SITUACAO DE ENFERMAGEM NO PAIS
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RESUMO: O presente relato descreve a situa-
¢ao da enfermagem no Brasil, tendo sido apre-
sentado no Encontro de Coordenadores de Cur-
sos Novos de Enfermagem realizado no Rio de
Janeiro. Escola de Enfermagem Ana Neri. no
periodo compreendido entre 28 de novembro a
05 de dezembro do ano de 1976. No presente
trabalho encontra-se a situagao da enfermagem
no Pais até 1975 bem como a situagao atual e
perspeclivas.

UNITERMOS: Ensino superior; Cursos de En-
fermagem; Plano de Capacitagio Docente.

INTRODUCAO

A maioria dos paises do mundo, inclusive o Brasil, apesar dos a-
vangos tecnoldgicos e cientificos disponiveis, tem caréncia de pessoal
para assistir a populagao em termos de saude.

A enfermagem, como parte integrante da sociedade é.também,in-
fluenciada por fatores de ordem econdmica, social-e cultural e portanto,
vem se modificando através dos tempos. Entretanto, apesar dos muitos
esforgos que ja venham sendo feitos, os resultados ainda nao produzi-
ram suficiente quantidade de Recursos Humanos nessa area, capazes
de suprir as necessidades de saide da populagao brasileira.

(#) Coordenador do Grupo Setorial de Saide do Departamento de Assuntos Universi-
tarios, Ministério de Educacgao e Cultura, Brasilia, Brasil.
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As caracteristicas de mudangas socio-econdmicas e culturais, ocor-
ridas no Brasil, exigem correspondentemente mudangas no aparelho
formador e utilizador, as quais deverao ocorrer tal como o proposto em
trabalho elaborado, recentemente, por Grupo de Especialistas, no do-
cumento interministerial ‘‘Formagao e utilizagao de Recursos Humanos
na area da Sauade’’.

Ademais algumas dificuldades, ja reconhecidas pelo governo, con-
figuram-se na deficiéncia da capacidade de articulagcao dos sistemas for-
mador e utilizador, 0 que vem provocando entraves responsaveis por
distorg¢des na formagao e utilizacdo dos recursos humanos.

Observa-se que 0o comportamento atual do sistema de ensino supe-
rior garante, até 1980, o atendimento das necessidades de profissionais
de saide como os de Medicina, Odontologia e Farmacia, tomando-se
por base as metas recomendadas pelo Plano Decenal de Saude para as
Ameéricas. Projecoes feitas indicam que, para o final da década, estima-
da numa populagao de 125.000.000 de habitantes, essas profissoes apre-
sentarao indices que superam o proposto pelo Plano Decenal.

Isso significa que, até o final da década, o Pais tera um estoque de
102.000 médicos, 60.000 odontdlogos, 20.000 farmacéuticos.

Em relagdao a Enfermagem o mesmo nao ocorre. Constata-se acen-
tuado déficit de profissionais. Mantido o ritmo atual de crescimento, to-
mando por base ainda o Plano Decenal de Salde para as Américas, em
1980 o déficit de enfermeiros seria de 38.600. Entretanto providéncias
vém sendo tomadas pelo MEC para fomentar aumento de vagas na area
de enfermagem, bem como criar novos cursos junto a Instituicoes Fe-
derais e em regioes ainda nao servidas.

Situacao de Enfermagem até 1975.

Até 1974 a enfermagem apresentava-se com caracteristicas de pro-
fissao que menos crescia na area da saude, guardando uma relagao in-
vertida de 6.7 médicos para 1 enfermeiro e, nessa ocasiao, com uma re-
lacao de 8 estudantes de medicina para 1 estudante de enfermagem, se-
gundo dados do Servigo de Estatistica do MEC.

2 Rev. Gaucha Enf., Porto Alegre, 2(1): 1 - 8, jun. 1977.



Os cursos de nivel superior, nessa ocasiao, em nimero de 35, se-
gundo relatério da Comissao de Documentagio e Estatutos da Associa-
¢ao Brasileira de Enfermagem, tinham a seguinte subordinagao:

- em universidades - 25 ou 74 %
- isolados - 10 ou 28,6 %

A distribuigao desses cursos caracterizava-se por concentra¢iao na
regiao sudeste e ofereciam o total de aproximadamente 1.900 vagas
anuais com uma restrita participagao federal, isto €, concorrendo com
apenas 37,2 % do total de vagas ofertadas.

Além dessas caracteristicas quantitativas, outras dificuldades
foram destacadas tais como: deficiéncia de estrutura fisica, de equipa-
mentos, laboratorios de enfermagem, recursos humanos (pessoal
docente e administrativo) e financeiros nos cursos de enfermagem acar-
retando problemas em relagao aos aspectos essencialmente qualitativos
da formagado desses profissionais. Acrecente-se a esses fatos a inexis-
téncia de livros didaticos nacionais para o ensino especifico de gradua-
¢ao em enfermagem o que impunha a aquisig¢ao de toda uma bibliografia
estrangeira e, por vezes, um ensino a base dessas referéncias.

Ao lado da identificagao de problemas de qualidade do ensino co-
mo os ja enunciados, a insuficiéncia de nimero de cursos a nivel de
poOs-graduagao para enfermeiros, estabelecida limitagoes ao desenvolvi-
mento ou ao aperfeicoamento de maior nimero de docentes o que, con-
sequentemente, influenciava a qualidade do ensino a nivel de gradua-
cao.

Deslocando agora as consideragoes para outro angulo de aborda-
gem e nao menos importante, a area de enfermagem, entendida como
um todo, nao necessitaria apenas de pessoal de enfermagem a nivel su-

erior. Ha uma igualdade grande de caréncia nos niveis intermediarios.
ge visualisarmos apenas um lado da questio estaremos comprometendo
a coeréncia e a eficiéncia do sistema.

Assim é que, a composi¢ao do grupo ocupacional de enfermagem,
vinha apresentando mais um tipo de distor¢ao no que se referia ao es-
casso numero de pessoal a nivel técnico.

Proporcionalmente existiam 2,2 auxiliares de enfermagem e 0.03
técnicos para 1 enfermeiro. Por outro lado, deu-se o aparecimento de
cursos, a esse nivel, sem que houvesse um controle mais efetivo dos
mesmos, pondo em risco a qualidade desses profissionais.
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Situagao Atual e Perspectivas.

A partir de 1975 foi iniciado o desenvolvimento de uma politica

com o objetivo de corrigir as distor¢des mais evidentes na area da sau-
de.

Na enfermagem, setor onde se registrava acentuada caréncia de
profissionais com sérias conseqiiéncias para os programas federais de
satde, foram tomadas, pelo MEC, varias providéncias no sentido de
atender a uma politica de desenvolvimento desse setor.

Quanto a preparagao de pessoal a niveis de 12 e 29 graus, no que
tange a competéncia do Departamento de Ensino Médio, estao sendo
criados cinco centros interescolares para a formagao de técnicos e auxi-
liares.

Estes centros deverao ser localizados em Minas Gerias, Amazonia,
Santa Catarina, Ceara e Natal. Terdo o objetivo de criar modelos regio-
nais e serao desenvolvidos com a participagao das Secretarias Esta-
duais de Saide, dando prosseguimento a nivel regional, da politica de
integragao que comega a existir a nivel central.

Desse modo pretende-se um controle mais efetivo dos cursos de
enfermagem, a esses niveis, preservando a qualidade imprescindivel a
formagao de técnicos e auxiliares de enfermagem.

Quanto ao trabalho do Ministério da Educacao e Cultura, junto ao
nivel superior de enfermagem, a conduta preliminar foi a designagao de
um grupo de trabalho composto de especialistas de enfermagem para
prestar assessoramento no diagndstico sobre cursos de enfermagem,
elaborando documento apresentado ao Departamento de Assuntos Uni-
versitarios, documento este que apontou uma série de consideragoes e
recomendagdes as quais estdo sendo operacionalizadas dentro do
Grupo Setorial de Saude, com a concorréncia de enfermeiros, na quali-
dade de assessores técnicos, integrantes do referido grupo.

Foram entao criados mais 11 (onze) cursos de Enfermagem junto
as Universidades Federais, com um acréscimo de 500 vagas anuais, co-

locando em vantagens a participagao federal que antes era minoritaria
Nesses Cursos.

A criagao dos cursos referidos foi feita sob assessoria técnica do
Grupo Setorial de Satide e se prendeu inicialmente ao incentivo de par-
ticipagao da rede federal e a implantagao desses cursos, preferencial-
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mente, em regides ainda nao servidas. Assim estao sendo criados cur-
sos em: Rio Branco, Belém, Aracaja, Vité:  Sunta Maria, Pelotas, Rio
Grande, Goiania, Cuiaba, Curitiba e Fortal. 7.

O numero médio de vagas ofertadas por curso € de 40 (quarenta) e
medidas paralelas a propria criacao delas, foram tomadas visando a
qualidade dos mesmos.

Assim € que o MEC, através da CAPES, sediou na Escola de En-
fermagem da UFRIJ cursos de especializagao com o proposito de formar
docentes para esses cursos de graduagao. Esses cursos de Pos-Gradua-
¢ao ja formaram 120 enfermeiros, o que € absolutamente insuficiente,
mas representa uma primeira partida para coordenacao dos referidos
Cursos.

Alguns enfermeiros que participarao desses novos cursos estao fre-
quentando Cursos de Mestrado em Enfermagem e outros estao previs-
tos, para esse preparo, em proximos anoes pelo Plano de Capacitagao de
Docentes de suas Universidades.

Ainda a nivel de Pos-Graduacao em Enfermagem o MEC, através
da CAPES, pretende instituir, pelo menos, mais 2 polos no Pais até
1977: 01 no Nordeste e 01 no Sul.

Outro objetivo, com vistas a Cursos de Pos-Graduagao a nivel de
Especializacao, esta em andamento contendo, entretanto, um novo pro-
posito, qual seja o de desclocar a equipe docente e desenvolver o curso
em uma regiao abrangendo o maior nimero de alunos das Universida-
des vizinhas. Assim € que surge a perspectiva de implementacao do pri-
meiro desses cursos no inicio de 1977, na regiao Nordeste.

Perspectiva animadora para uma crescente melhoria da qualidade
do ensino de enfermagem é a projecao, de pelo menos hum curso, de
Doutoramento no Pais, assunto este ja estudado em Seminario sob a
orientacao direta da CAPES dentro da politica prevista pelo PMPG.

Outras medidas obrigatorias de qualidade para os cursos recém
criados estao sendo providenciadas quais sejam: projeto especial para
aquisicao de laboratorios especificos de enfermagem e projeto especial
para escrita do livro didatico brasileiro de enfermagem.

A preocupagdo com a progressiva qualidade de Ensino Superior de

Enfermagem tem agora, no MEC, um outro dngulo de consideracao de
grande importancia. E por todos sabido gue temos oscilagdes acentua-
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das que vao desde a existéncia de cursos mediocres até os que atingem
niveis de exceléncia de desempenho. Em decorréncia desse fato o
MEC, através do Grupo Setorial de Saiide do DAU, esta desenvolven-
do um trabalho com um grupo de consultores de enfermagem no senti-
do de determinar as condi¢oes minimas que deve possuir um curso de
Graduagao em Enfermagem. Com essa medida, pretende o MEC, asse-
gurar um padrao minimo dos cursos de enfermagem existentes.

Todas as medidas citadas estao em franca operacionalizacao e, ain-
da assim, o MEC sente-se inconformado a cada dia no sentido de com-
bater o surgimento de cursos mediocres e estimular continuamente o al-
cance de exceléncia para a maioria dos cursos de seu sistema formador.

Desse modo, o incentivo a criatividade dos docentes e discentes
vem se expressando através do incremento e apoio a projetos na area
da saude, tais como: os de experimentagao de novas metodologias bus-
cando, em forma, uma expressao para o ensino integrado que, além de
evitar superposigoes de conteiido, o dispde em uma complexidade cres-
cente, mostrando a unidade da ciéncia em suas miultiplas abordagens.

Finalmente, um sistema formador que néo se articule com o siste-
ma utilizador pressupde uma ineficacia de propésito. Neste sentido, em
busca de cada vez maior eficacia tanto do ensino quanto da assisténcia,
€ que o0 MEC vé a articulagao desses sistemas como uma das impulso-
ras de qualidade na formacao de recursos humanos na area da saude
particularmente no setor de enfermagem.

Essa posicao do MEC encontra apoio nos seguintes pontos basi-
cos:

I. O ensino néo pode ser desenvolvido de maneira adequada, ex-
clusivamente, dentro dos hospitais universitarios, como também nao
deve ser feito apenas nos estabelecimentos hospitalares da comunidade;

2. O hospital universitario deve estar integrado ao sistema assis-
tencial da comunidade, ocupando, a nivel regional ou micro-regional,
posi¢ao de hospital de base, tendo em vista os recursos humanos e ma-
teriais de que dispoem em geral;

3. Os hospitais gerais e especializados da rede Regional ou micro-
-regional devem estar disponiveis para utilizacdo para fins de ensino,
assegurados procedimentos adequados de supervisdao docente das ativi-
dades dos alunos;
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4. Dada essa integragao hospital-ensino, o hospital universitario
deve receber dos sistemas regionais ou micro-regionais de saide ade-
quada retribuicao dos servigos que presta a0s mesmos sistemas.

O grau de articulagao desejavel vem sendo perseguido pelas insti-
tuicoes de ensino e de sainde a nivel central, e se tem consciéncia do
muito que resta a fazer no ambito das redes estaduais e municipais.

Essa politica de integragio gradativa com outros Ministérios e Or-
gaos Publicos e privados, com o objetivo de adequar a formacao de re-
cursos humanos as necessidades de saude, constitui-se para o MEC, na
atual politica de educagao.

SUMMARY: The present work describe the nursing situation in
Brasil and it was exposes in the Meeting of the Co-ordinator’s
News Nursing Graduated, realized in Rio de Janeiro. Ana Neri
Nursing School, during the interval of 28 november and 5

september of the last year ago.

In this work we will find the national nursing situation till 1975 as
well as the present situation and perspectives.

UNITERMS: High school teaching; Graduated Nursing; Teacher
Competency Plain.
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