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Apresentacgao

Elaborar e questionar uma revista voltada a publicacdo de graduandos em
Ciéncias Sociais ndo é, aparentemente, tarefa complicada. Todavia, as exigéncias, cada
vez mais intensas dos érgaos fomentadores da pesquisa no Brasil, dirigidas aos docentes
e pesquisadores, sugerem pistas para compreender os percal¢os que enfrentamos a cada
edicdo. Glauco Ludwig Araujo mostra, por exemplo, em seu trabalho de concluséo de
curso intitulado Produtivismo cientifico, condi¢fes de trabalho docente e o ensino de
graduacdo: Transformacdes em curso na UFRGS, que a “exigéncia de indices
produtivos altos tem impactado negativamente nas condicdes de trabalho dos docentes e
na sua dedicagdo ao ensino de graduagao”. A politica educacional brasileira parece
caminhar, no que se refere a organizacdo académica, em direcdo ao abandono da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Uma evidéncia desse processo sao
as alteragdes legislativas. Por exemplo, o conceito de universidade expresso no artigo
207 da Constituicdo de 1988 versa que as politicas universitarias devem obedecer (sic) o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, as
disposicdes decorrentes, ndo fizeram jus ao pressuposto. Os sucessivos decretos que
regulamentaram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, relativos
ao ensino superior, parecem ser exemplos dessa ruptura. Em um decreto mais recente, o
de nimero 3.860/01, o termo indissociabilidade simplesmente desapareceu da
legislacdo educacional, conforme se pode constatar na redacdo do artigo 8° desse
decreto: “As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino,

de pesquisa e de extensao...” (grifos nossos).

Na nossa concepcao, ensino, pesquisa e extensao nao sao fazeres articulados ou
conjugados, mas esferas da mesma atividade académica, compreendem a esséncia da
producdo universitaria e encerram seu significado intelectual e social. Este principio
reflete um conceito de qualidade do trabalho académico que incentiva o estreitamento
de relacGes entre universidade e sociedade, a autonomia tedrica e pratica dos estudantes,
a auto-reflexdo critica, bem como o compromisso democratico das atividades
académicas. Sua concretizacdo implica a realizagdo de projetos coletivos que, por sua

vez, definem nossos objetivos enquanto bolsistas do Programa de Educacéo Tutorial.
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Como tudo isso esté relacionado com esta revista eletrdnica? Em primeiro lugar,
sofremos com a desvalorizagdo da educagdo em nivel de graduacdo. Em segundo lugar,
a construcdo da revista se d& de forma coletiva e pretensamente aberta. Por Gltimo,
dependemos da estrutura de funcionamento da universidade na qual estamos inseridos.
Esses pontos estdo intrinsecamente relacionados com a necessidade de reconhecimento
intrapares. Ou seja, trabalhamos com outra Idgica de produgdo que ndo a pressuposta no
individualismo produtivista. Esbarramos, entretanto, com um contexto marcado por
atribuicbes de mérito que valorizam o ja consagrado em detrimento da experimentacao,

da inovacédo e dos processos pedagdgicos em elaboracao.

Todavia, esperamos que a qualidade do que apresentamos aqui reflita nossa
satisfacdo em publicar mais uma edi¢do de uma revista de e para graduandos, fruto de
um modo de organizacdo em que acreditamos e que esperamos difundir, num espirito de
colaboracéo horizontal, democrética e ética que defendemos para a producédo académica

e relacOes em geral. Quem se opGe ao amor?

Grupo PET Sociais UFRGS.

Porto Alegre, dezembro 2011.
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AS ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO SOCIAL COTIDIANA DOS
PESCADORES ARTESANAIS DE RIO GRANDE/RS?

Gabriela de Donati Porto?

Resumo: O objetivo principal desse trabalho é analisar como se da a reproducgdo social da
categoria dos pescadores e quais as alternativas por eles buscadas fora da atividade para que seja
possivel atender as suas necessidades de sobrevivéncia cotidiana. E também objetivo do trabalho
verificar como se ddo as divisdes do trabalho entre os membros da categoria por sexo. A
fundamentacdo tedrica realizada se deu com base na literatura acerca de reproducao social dos
agricultores familiares, visto que os pescadores sdo assim categorizados pelas politicas publicas.
A pesquisa foi realizada no municipio de Rio Grande, que possui cerca de trés mil familias de
pescadores. Para a realizagdo do trabalho, foram feitas entrevistas com pescadores e
representantes institucionais, tais como secretarias municipais, col6nia de pescadores, sindicatos,
Banco do Brasil e Emater. Constatou-se que ha uma divisdo tradicional do trabalho por sexo e
qgue ha uma busca pelos membros da familia por empregos temporarios ou fixos, tanto dentro
quanto fora da atividade pesqueira, para auxiliar na renda familiar.

Palavras chave: Reproducéo Social, Pescadores, Género.

Introducéo

O tema principal deste artigo é a analise da situacdo dos pescadores do municipio de Rio
Grande/RS, fundada na questdo da reproducdo de uma categoria social, no plano cotidiano. Como
os pescadores, para efeitos de politicas publicas, sdo considerados agricultores familiares, grande
parte da literatura sobre reproducdo social da Agricultura Familiar foi utilizada como
embasamento teorico deste trabalho.

Giddens (1989, p. 163), quando escreve sobre reproducdo social, refere-se a tradigdo
como “[...] mais do que uma forma particular de experiéncia de temporalidade; representa a
ordem ‘do que passou antes’ na continuidade da vida cotidiana”. Ou seja, reprodugdo social ¢ a

vivéncia cotidiana e sua permanéncia no tempo e no espaco. Nas sociedades modernas, 0s

! Parte do trabalho de conclusdo apresentado por Gabriela de Donati Porto no semestre letivo 2010/2 como requisito
obrigatdrio para a obtencéo do titulo de bacharel em Ciéncias Sociais pela UFRGS, orientado pelo professor Marcelo
Silva Kunrath.

2 Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFRGS, Gabriela_donati@yahoo.com.br.
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individuos ‘fazem historia’; sdo eles os responsaveis pelo direcionamento da sociedade. Giddens
critica o estruturalismo durkheimiano, que julga a sociedade como superior aos individuos que a
constituem. Para ele, cada individuo influencia a sociedade e tem capacidade de perpetuacédo
através de instituicdes organizacionais e representativas.

Segundo Almeida (1986), a reproducédo social na agricultura familiar pode ser abordada
em parametros tanto cotidianos quanto geracionais. A reproducdo cotidiana é referente as
atividades e aos mecanismos que 0os membros de uma unidade familiar desenvolvem para
produzir e consumir, para melhorar seu padréo de vida e investir na educacéo dos filhos, na satde
e no lazer dos membros da familia. Baseia-se especialmente na atividade principal de fonte de
renda da familia e nas atividades realizadas no espaco doméstico, que geralmente incluem o
cultivo de alimentos e a criacdo de pequenos animais destinados a alimentacdo dos membros da
familia. As condicdes de sucessdo familiar determinam a reproducdo geracional, ou seja, a
manutencdo das geracdes mais novas na atividade desenvolvida na propriedade.

Além disso, a compreensdo das estratégias de reproducdo cotidiana dos pescadores sera
analisada para perceber quais atividades de producdo, comercializacdo e beneficiamento de
produtos sdo realizadas nessas unidades familiares e ainda quais as alternativas para a obtencéo
de recursos, fora da pesca, estdo sendo realizadas.

Em uma revisdo bibliogréfica acerca do conceito de agricultura familiar, Tinoco (2006)
conclui que “a maioria das definicdes de agricultura familiar adotadas em trabalhos recentes
sobre o tema baseia-se na mao-de-obra utilizada, no tamanho da propriedade, na dire¢do do
trabalho e na renda gerada pela atividade”. Esta dire¢éo de trabalho na qual a autora se refere,
segundo Schneider (2003), ndo esta necessariamente ligada ao agrario, ou seja, a manutenc¢do da
propriedade rural, e consequentemente da agricultura familiar, ndo se faz apenas pela exploracéo
da terra e de seus recursos. A mescla de atividade agricola com atividades ndo agricolas,
desenvolvidas dentro ou fora da propriedade, é chamada de pluriatividade, que consiste na
complementacdo da atividade rural com a busca de outros recursos de renda para que a
propriedade agricola possa se manter e se reproduzir. Entretanto, ndo é apenas em atividades nao
agricolas que esses trabalhadores complementam sua renda, pois o beneficiamento de produtos
provenientes da agricultura também possui essa capacidade, como, por exemplo, a produgdo em

pequenos volumes de manteiga, queijo, biscoitos, embutidos, entre outros.
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A pesca é historicamente conhecida como uma forma de captura de alimentos, tanto em
agua doce quanto em agua salgada, praticada ha séculos em todo o mundo. As comunidades
ribeirinhas e litoraneas possuem na pesca uma forma de subsisténcia alimentar e, ao longo dos
anos, foi-se transformando em atividade profissional, gerando movimentagédo de capital, ou seja,
uma atividade econdmica.

O Brasil possui um vasto litoral banhado pelo Oceano Atlantico e muitos rios no seu
interior, o que faz dele um pais bastante propicio para a atividade pesqueira, tanto de subsisténcia
quanto profissional/econémica. Por ser uma atividade profissional, a pesca é amparada
legalmente pela legislagdo brasileira, bem como pelo governo, permitindo um melhor
desenvolvimento da atividade.

Pode-se dividir a pesca comercial em industrial ou artesanal, sendo a primeira aquela
desenvolvida por empresas com equipamentos bem desenvolvidos e com beneficiamento do
produto para a comercializacdo em todo o pais e fora dele. J& a pesca artesanal é desenvolvida
por pescador autbnomo que trabalha com seus préprios equipamentos normalmente em regime de
economia familiar, ou seja, utilizando méo-de-obra da propria familia.

Os pescadores também podem ser categorizados segundo a mdo-de-obra utilizada no
processo produtivo, em familiar, assalariado ou empresario. O pescador artesanal tem a pesca
muitas vezes como atividade de subsisténcia e utiliza embarcacfes préprias e pequenas
(COTRIM, 2008). Esses podem eventualmente assumir a condic¢ao de trabalhador assalariado ou
de empresario. Segundo o decreto Lei 221/67, a pesca artesanal € considerada comercial, pois é
uma atividade socioeconémica (BRASIL, 1967).

A pesca artesanal conta ainda com a especificidade de, em algumas situagdes especificas,
ocorrer uma diviséo de trabalho entre homens e mulheres. Esta diviséo de trabalho pode ocorrer,
como foi observado no sul da Bahia, na Reserva extrativista Marinha da Ponta do Corumbau
(RESEX) (CIOMMO, 2007), de modo que aos homens cabe a incumbéncia de realizar a pesca
propriamente dita e as mulheres a limpeza dos pescados, atividade que agrega valor ao produto,
mas ndo é reconhecida nem remunerada. Desta forma, mesmo que as mulheres tenham certo

nivel de acesso aos instrumentos de pesca, elas ndo participam da divisdo dos lucros gerados por
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ela. Além disso, as mulheres geralmente praticam uma agricultura de subsisténcia, trabalho téo

naturalizado® como as atividades que realizam cotidianamente no interior de suas residéncias.

O objeto de pesquisa

O objeto da pesquisa que fundamenta este artigo é o0s pescadores artesanais,
especificamente 0s que se encontram no municipio de Rio Grande, no Estado do Rio Grande do
Sul. Este municipio esta localizado ao sul do Estado e é banhado pelo Oceano Atlantico e pela
Lagoa dos Patos. O municipio tem na pesca uma das principais atividades econémicas e possui
um porto, importante para 0 escoamento da producdo do Estado e também para a chegada de
produtos importados pelo Pais. Sua populagédo é de 192.582 habitantes (CENSO IBGE, 2010), da
qual 96% vivem no meio urbano e apenas 4% no meio rural; 0 nimero total de familias que tem
na pesca a principal fonte de renda é 2.741.

Para o setor pesqueiro o governo federal conta com algumas politicas de incentivo fiscal,
entretanto as expectativas dessas politicas publicas nem sempre sdo alcancadas por seus
beneficiarios, e esse fato despontou em alguns questionamentos que nortearam a pesquisa,
principalmente referente a quais sdo as alternativas e estratégias que estas familias desenvolvem

para se manter a partir na atividade pesqueira e para garantir sua reproducao cotidiana?

Objetivos

O objetivo geral do trabalho é observar como se da a reproducdo social da categoria dos
pescadores e quais as alternativas buscadas fora desta atividade, para que seja possivel tanto a
atividade pesqueira como outras atividades geradoras de renda, com vistas a atender a suas
necessidades de sobrevivéncia (reproducdo cotidiana) e ainda verificar como se da a diviséo do

trabalho por sexo (relacGes de género).

¥ Sdo consideradas ‘naturalizadas’ as atividades realizadas pelos individuos como sendo parte de sua natureza
(biolbgica), sem reconhecimentos dos fatores culturais que atribuem diferentes atividades a homens e a mulheres.
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Hipoteses

O presente trabalho parte das seguintes hipoteses:

a) Os pescadores utilizam-se de estratégias e de trabalhos fora da atividade pesqueira,
como no setor de servicos e construgdo civil para aumentar a renda familiar e garantir a
reproducdo cotidiana dos membros da familia e;

b) a atividade pesqueira esta sendo realizada de forma cada vez mais precéria devido a

falta de recursos para investir em materiais que garantam a seguranca nesta atividade.

Métodos

Os métodos utilizados no presente trabalho foi primeiramente realizar um embasamento
tedrico acerca do conceito de reproducdo social e confronta-lo com a situacdo encontrada no
municipio de Rio Grande onde foram realizadas entrevistas com informantes-chave e pescadores.
A escolha deste municipio se deu pelo conhecimento da categoria dos pescadores estar impedida
da retirada do crédito Pronaf por motivos de inadimpléncia e desta forma estar apresentando

dificuldades para manter a sua principal atividade econdmica de forma segura e rentavel.

A Situacdo da Pesca em Rio Grande / RS

A pesca no municipio de Rio Grande possui algumas particularidades, como estar
fortemente associada a industria, quando realizada em alto mar, ou a safra de camardo, quando
realizada na Lagoa dos Patos. Aqui tratar-se-a apenas dos pescadores da Lagoa, os chamados

pescadores artesanais.
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A safra de camardo inicia no més de fevereiro, e nesta época do ano os pescadores saem
todas as noites com seus botes (pequenos barcos movidos a motor) para fazer sua captura. No ano
de 2010, ndo houve safra de camardo, devido aos altos volumes de chuva nos meses que
antecederam ao més de fevereiro, os quais diminuiram a salinizacdo da lagoa, fator que impede
que as larvas de camardo se desenvolvam. Sem a safra de camaréo os pescadores artesanais da
lagoa dos patos ficaram rendimentos da sua principal atividade econdmica.

Para todos os entrevistados foi feita a seguinte pergunta: “como esta a situagdo da pesca
hoje?”. Entre aqueles que pescam na Lagoa dos Patos, a resposta foi basicamente a mesma:
“dificil, muito dificil”. Essa dificuldade esta associada a falta de safra de camario neste ano
(2010) e pelas condicdes climéticas que estdo apontando que no préximo ano também néo havera
safra. Em decorréncia da falta de safra, o periodo de defeso foi aumentado em dois meses: ao
invés de iniciar no més de junho e seguir até setembro, como acontece normalmente, neste ano,
iniciou em abril e se estendeu até setembro. Com o aumento do periodo do defeso, as familias
garantiram ao menos um salario minimo durante seis meses, mas esse valor ndo ¢ suficiente para
a manutencdo das necessidades cotidianas da familia neste periodo, nem para realizar a
manutencdo e o pagamento das dividas referentes a financiamentos obtidos. Além disso, durante
0S outros seis meses do ano, esses pescadores dependerdo da safra de outros peixes. Por isso
procuram outras alternativas de sobrevivéncia. Como se constatou, o recebimento do defeso
da suporte para as familias ndo ficarem desamparadas durante o periodo em que estdo impedidas
de pescar, entretanto ndo rende a elas o que obteriam com uma safra comum de camardo e elas
ficam desassistidas durante o periodo de pesca comum, visto que a safra de outros peixes ndo

rende como uma safra de camarao renderia.

Estratégias de Reproducéo Social Cotidiana

Devido as incertezas e aos baixos rendimentos da atividade pesqueira, a busca por
empregos fora da unidade familiar e ainda fora da pesca em si é uma estratégia de aumentar a
renda destinada a reproducdo social cotidiana. Numa das viagens feitas a Rio Grande,
conversando com o0s pescadores, pode-se perceber algumas atividades que sdo desempenhadas

pelos membros das familias para este fim.
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Além das atividades descritas pelos pescadores como sendo a principal ocupacao deles, ha
outras desenvolvidas em carater de aumento de renda que foram informadas por esses pescadores

como sendo alternativas para se manterem cotidianamente, as quais estdo descritas abaixo.

Empregos assalariados e parcerias:

A busca de uma parceria ou de um emprego assalariado junto a atividade pesqueira é
efetivada quando as condi¢bes de manutencdo da embarcacdo prépria ndo compensam ao
pescador. Assim, 0 pescador procura junto a outros pescadores uma forma de parceria, para poder
exercer a atividade sem o 6nus de colocar seu barco na lagoa e conseguir rendimentos inferiores
ao necessario para a manutencdo das redes e do gasto com combustivel. Assim, ele pode buscar
essa cooperacdo com outro pescador da lagoa, dividindo os custos da manutencdo da embarcagéo
e recebendo pelo servico um percentual da produgédo. Ele pode ainda buscar um emprego
assalariado para trabalhar em barcos de pesca em alto mar, onde recebe um salario base, em torno
de 600 reais, e um percentual sobre a producdo. Cada barco de pesca em alto mar emprega cerca
de nove pescadores diretamente, entre aqueles que ficam em terra para dar suporte e aqueles que
vao exercer a pesca especificamente. Esse emprego pode durar todo 0 ano ou apenas no periodo
do defeso, porém se este emprego existir ndo ha possibilidade do pescador ter documentacgdo de
artesanal.

A busca por emprego assalariado nos barcos de alto mar é comum entre 0s jovens, pois é
uma forma mais garantida de obter uma renda regular, uma vez que a pesca de camardo na lagoa
estd muito dificil e a pesca em alto mar ndo possui periodo de defeso, ou seja, ndo ha proibicéo
dessa pesca em nenhum més do ano. O que ocorre é que nos periodos em que o volume de
pescados € menor, 0s donos dos barcos ndo investem nas saidas dos mesmos. Entretanto os seus
funcionarios recebem o salario base, que ¢ maior do que o salario minimo pago pelo governo no

periodo de defeso.

Trabalho feminino
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Para auxiliar na renda familiar, as mulheres, principalmente, realizam atividades fora do
sistema pesqueiro. Algumas trabalham como domésticas, em casas de familias, como é o caso da
esposa de um pescador entrevistado. Ele diz que o trabalho de doméstica que sua mulher realiza é
a forma de manter a reproducédo cotidiana da familia, uma vez que apenas o salario minimo do
defeso recebido pelo pescador ndo é suficiente para dar conta das despesas mensais da familia.

Outro pescador diz que sua esposa possui um comércio, que também é uma forma de
ajudar na renda familiar. Quando a pesca nao acontece, por proibicdo legal ou por falta de safra,
além do seguro defeso, os rendimentos comerciais dela garantem gque ndo haja falta de comida e
nem ameaca a reproducdo cotidiana. Além disso, esse pescador disse realizar travessias de
passageiros entre a llha de Torotama e o centro da cidade de Rio Grande. Com esse dinheiro,

pode investir na manutencdo de seu barco e no material para a pesca.

Beneficios governamentais:

O seguro defeso é a principal fonte de renda dos pescadores nos meses de junho a
setembro, quando a pesca € suspensa para que ndo afete a reproducdo dos peixes. O valor
recebido do defeso é de um salario minimo por més para cada pescador inscrito como artesanal
junto a coldnia de pescadores.

Para esses pescadores, com frequéncia, a aposentadoria é a salvacdo da reproducédo
cotidiana familiar, isso porque a pesca, estando cada vez menos abundante e rendendo cada vez
menos, necessita de outra fonte de renda. Ela é uma garantia de dinheiro ao final do més, sem as
incertezas da atividade. Segundo um pescador, muitos estdo ansiosos para se aposentar. Outros
ainda vivem com seus pais ou com parentes que ja estdo aposentados, 0 que garante no minimo a
alimentacdo mensal da familia.

Outra forma de renda sdo as pensdes, normalmente disponibilizadas pelo governo quando
ha acidentes de trabalho ou ainda quando o responsavel por prover a renda fica invalido ou
falece. Enquanto se esteve na col6nia de pescadores aguardando para conversar com 0 Seu
presidente, conversou-se com uma pescadora que aguardava no local. Ela estava encaminhando
0s papeis para dar entrada no pedido de pensdo, por motivo de falecimento do marido ha dois

meses. Quando questionei sobre as suas perspectivas na atividade, visto que ela também estava
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inscrita como pescadora artesanal, ela disse que pretendia conseguir a pensédo e viver dessa fonte
de renda, sem mais trabalhar, pois ndo conseguiria sozinha dar conta da atividade pesqueira para
suprir as necessidades da sua familia e ainda pagar o aluguel do barco que usava nesta atividade.

Ha ainda o beneficio do Programa bolsa familia, disponibilizado para quem tem baixa
renda e possui filnos em idade escolar. Dois dos dez entrevistados citaram o recebimento deste
beneficio como forma de auxilio na renda, uma vez que podem garantir roupas e materiais
escolares para os filhos sem ter que mexer no dinheiro destinado a alimentacdo e ao pagamento
de contas. A administracao desse recurso é feita pelas mées das criancas.

Dentre esses beneficios governamentais, o que se pode perceber é que cabe aos
beneficiarios a administracdo dos recursos recebidos, entretanto quando se esta tratando de Bolsa
Familia, beneficio destinado aos menores de idade, a gerencia desse dinheiro passa a ser de
responsabilidade feminina, ou seja, das mdes. Isso esta caracterizado uma vez que a divisdo do
trabalho no interior dessas familias ainda é o sistema tradicional, aonde as mdaes sdo as
responsaveis pelo cuidado e educacdo dos filhos. As decisdes de uso geral do dinheiro sdo
comuns aos cbnjuges, mas o dinheiro destinado aos filhos ndo passam pelo conhecimento dos
pais, que se excluem desse papel, argumentando que sdo as maes as que sabem o que é necessario

ser adquirido com aquela verba.

Empregos temporarios

Diferentemente do emprego assalariado, o emprego temporério é feito sem vinculo
empregaticio nenhum entre empregado e empregador. sdo pequenas atividades, desenvolvidas
esporadicamente pelos pescadores, que ndo geram uma renda mensal e nem garantida, mas que
quando realizados, seus rendimentos sao incorporados ao or¢camento familiar.

O conserto de equipamento de pesca dos pescadores em alto mar, principalmente no
periodo do defeso, por parte de pescadores artesanais, € uma maneira de agregar valor ao seguro
desemprego. Além desses barcos empregarem alguns pescadores de forma assalariada, durante
todo o0 ano, quando ha necessidade de recuperar redes ou ainda de melhorar os equipamentos para
pesca, eles procuram os pescadores artesanais, normalmente nas ilhas, para a realizacdo deste

trabalho. Esta € uma atividade proibida legalmente, uma vez que no periodo do defeso néo se
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pode ter atividades rentdveis com risco de perder o seguro; mesmo assim alguns pescadores
arriscam a fazer outras tarefas remuneradas, como forma de melhorar suas condi¢des de vida.
Outros, no entanto, ndo tém tamanha ousadia e, com medo de perder a garantia do defeso,
preferem os poucos rendimentos do salario minimo ao invés da incerteza caso percam esse
beneficio.

Este conserto de equipamento de pesca também ¢ feito pelas mulheres, as quais também
fazem a limpeza e o beneficiamento dos peixes para comercializacdo a terceiros. No mercado,
esteve-se com duas mulheres que fazem a limpeza de peixe nos periodos em que ha safra. Ha
ainda, segundo o presidente do Sindicato dos Pescadores, a limpeza de peixes nas industrias de
pescados, que ndo possuem assalariados, apenas contratados. No periodo em que os barcos que
pescam em alto mar estdo produzindo, muitas mulheres sdo contratadas para fazer o
beneficiamento no pescado. Essa atividade é normalmente feita por mulheres, mas ha casos de
homens que também fazem essa limpeza.

E também uma pratica comum entre os pescadores o chamado ‘biscate’, realizado também
no periodo de defeso, para agregar renda familiar. A construcdo civil é a principal empregadora
de pescadores nesta época. Além disso, os pescadores realizam alguns servigos de pequeno porte
para terceiros, como capinar patios, auxiliar pedreiros, pintar casas, entre outros. Segundo 0s
pescadores que realizam essas atividades, o maior problema é a proibicéo legal, pois eles estdo
sujeitos a serem ‘dedurados’ para a coldnia de pescadores, perdendo, assim, o direito a receber o
defeso. Um pescador disse que faz ‘biscates’ e recebe o defeso, e mesmo correndo o risco de
perder o beneficio, mantém a pratica. Segundo ele, nem o seguro defeso nem a renda dos

‘biscates’ seria suficiente para manter a sua familia durante os meses de proibi¢ao da pesca.

Divisdo Sexual do Trabalho

A divisdo de trabalho entre os membros de uma familia pode se dar de diferentes formas,
afinal ndo hd uma regra a ser seguida, sendo essa uma construcdo cultural (CATTANI,;
HOLZMANN, 2006), mas o que se pode perceber é que a divisado de trabalho mais frequente é

entre os homens e as mulheres. Segundo Cattani ¢ Holzmann, 2006, p. 101), “a divisao sexual do
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trabalho [...] € uma das formas mais simples e, também, mais recorrentes da divisdo do trabalho
social”. Isso ndo apenas entre membros de familias agricultoras ou ainda pescadoras, mas de
maneira geral, essa foi (e continua sendo) a divisdo mais comum adotada nas familias ocidentais
ha anos, e que vem sendo modificada, mas que ainda guarda consigo um carater de desigualdade
bastante perceptivel.

Em estudos sobre atividade pesqueira no nordeste, Woortmann (1992) fala que a pesca é
atividade desenvolvida por homens, porém ela ndo a unica atividade desenvolvida para a
manutencdo da reproducdo social. A agricultura, geralmente desenvolvida nessas comunidades, é
uma atividade feminina, que ndo possui muitas vezes reconhecimento econdmico mas que
garante a reproducéo cotidiana familiar.

A principal atividade dos pescadores € a captura de peixes e esta é desenvolvida
basicamente por homens e em alguns casos por mulheres. Das quatro pescadoras mulheres
entrevistadas, trés eram inscritas como pescadoras artesanais e disseram realizar a captura de
camardo na Lagoa dos Patos. Entretanto, o primeiro pescador com quem se conversou me disse
que muitas mulheres estdo inscritas como pescadoras mas de fato ndo saem para realizar a pesca
propriamente dita; elas ficam em terra dando auxilio aos maridos e aos demais homens da familia
que estdo na Lagoa.

Quando se perguntou a elas se realmente saiam de barco para realizar a captura do
pescado, elas falaram que em alguns dias realizavam essa tarefa, mas que na maior parte do
tempo ficavam em casa, cuidando do servico doméstico e dos filhos. Fassarella (2008, p. 186)
também observou isso e diz que “foi constatado que elas (pescadoras) se envolvem em geral com
a pbs-captura, especialmente no processamento do produto pescado; ndo chegam a realizar a
pesca em raso e/ou alto mar, sendo essa uma atividade predominantemente dos pescadores”.

E interessante perceber que, em um primeiro momento, essas pescadoras, ao serem
questionadas se de fato realizam a pesca na lagoa, responderam prontamente ‘sim’, porém, com o
desenrolar da conversa, elas acabaram explicando a forma como se dividem as tarefas entre elas e
seus maridos e admitem que as saidas para a Lagoa na verdade sdo raras. O principal motivo que
leva essas mulheres a responderem ‘sim’ ¢ o medo da fiscalizagdo, pois, para estarem inscritas
como pescadoras e receber o defeso elas precisam necessariamente ‘pescar’.

Ciommo (2007, p.157) levanta a questdo do que seria pescar de fato, pois as mulheres,

mesmo ndo estando no barco realizando a captura dos peixes, estdo envolvidas com o sistema
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produtivo. “Algumas mulheres consertam as redes dos maridos pescadores, tarefa necessaria para
a manutencao da produgdo”.

Das estratégias citadas no item anterior pode-se perceber que, assim como a principal
atividade que é a pesca, ha uma divisdo por sexo em relacédo as atividades desenvolvidas por estes
pescadores para a reproducdo social cotidiana. Segundo Cattani e Holzmann (2006, p.103), “a
divisdo social do trabalho é o processo pelo qual as atividades de producgdo e reproducdo social
diferenciam-se e especializam-se, sendo desempenhados por distintos individuos ou grupos”, e a
“divisdo sexual do trabalho diz respeito a separagao e distribuicdo das atividades de producdo e
reproducdo sociais de acordo com o sexo dos individuos” (CATTANI; HOLZMANN, 2006, p.
101).

As mulheres sdo tradicionalmente responsaveis pelas atividades domésticas em nossa
sociedade. Essa divisdo por sexo ja foi considerada bioldgica, ou seja, uma divisdo natural.
Entretanto “estudos comparativos de sociedades culturalmente distintas demonstraram a
impropriedade desses argumentos, ao revelarem que os supostos ‘dons naturais’ atribuidos aos
homens e as mulheres ndo sdo similares em contextos culturais diferentes” (CATTANI e
HOLZMANN, 2006, p. 101 e 102).

Das atividades desenvolvidas como estratégias de manutencdo da reproducdo social
cotidiana, percebem-se claramente as que sdo desenvolvidas por homens e as que sdo
desempenhadas por mulheres. As atividades domésticas, como ja foi apontado acima, sao
tradicionalmente femininas, e entre os pescadores isso ndo é diferente. As mulheres sdo as
responsaveis pelo cuidado familiar, tanto com os filhos quanto com a casa. Por isso sdo elas as
que buscam trabalho como domésticas em casas de familia. Além de exercer suas fungdes
domésticas em suas casas, executam esse trabalho para outras familias, o que Ihes garante renda
para investir no cotidiano familiar.

Pesquisas que exploram as questdes de género mostram que a divisao sexual do trabalho
estd presente no universo dos agricultores familiares e também na pesca. Em uma pesquisa feita
junto a Vila de S&o Miguel, no municipio de Rio Grande, Fassarella (2008) constata que as
atividades ditas ‘do mar’ sdo responsabilidade masculina e as atividades ‘de terra’ sdo destinadas
as mulheres. Porém, para a realizacéo das atividades pesqueiras, 0s homens contam com o auxilio

das mulheres e “para as mulheres, ter um emprego se considera uma opg¢d0 € ndo uma obrigacéo,
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enquanto que, para os homens, o opcional ¢ contribuir para as tarefas domésticas”
(FASSARELLA, 2008, p. 185).

O que tradicionalmente as mulheres ndo exercem é a administracdo da renda familiar e
nem o ato de prover essa renda. Esta realidade vem sendo modificada, uma vez que as mulheres,
exercendo atividades fora da unidade familiar, estdo se tornando responsaveis por prover renda.
A administracdo da mesma é que ainda ndo rompeu com as barreiras culturais, mas vem aos
poucos sendo integrada ao universo feminino. Fassarella (2008) mostra isso com sua pesquisa,
quando refere que € responsabilidade das mulheres a ida aos bancos, mas as decisfes do uso do
dinheiro ainda s&o dos homens.

O beneficio governamental do Programa bolsa familia é administrado pelas mulheres,
como ja foi mencionado no item anterior. Segundo um pescador, ele ndo podia informar os
detalhes de quanto a familia recebia do Programa bolsa familia nem como esse dinheiro era
gasto, pois era sua mulher a responsavel pelos cuidados domésticos e do dinheiro que recebia por
ter um filho com idade escolar. Outra pescadora que também informou receber o beneficio falou
gue o usa para as necessidades cotidianas, como alimentacdo, roupas e material escolar.

A busca por trabalho assalariado junto a outros pescadores dentro da Lagoa € uma
atividade desenvolvida basicamente pelos homens, visto que na maioria dos casos eles estdo
inscritos como pescadores enquanto suas mulheres realizam o trabalho doméstico ou outra
atividade. Quando as mulheres também sdo pescadoras artesanais, normalmente trabalham em
regime de parceria com seus maridos.

Ha ainda emprego assalariado nos barcos em alto mar e essa é uma atividade
exclusivamente masculina. Em conversa com o presidente do Sindicato dos Pescadores, ele
comentou que ha falta de médo-de-obra jovem, pois estes estdo muitas vezes envolvidos com
drogas e ndo conseguem trabalhar. Perguntei se essa falta de mao-de-obra ndo poderia ser suprida
por mulheres, uma vez que ha diferentes trabalhos a serem realizados em um barco de pesca. A
resposta foi dada em meio a muitas risadas do presidente e de outro funcionario do sindicato,
presente na hora. Eles falaram que era obvio que o trabalho ndo poderia ser feito por mulheres,
pois elas ndo teriam forga e coragem para isso. Segundo eles, isso ndo seria ‘machismo’ e sim
uma falta de condicdo das mulheres para realizar tal atividade.

O recebimento de beneficios como o seguro defeso, a aposentadoria e as pensdes, sdo

disponiveis a ambos o0s sexos, mediante comprovacdo do direito. O dinheiro recebido é
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normalmente administrado pelo beneficiario em prol da familia como um todo. Esse dinheiro é
normalmente usado para a reproducdo social cotidiana desses grupos familiares. A Unica

contribuicdo social administrada exclusivamente pelas mulheres é o Bolsa Familia.

Considerac0es finais

As hipoteses formuladas previamente foram confirmadas, com base nos dados analisados.
A atividade pesqueira, desenvolvida na Lagoa dos Patos, esta sendo realizada de forma cada vez
mais precéria, sem a renovagdo e manutencdo necessaria que garanta a seguranca dos pescadores.
Isso se deve a diminuicdo das safras de peixes e as incertezas das safras de camardo frente as
imprevisibilidades climaticas. A inadimpléncia nos bancos financiadores tem como principal
conseqiiéncia a falta de recursos para a manutencdo dos instrumentos de pesca e para a
reproducéo cotidiana familiar.

A categoria dos pescadores desenvolve outras atividades como forma de aumento de
renda familiar, tanto dentro quanto fora do sistema pesqueiro. Essa renda gerada por trabalhos
normalmente informais serve para a reproducdo social cotidiana dessas familias, o que ocorre
principalmente no periodo do defeso, quando os pescadores inscritos como artesanais recebem
apenas um salario minimo. E a renda dessas outras atividades que possibilita 0 pagamento de
contas, a compra de alimentos e ainda alguma forma de lazer desenvolvida pelas familias.

As atividades realizadas como estratégias para manutencdo da reproducdo social sdo,
assim como a atividade pesqueira, divididas por sexo. Sao responsabilidades das mulheres as
tarefas domésticas e o cuidado dos filhos (por isso sdo elas também responsaveis pela
administracdo do dinheiro recebido do programa Bolsa Familia). Cabe ainda a mulher o trabalho
assalariado como doméstica em casa de outras familias e o trabalho de beneficiamento do peixe,
seja nas inddstrias, seja no mercado ou em casa. Esse trabalho de limpeza e beneficiamento do
peixe € desenvolvido de forma temporaria, 0 que significa incertezas quanto ao rendimento da
atividade.

Aos homens, quando se trata de estratégias, cabe a busca de trabalho assalariado junto a
outros pescadores, quando a manutencao de seu proprio barco ndo compensa ou ainda junto aos

barcos de grande porte que realizam a pesca em alto mar. Os homens, quando havia um nimero
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suficiente de industrias pesqueiras no municipio de Rio Grande, também realizavam limpeza e
beneficiamento de peixe, porém, com o fechamento de muitas dessas empresas, esse trabalho
passou a ser realizado basicamente por mulheres.

E também responsabilidade masculina a busca por trabalhos temporarios, os chamado
“biscates”, normalmente realizados no periodo do defeso, podendo ser os mais variados
possiveis, predominantemente na construgdo civil.

A manutencdo dos materiais de pesca, quando ndo ha necessidade de serem trocados, €
feita pelos proprios pescadores, como consertar redes, por exemplo. Os barcos que pescam em
alto mar também necessitam dessa manutencao e pagam para que o0s pescadores artesanais facam
ou consertem suas redes. Essa atividade € feita tanto por homens quanto por mulheres e também é
comum no periodo do defeso.

Cabe a homens e mulheres também o recebimento de alguns beneficios governamentais,
como a aposentadoria e o recebimento de pensdes. A aposentadoria é uma forma de garantir uma
renda minima durante os doze meses do ano, e muitos pescadores, mesmo apos a aposentadoria,
continuam realizando a pesca como forma de aumentar a renda.

A ilegalidade das atividades de renda realizadas no periodo do defeso prejudica
diretamente a reproducdo cotidiana dessa categoria, pois mesmo que alguns pescadores realizem
“biscates” burlando a lei, outros, com medo de perder o beneficio, acabam ociosos durante quatro
meses do ano. O seguro defeso funciona como um seguro desemprego, por isso a ilegalidade das
atividades. Talvez seja 0 momento de o governo analisar esse problema enfrentado pela categoria
a fim de possibilitar uma alternativa que garanta uma renda minima mas que torne esses
pescadores ativos durante o defeso. Ha uma iniciativa da prefeitura, juntamente com a colénia de
pescadores e a FURG, que consiste em ministrar aulas para que os pescadores concluam seus
estudos ou ainda para que eles se alfabetizem, durante o periodo de defeso, evitando assim que
eles fiqguem ociosos neste periodo em que a pesca é proibida. Esta ja € um avango para esse setor,
possibilitando a capacitacdo educacional de seus membros. Entretanto, possibilitar que eles além
de se capacitarem, possam, legalmente, ter outra fonte de renda também é necessario. Atualmente
esta se incentivando a ociosidade desses trabalhadores durante muitos meses, que compreende 0
defeso, 0 que ndo é positivo nem para o0s trabalhadores nem para a sociedade.

O presente trabalho ndo tem pretensdes generalizantes e nem pode ser considerado um

mapeamento de todas as estratégias de reproducdo social existentes no municipio. No entanto, ele
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permitiu realizar um olhar diferenciado para a situagdo da pesca como um todo e em especial

para 0 municipio de Rio Grande.
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DO DIALOGO A COOPERACAO SOCIAL PARA UM NOVO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO: A CONCERTACAO SOCIAL NO CDES!

Priscilla Ribeiro dos Santos?

Resumo: O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES — é um 6rgédo de
assessoramento da Presidéncia da RepuUblica para a formulagdo de politicas e diretrizes
especificas para a promocao do desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Com base na
analise documental e na leitura das atas das reuniGes plenérias, o presente artigo objetiva
analisar o significado atribuido a pratica da concertacdo social proposta pelo CDES,
compreendendo também as percepcdes dos conselheiros representantes da sociedade civil
sobre as limitacGes e as potencialidades deste novo espacgo institucional, que se propde a
integrar sociedade e Estado para a discussdo de novas diretrizes para o desenvolvimento do
pais.

Palavras-chave: Concertacdo Social, Sociedade Civil, Conselhos Econdmicos e Sociais,
Desenvolvimento Econémico.

Criado por Medida Provisoria, em 1° de janeiro de 2003, e regulamentado pela Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social se
caracteriza como um férum consultivo, que visa criar uma esfera institucional de didlogo
entre 0 governo e os representantes da sociedade civil organizada. Segundo Trindade (2003),
a criacdo do CDES insere-se em uma proposta de “novo contrato social” *, com a eleigdo de
primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em que emergem novos espacos de
discussdo sobre a tematica do desenvolvimento nacional, através da interlocu¢cdo com
parceiros estratégicos da sociedade civil (TRINDADE, 2003).

O presente artigo tem como objetivo analisar o significado atribuido a préatica de
concertacdo social proposta pelo CDES nacional. Por meio da andlise das falas dos
conselheiros da sociedade civil, busca-se compreender o processo de institucionalizacao deste
novo arranjo democratico, com énfase na avaliagdo atribuida por seus integrantes quanto ao

desempenho do Conselho ao longo dos sete anos iniciais de funcionamento. Para tanto,

! Este artigo foi produzido com base no Trabalho de Conclusdo do Curso de Bacharelado em Ciéncias Sociais,
defendido em dezembro de 2010, segundo orientacdo do Professor Dr. Alfredo Alejandro Gugliano, do
Departamento de Ciéncia Politica da UFRGS, com o titulo: A esfera puablica institucionalizada nos marcos da
concertagdo social no Brasil: a experiéncia do CDES.
% Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail:
gciasantos@gmail.com .

Tal expressdo é evidenciada no Termo de Referéncia, editado pela Presidéncia da Republica/Sedes, Brasilia, 13
fev. 2003, p.3, disponivel em: http://www.cdes.gov.br .
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utilizou-se o recurso de andlise documental, abrangendo as Cartas de Concertagdo, 0s
Pareceres, os Relatorios Anuais de Atividades e as Recomendag@es publicadas no periodo.
Analisou-se pontualmente os pronunciamentos dos conselheiros, transcritos na integra nas
Atas das Reunides Plenérias, visando compreender as percepcGes dos mesmos quanto as
potencialidades e limitacbes do Conselho, tendo como referéncia os objetivos inciais nos
quais sua criagdo esta referenciada.

A disposicdo por parte do Executivo em criar um espaco alternativo para a
interlocucdo com a sociedade civil tem como referéncia anterior as experiéncias concretas de
participacdo, em ambitos local e estadual, a saber, os Conselhos Gestores, o Orgamento
Participativo e a Consulta Popular. Tais experiéncias sdo amplamente discutidas pela
literatura, ressaltando que, uma vez atingido o poder por governos de bases populares, foi
incorporado o componente da participacdo nas discussdes a respeito das prioridades de acao e
de investimento por parte do Estado, tendo como base os interesses da populacdo local
(LUCHMANN, 2007, AVRITZER e SANTQOS, 2002, GOHN, 2001, FEDOZZI, 1997).

A criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social insere-se em um
contexto no qual ha uma confluéncia de esforgos para a promocdo de principios democraticos
participativos no sistema politico brasileiro, sinalizando possiveis alternativas ao modelo
representativo, de modo a possibilitar uma maior interlocu¢cdo com a sociedade civil para dar
maior eficiéncia a gestdo publica. O Estado assume a convocacdo de foruns participativos e
deliberativos, institucionalizando o didlogo entre diferentes atores sociais.

Sobre o modelo internacional de Conselhos Econémicos e Sociais, pode-se afirmar
que, além de possuirem uma similar agenda de discussdes sobre aspectos relacionados ao
desenvolvimento, tem sua criacdo estimulada pela Organizagcdo das Nacdes Unidas, em
regime de cooperacdo internacional. Se o marco criador foi a experiéncia da social-
democracia européia, atualmente, o0 modelo de Conselho consultivo ao Executivo com fins de
elaboracdo de propostas e de recomendacgdes para o desenvolvimento foi disseminado para
democracias nos continentes africano e sul-americano. Pode-se afirmar que a agenda politica
internacional influi no processo de institucionalizacdo das experiéncias nacionais, pois
estimula a formacdo de espagos de discussdo sobre tematicas como o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento econémico com diminuicdo das desigualdades sociais, a melhoria
na qualidade de vida da populacéo, as reformas de Estado para o aprimoramento democratico
etc.

No caso do Conselho, o Executivo nacional coloca-se como intermediario dos

conflitos entre atores que possuem interesses diversos, possibilitando uma forma cooperativa
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e publica de acdo social para se chegar a acordos politicos. Ao possuir um carater consultivo
ao Executivo federal, o CDES tem a tarefa de emitir indicagdes sobre temas que remetam as
questdes sociais e econdmicas. Parte-se do pressuposto que, ao compartilharem suas
experiéncias e suas informacdes sobre o que estd em pauta para resolucdo, os conselheiros
possibilitariam a construcdo de propostas mais inclusivas e que atendessem as demandas dos
setores sociais representados. Pelo didlogo entre representantes da sociedade civil e 0s
gestores publicos, ocorre uma apropriacdo dos temas para deliberacdo, de modo que o0s
documentos oficiais aprovados nas reunides plenarias buscam refletir a tentativa de

construgéo de consensos: seria a chamada concertagéo social.

A experiéncia da concertacdo: O didlogo com o Estado para a consolidacao de valores

democraticos e a construcdo de propostas para o desenvolvimento econdmico e social

Quando ha necessidade de transformac@es sociais, associada juntamente a busca de
estabilizacdo democrética e a predisposi¢do do governo em construir um pacto de cooperacao
com diversos segmentos sociais, emerge a problemética da concertacdo social. Nao ha uma
definicdo Unica sobre o que significa a concertacdo. Segundo Grossi e Santos (1983), no
limite, ndo se trata de um conceito, mas de uma pratica politica de mediacdo e de
representacdo da sociedade e do sistema politico. A concertacdo tem como objetivo regular
conflitos da area econémico-social em funcdo do desenvolvimento. Em outras palavras, a
concertacdo € um mecanismo de regulacdo das relagdes socioeconémicas entre setores ou
grupos organizados que é avalizada pelo Estado (GROSSI e SANTOS, 1983). Este
mecanismo de tomada de decisdes contribui para a redistribuicdo do ingresso na vida politica,
interferindo na estabilidade do sistema. Na medida em que os atores sociais sdo envolvidos
diretamente no processo de tomada de decises e o Estado deixa de ser o Unico responsavel
por essas, um compromisso maior € gestado no sistema politico, compromisso este que
fornece maior estabilidade ao pacto democratico (SANTQOS, 1984).

Questionamentos podem ser levantados quanto a capacidade de mecanismos
institucionalizados de concertacdo gerarem uma redistribuicdo do poder decisorio a partir da
intervencdo direta das forcas da sociedade civil, pois um efeito contrério poderia ser
produzido: o do monopolio da representacdo de interesses corporativistas, no qual se exclui a
possibilidade de representacdo opcional ou de canalizagdo de demandas ao sistema politico
que ndo passem por canais previstos e/ou criados pelo Estado (SANTOS, 1984). Nesses
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casos, as forcas corporativas representadas contribuiram para a prépria concentracdo do poder
estatal e ndo sua redistribuicdo. A dificuldade de lidar com os mecanismos de concertagéo
social é, portanto, compreender que sua implementacdo ndo deve ter como consequéncia
restringir formas de participacdo politica ampliadas, criando um mecanismo um tanto elitista,
quando s6 podem participar setores com grau relativamente alto de organizacéo.

O potencial da concertagdo € a criacdo de um espaco privilegiado e legitimado, no qual
se transmuta o poder social em poder de negociacdo. Quando individuos com interesses
distintos aceitam o dialogo e comprometem-se em cooperar entre si, 0 caminho da negociacao
é construido, inclinando a balanca em favor de resultados mais equitativos nas deliberacbes

concertadas. Segundo Santos (1984):

Asi como se llega a la mesa de negociaciones con poderes distintos, lo que ceden y
lo que ganan los distintos autores es heterogéno. Tal heteregeneidad es la que
precisamente contribuiria a introducir tendencias igualitarias y no sélo en la
dimension econdmica. Una imagen de funcionamiento de la instituicién seria
proporcionada por un conjunto de vasos comunicantes que Se compensan
(SANTOS, 1984, p.72).

Nos paises europeus, o desenvolvimento das préaticas de concertacdo revelou uma
proposta de compatibilizacdo entre a democracia liberal e o sistema capitalista. Tendo como
contexto as politicas consolidadas do Welfare State, os mecanismos de concertacdo social
atuaram no conflito capital/trabalho sem contestar 0 modo de organizacdo da producao. Ao
contrario, almejavam contribuir para um acordo entre os detentores do capital e os
trabalhadores, como no caso das concertagcdes sobre precos e salarios. Os tensionamentos
entre opostos emergiram na esfera de discussdo, mas com o objetivo de construir propostas
consensuadas que beneficiassem ambos os lados. Pode-se afirmar que é expressiva a
polaridade na composicado dos Conselhos Econdmicos e Sociais entre participantes detentores
de alto capital financeiro e aqueles ligados a representacéo de interesses trabalhistas, como no
caso das centrais sindicais. Nessa perspectiva, para que o bom funcionamento do ciclo de
producdo seja garantido, € necessdrio que haja uma negociagdo entre empresarios e
trabalhadores, evitando, assim, momentos de instabilidade na relagéo entre ambos. O Estado
seria um ator interessado na solucdo do conflito, pois uma vez exacerbado o tensionamento
entre representantes do capital e do trabalho, o funcionamento regular do mercado seria
ameacado, repercutindo, assim, na propria legitimidade das politicas do Estado.

Grossi e Santos (1983), ao analisarem 0s casos de concertagdo nos paises europeus,

afirmam que é possivel distinguir duas formas bésicas de intervencdo do Estado: a primeira
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seria nomeada de bilateral, onde grupos organizados negociam entre si para, num segundo
momento, iniciarem a negociagdo com o Estado. Nesta forma, a sociedade civil organizada
revela uma maior autonomia na conducdo da negociacao frente aos interesses do Estado, ja
gue 0s primeiros passos para a concertacdo sdo iniciados pelos agentes e ndo como uma
imposicdo de agenda do poder publico. Diferentemente, a segunda forma, nomeada de
multilateral, caracteriza o processo em que a participacdo do Estado se da, desde o inicio, a
partir da negociacdo entre as partes. Sendo assim, o poder estatal frente a sociedade civil, em
termos de concertacdo, é mais interventor, pois é preponderante para as negociagoes.

Com base nesse modelo proposto para 0S casos europeus, 0s autores destacam as
particularidades dos sistemas politicos latino-americanos e a influéncia inédita que podem
exercer sobre 0s mecanismos de concertacdo. Segundo Grossi e Santos (1983), na regido,
unem-se fatores que em nada comungam da experiéncia européia: 0s mecanismos do Estado
de Bem-Estar Social nunca chegaram a consolidar-se, a crise economica internacional abate
as economias latino-americanas desde uma posicdo particularmente desvantajosa e as
desigualdades econémicas e sociais, gestadas em regimes autoritarios, nao propiciaram uma
base para a construcdo de uma cultura politica democratica, de participacdo e de
representacdo dos interesses dos desfavorecidos (GROSSI e SANTOS, 1983). Ao levar em
consideragdo as singularidades dos paises da América Latina e da Africa, onde estdo se
disseminando os arranjos institucionais da concertacdo social, é possivel que resultados
inéditos surjam no panorama democratico, diferentemente dos resultados esperados com base
nas experiéncias dos paises europeus. Modelos ndo sdo simplesmente transferidos de uma
realidade a outra sem levar em consideracdo as especificidades locais. Caso isso seja feito,
ndo ha como se certificar do sucesso de sua implementacéo.

Diferentemente da tradicio neocorporativa européia®, onde o fortalecimento da
sociedade civil organizada forneceu base para a consolidacdo de praticas democraticas, frente
ao autoritarismo estatal, no caso da América Latina, ha o risco de que o Estado prepondere
sobre as negociagdes da sociedade civil, ameacando a autonomia dos atores. Os mecanismos
de concertagdo uma vez criados pelo Poder Executivo, por exemplo, poderiam exercer um
papel estratégico de legitimacdo das a¢Ges das politicas de governo. O CDES brasileiro ndo se

constitui numa terceira Assembléia Nacional, como no caso francés. Nesse sentido, a

* As experiéncias de concertacdo nos paises europeus caracterizaram-se pela colaboracao entre distintos grupos
de interesses e o Estado na formulagcdo de politicas econdmico-sociais, traduzindo um processo de
neocorporativismo ou corporativismo liberal. O uso do prefixo neo serve para distinguir essas formas politicas
daquelas do corporativismo de regimes autoritarios, em que ndo havia outras formas de participacdo da
sociedade civil, exceto aquelas criadas pelo Estado (GROSSI E SANTOS, 1983; KUNRATH, 2005).
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compreensdo e o acompanhamento das discussdes no interior do Conselho fornecem
importantes subsidios para a analise da intervengdo do governo em seu funcionamento.

As analises da composicdo e do funcionamento do CDES revelam uma experiéncia
concreta de uma esfera publica que se institucionaliza pelos marcos da concertacdo social,
contendo o elemento corporativo por trds da proposta de inclusdo participativa da sociedade
civil. Por corporativo entenda-se uma associacdo entre diferentes grupos de interesse da
sociedade civil e setores dirigentes do Estado, através de um conjunto de instancias de
representacdo. O monopolio dessa representacdo seria concedido pelo Estado a liderancas de
setores organizados da sociedade civil. Num duplo processo, tais arranjos reforgariam o
controle estatal sobre a representacdo da sociedade civil, assim como fortaleceriam a posi¢ao
de autoridade das liderancas sociais frente aos demais membros de suas organizacGes
(CORTES e GUGLIANO, 2010).

Ao assumir a tarefa de convocacdo de conselheiros com notéria representatividade
social, o Conselho propde a estes um didlogo cooperativo para a construcdo de propostas para
o desenvolvimento do pais. Para tanto, suas atividades tem como objetivo debater tematicas
de interesse econémico e social, buscando agregar saber técnico e especializado, de modo a
estimular o dialogo e possibilitar a elaboracdo de documentos estratégicos. Quanto a suas
atividades, além das reunides plenarias, o0 CDES possui Grupos Tematicos, de carater
temporario, destinados ao estudo e a elaboracéo de propostas sobre temas especificos, a serem
submetidos as reunides do pleno. De 2003 a 2010, dezoito Grupos Tematicos foram criados
pelo CDES, sendo que destes, doze concluiram suas atividades e submeteram as reunides
plenérias suas proposi¢cdes. O Conselho também possui Grupos de Acompanhamento. Em
2003, o Grupo de Acompanhamento de Politicas Sociais permitiu monitorar a execugdo das
politicas sociais do governo, elaborando sugestbes para seu aprimoramento. Atualmente, o
Grupo de Acompanhamento sobre a conjuntura econdmica realiza atividades periodicas, com
0 objetivo de monitorar a crise econdmica internacional, observando também os Fundamentos
Estratégicos para o Desenvolvimento. Dentre outras atividades desenvolvidas pelo CDES,
destacam-se: seminarios, coloquios, mesas redondas e encontros regionais.

Nos seus trés primeiros anos de funcionamento, a preocupa¢do maior era de construir
as bases para um processo de didlogo institucionalizado com a sociedade civil, experiéncia até
entdo inedita sobre a tematica do desenvolvimento econémico e social. Publicadas no més de
criagdo do CDES, as Cartas de Concertacdo forneceram as diretrizes sobre a funcdo e o
funcionamento do Conselho para 0s anos seguintes, enfatizando o carater desse novo espago

de concertacdo e definindo conceitos relevantes para as discussdes acerca do bindmio
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crescimento e desenvolvimento econdmico e social. Ao todo, seis Cartas foram escritas®,
tendo como base os principios da cooperacdo e de um novo pacto para a elabora¢do de um
projeto de desenvolvimento de longo prazo, caracterizado pela inclusdo social e pela
diminuicdo das desigualdades no pais. Um compromisso é fundado entre governo e sociedade
civil, de modo a “civilizar” o Estado brasileiro, em contraste com o passado autoritario de

supressao da participacdo politica. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho:

A construcdo de um espaco publico ndo estatal, a partir de uma representacéo plural
da sociedade civil, inaugura um novo caminho em nosso pais: a civilizagdo do
Estado brasileiro, ou seja, a subordinagdo do Estado & sociedade civil. Como
resultado do processo historico e politico, ndo temos uma cultura do dialogo, de
interlocugdo real e positiva com todos os setores. Referenciados na tolerancia e na
diversidade, na disposic¢do de ouvir as idéias contrérias, o CDES busca a construgdo
do consenso. Através da explicitacdo das divergéncias, das multiplas e legitimas
visOes que nos constituem, é possivel construir as convergéncias. (SEDES, 2003, p.
2)

Mas, segundo o Conselho, o que é entendido por concertacdo social?

O processo de concertagdo pressupde a busca, através do dialogo e do debate, de
diretrizes e propostas consensuais ou majoritarias em questdes estruturais para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Um esforco que objetiva a
celebracdo de um novo Contrato Social - uma nova vontade politica majoritaria para
recoesionar a sociedade brasileira na construgdo consciente de uma nagéo moderna,
democrdtica e socialmente solidaria. (SEDES. Primeira Carta de Concertagéo.
2003, p.3)

Como enfatizado acima, concertacdo significa um novo contrato social: uma
predisposicdo a cooperacdo entre os individuos com o objetivo de gerar um sentimento de
coesdo social, favoravel a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento e crescimento
econbmico apropriado a uma nacdo democratica e comprometida com a diminuicdo das
desigualdades sociais. A elaboracdo de um novo contrato presume a interlocucdo entre
sociedade civil e Estado, de modo a consolidar o pacto democratico. Ciente da necessidade de
uma politica de Estado que viabilize o sucesso da concertacdo, o Conselho, na quinta Carta,
afirma que longo prazo é a palavra chave, pois o projeto de desenvolvimento almejado néo

depende de um partido governante, mas de um compromisso a ser assumido também por

> Cronologicamente, as Cartas publicadas pelo Conselho séo: 1) Acédo politica para a mudanca e a concertagéo,
2) Acdo pelo progresso e inclusdo social, 3) Fundamentos para um novo contrato social, 4) O desafio da
transicdo e o papel da sociedade: a retomada do crescimento, 5) Caminhos para um novo contrato social:
documento de referéncia para o debate, 6) Politica industrial como consenso para uma agenda de
desenvolvimento.
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governos que se sucedem, independentemente de vieses ideoldgicos. A énfase no “longo
prazo” exprime a necessidade de continuidade do processo de concertagdo ora iniciado.
Independentemente das mudancas que poderdo ocorrer na composi¢éo do Executivo nacional,
0 compromisso gestado nas Cartas de fundacdo do CDES revelam a preocupacdo em
institucionalizar a experiéncia do dialogo entre sociedade civil e Estado, a fim de gerar
resultados futuros de conquistas quanto as politicas sociais.

Se concertacdo significa o didlogo para um novo projeto nacional, estdo em jogo as
demandas sociais e a capacidade do Estado em satisfazé-las através das politicas publicas. O
espaco de didlogo criado no Conselho visa criar uma esfera para a aprecia¢do das propostas de
governo, antes de serem encaminhadas a Camara e ao Senado. Dar a conhecer aos
conselheiros as politicas, desenhadas pelos gestores publicos, também indica uma estratégia
por parte do Executivo em avaliar a repercussao das mesmas sob a dptica de representantes da
sociedade civil. Esta apreciagdo dos conselheiros sinalizaria ao Executivo 0s setores que se
alinham em acordo com sua proposta, 0s quais forneceriam apoio as mesmas. Exemplos
disso, podem ser citadas as iniciativas como o ProUni e o Pronasci, que oportunamente foram
incluidas na pauta do CDES pelos Ministros da Educacdo e da Justica. Apds discussdo no
Pleno, algumas indicacfes dos conselheiros foram incorporadas aos projetos oficiais. Como é
salientado na passagem a seguir, 0 CDES possui o potencial para o diadlogo, inaugurando um
forum para a apreciacdo critica das propostas de governo quanto a tematica do

desenvolvimento.

O Governo deve avancar rapidamente para produzir suas politicas publicas numa
conexdo mais eficiente com a sociedade civil organizada, através das mdultiplas
formas de relacionamento, que, em estado embrionario, ja caracterizam o Governo
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O Conselho, como espago privilegiado de
concertacdo, permite a manifestacdo das aspiracfes da sociedade civil e representa
uma real oportunidade para o Governo testar a aplicabilidade e a legitimidade de
suas politicas pablicas. (SEDES, 2003, p.18)

Quando propostas de politicas publicas sdo dadas a conhecer aos conselheiros, sendo
possibilitada a discusséo livre sobre seu conteudo, o processo de diadlogo e interlocugéo é
iniciado. Obviamente, o CDES néo é capaz de executar aces, mas limita-se a influenciar o
processo de tomada de decisdes. Se, por um lado, a apreciacdo do Conselho sobre propostas
do Executivo fornece maior legitimidade as mesmas, por outro, percebe-se que a discussdo
sobre tematicas de interesse publico com alguns representantes da sociedade civil sinaliza um
novo momento de cooperacdo tanto entre sociedade e Estado, quanto entre os variados

segmentos sociais participantes — seria 0 resgate & coesao e a cooperagao social.
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Um compromisso é celebrado pelos conselheiros com o objetivo de, através da
representacdo dos interesses sociais, dar a conhecer ao Presidente os caminhos e as possiveis
alternativas para a resolucédo, a longo prazo, das desigualdades sociais e 0s entraves para 0
desenvolvimento. Do mesmo modo, os conselheiros “(...) comprometem-se em levar 0s
consensos aos diversos espagos de atuacdo de cada um, contribuindo para ampliar o alcance
da concerta¢ao”(SEDES, 2003, p.16). Entretanto, suas atividades sdo promovidas de modo a
agregar saber técnico e representatividade social, sendo desconsiderada uma base ampliada de
participacdo popular.

Com base no contetido das Cartas de Concertacdo, pode-se refletir sobre as diretrizes
que orientaram a criacdo e vem orientando o funcionamento do CDES. Mas, mais interessante
do que o conteldo orientador e um tanto prescritivo das Cartas oficiais, optou-se pela selecdo
de trechos dos pronunciamentos dos conselheiros da sociedade civil e do governo ao longo
das 35 reunides do pleno, de fevereiro de 2003 a agosto de 2010. Tais pronunciamentos ndo
caracterizam o produto de um processo, mas uma parte constituinte do mesmo. E no Pleno em
que se da o encontro comunicativo por exceléncia®, sendo que Cartas, Pareceres e Mogdes sao
documentos sinteses, nos quais a dindmica da discussao presencial é, em certo modo, perdida.
Os trechos apresentados foram extraidos das transcricdes das atas das reunides plenérias, que
estdo inteiramente disponiveis na pagina do Conselho.

A percepcao sobre o desempenho do conselho: o questionamento da pratica

Pode-se afirmar que o comprometimento com as negociagdes, o didlogo e as
cooperacbes sO € viavel se seus participantes atribuem relevancia a essa experiéncia e
partilham a compreensdo de que seus esfor¢os e encaminhamentos sdo reconhecidos e
influenciam nas tomadas de decisdo por parte do Executivo. A seguir, destacam-se as
percepcdes dos conselheiros da sociedade civil quanto ao papel, aos objetivos e as limitaces
do CDES com base na proposta em que € referenciado. Os pronunciamentos compreendem o
periodo de sete anos de seu funcionamento e revelam ddvidas e questionamentos sobre a
capacidade do Conselho em inaugurar uma nova esfera de participacdo e cooperacdo para a

tematica do desenvolvimento.

® A dinamica de funcionamento prioriza 0 encontro no pleno, j& que a criacdo de Grupos de Trabalho e de
Acompanhamento é realizada nas reunies plendrias, de modo a construir suas composicoes e, posteriormente,
encaminhar o produto de suas discussdes. Todos os encaminhamentos iniciados pelos GTs retornam ao pleno
para apreciacéo..
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Destaca-se que, apesar de seu carater ter sido delineado pelas Cartas de Concertacéo,
permanentemente, as caracteristicas do Conselho séo trazidas novamente nas discussdes, de
modo a esclarecer e a re-significar os objetivos mais fundamentais que orientam a atuacéo dos
conselheiros. O questionamento de suas praticas é, diversas vezes, trazido ao debate,
revelando duvidas quanto a eficécia e a relevancia de sua atuagdo, enquanto conselheiros da

Presidéncia da Republica. Cita-se o seguinte pronunciamento:

Eu me pergunto, seguidas vezes, se estamos chegando ao que realmente se queria
quando fomos designados pra ca e convidados, se estamos alcangando realmente
aquilo que sonhavamos. (...) Entdo, nds temos que ter essa consciéncia de que nés
somos Orgdos de assessoramento. Mas depois de grandes debates, discussdes, muitas
delas conseguidas até por unanimidade, é frustrante reconhecer que muito pouco,
pelo menos na minha impressdo, o governo aproveitou. Muito pouco teve aderéncia
as politicas do governo. Parece que a gente discute um monte de coisas, mas 0
mundo real é outro. Porque eu acho que nds discutimos quase que no campo do
ideal, ou do ideério, do idilico, porque nos faltam as condi¢Ges objetivas que cercam

0 agente da decisdo. (Conselheiro L. G. S. L., na 172 Reunido do Pleno7)

A fala acima exemplifica a frustracdo do conselheiro quanto aos encaminhamentos das
discussbes consensuadas no Pleno. Mesmo partindo do pressuposto que o Conselho exerce
um carater exclusivamente consultivo, esse pronunciamento revela uma preocupacao
compartilhada sobre o baixo aproveitamento por parte do governo do que € acordado sobre as
tematicas prioritarias e 0s encaminhamentos necessarios para sua resolucdo. Dessa fala, tem-
se a impressdo que as discusses e as propostas limitam-se ao campo do idealizado, néo
havendo uma repercussdo ou sua materializagdo em deliberacBes de politicas, por exemplo.
Esse descontentamento revela uma limitacdo do poder de agéncia do préprio Conselho, na
medida em que “nem tudo que se assessora, se realiza”.

A auto-avaliacdo da atuacdo dos conselheiros permite uma reflexdo sobre o préprio
funcionamento do Conselho, na medida em que sdo ponderados o0s resultados e o0s
encaminhamentos de seus trabalhos. Para que os conselheiros se sintam motivados a
participar e a conceder as informacgOes que acharem pertinentes para a elaboracdo de
propostas para o desenvolvimento nacional, eles expressam a necessidade de apreciacdo por
parte do Executivo sobre as decisfes acordadas no Pleno.

A preocupacdo do Conselho em ndo responder unicamente as demandas da
Presidéncia explicita um tensionamento que estd no &mago de sua formagéo. Se o Conselho

tem como objetivo assessorar 0 Presidente quanto as politicas para o desenvolvimento

’ SEDES. Ata da 17¢ Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
de 10 de maio de 2006, p. 21.
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nacional, propiciando um di&logo entre civis para a elaboragdo de estudos e acordos de
procedimento, como é possivel garantir sua autonomia frente ao Executivo? E,
principalmente, como é possivel assegurar que as propostas do Conselho sejam levadas em
conta no processo de elaboracdo e de implementacdo de politicas? Os questionamentos
emergem nas falas dos conselheiros. Entretanto, as respostas para tais perguntas ainda nédo
foram dadas. Acredita-se que a busca pela institucionaliza¢cdo do Conselho, enquanto uma
esfera de interlocucdo efetiva, autbnoma e eficaz, € o real objetivo que estimula o debate
acerca das limitacOes e fragilidades da rede em que esta inserido o processo de deliberacao
iniciado por seus participantes. Sobre essas questdes, enfaticamente a conselheira S. F.

argumenta:

Eu acho que o Conselho tem uma tensdo estrutural que se revela a cada momento,
que é o fato de estar ligado & Presidéncia da Republica e a sua prépria organizagéo.
A Sedes é parte da Presidéncia da Republica e ndo parte da sociedade civil, ou
subordinada aos conselheiros. Isso gera uma tensdo de como resolver. Ndo é uma
questdo ndo resolvivel, mas é uma tenséo de como este Conselho (...) possa acordar,
apoiar e legitimar as a¢des de Governo e, a0 mesmo tempo, levar ao Governo as
nossas angustias, as nossas preocupacdes e as nossas sugestdes concretas. Acho que
temos tido flexibilidade para entender ambas necessidades, mas temos que a cada

momento repensar essa dupla via. (Conselheira S. F., na 132 Reunio do Plenoa)

Com base nessa fala, evidencia-se que o papel desempenhado pelos conselheiros é de
duplo sentido. Ou seja, sua atuacdo enquadra-se tanto como participante de uma estrutura
vinculada ao Poder Executivo, quanto como um representante da sociedade civil. Se, de um
lado, sua participacdo tem como objetivo dialogar com o Estado para a formulacdo de
politicas sobre o desenvolvimento, por outro, sua atuacdo remete as angustias e as demandas
concretas dos diversos setores da sociedade civil que estdo fora do circuito de poder
institucionalizado. Nas palavras da conselheira, a resolucéo para esse tensionamento estrutural
seria flexibilizar ambas as vias, de modo a ndo comprometer o poder de influéncia de sua
representacdo. Na tentativa de explicitar esse tensionamento e enfatizando a necessidade de
radicalizar o papel do Conselho, segue:

A radicalizacdo envolve, por exemplo, retomar o papel do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social como um lugar de negociacdo, pactuagdo e
interlocucdo, coisas que acho que estamos reduzindo. (...) Esse lugar esta sendo
esvaziado dessa possibilidade de democracia, de falarmos e discutirmos uns com os
outros, e isso reduz o0 nosso papel. No momento da crise nés ndo fomos chamados a

8 SEDES. Ata da 13* Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
de 25 de agosto de 2005, p. 25.
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sentar aqui e discutir, mas fomos chamados agora a apoiar o Presidente. E é
importante que nds o apoiemos, mas isso seria muito mais profundo e legitimo se
tivéssemos discutido isso antes. Eu acho que noés precisamos democratizar o
Conselho, aprofundar a democracia porque esse é um espaco maravilhoso que nao
pode ser esterilizado. E preciso fazer dele um espaco realmente da democracia.

(Conselheira S. F., na 132 Reunido do Plenog)

Em resposta ao pronunciamento acima e ressaltando a necessidade de uma apropriacao
do espaco democratico por parte dos conselheiros, o Ex-Secretario Executivo do Conselho,

Ministro Jacques Wagner, afirma:

Eu faco parte do grupo de pessoas que pensam que o proprio Conselho se
solidificara na medida em que os conselheiros o vejam como espago importante e se
apropriem desse espaco democréatico. (...) Os atores desse espaco sdo vocés. O
Presidente da Republica que é o Presidente do Conselho nunca me solicitou que
obstruisse nenhum tipo de debate aqui. E eu acho que as falas que foram feitas
podem ser tomadas como falas de confian¢a no Presidente e no governo, mas ndo
deixaram de ser falas com criticas construtivas, apontando caminhos. Entdo, eu acho
que o jogo é esse mesmo. (Ministro Jacques Wagner, Ex-Secretério Executivo do

CDES, na 13? Reunido do Plenolo).

Sobre a questdo da autonomia dos conselheiros, o Ministro ainda ressalta que estes:

(...) ndo precisam aguardar um chamamento da equipe ou meu pessoalmente. Ao
convida-los e nomea-los como conselheiros, o Presidente da Republica nédo
estabelece um limite de participacdo. Eu entendo que conselheiros ou grupos de
conselheiros tem o direito, e a equipe tem de estar a disposicao para isso, de se
manifestar sobre os mais diversos temas, ou, eventualmente, tentar marcar um
encontro com o Presidente da Republica. O que quero dizer é que vocés nao
precisam funcionar s6 com a provocacdo da equipe da Secretaria. O papel do
conselheiro também é ser proativo e fazer sugestfes. (Ministro Jacques Wagner, Ex-

Secretario Executivo do CDES, na 132 Reunido do Plenoll).

Com base nesse dialogo, pode-se perceber que ocorre uma polarizagdo entre os
posicionamentos dos conselheiros da sociedade civil e os dos representantes da SEDES —
provenientes da estrutura ministerial. Se, por um lado, os conselheiros cobram um maior
retorno por parte do governo a respeito das discussdes travadas no Conselho, reivindicando
um status mais autdbnomo e propositivo, por outro, 0s representantes do governo,
principalmente a figura do Secretario-Executivo da SEDES, cobram dos conselheiros a
disposicdo e a “pro-atividade” necessarias para o exercicio da autonomia que ja lhes ¢

garantida. As atividades do Conselho e a capacidade de ampliar o dialogo ndo se resumem as

® op. cit.
10 .

Op. Cit, p. 29.
1 op. cit, p. 29.
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sugestdes da Secretaria. Nesse caso, 0 Secretario da SEDES dirige a responsabilidade quanto
as limitacbes do Conselho aos préprios conselheiros da sociedade civil. Se estes ndo tem
interdicBes em seus dialogos e suas participacfes, podendo usufruir da equipe e da estrutura
do Conselho para a convocacdo de atividades eventuais, quando acharem necessario, nao
haveria porque aguardar pelo chamamento para a discussdo de temas emergentes, como 0 da
crise econOmica - citado pela conselheira. Dada a relevancia do tema e o interesse da
sociedade civil em tomar parte dos encaminhamentos necessarios para sua resolucdo, a
discussdo tem a possibilidade de emergir no espaco do Conselho, dada a flexibilidade para a
inclusdo de novas tematicas para a discussdo no Pleno. E nessa perspectiva que o Secretario-
Executivo cobra maior iniciativa dos conselheiros, pois as atividades do Conselho ndo devem
ser propostas e organizadas unicamente pela estrutura burocréatica da SEDES. E preciso que
os conselheiros assumam o protagonismo que lhes é de direito, possibilitando a garantia de
que o CDES néo seja uma instituicdo de fachada, na qual os interesses e as demandas da
sociedade civil s&o patrolados pela agenda do Executivo.

Se o fato da estruturacdo da SEDES ser composta unicamente por representantes do
governo deflagrou-se um problema, em 2008, ocorreu uma reestruturacdo da governanca do
CDES. Foi instituido um Comité Gestor, formado por seis conselheiros e conselheiras,
escolhidos por seus pares, ampliando a autodeterminacdo do Conselho®’. Segundo o
Secretario-Executivo, Ministro José Miucio Monteiro Filho: “O Comité Gestor buscou
contribuir para dar maior efetividade ao didlogo entre conselheiros e a interlocu¢do com o
governo e outros atores sociais e institucionais” (em pronunciamento na 31* Reunido do
Pleno). Com sua criagdo, o gerenciamento das atividades do Conselho passou a incluir os
conselheiros da sociedade civil, possibilitando que haja maior participacdo desses na
elaboracdo da pauta das reunides plenarias, ndo sendo estas incluidas unilateralmente pelos
representantes do governo (no sentido de uma imposicdo da agenda do Executivo). Também é
responsabilidade do Comité Gestor colaborar para a estratégia de comunicacdo do CDES,
levando em conta o papel a ser desempenhado pelos conselheiros e conselheiras e pelo
governo, de forma que os atores sociais e institucionais e o conjunto da sociedade tenham
maior entendimento e acesso ao instrumento e seus resultados (Documento de referéncia,
2008, p. 3).

12 Referenciado no documento A Governangca do CDES e a contribuicdo do CDES para a Governanga do
processo de desenvolvimento do Brasil (2008), o Comité Gestor sera responsavel por incrementar/intensificar a
interlocugdo com o governo e por coordenar o acompanhamento dos resultados do Conselho, entendendo e
ampliando os seus impactos no ambito das politicas publicas e da acéo dos atores sociais.
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A criacdo do Comité representou um mecanismo para maior participagdo dos
conselheiros no gerenciamento das atividades do Conselho, fazendo com que estes
contribuam na elaboracdo da pauta das reunides plenérias e na sugestdo de iniciativas para a
divulgacdo e aprimoramento do CDES. Também outro elemento é agregado na criacdo do
Comité: a possibilidade de um pequeno grupo do Conselho acompanhar as repercussdes e 0s
encaminhamentos das deliberagdes do pleno. Como sugere o ex-Secretario Executivo, José

Mucio Monteiro:

Eu acho que nds precisamos interagir mais, o governo e o Conselho, para que
alguém venha aqui a cada reunido e preste contas. (...) Eu acho que a cada reuniao,
isso € uma sugestdo minha, como conselheiro também, nos precisavamos ter
respostas do que nds tratamos aqui, para ndo ser apenas um forum de conferéncias,
de opinides, mas que nds tenhamos, verdadeiramente, um trabalho contributivo, que
seja uma ferramenta importante desse momento que o Brasil esta vivendo” (Ministro

José Mdcio Monteiro, na 25% Reunido do plenol3).

Os conselheiros, portanto, estdo cientes da necessidade de ter um retorno sobre suas
proposicdes. Para que as discussGes ndo se reduzam a uma mera conversa sobre um modelo
ideal de propostas para o desenvolvimento econémico e social, € preciso que 0s proprios
conselheiros vejam a relevancia e a aplicabilidade de suas propostas. Nesse sentido, o
Conselho se propde a fiscalizar as propostas encaminhadas pelo Executivo, de modo a avaliar
em que medida suas mogoes, pareceres e recomendacfes sdo apreciados. Uma nova instancia
para o dialogo e a prestacdo de contas por parte do governo é criada, ja que, assim como as
propostas do Executivo sdo apresentadas para os conselheiros antes mesmo de serem
submetidas ao Congresso, ocorre também o monitoramento posterior, quanto a sua aprovagao
e sua implementacéo.

Tendo a possibilidade de se expressar critica e autonomamente ao Executivo, o
Conselho se revela como um local propicio para a publicizacdo sobre os projetos do governo,
ja que individuos da sociedade civil reivindicam esclarecimentos sobre estes, principalmente
quanto aos temas discutidos no Pleno e encaminhados para a apreciacdo da Presidéncia e de
seus Ministérios. Esses pedidos de esclarecimentos emergem nas falas dos conselheiros,
enquanto um questionamento da validade das deliberages do Conselho. Suas recomendagdes
ndo possuem carater vinculante, pois se limitam a influenciar o processo de formulacdo das
politicas de governo. Entretanto, se houver um descaso por parte do Executivo em considera-

las, a expectativa de influéncia é ameagada, comprometendo o porqué de sua manutengdo. O

13 SEDES. Ata da 25¢ Reunido Ordinéria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
de 1 de abril de 2008, p.3.
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resultado seria o descrédito por parte dos conselheiros sobre a capacidade de influéncia do
Conselho sobre as politicas para o desenvolvimento e o conseqliente esvaziamento do Pleno.
Se um dos objetivos principais do CDES néo fora atingido, 0 que motivara a participacéo e o
esforco para o didlogo cooperativo entre os conselheiros? Nesse sentido, uma conselheira

ressalta:

Néo adianta nds fazermos o trabalho e ndo ter eficacia (...). Por exemplo, se ndo da
para fazer, entdo ele que diga que ndo da para fazer, mas ndo pode nao falar nada.
Assim como as outras propostas. Entdo eu acho que nos temos que estabelecer o
modo em que nés trabalhamos, que nés produzimos, mas que também queremos ter,
dos ministérios e da presidéncia da republica a quem nds aconselhamos,uma reposta.
N&o que seja vinculante o que nés decidimos, mas que o compromisso moral é de
vinculo sim, de que eles nos digam porque por que ndo, pelo menos. (Conselheira

S. F., na 172 Reunido do Pleno™").

Ainda sobre a apreciacdo por parte do Executivo sobre as propostas do Conselho, na
172 Reunido do Pleno, a percep¢do de um conselheiro sobre a atuacdo da equipe ministerial é
discutida. Para este conselheiro, a equipe de Ministros ndo tem se apropriado das discussoes
do Conselho, ndo colaborando para o efetivo didlogo e interlocucdo entre o processo de

elaboracdo das politicas do governo e o CDES. Ele afirma:

(...) infelizmente eu sei que alguns ndo concordardo comigo, eu diria que, ndo o
Presidente, ndo o Ministro Genro, mas o interesse dos Ministros pelo Conselho &,
digamos assim, mais educado do que interessado. De maneira que 0 nosso trabalho
tem sido muito mais de empurrar do que, na verdade, ver da parte deles o interesse
de absorver o que estamos dizendo aqui. (Pronunciamento H. L. P., na 172 Reunido

do Plenols)

Nota-se, portanto, que a boa relacdo entre CDES e Executivo, incluindo toda a equipe
ministerial, constitui-se como elemento fundamental para a efetiva atuacdo do Conselho
enquanto espaco legitimo de didlogo no processo de elaboracdo de politicas para o
desenvolvimento. Se a equipe ministerial fechar os ouvidos as proposi¢cdes do Conselho,
limitando sua participagdo no Pleno a mera apresentacdo de propostas prévias, sem a
possibilidade de inclusdes de alteracGes sugeridas pelos conselheiros, cria-se uma lacuna entre

a proposta norteadora do CDES e a prética da equipe de governo. A presenca do Presidente da

14 SEDES. Ata da 17¢ Reunigo Ordinéria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES),
de 10 de maio de 2006, p.25.
5 op. cit, p. 21.
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Republica em todas suas reunides plenarias fornece maior legitimidade e credibilidade ao
espaco. Entretanto, este novo férum so é efetivo se houver colaboragdo da equipe ministerial,
no sentido de ampliar o didlogo com os representantes sociais. Pois é justamente na tentativa
de influenciar o processo de elaboragédo de politicas para o desenvolvimento e para a reducao

das desigualdades sociais que os conselheiros se propdem a atuar.

Conclusodes

Com base nos pronunciamentos dos conselheiros e na analise sobre o0s
encaminhamentos dados pelo Executivo sobre as recomendacgdes acordadas no Pleno, ha
indicios de que a capacidade do Conselho em direcionar o processo de elaboracdo das
politicas do governo ainda € restrita. Apesar dos beneficios do dialogo e da discussdo quanto
as prioridades nacionais em um projeto de desenvolvimento mais inclusivo e atento as
demandas da sociedade civil, o CDES ainda ndo explorou todas suas potencialidades
enquanto um novo espa¢o democrético e representativo da sociedade civil.

O poder de influéncia do Conselho na implementacéo de suas sugestdes é o produto de
uma série de fatores. Dentre eles, destacam-se: a agenda publica, a capacidade argumentativa
de seus participantes, o0 comprometimento e a pré-atividade para o exercicio da autonomia
que ja lhes é garantida dentro do Conselho e disposicdo por parte do Presidente e de sua
equipe ministerial em dialogar com os conselheiros, através da participacdo nas atividades
promovidas, atendendo aos pedidos de esclarecimentos e aceitando criticas e sugestdes.

A elaboracéo de diretrizes com base no dialogo dos setores sociais representados tem
como objetivos direcionar as propostas do Executivo e possibilitar a inclusdo de interesses
diversos nas discussdes a respeito das politicas publicas voltadas para a promog¢do do
crescimento e do desenvolvimento econdmico e social. Interessante, portanto, atentar para a
composicdo do quadro de conselheiros provenientes da sociedade civil. Embora nédo tenha
sido explorado no presente artigo o quesito da composicdo do Conselho, com base em
trabalho anterior'®, pode-se afirmar que, no periodo analisado, ha indicios de que ocorre certa
regularidade quanto aos percentuais de setores representados. O quadro de conselheiros da

sociedade civil tem se constituido com uma representagdo expressiva dos setores do

16 para maiores especificagdes sobre a composicao do quadro de conselheiros da sociedade civil no periodo de
2003 a 2010, ver Santos (2010).
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empresariado, da industria e da esfera do trabalho®’. Nesse sentido, a cooperacdo para o
crescimento econdmico parece estar sendo priorizada entre trés atores estratégicos: oS
trabalhadores, os empresarios/industriais e o Estado. A experiéncia brasileira, portanto,
fornece subsidios para que facamos uma analogia com a composi¢cdo dos Conselhos
Econdmicos e Sociais europeus, em que possui primazia a representacao de setores ligados ao
trabalho e ao capital.

A experiéncia nacional é um tanto recente para que conclusdes sejam dadas sobre seus
potenciais e limites de acdo. De todo modo, com base na analise dos pronunciamentos e do
material oficial publicado, as seguintes reflexdes emergiram no processo de elaboragdo do
presente trabalho. Quanto a institucionalizacdo da experiéncia do CDES, afirma-se que 0s
sequintes fatores parecem ter contribuido para o processo: 1) um ciclo ascendente na
economia nacional e a énfase no planejamento econémico; 2) o forte apoio presidencial para a
institucionalizacdo do Conselho; 3) o exercicio do didlogo e do aprendizado cooperativo entre
os conselheiros; e 4) o contexto internacional favordvel a disseminacdo do modelo de
Conselho Econdmico e Social a paises em desenvolvimento e o estimulo a cooperacdo dado
por agéncias internacionais, como a ONU.

Para institucionalizar a experiéncia nacional, o contexto de crescimento econémico,
evidenciado a partir do ano de 2004, propiciou condi¢es favoraveis para o debate a respeito
dos projetos de desenvolvimento almejado. E dada énfase a questio do planejamento de longo
prazo para a diminuicdo das desigualdades historicas brasileiras. Nesse sentido, a figura da
Presidéncia da Republica, enquanto idealizadora da criacdo do Conselho, parece fornecer o
respaldo para a institucionalizacdo da experiéncia nos seus anos iniciais, frente as dividas
levantadas, principalmente, pela midia.

Os fatores que parecem ndo ter contribuido para uma maior efetividade na realizacéo
dos objetivos do Conselho, nos ultimos sete anos, foram: 1) pouca iniciativa por parte dos
conselheiros para a inclusdo, na pauta das reunies plenarias, de temas que ndo os sugeridos
pela agenda do Executivo; 2) capacidade limitada de influéncia nas politicas; e 3) baixa
diversidade dos grupos sociais representados, pois ha uma permanéncia do percentual de
representantes de um ndmero limitado de setores. Se a composi¢do do Conselho é polarizada,

basicamente, entre trabalhadores e suas centrais sindicais, por um lado, e o setor patronal, de

17 Estes setores, considerados estratégicos, parecem estar sobre-representados no Conselho, tendo participacao,
em 2009 e 2010, equivalente a 71% do percentual total do quadro de conselheiros da sociedade civil. Com
percentuais de participagdo mais modestos, também participam conselheiros provenientes da Academia, de
entidades da sociedade civil, de ONGs, de movimentos sociais e do setor financeiro. Para mais informacdes, ver
Santos (2010).
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outro, o potencial de diversidade social, no qual se embasa a proposta desse forum, é limitado.
Muitos interesses estdo fora do didlogo justamente por falta de representacdo. Sem divida, é
muito dificil reunir toda a diversidade social de um pais como o Brasil em um espaco
participativo, mas € preciso atentar para a sobrerepresentacdo de interesses especificos de
somente uma &rea cara ao crescimento econdémico, no caso, as esferas do trabalho e do
capital.

Apesar da participacdo dos conselheiros nas reunides do Pleno se dar em numero
expressivo, nao é possivel concluir a partir disso que eles exercem plenamente sua capacidade
de participacdo e de intervencao no didlogo a respeito de temas pertinentes a um projeto de
desenvolvimento para o pais. Sem intencionar fazer uma analise normativa, mas retomando 0s
pronunciamentos dos Secretarios-Executivos do Conselho, tem-se indicios de que o0s
conselheiros ndo usufruem plenamente da capacidade e da estrutura que estdo a sua
disposicao para a elaboragédo de propostas de novas atividades e incluséo de temas emergentes
na esfera publica nacional. O proprio Secretario ressalta a necessidade de uma pro-atividade
por parte dos conselheiros, no sentido de ndo aguardarem somente as convocacgdes da SEDES.
A partir de 2008, com a criacdo do Comité Gestor, ocorreu um compartilhamento das tarefas
burocréticas, sendo que os conselheiros foram convidados a participar do processo de gestdo,
organizacéo e sistematizacdo das atividades.

Como evidenciado, a capacidade das deliberacbes do Conselho em influir na
elaboracdo final das propostas de politicas tem sido limitado. Seria ingénuo pensar que a
aprovacao das propostas do Conselho e sua implementacédo seriam dadas unicamente pela boa
vontade da Presidéncia em acata-las. H& um conjunto de varidveis que influem no processo de
gestdo publica. Através da elaboracdo de documentos de referéncia, o CDES exerce seu
carater consultivo, mas ndo ha garantias de que suas resolucBes serdo apreciadas pelo
governo.

A concertacdo tem se dado nesse sentido: enquanto um processo continuo de
discussOes, dialogos cooperativos, ponderacdes e elaboragdes de pareceres consensuados e
encaminhados a Presidéncia da Republica. O que tem gerado nos conselheiros certa
insatisfacdo é justamente a necessidade de uma continuidade nesse processo. Ou seja, a
concertacdo ndo se esgotaria na elaboracdo de um documento, mas prosseguiria até seus
encaminhamentos finais, que, com sorte, resultaria na implementacéo de suas indicacdes. E
nesse ponto que se encontra a lacuna do processo — vista pelos conselheiros como algo
prejudicial a legitimidade das agdes do Conselho. Ao analisarem o desempenho do CDES no

que tange o poder de influéncia nas deliberagdes referentes as politicas publicas do governo,
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os conselheiros ressaltam a necessidade de uma contrapartida da Presidéncia e da equipe
ministerial quanto as recomendac¢Ges encaminhadas. Essa contrapartida ndo significa a
execucdo das propostas, mas, tdo-somente, a informacdo quanto a possibilidade de seu
aproveitamento ou ndo. Reivindicagéo totalmente legitima. Se o Conselho vem inaugurar um
novo espago para o didlogo com a sociedade civil, é de se esperar que haja uma maior
predisposi¢do por parte da equipe de governo em responder aos questionamentos dos
conselheiros.

A criacdo e a institucionalizacdo do Conselho ocorreram ao longo dos dois mandatos
exercidos pelo Presidente Lula. Um balanco deste periodo nos fornece indicios mais positivos
do que negativos quanto a sua institucionalizacdo. Tais indicios sinalizam para a fase inicial
de um ciclo de planejamento, no qual ha confluéncia do contexto econémico favoravel com o
dialogo social cooperativo. O CDES tem a possibilidade de instaurar um novo espaco de
interlocucéo entre governo e sociedade civil na democracia brasileira. Este € seu potencial em
termos de aprimoramento democratico, pois se constitui como uma alternativa aos arranjos
deciosinisticos de elaboracdo de politicas publicas, buscando romper com as herancas de uma
cultura politica elitista e autoritaria, em prol da construcdo de propostas mais inclusivas e
atentas as demandas sociais. A discussdo a respeito do desenvolvimento econdmico e social
inaugura um novo momento historico nacional, no qual emergem 0s anseios para um pais
mais justo e igualitario. Esperamos que as discussdes do Conselho estejam a altura deste
grande propdsito, nos proximos anos, e que recebam a devida atencdo por parte da equipe do

governo quanto a suas recomendacdes.
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“O FUTURO E TECNOLOGICO”: PERCEPCOES SOBRE INCLUSAO DIGITAL
PARA JOVENS DE UM TERRITORIO DE VULNERABILIDADE SOCIAL EM
BELO HORIZONTE !

Leonardo Souza Silveira 2
Rafaella Max Reinhardt °

Resumo: A incluséo digital pode ser compreendida como um fendmeno que se desenvolve
em diversas dimensfes da vida social e se distribui de forma desigual nas camadas sociais.
Neste artigo, buscamos apreender as percepcdes sobre o tema segundo jovens moradores do
maior conjunto de favelas de Belo Horizonte, o Aglomerado da Serra, por meio da técnica do
“grupo focal”. Dessa forma, sdo trabalhados eixos como o0 acesso a novas tecnologias,
excluséo e ascenséo social.

Palavras-Chave: Incluséo digital; exclusdo social; juventude.

Introducéo

O presente artigo tem como objetivo trabalhar os sentidos atribuidos & nogéo de
“inclusdo digital” para jovens participantes da oficina de informética de um projeto social no
maior conjunto de favelas de Belo Horizonte, 0 Aglomerado da Serra. Compreendendo que
esses jovens fazem parte de uma populagdo altamente excluida e com privacGes no acesso a
bens de consumo, a ascenséo social se transforma em uma grande expectativa, para a qual se

faz necessario um enorme esfor¢o visando o acesso a melhores posicdes sociais.

Partindo de um panorama mais amplo e um recente resgate historico, a inclusdo digital
se tornou no final do século XX uma exigéncia de contornos mundiais, de modo que houve
uma grande “corrida” pela constru¢do de politicas nacionais, refletindo-se no Brasil através
das discussdes promovidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Segundo Silva
(et al., 2005), no mundo contemporaneo essa questdo esta atrelada intimamente ao acesso a

informacao e até a cidadania. Como fendmeno contemporaneo, o conceito de incluséo digital ,

! pesquisa realizada para trabalho de conclus&o da disciplina de Metodologia Qualitativa Il do curso de Ciéncias
Sociais da PUC-MG, ministrada pela Professora Liicia Lamounier Sena, no 2° semestre de 2010.

2 Aluno de graduagdo em Ciéncias Sociais pela PUC-MG — Issilveira@ymail.com.

% Aluna de graduacio em Ciéncias Sociais pela PUC-MG - rafaellareinhardt@gmail.com.
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esta inserido como uma questdo ética universal, que visa contribuir para uma sociedade mais
igualitéaria (SILVA et al., 2005).

No entanto, devemos estar atentos ao inverso, que também é verdadeiro. Ou seja, a
exclusdo socio-econdmica desencadeia a exclusdo digital, que por sua vez aprofunda as
desigualdades socio-econémicas (SILVA FILHO, 2003). Segundo dados de um profundo
estudo da Fundagdo Getulio Vargas sobre exclusdo digital, divulgado em 2003, no Brasil, as
residéncias com computadores giravam em torno de 12% e apenas 8% com acesso a internet.
Em uma andlise de escala mundial, as desigualdades econdmicas entre os paises se refletem
na desigualdade de acesso a internet. Segundo a classificacdo do Networks Wizards (apud
SILVEIRA, 2005) de acordo com o niimero de hosts * por pais, os Estados Unidos aparecem
em primeiro, 0 Japdo em segundo e o Brasil em décimo. Outra observacéo a ser feita acerca
desta classificacdo, € que todos os sete paises mais ricos estdo presentes entre 0s dez paises

com maior acesso a internet e computador.

Sendo os avancos tecnolégicos de alguma forma fruto da globalizacdo, concordamos
com Boaventura de Souza Santos quando define esse fendmeno como um conjunto de trocas
desiguais, com influéncia para além das fronteiras nacionais (SOUZA SANTOS apud
SILVEIRA, 2005). Assim, os avancos da tecnologia podem trazer beneficios e
desenvolvimento, porém, aguca as desigualdades se todos ndo estiverem em condicdes de

acessa-las, em nivel macro ou micro.

Estando clara a relagdo intrinseca entre exclusdo social e digital, nosso foco se volta ao
contexto deste trabalho, os moradores jovens do Aglomerado da Serra, participantes da
oficina de informatica de um projeto social. O Aglomerado da Serra esta situado na regido
Centro-Sul ° de Belo Horizonte, contando com cerca de 50 mil moradores (URBEL, 2000),

além de possuir um alto indice de vulnerabilidade social (FJP, 2007).

O critério de selecdo para apenas jovens, diz respeito a estes passarem por um periodo
denominado por Novaes (2007) como “moratoria social”, periodo este que espera-se que 0
individuo faca certas escolhas, passando por certos processos de insercdo na vida social,
referentes a familia, trabalho e cidadania. Nesse momento, os jovens devem fazer essas

escolhas que refletirdo no seu futuro enquanto adulto.

* Host na linguagem da informética significa cada computador conectado a uma rede.
® Regido mais nobre da cidade, sendo que o Aglomerado da Serra pode ser considerado como um enclave
territorial, pois ttm como limite bairros ocupados por camadas médias e altas.
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Desse modo, delimitamos 0 nosso campo a jovens, residentes nesse espago da cidade,
segregado, com uma populacdo & margem da vida social e econdmica da cidade °.
Acreditamos que tendo o tema da “inclusdo digital” como foco dessa pesquisa, foi possivel

relaciona-lo aos temas da juventude e exclusdo social.

Apontamentos metodoldgicos

Visando apreender a percepcdo desses jovens sobre o tema proposto, a metodologia
utilizada foi o “grupo focal”, método cada vez mais utilizado e que consiste em um conjunto
de pessoas discutindo determinado tema (FLICK, 2009). Esse foi realizado entre jovens,
alunos participantes da oficina de informatica de um projeto social que atende a jovens e

adultos, em horario diversificado, no Aglomerado da Serra.

Com jovens, o grupo focal, ao invés de entrevistas individuais, se mostrou mais
indicado, tendo em vista que a timidez frente ao gravador pode ser mais facilmente
contornada. Por meio deste podemos ainda, colocar em discussdo alguns assuntos a serem
discutidos pelos e entre os proprios entrevistados, e ndo somente entre entrevistado e

entrevistador.

O grupo focal se mostrou bastante eficaz enquanto um modo de interagdo entre
entrevistados e entrevistadores, que durante a sua realizagdo foi se tornando cada vez mais
rico e o grupo mais a vontade. Entendendo como Flick (2009), que deve partir do pesquisador
a proposta de deixar 0s entrevistados a vontade, decidimos que o grupo focal fosse realizado
em um local de convivéncia entre os alunos, no caso a propria sala onde é oferecida a oficina
de informatica, o que também apresentou bons resultados, sendo que nos, 0s entrevistadores,

fomos até os entrevistados, e a situagdo de “estranhos™ cabia a nds, e néo a eles ’.

® Essa marginalidade na verdade, esta relacionada & maneira subalterna em que os moradores de favelas sdo
inseridos na vida social, politica e econdmica das cidades. Relacionamos isso entdo em consonancia com
Machado da Silva (2008) onde os moradores desses espacos, denominados em um sentido amplo como
“territorios de pobreza”, sdo vistos pelos outros moradores da cidade como perigosos, e esses ultimos buscam a
evitar os moradores desses territorios.

" Essa situacao desses jovens se sentirem mais & vontade em um lugar de convivéncia cotidiana para eles ocorre
no nosso trabalho. Machado da Silva (2008) por outro lado, ao utilizar o “grupo focal” como técnica em sua
pesquisa, explicita maiores facilidades em realiza-los em locais fora das favelas. Essa divergéncia, no entanto,
esta relacionada com o tema de cada pesquisa, sendo que a desse autor tratava da violéncia criminal e policial em
favelas cariocas, assuntos mais polémico, que pode inibir mais os entrevistados do que em nossa pesquisa.
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A ida ao campo e o grupo focal foram entdo, ndo somente validos mas enriquecedores,
pois acreditamos que a liberdade que o alunos ganharam durante a sua realizacdo os fizeram
se expressar e debater o tema proposto de maneira mais profunda. Creditamos o sucesso desse
método a interacdo que o grupo focal proporciona entre o proprio grupo pesquisado, onde ver
0 colega falando permite a eles comparar, acrescentar e contrapor a opinido do outro, segundo
um cotidiano que é vivenciado por eles (FLICK, 2009). Finalizado o trabalho de campo, 0s

dados foram trabalhados por meio da “analise do discurso”.

A percepgéo dos jovens — mercado de trabalho, inclusdo digital e excluséo social

Foram abordados durante o grupo focal trés temas, divididos em varias perguntas. O
primeiro deles foram as formas de relacdo dos alunos com o projeto — forma de insercao,
dificuldades e motivacOes para a permanéncia. Além do interesse nesses dados, comegamos 0
grupo focal com as perguntas relacionadas a esse tema, pois como estas correspondem a
vivéncias cotidianas por parte destes jovens, entendemos que elas os ajudariam a se soltar —
como um exercicio de desinibicdo, o que deu certo. Outro tema levantado foram as
experiéncias desses jovens com a tecnologia como celulares, computadores, internet e outros
meios. O terceiro tema por sua vez, tratava das questdes relacionadas a inclusao digital, sendo
que aquele projeto social pode ser utilizado para debater este tema e relaciona-los aos temas

anteriores.

O projeto conta com seis turmas, formadas por oito alunos em cada, em oficinas
oferecidas semestralmente nos turnos da manh@, tarde e noite. A entrada dos jovens no projeto
ocorre de duas maneiras: através de outras oficinas ou pelas mées. Ou seja, eles chegavam até
a oficina de informatica se ja estivessem participando de outra atividade cultural ou esportiva
do projeto, ou pelas mées que os levaram até o projeto e os matricularam, como relatado por
uma aluna, que disse ter sido matriculada na oficina pela mée a contragosto, pois segundo ela
uma prima ja havia participado de outras oficinas mas ndo havia gostado. Apesar disso ela
participou da oficina e no outro semestre se rematriculou. Por outro lado, outros alunos
disseram que participaram de outras oficinas como grafiti, futebol e natacédo, e se sentiram

interessados em participar também dessa oficina.
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Por parte dos alunos, esperavamos encontrar maiores dificuldades em participacéo e
permanéncia no projeto, devido a sobreposicao de atividades como estudo e trabalho. Porém,
ao contrario, encontramos alunos dispostos e disponiveis a participar do projeto. Dentre eles,
apenas um era novato e havia comecado o curso naquele semestre. Os outros ja estavam na
oficina a mais de um ano, e diziam ndo terem problemas para participar, pois se nao
estivessem na oficina estariam fazendo atividades de lazer como ler, assistir televiséo,

navegar na internet ou mesmo dormir &.

Isso, porém, pode indicar a existéncia de realidades distintas dentro do mesmo espaco,
como é de se esperar. Os jovens participantes da oficina podem caracterizar um grupo juvenil
dentro daquele espaco, mas ndo todos os jovens que ali residem. Esses podem estar
submetidos a uma realidade e uma situacdo socio-econémica menos precaria que outros que
comecam a trabalhar mais cedo. Ou ainda, a inser¢do em projetos pode ser de certo modo
afunilada, e haver dentro do Aglomerado a diviséo entre jovens inseridos em projetos social,
de maneira geral, e outros que ndo sdo. Segundo Novaes (apud COURA, 2009), os “jovens de
projeto” podem ser considerados uma categoria existente em comunidades pobres, que em
contraposicdo aos outros jovens que ndo participam de projetos, possuem um discurso proprio

com relacdo ao futuro e ao local onde vivem.

Apesar dessa possivel relacdo dos jovens de projeto, pode-se perceber que as
tecnologias estdo presentes no cotidiano destes, independentemente da participagéo na oficina
de informatica. Dentre os jovens entrevistados, mesmo 0s que porventura ndo possuissem
celulares, ou computador com internet em casa, 0 contato com esses aparelhos estdo presentes

no dia-a-dia.

O contato com os aparelhos eletrénicos, € interessante destacar, a importancia da
internet como um meio de comunicacdo e de insercdo para esses jovens. As pesquisas

escolares € um exemplo disso, sendo que € por meio de buscas na internet que estas sao feitas.

Outro aspecto ressaltado pelos alunos séo as redes sociais como Orkut, Facebook,
Twitter, entre outros, 0s quais todos tém acesso, e se ndo possuem perfis nestes sites é porque
ndo desejavam. Ou seja, a questdo nesse caso se relaciona a escolha e ndo mais ao acesso, que
caso ndo ocorra em casa ou na oficina, a lan house é um espaco citado constantemente como

freqiientado por eles para esse fim. Por fim, a internet se mostrou ainda um meio cotidiano de

# Segundo a professora (oficineira, como estes s&o chamados em projetos sociais), a evasdo na oficina é muito
baixa.
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estar em conexdo com outros individuos, como através da fala de um dos alunos que, ao ser
perguntado se pensa a internet como um meio de se inserirem profissionalmente ou apenas
como instrumento de diversdo, ele respondeu: “E melhor pra comunicar, né?”. Essa fala serve
como exemplificacdo de outra relacdo dos jovens com as tecnologias e mais especificamente a

internet — como um meio de comunicacao.

A percepgdo dos jovens acerca da “inclusdo digital”, propriamente dita, pode ser
delimitada através de duas correlacbes. Uma delas se refere as suas ligacGes e meios para
inser¢do no mercado de trabalho. A outra se da por meio da comparagao com seus pais, € Seus
conhecimentos e contatos com as tecnologias. Essas duas dimensbes se tocam em
determinado momento, quando a insercdo profissional se mostra como uma maneira de

ascensdo social, de conquistar 0 que 0s pais ndo conquistaram.

A entrada de jovens no mercado de trabalho foi, por muitos anos, diferenciada entre as
classes sociais. Nas classes mais pobres, isso ocorria de maneira mais recente que nas classes
mais abastadas. Porém, nos Gltimos anos essa angUstia toma conta de jovens de todas as
classes, devido as rapidas transformacbes econdmicas, e a flexibilizacdo do trabalho. Assim,
os certificados escolares diminuiram seus efeitos nas trajetorias profissionais (NOVAES,
2007). De todo modo, as transformacdes decorrentes da globalizacdo sdo mais sentidas pelos
mais pobres, e se agigantam na juventude, que é este periodo de mudanca e aproximacdo do
mercado de trabalho.

Durante nosso grupo focal, ao abordarmos todos os trés temas, a questdo do trabalho
estava sempre presente, mesmo gque nenhum dos alunos demonstrasse interesse direto com a
area da informética. Por mais que, segundo Novaes (2007) a importancia dos certificados
escolares sejam relativizadas, neste caso, um novo dominio de conhecimento como a
informatica se mostra valido para estes, dado que a participacdo na oficina € constantemente

relacionada a idéia de oportunidades que podem ser criadas.

Isso se torna mais evidente na resposta de dois alunos, ao responder a pergunta: “O
que a internet pode trazer de novo para a vida de vocés?” Na primeira, uma aluna de 17 anos
diz, <(...) é oportunidade. E oportunidade melhor de emprego no futuro, porque eu costumo
dizer que o futuro é tecnoldgico. Entdo a gente tendo uma capacidade melhor, é sempre bom”.
O segundo aluno, de 15 anos, por sua vez respondeu: “Ter mais chances na area de
informatica. Pra vocé conseguir um emprego.” Assim, 0 mercado de trabalho toma a forma de

possibilidade de ascensdo social para esses jovens, e a aproximagdo com conhecimentos na
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area da informética tornam-se meios para isso, como dito por uma das alunas que relaciona a

informéatica com melhor capacitacdo para alcancar uma vaga na faculdade de medicina.

O segundo tema utilizado nas falas desses alunos € a comparacdo com a situacdo dos
pais, seja relacionada aos conhecimentos, seja relacionada as posi¢des sociais. Primeiramente,
0 apoio dos pais para eles é determinante para a realizacdo da oficina. Esse apoio, segundo
eles, decorre de uma oportunidade que eles tém agora e que 0s pais ndo tiveram
anteriormente. Perguntada se é por isso que 0s pais 0s apOiam, uma das alunas respondeu:

“Sim, porque eles torcem por um futuro melhor pra gente”.

Os pais servem em um momento, como um parametro para eles se declararem como
“incluidos digitais”, no qual todos declararam que os pais ndo sabem lidar com aparelhos
tecnoldgicos. Essa utilizacdo como parametro pode ser compreendida quando uma aluna diz:
“Minha mie ndo sabe mexer nem no celular, nem no computador. E bom também, né?
Quando a gente tiver mexendo no computador ela ndo vai ficar bizoiando. Bem melhor.”

Deste modo, se comparado com os pais, eles se consideram incluidos.

Porém, pode-se perceber em outro momento certo ressentimento com a posicao social
dos pais, em que eles tentam se desvencilhar por meio do mercado de trabalho. Isso se torna
explicito na fala de outra aluna, ao se referir aos pais, e fazer uma ressalva, como se estivesse
se desculpando ap0s ter desrespeitado os pais: “Eles ndao querem que a gente tenha a mesma

vida que eles. N&o é nada, sabe... debochando nem nada ndo” (aluna de 17 anos, grifo nosso).

Sobre essas relacdes entre a ambicao por uma ascensdo social, a posicdo dos pais e 0
mercado de trabalho, sdo muito bem trabalhadas por Luiz Eduardo Soares, ao dizer que 0s
jovens das classes mais pobres atualmente, possuem expectativas que ultrapassam aquela
realidade que eles vivem, e se os pais aceitam o que ele chama de “insercao subalterna”, os

jovens ndo. Para ele:

“Os jovens pobres das periferias e favelas ndo querem uma integragdo subalterna no
mercado de trabalho. N&o desejam ser engraxates dos nossos sapatos, mecanicos dos
nossos carros ou pintores de nossas paredes. Nao querem repetir a trajetoria de
fracassos de seus pais. Ndo pretendem reproduzir o itinerario de derrotas da geragao
precedente. Os jovens pobres desejam o mesmo que os filhos da classe média e das
elites: internet, tecnologia de ponta, arte, misica, cinema, teatro, TV, midia, cultura,
esporte. Desejam espacos para expressdo de sua potencialidade critica e criativa;
espacos e oportunidades para sua afirmacdo pessoal; chances para alcangar
reconhecimento e valoriza¢do, escapando ao manto aniquilador da invisibilidade
social discriminatéria” (Soares apud Andrade & Mendonga, 2008, p.20).
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Esses jovens possuem entdo, expectativas que ultrapassam a atual situacdo social
vivenciada por eles, devido ao leque de opgOes que a sociedade moderna e seus avangos
tecnoldgicos proporcionam. No caso deste estudo, a oficina de informatica para esses jovens
entdo, € vista como um dos modos de superacdo dessa situacdo vivida pelos pais. Se esses
jovens optam pela insercdo por meio de empregos formais, outros jovens que ndo possuem
meios para satisfazer essas expectativas optam pela inatividade ou marginalidade
(ANDRADE & MENDONCGCA, 2008).

Considerac0es finais

A inclusdo digital para jovens de um territério de vulnerabilidade social, conforme
trabalhada por esta pesquisa, apresentou-se como um fendmeno relacionado a outras questoes,
como o mercado de trabalho ou ascensdo social, e ndo como um fendmeno em si.
Relativizando a afirmacdo de Novaes sobre a diminuicdo da importancia de certificados
escolares para o mercado de trabalho atualmente, percebemos por parte dos jovens
entrevistados uma busca pela ascensao social por meio destes.

Se a insercdo no mercado de trabalho é uma situacdo dificil para os jovens atualmente,
para jovens moradores de favelas isso se mostra mais complexo, dado que segundo Cardoso
(et al., 2008), os ganhos de moradores de favelas com relacdo a anos de estudo sdo sempre
inferiores. Por outro lado é valido destacar que nesta pesquisa, se tratam de jovens inseridos
em uma realidade que ndo é a mesma para todos daquele espaco, tendo em vista que estdo
inseridos em um projeto social, que pode ser um condicionante na formagéo da visao sobre o
futuro por parte destes. Ou entdo de outra forma, esses jovens vivem em um meio diferente de
seus vizinhos, devido a, por exemplo, um ambiente familiar onde a formagdo escolar seja
mais bem recompensada. Esses jovens podem entdo, ser considerados “jovens de projeto”,
conforme definicdo de Novaes (apud COURA, 2009).

A vulnerabilidade social desse territério ndo se mostrou como um empecilho para
esses jovens terem contato com as tecnologias, que pelo contrario, se mostraram altamente
integrados as dindmicas existentes no mundo juvenil e virtual.

Estas conclusdes, no entanto, devem ser observadas com ressalvas, por ao se tratar de

uma pesquisa exploratdria e recortada para apenas uma oficina de um projeto social. O tema
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possui um vasto campo para a exploracao, sendo que a variacdo e comparacao entre 0S grupos

entrevistados, por meio da técnica do grupo focal, enriqueceriam grandemente a andlise.
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“SE PA, NAO ERA!”:
RELACOES GERACIONAIS E ADULTOCENTRISMO
NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE?

Jodo Paulo Pontes?

Resumo: Com o processo de redemocratizacdo das instituicdes politicas brasileiras,
ampliaram-se iniciativas visando a participacdo da sociedade civil em decisdes publicas.
Neste contexto, o Orcamento Participativo (OP) de Porto Alegre formalmente possibilita a
participagdo cidadd no planejamento dos recursos publicos da cidade. Contraditoriamente,
observam-se baixos indices de participantes em idades até 25 anos, indices agravados nas
instancias de maior representatividade e poder de decisdo — observagédo que reforga crescentes
analises acerca do desinteresse da maioria de pessoas tidas como jovens em instituicdes
democréticas, em detrimento de formas néo tradicionais e institucionalizadas de exercicio da
cidadania. Porém, muitas destas analises reproduzem concepcles substancialistas,
essencialistas e naturalizadas ao definir juventude como periodo de transicéo entre infancia e
vida adulta. Paradoxalmente, sustenta-se aqui um deslocamento epistemoldgico,
considerando-se 0 objeto como socialmente construido, estruturalmente situado na dimensao
das relacOes geracionais — relacdes forjadas em exercicios de poder e dominacdo, distintas nos
variados contextos.

Palavras-chave: Relagfes geracionais. Adultocentrismo. Participagdo. Orgamento
Participativo.

O tema da participacdo juvenil em processos sociais e politicos tem sido objeto de um
nGmero crescente de abordagens®. A analise mais recorrente é de que, em sua expressiva
maioria, 0s agentes compreendidos como jovens estdo, por um lado, vivenciando uma espécie
de desinteresse em relacdo as instituicGes democréticas e, por outro lado, inventando ou

reinventando formas nao tradicionais e nio institucionalizadas de exercicio da cidadania®.

! Versdo resumida do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Departamento de Sociologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito parcial a obtencéo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Sociais, tendo sido orientado pelo Prof. Dr. Luciano Joel Fedozzi, e sua Banca de Avaliacdo composta também
pelo Prof. Dr. Fernando Coutinho Cotanda e pelo Prof. Dr. Alfredo Alejandro Gugliano.

2 Bacharel em Ciéncias Sociais (UFRGS), mestrando em sociologia (PPG Sociologia UFRGS) e integrante do
Grupo de Pesquisa Democracia Participativa, Esfera Pablica e Cidades (PPG Sociologia UFRGS). E-mail:
joaoppontes@gmail.com

* Em espacos formais e informais, instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade civil, meios de comunicago
de massa, pesquisas, na definicdo de estratégias partidarias, na formulacdo de politicas publicas etc.

* Destacadamente, em expressdes e organizagdes artistico-culturais, ONG’s e ativismo digital, tendo como
principais temas de associacdo as lutas pela garantia dos Direitos Humanos (especialmente, género, sexualidade,
raca/etnia e meio ambiente). O movimento estudantil brasileiro, tdo expressivo nas décadas de 60 e no periodo
77-85 (na luta contra a ditadura militar), além da década de 90 (movimento “caras pintadas”, no processo de
impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo), hoje passa por um quadro de refluxo de
mobilizac8o. Sobre este tema, ver Mische (1997), em que pese a mistificacdo proposta pela autora em seu
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Boa parte das pesquisas tem buscado compreender as especificidades do que é
ser/estar jovem nos dias de hoje, suas diferentes realidades sociais, as formas como os e as
jovens vivenciam a condicdo juvenil e como se relacionam com a politica. Entretanto, é
criticavel a essencializacdo que muitas concepgdes reproduzem com suas defini¢bes. Ao
definir juventude de forma isolada, substancialista e naturalizada, escapa a estas concepcoes a
dimensdo relacional e histérica do objeto em questdo, mergulhando assim na doxa, no senso

comum®.

Juventude € uma invencao, uma construcdo social. Bourdieu (1983, p. 112) polemiza:
“6 apenas uma palavra”. Em um primeiro momento, é necessario reconstrui-la
historicamente. Em quais condi¢es surge a ideia de juventude como um periodo da vida?
Imbricadas em quais relacdes de poder é produzida a periodizacdo da vida em estagios
evolutivos? Por quais transformagdes tem passado? O paradoxo’ sustentado aqui é o de que a
construcdo social das juventudes trata-se de um fendmeno estruturalmente situado na
dimensdo das relagdes geracionais; relacbes estas forjadas em exercicios de poder e

dominacdo, sendo distintas em contextos de classe, relacdes de género, etnia etc.

Com o processo de redemocratizacdo das instituicdes politicas brasileiras, inumeras
inovacOes tém sido desenvolvidas com o intuito de garantir e promover a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nas decisGes publicas. Destarte, ao tratar do tema da
participacdo de agentes entendidos como jovens, surge como fundamental a énfase na
dimensdo relacional em que se produzem e reproduzem, nas proprias instituicdes
democraticas, discursos sobre as geracGes — expressas, entre outras, nas representacdes sobre

juventude e nas concepgdes sobre o curso da vida®.

Em se tratando de uma esfera publica de co-gestdo que, formalmente, possibilita a

participacdo de qualquer cidadd e cidaddo da cidade com no minimo 16 anos, como

entendimento sobre juventude (reproduz o essencialismo psicologizante), bem como Abramo (1997) e Sposito
(2000).

® Consequentemente, ao tentar entender o porqué da baixa participagdo de jovens em instituicdes democraticas
utilizando-se de categorias estanques/desistorizadas para lhes definir, acabam legitimando e reproduzindo
discursos que justamente impedem e/ou desestimulam a prépria participacdo supostamente pretendida.

® Alguns textos produzidos sobre juventudes no Brasil apresentam criticas a postura de Bourdieu sobre o tema.
Entretanto, boa parte cita apenas este titulo polémico dado a uma entrevista, sem dialogar com as demais
questBes apontadas pelo autor.

" “Nio no sentido de aproximagdo a doxa, mas no outro sentido do prefixo grego para: isto &, no de oposicao a
doxa dominante.” (PAIS, 1990, p.139)

® Tais instituices estariam marcadas pelo adultocentrismo como discurso ideolégico de legitimagdo da
gerontocracia? Além disto, faz-se necessario, ainda, 0 questionamento quanto as demais condi¢cdes sociais
possibilitadas diferentemente para a pluralidade de grupos tidos como juvenis, tais como capital econémico,
social, cultural, politico etc., 0 que certamente complexifica (e quem sabe inviabiliza) a possibilidade de
unificacdo de tais realidades e disposi¢es em uma Unica categoria.
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compreender os baixos indices de participantes com idades inferiores a 25 anos nas principais
instancias de decisdo do Orgamento Participativo (OP) de Porto Alegre? Os dados produzidos
em pesquisa coordenada por Luciano Fedozzi (2007) indicam uma predominancia geracional
contrastante com as geracdes hoje hegemonicamente identificadas como de jovens®, sendo
que esta predominancia se amplia radicalmente conforme as instancias contam com maior
grau de representatividade e atribuicdes de poder'. Estes dados indicam a possibilidade de
que a participacdo em condicgdes de igualdade, pressuposto basico da democracia, possa estar
sendo obstruida no Orcamento Participativo de Porto Alegre em detrimento a reproducdo da

dominag&o tradicional gerontocrética™.

A partir destas questdes, foi realizada uma pesquisa empirica junto aos e as
participantes do OP de Porto Alegre, a qual serad aqui apresentada resumidamente. O seu tema
consiste, portanto, nas relacdes de poder exercidas entre as gera¢bes no contexto das

inovagdes participativas institucionalizadas.

O objeto empirico foi delimitado pelas relacdes de poder estabelecidas entre as
geracOes participantes do OP de Porto Alegre — especificamente, no Férum Tematico de
Cultura, no Férum da Regido Centro e no Conselho do Orcamento Participativo (COP),

conforme seré justificado adiante.

O problema que norteia a investigacdo foi formulado por meio das seguintes perguntas
socioldgicas. O Orcamento Participativo de Porto Alegre é marcado pelo adultocentrismo

% «A idade ¢ um dado bioldgico socialmente manipulado e manipulavel, (...) o fato de falar dos jovens como se
fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotados de interesses comuns e relacionar estes interesses a
uma idade definida biologicamente ja constitui uma manipulagdo evidente” (BOURDIEU, 1983, p. 113). De
acordo com a postura ontoldgica e epistemoldgica sustentada, ndo serd feita uma definicdo do que € juventude,
mas este conceito sera utilizado em referéncia aos seus diversos usos, nos seus variados contextos (como um
conceito émico), sem a utilizagdo de aspas. Estatisticamente, sera usada a faixa entre 16 e 25 anos, ou até 29
anos, de acordo com os propésitos, conforme explicitados.

19 Mesmo representando 24,3% da cidade (IBGE, 2000), as pessoas com idades entre 16 e 25 anos somam 19%
do total de participantes no OP, percentual que cai a 8,1% nos Féruns de Delegados/as (instancia intermediaria
de representagdo), chegando a apenas 1,7% no Conselho do Orgamento Participativo (instancia maxima de
representacdo e decisdo). Portanto, dentre os conselheiros e as conselheiras, ha uma defasagem de 22,6% em
relacdo ao percentual da populacdo de pessoas entre 16 e 24 anos na cidade de Porto Alegre; e, pelo contrério,
uma preponderancia de quase 70% de participantes entre 42 e 60 anos, sendo que representam pouco menos de
30% da populacdo da cidade.

1 Segundo Fedozzi (2009, pp.29-30), “(...) as praticas da democracia participativa ndo criam, por si so,
oportunidades equanimes entre os grupos e individuos. Existem situacdes desiguais e assimétricas que
constituem a estrutura social do pais e a realidade local e que exercem forte tendéncia de se reproduzir - ndo
mecanica ou deterministicamente - em situagdes constituidas por um espago comum para a tomada de decis6es.
No caso do OP aqui ilustrado, isso significa que essa inovagdo democratica reproduz, em parte, algumas
desigualdades oriundas da disposi¢do diferenciada ocupada no espaco social pelas camadas sociais, em funcgéo
dos capitais socioeconémico, cultural e social. (...) A pressuposicdo da igualdade de condicdes e de tratamento
igual entre desiguais incorre em contradicdo com o objetivo de transformar o processo de participacdo em
‘Escola de Cidadania’”.
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como valor hegemonico e pela dominagdo gerontocratica? As dindmicas de relacBes entre
participantes do OP contribuem para a configuracdo de uma preponderancia etéria, agravada
conforme a escala de poder das instancias representativas do mesmo? Quais sdo os capitais e
as estratégias que estruturam as disputas de poder no OP, especificamente no que diz respeito
as relagBes geracionais? O desenho institucional, os procedimentos adotados e as regras do
OP contribuem para a legitimacdo e a reproducdo da gerontocracia e obstaculizam o

aprofundamento da democratizacdo nesta inovacao participativa?

A pesquisa teve como objetivo principal identificar os tipos de relagdes que sdo
estabelecidas entre as distintas geragdes que compartilham o espaco comum formado pelo OP,

como uma instituigdo inovadora de democracia participativa.

Especificamente, pretendeu-se: identificar e analisar os significados atribuidos ao
curso da vida, a idéia de juventude e a participacdo de agentes tidos como jovens no OP e suas
instancias representativas; identificar e analisar a disposicdo objetiva dos agentes nas
estruturas hierarquicas a partir das classificaces etérias; analisar o desenho institucional, os
procedimentos e as regras do OP de Porto Alegre a luz das possibilidades e dos
constrangimentos a participacdo das diferentes geracdes, bem como a efetivacdo dos
principios normativos da democracia deliberativa, como serdo apresentados; por fim,
contribuir para a reflexdo critica sobre a promoc¢éo da equidade entre as e os participantes do
OP, bem como para o aprofundamento da democratizagdo no ambito das inovacOes

institucionais participativas'?.

A hipotese que orientou a presente investigacdo é de que as relacbes de poder
exercidas entre as geracdes no Orcamento Participativo de Porto Alegre sdo marcadas pelo
adultocentrismo, sendo esta concepgdo objetivada e legitimada através de estratégias de
reproducdo das hegemédnicas representacGes evolucionistas acerca do curso da vida e da
noc¢do de juventude entendida como um periodo de preparacdo para a vida adulta — momento
compreendido como o de reais condicdes para o exercicio pleno e responsavel da cidadania. E
também manifestado nas légicas discursivas e demais configuragdes simbdlicas que reforgcam

modelos hegemonicos de atuacdo, notadamente contrarios as linguagens socialmente

12 Infelizmente, uma abordagem relacional, construtivista e critica ao adultocentrismo e & gerontocracia pouco
tem mobilizado discursivamente os movimentos sociais brasileiros, inclusive os ligados as pautas juvenis. Boa
parte reforca esteredtipos e generalizagdes mistificadoras, tais como disposicdo, determinacdo, garra, rebeldia,
preparacéo, futuro, criatividade etc.
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associadas as juventudes'®. A dominacéo geracional é também favorecida no préprio desenho
institucional, nos procedimentos e nas regras vigentes no OP, os quais se tornam obstaculos
ao aprofundamento da democracia e efetivacdo desta inovagdo institucional participativa

como modelo de democracia deliberativa.

1. Obijeto de estudo, metodologia e técnicas de investigagdo

Ao todo, o OP de Porto Alegre conta hoje com um desenho institucional composto por
6 Assembléias Tematicas e 17 Assembléias Regionais. Cada ciclo do OP tem a duracdo de um
ano™, sendo entdo organizado em trés etapas™. Devido & amplitude numérica de participantes

no OP de Porto Alegre, a op¢do metodoldgica foi limitar o campo amostral especificamente

3 Desta forma, o titulo do trabalho representa metaforicamente a seguinte construgdo: “se pa”, na linguagem
corrente de alguns grupos entendidos (e que podem se entender) como juvenis, significa uma condi¢do (“se”
que, dependendo de um ou mais fatores (“pa”), pode gerar um posicionamento positivo (“era”) ou negativo
(“ndo era”). Portanto, a hipdtese apresentada neste trabalho ¢ de que se (“se””) marcada por valores ¢ praticas
adultocéntricas (“pa”), a participacdo destes grupos em instituigdes democraticas ndo seria por eles desejada
“ndo era!”). Por outro lado, pode também representar o posicionamento dos agentes orientados pelo
adultocentrismo que, ao categorizar uma ou um participante (“se”), identificassem a utilizagdo desta linguagem
como juvenil (“pa”), combateriam e/ou desestimulariam a sua participacdo em instdncias com maiores
atribuigoes de poder (“ndo era!”). “Se pa, ndo era!” sintetiza a dimensdo relacional da participa¢ao juvenil em
instituicdes democraticas marcadas pelo adultocentrismo e pela dominag&do gerontocratica.

¥ Fundamentalmente, em razo de ser este o periodo de planejamento e execucdo do orcamento publico.

> Na primeira etapa, sdo realizadas Assembléias no &mbito de cada Regido e de cada Temética. Todos os
cidaddos e todas cidadas da cidade com mais de 16 anos podem participar das Assembléias, com direito a voz e a
voto (trata-se, portanto, do momento em que realiza-se a democracia direta). S&o eleitas as diretrizes
orcamentarias (que norteardo o planejamento do préximo ano), bem como 2 conselheiras/os titulares e 2
suplentes para compor o Conselho do Orgamento Participativo (COP). Na segunda etapa do ciclo, sdo formadas
as instancias institucionais de participagdo, todas compostas por representagdo: 17 Foruns Regionais e 6 Foruns
Tematicos de Delegados e Delegadas (instancias intermediarias) e o Conselho do Orcamento Participativo
(instancia maxima de decisdo). Os Foruns Regionais e Tematicos sdo compostos pela representagdo dos e das
participantes da primeira etapa, numa proporcdo de 1 delegado/a para cada 10 participantes (cada organizacéo —
associacao de moradores, clube de mdes, escola, ONG, sindicato etc. — indica quem ird lhes representar). Os
Féruns relnem-se periodicamente ao longo do ano (pelo menos uma vez por més), tendo como pautas a
apresentacdo de demandas e a escolha (por consenso ou por votacdo) das politicas (obras, servicos, projetos etc.)
que irdo compor o Plano de Investimentos (P1) dos recursos pablicos do ano seguinte (com base nas diretrizes
definidas nas Assembléias); acompanhar a execu¢do das demandas decididas no ano anterior; bem como tratar
dos temas discutidos no COP (como o regimento, as questdes orcamentérias etc.), orientando assim 0s
posicionamentos de sua representacdo no COP. Por Ultimo, o0 COP € instancia méaxima de decisdo, composta
pelas representacOes eleitas nas Assembléias Regionais e Tematicas, e reunindo-se semanalmente (recentemente
as reunifes passaram a ser quinzenais). Na terceira etapa, o objetivo é discutir e aprovar os planejamentos
orcamentarios do proximo ano: a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e o Pl (Plano de Investimentos). O
Regimento Interno do OP ¢é discutido anualmente, nos Féruns e no COP, sendo decidido nesta instancia maxima
de representacdo Para mais informacdes acerca do desenho institucional e da metodologia do OP, consultar
Fedozzi (1997).
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aos e as participantes da Assembléia Tematica de Cultura, Assembléia da Regido Centro e
Conselho do Orcamento Participativo (COP)*.

O meétodo de investigacdo adotado no ambito desta pesquisa utilizou-se de técnicas
quanti-qualitativas, especificamente observacdo participante e, fundamentalmente,

questionario estruturado, de tipo survey*’

A principal técnica utilizada foi a aplicacdo de questionario junto aos e as participantes
do Férum de Delegados e Delegadas da Tematica de Cultura e da Regido Centro, bem como
do Conselho do Orgamento Participativo (COP), num total de 83 casos, sendo 20 (24,1%) na
Temaética de Cultura, 36 (43,4%) na Regido Centro e 27 (32,5%) no COP*.

Todas/os delegados/as e conselheiras/os presentes nas reunides foram convidadas a

contribuir, sem que fosse realizado nenhum tipo de amostragem adicional®

. As respostas
foram informadas através de auto-preenchimento individual, sendo todas as perguntas

objetivas®. As respostas foram agrupadas e categorizadas de acordo com o referencial

16 A opcéo por uma Tematica e por uma Regio se deve ao fato de que cada uma delas tem objetos de orientagéo
orcamentaria relativamente distintas: as Tematicas definem prioridades para temas especificos (educacéo,
esporte e lazer; cultura; desenvolvimento econdmico, tributacdo e turismo; meio ambiente; circulagcdo e
transporte; assisténcia social e saude), ao passo que as Regies tratam da definicdo de suas prioridades
territoriais, mas no ambito do conjunto de politicas publicas. Portanto, esta escolha possibilita algumas
comparagOes em relacdo aos espacos de atuagdo e os objetivos da participagdo sob o ponto de vista dos agentes
em associagao as suas faixas etarias, mesmo que sem a possibilidade da construcdo de generaliza¢Ges a partir de
apenas duas unidades (comparagBes podem ser feitas apenas em carater exploratério). Dentre os Foruns
Tematicos, a escolha pelo de Cultura é justificada em razdo da proximidade construida em anos anteriores, e pelo
fato de que ela conta com o maior percentual de participagdo com até 25 anos (30%), comparativamente as
demais Temaéticas e até Regides (Fedozzi, 2007, p. 25). Dentre os Foruns Regionais, a escolha pelo Centro
explica-se fundamentalmente em razéo da facilidade de acesso, tendo em vista 0s escassos recursos disponiveis
para a pesquisa empirica. Finalmente, a opc¢éo pelo Conselho do Orcamento Participativo € justificada pelo fato
de que é a instdncia maxima de decisdo, contando com alto grau de representatividade. Os l6cus de investigacao
foram delimitados no &mbito dos Féruns Temaético de Cultura, Regido Centro e no COP em razdo de que tais
instdncias pressupdem a condi¢do de participacdo continuada ao longo de todo o ano, em reuniGes com
periodicidade até semanais (como é o caso do COP e da Regido Centro), diferentemente das Assembléias, que
ocorrem apenas em uma Unica data durante o ciclo anual do OP. Entretanto, algumas observacdes foram
produzidas nas Assembléias da Tematica de Cultura e da Regido Centro, sendo utilizadas quando das analises do
desenho institucional, das regras e dos procedimentos realizados nestas ocasides.

7 Segundo Baquero (2008, p.41), “este processo de saber como as pessoas pensam sobre determinados assuntos,
aliado a técnicas sistematicas especificas de andlise, caracterizam a pesquisa tipo ‘survey’. Neste sentido, tudo o
que se pode dizer € que ‘surveys’ estdo preocupados com as caracteristicas demograficas, o ambiente social, as
atividades ou as opinides e atitudes de um grupo de pessoas.”

18 Infelizmente, mesmo contando com questionarios, a pesquisa ndo foi submetida a um Comité de Etica em
Pesquisa. Nas Ciéncias Sociais, ainda ndo incorporamos esta pratica, o que certamente deve ser objeto de
reflexdes e mudancas institucionais.

9 E importante destacar que algumas pessoas nao se dispuseram a responder (ao total, aproximadamente cinco),
assim como o fato de que as pessoas ausentes ndo tiveram a possibilidade de responder as questdes, ja que o
questionario foi aplicado em apenas uma reunido de cada um dos l6cus de pesquisa (todas no segundo semestre
de 2010). Portanto, trata-se de uma amostragem aleatéria dentro do universo de participantes em cada uma das
referidas instancias.

20 O questionério contou com 48 questdes, abordando aspectos sociodemograficos; associativismo, trajetéria de
participagdo, expectativas e instancia de participacdo no OP; opinides sobre o OP e critérios para participagdo em
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analitico e com os objetivos da presente pesquisa®’. A investigacdo teve um caréter
exploratorio, ndo assumindo a pretensdo de apresentar dados conclusivos e generalizaveis

acerca do tema em voga.

2. Relagdes geracionais como questao sociologica

Para Karl Mannheim (1982), os individuos operam estruturalmente através de uma
espécie de dialética interna, em que, a partir de um contato original com a heranga acumulada,
formam estratos de consciéncia. Todas as experiéncias posteriores tendem entdo a receber seu
significado desse conjunto original, quer elas aparecam como verificacdo e finalizacdo
daquele conjunto, quer como sua negacao e antitese. Ter nascido em uma mesma época, mas
em contextos socioculturais muito diferentes (ser de uma mesma geracio em sentido etario®),
ou viver as mesmas situac@es historicas e sociais, mas em diferentes estratos de consciéncia,
ndo faz com que os individuos compartilhem de uma mesma situagdo de geracdo: “o que
realmente cria uma situacdo comum ¢é elas estarem em uma posi¢do para experimentar 0s
mesmos acontecimentos, dados, etc., e especialmente incidam sobre uma consciéncia
similarmente ‘estratificada’” (ibidem, p. 79-80). O fato de pertencer a mesma situacdo de

geracdo proporciona aos individuos

uma situacdo comum no processo historico e social e, portanto, os restringe a uma
gama especifica de experiéncia potencial, predispondo-0s a um certo modo
caracteristico de pensamento e experiéncia e a um tipo caracteristico de acdo

historicamente relevante. (ibidem, p. 72)

instancias representativas; opinifes sobre o curso da vida e suas classificagdes; significados atribuidos a
juventude; e avaliacBes sobre a participacdo de jovens no OP e no tecido associativo.

2L A verificacdo de frequéncias e de cruzamentos de dados quantitativos foram realizadas com o software SPSS.
Alguns cruzamentos foram realizados utilizando-se do teste de Chi-quadrado (Pearson Chi-square) para verificar
existéncia de associagdo estatistica significativa.

%2 O autor estabelece uma distin¢do entre as categorias “gera¢do”, em sentido etario, e “situacdo de geracdo”,
como apresentado acima. Destaca-se que o conceito geracao é utilizado no &mbito desta pesquisa em referéncia
ao que Mannheim (1982) define como “situagdo de geracdo”.

22 Um exemplo ilustrativo desta abordagem pode ser identificado na efervescéncia politica e cultural produzida
por inimeros/as estudantes ao redor do mundo no conhecido “Maio de 68”. Pode-se considerar que esta
efervescéncia teria sido fortemente influenciada pelo choque de geracbes. De um lado, estariam geragdes
fragilizadas com os traumas de duas grandes guerras mundiais, na tentativa de manter intactas as relagdes sociais
gue sustentassem a aparente calmaria do momento. De outro, gera¢cdes mais novas teriam tido as condicdes de, a
partir da segregacdo institucional imposta pelo processo de educacdo formal, estabelecer lagos solidos de
convivio e produgdo de reflexdes, posicionamentos politicos e estilos de vida compartilhados. Para estas, o
horizonte de possibilidades se apresentou como de radical negacdo do status quo, marcada pelo conservadorismo
moral, econdmico e politico, e representado nas figuras do pai, do professor, do padre, do patrdo e do chefe
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Resumidamente, a definicdo que Mannheim atribui ao conceito de situacdo de geracéo
se constitui como uma importante contribui¢do ao entendimento acerca das dindmicas com as
quais as estruturas simbolicas e materiais sdo transmitidas, interpretadas, reproduzidas e
reelaboradas pelos agentes sociais no que diz respeito as semelhantes e as diferentes posicdes
em que estes se situam em relacdo as sucessdes geracionais, as situagdes histdricas e ao

espaco social, bem como &s contingéncias e as limitacées a estas relacionadas®*.

Em cada contexto social e historico, sdo inUmeras as representacfes que cada geracédo
faz de si, das demais e do curso da vida, assim como, consequentemente, multiplas sdo as
possibilidades, limitacbes e caracteristicas que podem assumir e construir.
Fundamentalmente, os recortes que distinguem uma geracdo das demais sdo eles prdprios
construcdes sociais e, portanto, arbitrarios. Trata-se, portanto, de relacdes de poder, forca,
hierarquias, dominacdo e desigualdades, havendo ou ndo consciéncia por parte dos agentes

envolvidos nestas relagdes.

3. Construcao social do adultocentrismo na modernidade

A maior parte das pesquisas e dos desenhos de politicas publicas trata de definir
juventude como um periodo da vida, de transicdo entre a infancia e a vida adulta, delimitada
por alguns indicadores: bioldgicos (ligados principalmente a puberdade e as disposicdes
fisicas), psicoldgicos (como as crises decorrentes da passagem de um estagio ao outro e 0
recebimento de novas atribuicfes, da experimentacdo da sexualidade, a construcdo de
identidades, etc.), sociais (saida da educacdo formal e entrada no mercado de trabalho,

acompanhada da saida da familia de orientacdo e constituicdo da familia de reproducéo),

politico. Um dos elementos importantes da contribuicdo de Mannheim (1982) ¢ a possivel reflexdo de que esta
reacdo se apresentou de diferentes formas de acordo com os diferentes contextos sociais (nos diferentes paises,
por exemplo) e de acordo com os diferentes estratos sociais (classe, raca/etnia e género, por exemplo) — sendo
que, inclusive, a propria efervescéncia ndo foi vivida por todos os agentes de mesma geragdo (no sentido do
periodo de nascimento), expressando assim a diferenca entre geracao e situacdo de geracao proposta pelo autor.
** Helena Abramo (1994) sintetiza essa nogio ao propor que o conceito de geragdo “tematiza a possibilidade de
problematizacdo da heranca cultural e a produgdo de um estilo peculiar de ‘sentir, pensar e agir’ por parte dos
jovens de cada contexto histdrico particular” (p. 46). Entretanto, segundo Bourdieu (1983, p. 113), ndo podemos
esquecer que “somos sempre o jovem ou o velho de alguém. E por isso que os cortes, seja em classes de idade,
seja em geragdes, variam inteiramente e sdo objetos de manipulagcdo”. A limitacdo de Mannheim (1982), seguido
por Abramo (1994), constitui-se na definicdo de juventude em associacdo com o conceito de geracdo, tendo
como base os supostos estagios da vida. Sendo assim, negligencia o fato de que tais marcadores sdo produtos de
construcdes socio-histéricas que variam em diversos contextos (culturais, econdmicos, nas relagdes de género
etc.), inclusive ndo existindo em alguns deles: “Margaret Mead, a partir de observagdes que fez nas Ilhas Samoa,
defende a idéia de que a adolescéncia € um fendmeno de sociedade, e que pode ser inexistente em algumas
dentre estas — conforme essa autora, este é o caso nessas ilhas.” (EMMANUELLI, 2008, p.29).
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culturais (construgéo de estilos de vida e linguagens especificamente juvenis, compostos por
gostos musicais, formas de falar, roupas, acessorios, etc.), politico-filosoficos (definicdo de
posicionamentos sobre relacGes, valores, crencas, instituicbes sociais, etc.), assim como a
combinacéo de dois ou mais destes elementos. Em geral, utiliza-se da abordagem demografica
(as classificacdes etarias como indicadores) para a construgdo de levantamentos e analises
macro-sociolégicas, no desenho de politicas ptblicas, entre outros usos®>. Consequentemente,
tais abordagens limitam-se a observar o fenébmeno juventude isoladamente, de forma
substancialista, buscando defini-lo com base em suas supostas caracteristicas essenciais,
intrinsecas, naturais, dadas a priori®®. Portanto, abordagens deslocadas da dimens&o estrutural
e histérica em que o objeto é construido e reproduzido® - no caso aqui considerado, a

dimens&o das relacdes geracionais?®.

A ideia de que o curso da vida é inevitavelmente marcado por avangos evolutivos é
hoje hegemoénica, estando fortemente naturalizada no imaginario social e manifestada em
pesquisas académicas. A introducdo que Eisenstadt da a sua obra De Geragdo a Geragdo
(1976), considerada uma das principais referéncias no tema, serve como exemplo destas

concepcdes®. A passagem por determinadas experiéncias inevitavelmente agregaria aos

% Em 1985, Ano Internacional da Juventude, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas definiu jovem como sendo
0 grupo de pessoas com idade entre 15 e 24 anos. O Estado brasileiro instituiu a faixa etaria entre 15 e 29 anos
como orientadora das politicas publicas de/para/com juventudes (BRASIL, 2005)

26 Como exemplo de abordagens que desconsideram a dimens&o relacional da idéia de juventude, podemos citar
Eisenstadt (1976), Mannheim (1982), Foracchi (1972), Levi e Schmitt (1996), Mische (1997) e Dick (2003).

27 O principal avanco das teorias feministas, neste sentido, é deslocar do debate toda e qualquer tentativa de
essencializacdo para delimitagdo de supostas caracteristicas comportamentais de mulheres e sua associagdo com
instituicBes especificas. Opera-se, portanto, na valorizagdo da dimensdo simbélica e nas relacfes de poder
constitutivas de estruturas de oposi¢des entre femininos e masculinos, que extrapolam o sexo de nascimento
(portanto, tanto mulheres quanto homens podem agenciar performances masculinas e femininas — cada contexto
social atribui os mais diferentes significados as relacdes de género). Sobre o tema das teorias feministas, ver
Scott (1990).

%8 Por outro lado, sdo ainda criticaveis mesmo do ponto de vista empirico, na ndo considerada desconexdo entre
indicadores etéarios e a realidade concreta em que vivem inmeros grupos de individuos entendidos como jovens.
No Brasil, por exemplo, compreender juventude na linearidade familia de orientacdo — escola — universidade
— estagio — trabalho — familia de reproducéo, indica a posicéo de classe de boa parte da producdo académica:
segundo pesquisa realizada em 2003 pelo Projeto Juventude/Instituto Cidadania (Abramo, Branco, 2005), mais
da metade (53,2%) das pessoas entre 15 e 24 anos ndo estavam estudando. Paralelo a isto, aproximadamente
68% estavam trabalhando (36%, sendo que, destas, 60% no mercado informal), ou j& haviam trabalhado (32%).
Entre as pessoas inseridas nesta faixa etaria, 14% (9% dos homens e 18% das mulheres) ndo moravam com 0s
pais (ou padrastos), com as maes (ou madrastas), e/ou adultos mais velhos. Quase um terco (29%) das mulheres
nesta idade viviam com filhos/as, nimero percentualmente trés vezes maior do que de homens nesta faixa etaria
(9%). E importante demarcar o machismo presente inclusive na tradicdo burguesa: as mulheres passaram a ter o
direito de acesso as instituicbes de ensino muito tempo ap6s os homens. Por longo periodo (e mesmo hoje, em
muitos contextos), o Unico percurso possivel das mulheres era (ou €) a passagem da familia de orientacdo para
familia de reproducdo, da infancia a vida adulta.

2 «A idade e as diferencas etarias estdo entre os mais basicos e cruciais aspectos da vida humana e determinantes
do destino humano. Durante sua vida, todo ser humano passa por diferentes fases etarias e, em cada uma adquire
e usa diferentes capacidades bioldgicas e intelectuais. Cada fase, nesta progressdo, constitui um passo
irreversivel no desenrolar de sua vida, desde o comeco até o seu final. Em cada fase executa diversas tarefas e
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agentes as condigdes de melhor se posicionar diante de experiéncias semelhantes, o que pode

ser caracterizado como expressdo do empirismo cientificista tipico da modernidade®.

Segundo o historiador Aries (1978), a Franca medieval ndo dispunha de estruturas
classificatorias organizadas em termos de grupos etarios. Até por volta do século XIllI, nédo
havia uma imagem da infancia como a temos hoje*. A partir de um conjunto de modificacdes
estruturais que se passou a atribuir a um periodo especifico da vida a necessidade de uma
espécie de reclusdo — periodo em que seriam transmitidas as novas geracdes uma série de
conhecimentos produzidos pelas geracGes de até entdo. Ariés identifica na educacgédo
institucionalizada um importante mecanismo de producdo de novas relacdes entre as
geracBes®’. Portanto, ndo s se tratava de compartilhamento de conhecimentos, mas
certamente também estava em jogo a reproducdo dos conhecimentos tidos como legitimos, a

manutencéo do status quo.

Neste sentido, a construcdo social de estagios especificos da vida esta diretamente
imbricada em um conjunto de aspectos que configuram o contexto social da modernidade.
Para Debert (2004), um dos aspectos relevante sdo as transformacbes econdmicas que
caracterizam a passagem do modo de producdo feudal ao capitalismo®. Da mesma forma, a
estrutura social em transformacdo na modernidade reconfigura os dominios de atuacdo do
Estado, que passa a tratar de questdes antes relativas a esfera privada e familiar como
problemas de ordem publica. Portanto, o Estado passa a regulamentar as etapas da vida. Os

valores simbolicos orientadores da ldgica social gradativamente deslocam-se da visdo holista

assume diversos papéis em relacdo a outros membros de sua sociedade: de criancga, ele torna-se pai; de aluno,
professor; de jovem vigoroso, transforma-se num adulto que envelhece gradualmente.” (IBIDEM, p. 1)

% Para Groppo (2000), “originada da cultura ¢ da sociedade ocidental, capitalista, burguesa, liberal, etc. do
século XIX, a nossa concep¢do de juventude ainda é marcada por caracteres definidores e legitimadores
cientificistas, baseados em uma nocéo evolucionista do ser humano e das coisas, ou seja, uma concepcdo em que
o ser humano é pensado como individuo que, biolégica, mental e socialmente, evolui da fase infantil a fase
adulta, sendo a juventude uma fase intermedidria” (ibidem, p. 271).

31 Segundo Ariés (1978, p. 50), “até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou no
tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais
provavel que ndo houvesse lugar para infancia nesse mundo”. “Na Idade Média, no inicio dos tempos modernos,
e por muito tempo ainda nas classes populares, as criancas misturavam-se com os adultos assim que eram
consideradas capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas, poucos anos depois de um desmame tardio”
(ibidem, p. 273).

%2 «“passou-se a admitir que a crianca ndo estava madura para a vida, e que era preciso submeté-la a um regime
especial, a uma espécie de quarentena antes de deixa-la unir-se aos adultos. (...) Iniciou-se entdo uma verdadeira
moralizacdo da sociedade: o aspecto moral da religido pouco a pouco comegou a prevalecer na pratica sobre o
aspecto sacro ou escatolégico. Foi assim que esses campedes de uma ordem moral foram obrigados a reconhecer
a importancia da educagdo.” (ibidem, p. 276 e 277)

% “Na explicitagio das razdes que levaram a cronologizagdo da vida, pesos distintos podem ser atribuidos a
dimensdes diversas. A padronizacdo da infancia, adolescéncia, idade adulta e velhice pode ser pensada como
resposta as mudangas econdmicas, devidas sobretudo a transigdo de uma economia que tinha como base a
unidade doméstica para outra baseada no mercado de trabalho.” (ibidem, p. 15)
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tipica da ldade Média para praticas e concepc¢des individualistas na modernidade,
promovendo a institucionalizacdo e a burocratizacdo do curso da vida através de sua

cronologizacéo (ibidem, pp. 14-15).

A idéia de que os individuos estdo em um processo evolutivo legitima e reproduz o
mito liberal da mobilidade social: “crescer”, “melhorar”, “se qualificar”, sdo ideais
hegemonicos almejados socialmente e reproduzidos do ponto de vista das trajetdrias
individuais/individualistas. Neste contexto, as instituicbes de educacdo formal s&o
apresentadas como supostas ferramentas de ascensdo. Entretanto, segundo Bourdieu (1998), o
sistema escolar, ao se apresentar como neutro e desprovido de hierarquias, acaba justamente
legitimando e reproduzindo as desigualdades sociais**. Sendo assim, no plano individual, toda
e qualquer desconexdo entre desejos subjetivos e possibilidades objetivas (“insucesso”) pode
ser justificada do ponto de vista de possiveis equivocos cometidos no passado (que ndo volta
mais!), especialmente na juventude, quando a irresponsabilidade e a imaturidade teriam
contribuido para que o agente ndo tivesse dado conta das atribuicBes necessarias para aquele

estagio, como ter estudado (ou ter estudado mais*?), ter escutado as pessoas mais velhas®, etc.

A adequacdo produzida nas instituicdes de educacdo tem como objetivo estrutural a
qualificacdo técnica (servindo para formacdo de mdo de obra) e a posterior insercdo de
pessoas tidas como adultas no mercado de trabalho e tendo sua agdo no mundo marcada pela

bR 1Y

. . 7
“responsabilidade”, “maturidade”, etc®.

3 “Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais desfavorecidos, ¢ necessério e
suficiente que a escola ignore, no ambito dos contetidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de
transmissdo e dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes
sociais.” (ibidem, p. 53)

% Neste sentido, é interessante registrar que a pauta de muitos movimentos juvenis estd centrada na
reivindicagdo de politicas publicas de juventude que garantam o acesso a educacdo superior. Entretanto, no
Brasil, a grande maioria da populacdo (fundamentalmente as classes subalternas), independentemente de idade,
ndo tem acesso a educacdo publica: adotando a estratégia de ligar juventude a educagdo, os movimentos acabam
por reproduzir a ideia de que 0 acesso a educagdo institucionalizada deva acontecer em um momento
determinado da vida, desestimulando pessoas tidas como adultas e idosas ao ingresso em instituicGes de ensino,
promovendo a segmentacdo de uma luta que poderia ser de toda a sociedade e contribuindo para a invisibilidade
das diferencas de classe em relacdo ao acesso a educagdo formal.

% Vale lembrar que as relacdes de trabalho nos contextos do capitalismo e do adultocentrismo apresentam-se
diferentemente segundo os ordenamentos de género. Segundo Rosemberg (2001, p. 530), “o trabalho doméstico
ja foi responsabilizado pelo insucesso das meninas em todo 0 mundo subdesenvolvido, em decorréncia possivel
do adultocentrismo que percorre nossas reflexdes: do mesmo modo que a responsabilidade feminina pelo
trabalho doméstico dificulta ou impede a participacdo de certas mulheres adultas no mercado de trabalho, as
maiores dificuldades de escolaridade das meninas, em certos paises, decorreria de sua responsabilidade precoce
pelo trabalho doméstico; nos paises em que o éxito escolar das meninas € superior ao dos meninos,
responsabiliza-se o trabalho extra-doméstico pelo fracasso masculino.”

%7 Para Debert (2004, p. 17), “o curso da vida moderno é reflexo da logica fordista, ancorada na primazia da
produtividade econdmica e na subordinac@o do individuo aos requisitos racionalizadores da ordem social. Tem
como corolério a burocratizagao dos ciclos da vida, através da massificacdo da escola publica e da aposentadoria.
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Atualmente, as l6gicas contraditérias do sistema capitalista no que diz respeito ao
adultocentrismo apresentam-se nitidamente nos meios de comunicagdo: por um lado, os
principais ideais de juventude assentam-se fundamentalmente no consumo, como mercadoria
(tecnologias digitais, estilos de vida “descolados”, “irreverentes”, como no uso de cabelos
coloridos, girias, acessérios etc.®®). Por outro, quando, apresentam exemplos de jovens que
ascenderam socialmente por outras vias que ndo as diretamente ligadas a estes ideais de
consumo®, normalmente suas imagens sao de tipo mais “sério”, “formal”, tipicos do mundo
adulto, tendo sido construidas em um percurso de disciplina e valorizacdo da aprendizagem e

do trabalho, respeitando hierarquias e condicdes desiguais de producdo®.

A partir das bases epistemoldgicas sustentadas por Foucault, pode-se ainda considerar
a construcdo social da ideia de juventude nos marcos do adultocentrismo e do capitalismo
como um dispositivo de disciplinarizacdo, ja que as instituicdes de educacdo formal
reproduzem, hegemonicamente, as légicas inerentes do modo de producdo capitalista e,
portanto, de adequacio dos agentes sociais ao status quo e de formacao de corpos ddceis*’.

Dando seqiiéncia a analise, sustenta-se que a construcdo de estagios evolutivos acerca
do curso da vida é produto e produtora de hierarquizacdes entre agentes a partir de critérios
etarios. Para Rosemberg (1997), esta visdo social de mundo pode ser vista como

adultocéntrica®.

Portanto, também ndo é por acaso que, hegemonicamente, 0s agentes sociais em
posicBes de poder no contexto das instituicdes que dominam o processo de delimitacdo e
avaliacdo das classificacbes etarias (familia, Estado, religides, mercado de trabalho,

universidades, etc.) consideram-se adultos. Para Bourdieu (1983, p. 112), “a representacdo

Trés segmentos foram claramente demarcados: a juventude e a vida escolar; o mundo adulto e o trabalho; e a
velhice e a aposentadoria.”

% «A juventude perde conexdo com um grupo etario especifico e passa a significar um valor que deve ser
conquistado e mantido a qualquer idade através da adocdo de formas de consumo de bens e servigos
apropriados”. (DEBERT, 2004, p. 3)

%% Como pelo mercado da moda, da publicidade, das artes, do entretenimento ou do esporte

0 A hierarquizagdo das relages de producdo a partir do ponto de vista da cronologizagéo evolucionista do curso
da vida e do adultocentrismo é manifestada contemporaneamente, por exemplo, nos estagios, nos programas de
jovem aprendiz etc.

* Como demonstra o autor, os mecanismos de disciplinariza¢do “permitem o controle minucioso de operagdes
do corpo, que realizam a sujei¢cdo constante de suas forcas e Ihes impdem uma relacdo de docilidade - utilidade
580 0 que podemos chamar as ‘disciplinas. (...) disciplina fabrica assim corpos ‘doceis’. A disciplina aumenta as
forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de
obediéncia)”. (FOUCAULT, apud BORGES, 2004, p. 5)

#2 «A Ciéncia Ocidental apresenta uma postura adultocéntrica, em que aquele que é considerado o mais forte em
sociedades competitivas olha para a infancia como se procurasse um outro adulto, o adulto que a crianga sera. A
biologizacdo e naturalizacdo da crianca e do bebé, com os padrdes adultos e de maturidade permeando a
compreensdo do desenvolvimento, retiram da infancia a sua historicidade e seu potencial transformador.”
(ibidem, p. 17-18).
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ideoldgica da divisdo entre jovens e velhos concede aos mais jovens coisas que fazem com

que, em contrapartida, eles deixem muitas outras coisas aos mais velhos”.

Max Weber (2000), ao apresentar diferentes aspectos da dominacdo tradicional
(baseada na crenca que valida o poder exercido por um chefe), define um dos seus tipos
primérios como gerontocracia®®. Desta forma, a cronologizagdo do curso da vida em uma
perspectiva evolucionista — no caso da modernidade®, adultocéntrica — é o principio
ideologico que constitui e legitima a delegacdo de poder a um chefe segundo critérios
etarios™.

A abordagem relacional das dindmicas exercidas entre as geracdes nos marcos da
construcdo de classificacdes etarias torna a analise extremamente complexa, ja que os agentes
sociais vivenciam diferentes posicées, em diferentes contextos*. Desta forma, a construcéo
dos supostos estagios evolutivos da vida cumpre um papel disciplinador ndo apenas em
relacdo aos agentes entendidos como jovens*’. Consequentemente, é também importante

destacar que as relagdes de poder e dominagdo exercidas entre as geragdes ndo obedecem a

#8 «(...) situagdo em que, havendo alguma dominacio dentro da associagio, esta é exercida pelos mais velhos

(originalmente, no sentido literal da palavra: pela idade), sendo eles os melhores conhecedores da tradi¢do
sagrada. A gerontocracia € encontrada frequentemente em associa¢fes que ndo sdo primordialmente econdmicas
ou familiares” (ibidem, p. 151)

* «“Verifica-se que, ao contrério da visdo adultocéntrica do pensamento ocidental, o pensamento indigena coloca
as criancas como mediadoras entre categorias cosmoldgicas de grande rendimento e reconhece nelas
potencialidades que as permitem ocupar espacos de sujeitos plenos e produtores de sociabilidade.” (Tassinari,
2004, p.11)

** A dominagdo gerontocratica é exercida nas principais instituicdes tradicionais de socializagdo, como na
familia, nas religies, no mercado de trabalho, na gestdo do Estado etc. As instituicGes de ensino, em que pese
serem historicamente os primeiros espacos de socializa¢do das novas gerag¢fes (contribuindo decisivamente na
producdo de estilos de vida homélogos — inclusive a propria idéia de juventude), ainda assim sdo espacos
dominados por posicBes geracionais identificadas ao mundo adulto e a velhice, tanto administrativa quanto
pedagogicamente. Nestes espacos, sdo inimeras as estratégias no sentido de imposicao e legitimacao do controle
e da disciplinarizagdo a partir dos prismas normativos do adultocentrismo. Sendo os espagos publicos
gradativamente dominados por agentes entendidos (e que podem se entender) como jovens, muitas associagdes
sdo estabelecidas (nos meios de comunicagdo, em pesquisas académicas, politicas pablicas, etc.) entre juventude
e criminalidade — associagdes recorrentemente evocadas pela Escola de Chicago, na década de 60, quando dos
primeiros estudos sobre juventude.

* Segundo Pasini e Pontes (2007, p. 38), “juventude ¢ uma posicio social produzida e inserida nas disputas de
poder e dominacdo tipicas das relacdes entre as geracdes. E uma posicdo geracional relativa (dada na relacio) a
diferentes situagdes, e ndo um grupo etario especifico — apesar de que fortemente organizada por eles. Seus
significados sdo frutos de construgdes sociais, sendo utilizados, conscientemente ou ndo, de acordo com as
estratégias adotadas pelos agentes e suas correspondentes posi¢des. As posicdes geracionais orientam relaces,
constituindo-se assim a partir de capitais especificos, que fazem com que sejam ora dominadoras, ora
dominadas. As disputas sdo travadas diferentemente em relacdo aos variados recortes sociais (classe, raga/etnia,
credo etc.) e nos inlmeros campos sociais (ciéncia, religido, midia, familia, educacdo, trabalho etc.) nos quais
interagem. Entretanto, estrutural e hegemonicamente, a posi¢do juventude é dominada em quase todos 0s campos
de nossa sociedade (a sociedade global), mas ndo em todos.”

*" Os considerados adultos e idosos sdo inibidos de mudar suas visdes sociais de mundo na considerada vida
adulta, ter crises de identidade, adotar certas certos codigos simbolicos tidos como de jovens, nao ter filhos,
morar com pais/mées, etc.
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um sentido unidirecional, estando em permanentes tensfes. Isso leva toda e qualquer

interpretacdo a necessidade de ndo incorrer em generalizacdes absolutas®.

A investigacdo do como os agentes incorporam as classificacdes, ocupando posicoes e
reproduzindo oposicdes geracionais, pode contar com o referencial produzido por Bourdieu
acerca do conceito de habitus, definido pelo autor como principio de divisdo em classes
I6gicas que organiza a percep¢do do mundo social (estrutura estruturante), que €, por sua vez,
0 produto da incorporacdo da divisdo em classes sociais (estrutura estruturada). O habitus é,
portanto, necessidade incorporada, convertida em estrutura de disposi¢cGes geradora de
préticas sensatas e de percepg¢des capazes de fornecer sentido as praticas engendradas dessa
forma. (BOURDIEU, 2007, p. 164). Destarte, a crenca dos agentes de que estdo evoluindo ao
longo do curso de suas trajetdrias representa a adequacao dos mesmos as estruturas simbolicas
correspondentes as posicdes que passam a assumir. Ao ocupar novas posicles, 0s agentes
deparam-se com um novo horizonte de possibilidades e restricbes, tendo dos agentes em
posicdes semelhantes a confirmacdo de que suas a¢bes correspondem as expectativas. 1sso
devido ao fato de que as estruturas de oposi¢do (que organizam as préaticas classificatorias
engendradas pelo habitus) sdo perfeitamente homologas entre si por serem todas homdélogas
do espaco das oposi¢des objetivas entre as condic¢des (ibidem, p. 167). O conjunto das praticas
dos agentes — ou do conjunto dos agentes que sdo o produto de condi¢cdes semelhantes — sdo
sistematicas por serem o produto da aplicacdo de esquemas idénticos — ou mutuamente
convertiveis — e, a0 mesmo tempo, sistematicamente distintas das praticas constitutivas de um

outro estilo de vida (ibidem, p163).

4. Apresentacdo e anéalise dos dados

Primeiramente, uma série de elementos indica a presenca de valores adultocéntricos na
estrutura simbdlica agenciadora das relagBes exercidas entre as geragfes no contexto do
Orgcamento Participativo de Porto Alegre*. O adultocentrismo é identificado nas percepcoes

dos e das participantes pesquisados/as acerca do curso da vida, este entendido

8 Assim, um exemplo contrario & dominacao geracional fundada no adultocentrismo pode ser observado no caso
das associac@es da idéia de juventude a disposicao as novidades: muitos agentes considerados jovens se valerdo
desta associagdo em disputas no mercado de trabalho.

*9 Cabe lembrar que esta pesquisa teve como universo os e as participantes do Orcamento Participativo de Porto
Alegre. A amostragem foi circunscrita a 83 casos, sendo 20 (24,1%) na Tematica de Cultura, 36 (43,4%) na
Regido Centro e 27 (32,5%) no COP. Todas/os delegados/as e conselheiras/os presentes nas reunides foram
convidadas a contribuir, sem que fosse realizado nenhum tipo de amostragem adicional.
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hegemonicamente como um processo evolutivo, marcado por estagios fixos. Tal analise parte,
dentre outros dados, da crenca de mais de trés quartos (78,3%) dos/das respondentes de que
estdo individualmente evoluindo (no que diz respeito a qualificacdo de suas opinides) com o
passar do tempo; e de que quase metade (43,4%) acredita que quanto mais velhas as pessoas,

mais elas ficam qualificadas para influenciar na sociedade.

A partir da concepgédo evolucionista, sdo estabelecidas hierarquias de poder entre as
geracOes no que tange as posicdes em que se encontram no mapa de classificacdes acerca das
trajetdrias de vida. Por um lado, as pessoas mais velhas seriam tidas como sujeitos de direitos
especiais: 72,3% dos/das participantes apresentaram uma ou mais respostas ligadas ao
evolucionismo do curso da vida como motivos pelos quais as pessoas idosas deveriam ser

respeitadas por seus atributos especificos (e ndo como portadoras de direitos universais).

Por outro, jovens sdo compreendidas/os como estando em um estagio de preparacao,
de aprendizado, mas ndo de condicGes plenas de exercicio responséavel da cidadania, o que
caberias as pessoas tidas como adultas, idosas ou simplesmente mais velhas. Esta analise é
nitida quando da crenca presente em mais de trés quartos (77,1%) das/dos participantes de que
0s erros cometidos por jovens se devem a uma ou mais suposta caracteristica negativa e/ou
desfavoravel da condicdo juvenil. Para mais da metade (56,6%) da amostra, ser jovem esta
relacionado a idéias ligadas ao futuro, a um tempo de preparacdo. De qualquer forma, um dos
dados que confirmam a existéncia de valores essencialistas na definicdo de juventude é o de
gue quase trés quartos (73,5%) de respondentes classifica, de uma forma ou de outra, o que é
ser jovem. Portanto, a dominagdo geracional gerontocratica se legitima com a naturalizacédo
do arbitréario, em um discurso de verdade que é a sua propria afirmacgdo através de diferentes
estratégias, e, portanto, a se reproduz.

Imbricados nestes aspectos, o adultocentrismo apresenta-se também na reproducéo de
um modelo hegemonico de participacdo: metade (50%) da amostra desaprova jovens de
usarem suas girias em reunides do OP (35,1%) ou considera que talvez possam usar (14,9%).
Este dado talvez contribua para a compreensdo do por que a grande maioria (86,6%)
considera que as reunides ndo sao atrativas para jovens (47,8%) ou sdo em parte (38,8%). A

oposicdo entre um modelo tido como adulto e outro tido como jovem se expressa no fato de
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que dentre as pessoas que consideram as reunides legais (51,2%), quase a metade (47,1%)
avalia que ndo sdo atrativas para jovens, e apenas 17,6% acha que s&0°°.

Outro dado relevante é o de que a maioria (74,7%) se considera adulta, mesmo entre
as pessoas que, segundo critérios etarios adotados pelo Estado brasileiro, sdo jovens ou
idosas: entre as pessoas com idades de 16 a 29 anos™, 62,5% ndo se considera jovem; dentre
pessoas as com mais de 60 anos™, apenas metade (50%) se considera idosa/idoso. Destes
dados, pelo menos trés hipoOteses podem ser levantadas: os/as participantes se adéquam
estrategicamente ao adultocentrismo hegeménico; a percepcdo de que o OP é um espaco
fortemente associado a vida adulta efetivamente desestimula a participacdo de agentes que se
auto-identificam como jovens; e/ou as classificagfes etarias ndo correspondem, de modo
geral, as percepcdes que as pessoas tém de si (portanto, uma classificacdo normativa que

desconsidera a auto-definicdo de um bom niimero de agentes néo somente no OP>).

Entretanto, mesmo que a maioria se considere adulta, os dados indicam a possibilidade
de que as pessoas mais novas incorporem o adultocentrismo em seus universos simbdlicos,
orientando suas estruturas de disposi¢fes duraveis (habitus): nenhuma das pessoas com idade
até 25 anos acredita ter condicbes de atuar como representantes no COP (o percentual de
pessoas que acreditam ter condi¢cbes comeca a ser maior do que 0 nimero de pessoas que
acreditam ndo ter somente a partir da faixa etaria entre 34 e 41 anos). Além disto, os dados
indicaram que quanto menor € a idade, menor é o desejo em participar do COP: entre as
pessoas com até 25 anos, 80% nao tem interesse em ser conselheira ou conselheiro; entre 26 e
33 anos, esse percentual é de 66,7%. Apenas a partir da faixa etaria entre 42 e 49 anos é maior

o0 percentual de pessoas com interesse em atuar no COP.

Deste conjunto de dados, é possivel crer que a participacdo de pessoas tidas como
jovens é desestimulada, hipdtese ainda mais reforcada com a identificacdo de associacao

estatisticamente significativa (p = 0,001) no cruzamento das variaveis tempo de participacédo

% Para Bourdieu (1993b, p. 169), “em consequéncia da relagio que une o sistema das diferengas lingiiisticas ao
sistema das diferengas econbmicas e sociais, 0s produtos de certas competéncias trazem um lucro de distin¢éo
somente na medida em que ndo se trate de um universo relativista de diferencas capazes de se relativizarem
mutuamente, mas de um universo hierarquizado de desvios em relacdo a uma forma de discurso reconhecida
como legitima.”

51 Conforme Lei que institui o Programa Nacional de Inclusio de Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional
de Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude (BRASIL, 2005)

52 Conforme Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003).

53 A partir destes dados e analises, abre-se a possibilidade de estudos comparativos com outros espagos sociais
no sentido de testar a hipdtese de que o adultocentrismo constitui-se como valor hegemdnico mais expressivo no
OP de Porto Alegre do que possivelmente em espacos hegemonizados por outras categorias.
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no OP e faixa etaria: quanto mais novas, hd menos tempo atuam no OP. Portanto,

provavelmente haja maior evasdo quando menores as séo as idades dos/das participantes.

Além de evidenciar a presenca do adultocentrismo como valor hegemonico no
contexto das relacbes de poder entre as geracbes no OP de Porto Alegre, os dados
possibilitam a aceitacdo da hipOtese de que a dominagdo gerontocratica é expressa na
distribuicdo das posicdes de poder com base em critérios etarios. Mesmo que a grande maioria
(94,8%) considere importante (55,3%) ou extremamente necessaria (39,5%) a participacdo de
jovens e, ainda assim, 73% avalie como muito pouca (48,6%) ou pouca (24,3%) a quantidade
de jovens participantes no OP; contraditoriamente, caso duas pessoas estivessem concorrendo
ao COP e apresentassem opinides aparentemente iguais, 37,5% afirma que votaria na pessoa
mais velha, percentual quase trés vezes maior do que o de quem optaria pela mais nova
(13,9%). Portanto, levando-se em conta os dados indicativos de que jovens estdo fortemente
associadas/os ao futuro, a um periodo de aprendizado etc., o posicionamento em favor da
pessoa mais velha em uma disputa para representacdo no COP indica a possibilidade de que a
pretendida participacdo de jovens no OP tenha como objetivo a sua condicdo de aprendiz dos
ensinamentos de pessoas mais velhas, estas, sim, aptas a atuar em instancias com maiores

poderes de decisao.

Consequentemente, confirmando os dados secundarios disponiveis (Fedozzi, 2007),
constatou-se a preponderancia de pessoas com 50 anos ou mais (somam 55% do total). Além
disto, foi confirmada a expressiva assimetria nas condi¢fes de acesso as instancias dotadas de
maior grau representativo e poder de decisdo: participantes com mais de 50 anos
correspondem a 47,7% do total de delegados/as, entretanto, este percentual é ampliado para
64,7% entre conselheiras/os. Na amostra, ndo foi identificada nenhuma pessoa com idade

inferior a 33 anos eleita como conselheira.

A investigacdo empirica possibilita a aceitacdo da hipOtese de que o desenho
institucional, os procedimentos definidos para tomada de decisdes no ambito do ciclo do OP e
as regras que orientam a composi¢do das instancias representativas contribuem para a
legitimacdo e a reproducéo da gerontocracia. Isso porque reduzem as possibilidades de atos e
discussdes publicas nas assembléias, favorecem a agregacao de interesse através do critério da
maioria, restringem a pluralidade representativa e garantem a possibilidade de permanéncia de
representantes por tempo indeterminado. Tais aspectos constituem-se como entraves a
participacdo de posi¢Oes marginalizadas da cultura politica hegeménica, como as pessoas

entendidas como jovens. Contribuem também para a impossibilidade de que seja aprofundada

Revista Todavia, Ano 2, n° 3, dez. 2011, p.53-73



a democracia no OP de Porto Alegre, bem como para que este ndo possa ser identificado
como esfera publica baseada nos principios da democracia deliberativa™.

Conclusodes

Os dados produzidos indicam que a hipotese da investigacdo € dotada de potencial
heuristico em relacdo ao problema de pesquisa. O adultocentrismo constitui-se como terreno
ideoldgico de producdo, legitimacdo e reproducdo da dominacdo gerontocratica, tendo na
ideia de experiéncia o principal capital simbolico orientador das estratégias de poder. A ideia
de experiéncia tanto desestimula pessoas entendidas e que se entendem como jovens quanto
justifica posicOes privilegiadas nas hierarquias de poder, mesmo entre agentes na mesma faixa
etaria. Portanto, esta idéia exerce dupla fungdo, ambas imbricadas na legitimacdo e
reproducdo de exercicios de dominacdo. E, portanto, uma das principais estratégias de

ascensdo politica verificada no OP de Porto Alegre™.

Consequentemente, os dados apontam a possibilidade de avango no sentido da
formulacdo de outros problemas de pesquisa: ter experiéncia €, de alguma forma, se adequar a
cultura hegemdnica (adultocéntrica)? Quais sdo 0s capitais simbdlicos que agentes entendidos
como jovens lancam méo para disputar posicGes e ascender nas hierarquicas instancias de
participacdo? Adaptam-se aos valores hegeménicos do adultocentrismo e buscam conserva-
los diante de resisténcias provenientes de agentes tidos como jovens? Subvertem capitais
adultocéntricos em detrimento da reproducdo de quais outros capitais? Assim, a construcdo
social das classificagdes simbolicas ancoradas em critérios etarios, geracionais e/ou em
estadgios da vida poderia ser, por outro ponto de vista e com base em outros dados,

questionada como definidora de modos similares e opostos de ser, pensar e agir no mundo.

> Segundo Silva (2004, p. 2), “em termos genéricos, podemos afirmar que a democracia deliberativa assenta
sobre um conjunto de pressupostos que a distinguem doutras teorias concorrentes. Em primeiro lugar, a sua
insisténcia na nocdo de “debate racional” enquanto procedimento politico por exceléncia, em vez da nocéo de
“compromisso entre interesses divergentes”. Em segundo lugar, como sublinha Jon Elster, ao invés dum acto
privado como é o voto, a democracia deliberativas aposta num acto publico enquanto acto politico por
exceléncia — a troca livre e publica de argumentos. Em terceiro e Gltimo lugar, a ideia de que se trata de
deliberacdo realmente democréatica, no sentido de que incorpora principios essenciais do ideario democratico,
como sejam a igualdade politica de todos os participantes e a sensibilidade ao interesse ptblico.” (grifos
meus)

% Para Bourdieu (2004, p. 94), “todos os grupos empregam estratégias especificas para se produzir e se
reproduzir, isto &, para criar e perpetuar sua unidade, logo, sua existéncia enquanto grupos, 0 que é quase
sempre, e em todas as sociedades, a condi¢do da perpetuag@o de sua posigdo no espago social.”
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Revista Todavia — IFCH/UFRGS

Entrevista com Professor Dr. Ruben Oliven
Porto Alegre, 21 de janeiro, 2008.

Ruben Oliven é professor titular do Departamento de Antropologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, e um dos criadores do Programa de Pds-Graduagdo em
Antropologia Social da UFRGS. Entrevista realizada pelos bolsistas Paulo Crochemore da
Silva, Carolina Dorneles dos Passos e Priscilla Santos do Programa de Educacgdo Tutorial
das Ciéncias Sociais da UFRGS e pelo Prof® Mauro Roese em 21 de janeiro de 2008.

Entrevistadores - Professor, gostariamos de agradecer a sua atencdo. O que a gente busca
nessas entrevistas ndo é uma analise, mas um relato da sua vivéncia nas Ciéncias Sociais,
enquanto aluno, enquanto docente. Quais foram as suas motivagOes para fazer o curso de

Ciéncias Sociais?

Ruben Oliven - Eu fui, a titulo de informacdo, o primeiro professor de Antropologia da
UFRGS a ter feito o curso de Ciéncias Sociais. Até entdo eles eram ou formados em
Historia, tinha um que era formado em Histéria Natural etc. Por que eu queria fazer
Ciéncias Sociais? Bom, eu vim de uma casa que as coisas intelectuais eram muito
valorizadas, a rigor, a Unica autoridade que meus pais reconheciam era a autoridade
intelectual. Qualquer outra pessoa, que podia ser muito importante, eles ndo davam a
minima, mas uma pessoa inteligente, bem informada, isso eles valorizavam. Entdo, ndo sé
tinha muito livro, como conseguir dinheiro para livro era facilimo. Pedia para Coca-Cola,
muito dificil, mas pedia para livro e sempre tinha um jeito. Eu lembro que tinha a livraria
Cosmos, no Centro de Porto Alegre, meu pai conhecia o gerente, entdo eu ia |4, comprava
um monte de livros, e na hora de pagar eu dizia: “pde na conta do meu pai”. “Sim, mas ele
esta sabendo?”. Eu digo: “ndo, pde que eu falo com ele e espera uns dias para mandar”.
Quando vinha a conta o meu pai dizia: “que € isso0?”, “ah, pois ¢, esqueci de avisar”. Dizia:
“tudo bem, mas me avisa”. Entdo, tinha um ambiente desse tipo e, bom, naquela época eu
também era jovem, queria mudar o mundo, Ciéncias Sociais parecia ser um caminho. Ao
mesmo tempo fiz Ciéncias Sociais e Ciéncias Econdmicas. Além do aspecto de querer

mudar o mundo, antes de estar na universidade eu lia livros de Marx, e foi uma época
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também de muita ebulicdo, a parte que mais me palpitava no fundo era a parte da cultura,
eu achava a mais interessante. Até posso falar depois como € que foi com o curso de
Ciéncias Sociais, mas era uma motivagdo em parte intelectual. Meus pais séo judeus
alemdes, vieram para ca na guerra. Meu pai veio diretamente, minha mae veio via
Inglaterra. Meu avd, que morreu quando eu tinha dez anos de idade, era escritor. Ele vivia
de ser escritor, era o que se chama de libretista. Escrevia letras de operetas, escrevia com
pseudébnimos e as pecas dele continuam sendo encenadas. Entdo também, de alguma
maneira, eles sdo influéncias, porque eu tinha muito contato com eles. A coisa intelectual, a
coisa dos livros, era mais ou menos natural na minha formacéo. Ter ido para um curso
assim ndo era muito surpreendente. Eu entrei na Universidade em 1964. Era o periodo pré-
64, periodo de muita ebuli¢do, de muita coisa acontecendo, de muita ingenuidade também.
A esquerda brasileira - todo mundo ndo, porque o Jodo Goulart tinha um esquema militar
gue impedia que houvesse golpe - ndo tinha esquema nenhum. Parte da esquerda achava
que estava no poder, porque ia ao Palécio do Planto tomar uisque com o Jodo Goulart, era
muita ingenuidade. Veio o golpe, e eu tenho a impressédo de que as pessoas absorveram o
golpe gradativamente. O golpe teve fases dentro dele. No comeco eles estavam muito mais
preocupados em terminar com os partidos politicos, em intervir em sindicatos. Em 1968,
com o Al5, eles comegcam a intervir na area da cultura que até entdo eles ndo intervinham.
Ateé 1968, tinha o que o Caetano Veloso brinca numa musica dele que diz “uma cangdo me
consola”. O golpe ja tinha ocorrido, a esquerda ja tinha se derrotada, e as pessoas
continuavam fazendo musica sobre “o dia que vira”, mas o dia j& tinha vindo, ja era o
golpe, ja tinham entrado. A Universidade também sofreu isso, quando eu fui aluno, em
1964, tiveram as primeiras cassacOes. Eles ndo chamavam de cassacdes, eram expurgos. O
regime ainda ndo sabia como fazer isso, ndo tinha ainda o Al5, porque o Al5 criou uma
coisa que eles aposentavam qualquer funcionario compulsoriamente. Era uma coisa que
saia no diario oficial, ndo precisava de inqueérito, ndo precisava de nada, era um ato do
governo. O que a Universidade fez naquela época eram comissdes de expurgos, e ela
expurgou, na Faculdade de Filosofia. Naquele tempo tinha uma Faculdade de Filosofia que
era uma espécie de mini-Universidade, pegava todas as areas nossas, a Fisica, a Quimica, a
Biologia. Era uma coisa muito grande, muito importante, muito central e era a coisa mais

interdisciplinar que tinha na Universidade. Ao contrario do Direito, da Medicina, da
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Engenharia, tudo em escala menor. Tinham 100 mil estudantes universitarios em todo o
Brasil em 1964. A UFRGS tem atualmente 25, 30 mil — para se ter uma idéia do que era a
dimensdo. Realmente ser estudante universitario era uma elite, era um grupo pequeno e era
praticamente sé em Universidades publicas, ou nas convencionais, tipo PUC. Nao tinha
expansdo de ensino privado. E a Faculdade de Filosofia era um mundo que girava 14, com
muita gente, tinha o bar aquele onde estd o Antbnio, que era um pouco diferente. As
pessoas iam, todo mundo se conhecia, discutiam, se sabia as posi¢des politicas. Quem se
desconfiava que era da policia, ndo era. Se desconfiava de varios que ndo eram, mas o cara
era meio calado, levava fama. As cassa¢Ges comecaram primeiro na Filosofia, cassaram o
professor Fiori, que era um grande professor, depois cassaram varios na Arquitetura. As
cassacOes se davam por uma mistura de coisas, ou porque o cara era realmente de esquerda,
ou porque ele era brilhante e isso causava inveja em outros, as vezes entravam inimizades.
A Universidade foi atingida, mas ndo havia uma repressao tdo forte como comecou a haver
em 1968. As pessoas ainda falavam, protestavam, tinha passeata, o proprio regime nédo
sabia muito bem o que fazer. Teve uma comissao de estudantes que foi recebida, num certo
momento, pelo Costa e Silva, que era presidente. Nenhum presidente, hoje em dia, recebe
estudante, nem ministro recebe, ele manda alguém receber, mas o mundo todo era um
pouco menor e 0s estudantes universitarios ainda eram considerados filhos da elite. Tu
podias estar mexendo com alguém que era filho de deputado. Isso atingiu a Universidade,
mas ela ainda era um foco de pensamento critico, tinha uma certa vivacidade. Numa escala,
Porto Alegre era uma cidade bem mais provinciana, eu ndo sei que populacdo tinha. Eu
tinha estudado, antes disso, em trés colégios. Eu estudei primeiro no Farroupilha, depois no
Israelita, depois no Julinho. Naquele tempo tinha colegial, que era ou cientifico ou classico.
Eu acabei fazendo dois cientificos e, no ultimo, eu digo “bom, como eu vou fazer
Economia e Ciéncias Sociais, eu ndo preciso de Fisica, Quimica”, e fui para o cldssico. No
classico tinham os caras que iam para o Direito. O cara que era intelectualizado ia para o
Direito, mesmo que ele ndo fosse advogado. Eu era um pouco excecédo. Sair do colégio e ir
para a faculdade sempre é uma experiéncia diferente. Sai de uma situacdo mais contida,
para uma coisa que tu tens que escolher as matérias, ver os professores. Imediatamente, a
gente classificava os professores como mais progressista, menos progressista, disciplinas,

se Sd0 mais progressistas, menos progressistas. Eu terminei o primeiro ano e interrompi.
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Eu fui passar um ano viajando. Passei uns 8 meses em Israel e depois eu fui para a Europa,
que foi uma coisa muito interessante, porque, além de conhecer esses lugares, tu estas por
conta propria. Segundo, porque tu comecas a olhar para o que tu fazias no teu pais com
distancia. Ja voltei diferente. E que eu acho que o fato de ter passado um ano me deu uma
maturidade para questionar as coisas. Eu voltei e comecei a trabalhar. Comecei a dar aula,

que foi uma experiéncia muito interessante.
Entrevistadores - O senhor dava aula de qué? E onde?

Ruben Oliven - Eu dei aula no Colégio Israelita. Tinham me convidado para dar uma
disciplina que chamavam de Cultura Hebraica, no fundo era Historia Judaica. Fui levando,
fui fazendo o curso, e naquele tempo ndo tinha mestrado em Ciéncias Sociais, ndo tinha
nada disso. O curso de graduacdo ndo exigia muito, ca entre nos, acho que também hoje o
curso nado exige tanto [risos]. Tinha muita aula, mas lia se quisesse, fazia os trabalhos, e é
isso. Ter reprovagdo, como era célebre na Engenharia, a disciplina de Calculo reprovava
todo mundo, acho que ainda reprova. Era famosa porque reprovava. No meio disso, eu
ganhei uma bolsa, quando eu estava no terceiro ano, que € uma bolsa da AUI, Associagédo
Universitaria Interamericana. A associacdo foi criada por um grupo de pessoas nos Estados
Unidos, progressistas, em termos americanos, mais ligadas ao Partido Democratico. Eles
fizeram essa associagdo e a idéia era que essa associacgao traria jovens americanos para ca e
brasileiros para la. Era um processo seletivo, todos 0s anos iam uns cem estudantes do
Brasil, e tinha um sistema de selecdo. Tu te inscrevias, tinhas que escrever uma carta,
botando curriculo. Tu tinhas o curso preparatorio, que era dado, em parte, por professores
da Universidade, mas era dado pelos melhores que eles contratavam. Era dado num
sébado, la na Faculdade de Direito, era muito bom. Entdo a gente foi para os Estados
Unidos. Era um contato com o mundo do consumo que era muito parecido com o de hoje
em dia, mas que naquela época aqui no Brasil ndo tinha, foi muito impactante. De 14, a
gente passou para duas semanas em Harvard, a universidade € riquissima, a gente teve
conferéncias com sociologos e outras pessoas. Me dei conta de que tinha universidades e
universidades. Claro, comparar Harvard com qualquer coisa € covardia. Assim como

comparar UFRGS com uma universidade do interior do Brasil também é covardia. Se tu
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vais para o interior da Argentina também ¢é uma questdo de escala. Mas me dei conta da

riqueza que tinha e dos livros que tinha e das possibilidades que tinha de estudo.
Entrevistadores - Como é que funcionavam as énfases ou o curso como um todo?

Ruben Oliven - Tinha uma época, antes de eu entrar, que tu fazias o bacharelado em trés
anos e fazia mais um ano de licenciatura. Boa parte fazia para poder ser professor, ndo tanto
no curso de Ciéncias Sociais, mas Historia, Letras. Depois, tu tinhas um pouco que optar,
mas nao era excludente. Hoje em dia, € meio que excludente fazer simultaneamente. Tu
podias ir fazendo os créditos, te formavas num e depois tu pedias o outro. Entrava no curso
e isso ainda nem era uma preocupacao. Havia um certo preconceito dos alunos do curso de
Ciéncias Sociais em relacdo as disciplinas da Pedagogia. Era tudo Psicologia, é dificil de
explicar. A explicacdo mais forte que tinha no curso de Ciéncias Sociais era uma
explicacdo economicista. Tu tinhas um bom aluno de Ciéncias Sociais - ele ia ou para a
Sociologia ou para a Politica. A Antropologia ndo era nada. Tinham “os” temas, que eram
todos com letra maiuscula: Desenvolvimento, ldeologia, Dependéncia, O Estado, Os
Partidos, Os Sindicatos. Esses eram o0s temas. Ndo tinham temas como hoje em dia:
violéncia, repressao, identidade. Um bom aluno de Ciéncias Sociais sabia fazer um quadro,
pelo menos do Brasil. Se ele era bom mesmo, ele fazia do mundo, em que ele encaixava
todos os atores sociais. Estou exagerando, mas ndo tanto. N&o existia a questdo étnica,
havia ndo-questdes, a etnicidade ndo era uma questdo. O indio tinha que ser transformado
em camponés. Quando houvesse o Socialismo toda a questdo étnica seria resolvida. A
religido era o O6pio do povo. Televisdo, futebol, uma série de coisas ndo eram temas
privilegiados. Havia uma discussédo que vinha via CEPAL, a Comissdo Econdmica pela
América Latina, um 6rgdo da ONU, que ficava no Chile. Tinham varios assuntos e tinha
uma maneira candnica que era assim: como é que tu conheces a consciéncia social das
pessoas através da estrutura social. Se tu souberes como € que 0S grupos se inserem na
estrutura social, tu vais saber a consciéncia deles, ou a que eles tém, ou se eles ndo tém e
que eles deveriam ter, que eles podiam ter uma falsa consciéncia. E o que eu gostava
mesmo, que me motivava e fazia meus olhos brilharem era tudo aquilo que era considerado
ndo-tema. Era tudo o que tinha a ver com supra-estrutura, que deveria ser deduzida

mecanicamente da infra-estrutura. Era cultura, porque as pessoas tinham preconceitos. Era
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racismo. Era isso que, no fundo, eu gostava. Isso era o campo da Antropologia. Mas esse
era um campo quase pecaminoso, porque eu ainda estava trabalhando com a supra-
estrutura. Segundo, porque trabalhar com cultura, muito facilmente podia ser assumido
como uma das coisas que era o maior dos palavrdes, que era ser culturalista. A CEPAL
rejeitava qualquer interpretacdo culturalista. E tinha uma série de interpretacfes
culturalistas que, no fundo, eram psico-sociais de causas de atraso, de causas de
marginalidade. No fundo, tu explicavas o atraso dos paises ou a marginalidade de grupos,
em funcdo de caracteristicas psico-sociais. Entdo, gostar de cultura, quer dizer, 0s
antropologos acabavam jogando fora o bebé junto com a agua do banho. Tu ndo podias

tratar de cultura, porque a cultura te colocava nessa situagéo.

Entrevistadores - I1sso se opde aos temas da CEPAL? De certa forma, é o que o senhor via

enquanto estudante de graduagédo aqui?

Ruben Oliven — Sim. Aqui, ndo era s6 a CEPAL, mas ela fazia estudos de excelente
qualidade. Eles tinham um enfoque que era um enfoque técnico, mas politico. “Nds vamos
explicar a desigualdade por relacGes estruturais. N6s vamos explicar a situacdo de
marginalidade pela maneira como a sociedade é organizada.” O que eu achava certo, para
aquela época. Hoje em dia, 0 mundo ficou mais complicado. Eles ndo estavam interessados
em cultura, para eles ndo funcionava. Hoje em dia, para estudar o Brasil, como ndo estudar
religido? Um pais com uma Igreja Universal, que estd em mais de 100 paises do mundo, é
uma multinacional. Tu ndo podes entender o Brasil sem olhar pra isso. Atualmente, tu ndo
podes entender o Brasil sem falar de novela, sem saber de musica, inclusive das mais

variadas formas de rock brasileiro.

Entrevistadores - Em termos epistemolégicos, ja era uma Antropologia Cultural, s6 que

ela ainda néo existia enquanto disciplina?

Ruben Oliven - O estudo da Antropologia na UFRGS foi criado em 1942, 43, e foi dada
por um professor que era o Padre Balduino Rambo, carinhosamente chamado de Rambao,
porque ele tinha o irmdo mais jovem que também foi professor de Antropologia e que era
chamado de Rambinho. Eu ndo conheci o Rambé&o. Ele morreu muito cedo, com 50 e

poucos anos. O Ramb&o era padre jesuita, nascido no Brasil, mas ele falava alemé&o
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perfeitamente, escrevia o diario dele em alemdo. Esse cara era um grande botéanico, sé que a
catedra de boténica foi dada para outro professor- as catedras eram dadas. “A catedra da
botanica n6s ja demos para outra pessoa, mas nos temos para lhe oferecer a de
Antropologia”. Ele disse: “tudo bem”. Pegou a de Antropologia, mas, no fundo, o mais
préximo que ele fazia era Arqueologia. Entéo ele disse para o professor Schmitz, que era
seu assistente e depois quando ele morreu, ficou sendo o catedrético: “vocé vai ser um
grande arquedlogo.” E treinou o Professor Schmitz para ser arquedlogo, o Schmitz era o
discipulo dele. O Schmitz se tornou um grande arquedlogo, ainda é um dos grandes
arqueologos do Brasil. Quando eu entrei, a Arqueologia era forte, tinha ele e o Brochado.
Depois do Professor Schmitz, entrou o0 Rambinho, que era 0 irmdo mais mo¢o, muito mais
moco - era uma familia grande - com 20 e tantos anos a menos, que era formado em
Histdria Natural e que dava Antropologia Fisica, chegou a ter Antropologia Fisica. Eram
eles e depois entrou 0 Sérgio Teixeira, que se aposentou ha uns quinze anos. O Sérgio
Teixeira comegou a fazer Antropologia Cultural a rigor, se interessava pela Africa. Eu
lembro que ele nos deu dois livros sobre a questdo do apartheid na Africa do Sul, que era
um negocio interessante. O livro mostrava que o negécio € complicado. Na época néo tinha
xerox, tinha muito pouco livro. Entdo, o que tinha de livro em Antropologia? Tinham dois
livros, um era um livro que se chamava “O Homem: uma introducdo a Antropologia:”, de
um americano chamado Ralph Linton, e outro, em dois volumes, chamado “Antropologia
Cultural”, escrito por Felix Keesing e e que tinha um capitulo para cada assunto. E o resto
eram apostilas. O Sérgio pegava um livro em inglés, lia, traduzia e mimeografava. Também
0 acesso a livros estrangeiros era muito pequeno e dependia dos professores. O grande
professor de Sociologia era o Jodo Guilherme Corréa de Souza. Era um professor jovem,
era um bom professor, ele foi muito mais professor do que pesquisador. Ele lia para burro,
lia principalmente autores espanhdis. Era um professor que tu podias questionar. A Politica
era muito boa, porque ela tinha dois professores muito dindmicos. A Politica tinha sido
criada por um professor chamado Darci Azambuja, que era professor na Faculdade de
Direito da UFRGS. Escreveu um livro que foi classico, que se chama “Teoria Geral do
Estado”. Ele tinha sido catedratico e convidou o Professor Lebnidas Xausa para ser seu
assistente. Xausa era um politico, ele era formado em Direito, foi politico do Partido

Democratico Cristdo e foi muito bem votado como vereador, e o Loureiro da Silva, que era
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um prefeito muito importante de Porto Alegre, foi prefeito varias vezes, ele fez a Avenida
Farrapos, na década de 40, convidou 0 Xausa para ser secretdrio de governo, que era uma
espécie de secretario geral da prefeitura, e 0 Xausa, muito jovem teve essa posi¢ao. O Darci
Azambuja se aposentou e o Xausa fica de catedratico. Naquela época ele era um catedratico
muito jovem. Catedratico era um cara que mandava, contratava seus proprios assistentes,
ele era dono da catedra. N&o é como hoje em dia que tu és titular, mas ndo tens esse poder.
Tinha ele, que era um professor brilhante e dava aulas, ndo chegou a concluir mestrado,
mas ele fez uns cursos de um mestrado em Politica na Universidade de Columbia. Ele veio
com idéias, conhecia autores. Tinha verbas da Fundacdo Ford. Atraiu pessoas jovens, 0
Hélgio Trindade, o Francisco Ferraz, que foram ambos reitores da UFRGS. O assistente
dele era o Professor José Tavares, que foi professor aqui também até uns 15 anos atras, e
que também era um orador muito bom e conhecia muito a fundo a Ciéncia Politica.
Naquela época, o curso era bom pela capacidade de oratdria do professor. Ser pesquisador
ou escrever - maior parte ndo escrevia -, ndo era por ai que se media. Talvez a Politica
tivesse os professores mais brilhantes, mas a Sociologia tinha mais professores. Jodo
Guilherme era muito bom, tinha o professor Laudelino que era um catedratico, que fez
parte de comiss@es de expurgos da UFRGS. Ele era muito marcado, muito conservador. Ele
era um catedratico, podia ser muito bom se ele incentivava as pessoas, e ele podia ser
complicado se ele segurava, ele era um cara que meio que segurava. Os assistentes dele,
guando comecgavam a subir, ele segurava. E na Antropologia, 0 Schmitz sempre teve tempo
parcial na Universidade. Naquele tempo, tu eras contratado para trabalhar doze horas. Para
conseguir passar para 24 ja era dificil. Tempo integral era muito raro. Jodo Guilherme tinha
tempo integral, mas o Xausa ndo. Foi nomeado para o Tribunal de Contas do municipio.
Entdo, sempre esteve em tempo parcial. Alguns davam aula, o Sérgio Teixeira dava aula no
Julio de Castilhos e na Universidade. Isso era muito comum para tu conseguires ter um
salario para fazer as tuas coisas. Entdo, a Antropologia néo tinha tanto atrativo. Enquanto
disciplina, em todo o Brasil, até as décadas de 70, 80, era ou de quem ia estudar indio ou
era considerada uma coisa mais marginal. O bom era a Sociologia ou a Ciéncia Politica. Os
mais politizados iam pra Ciéncia Politica e os que queriam mudar o mundo iam pra
Sociologia mesmo. O modelo era a Escola Socioldgica de Sdo Paulo, do Florestan

Fernandes e de seus assistentes. E a USP, naquela época, era uma universidade de elite. Os
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professores davam muito pouca aula. As vezes, davam aula e escreviam um curso que
virava um livro. Entdo, eram menos alunos. Ainda era no Centro de S&o Paulo, na célebre
rua Maria Antonia, e tu tinhas um grupo pensante de professores 14, principalmente na
Sociologia. A Sociologia e a Politica se cruzavam, porque tu tinhas, por exemplo, o
Fernando Henrique, que quando vai fazer concurso para titular, se candiditou para a
Ciéncia Politica que tinha aberto uma vaga. E cassado, logo em seguida, mas abriu uma
vaga. Entdo, tu tinhas um grupo que, com razdo, era chamado a Escola Socioldgica
Paulista, liderada por Florestan Fernandes. Ele queria exercer uma sociologia “cientifica”,
em oposicdo ao ensaismo beletrista, cujo representante maximo era o Gilberto Freire. Eles
eram mais progressistas, embora o Florestan tenha passado por tudo que € fase,
nacionalista, weberiano, até ele virar mais marxista. Hoje em dia mudou, a USP é uma boa
universidade, mas dependendo da area tem melhores e piores. Isso foi um pouco a minha

vivéncia no curso de Ciéncias Sociais.

Entrevistadores - E quando € que tu comecaste a sentir que havia a possibilidade de
desenvolver uma Antropologia diferente daquela mais fisica, mais perto da Arqueologia,

por um lado também ndo uma Antropologia propriamente indigena?

Ruben Oliven - Eu me formei e decidi me profissionalizar. Fui ao colégio em que eu
estava trabalhando: “ndo vou continuar trabalhando aqui. Estou me formando, eu vou
embora”. O diretor ficou apavorado. Naquela época, era pleno milagre. Eu me formei em
68, entdo tudo no Brasil era planejamento. E, entdo, tinham vérias empresas de
planejamento no Brasil. E no Rio Grande do Sul tinha a maior empresa, uma empresa
chamada PLANISUL. Eu ndo conhecia ninguém e fui Ia na PLANISUL e me apresentei,
mostrei curriculo: “quero trabalhar”. E disseram: “tudo bem, tu estas contratado ”. Comecei
a trabalhar nisso. Por um lado era interessante, por outro, eu sempre fiz coisas muito
rapidamente. Descobri que a ASPLAN, que era a maior empresa do Brasil, que ja estava
aqui, tinha sido contratada para fazer o plano global da UFRGS. A UFRGS tinha um reitor
que achou que a universidade precisava de um plano. A razao para precisar de um plano €
que tinha sido feita a reforma. O regime militar fez uma coisa muito interessante nas
universidades. Houve uma modernizacdo conservadora no pais, em que aconteceu uma

reforma nas universidades. A UFRGS, até aquela época, no fundo, era um conglomerado de
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escolas. Faziam vestibulares diferentes, tinham calendarios diferentes, provas diferentes.
Era uma federagédo, que escolhia um reitor. E a reforma criou os departamentos, terminou
com as cétedras, podia ser mais de um professor titular. Criou um sistema, inclusive, de
tempo integral. Teoricamente, tu poderias ter tempo integral. As universidades tinham que
se reformar para isso. Entdo, eles contrataram a ASPLAN. E, quando eu fiquei sabendo
disso, eu disse “¢ isso que eu quero fazer, isso que ¢ interessante. Vou ter que conseguir um
empreguinho”. Procurei o cara que era o diretor da ASPLAN aqui, que era um dos donos.,
fui falar com esse cara e a primeira reacao dele foi dizer: “eu ndo posso te contratar de jeito
nenhum, porque tu trabalhas na PLANISUL. E n6s temos varios projetos juntos. Se eu for
te contratar, eu estou roubando um técnico deles. Isso ndo é considerado ético”. Fui 14 na
PLANISUL e me demiti. Fui pra ASPLAN e realmente era mais interessante. E foi uma
historia de vida também. Trabalhei num setor que era encarregado apenas de analisar toda a
parte de ensino e de pesquisa. Isso em 1969. Fui trabalhar 14 e me deram varias coisas para
fazer. Uma das coisas que eu tinha que fazer era analisar toda a pesquisa na universidade.
Tinha 22, 23 anos. N&o tinha a menor idéia por onde comegar. Eu sai entrevistando, fui
mapeando o que tinha de pesquisa. Mas eu tinha que analisar pela parte de extenséo, radio
da universidade, coisas assim. E tinha que redigir. O projeto também tinha um monte de
coisa de politica acontecendo. Tudo acontecia a0 mesmo tempo. Mas era muita
aprendizagem. Era uma empresa privada. Eu ndo era funcionario da UFRGS. Entdo, eles
inventaram que tinha que ter um censo docente e discente. Eles cobravam uma nota.
Computacdo era caro. Entdo, eu também trabalhei nessa parte discente, que era interessante.
Dei-me conta que trés anos dando aula em colégio tinham me dado uma experiéncia
enorme. E me dei conta de que era aquilo que eu gostava. Falar com aluno, desafio,
perguntas, sugestdo - tudo eu gostava. Mas estava faltando alguma coisa. Ndo que eu
quisesse voltar a dar aula em colégio particular. Mas eu me dei conta que dar aula por
treino foi uma coisa importante e que eu gostava daquilo. A UFRGS estava se expandindo
também. Comecei a fazer contato para ver se eu podia dar aula na UFRGS, descobri que
eles iam abrir vaga. Mas era meio demorado, tinha falado com o Sérgio Teixeira, que tinha
sido meu professor. “Deixa um curriculo, a gente vai ver”. Mas a coisa ndo andava. A
ASPLAN comecou a entrar em crise, porque 0 governo ndo estava pagando o projeto e eles

estavam sem dinheiro. Eles foram segurando os técnicos mais graduados para néo perder, e
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foram botando para fora os magrinhos, como eu. Chegou em margo e eu ja estava sem
dinheiro. Comecei a procurar anincios no Correio do Povo. Estava escrito assim: “Cargill
Agricola procura pessoa, estudante ou formado em Economia, que saiba inglés”. Nao tinha
menor idéia sobre o que era a Cargill. Cargill € a maior empresa agricola do mundo,
empresa americana, que funcionava no Rio Grande do Sul também. E uma multinacional
basicamente. Fui 14, sabia falar bem inglés. Perguntaram se era esse emprego que eu queria.
Achava muito chato o emprego, mas disse “¢ o meu sonho”. Detestava o trabalho.
Bobagem, hoje em dia eu estaria fazendo uma etnografia daquilo. Eu achava que estava me
vendendo para o capital, o pior capital, 0 americano, que enganava as cooperativas. Eu fui
levando aquilo, mas fui a0 mesmo tempo dando um jeito de ser professor, que € 0 que eu
gosto. Nesse meio tempo, fiz um levantamento econdémico do Rio Grande do Sul.
Finalmente saiu o contrato da universidade. Em 1970, eu entrei na universidade e fui
contratado para trabalhar em regime de doze horas semanais. Sai do emprego que era de
quarenta horas para doze horas, na Antropologia. E ainda aconteceu um outro negécio
muito bom que o Professor Schmitz, que ainda era o catedratico, na fase de troca do sistema
de catedras pelo sistema atual de departamentos, ndo tinha me indicado. Mas ele me
conhecia e disse que nao tinha nada a se opor. Naquele tempo, todas as pessoas que eram
contratadas s6 tinham graduagdo. Eu fui falar com ele e eu achei que ele ia dizer “faz isso,
faz aquilo”, e ele disse: “o senhor -, ele me chamava de senhor -, vai dar uma parte da
disciplina de etnologia e etnografia do Brasil, que eram anuais. O senhor vai se envolver
com a parte sobre a influéncia da cultura portuguesa na cultura brasileira”. Isso foi em
comeco de julho. Eu comegava em agosto. Era interessante. “Isso nunca foi dado. O senhor
¢ que vai desenvolver”. Aula eu sabia dar, mas o contetdo eu ndo conhecia muito bem.
Mas preparei. Poucos dias antes de comecar as aulas, me chama o chefe do departamento
de Ciéncias Sociais, que era um cara muito vivo. Ele disse assim para mim: “pois €, a
contratagdo nédo saiu ainda. Esté dificil, tem que ver na reitoria. Sabe como s&o essas coisas
burocréaticas. Mas eu estou cuidando. Eu sei que tu estds so em doze horas, ajudaria se tu
desses duas disciplinas”. Eu disse que tudo bem. “Entdo é uma disciplina feita para ti. E
uma disciplina que ¢ dada no jornalismo, que se chama ‘Problemas sociais e econdmicos’.
Tu és formado em Ciéncias Sociais ¢ Economia. E a tua”. Esta bem. E ele disse: “so tem

uma coisa, tua turma € meio grande, setenta alunos. Meio problematica, varios professores
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comecaram a dar aula la e foram embora”. Eu dava essas duas disciplinas. A disciplina
Etnologia e Etnografia no Brasil era dada para a Histdria e para a Geografia. Eu comecei a
desenvolver isso e me interessei por essa parte. E a outra disciplina foi uma experiéncia
maravilhosa, era para o pessoal de Comunicacao, eu tinha praticamente a idade deles. Eu
ndo tinha dado aula para o curso de Ciéncias Sociais. No outro ano eu fui dar aula para o
curso de Ciéncias Sociais. O Sérgio foi viajar, fazer mestrado na Unicamp. Ao mesmo
tempo surgiu na faculdade de Arquitetura um mestrado em Planejamento Urbano. Como eu
ndo podia viajar ainda, 0 Sérgio estava saindo e eu estava assumindo, me inscrevi no curso
de Planejamento Urbano, um mestrado que eu completei. Foi bom, me permitiu fazer uma
dissertagdo e, a0 mesmo tempo, ler o que eu bem entendia. Fui a primeira pessoa a ter
dissertacdo no PROPUR. No outro ano, tinha acabado de serem criados os seminarios, foi
uma grande revolucdo no curso de Ciéncias Sociais. Hoje em dia ndo é uma revolugdo, mas
naquela época os alunos reclamavam. A grande reclamacdo era que havia muitas aulas
expositivas. Entdo se criaram o0s seminarios nas trés disciplinas. Subitamente fiquei
encarregado de dois seminarios, seminario | e Il. Durava o ano inteiro. Um era sobre
culturas urbanas e eu aproveitei para ler tudo sobre cidades que me interessava. O tema
comecou a se desenvolver na minha cabeca. O que eu gostava era de cidades e 0 porqué das
pessoas serem como séo nas cidades. Nunca fui um tipo muito rural, tenho dificuldade com
a natureza, mas cidades eu sempre gostei. Em parte, acho que isso tinha que ver com a
minha origem. Sempre tive um fascinio em saber por que pessoas tdo diferentes moravam
tdo proximas. E a cidade, no estudo de Antropologia Urbana, parecia que passava por ai.
Juntei 0o mestrado e criei um semindrio sobre culturas urbanas, em que eu peguei toda a

bibliografia que eu queria ler.
Entrevistadores - Em que ano?

Ruben Oliven - Em 71, 72. Depois, no outro seminario, resolvi pegar outro tema que
também me interessava, sobre a questdo de comunicagdo. Peguei tudo o que estava escrito
sobre comunicacdo, fui lendo e fiz um seminario. A simples tematica desses temas,
independente da minha pessoa, deu um impacto no curso de Ciéncias Sociais. Os alunos
diziam “ndo ¢ s6 isso”. Sdo temas diferentes, sobre comunica¢do ninguém falava, cidades...
ndo é que ndo fosse uma preocupacdo socioldgica, mas ndo entrava. Comecou a ter muito

aluno. Em geral, os alunos vinham, com muita freqiéncia, tudo se reduzia a lutas de
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classes, isso e aquilo. Em parte, a gente acreditava, mas eu sempre levava para outros
assuntos. Teve um momento, foi interessante, que foi numa disciplina de antropologia que
era com VArios assuntos, se dividiam em grupo. Porque dar aula expositiva era um pecado.
Entdo, eu dava conferéncias, mas aula expositiva eu ndo podia dar. Isso foi até eu ir
embora, em 74 fui fazer doutorado. Eu terminei o PROPUR com uma dissertacdo sobre 0s
moradores da Vila Farrapos. Peguei a Vla Farrapos porque era uma vila planejada, resolvi
estudar o que eu chamei de integracdo socio-cultural. Inventei o conceito. No fundo era o
meu sonho de integrar ¢ a gente acaba projetando. “A integragdo socio-cultural da vila
Farrapos em Porto Alegre”. Fiz varias pesquisas, varias entrevistas qualitativas e varias
entrevistas que depois processadas por computador. A UFRGS tinha um CPD. Trabalhei
com esses dois tipos de dados. Aprendi muito, lembro que comecei a me dar conta de como
as coisas secundarias sdo importantes. Comecei a me dar conta das coisas laterais, o nao-
dito é muito mais importante que outras coisas. Essa pesquisa foi muito interessante, me dei
conta de que eu descobri um monte de coisas sobre a vila Farrapos, mas que eu ndo sabia
como era o resto. Eu ndo tinha comparacdo nenhuma. Como é que era o resto? Entdo, no
doutorado eu resolvi fazer uma pesquisa em que eu comparava cinco diferentes grupos
urbanos. Peguei um grupo mais popular ainda que a Vila Farrapos, que era a Vila Maria da
Conceicao, que era chamada Vila Maria Degolada, era uma favela. Peguei Navegantes, que
era um bairro operario classico. Cidade Baixa, que ndo era como é hoje em dia, era um
bairro mais classe média baixa. Petropolis e Trés Figueiras, que antes de ter Bela Vista, era
0 bairro mais rico de Porto Alegre. Comparei estes cinco grupos em varios aspectos. Eu ndo
queria pegar um tema s6. Entdo eu resolvi olhar para aspectos como familia, religido, vida
associativa e lazer, educacao, trabalho e politica. . Fiz varias entrevistas qualitativas e e
quantitativas, juntei os dados e fui pra Inglaterra fazer doutorado. Resolvi ir para Londres,
porque eu estava interessado em cidades, sempre quis morar em cidade grande. Sai do
Brasil no meio dos anos de chumbo do regime militar, subitamente estava numa
universidade em que podia discutir o que bem queria. E mais do que isso, pessoas faziam
criticas, criticavam uns aos outros nos seminarios. Depois iam juntos beber no bar. “Estou
criticando teu trabalho, mas ndo estou criticando a ti”. E as pessoas dissociavam 0 lado
académico do profissional, e achavam que o fato de tu estares me criticando significa que tu

estds te importando com o meu trabalho, se ndo tu ndo estarias perdendo tempo. Entéo,
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realmente, eu comecei a me dar conta que uma vida intelectual importante ndo misturava o
pessoal. Também estudei numa faculdade, a London School of Economics and Political
Science, que é uma das melhores escolas de ciéncias sociais do mundo. Eu acho que eles
ainda tem a melhor biblioteca de Ciéncias Sociais do mundo. Tinha tudo e numa época
anterior a Internet, tinha uma sala que tinha censo de tudo quanto é lugar do mundo.
Precisava saber a populagdo da Tailandia na década de 1920, ela tinha. Tinha tudo quanto
era revista . Olhando esses dados depois [coletados para sua pesquisa de doutorado] eu
mostrei que havia uma série de teorias naquela época que diziam que a cidade causava uma
série de mudancas culturais. Boa parte dessas teorias argumentava que estava ocorrendo
uma homogeneizagdo de populacbes urbanas. A populacdo urbana tenderia a ficar mais
parecida entre si e também mais parecida entre cidades de outros lugares, era uma coisa
muito universalista. A pesquisa de minha tese mostrou que as coisas eram bem mais
complexas. O doutorado foi uma grande aprendizagem, em termos de estar em um lugar
internacional, de ter contatos, também fiz uma série de coisas. Também teve outra coisa.
Desde que eu comecei a dar aula e eu decidi que tinha que escrever, comecei a escrever
desde o comeco. Meus primeiros artigos saiam no caderno de sabado do Correio do Povo.
O Correio do Povo ainda era o jornal, tinha um caderno de sadbado apelidado de
“Suplemento Rural das Letras Gatichas”. [risos] Mas ele tinha um impacto grande. Depois
de terminar o doutorado eu publiquei vérios artigos e também minha tese que eu traudzi e
que foi publicada sob forma de livro com o titulo de “Urbaniza¢do ¢ Mudanga Social no
Brasil”. Quando eu voltei, estava muito preocupado que eu ia voltar para o Brasil e como é
que ia ser. E, ao mesmo tempo, eu disse “ndo quero perder toda essa liberdade”, que eu
tinha na Inglaterra. Morar na Inglaterra fez com que eu tivesse uma visédo bem distanciada
do Brasil. Comecar a me dar conta do qudo brasileiro eu era, pelo fato de estar na
Inglaterra. Comecei a me interessar pela cultura brasileira de forma mais sistematica.
Terminei a tese em setembro de 1977 e a gente s6 voltou em margo de 1978. Depois da
tese, eu passei uns meses em Paris na Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales. Mas
antes de ir para Paris, escrevi um artigo em pouquissimo tempo, em uma semana, que era
uma espécie de plataforma. Saiu publicado depois No International Journal of Urban and
Regional Research. Em inglés, se chamava “Culture rules ok: classs and culture in

Brazilian Cities”. Rules ok é uma expressdo inglesa que diz que ¢é legal. Mas to rule
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também ¢é governar, mandar. Entdo, “Culture rules ok” era um jogo de palavras. Cultura é
legal, mas cultura também manda, também governa. E o subtitulo “Cultura e classe na
sociedade brasileira” era uma tentativa de juntar a velha problematica de classe, que tinha
me influenciado muito, com a questdo de cultura. Isso virou uma espécie de quase uma
plataforma do que eu queria fazer no Brasil - eu queria ndo parar de trabalhar com
urbanizagéo, mas entrar fundo na questdo da cultura. Coincidiu que eu voltei para o Brasil,
e era 0 comeco da abertura politica. O Brasil tinha mudado completamente, mas ainda tinha
ditadura. Comeco de marcgo de 78, eu voltei para o Brasil. Ai o Campus do Vale ja estava
aqui [no bairro Agronomia]. Voltei e eu era um problema do departamento de Ciéncias
Sociais. Até entdo era Benjamim, todo mundo sempre me chamava de Benjamim. Comecei
a dar aula, voltei, eu era doutor. Boa parte ndo era, entdo era uma situacdo diferente. Nesse
meio tempo, tinha havido uma situacdo que o Mauro deve conhecer, vocés também
conhecem, que é o seguinte, o Ferraz, principalmente o Ferraz e o Hélgio, resolveram criar
um mestrado em Ciéncias Sociais. Era muito dificil fazer a criacdo do mestrado, porque
tinha que fazer essa costura, e 0 Ferraz sempre foi um politico muito habil. Entéo ele teve
que convencer o Professor Laudelino Medeiros, de que o curso que ele estava criando nao
ia concorrer com o mestrado em Sociologia Rural que ja existia e onde o Professor
Laudelino lecionava. E ele conseguiu. Entéo ia ter um mestrado em Ciéncias Sociais com
trés areas. Quem foi consultado sobre a area de Antropologia foi o Professor Schmitz, que

era o catedratico.
Entrevistadores - Antes tinha um curso de especializacdo em Antropologia?

Ruben Oliven - Ndo havia ainda especializacdo. Eles criaram o mestrado e tinha que
consultar os catedraticos: os professores Laudelino e Schmitz. O Professor Schmitz fez
um programa de Antropologia que era assim: Pré-histéria da América 1, Pré-historia da
América 2, Arqueologia 1, Argueologia 2, o que tinha mais vagamente perto de mim era
Antropologia Econbmica, j& que eu era bambém formado em Economia. Sugeri que
colocassemos uma disciplina de “Culturas Urbanas”, mas ele ndo concordou. Ndo havia
condicBes. Veio uma comissdo da Capes que tinha que aprovar, olhou o negécio e disse
“olha, o programa da Sociologia, da Ciéncia Politica estd muito interessante, mas

Antropologia néo tem nada a ver com os outros dois. E tem poucos professores”. Entéo a
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Antropoplogia ndo entrou no mestrado o que aparentemente era um azar, mas se revelou

ser uma sorte. Naquele momento, para mestrado n6s nao tinhamos félego.
Entrevistadores - Quem eram os professores? Vocé, o Schmitz...

Ruben Oliven - Eram cinco pessoas: Sérgio, Rambinho, Brochado, Schmitz e eu. A maior
parte em tempo parcial. Nessa altura eu ja estava em tempo integral, mas o Schmitz era
tempo parcial... Até a gente conseguiu uma vaga para ser preenchida por concurso. O
Departamentode Ciéncias Sociais ganhou duas vagas. O Professor Laudelino queria ficar
com as duas vagas para a Sociologia. Eu disse para o Professpr Schmitz: “nds temos que
pleitear as duas vagas”. Ele me respondeu: “Mas o senhor esta louco. Como nds vamos
pleitear duas vagas?”; e eu respondi “Vamos pleitear as duas para ganhar uma”. “Entéo o
senhor tente”; “Eu ndo, o senhor tente”. [risos] Ele era timido. A gente acabou ganhando
uma. Entrou uma professora, e quando eu estava na Inglaterra, ela era casada com um
psicanalista, eles tiveram uma crianca e chegaram a conclusdo que a mde é muito
importante [riso]. Ela se demitiu. Ela era muito inteligente. Ai eu voltei. Eramos nos. A
Maria Noemi, que faleceu depois, era técnica em assuntos eduacionais da reitoria e a gente
conseguiu que ela fosse cedida. Ela dava aula em desvio de fungdo na graduacdo. Estava
fazendo mestrado na Unicamp. A Claudia Fonseca, americana casada com um brasileiro,
mandou uma carta para varias universidades, inclusive aqui, se oferecendo e a gente pegou
ela, sem conhecer nem nada. Ela também tinha mestrado e ndo tinha doutorado. Entéo
quando a gente ndo conseguiu criar o doutorado, eu disse: “vamos criar um curso de
especializacdo”. Foi nossa sorte, comegamos mais devagar. Em 1974 teve 0 primeiro curso.
S6é quem dava aula era eu, o Schmitz, convidamos uma pessoa de Santa Catarina,
convidamos Peter Fry e tinha uma doutoranda americana que estava fazendo pesquisa de
campo, deu uma aula no curso também. Teve mais duas edi¢des. Quando eu voltei, estava
terminando o curso, criamos 0 mestrado. A reitoria aprovou com a condi¢do de a gente
entrar junto com a Sociologia e com a Ciéncia Politica. Ficou junto uns anos e depois se
separou. O que aconteceu nesse periodo foi que quando eu voltei, as pessoas estavam
falando as coisas no Brasil muito mais que antes. Em 74 tinha que ter todo cuidado, nunca
sabia onde estava pisando. Agora as pessoas estavam criticando. Tinha imprensa
alternativa, chamada imprensa nanica. As coisas estavam se reorganizando. Comegou a ter

uma proliferacdo de novas identidades sociais e novos atores sociais. Grupos do verde,
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ecologia. Gabeira voltou e vestiu aquela célebre sunga dele de croché. Perguntavam para
ele quando ia ser a revolugdo. Ele disse: “ndo estou disposto a esperar que venha a
revolugdo para ter direito ao orgasmo. Estou preocupado com a minha sexualidade” e
colocou a questdo da sexualidade. Movimentos femininos, movimentos gays. Eram
mulheres que faziam abaixo-assinado, mandavam cartas dizendo que 0s precos estavam
subindo. Uma série de coisas que mostravam uma forte organizacdo da sociedade civil.
Todos os grupos afirmando “sim, somos brasileiros, mas temos uma diversidade propria
que nao nos caracteriza”. “Nos somos mulheres. Isso € importante”. “Nos somos gays”.
Aqui no Rio Grande do Sul, comecou o tradicionalismo a ficar forte. “Nos somos
brasileiros, mas somos gatuchos”. Entdo, tudo isso comegou a surgir muito fortemente, a
cultura sempre estava nisso. No Brasil toda a Antropologia comecou a ter um boom, porque
ela comecou a tratar dessas tematicas que parte da Sociologia ndo tratava. Digo parte
porque ndo quero ser injusto. Roger Bastide sempre tratou de religido, Maria Isaura Pereira
de Queiroz sempre tratou do Carnaval, tinha uma série de pessoas que faziam, mas ndo era
campo privilegiado. A antropologia rapidamente se adonou disso e comegou a estudar 0s
temas mais loucos: saunas, homossexuais, casais gravidos, tudo que era considerado meio
exotico. Havia muito oba-oba nisso também, mas havia um novo campo que comecou a
surgir e comecgou a se estruturar nacionalmente também. A ABA tinha sido recriada... Quer
dizer, tudo isso estava literalmente pipocando, tinha a ver com cultura. Eu entrei de cheio
nisso, comecei a dar aula sobre sociedade e cultura no Brasil e também tinha um seminario

sobre urbanizacdo e mudanca social na América Latina, juntando as duas coisas...
Entrevistadores - Na graduacdo ou na pos-graduacéo?

Ruben Oliven - Nas duas coisas. Na graduacéo eu dei Seminario envolvendo basicamente
a questdo da industria cultural e cultura popular, dei uma disciplina também que era sobre
Antropologia Urbana. Na pos-graduacdo eu dava disciplina sobre urbanizagéo e outra sobre
sociedade e cultura. Ndo estou dando mais nenhuma dessas duas matérias. E a0 mesmo
tempo nacionalmente comegou a surgir uma série de coisas. Até entdo eu tinha tido alguns
contatos nacionais. Fiz parte de um grupo que avaliou a pés-graduagdo em Antropologia,
uma reunido do Museu Nacional — pequeno. Eu tinha ido a SBPC, eu tinha ido fazer um
seminario de duas semanas em Belo Horizonte. Mas nédo tinha muita circulagdo. Quando eu

voltei, subitamente, eu me dei conta que estava se estruturando um panorama nacional. A
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ABA tinha sido recriada — fazendo reunides —, entdo eu rapidamente entrei nisso. Acabei
entrando no Conselho Cientifico da ABA. Ai surgiu a ANPOCS e eu acabei entrando em
uma diretoria da ANPOCS. Ajudei a criar, junto com Renato Ortiz, um grupo sobre cultura
brasileira, um grupo muito atuante durante anos... E se reunia na ANPOCS. Publicou uma
série de revistas. Primeiro tinha discussdo sobre o que era cultura brasileira, quem definia,
quais eram as polémicas. Segundo qual era a relacdo disso com cultura popular. Também
aqui no mestrado muitos alunos fazendo teses sobre televiséo, sobre baildes, sobre tudo que
é tipo de assunto. Entdo passou a haver um crescimento grande desse tipo de coisa.
Coincidiu que comecou a haver o renascimento da cultura gadcha, tema com o qual eu tdo
tinha a menor afinidade, porque eu sempre fui urbano, meus pais eram imigrantes, eu nao
entendia nada, ndo sabia onde ficavam cidades no interior... Fui conhecer primeiro o
exterior, depois o Brasil, depois o Rio Grande do Sul. As pessoas sempre diziam “tu estas
estudando cultura brasileira... E a cultura gaucha, ouvi falar”. Comecei a estudar isso, cai de
cheio num tema quentissimo, que estava comecando a pipocar: cinglienta festivais de
musica, polémicas, crescimento do MTG, esse tipo de coisa... Comecei a estudar e acabei
descobrindo que muita gente que se fazia de grande confundia maragato com chimango.
Comecei a estudar o neg6cio e vi que tinha muito chutador, mas a reacdo das pessoas do
Brasil era muito estranha. Ou brincavam comigo “agora vai comegar a andar pilchado,
fazendo sotaque”. Tendo lido coisas sobre o humor. Eu me dei conta que tu sempre fazes
piada sobre coisas que sdo meio dificeis de falar. Faz piadas sobre sexo, sobre raca, entdo
no fundo aquilo estava incomodando. Ou até pessoas, amigos meus, pelo Brasil, que me
advertiam “tu ja fizeste um nome estudando urbanizagao, tens livro sobre isso...” - eu tinha
publicado um outro livro chamado “Violéncia e Cultura no Brasil”, sobre cultura no Brasil
- “Agora tu vais retroceder para um negocio menor, cultura regional”. E digo: “olha, eu
acho que ndo é um negdcio menor, eu acho que...”, - naquele tempo ndo se falava em
globalizagdo - “...¢ um fenomeno mundial, esta acontecendo em escala mundial e eu quero
estudar”. Foi um pouco por ai que eu fui, tentando explicar o nacional, como o nacional
recria o regional, como o moderno recria a tradigdo. Depois fui para os Estados Unidos,
passei um ano e meio |4, como visiting scholar na Universidade da Califérnia em Berkeley,
acabei dando um curso sobre identidades nacionais e vi em varios paises como é que isso

acontecia. E isso acabou na pos-graduacdo, varias pessoas trabalhando com temas
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parecidos, ou com outros temas... A pos-graduacdo cresceu muito. Uma época em que todas
as pos-graduacdes cresceram e acabaram se separando, ficaram trés pos-graduacoes
diferentes, mas com alunos podendo fazer disciplinas. E acabou desenvolvendo esse tipo de

coisa.

Entrevistadores - Nessa época, como era a relacdo entre as areas do curso, Antropologia,

Sociologia, Ciéncia Politica?

Ruben Oliven - Ciéncias Sociais era Sociologia. A Politica ficou forte porque ela
conseguiu um dinheiro da Ford, porque ela tinha uma especificidade que era a parte de
entender partidos politicos — e que se unia nacionalmente com outros estudos que a Ford
financiava. A Ford na década de 60 e 70 estava preocupada com a redemocratizacao e dava
muito dinheiro para as Ciéncias Sociais, para estudar Ciéncia Politica. E teve um curso de
pos-graduacdo em Ciéncia Politica que praticamente foi criado pela Ford em Belo
Horizonte. Eles criaram um departamento de Ciéncia Politica que eles pagavam os salarios
e que funcionava na reitoria, no andar de cima do reitor. Era o tal do curso 14 em Belo
Horizonte. Isso era considerado uma coisa importante, Antropologia néo era importante Do
ponto de vista de relacionamento havia uma certa convivéncia em que catedraticos botavam
ordem no galinheiro. Eram os catedraticos que mandavam e mais ou menos se respeitavam.
O Laudelino era um catedratico forte porque ele era bi-catedratico. Era catedratico de
Sociologia na Faculdade de Filosofia e na Economia — era diretor da Economia. Ele tinha
certamente desavencas grandes com o0 Xausa — 0 Xausa era um cara liberal, liberal de
esquerda. O Laudelino era um cara muito mais conservador, no verdadeiro sentido, mas 0s
dois eram catolicos, e 0 Schmidt era padre jesuita. Entdo nesse ponto eles tinham uma coisa
que os juntava, comungavam. Eu, obviamente, estava fora [risos]. Entdo comungavam e
tinham os assistentes. Mesmo depois, quando ndo tinha mais a catedra, bom... “O cara
ainda ¢ o catedratico”. O Xausa foi cassado em 69. O Xausa fez uma coisa muito corajosa,
mas muito suicida. Quando o Florestan Fernandes, o Fernando Henrique e outros foram
cassados em 69, ele fez um protesto formal no departamento e pediu pra constar em ata. E
todo mundo perguntou: “constar em ata?”. E ele mandou constar em ata. E claro, o pegaram
e cassaram, foi um golpe muito forte na Politica. A Sociologia ndo teve ninguém cassado.
A Antropologia também ndo. Tinha uma época que o departamento era pequeno. Tinha até

uma janta no final do ano que todo mundo ia. E também varios dos professores eram em
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tempo parcial. A convivéncia era geral, mas comecou a crescer, o departamento de Ciéncias
Sociais comecou a ficar maior, e comegou a haver mais disputas. A &rea mais forte era a
Sociologia porque ocupava mais espago. A Antropologia sobrava ali. O Schmitz ndo era de
briga, 0 Rambinho menos ainda e Brochado nem sabia o que era uma briga. Entdo a briga
era com 0 Sérgio e eu. Quando o Sérgio estava viajando era eu. O Laudelino ndo gostava,
ficava bravo porque eu o afrontava, “quem era eu para...”, mas afrontava educadamente, eu
dizia: “olha professor, nds estamos precisando de vaga”. Ele ndo gostava nem um pouco. O
que aconteceu: foi crescendo, crescendo e se criou 0 mestrado. E o mestrado em um certo

momento comecou a ter muito conflito.
Entrevistadores - Entre as trés areas?

Ruben Oliven - A Sociologia e a Politica. Quando eu terminei o mestrado, me convidaram
para dar aula. Eu dei aula um pouco antes de ir para a Inglaterra, dei uma disciplina, era
professor formalmente. Quando eu voltei, eu passei a ser um problema. Primeiro porque eu
voltei com doutorado — havia varios professores de outras areas que tinham saido e néo
tinham terminado o doutorado. Entdo o simples fato de eu ter terminado incomodava.
Segundo que a Sociologia tinha recriado o programa, havia feito um programa que era uma
coisa estranhissima: “Capitalismo I, Capitalismo II...”. Era o velho modelo para explicar a
realidade que ja ndo conseguia mais dar conta. Era todo explicadinho, mas como tu tinhas
que ajeitar horarios de professores, tu tinhas, as vezes, “Capitalismo II”, antes de
“Capitalismo I”, ou “Feudalismo” depois... Era a ordem anarquica daquela coisa que
deveria fluir. Eu era professor, ndo podiam dizer que ndo poderia dar aula, e eu tinha dado
aula na Sociologia oficialmente. Perguntaram que disciplina eu queria dar e eu disse “olha,
eu posso dar tanto ‘Sociedade e Cultura no Brasil’ como ‘Urbanizagdo e Mudancga Social na
América Latina’”. Se reuniram e disseram que isso ndo se encaixava no programa — Nao
fazia parte do esquema. “Sobrou para um de vocés, essas matérias também vao ser dadas”.
Se reuniram, se reuniram, se reuniram ¢ disseram: ‘“bom, entdo tu podes dar essas
disciplinas desde que conste na frente “Antropologia Social:”. Me dei conta do seguinte:

“estdo acabando de me ajudar a criar um mestrado em Antropologia”.

Entrevistadores - Quem criou a disciplina de Antropologia, entdo, foi a Sociologia na

realidade... [risos]
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Ruben Oliven - No mestrado sim, quer dizer, acabou que sim. Quando a gente foi pedir a
criacdo depois ja existiam duas disciplinas. Eu recebi um recado que dizia assim: “cria um
mestrado em Antropologia porque esta incomodando”. A gente tinha feito trés cursos de
especializacdo, eu tinha doutorado. O Schmitz e o Rambinho tinham feito livre-docéncia,
que era uma coisa que se poderia fazer que dava o titulo de Doutor oficialmente. O Sérgio
era mestre, a Claudia, que a gente recém tinha incorporado era mestra e estava fazendo
doutorado e a Noemi estava fazendo mestrado — naquela época era bastante. Fizemos um
projeto que foi para Reitoria, ficou horas la. E eles criaram, s6 que a Sociologia e Politica
estavam brigando ainda feio. Eles disseram “vocés estdao aprovado, mas vio ter que entrar
juntos”. Nao tinha, ou aceita ou ndo sai. “Estd bom”, a gente entrou, mas com sele¢ao
propria, com alunos préprios. Sempre assim: havia muitos alunos da Sociologia e da
Politica fazendo disciplinas nossas. Tratdvamos bem, tratavamos igual. Deu um conflito
enorme de quem iria coordenar, quem ndo iria coordenar. Acabaram fazendo um pacto que
chamou “Pacto do Campus do Vale”. Foi uma briga entre Sociologia e Politica: a Politica
estava coordenando ja ha muito tempo, a Sociologia queria coordenar, deu uma briga, eles
ndo sabiam como sair dela e disseram “bom, entdo vamos fazer uma coisa de rodizio”. A
cada dois anos muda o rodizio e sempre vai haver seis membros da comissdo coordenadora
— que era uma coisa muito grande, dois de cada area — e o coordenador muda. Foi pra
Sociologia e dois anos depois quem é que foi pela Antropologia? Sobrou pra mim. Eu nédo
estava a fim, era muito trabalho, mas tive que pegar. “Entdo vamos ver como ¢ que esta”.
Havia varios alunos que ndo tinham orientador, tinham alunos que estavam ha nao sei
quantos anos... Bom, a gente meio que colocou ordem no curso e foi o periodo que mais
teve teses de Sociologia e Ciéncia Politica, porque o coordenador de 82 a 83... De 83 a 84,
um numero enorme de alunos que estavam trancados que a gente colocou para defender. O
curso foi crescendo, crescendo, crescendo e ao natural a gente chegou a conclusdo que
deveria separar e a gente separou. E a partir de 1° de Janeiro de 85 comegou a funcionar trés
cursos separados. E funcionou muito bem. E um pouco como o casamento: tu estas junto,
estas brigando, estas brigando... Tu separas que fica mais facil. N6s temos uma 6tima
relacdo, por exemplo, o fato de a Sociologia ter ido para 6, nota recebida na Gltima
avaliacdo feita pela Capes, agora [em 2007, ano anterior ao da entrevista], a mim e meus

colegas deixa contente, porque a gente acha o seguinte: nds estamos competindo com outro
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cursos de Antropologia, ndo com a Sociologia daqui. Quanto mais forte for a Sociologia e a

Ciéncia Politica daqui, melhor.
Entrevistadores - Mas que impacto o senhor acha que isso trouxe para a graduagéo?

Ruben Oliven - Na graduacao... Deixa-me chegar na graduacdo porque tem que chegar no
departamento. O departamento continuou junto. E o departamento era qualquer coisa. Ele

tinha assim...
Entrevistadores - Tinha “EPB”, ndo é?

Ruben Oliven - Tinha “EPB”, “Introdu¢do a Sociologia”, “Sociologia”, “Politica” e
“Antropologia”. Antropologia era a menor area, era pequena. E eu sempre tentando
conseguir mais vagas. A Politica era um pouco maior, a Sociologia era grande. Havia
“Introducao a Sociologia”, que era uma disciplina do basico, havia varias pessoas, alguns
bons, mas outros muito fracos foram incorporados com a greve — foi uma primeira greve
que a gente fez, que eu participei, que eu fui presidente da comissdo de ética — que acabou
pegando todos os horistas e transformando em assistentes; nem foram professores
auxiliares, foram direto para assistentes. E esses caras deram “Introducdo a Sociologia” e, o
pior, “EPB”, que era uma disciplina obrigatoria para toda Universidade. Essa disciplina,
com a Reforma Universitaria, com a greve, eles acabaram lotados em nosso departamento.

E era gente muito complicada, com um nivel muito baixo, muito baixo.
Entrevistadores - Também politicamente complicado... pessoal ligado a repressao...

Ruben Oliven - A repressdo. Teve um episodio, inclusive foi o seguinte: surgiram trés
vagas no departamento. E a “EPB” queria trés vagas para eles — eles davam para néo sei
quantas turmas. A gente inventou o seguinte: o departamento é de Ciéncias Sociais,
qualquer professor tem que ser capaz de dar “EPB”, o professor apds contratado poderia
dar “EPB”. E a gente até achava 6timo, entrar alguém bom e comecar a dar bem “EPB”.
Eles tiveram que concordar, mas eles iriam ser parte da comissao que iria fazer o programa.
A Antropologia se reuniu e fizemos um programa entre a gente, chegamos até a um acordo.
Fomos para reunido. Quando chegamos na reunido o cara de “EPB” vem com um programa
que comecava assim: “Valores brasileiros universais permanentes”, “Valores brasileiros

permanentes”...A gente olhou aquilo... Se a gente ndo se acertasse iria perder no voto.
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Entrevistadores - “Seguranca Nacional”.

Ruben Oliven - “Seguranga Nacional”... A gente olhou e eu disse: “olha, esse assunto ¢
muito interessante, mas eu ja estive em varios concursos no Brasil e o programa de
Antropologia em geral tem um outro formato que da conta disso, nds temos uma sugestao

299

aqui, entdo o senhor vé aqui, ‘Valores universais’ esta em ‘Cultura Brasileira’” [risos]. Ele
era um pastor, e disse assim: “¢ verdade que tudo que ¢ aluno de Ciéncias Sociais ¢ ateu?”.
“Olha, eu ndo posso falar pelos alunos, tem de tudo que ¢é tipo, tem ateu, tem religioso, mas
no6s damos muito valor a religido, tanto € que, olha aqui, ¢ um ponto do programa: ‘Religiao
e Sociedade’”. “Entdo esta bom”. Era assim, tu tinhas que brigar por isso. Eles ndo eram
muito inteligentes, mas davam um trabalho que era um horror. A Antropologia disse: “olha,
ndés vamos criar um departamento proprio”. A Sociologia ndo queria separar: “ndo te dou o
divorcio” [risos], mas nos: “nada contra...”. Olha, aquilo demorou anos. E em 1984
separamos. Eu acho que foi bom. Primeiramente porque era inevitavel. Os departamentos
séo grandes, vamos fazer um departamento — acho que tinha noventa pessoas. N&o era um
departamento. Segundo que no Brasil todo tu j& tinhas a separacdo natural em uma
Universidade. Entdo a separacdo foi boa, mas a conseqiiéncia no curso de Ciéncias Sociais
eu ndo sei. Eu tenho uma teoria assim... Eu vou desenvolver uma teoria conservadora, eu
acho o seguinte: o curso de Ciéncias Sociais n&o tem dono — dono no bom sentido. E um
pouco assim: a pior coisa que pode haver é ser cachorro e ter varios donos. Tu vais
descobrir que cada dono vai achar que hoje ndo era o dia de lhe dar comida e tu vais passar
fome. “Esse é meu dono, pode até me dar ponta-pé todo dia, mas vai ter que me dar
comida”. Entdo, tu tens na pos-graduacdo um grupo de professores que diz: “temos que
formar um aluno de Sociologia”, entdo vamos formar assim ou vamos formar assado. Pode
ser melhor ou pior, mas € assim que vai formar. Pés-graduagdo também decide, “nds vamos
fazer selecdo todos os anos ou a cada dois anos? Nds vamos fazer em Dezembro, nos
vamos fazer em Janeiro, vai ser prova escrita, vai ser projeto? Que disciplina tu vais ter?”.
Se tu tens um problema, o coordenador vai la e chama o aluno, o aluno vai 14 e diz o que
esta havendo, “por que tu ndo estds fazendo trabalho, estds com problema de satde? Entéo
nés vamos resolver”. Bem ou mal, funciona. Antigamente os cursos eram cursos seriados.
Curso seriado tem uma desvantagem: tem pouca possibilidade de escolher, mas tu estas em

uma turma e a turma € um referencial, tu entras junto, tu podes fazer amizade com alguns,
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inimizade com outros, tu estds competindo, tu estas colaborando. Mas é aquilo de dar um
parametro. Mas as Ciéncias Sociais... a graduacdo tem muito o seguinte: tu vais dar aula e
tem vérios alunos que ndo se conhecem. Um esta em um ano, outro esta em outro ano. E tu
ndo tens aquele contato tdo direto de saber quem € que estd agindo. O que é quase
inevitavel pelo numero de alunos e pela burocratizagdo. A maneira como foi criada a pos-
graduacdo no Brasil e a maneira como foi feita a reforma, em parte € responsavel por isso.
A reforma criou os departamentos, mas ela criou também uma enorme atomizag&o. Entdo é
0 departamento que distribui professores, mas se tu fores olhar pelos nossos
departamentos... O certo é que o departamento tem muito pouco poder, ele basicamente faz
a lista de disciplinas, vé que professor vai dar aula e faz a escala de férias do departamento.
Um coordenador de p6s faz muito mais: ele discute a selecdo, como é que vai ser a selecéo,
ele luta por bolsas, ele ajuda a decidir se um aluno vai ser desligado, se ndo vai ser

desligado, se é um problema real, ndo € real. Tu tens um controle maior sobre aquilo...

Entrevistadores - Inclusive do conteido pedagdgico? Linhas, pesquisas... O planejamento

do curso?

Ruben Oliven - O contetdo pedagogico também. Claro, tens toda razdo. Na graduacdo é
mais solto. O aluno sofre muito isso. Um aluno que vem de um colégio — pode ser melhor
ou pior — ele tinha uma proposta. Por mais pobre que fosse a proposta, ele tinha uma
proposta. Ele faz um cursinho, por mais maquina de passar no vestibular que é o cursinho,
ele tem um objetivo: te fazer passar. Ele esta la organizado. Na graduacdo € muito solto.
Um problema que eu tive na graduagdo era que os alunos diziam: “tem s6 problema, nos
ndo temos tempo, ndo temos isso...”. Eu dizia assim: “se eu for comecar a lidar com todos
os problemas eu ndo vou conseguir dar aula”. Entdo chegou a um ponto em que eu tinha
alunos que trabalhavam e eu dizia: “olha, vamos fazer uma selegdo de textos que vocés
conseguem ler no Onibus. Entdo vai ter um texto a cada semana”. Sempre tinha uma
historia na qual eu ndo conseguia agir e também n&o tinha com quem eu pudesse falar. Eu
ndo tenho a solucdo para isso. Em parte, eu tenho uma critica muito grande a
burocratizacdo geral que esta havendo nas institui¢cBes brasileiras e particularmente na vida
universitaria; em tudo, CAPES, CNPq, qualquer coisa € no computador, tranca, mas ai tu
tens a figura da “quebra do requisito”, cria certos conceitos, cria um conceito que nao existe

que € o “ndo informado”. Entdo tu juntas o que ha de mais moderno com o que ha de mais
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tradicional, ndo se combina. E eu acho que os alunos sdo pegos nisso. O aluno, no fundo,
tem que achar o seu caminho. Nao ¢ que “achar o seu caminho” seja ruim, eu acho bom,
ndo precisa dar tudo mastigado, mas eu acho que tem muita dispersédo, que talvez ndo
precisasse. E a outra critica que eu tenho é uma coisa quase que em nivel nacional... Esses
dias teve um professor nosso que disse que havia nove cursos de graduacdo. “Como nove
cursos de graduacdo?”. As regras estio mudando tanto que tu tens situagdes de alunos que
estdo em noves situagdes diferentes quanto a obtengdo de créditos. E eu digo “mas como é
que vocés me permitem isso?”. “Ah, eles estdio mudando em federais, a gente recebe
pronto”. Tu nao tens muito o que fazer. A outra questdo ¢ que os curriculos minimos te
exigem muita disciplina. O aluno assiste muita aula, 1€ relativamente pouco e escreve
menos. Eu acho um grande problema do nosso aluno é que ele ndo sabe escrever. E
escrever tudo bem... Tem pessoas que tém mais talento ou menos talento, mas vida
intelectual € treino. Eu pego os meus alunos de pds-graduacdo... Todas as aulas eles tém
que escrever um texto de trés paginas levantando questdes. De algum jeito, tu tens que
comecar”. Essa ¢ em parte uma grande diferenca entre uma Universidade boa do Brasil,
como a nossa e uma Universidade boa no exterior. O aluno no exterior escreve. Escreve
comeco, meio e fim. Tu podes discordar, podes achar que ele estd fazendo bobagem, mas é
um texto coerente. E eu acho que isso se ensina muito pouco na graduacdo. Isso é uma
pena, porque em qualquer coisa que tu trabalhares, quer dizer, um aluno que sair pra
trabalhar em uma ONG, um partido politico... Se ele tiver um bom texto ele esta anos-luz
na frente da outra. Se tu pegares e disseres assim: “olha aqui, me faz um texto explicando o
que tem de importante, tua opinido...”. Saber escrever um bom texto € um diferencial
monumental, porque € relativamente pequeno o nimero de pessoas que sabem redigir as
vezes coisas simples no Brasil. Em parte porque tem muita aula e pouca leitura e pouca
elaboracdo de texto. Entdo, eu acho que o aluno sofre com isso e como ndo € exigido... Eu
acho bom que tenha que fazer um trabalho de concluséo de curso. Agora, a impressdo que
as vezes eu tenho é que quase ndo ha trabalho, entdo chega no final tem o trabalho de
concluséo de curso. O aluno esta sofrendo, comega a falar, e ai as vezes eu digo: “mas vem
ca, trabalho intelectual ndo foi feito pra sofrer, alguma coisa estd errada”. Tu estas fazendo
em uma dissertagdo, um trabalho de conclusdo de curso e tu estas sofrendo, é como um

pianista dizer “estou no piano e estou sofrendo dedilhando”. Bom, entdo tu ndo podes ser
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pianista, tu estas sofrendo dedilhando. E muito dificil resolver, é uma coisa que dé pra dizer
que tem muita burocracia, 0 que na pds-graduacdo ndo tem porque a pos-graduacdo foi
criada mais tarde e foi criada com mais flexibilidade. Em um outro contexto, mas que é um

problema, eu acho que é.

Entrevistadores - Professor, voltando um pouco no tempo, na década de 70 que o senhor
era professor da graduacédo, tem a questdo da reestruturagdo curricular. O senhor, como

professor, como viu essa reestruturagdo curricular nas trés areas?

Ruben Oliven - Mas eu acho que quando tu tens uma coisa que esta boa que melhora ja
estd bom. Eu acho que o servigo publico, ha um problema assim: todas as pessoas estdo
sempre revendo a ordem. Entdo quando alguém diz assim: “eu vou fazer uma mudanga”, eu
digo: “entdo tem que valer cinco anos, pelo menos, porque ndés ndo vamos, ano que vem,
mudar de novo”. Eu ndo tenho nada contra mudar curriculo ou coisa assim, o que eu acho
gue ndo pode fazer é uma curriculotite, que fica mudando o tempo inteiro, porque qualquer
coisa pode funcionar de vérias formas. O que é basicamente um bom curso de Ciéncias
Sociais? E tu teres certa quantidade de disciplinas que tem uma concepgéo do que o aluno
tem que aprender, professores que sejam bons, que estejam motivados, que queiram dar
boas aulas, que cobrem dos alunos... Pois outro problema ¢ o seguinte: “me engana que eu
gosto, eu faco de conta que estou te ensinado e tu fazes de conta que estd aprendendo e
terminou”. Um professor que cobre minimamente... Pode até fazer um acordo, pode dizer:
“bom, um aluno que estuda de noite ndo pode estudar tanto, o que € que tu vais estudar? S
pode ler cinco paginas? Eu posso trabalhar contigo cinco paginas. Tu Iés cinco paginas que
eu posso te dar aula, ndo ¢ igual a cinqiienta, mas da pra dar aula”. Entdo tu tens um acordo
honesto, decente e o aluno aprende minimamente a ler um texto, a interpretar, a escrever e
minimamente se interar sobre aquilo. E isso, ndo tem muito mistério. Eu n&o sei, ja passou
por tantas reformas que eu nem me lembro de todas e também ndo ligo muito. Tendo a

achar que é muito investimento na reforma e muito pouco no contetdo.

Entrevistadores - Ainda sobre os impactos na graduacdo e ainda a relacdo entre poés-
graduacdo e graduacdo, que influéncia ha, como o senhor avalia a criagdo dos nucleos de

pesquisa em Antropologia?
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Ruben Oliven - Eu acho nicleos uma coisa interessante e que tem a ver com o crescimento
natural da &rea. Quando o curso comegou a crescer a gente criou um laboratério de
Antropologia. Te confesso que no inicio era uma maneira de conseguir uma sala a mais,
criar um laboratdrio a gente consegue... E assim que consegue mais espaco, mais professor.
Bom, mas o laboratério, no comeco, iria se ocupar em fazer uma histéria da Antropologia
no Rio Grande do Sul. No comego, nos tinhamos uma idéia que iria ter um banco de dados
que funcionaria para todo mundo, depois a gente se deu conta que ndo funcionava... E iria
ser um espaco de discussdo. E isso, aos poucos — o laboratério continuou existindo — deu
origem aos nucleos, tem varios ndcleos na Antropologia, na Sociologia também. Ativos,
todos sdo, mas alguns sdo ndcleos que se relinem muito, o que é muito bom pro aluno — o
professor reclama, diz: “eu ndo aguento mais ficar vindo para reunido, minha sala estd cheia
de aluno”; outros tém menos reunides. Eu acho ntcleo interessante porque ele agrega
pessoas. Eu faco um pouco o discurso contrario, atualmente eu brinco que estou virando um
jovem anarquista... Entdo o que tem por tras do jovem anarquista, eu vou dar um exemplo:
eu dou uma disciplina no doutorado que se chama “Seminario de Doutorado” que ¢ uma
disciplina obrigatoria e eu ja fiz varias experiéncias. A que eu fagco atualmente é a seguinte:
o foco da disciplina é a relacdo entre o pesquisador e a pesquisa — 0 doutorando vai virar
pesquisador. Entdo ndo tem um contetdo, como é que eu faco? As trés primeiras sessdes
sdo minhas, entdo eu chamo de “veredas”. Eu sempre ponho textos que eu quero ler e como
eu quero ler os alunos também tém que ler — porque é um texto que eu imagino que
interessa, pelo menos eles ndo dizem que nao interessa [risos] —, depois eu convido pessoas
nas mais variadas situacdes, desde alguém muito consagrado, pessoa que esta no final de
carreira que esta vindo para Porto Alegre, ou aluno. No comeco eu s6 convidava pessoas
que ja tinham doutorado — alguém que recém terminou o doutorado, agora eu estou
convidando pessoas que irdo fazer doutorado-sanduiche. Eu peco para eles que na primeira
metade do seminério eles falem da sua trajetoria: “meu pai queria que eu fosse advogado,
porque todo mundo era advogado, mas eu me dei conta que eu ndo dava, ai eu resolvi
estudar Biologia para me vingar, mas ai depois eu vi que ndo era, eu comecei a hamorar um
cara de Ciéncias Sociais...” e conta toda histdria e os alunos véem que sdo pessoas de carne
e 0sso0. Assim, “tropecei, fiz tudo errado, briguei com meu orientador, achei que era por ai e

ndo era...”. Mas antes disso, 0 pesquisador faz uma selecéo de textos, as vezes de diferentes
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fases da vida, os alunos lIéem, vem com textos, com perguntas. Na segunda metade se faz
perguntas. Ai é muito interessante porque as pessoas véem 0s mais diversos pesquisadores
(&reas diferentes, coisas diferentes). Nesse seminario, no primeiro dia de aula eu sempre
digo o seguinte: “o que eu vou dizer vai parecer muito desagradavel, vocé€s podem achar
que eu estou sendo agressivo, mas eu estou dizendo com o maior carinho: eu ndo tenho o
menor interesse pelas teses de vocés”. Ai eles ficam assim... “Mas por qué?”, eu digo
“porque vocés estdo virando ‘monomaniacos’, parece o cara que € engenheiro que esta
fazendo uma tese sobre parafuso de trés centimetros, niquelado, de cabeca chata; se o
parafuso for de cabeca arredondada e for cromado ja diz que ndo entende. VVocés s6 pensam
nisso, e nem € sexo, ainda se fosse sexo va 1a, mas vocés s pensam na tese e isso fica
muito chato. Aqui ndo é lugar pra discutir tese — vocés vao discutir com o orientador, VOcés
vao discutir com meus orientandos. Aqui eu quero gue vocés abram horizontes. Entdo eu
quero inclusive que vocés facam trabalhos sobre assuntos que ndo tém nada a ver com a
tese, de preferéncia algum tema que vocés queriam trabalhar e nunca deu tempo; e vocés
vao conhecer pessoas como vocés, mas que estdo fazendo coisas diferentes para abrir
horizontes”. Entdo, a questdo do nucleo, eu acho bom, s6 que tem um risco - 0 aluno tem
que balancar dentro da graduacdo. Tu tens, por um lado, que te especializar qualquer que
seja a tua profissdo - em medicina tu ndo podes dizer: “eu vou ser clinico-geral, ponto”, ¢
“clinico-geral cardiologista, tu ndo vais estudar medicina e depois vais para o interior
atender todo mundo, tu vais te especializar. Entdo tu tens que ja ires te especializando e as
bibliografias sdo cada vez maiores. Ciéncias Sociais sd0 a mesma coisa: “eu vou me
especializar em sindicato” tem um universo, “eu vou me especializar em Carnaval” tem um
universo de coisas sobre isso. Mas 0 sujeito ndo pode ficar especialista em um tema. Eu
acho importante ter nicleos, eu acho até que da uma identidade, “pertence ao nicleo”,
“estou trabalhando com tal pessoa”, “eu tenho festa”, tudo isso ai... — acho tudo isso 6timo.
Mas eu acho que as pessoas tém que se abrir para outras areas também. Se vocés gostam de
Literatura, ndo devem dizer assim “ndo, agora eu estou fazendo Ciéncias Sociais”. Nao, faz
Literatura, faz as duas coisas: vai, faz um curso de Literatura, estudas, Iés, te interessas,
porque tu acabas fazendo pontes — no caso da Literatura - tu podes fazer um monte de
Ciéncias Sociais sO a partir de relatos de livros. E, segundo, que ela te abre horizontes de

como é que pessoas pensam. Tu estares em dois nucleos ou estar em um ndcleo, mas
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frequentar outro lugar, pode até ser um grupo de jazz, ndo importa, € uma experiéncia que
te enriquece. Entdo, minha posicdo sobre nucleos € assim, acho bom, ajuda a graduacao,
mas ndo pode virar uma coisa assim tipo torcida corinthiana — “esta toda aqui ¢ ndo saio”.
Eu ndo sou a favor de ter curso s6 de Sociologia, s6 de Antropologia ou s6 de Politica, eu
acho muito precoce. Eu ja acho muito precoce a especializacdo que a gente tem agora. Quer
dizer, aos dezesseis, dezessete anos tu tens eu escolher o curso que queres fazer e boa parte
dos alunos acha que nédo era o que queria fazer... Eu até gosto do modelo americano que tu
entras e vais te especializando. No Brasil é impossivel porque é a graduacéo que define a
profissdo. Ndo adianta o sujeito dizer: “estudei um pouco de Economia, um pouco de
Geografia”, que tu ndo vais ser nem um nem o outro. Mas eu acho que talvez seja possivel
tu colocares alguns professores de areas diferentes — pelo menos para alguns seminarios
eles darem juntos —, mas tem que ser uma coisa bem planejada e permitir ao aluno tudo
isso. Aquela competicdo mesquinha que havia antigamente, em parte, acho que se diluiu.
Primeiramente, porque os departamentos estdo separados, ja tém o seu espaco. As pessoas
estdo se dando conta que a competi¢do ndo é entre as ciéncias, mas é dentro das areas com
as outras universidades. Vocé corre o risco de ter trés eixos em que o aluno enfatiza uma,
mas acaba ndo fazendo a outra, ndo tem dialogo. Tu tens uma concepc¢do de uma disciplina,
mas que é muito diferente da concepcdo da outra. Eu acho que isso € um problema. De
novo, os entraves burocraticos sdo muito complicados; as u niversidades federais ja sdo
complicadas em qualquer coisa que envolve burocracia. Para tu mexeres é mais complicado

ainda.
Entrevistadores - Nos indices departamentais, ndo pode mais compartilhar...

Ruben Oliven - N6s, ha um tempo atras.. ndo sei quem era chefe de departamento, mas
ficou brabo comigo porque eu fiz um relatério. Eu tinha que colocar o meu relatério no
curriculo lattes. Entrevistas que eu dou para jornal, televisio. Bom, “isso aqui ndo ¢é
curriculo, é relatorio”. “Ah, mas isso conta ponto, depois conta pra conseguir professor”.
Entdo é quase uma doenca que chama pontite, quer dizer, tu estads sempre, ndo em funcao
da tua carreira, para mim ndo faz diferenca, para ajudar o departamento a conseguir
professor. Na pos-graduagdo tem muito isso, como tu tens avaliagdo... Eu acho bom que
tenha avaliacdo, mas a avalia¢do estd chegando a uma loucura tal que qualquer coisa que tu

facas tu tens que saber como apresentar como sendo de um certo jeito que vale mais pontos,
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0 que acaba desvirtuando as coisas. Acaba tirando o sentido. Por exemplo: na area de
exatas acham que publicacdo boa é s6 em revista. Ai chegam os cientistas humanos dizem:
“ndo, ¢ livro também”. A CAPES diz: “tudo bem, mas ai vocés t€ém que fazer uma
classificagdo dos livros”. Como ¢ que tu vais pegar todos os livros no Brasil e classificar e
dizer se é melhor ou pior, quem é que vai fazer isso? Também tu acabas sé trabalhando
isso. Onde a gente tem conseguido fazer essa integracdo um pouco é na ANPOCS, porque
pelo fato de ter as trés ciéncias sociais, a gente muito semindrio tematico... Esse proprio de
“Sociologia Economica” tem varios antropologos. Entdo pde junto e procura muitas vezes
pegar uma tematica e colocar pessoas de trés areas diferentes para discutir. As vezes fica

uma coisa que € muito boa, mas no que entra a burocracia é complicado.

[FIM DA ENTREVISTA]
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