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Apresentacao

E com imensa satisfacdo que lancamos o primeiro ndmero da revista Todavia,
que tem como missao publicar artigos cientificos escritos por estudantes de graduacgdo
em Ciéncias Sociais no Brasil. Esta publicacdo é uma realizacdo dos bolsistas do
Programa de Educagéo Tutorial, Grupo PET do curso de Ciéncias Sociais da UFRGS.

A selecdo final de artigos publicados, que disponibilizamos agora, seguiu
critérios editoriais similares aos das revistas académicas em geral: os artigos foram
enviados em resposta a um edital divulgado nacionalmente, cada artigo foi submetido a
avaliacdo de dois consultores "ad hoc™ especialistas na teméatica em pauta, a avaliacdo
dos artigos resguardou o sigilo dos autores ("blind review"). Todo o processo foi
supervisionado por um comité editorial formado por bolsistas PET e por professores da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O resultado serve como mostra da qualidade da producdo cientifica de
graduandos, e revelou que esta se encontra, frequentemente, em condicOes de dialogar
com a producdo oriunda de outros niveis da carreira. Esperamos que 0 bom resultado
aqui obtido estimule, inclusive, a criagdo de outras revistas semelhantes.

Uma edicdo desta natureza decorre de algumas reflexfes sobre o nosso sistema
de ensino e suscita outras tantas. Em primeiro lugar, vivemos em uma época em que a
publicacdo da producéo cientifica é prioritaria na vida académica. Desde a graduagdo 0s
alunos séo, cada vez mais, incentivados a escrever e publicar. No entanto, o crescimento
da oferta de espacos para a divulgacao da producéo de graduandos ndo acontece com a
mesma intensidade. Em segundo lugar, um projeto desta natureza exige que se
compreenda a graduacdo como o elo mais importante no processo de formacéo de
cientistas sociais, e tomar como paradoxal a pouca atencdo que ela tem recebido nos
investimentos académicos de muitos profissionais mais estabelecidos. Ser parecerista de
uma revista da graduacdo, por exemplo, ndo confere 0 mesmo status que o de uma
revista sénior. Mas o esforco dos pareceristas € o mesmo, por isso fazemos um
agradecimento muito especial aos que avaliaram os artigos deste primeiro niumero e aos
que se colocaram a disposicao da revista.

Entendemos que o estimulo a projetos que visem a qualificacdo dos cursos de
graduacdo é fundamental. O Programa de Educacdo Tutorial do MEC/SESu tem como
objetivo principal formar e sustentar grupos de alunos em cursos de graduagéo que, sob
a orientacdo de um tutor, desenvolvam atividades de ensino, pesquisa e extensao que
tenham como objetivo contribuir para a melhoria de seus cursos de graduacgéo.

A participacdo dos bolsistas PET neste projeto, além de decisiva para o seu
sucesso, tera efeitos futuros, pois estes alunos sairdo da graduagdo com conhecimentos
sobre todo o processo de edigdo de publicagdes cientificas, desde a concepcdo da
revista, a definicdo dos critérios editoriais, a elaboracdo de editais de chamada de
artigos a selegcdo de pareceristas, o contato com 0s mesmos, a edi¢do final. Isto s6 se



aprende fazendo e s6 se faz @ medida em que se multiplicam os espagos editoriais
destinados aos autores graduandos.

Encerramos essa apresentacdo com um agradecimento a todos os que tornaram
esse empreendimento possivel e com um convite a leitura dos artigos dessa edicao.
Aproveitamos também para convidamos os graduandos em Ciéncias Sociais para que
preparem artigos para as proximas edi¢cbes e aos cursos de Ciéncias Sociais que
incentivem e apdiem projetos de revistas similares a TODAVIA.

Mauro Roese e Caleb Faria Alves.

Porto Alegre, julho 2010.



ESTELAS DA MEMORIA: O LUGAR DO MEMORIAL AOS JUDEUS
ASSASSINADOS DA EUROPA EM BERLIM [ALEMANHA] *

Caetano Sordi

Resumo: O presente artigo intenta esbocar algumas reflexdes sobre a instauracdo de marcas
territoriais (monumentos e memoriais) na paisagem urbana a partir do caso do Memorial aos
Judeus Assassinados da Europa, sito em Berlim, Alemanha. Na esteira dos trabalhos de Rudy
Koshar (2000), Dominic La Capra (1983, 2001), Michael Pollak (2006), entre outros, procura-
se compreender as linhas de forca que constituem “paisagens da memoria” sobre eventos
histdricos de carater traumatico e coletivo e sua relagdo com politicas de memorizacao oficial.
Estas paisagens sdo compostas por marcas territoriais especificas, fruto de apostas de
significacdo mnemaénica por agentes pablicos e privados, sujeitas ao éxito ou ao fracasso. O
Monumento aos Judeus Assassinados da Europa surge como idéia na Alemanha no final da
década 80 e concretiza-se entre os anos de 2003 e 2005, agenciando, ao longo deste periodo,
diversas discussdes e polémicas na esfera publica daquele pais. Ap6s o mapeamento
sistematico destas discussdes, procurar-se-a elucida-las a luz dos referenciais supracitados,
atendo-se a significagdo deste monumento numa teia de outros locais significativos da
metropole alema.

Palavras-chave: Memoria, politicas de memdria, monumentos, Holocausto.

A construcdo de monumentos publicos, bem como a elevacdo de locais previamente
destinados a outras atividades a este status especifico, € matéria de frutiferos debates nas
ciéncias humanas e discussfes por vezes polémicas na esfera pablica das instancias locais ou
nacionais onde sdo atualizadas. Monumentos com carater memorial - isto é, que visam
representar ou recordar eventos histéricos — constituem-se, tanto para a academia guanto para
0 polemos publico, como outra regido de problemas bastante particulares, sobre 0s quais o
presente artigo pretende se debrucar. Pensaremos estes problemas a partir de um exemplo
paradigméatico deste tipo de questdo: o chamado Mahnmal-Debatte [Debate Sobre o
Memorial], decorrido ao longo das décadas de 1990 e 2000 na Republica Federal Alema, e

que derivou na constru¢do do hoje visivel e aberto ao publico “Memorial aos Judeus

! Este artigo foi produzido a partir da monografia realizada para a disciplina de Seminério Il de Antropologia,
ministrada no segundo semestre de 2009, pelo Prof. Dr. Bernardo Lewgoy, no curso de graduacdo em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Agradeco ao professor pela prestimosa
orientacdo e troca intelectual, bem como a estagiaria docente Nicole dos Santos Reis, que muito nos auxiliou ao
longo da disciplina.

? Graduando do curso de Ciéncias Sociais — Bacharelado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e do curso de Filosofia — Licenciatura na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). E-mail: caetano.sordi@gmail.com.
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Assassinados da Europa™ [Mahnmal fir die ermordeten Juden Europas], situado nas

imediagdes do novo parlamento em Berlim”.

Dada a relevancia do tema para configura¢do de uma nova “cultura da memoria” sobre
0 Holocausto na Alemanha Federal, existe ampla e exaustiva bibliografia acerca do assim
denominado “debate” naquele contexto nacional, como demonstram os trabalhos de Jan-
Holger Kirsch (2003), Hans-Georg Stavginski (2002) e outros. O proposito deste trabalho ndo
sera, portanto, esgotar o campo de interpretaces para o caso especifico do Memorial e muito
menos repetir a cronologia do debate. O objetivo é oferecer uma visdo panordmica e
sistematica das linhas de forca envolvidas na discussdo e ensejar alguns feixes de
interpretacdo possiveis para a questdo das intervencdes estéticas e mnemonicas sobre o tecido
visual das cidades, sob o viés de suas decorréncias politicas para a formatacdo de uma

“cultura da memoria” local ou nacional.

O caso do Memorial em Berlim é paradigmatico por tangenciar questdes nevralgicas
sobre a discussdo acerca da monumentalidade publica e da memdria institucional desde a
metade do século XX. Como salienta Koshar (2000), os alemaes nao podem tirar dos eventos
entre 1933 e 1945 qualquer elemento significativo para a construgdo de uma identidade
contemporanea positiva.> O periodo do nacional-socialismo, simbolizado pela experiéncia
concentracionaria em locais como Auschwitz-Birkenau, instaura, pelo menos no contexto da
Alemanha pdés-45, um profundo constrangimento em relacdo aos modos com 0s quais a
memdria nacional e os monumentos publicos eram erigidos e trabalhados até entdo. Pesem as
diferencas entre os dois regimes oriundos da ocupagédo aliada (a Republica Democratica, a
leste, e a Republica Federal, a oeste), algo os unia em termos de sua legitimagdo enquanto
Estado de direito e constitucional: afirmar-se como a antitese radical do projeto de nacéo
simbolizado por Auschwitz, isto €, da excepcionalidade autocratica do fascismo (SCHWARZ,

2003). Retornaremos a este ponto oportunamente, reconhecendo, por hora, que tal “projeto

* A partir deste momento, trataremos 0 monumento apenas como Memorial.

* A escolha e selecdo deste objeto de estudo surge a partir uma série de inquietacdes vividas por mim no periodo
que estive na Alemanha como bolsista do Landestiftung Baden-Wirttemberg na Ebehrard-Karls-Universitat de
Tubingen [Alemanha], através do Programa de Mobilidade Académica (PMA) da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Semestres de verdo e inverno de 2008/9.

> Nas palavras do proprio autor: “Many elements of the Nazi experience had no precedent in German history.
Even after the slaughter and military defeat of 1914 — 1918, Germans could console themselves that their young
men had fought valiantly for a good cause, and their war monuments could symbolize noble heroism. After
Hitler’s war no such consolation was available, at least not for the majority of the population.” (KOSHAR,
2000, p.180).
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antitético” também se traduziu em formas diferenciadas de encarar o passado e 0s eventos
deste, para além do modelo laudatério e ufanista com que os projetos de memdria publica e
construcdo de monumentos tinham sido encaminhados na Alemanha até entdo (KOSHAR,
2000).

O problema de se estabelecer uma “cultura da memoria” (KOSHAR, 2000) para o
Holocausto, sobretudo no contexto alemdo, relaciona-se com a dificuldade sintetizada por
Vecchi (2001, p. 72) como a de perscrutar um terreno em que os “limites da ética”
transformam-se em “impasses da estética”, para ndo citarmos aqui todas as dificuldades
diagnosticadas no campo da historiografia quando se trata do desvelamento publico de
questdes vinculadas a experiéncia traumatica coletiva (POLLAK, 2006; LACAPRA, 1983 e
2001). Na Alemanha, paralelo a necessidade assumida, oficial e constitucionalmente, de se
rememorar 0s eventos do Holocausto, surge também um profundo constrangimento por se
tratar do chamado Land der Téter, ou “pais dos perpetradores”, que reverbera profundamente
nas discussfes sobre projetos de identidade nacional. O caso do Memorial em Berlim € um
dos muitos capitulos deste debate, e a polifonia sobre si constituida é reflexo dele ser, nada
mais nada menos, que o monumento central, na Alemanha, para a memdria do Holocausto,

conforme ratificado pelo parlamento em 25 de junho de 1999°.

As consideracdes a seguir estdo estruturadas da seguinte forma: (1) em primeiro lugar,
ofereceremos um panorama sintético do Memorial em si; trataremos da sua conceituacdo por
parte do arquiteto Peter Eisenman, autor do projeto, bem como do contexto politico e social
em que surge a idéia de construgdo de um memorial central para o Holocausto e algumas das
circunstancias que conduziram o Estado, inicialmente ausente, a encampar a responsabilidade
pela construcdo do Memorial. (2) A partir deste ponto, enfeixaremos as principais objec6es
feitas ao projeto, elencando-as através da sua natureza. Conforme salientam Rigney (2006) e
Stavginski (2002), é destas objecBes que se constitui 0 chamado Mahnmal-Debatte, pautado
por trés eixos: a quem lembrar, como lembrar, onde construir. (3) Por fim, ensejaremos, a

A

partir dos conceitos de “paisagem da memoria” (KOSHAR, 2000), “éxito” e “fracasso do

® Conforme esta decisdo [Beschluss], a Republica Federal Alema se vé obrigada a honrar [ehren] as vitimas
assassinadas; manter acesa [wach halten] a memoria de um “acontecimento irrepresentavel [unvorstellbar]” da
Historia alemd; lembrar as futuras geracdes a ndo violarem novamente os direitos humanos, em defesa do Estado
democratico de direito; afirmar a igualdade de todos os seres humanos perante a lei e resistir a toda ditadura e
dominacdo violenta [Gewaltsherrschaft]. Ainda neste mesmo documento, a Republica Federal Alema vé-se na
obrigacdo de honrar as outras vitimas do nacional-socialismo que ndo os judeus, uma vez que o Memorial é
dedicado aos judeus caidos por conta do regime do Il Reich. (DEUTSCHES BUNDESTAG, 1999).
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projeto mnemonico” (JELIN e LANGLAND, 2003), algumas interpretacdes possiveis para a
o lugar atualmente ocupado por este monumento na “cultura da memoria” alema, agora com
maior atencdo & questdo do seu onde em meio a uma teia de lugares significativos da Berlim

reunificada.

Um memorial central para o Holocausto: entre a necessidade de recordar e os perigos de

enviesar

As portas da reunificacdo alemd, em 1989, constitui-se uma iniciativa civil
denominada Perspektive Berlin sob os auspicios da jornalista Lea Rosh. Seu objetivo € a
edificacdo de um monumento as vitimas do Holocausto que tornasse visivel a “confissdo
[Bekenntnis] do crime [Tat]” cometido contra a populagdo judia da Europa durante os anos do
Il Reich. A idéia agrega apoiadores importantes nos campos intelectuais e politicos, como o
ex-chanceler Willy Brandt e o escritor Glinter Grass. Como salienta Schwarz (2006), o
momento da reunificacdo é também um momento de profunda revisdo dos projetos de nacédo
até entdo desenvolvidos na Alemanha desde o final da Il Guerra. Também no sentido dos
projetos de memorizacdo do passado engendrados por ambos os Estados (RDA e RFA)
reverbera este espirito de revisdo, pautando-se aqui por um profundo esgotamento dos

modelos de meméria do Holocausto a Leste e a Oeste da cortina de ferro.

Estes modelos, igualmente “antitéticos” ao que o nazismo representava, divergiam em
um aspecto sobremaneira fundamental. Ainda de acordo com Schwarz (2006), enquanto o
projeto de nacdo da Alemanha Oriental se pautava pela afirmacdo constante do rompimento
histdrico da sua ordem com aquela representada pelo Reich, a Republica Federal assumira no
espectro de suas responsabilidades a continuidade constitucional da republica de Weimar e do
Império, bem como zelar pela restituicdo da dignidade violada &s vitimas e sobreviventes do
periodo nazista’. Esta diferenca ensejou modos distintos de se tratar esteticamente o
Holocausto nos monumentos erigidos aqui e acold. Do lado ocidental, vigorou entre as
décadas de 40 e 80 uma cultura da memoria calcada na representacdo do sofrimento das
vitimas, sobretudo daquelas de natureza étnico-religiosa, e um recalcamento das vitimas de
natureza politica (resistentes, membros de organizacdes de esquerda) ou ja perseguidas por

legislagao anterior, como ¢ o caso dos homossexuais. Segundo Pollak (2006), “despolitizando

" Perspectiva ratificada pelo proprio dossié do Governo Federal Alem&o [Bundesregierung] por conta dos 50
anos de reunificacdo do pais (DEUTSCHES HISTORISCHES MUSEUM et al., 1999.
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asi la memoria de la época nazi, los actores politicos renunciaron ampliamente al trabajo de

299

‘reconciliacion anterior’ (p.103), tendo o didlogo interconfessional entre as Igrejas (catdlica e
protestante) e as comunidades judaicas substituido algumas lacunas deixadas pelo Estado. Em
termos de uma estética das formas, a predilecdo desta cultura mnemodnica calcada na
representacdo da dor se evidencia através de um repetido padrdo antropomdrfico, como se vé
no monumento erigido no antigo campo de concentragdo de Dachau, na Baviera (década de

60).

A cultura da memoria sobre o Holocausto na Alemanha Oriental, ao contrario,
evidenciava a resisténcia politica contra os nazistas e o papel do soldado libertador, repetindo
em solo aleméo a estética prépria da maioria dos monumentos sobre a 1l Guerra da Europa
Oriental. Com o contexto da reunificacdo, embora o projeto de nacdo da RFA tenha de certa
maneira suplantado o da RDA®, ndo é possivel se afirmar o mesmo sobre seu projeto de

memoria, uma vez que ele demonstra sérios sinais de esgotamento.

Proximo a catedral de Berlim e a Universidade Humbolt, na avenida chamada Unter-
den-Linden, ergue-se uma pequena construcdo do século XVIII conhecida como Neue Wache,
a “nova casa da guarda”. Desde a época do Império, esta construcdo € utilizada pelo Estado
alemdo para fins de ritualistica estatal, ganhando a cada novo regime — Weimar, 11l Reich,
RDA — uma significacdo diferente. Este € um dos casos que Jelin e Langland (2003)
qualificam como renovacéo dos significados de um lugar ja embotado de outros significados,
entendendo aqui por lugar um ponto do espago fisico “carregado de sentidos e sentimentos
para os sujeitos” (p.3) de uma comunidade. Este processo de renovagdo dos significados,
assim como 0s processos de criacdo de um lugar totalmente novo, pode incorrer em “éxito”
ou “fracasso” segundo estas mesmas autoras, dependendo dos modos com que esta
comunidade se relacione com 0s novos significados propostos (as autoras falam aqui de uma

“aposta’) para o local.

Também o governo de Helmut Kohl, protagonista do processo de reunificacdo,
procurou repaginar, a sua maneira, os significados do Neue Wache, produzindo um estrondoso
fracasso (STOLZEL, 1993). Este fracasso se deveu, em grande medida, a pouca
especificidade e grande amplitude da dedicagdo do monumento: “Memorial as vitimas da

Guerra e da dominag¢do violenta”. Todas as instituigdes representativas de populagdes

® De fato, com a reunificacéo, os estados da antiga RDA apenas ratificam a constituicdo de 1949 da RFA.
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perseguidas durante o Holocausto (judeus, ciganos, homossexuais, testemunhas de Jeova,
etc.) criticaram esta vacuidade, como se o Estado, mesmo depois da reunificacdo, ainda nao
estivesse em condi¢des de afirmar positivamente suas culpas e responsabilidades por cada
uma das populacgdes hostilizadas pelo I1l Reich (Rigney, 2006). Soma-se a isto o fato de a
estatua colocada no centro do Neue Wache — no local anteriormente ocupado por um atatde
de cristal na época da RDA e um altar no periodo nazista — reproduzir temas nao so
antropomorficos como patentemente cristdos®, suscitando as ja registradas criticas & estética

memorial propria da RFA.

Na interpretacdo de Rigney (2006), é o proprio mal-estar causado pelo “fracasso”
mnemonico do Neue Wache que conduz o Estado, sob o comando de Helmut Kohl, a se
aproximar do projeto articulado pela Perspektive Berlin, encampando a idéia de um memorial
central aos judeus assassinados pelo Il Reich e ratificando-o dentro dos projetos oficiais de
memodria publica da Alemanha Federal. De fato, isto ocorre em principios de 1992 e, ja em
1995, o departamento de obras publicas de Berlim realiza um concurso internacional para a
selecdo de projetos do futuro memorial. Esta primeira chamada de trabalhos resulta também
em fracasso, uma vez que o proprio chanceler Kohl veta todos os projetos selecionados pelo

juri presidido pelo escritor Walter Jens.

Em 1997, a fim de ndo repetir os erros de 1995, as autoridades organizam um
simpo6sio sobre o Memorial, do qual se produz um novo corpo de jurados e uma nova
chamada de trabalhos ainda para aquele ano. Neste novo concurso é feita a decisdo pela
proposta do arquiteto americano Peter Eisenman e do escultor inglés Richard Serra, embrido
do que acabou por ser erguido no centro de Berlim entre 2003 e 2005. Ao longo deste periodo
de seis anos entre a decisdo pelo projeto de Eisenman e o término da sua construcao deu-se 0
que a bibliografia e a imprensa alemd chamam de Mahnmal-Debatte, sobretudo ap6s a saida
de Serra do projeto e a publicacdo de causticas criticas ao Memorial por parte do romancista e
ensaista Martin Walser, ambos em 1998 (PFLEIDERER, 1999).

Em verdade, o Memorial, em compara¢do com outros monumentos do tipo espalhados
por toda a Alemanha, introduz uma série de inovacdes no campo da estética que reverberam
tudo o que foi tratado até aqui. Ele ocupa uma superficie de 19.000 m? em uma regido da

capital alemd habitada por outras marcas territoriais importantes, como o Portdo de

° Trata-se de uma espécie de pieta, mée e filho, este Gltimo sobre o colo da primeira.
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Brandemburgo e o Reichstaggebaude, edificio do parlamento federal. Esta superficie é
coberta por 2.711 blocos de concreto — denominados estelas — de diferentes tamanhos,
totalmente lisos, sem nada escrito sobre suas laterais, que compdem um curioso cenario
assemelhado a um campo ondulado de pedras. E possivel caminhar por entre as estelas e
mesmo sentar-se sobre as maiores, mesmo que sob vigilancia restrita de muitos profissionais
de seguranca. No subsolo, por fim, encontra-se um local denominado de Haus der Erinnerung
[Casa da Memoria], espécie de centro de documentacdo sobre a perseguicdo de judeus no
Holocausto. O monumento como um todo é administrado por uma fundacdo criada
unicamente com este objetivo, cujo or¢camento anual gira em torno de 2 milhdes de Euros
arcados pelo Ministério da Cultura federal*®.

Em relacdo a maioria dos monumentos sobre o Holocausto, portanto, 0 Memorial se
diferencia em dois aspectos bastante importantes: em primeiro lugar, é possivel ndo so6
contempla-lo de fora como também andar por entre suas pedras — e, desde este ponto de vista,
o proprio Memorial propde ao visitante perspectivas visuais sobre o centro de Berlim; em
segundo lugar, ele evita o registro antropomorfico e a mencao explicita aos propositos que se
dispde a representar, uma vez que ndo é auto-evidente que o campo de pedras seja a
representacdo, por parte dos alemdes, daquilo que as geragdes do inicio do seculo XX
perpetraram. Em verdade, apenas um registro muito pequeno — uma placa de metal no chéo —
indica que ali se trata do Memorial aos Judeus Assassinados da Europa; registro que se

completa, todavia, com a visita detida ao centro de documentagédo no subsolo.

O jornal Frankfurter Allgemeiner Zeitung de 15 de agosto de 2003, sob a rubrica
“Eisenman no caminho das estelas”, noticia o assentamento do primeiro bloco do monumento
com a presenca de seu projetista, Peter Eisenman. A imagem do primeiro sélido geométrico
assentado, solitario na imensidao prépria ao que os alemaes chamam de Baustelle [local de
construcdo], € comparada pelo autor do informe, o jornalista Niklas Maak, a misteriosa estela
da introdugcdo de “2001 — Uma odisséia no espago”, o unico corpo com linhas
geometricamente definidas num cenario aparentemente pré-historico. Nesta mesma
reportagem, algumas linhas abaixo, é relembrado um dos pontos mais criticos do debate sobre

o memorial que tomara conta da esfera publica alema nos anos anteriores: Peter Eisenman

19 |nformacdes retiradas do web-site da fundacdo Memorial aos Judeus Assassinados da Europa, ver bibliografia.
(visitado no dia 16 de dezembro de 2009, as 22h06).
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havia concebido o campo de estelas de modo a ser, nas suas palavras, a place of no meaning —

um local de ndo-significagio, ou “ um local sem significado™".

Como é possivel que um monumento em homenagem as vitimas do Holocausto possa

ser entendido pelo seu proprio projetista como um “local sem significado™?

Para produzir alguma resposta adequada a esta questdo, faz-se necessario um
retorno ao paradoxo identificado por Vecchi (2003) entre os limites da ética em consonancia
com as limitagdes da estética. O pensamento das humanidades sobre o Holocausto tende a
identifica-lo como um ponto decisivo na historia ocidental, dados os limites por ele
alcancados em termos de uma combinacéo nefasta de violéncia pura com a razdo instrumental
e a técnica; este € um feixe interpretativo que reune distintos autores como Hannah Arendt,
Emmanuel Levinas, Theodor Adorno, Martin Heidegger, Zygmunt Bauman e Giorgio
Agamben sob um mesmo ponto de vista comum — este Gltimo tendo cunhado a expressdo
“paradoxo de Auschwitz” (VECCHI, 2003) para dar conta das dificuldades de quase todas as
disciplinas e esferas da sociedade em encontrar meios adequados de representacdo do
irrepresentavel. Esta é uma dificuldade da filosofia, das ciéncias sociais (BAUMAN, 1998) e,
no caso do presente estudo, também das politicas de memorizacdo publica e da construgédo de
monumentos. As formas de representacdo sempre se situardo na esfera de um hiato radical
entre significante e significado. Este hiato ndo € apenas de natureza conceitual — a debilidade
do significante e em evocar a totalidade do significado — mas também moral: nem mesmo o
maior dos monumentos sobre Auschwitz seria capaz de totalizar a experiéncia subjetiva de ter
perecido la. No caso especifico da Alemanha, isto se reveste de um carater ainda mais tragico,
uma vez que no seu contexto nacional paira sobre todo monumento construido em
homenagem as vitimas do Holocausto a ameaca dele ser lido constrangedoramente como
Mahnmal eines Taters, der seiner Opfer bedenkt, “memorial de um algoz em recordacdo das

suas vitimas”, parafraseando uma férmula bastante recorrente (RIGNEY, 2006).

A opcdo de Eisenman, portanto, de classificar seu proprio projeto como a place with
no meaning, parece justamente decorrer desta necessidade de recordar em contraposi¢do com
0s perigos de enviesar, como de certa maneira 0s monumentos antropomorficos da RFA
enviesavam certa perspectiva “vitimocéntrica”, ¢ os monumentos laudatérios da RDA uma

perspectiva politocéntrica da cultura da memodria. Esta idéia de um monumento aberto a

11 FAZ, 15 agosto de 2003. [acessado pela tltima vez em 28 de novembro de 2009, as 15h57min].
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significagdes é ratificada por um artigo publicado por Eisenman no Die Zeit de 30 de outubro
de 20032 e pelo seu discurso por conta da inauguracdo do Memorial em maio de 2005, Em
ambas as comunicacdes, o arquiteto reafirma a vocacgédo aberta que pretendeu conferir a obra
publica, proporcionando a cada visitante a possibilidade de atualizar, desde o seu préprio
ponto de vista, suas idéias e percepcbes sobre o sentido de 2.711 blocos de concretos
enfileirados no coracdo de Berlim. Sua aposta estética foi, todavia, adotada e recebida pelos

alemaes e berlinenses de forma plena?
O debate sobre o Memorial e as obje¢des contra o projeto

Ja foi dito que o chamado Mahnmal-Debatte, o debate sobre 0 Memorial, teve inicio
em 1998 com as controvérsias causadas pela saida de Richard Serra do projeto e a polémica
suscitada pela publicacdo, por parte do escritor Martin Walser, de pesadas considera¢oes
sobre 0 projeto de Eisenman e a prépria pertinéncia de um memorial central as vitimas do
Holocausto. Tudo comegou com um discurso, proferido pelo ensaista, em agradecimento ao
Friedenpreis [prémio da paz] conferido a ele pela associacdo alema de editores, na cidade de
Frankfurt-am-Main, em 13 de outubro de 1998 (PFLEIDERER, 1999).

Frente a uma platéia composta por intelectuais e personalidades do mundo da cultura,
o autor pontificara: “ao invés de agradecer a interminavel exposi¢ao da nossa vergonha, inicio

[minha comunicacdo] condenando-a”**.

Seguiu-se a isso minutos de intensa critica a
instrumentalizacdo politica e midiatica do Holocausto e do nazismo, evocando inimeros casos
de seu enviesamento politico. A ritualizacdo continua dos eventos do Il Reich, a luz de uma
determinada perspectiva, também foi criticada: “tudo que ¢ da ordem da ritualizagdo tem a
qualidade de um interdito religioso, uma prece”™. Dirigindo-se para os alemées, num evento
da industria cultural alema, Walser pergunta: o que ganhamos nés de positivo, com a perpétua
evocacdo do nosso pecado? Ao invés de colaborar para construcdo de uma ordem democratica
normal, a non stop repetition do que aconteceu em Auschwitz ndo estaria imobilizando outras
possibilidades de construcdo do futuro? De acordo com Rosenbaum (2005), na esteira de

Stavginski (2002), o argumento de Walser pode ser compreendido como um apelo pela

12 (acessado pela Gltima vez em 28 de novembro de 2009, as 15h03).

13 Website da Fundacdo Memorial aos Judeus Assassinados da Europa (visitado no dia 16 de dezembro de 2009,
as 22h06).

14 «Anstatt dankbar zu sein fiir die unaufhérliche Prisentation unserer Schande, fange ich an wegzuschauen” (in
PFLEIDERER, 1999).

Y “Was durch Ritualisierung zustande kommt, ist von der Qualitiit des Lippengebets” (idem).
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“normalizagdo” da historia e da memoria alemas, colocando “cada coisa em seu devido

lugar”.

Em franca oposicdo a esta idéia, levantou-se o entdo presidente do conselho judeu
aleméo, Ignatz Bubis (falecido logo depois, em 1999). Para ele, ndo haveria espaco, no
contexto alemao contemporaneo, para uma “normaliza¢do” da histdria e da memoria do pais.
Auschwitz sé teria sentido, argumenta Bubis, se constantemente presentificada na consciéncia
do Estado e dos membros da sociedade, o que s6 é possivel através da sua constante
rememoracao atraves de cerimdnias e da constru¢do de uma memoria ritual (PFLEIDERER,
1999). Sintetizando seu argumento, os eventos do nazismo, na Alemanha, ndo podem ser

somente objeto da histéria — mas sim matéria da memoéria.*®

Ora, mesmo com suas divergéncias de principio, Walser e Bubis estavam unidos, na
década de 90, sob um mesmo e curioso espectro: o dos criticos ao memorial. Da parte de
Bubis, a iniciativa era vista com muitas ressalvas e grande desconfianca; do lado de Walser,

com forte tom de oposigéo.

Para o primeiro, a questdo ndo era propriamente de conteido. Em sua opinido, como ja
exposto, lembrar os judeus assassinados por conta do nazismo era dever inalienavel do Estado
e da sociedade alemas. O seu ceticismo em relagdo a idéia do memorial advinha justamente
do mesmo ponto que o consternava no argumento de Walser, a saber, de a lembranca do terror
nacional-socialista pudesse ser “normalizada” na esfera publica alema. O mais importante,
segundo o representante do conselho judeu, ndo era a constru¢do de um ente concreto para
que a memoria fosse salvaguardada, mas sim a continua existéncia dela na mentalidade dos
alemaes através de uma agenda pedagdgica continua. O trabalho seria muito mais discursivo,
conceitual e transgeracional do que estético, visual e espacial. Como salienta Rigney (2003),
assim como para Bubis, muitos outros criticos ao projeto entendiam que o proprio debate

sobre o memorial, por si s, ja valia mais do que sua construgao.

Walser, por sua vez, ndo economizou em termos fortes para desqualificar o projeto ao

2 (13

longo dos anos 90: “grotesco”, “vergonhoso”, “dispensavel”; “pesadelo — e aqui fazemos a

% Segundo Schwarz (2003) e Pfleiderer (1999), encerra-se no argumento de Bubis uma inteligente e
contemporanea evocagdo do imperativo “lembra-te!” [Erinnere Du dich! (al.); Sachor! (hb.)] da tradicéo
judaica.
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traducéo literal do termo — campo-de-futebolmente no centro da capital”*’. Lembremos, neste
sentido, de outro qualificativo igualmente despido de condescendéncia para com o projeto,
enunciado por Gyorgy Konrad, entdo presidente da Academia de Arte alema: “um Kitsch sem

misericordia” (HEWEL, 2005).

Chamaremos, para efeito de sistematizacdo, os acima listados argumentos contra o
Memorial — e, no caso de Walser, contra toda uma cultura da memoria sobre o Holocausto —
através dos seguintes termos: argumento da insuficiéncia representacional, no caso de Bubis;
argumento da impropriedade estética, no caso de Gyorgy Konrad e Walser sobre a estética do
Memorial; e critica da cultura da memoria, no caso do mesmo Walser acerca dos modos com
gue a Alemanha contemporanea lida com seu passado cinzento. Esta sistematizacdo faz-se
necessaria porque outros criticos, com argumentos de outras naturezas, também vieram a se

pronunciar sobre 0 Memorial.

O entdo prefeito de Berlim, Ebehrard Diepgen, também era contado entre os criticos
da floresta de estelas. Além de dividir com Walser e Konrad algumas impressdes negativas
sobre o gigantismo da forma, Diepgen demonstrava-se particularmente preocupado com o
fato de o memorial ser acessivel a qualquer hora do dia, todos os dias do ano. Além da sua
absoluta permeabilidade, o monumento, estruturado como um labirinto, teria tantas
superficies lisas expostas quanto a vontade de determinados movimentos anti-semitas e neo-
nazistas em vandaliza-las, podendo se transformar num perigoso epicentro de conflito e

instabilidade social no centro de Berlim. Chamaremos este argumento de argumento do risco.

Por fim, mas ndo menos importante, intercedeu no debate aquilo que denominaremos
aqui de critica a restricdo da dedicacdo. Os protagonistas deste tipo de critica foram as
organizagOes de defesa dos direitos dos homossexuais e o Conselho Central Alemé&o para os
Sinti e os Roma'®, representantes de populagdes também perseguidas pelo nacional-
socialismo, que passaram a exigir do Governo Federal da Alemanha um tratamento simétrico.
O resultado da sua demanda se concretizou com a ja citada assuncao, por parte do Estado, de

inclui-los na sua cultura mneménica®™ e a construcao de seus respectivos memoriais.?

7 »tyRballfeldgroBer Albtraum im Herzen der Hauptstadt"(IBID.)

8 O termo alemdo Zigeuner para designar o que chamamos em portugués de “cigano” é revestido naquele
contexto de preconceitos imemoriais e carrega consigo alta carga pejorativa (TUGENDHAT, 1992).

¥ \Ver nota de rodapé 6.

20 O monumento aos homossexuais perseguidos pelo 111 Reich, em verdade, é lindeiro ao Memorial e dialoga, em
termos de suas formas, com as estelas sitas do outro lado da rua. Trata-se de uma estela de concreto como as
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O “lugar” do Memorial: uma floresta de estelas no epicentro da nova Alemanha

A

Ainda ¢ muito cedo para se avaliar, em termos de um “éxito” ou um “fracasso”, Nos
termos explicitados por Jelin e Langland (2003), a recepc¢éo e os usos feitos pelos berlinenses
e visitantes da capital do campo ondulado de concreto que se impde na paisagem da
metropole do rio Spree. A inauguracdo é bastante recente (2005), de modo que ndo nos cabe
aqui postularmos diagnodsticos completos e fechados sobre uma marca territorial ainda em
fase de estabelecimento. Alguns dados, todavia, j& apontam para interessantes

encaminhamentos neste sentido.

Rudy Koshar, autor de um livro sobre a cultura dos monumentos ao longo da histéria
da Alemanha (2000), faz uso do conceito de Erinnerungslandschaft [Paisagem da Memoria]
para conceituar a rede espacial e simbolica composta pelas marcas territoriais ja conceituadas
neste trabalho como lugares: regides do espaco fisico ou geografico embotadas de significado
e sentimento por parte de uma comunidade especifica. De acordo com este autor, as
“paisagens da memoria” seriam como

gualidades mnemdnicas ndo somente de marcos arquitetdnicos e monumentos, num
sentido estrito, mas também de nomes de ruas, pragas, sitios historicos como 0s
bunkers da Il Guerra e 0s ex-campos de concentracdo, bem como paisagens urbanas
e naturais (...) esta topografia é apoiada em imagens e memorias que podem ser
intensamente pessoais mas também altamente publicas, no sentido de que grande

namero de individuos reconhecem a significacdo de certos edificios ou espacos.
(KOSHAR, 2000, p. 9)

Sob o ponto de vista do seu lugar numa teia de outros lugares, a centralidade e a
importancia do Memorial em Berlim € ressaltada ndo somente pela bibliografia como também
dada quase como que intuitivamente por quem caminha na regido do Mitte (centro de
Berlim), na qual que o monumento esta assentado. Além da grande proximidade e dialogo
estético-formal com 0 monumento aos homossexuais, 0 Memorial situa-se numa especie de
epicentro da “nova Berlim”, entendida aqui como o conjunto dos projetos de transformagao ¢
ressignificacdo desta area da cidade apos a reunificacdo do pais e a transferéncia da capital
federal de Bonn a Berlim (RIGNEY, 2006).

plantadas sobre 0 Memorial, solitaria, em meio ao gramado do parque vizinho. De uma de suas paredes, abre-se
uma pequena janela para o lado de dentro. O que se vé é a gravagéo em video de um casal homossexual trocando
beijos.
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Como evidencia Rigney (2006), o Mitte berlinense, ao longo dos anos da Guerra Fria,
fora uma regido bastante dificil, em termos de habitabilidade e trafego, por conta da presenca
do muro, que o dividia. Tanto do lado ocidental quanto oriental, desenvolveram-se novos
centros em zonas diferentes da cidade, de modo que a outrora regido composta pelo
Reichstag, pelo Portdo de Brandemburgo e pelos escritérios da chancelaria federal, o centro
de todo o poder do pais, tornou-se uma zona de tensdo geopolitica e evitavel nos trajetos
urbanos dos habitantes de Berlim. Esta situacdo muda com a derrocada da RDA e a
reunificacdo da cidade dividida, inserindo a necessidade de se trabalhar o Mitte relativamente
abandonado. Com a transferéncia da capital para Berlim, efetivou-se por completo a
reabilitacdo desta regido central. Um dos principais motivos para tanto foi justamente o
retorno do parlamento para seu antigo edificio, o Reichstag, e a construcdo dos novos

escritérios do governo ao longo do meandro do Rio Spree [Spreebogen], nestas imediaces.

Sistematicamente, Rigney (2006) compreende as modificagOes vividas pelo Mitte, a
fim de simbolizarem a nova ordem da Alemanha federal, a partir de dois eixos imaginarios
que tem no Portdo de Brandemburgo seu ponto de interseccdo. No sentido leste-oeste, €
possivel se considerar um eixo que vai da Alexanderplatz, no coragdo da antiga Berlim
Oriental, até a chamada “coluna da Vitoria” [Siegsdule], construida no tempo do Império para
simbolizar as vitorias militares alemds e hoje adotada como simbolo da Love parade e da
nova Jugendkultur berlinense; este eixo leste-oeste mimetiza tracado da avenida Unter-den-
Linden, artéria principal do Mitte, na qual se enfileiram muitas outras referéncias simbdlicas
ao passado e ao presente alemées. No sentido norte-sul, traga-se uma linha que vai da nova
estacdo ferroviaria central [Berlin Hauptbahnhof] até a futurista Potsdamer Platz, sede do
chamado Sony Center e simbolo maximo do “finangopanorama” - para utilizar nomenclatura
proposta por Appadurai — da capital alemd. Colocados em quadrantes opostos deste plano
cartesiano, 0 Memorial e o edificio reformado do Reichstag formam outro possivel eixo

imaginario, que tem sua sinapse também no Portdo de Brandemburgo.

Prosseguindo o exercicio mental, € possivel perceber que estes dois lugares estdo em
posi¢Bes antipodas, ocupando segmentos do espaco que, numa virtual dobra deste, muito
provavelmente viriam a se tocar. De um lado, a nova ordem politica, constitucional, que se
propde aberta, transparente, plural: pura positividade. Do outro, uma lembranca dos crimes

cometidos no passado por um regime situado além dos limites constitucionais, o caso limite
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da violéncia institucionalizada e da eliminacdo radical do outro: rastros de uma terrivel
negatividade. Se a nova ordem politica da Alemanha se entende — ou pelo menos se propde —
como a Antitese de Auschwitz, ou seja, a negacdo da negatividade representada por esta, ndo
h& outro lugar para o Memorial aos Judeus Assassinados da Europa se ndo minimamente

proximo ao novo Reichstag.

E possivel se pensar, portanto, que muito mais que uma conveniéncia ou uma
coincidéncia, a proximidade destas duas construc¢des indica uma relagéo de necessidade, como
se 0 Reichstag s6 pudesse voltar a ser a sede do poder na Alemanha se o territorio
imediatamente vizinho, marcado pelo estigma nazista, fosse negado por uma antitese
concreta. Esta antitese € o Memorial. Recordar Auschwitz permite que a Alemanha possa
garantir sua legitimidade democratica. O Memorial aos Judeus Assassinados da Europa, como
algo que se pode enxergar desde a cupula envidragada do Reichstag, € uma das varias formas
de atualizacéo desta dinamica.
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“SIM SENHOR, SEU CORONE!”: CORONELISMO, CLIENTELISMO E
FAVORITISMO NA REPUBLICA VELHA'

Bruno Souza da Silva?

Resumo: O presente trabalho traz a discusséo quanto ao coronelismo, o clientelismo e 0s
mecanismos de favor tipicos de nosso comportamento politico local no periodo da Primeira
Republica. Analisam-se as contribuicdes de Sérgio Buarque de Holanda, Maria do Carmo
Campello de Souza e Victor Nunes Leal para se pensar questdes como: a indistingdo da esfera
publica da privada, o federalismo, a hegemonia politica dos coronéis e a dominacao da familia
patriarcal. O objetivo central é mostrar como o coronelismo e o clientelismo estiveram
presentes nas relacdes entre as esferas federal, estadual e municipal no periodo destacado.
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Introducéo

Nossa sociedade tradicional, notadamente inscrita no periodo que varia dos séculos
XVI até meados do século XX, moldou uma compreensdo da politica na qual o publico
confundiu-se com o privado, o desenvolvimento do capitalismo teve que conviver com o
escravismo, 0 liberalismo durante o Impeério ficou posto meramente em preceitos
constitucionais e a democracia acaba por buscar sua afirmacéo até nossos dias. Nessa sintética
perspectiva, podemos dizer que as relagdes de dependéncia forjadas historicamente em nosso
meio politico (relacBes estas entre os setores dominantes e os subalternos) foram marcadas
por elementos como o favoritismo, os lacos de dependéncia pessoal, e, no que tange a énfase
desse trabalho, o clientelismo®. Sua prética durante o periodo compreendido pela Republica

Velha (1889 — 1930), em especifico na sua caracterizacdo histérica na politica local®,

1 O trabalho foi realizado como conclusdo da disciplina “Instituicdes Politicas Brasileiras" ministrada para o
terceiro ano de Ciéncias Sociais e comp8e minha pesquisa de Iniciacdo Cientifica como bolsista do CNPq sob
orientacdo da Prof. Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy.

2 Graduando do Curso de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual Paulista "Jdlio de Mesquita Filho
(UNESP) — Faculdade de Ciéncias e Letras, campus Araraquara. E-mail: brunosilva_cso@hotmail.com

® Nesse texto clientelismo é entendido como um tipo de relago entre atores politicos envolvendo concessio de
beneficios pablicos por um lado e, por outro, apoio politico na forma de votos. E, em sintese, uma relagio que
envolve trocas genéricas entre as partes que travam relagdes. Sua natureza é “clientelista” (portanto envolvendo
um “cliente” e ndo um “cidaddo”) porque esta para além dos preceitos legais garantidos pela Constituicdo,
Cadigos e Legislages.

* O poder local pode ser definido como o conjunto de relag@es, processos e estruturas que condicionam a politica
na esfera municipal, especialmente nas instancias de poder circunscritas pelo Estado.
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conforme se depara Leal (1975) ao analisar o coronelismo®, definiu relages entre chefes
locais e seu eleitorado e com 0s outros niveis de governo.

Dessa forma, o clientelismo operava nos municipios do interior rural (local em que se
concentrava a maior parte da populacdo brasileira até meados da década de 60), através da

hegemonia social, politica e economica dos “coronéis” (LEAL, 1975).

Tabela 1 — Brasil: populacéo urbana e rural por regides entre 1940 e 2000 (em %)

Regia0 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Urbana Rural {Urbana Rural |Urbana Rural |Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural
Sudeste 94 606 | 475 525|573 427|728 272 | &5 175 880 120 | 905 95
Sul 217 7231 95 05| 376 624 | 446 554 ]| 625 35| 742 258 ] 809 191
Norte 217 723|315 685 | 378 622 | 451 549 | 515 485 | 578 422 ]| 698 302

Nordeste 235 165 | 264 736 | 342 658 | 420 580 | 505 495 ] 606 394 | 694 306
Centro-Oeste | 215 785 | 244 756 | 350 650 | 483 51,7 | 680 320 ] 808 192 | 867 131
BRASIL 312 688 | 362 638 | 451 549 | 560 440 | 675 35| 765 235 | 812 188

IBGE.

Fonte:

Na politica local, a “morte dos coronéis” € um processo que se intensifica a partir das
transformagdes politico-institucionais, da reforma administrativa e da transformacgdo da
atuacdo do Legislativo no ambito municipal no periodo pds-64, compreendido pelos governos
militares. A figura do coronel passa a ser substituida pela do “politico moderno™, o qual pode
munir-se de meios clientelistas para governar, poréem tem de navegar por entre as estruturas
burocréatico-administrativas para a conquista de prestigio politico no que toca a busca de
recursos para obras publicas, financiamentos para seu municipio, etc. (KERBAUY, 2000).

Este artigo busca nortear as principais contribuices de Sérgio Buarque de Holanda ao
analisar comportamentos e mentalidades da familia patriarcal (principalmente quanto a
indistincdo entre a esfera pablica e privada); de Victor Nunes Leal, na discussdo quanto ao
coronelismo; de Maria do Carmo Campello de Souza, no tocante a permanéncia na
dominacdo politica e econdbmica por parte das elites agrario-exportadoras; e, por fim, as
contribuicdes de trabalhos mais contemporaneos tratando sobre o clientelismo na estrutura do

Estado, principalmente: nas relacGes entre os poderes Executivo e Legislativo e quanto as

® O conceito de coronelismo tratado neste artigo é o desenvolvido por Leal (1975), pensado como um sistema
politico caracterizado por compromissos reciprocos que variam desde a figura do “coronel”, na esfera local, até a
do presidente, na esfera federal. O clientelismo é um fendmeno mais amplo, conforme explicitado na nota 1. O
coronelismo esta ligado a uma estrutura agréria inadequada a um regime representativo (como ocorria no Brasil
da Republica Velha) tendo no coronel sua expressdo de mando. Assim, as relagdes dentro do sistema coronelista
(que séo especificas, tendo seu apogeu e declinio na medida em que a modernizacdo politica avancava) sdo de
natureza clientelista.
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transformacgdes no poder local e na politica municipal. Para isso, utiliza-se o livro de Maria
Teresa Miceli Kerbauy “A morte dos coronéis: politica interiorana e poder local” ¢ o livro de
Edson Nunes “A gramatica politica no Brasil: clientelismo e insulamento burocrético”,
embora este Gltimo ndo trabalhe especificamente com o poder local, mas sim enunciando
quatro gramaticas fundamentais para o comportamento das instituicbes politicas no Brasil: o
clientelismo, o insulamento burocratico, a universalidade de procedimentos e o

corporativismo.

Mais do mesmo — contextualizando o surgimento da Republica

O desenvolvimento do capitalismo na sociedade brasileira foi fruto de um processo
longo e contraditorio desde o seu inicio. Seu gene estd no colonialismo luso aplicado nas
terras americanas que posteriormente se tornariam o territorio brasileiro, comportando o
escravo enquanto méo-de-obra essencial para a producdo agraria em detrimento da méo-de-
obra tipica do capitalismo, o trabalho livre e assalariado (NOVAIS, 1979). A formacao social
escravista caracterizava a sociedade colonial e perpassou toda a época Imperial até a abolicdo
da escravatura em 1888. Assim, a Republica que nasceria em 1889 herdaria caracteristicas
dessa antiga sociedade como o monopdélio da propriedade territorial, a concentracdo da
populacdo no meio rural e a ndo formagdo de cidaddos no tocante a universalidade dos

direitos civis, politicos e sociais.

[...] a cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacBes pertinentes ao status. Ndo h4 nenhum principio universal que
determine o que estes direitos e obrigacOes serdo, mas as sociedades nas quais a
cidadania é uma instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma
cidadania ideal em relagdo & qual a aspiracdo pode ser dirigida. (MARSHALL,
1967, p.76).

A afirmacdo do capitalismo brasileiro ocorreria somente com o0 processo de
industrializacdo comandado pelo Estado principalmente a partir do governo Getulio Vargas
apos a Revolucdo de 1930, afinal, até entdo o pais tinha sua economia essencialmente voltada
para 0 mercado externo na comercializacdo de géneros primarios (como historicamente

exportou-se o acucar, o algodao, o tabaco e o café, por exemplo) e na importacdo de produtos
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manufaturados. A industrializagdo acontece sob a égide da substituicdo de importacGes na
perspectiva de formacdo de um mercado interno dindmico (FURTADO, 2007).

A industrializacdo no Brasil, ao passo em que coloca o curso da modernizacdo na
sociedade, exige em contrapartida a solidez do Estado para a sua ocorréncia. 1sso é necessario
devido aos interesses distintos que inviabilizavam sua efetivacdo entre a dispare “classe
burguesa” (composta fundamentalmente pelos cafeicultores do Oeste paulista que ja tinham
uma experiéncia empreendedora e comercial, imigrantes e comerciantes enriquecidos) que a
defendia, e 0s antigos proprietéarios de terra que almejavam politicas de incentivo a producédo
agraria e comercializacdo do café (FURTADO, 2007). Assim, ela cria novos tipos de coalizdo
politica e conflitos, colocando em xeque o poder das elites agrarias impossibilitando a estas
governar em moldes oligarquicos (NUNES, 1997). A disputa capitalista ganha cena em
detrimento da inexisténcia produtiva industrial tipica da nossa sociedade tradicional marcada

pela producdo essencialmente agraria.

O capitalismo moderno veio a acontecer no Brasil em contexto distinto daquele
prevalecente nos paises que se industrializaram cedo. O clientelismo constituia um
importante aspecto das relagdes politicas e sociais no pais. Os arranjos clientelistas
ndo foram minados pela moderna ordem capitalista — permanecem nela integrados
de maneira conspicua. (NUNES, 1997, p.26).

O clientelismo, nesses termos, enquanto meio de concessdo de favores, € elemento
chave para se entender o mecanismo de dominagdo dos proprietarios de terra sobre seus
dependentes no meio agrario brasileiro caracteristicamente na Primeira RepUblica. Dessa
forma, industrializacdo, desenvolvimento do capitalismo e modernizacdo no Brasil sdo frutos
da passagem de uma sociedade tradicional (de estrutura agraria marcada durante séculos pelo
problema da escravidao, do imobilismo social e da dependéncia das camadas subalternas as
superiores) para uma sociedade cujo principal agente modernizador seria 0 Estado (e que
herdaria para esse feito instituicdes, relacdes e processos tipicos do tradicionalismo, como o
clientelismo no que tange a relacdo politica entre os atores sociais).

A Republica nascente em 1889 seria legataria do Estatuto Colonial principalmente
quanto a ter suas instituicdes politicas caracterizadas pelo privatismo e o personalismo, e
nesses termos, ha indistincdo por parte da elite agrario-exportadora entre as esferas pablica e
privada, conforme aborda Sérgio Buarque de Holanda e Nestor Duarte. O que seria essa

formal ruptura com o Estatuto Colonial se deu apenas no plano politico com a formacédo do
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Estado Moderno (moldado essencialmente ap6s 1808 com a vinda da familia real para o
Brasil). N&do se tem ruptura, portanto, do ponto de vista econdmico ou social (VIANNA,
1974).

Chega-se a Republica com a democracia (ainda que esta se apresente no plano formal)
embora o sufrdgio universal® seja praticamente ilusério nesse contexto de formacéo
republicana, ao passo em que a populagédo brasileira ainda se encontrava no meio rural. Os
chefes locais formam o que seria uma espécie de “curral eleitoral” fixo, onde controlam os
votos desse eleitorado por meio de elei¢cdes fraudulentas, conforme delineia Victor Nunes
Leal.

A Constituicdo Brasileira de 1891 estrutura o dominio politico do Estado e instaura
trés aspectos fundamentais: a forma federativa de governo, em detrimento da Monarquia
Constitucional Parlamentar (na qual ndo havia autonomia das provincias e das localidades),
ou seja, a autonomia federativa dos niveis de federacdo (unido, estado e municipio); o
presidencialismo como forma de governo politico; e 0 aumento da participacéo eleitoral por
meio da democracia (que ficou no plano formal). Importante de se destacar, € que essa
autonomia dos estados acaba sendo conquistada com a finalidade de poderem negociar
diretamente com o estrangeiro, sem terem que passar pelo governo federal. Logo, a autonomia
municipal se torna o enfoque dessa forma federativa de governo, e no ambito do poder local
destaca-se a hegemonia dos coronéis.

A principal diferenca do proprietario de terras no Império para o coronel na Primeira
Republica é o fato de que o primeiro vive em um contexto predominantemente escravocrata
onde convive com a representatividade, porém, essa fica restrita aos membros da Camara e
Senado, eleitos indiretamente por meio do voto censitario. JA& 0 segundo, tem em seu

horizonte o sufragio universal, a idéia de cidadania e o trabalho livre assalariado.

Esferas privada e publica: a familia patriarcal estende seu dominio

Quais seriam as origens dessa indistingdo do publico em relagdo ao privado em nossa

historia politica? Sérgio Buarque de Holanda pontua algo importante:

® Entende-se por sufragio universal a extensdo do direito politico do voto a todos na sociedade, independente da
condi¢do econdmica e da posi¢do social do individuo. Por isso, o sufrdgio universal pressupde cidaddos com
direitos e deveres iguais perante a lei.
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O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integracédo
de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia é o
melhor exemplo. N&o existe entre o circulo familiar e o Estado, uma gradacgdo, mas
antes uma descontinuidade e até uma oposi¢do. (HOLANDA, 1993, p.101).

A perspectiva de que a esfera publica é um local no qual os interesses particulares das
familias patriarcais podem ser realizados, tem sua origem no tipo de cultura politica
desenvolvida historicamente no pais. Ou seja, uma cultura na qual o Estado emerge como ente
civilizador antes mesmo da formacéo de classes sociais bem definidas que poderiam, em tese,
lutar por direitos da cidadania e assim, por direitos politicos.

O liberalismo durante o Império processa-se as avessas em nossa realidade social
porque na pratica o que se tem é a forma oligarquica de dominacédo politica e econdmica, a
qual comporta o escravismo (e ndo a mao-de-obra assalariada) como principal for¢a motriz da
producéo agraria.

Sérgio Buarque de Holanda, na decada de 30, procura reinterpretar instituigdes, formas
de vida e mentalidades herdadas pela Republica’, as quais vigoraram na Colénia e no Império
sobrevivendo a Revolucdo de 1930, embora a sociedade brasileira estivesse em vias de
transformacéo tanto administrativa quanto politico-social.

Para ele, a familia de nacleo patriarcal estruturou a sociedade brasileira em sua
formacdo pré-republicana e acabou por dominar as classes subalternas. Essa familia, na figura
de seu chefe familiar — o proprietario de terras — detém um tripé basico: mando, disciplina e
producdo (DUARTE, 1939).

O patrimonialismo®, portanto, sera o guia da sociabilidade na América portuguesa. O

individuo, segundo Sérgio Buarque, ndo diferencia o dominio da esfera publica da privada. A

" Em Raizes do Brasil o0 autor busca mostrar quais elementos ibéricos contribuiram para nos formarmos enquanto
povo, ou quais as “raizes” para sermos o que somos enquanto brasileiros. Por exemplo, a ética vinda da
metropole ibérica seria muito mais a de “fidalguia” do que a “burguesa”. Isso implica em se valorizar muito mais
valores e honras do que se buscar incessantemente frutos do trabalho, como esta Gltima postula. Por serem
guiados por essa ética, os colonizadores ndo se preocuparam tanto em trabalhar demasiadamente, sempre com
vistas a aumentar o capital, antes, apdés produzirem o que julgavam suficiente, ndo se preocupavam com o
excedente. Esse traco da “ética da fidalguia” se desdobraria ao longo de nosso desenvolvimento politico-social.

& Entendido aqui nos termos propostos por Holanda (1993) enquanto presenca de um quadro politico no qual os
detentores de poder (no caso os chefes do nucleo familiar patriarcal) exercem dominacdo politica e social sobre
seus dependentes, sendo um elemento decisivo inclusive para a mobilidade social (porque devido ao “favor”
desse senhor de terras, chefe patriarcal, é que os dependentes podem melhor suas condi¢bes de vida). Ha,
portanto, uma indistin¢do entre o publico e o privado porque para este chefe patriarcal tudo acaba sendo extenséo
do seu dominio, mesmo o que é propriedade do Estado. Embora para Raymundo Faoro, em “Os Donos do
Poder”, o patrimonialismo seja dominio de um estamento burocrético, o qual guia politicamente a vida dos
individuos por meio de sua influéncia sobre o Estado e, nesse caso, sobre o proprio chefe patriarcal. Para Faoro,
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questdo politica resume-se aos interesses particularistas porque ndo h& em contrapartida
pressOes politicas substanciais que possam gerar interesses comuns a serem batalhados. Nossa
heranca rural faz com que a familia proprietéria (patriarcal) acabe submetendo tanto o Estado
quanto a sociedade a seus objetivos. A propria formacdo dos lacos sociais fica permeada pela
cordialidade, ndo tendo espaco para se desenvolver o individualismo moderno (calcado
essencialmente na presenca de interesses em comum por parte das classes sociais e pela
impessoalidade). O “privatismo” e o “personalismo” acabam sendo os elementos transpostos
da sociedade imperial, na caracterizac¢do do individuo, para a sociedade republicana.

Essa cordialidade e falta de impessoalidade serd um elemento, no tipo social brasileiro,
que dificulta a constituicdo da dominagdo burocratica racional legal na administracdo publica
ou mesmo a destitui¢ao do “privatismo” na esfera ptublica (HOLANDA, 1993). Transformar o

funcionario patrimonial em burocrata requer grandes transformacdes sociais.

Para o funcionario “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se& COMO
assunto de seu interesse particular; as funcdes, os empregos e os beneficios que
deles aufere, relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a
especializacdo das funcfes e o esforco para se assegurarem garantias juridicas aos
cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer fun¢des publicas faz-se de acordo
com a confianga pessoal que merecam os candidatos, e muito menos de acordo com
suas capacidades préprias. [...] O funcionalismo patrimonial pode, com a
progressiva divisdo das fungdes e com a racionalizacdo, adquirir tragcos burocraticos.
Mas em sua esséncia ele é tanto mais diferente do burocratico quanto mais
caracterizados estejam os dois tipos. (HOLANDA, 1993, p.105-106).

O clientelismo, nesses termos, ndo é fruto do acaso, mas sim resultado de uma cultura
relacional na qual as camadas dominantes da elite agrario-exportadora exercem dominagéo
tanto politica quanto social e econdémica sobre as camadas subalternas.

A politica € um locus de atuagdo de “gente grauda”, coisa de “coroné”, segundo o

linguajar popular. E essa seria a mentalidade difundida durante a Republica Velha.

Clientelismo e hegemonia politica dos coronéis na sociedade tradicional

A agremiacdo politica nesse periodo da Primeira Republica fica a cargo dos Partidos

Republicanos estaduais, 0s quais possuiam forte composicdo local e ndo estavam em

ao falar em patrimonialismo, Sérgio Buarque de Holanda, na verdade, estaria falando em um subtipo de
dominacdo patrimonial que € o patriarcalismo.
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consonancia com possiveis interesses de cunho nacional. Maria do Carmo Campello de Souza
em “O processo politico-partidario na Primeira Republica”, demonstra como a luta politica
se canalizou para a defesa do federalismo, e, portanto, da autonomia das provincias. Sendo
essa pressdo notadamente maior por parte da oligarquia produtora de café na regidao do “Oeste
Paulista”: “[...] a federacdo surge em atendimento as necessidades de expansdo e dinamizagao
da agricultura cafeeira, desfeitas, ja na Abolicdo, as motivacGes econbmicas que ligavam as
varias regides produtoras”. (SOUZA, 1975, p.164).

A tese da autora gira em torno de demonstrar que a “politica dos governadores” (a
qual, grosso modo, consistia na dominacdo politica nacional guiada fundamentalmente pelos
interesses das oligarquias paulista e mineira, que com o passar dos anos viram tomar forca a
heterogénea oligarquia do Rio Grande do Sul), foi o elemento de promocéo, no periodo da
Republica Velha, da unido territorial, j& que o antigo elemento realizador de tal feito — a
escraviddo — havia sido abolida e com ela o Império deu seus Ultimos suspiros. A acéo estatal,
nesses termos, continua sendo canalizada em prol dos interesses da velha elite agrario-

exportadora. Dessa forma, tais elites dirigentes,

[...] ndo compartilhavam o poder com 0s novos grupos que tinham teoricamente,
assegurada sua representatividade no processo politico.

Assim, a elite proprietéria, a0 mesmo tempo em que aspirava, do ponto de vista
ideolégico de uma demoacracia liberal, agia de modo que a participagdo politica se
restringisse a seus representantes. (SOUZA, 1975, p.167).

A democracia esta no plano formal bem como a representatividade. O clientelismo, o
mecanismo de favor e o coronelismo, fornecem a tonica da vida politica no meio rural
brasileiro. O municipio é praticamente um apéndice das fazendas e nele se processa a
dominacdo politico-social dos coronéis.

A nocdo de clientelismo € associada em sua génese aos estudos de sociedades agrarias.
Por isso, o clientelismo é um tipo de relacdo social marcada pelo contato pessoal de um
senhor ¢ seu dependente. No caso brasileiro, pelo “coronel” e sua clientela. Para ocorrer, €
necessario que essa relacdo seja calcada na desigualdade entre os dependentes (ou clientela) e
seu senhor de terras, bem como pelo personalismo e ndo por meio da impessoalidade tipica
das relacBes sociais da sociedade capitalista moderna. Através da protecdo (social ou mesmo
econbmica) oferecida por esse coronel a clientela, esta tem o compromisso de Ihe devolver
lealdade politica (NUNES, 1997).
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Nesses termos, a obra de Victor Nunes Leal, “Coronelismo, enxada e voto”, esmilca
o coronelismo enquanto fendmeno caracterizador de nossa politica local o qual emerge na
Primeira RepuUblica e esta intimamente ligado a uma estrutura agraria inadequada marcada
pela concentragdo da propriedade rural. Logo, os fatores condicionantes da pratica coronelista
sdo: a situacdo de isolamento municipal; as relacbes de dependéncia estabelecidas
tradicionalmente entre uma classe desprovida da posse de terra e dos meios de producdo (o
trabalhador rural) e a classe proprietéaria rural; o favoritismo tipico dessa dependéncia; o
dominio do processo eleitoral através de mecanismos de controle desse eleitorado rural (via
“voto de cabresto” e através das fraudes eleitorais feitas a “bico de pena”); a forma como se
estruturam as relagdes entre municipio e estado, nas quais o primeiro garante o eleitorado para
0 segundo (devido ao dominio que o coronel tem sobre seus dependentes) e, em contrapartida,
0 estado fornece ao coronel meios de manutencdo dessa dominacdo, ja que este encerra em Si
importantes instituicdes sociais. Pode-se dizer que o coronelismo se traduz em uma
hegemonia social, politica e econdmica.

Devido a desorganizagdo dos servigos publicos locais e a fragilidade das Céamaras
Municipais (poder Legislativo) frente a um Executivo atuante de forma praticamente
discricionaria, o coronel exerce extra-oficialmente diversas fun¢des do estado para com seus
dependentes, garantindo assim seu poder de mando. Entretanto, € necessario pensar que ao
longo do processo politico o poder pablico vai se fortalecer, ocorrendo isso fundamentalmente
com as mudangas institucionais p0s-64. Em contrapartida, o poder privado desses chefes

locais (ja em derrocada) acaba sendo sucumbido. Nas palavras de Leal,

[...] o ‘coronelismo’ ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente dos senhores de terras. N&o é possivel, pois,
compreender o fenbmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a
base de sustentagdo das manifestacbes de poder privado ainda tdo visiveis no interior
do Brasil. (LEAL, 1975, p.20).

No sistema clientelista a troca de bens ocorre de duas formas: a “troca generalizada”,
tipica de sociedades rurais, incluindo promessas e expectativa de retornos futuros, e a “troca
especifica”, caracteristica do capitalismo moderno na qual o processo de troca e aquisi¢do ndo
inclui a necessidade de relacBes pessoais futuras nem exige relacfes anteriores entre as partes

envolvidas (NUNES, 1997). Seguindo essa diferenciacdo, pensando no coronelismo, verifica-
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se essa “troca generalizada” na relacdo envolvendo o coronel e seus dependentes em um
contexto de capitalismo pouco desenvolvido no pais.

Deve-se frisar também que as “trocas generalizadas” ocorrem no capitalismo
moderno, porém tomando nova feicdo. Em centros urbanos capitalistas, partidos politicos,
organizacfes econdmicas e em outras instituices da sociedade capitalista é possivel se
observar tais trocas.

Quanto ao apoio que 0s coronéis precisam para manter seu poderio na sociedade
tradicional, o clientelismo € elemento chave para sua sustentacdo. Ter ao seu lado a policia ou
mesmo o poder de escolha quanto aos membros do judiciario sdo fatores destacados por Leal
como essenciais para a sobrevivéncia politica desses coronéis, jd que estas sdo forgas
repressoras e de julgamento de acOes legais ou ilegais na sociedade. O coronel, ao trazé-las
para si, se abstém de seus designios — sua figura esta para além da simples jurisdicdo ja que
ele é quem privilegiou determinado juiz para estar no cargo que ocupa, realiza as “benesses
publicas” e viabiliza os meios materiais para a sobrevivéncia dos que estdo sob seus
“cuidados”.

As relacdes entre o poder local e as outras esferas de governo ocorrem, portanto, de
forma clientelista. Pela dominacdo exercida sobre seu eleitorado, o coronel tem sua lealdade
politica e garantia de elegibilidade nos processos eleitorais. Os governos estadual e federal
vislumbram esse fato porque dependem dos votos desse eleitorado nas eleicdes estaduais e
federais. Ao ceder autonomia extralegal para o coronel nomear certos funcionarios e
delegados, tanto o estado quanto a Unido, firmam com este o compromisso tipico do
coronelismo, tendo em contrapartida a garantia dos votos do eleitorado local nas elei¢des.
Com isso, o municipio fica destituido de autonomia legal significativa, garantida
juridicamente. Assim, a busca dos coronéis que ocupam o poder local é o apoio dos outros
niveis de governo (e estes sempre apOiam os coronéis possuidores de maior eleitorado sobre

seu dominio).

Se os candidatos do governo municipal, que forem apoiados pelo governo estadual,
s80 0s que tem maiores oportunidades de fazer uma administracdo proveitosa, esse
fato ja predispde decisivamente grande nimero de eleitores em favor do partido
local governista. Em tais circunstancias, mesmo as elei¢des municipais mais livres e
regulares funcionardo, frequentemente, como simples chancela de prévias
nomeacOes governamentais. Auténtica mistificagdo do regime representativo.
(LEAL, 1975, p.20).
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Apesar de ndo ser um fenbmeno homogéneo no interior de todo o pais, e, portanto, ter
nuances, o coronelismo possui alguns tracos que lhe sdo tipicos, como as relagcdes de
dominacdo entre um proprietario e seus dependentes ou mesmo 0s esquemas de fraudes
eleitorais feitos pelos chefes locais para garantirem sua elegibilidade e influéncia sobre o
eleitorado.

Quanto as Camaras Municipais, estas aparecem como mera instituicdo publica
figurativa possuindo mirradas receitas para atender as demandas da populagdo. A necessidade
de recursos oriundos do governo estadual para a construcdo de obras publicas e
melhoramentos no municipio é o Unico caminho para tais realizagcGes. Essas necessidades,
quando supridas, aparecem para a populacdo como uma “dadiva do poder” porque o coronel
as concedeu devido sua forca politica perante o governo estadual, o qual lhe proveu os
recursos para sua realizagdo. Assim, o poder de deciséo € dado pelo coronel e a for¢a do poder
Executivo sobrepde-se ao Legislativo (LEAL, 1975).

Politica local, transformagdes politico-institucionais e clientelismo: apontamentos de

uma literatura contemporanea

A prética clientelista no Brasil contemporaneo acaba realizando canais de
comunicacgdo e representacdo entre Estado e sociedade, fornecendo aos estratos mais baixos
desta, mecanismos para suprir suas demandas especificas. (NUNES, 1997). Para averiguar
esse processo no comportamento politico local € necessario se fazer breves consideracdes
quanto as alteracdes na politica municipal.

Nesse sentido, o livro de Kerbauy (2000) “A morte dos coronéis”, analisa essas
modificagdes que ocorreram nas relagdes e processos da politica local apos as reformas
politico-partidaria, administrativa e a passagem da sociedade brasileira da década de 60 para
uma sociedade urbana. Para isso, repensa-se a tessitura do poder local frente a emergéncia de
um novo tipo de politica — marcada pelas relagdes ndo mais de dependéncia pessoal para com
o coronel, mas sim relacGes que perpassam a burocracia e estdo atreladas aos meios técnicos
para a acdo politica, seja na concessdo de bens publicos ou na realizacdo de obras de infra-
estrutura — e um novo tipo de politico (o politico moderno) ganha destaque em detrimento do
antigo coronel e de suas praticas politicas. O processo de urbanizacdo, o desenvolvimento dos

meios de comunicacdo e a constituicdo de um novo eleitorado, ndo mais desprovido de
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informacdo, sdo elementos constituintes dessa nova realidade que circunscreve a politica
interiorana. O coronelismo vé-se fragilizado e busca novas formas de sobrevivéncia nesse
meio municipal, o qual deixa de ser essencialmente rural e “isolado” para ser urbano e
integrado através do crescimento industrial e da modernizagdo do pais.

A politica torna-se uma atividade mais profissional e novos mecanismos nascem a
partir dessas mudangas como: o clientelismo de massa (em detrimento das relagdes
clientelistas calcadas nos lacos pessoais entre as partes envolvidas), o burocratismo e o
corporativismo (KERBAUY, 2000). Deve-se considerar que o clientelismo opera numa
sociedade complexa como a brasileira através de um conjunto de redes personalistas as quais

se estendem até os partidos politicos e burocracia (NUNES, 1997). Por isso,

Estas redes envolvem uma piramide de relacBes que atravessam a sociedade de alto
a baixo. As elites politicas nacionais contam com uma complexa rede de corretagem
politica que vai dos altos escaldes até as localidades. Os recursos materiais do
Estado desempenham um papel crucial na operacdo do sistema; os partidos politicos
— isto &, aqueles que ap6iam o governo — tém acesso a indmeros privilégios através
do aparelho de Estado. Esses privilégios vdo desde a criacdo de empregos até a
distribuicdo de outros favores como pavimentacdo de estradas, construcdo de
escolas, nomeacao de chefes e servicos de agéncias, tais como o distrito escolar e o
servico local de saide. (NUNES, 1997, p.32).

As instituicOes estatais acabaram incorporando esse processo de troca de favores,
principalmente através das acdes da burocracia para “driblar” os interesses tipicamente
politicos do sistema partidario. As alternativas ao clientelismo, portanto, sdo o universalismo
de procedimentos (buscando a impessoalidade na concessao de obras e verbas para projetos
publicos nas cidades) e o insulamento burocratico. Na construcdo tedrica de Nunes (1997),
quatro gramaticas constroem as caracteristicas de nossa politica: o clientelismo, o
universalismo de procedimentos, o corporativismo e o insulamento burocratico. Elas operam
de forma sincronica e ganham maior ou menor utilizacdo ao longo de nossa histéria. Como
por exemplo, no governo de Getdlio Vargas o corporativismo toma forca, jA no governo
Juscelino Kubitschek € o insulamento burocréatico que da o tom das ac¢des politicas.

No ambito municipal, as reformas politico-partidaria e administrativa promovem a
criacdo de uma administracdo publica mais racional e técnica sendo que e os partidos politicos
ganham destaque nas disputas eleitorais enquanto canalizadores de demandas sociais. Essas
transformacdes compdem o projeto de modernizacdo do interior feito nos governos militares.

As principais medidas dessas mudancas para o poder local pds-64 foram:
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[...] 1) a extincdo dos antigos partidos politicos, a suspensdo das eleicdes
majoritarias diretas para 0s executivos estadual e federal e a implantagdo do
bipartidarismo pelo Ato Institucional n® 2 de 1965 e pelo Ano Complementar n° 4 de
1965; 2) a reforma tributéria efetivada pela Emenda Constitucional n® 18 de outubro
de 1965 (posteriormente incorporada a Constituicdo de 1967) e pela Lei Organica
dos Municipios de 1967, que vinculou a obtencdo de empréstimos e financiamentos
a elaboracéo pelos municipios de seus Planos de Desenvolvimento Integrado, PDDI
(a essas reformas tributarias e administrativas federais foram acopladas reformas
estaduais, principalmente a que diz respeito a criagdo das regides administrativas em
julho de 1967); 3) a restricdo do papel do Legislativo federal, estabelecida pela
Constituicdo de 1967 e pelo Ato Institucional n° 5, de 1968. (KERBAUY, 2000,
p.66).

A administracdo municipal passa a funcionar segundo preceitos técnicos compondo-se
assim uma tecnocracia no governo. A autonomia municipal discutida desde os primérdios da
republica é novamente suplantada devido ao reforco sofrido pelo poder discricionario
praticado pelo governo federal. A hegemonia tributaria da Unido é garantida legalmente,
ficando os municipios e estados sujeitos a concessdo de recursos por parte do poder central.
Isso revela o fato de que os atores politicos municipais tiveram que buscar suas barganhas no
interior das agéncias burocréaticas. O quadro técnico-burocratico ganha destaque, e os poderes
Executivo e Legislativo tém que aprender a lidar com ele (KERBAUY, 2000). A disputa
politica passa a ter como partidos 0 MDB (composto por oposicionistas ao partido do regime
militar) e o Arena (partido governista). Assim, o clientelismo intergovernamental ndo é mais
dado pela posse de terras (forca politica dos coronéis), mas sim pela posse dos meios de
administracao do politico moderno e de sua maquina partidaria.

A conquista do poder local, antes calcada na certeza de quem iria o deter (pois 0
processo eleitoral na pratica coronelista era fraudulento e as proprias instituicdes colaboravam
para 0 dominio politico do coronel), passa a ser disputada de forma ardua e sob a acéo dos
partidos politicos. O ambiente agora é o da discussao partidaria, ideoldgica, mas também é o
da projecdo particular dos candidatos e de seus esfor¢cos em construir sua imagem como
defensores dos interesses coletivos assim como da capacidade que tiveram para conquistar
apoio dos grupos de pressdo politica e econdbmica. Ndo basta ser politico para alcancar o
poder, é preciso ser um bom administrador. Ter uma boa projecao politica passa a depender
ndo mais do seu circulo de amizades, todavia é garantida atravées dos seus feitos na cidade, da
geracdo de empregos que suas acdes proporcionaram e, fundamentalmente, das melhorias na

qualidade de vida da populacéo.
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O Legislativo na politica local ganha uma nova funcdo. Se no periodo colonial as
Camaras Municipais tinham a funcdo de administrar os precarios recursos publicos locais
(LEAL, 1975) e a tradicdo de nossa politica mostrou a fragilidade do Legislativo em formular
politicas frente a acdo discriciondria do Executivo (que pode até mesmo tomar decisdes
econdmico-financeiras em consonancia com as agéncias técnico-burocraticas ap6s a
Constituicdo de 1967), sua manutencdo ocorre por trés elementos: ele serve para legitimar o
sistema politico, recruta as elites para o desempenho de fungdes fundamentais e serve para
contrabalancear o Executivo. Assim, os vereadores (membros do Legislativo), sdo os politicos
que circulardo entre as novas elites politicas municipais e entrardo em contato com as
demandas da sociedade civil e por elas tera que batalhar para poder chegar ao poder ndo se
esquecendo de manter, é claro, seus contatos pessoais e suas préaticas clientelistas, ja que estas

sobrevivem perante a modernizag&o da politica.

No processo eleitoral, os candidatos a vereanca funcionam como canos eleitorais de
candidatos a prefeitos ou de candidatos a cargos estaduais e federais, pelo fato de os
candidatos a vereanca estarem mais proximos da populacdo e de a Camara
Municipal, principalmente nos dias de hoje, funcionar como receptora das demandas
dos municipes, tornando-se os vereadores verdadeiros mediadores entre 0s interesses
do eleitorado e o Executivo Municipal. (KERBAUY, 2000, p.84).

Essas sdo as constatacfes das principais transformacdes ocorridas na politica local em
relacdo a época do predominio do coronelismo. Esse periodo discutido abrange até as

reformas realizadas entre 1964-82 que modificaram o cenério local.

Consideracoes Finais

O fendbmeno do coronelismo aparece associado ao clientelismo em nossa politica local,
consistindo numa relacdo na qual o coronel (proprietario de terras) possui dominio politico e
jurisdicional sob seus dependentes (que €, em termos de importancia politica, seu eleitorado).
A dominacdo do coronel é reproduzida através dos lacos de favoritismo e de sua influéncia
perante outros niveis de governo como o estadual e o federal. Nesse sentindo, a obra de Victor
Nunes Leal, “Coronelismo, enxada e voto” contribuiu para se reiterar as constatagdes
historicas do coronelismo. O clientelismo, nesse sentido, € um dos sustentaculos do poder

local na Primeira Republica.
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Com o processo de modernizagdo, a necessidade de industrializacdo, e a passagem da
sociedade brasileira de uma sociedade essencialmente rural para uma sociedade urbana,
processaram-se transformacfes na vida politica. Assim, a forma tradicional de se fazer
politica nos municipios (através da dominacdo do coronel) foi alterada com a implantacéo da
burocracia, do corporativismo e da profissionalizagdo da politica (KERBAUY, 2000). Um
novo tipo de conotacgdo para o politico local é dada — o politico moderno — pelo fato de sua
funcéo ter se alterado. Ele tem que conviver com a burocracia, se relacionar com os partidos
buscando apoio para suas acGes politicas e ser flexivel na relacdo entre Executivo e
Legislativo.

Nesses termos, a politica local se torna um espaco de concorréncia acirrada, cujas
disputas pelo poder envolvem setores da sociedade civil e grupos de pressdo politica — 0s
quais visam ter seus interesses representados na Camara — na medida em que os partidos
politicos se articulam polarizando tais disputas na esfera politica.

Portanto, o clientelismo metamorfoseia-se em nossa sociedade, buscando sobreviver
em niveis institucionais e ndo mais de relacbes sociais como a do coronel com seus
dependentes. Todavia, as transformac@es urbanas e 0s novos atores com o0s quais 0s politicos

tem que se relacionar, geram pressées em prol da profissionalizacdo da atividade politica.
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A INFLUENCIA DO RELATORIO BEVERIDGE
NAS ORIGENS DO WELFARE STATE (1942 — 1950) *

Fabio Luiz Lopes Cardoso®

Resumo: este artigo analisa o chamado “Relatorio Beveridge” (ou Report on Social
Insurance and Allied Services), o mais importante documento que embasa 0 regime de
Welfare State britanico no imediato p6s Il Guerra Mundial. Muitos foram os motivos que
culminaram na disseminagdo do Estado de Bem-Estar Social ao final da Segunda Guerra
Mundial e a influéncia inglesa, representada pelo “Relatério Beveridge”, teve neste processo
grande importancia. O documento propds de maneira concreta diversas reformas no ambito da
seguridade social e contribuiu para a consolidacdo do Welfare State inglés, desta maneira,
angariando grande influéncia em suas origens. O aprofundamento de sua compreensdo nos
fornece os elementos necessarios para delinearmos um parametro histérico mais completo
sobre a temética do Estado Protetor e do tipo de sociedade dele advinda.

Palavras-Chave: Estado de Bem Estar Social; Macroeconomia; Politica Social.

Introducéo

A primeira metade do século XX foi um periodo marcado por profundas
transformacdes, provenientes de fatos historicos de grande relevancia como a crise do
liberalismo, crise do colonialismo, a revolucdo russa, a queda do padrdo ouro, a primeira
guerra mundial, a crise da bolsa em 1929, ascensdo do fascismo e, por fim, a segunda guerra
mundial. Tais eventos provocaram grandes modificacdes sobre a cultura, a visdao de mundo e
0 equilibrio da sociedade advinda do século XIX. Segundo Karl Polanyi (1944), a sociedade
que precedeu essas mudancas ruiu totalmente e a estabilidade entre as grandes nacgdes
européias, garantidora da paz e de prosperidade econémica, havia terminado. No ambiente
politico, o liberalismo classico também foi posto em xeque na medida em que suas
orientacdes mostravam-se insuficientes no direcionamento dos novos problemas que

emergiam.

! Este artigo é o resultado parcial da pesquisa de Iniciagdo Cientifica financiada pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP) e do trabalho de monografia para a obten¢&o do titulo de Bacharel
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de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista, Campus de Araraquara (FCLAR/UNESP).
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A contestacdo de antigos valores (devido, entre outros fatores, a exacerbacdo da
violéncia, & queda no padrdo de vida e ao desequilibrio politico-econdmico) alterou
significativamente a organizacdo das sociedades européias ocidentais. Entretanto, o
desenvolvimento de politicas voltadas para assisténcia social (que tem sua origem no inicio do
século XIX), se fortaleceu frente a essas mudangas.

Na perspectiva das medidas de bem-estar, o ambiente conturbado do inicio do século
abriu espaco para diversos atores sociais (intelectuais, politicos, sindicalistas) que promoviam
sua defesa. Algumas circunstancias foram de especial congruéncia para fornecer as condi¢oes
necessarias a seu desenvolvimento (decorrentes diretamente das respostas advindas das crises
da primeira metade do século XX) como a formacdo dos monopdlios, aprofundamento das
crises socais, o fortalecimento do Estado e o surgimento da teoria keynesiana (fundamentando
a ampla intervencéo estatal, através da publicacdo da Teoria Geral de Keynes (1936), antes
mal vista ou aplicada por vias empiristas (FURTADO, 1959; OFFE, 1984). Tais
caracteristicas delinearam um ambiente bastante peculiar, favoravel a ampliacdo dos direitos
sociais, que pdde se concretizar a partir de um consenso geral da sociedade transcendendo
velhas ideologias (liberais classicas e marxistas radicais) em torno de um projeto moderado da
entdo nova via social democrata (PREZEWORSKI, 1991).

Este circulo virtuoso foi responsavel por gerar o chamado Welfare State Keynesiano
(unindo as politicas de cunho social com as perspectivas intervencionistas e revolucionarias
da teoria de Keynes), que consistiu em um regime especifico do capitalismo moderno.
Somente este formato historico do capitalismo juntamente com os excedentes econdmicos,
desenvolvimento tecnoldgico, avancada burocratizacdo e um especifico modelo de producéo -
modelo fordista (QUADAGNO, 1987 apud FARIA, 1998) * - foi capaz de viabilizar o Estado
Protetor. Porém, a acéo dos individuos engquanto agentes histéricos também foi determinante
para 0s rumos politicos adotados naquele periodo. Segundo alguns autores (ESPING-
ANDERSEN, 1991; ROSANVALLON, 1997), o Welfare State s pode ser viabilizado por
um pacto interclasses acordado atraves da pressao proletaria (organizada em sindicatos) e das
tendéncias da elite econbmica, favoraveis na época a adocdo de politicas de cunho social para

a preservacao das proprias forcas produtivas. Existem ainda outras vertentes de explicacao

¥ QUADAGNO, Jill. Theories of the Welfare State. Annual Review of Sociology. vol.13, 1987
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que creditam apenas as questdes estruturais do sistema capitalista a convergéncia que deu
origem ao Welfare State (O’CONNOR, 1977; OFFE, 1984; PREZEWORSKI, 1991).

O Welfare State, nesse sentido, fez parte de um amplo processo civilizatério e
modernizante decorrente do desenvolvimento do sistema capitalista de tipo industrial, dos
direitos (ampliagdo progressiva da cidadania através dos direitos civis no século XVII,
direitos politicos no século XIX e direitos sociais no século XX (MARSHALL, 1967)), e de
experiéncias historicas, culminando fundamentalmente com o surgimento do formato
democrético partidario competitivo (OFFE, 1984).

Claus Offe (1984) destaca que a juncdo do Welfare State keynesiano com a
democracia partidaria competitiva, a partir do final da primeira guerra mundial, ndo foi apenas
um modelo de politica adotado como medida de caridade publica. Na perspectiva das relacdes
sociais, o regime de Welfare State alterou o capitalismo e as relagdes sociais, ndo tanto quanto
a social-democracia imaginava, mas proporcionando a desintegracdo de seu carater
espontaneo e auto-regulador, assim como a nocao de autoridade ou bem absolutos do sistema.
Esta modalidade foi a expressdo maxima do processo de ampliacdo das responsabilidades
estatais. O Welfare State foi também o mais bem sucedido modelo, na tentativa de agregar a
instdvel combinacdo do capitalismo com a democracia, principalmente promovido pelo
funcionamento, em seu seio, do sistema partidario competitivo. Seu objetivo era prover
servicos que suprissem as necessidades basicas do ser humano e da familia, assegurando
direitos fora do mercado. O capitalismo, deste modo, adotou uma face especifica, diversa da
anteriormente praticada, através de uma profunda politizacdo da economia, o especifico
“neocorporativismo europeu” * nas palavras de OFFE (1984) e VIANNA (1998).

O assistencialismo encontra suas origens politico-normativas na Lei dos Pobres (Poor
Laws) advindas do absolutismo inglés do inicio do seculo XVI (FIORI, 1995). A partir disso,
desenvolveu-se desordenadamente até as propostas de seguridade social apresentadas na
antiga Prussia (atual Alemanha) pelo chanceler conservador Otto Von Bismarck (1871-1890),

com o objetivo principal de evitar as mobilizacdes, o desgaste fisico dos trabalhadores e

* O neocorporativismo, fendmeno europeu, caracteriza-se pela presenca de grupos especializados e organizados
nos ambientes de decisdo politica, uma “competi¢do oligopolica” das elites que fornecem bens publicos,
introduzindo contingencias de mercado nas disputas politicas, alavancadas pelo controle do Estado na economia
e politizando a sociedade. O Estado participa ativamente das associagdes, e as associa¢des participam de diversas
formas do gerenciamento das politicas publicas. Este processo teria o poder de reduzir os conflitos de classe e
revela o caréter participativo de uma sociedade frente a um estado democrético forte. Diferencia-se do conceito
de corporativismo pela auséncia de conotagfes pejorativas, e por ter um sentido de colaboracdo (VIANNA,
1998; OFFE, 1984).
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reprimir o partido socialista (SIGERIST, 1943), e obteve seu auge ao final da segunda guerra
mundial, tornando a questdo social definitivamente uma atribuicdo do Estado. Carvalho
(2004) e Rosavallon (1997) defendem que o desenvolvimento do assistencialismo esté ligado
a origem do Estado nacional no século X1V, que tinha como objetivo garantir a segurancga da
propriedade privada. Historicamente registram-se associacbes e fundos de ajuda mdtua
datados da Grécia antiga e do periodo da Idade Media (SIGERIST, 1943). O amplo
desenvolvimento de politicas sociais s6 ocorreu no decorrer do século XX, no entanto o que
fica evidente é que a preocupacdo com medidas voltadas ao assistencialismo e a coacgdo da
miséria esteve presente em outros periodos, promovido pelos mais variados setores sociais e
com crescimento irregular e fragmentado.

Existem muitos debates em torno do conceito de Welfare State. O proprio termo
possui diversas variagdes, entre elas: Estado Protetor, Estado Benfeitor, Estado de Bem-Estar
Social, Estado Providéncia, Estado Executor, Estado Reformista e Estado Interventor. Os
estudiosos utilizam e adjetivam o conceito conforme a perspectiva de cada abordagem, o que
gera imprecisdo conceitual. Ficam evidentes, também, as divergéncias quanto ao periodo
historico em que os termos podem ser aplicados (ALMEIDA, 2003). A mesma falta de
precisdo na definicdo ocorre com 0s conceitos “seguridade social” e “politica social”
(ESPING-ANDERSEN, 1991).

Alguns autores - entre eles Sigerist (1943), Marshall (1965), Esping-Andersen (1991),
Fiori (1995) e Rosanvallon (1997) - defendem que as politicas sociais esparsas, presentes
desde a antiguidade até meados do século XX, ndo tinham nivel assistencial, abrangéncia e
coesdo capazes de serem caracterizadas como um Regime de Welfare State pleno. Em geral, o
conceito de Welfare State significa uma politica nacional, efetiva e coerente de servicos
sociais que englobam as diversas necessidades humanas e, a partir da perspectiva dos direitos,
busca atender a totalidade da populacdo com o intuito de promover sua emancipagdo. E muito
mais complexo que o termo “politica social”, abrangendo uma gama muito maior de
instrumentos de igualdade (ALMEIDA, 2003).

Esta conotacdo geral foi amplamente aplicada no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial (ARRETCHE, 1995), principalmente ap6s o surgimento do Relatorio Beveridge
(Report on Social Insurance and Allied Services) na Inglaterra em 1942 (FIORI, 1995).
Embora existissem diversas formas desenvolvidas de regimes de seguridade social, como o

caso sueco (CARVALHO, 2004), o grande mérito do Relatério foi apresentar de maneira
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pioneira um plano politico concreto, com propostas de reformas sociais abrangentes e
universalistas. Assim, foi capaz de propor a implantacdo de um avangado regime de protecdo
social, obtendo ampla aceitacéo e repercussédo (PEREIRA, 2008).

Isto s6 foi possivel em um contexto em que, entre outros fatores, a teoria Keynesiana,
a democracia partidaria competitiva (OFFE, 1984) e o projeto politico da social democracia
forneceram condi¢fes fundamentais para a construcdo e disseminacdo do Estado de Bem-
Estar num grau de complexidade, abrangéncia e qualidade historicamente novos.

Na Inglaterra, o governo composto por uma coalizdo de partidos chefiada pelo
primeiro-ministro conservador Winston Churchill encomendou, em meados de 1941, a
formacdo de um comité interministerial — o Committee on Social Insurance and Allied
Services - que tinha como objetivo planejar e propor reformas ao servico de seguridade social
entdo vigente, o Nacional Insurance Act de 1911 (LEITE, 1983). Com esta iniciativa,
segundo Sigerist (1943), o governo pretendia fornecer um incentivo ao esfor¢o nacional de
guerra, além de assegurar um nivel aceitavel de padrdo de vida para a populacéo e promover a
solidariedade entre as classes. Antevendo demandas politicas e econémicas ao término do
conflito mundial, as politicas sociais eram entendidas como um mecanismo de estabilidade
macroeconémica necessarias para manter a ordem em periodos criticos como aquele
(SIGERIST, 1943).

Nesse sentido, o Welfare State, em grande parte derivado do Relatério Beveridge, foi
constituido de maneira diferente do que ocorria anteriormente, ja que ndo era uma simples
questdo de seguridade social visando os “necessitados”, mas envolvia a sociedade como um
todo. Tratava-se de uma nova forma de assisténcia social que saiu da esfera privada e se
tornou objeto de politica publica (PREZEWORSKI E WALLERSTEIN, 1988). Tal
perspectiva ja havia sido discutida de maneira superficial na Carta do Atlantico (1941),
documento elaborado pelo primeiro ministro britanico Winston Churchill em conjunto com o
presidente americano Franklin Roosevelt (MARSHALL, 1965), que era uma declaracdo de
principios a serem adotados ao final da Segunda Guerra pelos dois paises, e que contou com a

posterior adesdo de diversas nagdes aliadas (SIGERIST, 1943).

O Relatoério
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Coordenado pelo economista liberal e funcionéario publico William Beveridge, o
Relatério contou com o apoio técnico do governo, recebeu diversas sugestdes de entidades
privadas e de figuras ilustres como o economista John Maynard Keynes (KOMINE, 2006). Os
trabalhos foram amplamente divulgados a fim de estimular a participacdo publica na
elaboracdo das politicas a serem implementadas. Embora o carater do projeto fosse
estritamente pragmatico, a elaboracdo do documento, entre outras atribuicGes, realizou um
balanco histérico das medidas assistenciais inglesas, diagnosticou a situacdo das familias e
suas necessidades e elaborou um levantamento dos planos nacionais de seguridade social
existentes no mundo (foram analisados ao todo 30 paises) (BEVERIDGE, 1942).°

Durante sua elaboragao constatou-se o atraso relativo da Gré-Bretanha (em relagdo aos
demais paises) e a necessidade de aprimoramento do sistema, abarcando todas as esferas
imprescindiveis ao Bem-Estar. O relatério pretendia, através da completa racionalizacdo do
sistema de seguros sociais vigente, inovar e superar as experiéncias realizadas até entéo,
formulando um modelo que atendesse toda a populagdo mediante um esfor¢o conjunto do
Estado e da sociedade (PEREIRA, 2008). Os beneficios deveriam ser ajustados para
compreender todas as necessidades basicas dos individuos e das familias, e sua duracdo seria
ilimitada até a resolucdo do problema. Pretendia criar um senso de orgulho e solidariedade,
promovendo a igualdade e o comprometimento dos individuos. Ademais, 0S usuarios que
fizessem dos beneficios sua Unica fonte de renda, tendo a possibilidade de buscar outros
meios de subsisténcia, seriam punidos (BEVERIDGE, 1942).

Juntamente com as medidas de seguridade social, o relatorio previa que o governo
deveria assegurar servicos de saude com qualidade e gratuidade, fornecer meios para a
reabilitacdo profissional e promover a manutencdo do emprego. Segundo o Relatorio
Beveridge, evitar o desemprego em massa era a condi¢do para o éxito do seguro social. O
plano tinha ainda preocupacdes com a taxa de natalidade e mortalidade, amparo a infancia,
protecdo a maternidade, reforma do sistema previdenciario, preocupacdo com doencas e
incapacidade, além de despesas especiais como aluguel, nascimento, casamento, viuvez e

morte. Beveridge, entretanto, elegeu os maiores problemas que a sociedade inglesa deveria

® Os paises analisados pelo Relatério sdo: Australia; Bélgica; Canada; Dinamarca; Alemanha; Nova Zelandia;
Romania; Africa do Sul; Suécia; Estados Unidos; Brasil; Bulgaria; Chile; Costa Rica; Equador; Espanha;
Finlandia; Franca; Grécia; Holanda; Hungria; Italia; lugoslavia; Japdo; Noruega; Panamd; Peru; Polonia;
Uruguai; Tchecoslovaquia.
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enfrentar, os “cinco gigantes”: a doenga, a ignorancia, a miséria, a imundicie e a desocupagdo
(BEVERIDGE, 1942).

Suas principais metas administrativas eram a horizontalidade das taxas de beneficios e
das contribuigdes, a unificacdo administrativa, a adequacdo dos beneficios ao nivel minimo de
subsisténcia, a racionalizacdo do sistema e a classificagdo dos usuarios de acordo com as
classes de seguranca. As classes de seguranca foram divididas em seis grupos: empregados,
outros profissionais remunerados (empregadores, lojistas, fazendeiros), donas de casa, outras
pessoas em idade de trabalhar (estudantes, enfermos), pessoas abaixo da idade de trabalho e
aposentados (BEVERIDGE, 1942).

O impacto econdmico do plano também foi avaliado. Supunha-se que a centralizagdo
administrativa - com a criacdo do Ministério da Seguridade Social - traria grande economia de
recursos. Haveria trés modalidades de financiamento: o seguro compulsério, pago por todos,
seria responsavel por financiar as necessidades basicas; a assisténcia nacional, totalmente
subsidiada pelo governo, cobriria casos especiais ou ainda ndo atendidos; e o seguro
voluntéario seria dirigido a beneficios adicionais. Os seguros seriam pagos através da Caixa de
Seguros Compulsérios (ndo subsidiada pelo Estado), que reuniria todas as contribuicdes
relativas a manutencéo do nivel da renda.

O Relatério Beveridge foi apresentado ao governo contendo 23 alteracGes referentes
ao plano em vigéncia na época (Plano de 1911) e outras novas estruturas, resumidamente: 1°
unificacdo das contribuicdes de seguro social, para reduzir os custos administrativos; 2°
unificacdo administrativa, para aumentar a eficiéncia, a acessibilidade dos segurados, a
abrangéncia e a regularidade da distribuicdo dos auxilios; 3° desregulamentacdo dos
“beneficios especiais”, com vistas a uniformiza¢do; 4° criacdo dos seguros para acidente e
doenca; 5° ampliacdo dos servicos médicos; 6° criacdo de diversos dispositivos de protecdo
para as mulheres; 7° extensdo dos seguros para cidaddos incapacitados e pensfes para a
velhice a todos os cidaddos; 8° auxilio aprendizado; 9° equiparacdo de todas as taxas de
auxilios (desemprego, incapacidade e aposentadoria); 10° equiparacdo do tempo de espera
para todos os auxilios; 11° equiparacdo das condi¢des de contribuicdo dos auxilios e revisao
das condi¢des de contribuicdo para as pensdes; 12° duragdo indefinida do seguro desemprego;
13° duracdo indefinida do auxilio-incapacidade; 14° aumento do valor da pensdo a cada ano
de retardamento apds o cumprimento da idade minima, visando flexiblizar o tempo de

aposentadoria e incentivar os que desejarem continuar trabalhando; 15° fusdo dos antigos
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planos especiais de seguro com o novo Sistema de Seguros Socais; 16° aboli¢do das isengdes
de seguros; 17° pensbes adaptadas as Vvarias necessidades das vilvas; 18° bonificacdo
universal de funeral; 19° transferéncia das fungdes locais de assisténcia para o Ministério da
Seguranca Social; 20° transferéncia da responsabilidade quanto a cobertura para os cegos para
0 Ministério da Segurancga Social; 21° transferéncia de diversas outras fungdes pertencentes a
outros 6rgaos do governo para o Ministério da Segurancga Social; 22° substituicdo da comissao
de seguro desemprego pela comissdo de seguros sociais; 23° conversdo do seguro industrial
(que era administrado pela iniciativa privada) para um servico publico. Propunha-se ainda a
criacdo, juntamente com o0s Seguros Sociais, da Assisténcia Nacional e do Seguro Voluntario
e defendia-se a criagdo do auxilio aluguel, do subsidio para a infancia e da Caixa de Seguros
Sociais. Vale ressaltar, entre outros, dois principios importantes: o estabelecimento de um
valor minimo para a subsisténcia e a universalidade de todos os beneficios.

O modelo proposto por Beveridge oferece uma ampla variedade assistencial e
promove, segundo Esping-Andersen (1991), um alto grau de “desmercadorizagdo” — termo
cujo significado considera os servi¢os sociais como direitos do cidad&o, pois sua abrangéncia
possibilita que este possa manter-se sem depender do mercado, permitindo a emancipacao do
individuo e a elevacdo da qualidade dos postos de trabalho. Com essas caracteristicas, a
publicacdo do Relatdrio é considerada um marco histérico para as politicas sociais, embora
ndo seja um documento revolucionario, como o proprio Beveridge chegou a afirmar
(PEDERSEN, 1993 apud FARIA, 1998)° pois se baseou em regimes ja existentes em outros
paises e na evolucdo das proprias estruturas inglesas.

Pode-se afimar que o Plano possui diversas caracteristicas do Welfare State de tipo
escandinavo, de acordo com a tipologia desenvolvida por Esping-Andersen (1991), que
descreve trés modelos de assisténcia: “o assistencialista”, “o previdenciario” e o “modelo
Beveridge”. Este ultimo caracteriza-Se por ser um sistema universalista, com beneficios
uniformes, democraticos, igualitarios, desmercadorizantes e universalizantes — que séo
também as caracteristicas basicas do Welfare State escandinavo (que oferece servicos sociais
e beneficios de elevada qualidade, desmercadorizantes e universalizantes e que busca
promover a independéncia individual e o pleno emprego, sintetizando as demandas das

classes trabalhadoras e das classes médias, juntamente com o compromisso de solidariedade).

® PEDERSEN, Susan. (1993) Family, Dependency, and the Origins of the Welfare State. Britain and France,
1914 —1945. Cambridge: Cambrige University Press.
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O sistema desenvolvido no Plano Beveridge, assim como o escandinavo, aproxima-se da
classe média urbana, ja que os proprietarios rurais na Inglaterra ndo eram fortes a ponto de
oferecer respaldo politico para a formacdo do sistema de Welfare State. Além de ter uma
preocupacao especial com a questdo da miséria, podemos citar o sistema de protecdo familiar,
a ampla estrutura de protecdo proposta no Relatorio e a preocupacdo com o pleno emprego
como fatores de aproximacdo destes dois modelos. Esta também é a concepgdo de Titmuss
(1974), para quem existe duas modalidades basicas de protecdo, uma de tipo Bismarckiano
(de caréater seletivo e corporativista, no qual os beneficios eram fixos, uniformes e voltados
apenas aos grupos profissionais) e outra de tipo Beveridgeano (de formatacdo calcada nos
direitos de cidadania, com ampla rede de beneficios sociais garantidores de um bom nivel de
vida a todos os individuos). Para Titmuss (1974), as proposi¢cdes do Relatorio Beveridge se
aproximam do modelo desenvolvido pelos paises escandinavos, pois ambos sdo do tipo
“Institucional” " baseado no tipo Beveridgeano de protecao.

O desenvolvimento das politicas sociais inglesas teve, sob influéncia do Relatdrio
Beveridge, um inquestionavel aprimoramento qualitativo (LEITE, 1983). Ha claras evidéncias
de que as circunstancias da época e do pais colaboraram muito para 0 surgimento de um
relatorio nos moldes em que foi organizado. A Inglaterra encontrava-se em uma posi¢éo
geopolitica favoravel, sendo um dos paises mais avancados e ricos do mundo (MARSHALL,
1965). O conflito mundial foi um fator ainda mais importante, pois da maneira como se
desencadeou, fortaleceu a unidade nacional, o consenso em torno das medidas de seguridade
social e promoveu reflexdes quanto ao futuro da nacdo. Beveridge exemplifica bem esta
questdo em seu Relatorio: “(...) a declaracdo de uma politica de reconstrucéo feita por uma
nacdo em guerra equivale a uma declaracdo dos usos que aquela nacdo pretende fazer da
vitdria, quando a vitoria for alcancada.” (BEVERIDGE, 1942, § 459).

A historia da Inglaterra tem varios episddios de preocupacdo com questbes sociais
(PEREIRA, 2008). No entanto, foi com a Segunda Guerra Mundial que os propugnadores de

reformas sociais ganharam forca e visibilidade para empreender suas convicc¢des. O Relat6rio

" Atipologia de Titmuss (1974) é a seguinte: Modelo Residual - em que os mecanismos de bem-estar s6 podem
ser acionados quando o mercado e a familia deixam de cumprir seu papel, mesmo assim por um periodo de
tempo determinado e com uma abrangéncia bastante limitada; Produtividade e Desempenho - no qual os servigos
de seguridade sdo medidos de acordo com a produtividade e o desempenho dos trabalhadores; Redistributivo
Institucional - estabelece que toda pessoa tem direito a cidadania plena, os servigos sdo proporcionados de forma
universalista. Esta tricotomia, porém, foi alterada pelos autores que trabalharam posteriormente com o modelo e
tornou-se usual utilizar apenas os tipos Residual e Institucional.
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Beveridge, inserido neste contexto, tinha duas caracteristicas: uma em que suas propostas
seriam apenas fruto de uma evolucdo do passado e outra, inovadora, derivada de seu alto grau
de racionalizacdo, sistematizacdo e abrangéncia (MARSHALL, 1965). Nesse sentido, o
modelo proposto por Beveridge foi um grande marco, influenciou policy-makers e
intelectuais, tornando-se um paradigma para outras na¢fes (LEITE, 1983). Galgou, desta
forma, o nivel de referéncia metodolégica juntamente com John Maynard Keynes e T.H.
Marshall nas analises académicas do Welfare State (PEREIRA, 2008).

Apbs 18 meses de trabalho, o Report on Social Insurance and Allied Services foi
apresentado, em 20 de novembro de 1942, a Camara dos Comuns inglesa, que de imediato
assumiu a postura de discutir e aplicar as propostas do plano ao final da guerra, embora o
préprio documento tenha previsto a possibilidade de iniciar sua aplicacdo antes do fim do
conflito. A popularidade do relatorio foi imensa e apesar de seu carater puramente técnico, de
dificil compreensédo para os leigos, disseminou-se rapidamente por toda a populacéo inglesa,
que demonstrou amplo interesse pelo assunto (SIGERIST, 1943). Sua repercussdo foi de
grande magnitude também em ambito internacional e acabou por influenciar programas
sociais em diversos paises (PEREIRA, 2008).

Segundo Gongalves (2001), o Brasil também sofreu influéncia do plano proposto para
a Gré-Bretanha. Esta influéncia, no caso brasileiro, se caracterizou principalmente pela
participacdo de técnicos do governo nas conferéncias internacionais sobre seguridade social
no poés-guerra, e pela repercussdo do Relatdrio através de debates e artigos escritos por
estudiosos do assunto® (ASSIS, 1950 apud GONCALVEZ, 2001) °. Noronha (1999)
caracteriza ainda o Plano Beveridge como tendo influéncia sobre a constituicdo de 1988.
Neste sentido, vale a pena reproduzir um trecho do discurso de Getulio Vargas, citado em
GONCALVEZ (2001, p.20):

Com esse plano [0 ISSB - Instituto de Servicos Sociais do Brasil], colocava-se o
Brasil novamente na lideranca dos sistemas de previdéncia social, antecipando e
superando em muitos pontos as reformas no mesmo sentido empreendidas em outras
nagdes (...) inclusive o famoso Plano Beveridge, na Inglaterra. *°

& Em 1944 o0 Jornal do Comércio e a partir de 1945 o Boletim do Trabalho, Industria e Comércio, o Boletim dos
Inapiarios, a Revista Brasileira de Seguridade Social, sdo alguns exemplos (Gongalvez, 2001).

°® ASSIS, Armando de Oliveira. Preservamos a nossa previdéncia Social. In: Revista Brasileira de Seguridade
Social. n° 2, fevereiro, 1950.

10" A referéncia 6 VARGAS, Getulio. Tépicos da mensagem do chefe de governo (27 — 39). In: Industriarios. n°
32, Abril, 1952.
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Beveridge assumiu a tarefa de defender e consolidar as diversas medidas propostas, no
decorrer dos debates e da cena politica, fazendo modificagdes e adicionando novos beneficios
quando necessario. Essa postura causou forte atrito entre Beveridge e o governo inglés
(KOMINE, 2006). Os debates que se desenvolveram ap6s a publicagdo do Plano se
concentraram, principalmente, até inicio dos anos de 1950 (MARSHALL, 1965;
HOBSBAWM, 1994) — periodo em que a onda reformista do p6s-guerra foi substituida por
posi¢cdes conservadoras, visando a manutencdo das vitdrias alcancadas. Ficou claro também
que, com o passar do tempo, o consenso em torno das politicas de seguridade mais
abrangentes foi sendo abandonado, dificultando o seu desenvolvimento (MARSHALL, 1965;
ROSANVALLON, 1997).

Num pais anglo-saxdo como a Inglaterra, de tradicdo liberal fortemente enraizada, a
resisténcia politica as reformas propostas no periodo foram relevantes, ndo impedindo, porém,
0 desenvolvimento do amplo processo do qual redundaria no Estado de Bem-Estar Social
inglés. Deste modo, Esping-Andersen (1991), mesmo ndo estudando especificamente o caso
inglés, define que o Welfare State desenvolvido naquele pais seria classificado, na sua
tipologia, junto ao modelo que vigorou nos Estados Unidos, um regime de tipo “liberal”, isto

€, que apenas proporciona uma oferta minima de servigos sociais a populagéo.

Conclusao Preliminar

A Dbibliografia consultada indica uma deficiéncia nas analises histdricas, ao nao
distinguir o Relatorio Beveridge como um plano de propostas - um ideal - daquilo que foi
efetivamente implementado. As diferencas entre 0 Regime de Estado de Bem-Estar Social
Inglés e o Relatorio Beveridge ndo estdo devidamente contempladas.

Este texto € uma primeira aproximacao para trazer o debate a tona e analisar de forma
mais detalhada a desconexdo entre a teoria e a aplicacdo pratica das medidas formuladas por
Beveridge, ou seja, identificar qual o teor das propostas que foram deixadas de lado e quais
foram implementadas. Nesta primeira aproximacdo procurou-se analisar o Welfare State
inglés e o Relatério Beveridge, estabelecendo um paralelo entre as duas perspectivas, para
definir quais medidas foram adotadas e quais foram descartadas. A pergunta que se pretende
responder, sem a pretensdo de esgotar a tematica, é: Quais propostas do Relatério Beveridge

foram responsaveis pela formacao do Welfare State na Inglaterra?
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Para identificarmos quais caracteristicas do modelo de Welfare State inglés foram
previstas no Relatério Beveridge € necessario, obviamente, examinar a fundo o Report on
Social Insurance and Allied Services, bem como analisar as contribuigdes que destacam as
caracteristicas do sistema adotado pela sociedade inglesa até o inicio dos anos de 1950. S
assim é que se pode detectar quais medidas foram adotadas e quais foram preteridas, e entdo
determinar as caracteristicas da influéncia do Relatério proposto por Beveridge no sistema
pratico adotado.

Apurou-se que o Relatério Beveridge teve grande peso na decisao eleitoral ao final do
governo de guerra (GONCALVES, 2001; BBC, 1942; SKED e COOK, 1993). O partido
social-democrata triunfou frente ao partido conservador de Winston Churchill, ao representar
maior compromisso com a implementacdo das reformas descritas no plano e devido ao
desgaste sofrido pela coalizdo direitista no decorrer da guerra. Entretanto, de acordo com
Marshall (1965), o governo apresentou sua propria versdo do relatorio, ficando clara a
intencdo de aplicar somente as medidas que incentivassem o trabalho, protegendo e
estimulando a classe trabalhadora.

As propostas de Beveridge, mesmo sendo apenas parcialmente implementadas,
formaram um dos pilares fundamentais do sistema inglés. Os outros referenciais foram as
reformas da educacdo (Education Act, 1944) e da saude (National Health Service, 1946)
(MARSHALL, 1965). Deste modo, a proposta de Beveridge ndo pode ser considerada como
unico representante daquele sistema.

As medidas aprovadas pelo governo provenientes do Relatério Beveridge foram
adotatas na forma de um “pacote”: em 1946, a Lei Nacional de Seguro (que previa novas
regras para o auxilio doenca e desemprego, pensdes de aposentadoria, auxilio-maternidade,
viuvez e funeral), e em 1948 a Lei Nacional de Assisténcia que criou a Assisténcia Nacional.
Adotaram-se juntamente com essas reformas, algumas medidas para promoc¢do do emprego e
aumento da participacdo do Estado na economia corroborando com a logica keynesiana
adotada mundialmente na época e com algumas preocupacoes expressas no préprio Relatorio.
Entretanto, diversos principios deixaram de ser adotados, a exemplo da unificacdo
administrativa, da reabilitacdo da méo-de-obra, do seguro voluntario e da proposta do
subsidio para a infancia. Muitas estruturas provenientes do sistema do sistema de 1911

continuaram regendo a esfera da protecao social inglesa.
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O processo politico inglés optou por uma redugdo do modelo universalista e para a
adocdo de medidas de cunho pragmatico. Obstaculos econémicos e o alto nivel de
complexidade das propostas foram dados como principais fatores de rejeicdo. Segundo
Marshall (1965), as transformacg6es politicas pelo qual o plano foi submetido comprometeram
seu equilibrio original. Contudo, o Relatério Beveridge promoveu uma transformagdo no
regime social inglés, mesmo que de maneira ndo tdo profunda em comparacdo com as suas
ambicdes iniciais, angariando posteriormente grande importancia conceitual e também
politica, principalmente nas perspectivas académicas, das politicas publicas e da politica
social (FARIA, 1998).

Segundo Marshall (1965) e Pereira (2008), o forte liberalismo presente tanto na
sociedade e na politica, quanto no préprio Relatério Beveridge, explica ao menos em parte a
perda do consenso (ROSANVALLON, 1997) e o desgaste do pacto em torno das medidas de
seguridade, dificultando o aprofundamento das medidas de protecdo, ou mesmo a aceitagdo
daquelas estruturas que foram apresentadas e aprovadas.

O fato é que, assim como o Welfarre State em geral o seu desenvolvimento na
Inglaterra foi multi-causal e interativo (ESPING_ANDERSEN, 1991), tracar os motivos que
determinam a trajetoria deste fenbmeno requer a consulta a fontes diversas. Uma parte delas
foi coberta neste texto, que evidentemente ainda ndo exauriu a analise nem da respostas
definitivas. Mas, neste sentido, vale recuperar a indagacdo de Esping-Andersen (1991, p.
116).

“Os sentimentos contrarios ao Welfare State durante a ultima década [1980] em geral

foram mais fracos quando as despesas foram maiores, e vice versa” Por qué?
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ENTRE A RUA E A “GAIOLA”: BREVE ETNOGRAFIA DAS ESTRATEGIAS
DISCURSIVAS DE UM LIDER COMUNITARIO A PARTIR DE SUA ATUACAO
COMO MEDIADOR POLITICO!

Moisés Kopper?

Resumo: Este trabalho problematiza o uso publico da palavra nos espacos da democracia —
representativa e participativa — de Porto Alegre. Pretende-se apreender, de forma particular, a
maneira como a arte oratdria é empregada estrategicamente por lideres comunitarios em sua
atuacdo performatica e mediadora por diferentes espacos publicos da cidade. Pensado como
uma modalidade especifica de capital simbdlico que agrega valor as performances
discursivas, o uso publico da palavra contribui para a compreensdo dos processos
representativos e de mediacdo politica que orientam a participacdo popular, assim como dos
significados atribuidos ao exercicio da politica. A etnografia privilegia, através da observacao
participante, os itinerarios de um desses lideres comunitarios, demonstrando como suas
competéncias linglisticas o conduzem a acgdo, conectando uma diversidade de agentes e
instituicOes sociais, tais como associagcdes de camelds e o novo Centro Popular de Compras
de Porto Alegre. Os resultados indicam que as relac6es de poder da lideranca séo constituidas
em contextos de disputa e negociacdo, envolvendo lideres e grupos sociais concorrentes, de
um lado, e dispositivos estatais, como o Ministério Publico, a Prefeitura e a Camara
Municipal de Vereadores, de outro.

Palavras-chave: Arte Oratéria, Democracia Participativa, Orcamento Participativo,
Antropologia, Porto Alegre.

A histéria deste artigo tem seu inicio em agosto de 2007, quando ingressei, como
bolsista de Iniciacdo Cientifica, no projeto de pesquisa “Cultura e Democracia Participativa”,
sob a orientacdo do professor Arlei Sander Damo. Em termos gerais, o ponto fundamental
dessa tentativa de incursdo pelas esferas do Orcamento Participativo de Porto Alegre (OP-
POA) era de enfatizar a atuacdo e o fluxo ordenado de agentes sociais — em especial, de
lideres comunitarios — e experiéncias, na tentativa de captar os itinerarios dos sujeitos

encarnados que conformam, de uma perspectiva local e cultural, os meandros desse

! Este artigo é uma adaptagdo e constitui parte integrante do Trabalho de Conclusdo de Curso de Ciéncias Sociais,
apresentado em 2009/02 & banca examinadora do Departamento de Antropologia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

2 Moisés Kopper é graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Foi bolsista Pibic/CNPq
no projeto “Cultura e Democracia Participativa” de 2007 a 2009. E-mail para contato: moiseskopper@royalnet.com.br.
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dispositivo de participacdo popular na espera publica. De maneira particular, esforcei-me,
naquele momento, por compreender as relagdes de concorréncia que se instituem entre as
diferentes liderancas — seja no Conselho do OP (COP)®, seja nos Féruns Regionais de
Delegados e Conselheiros (FROPs)* —, em disputa pelo monopélio da representacdo social e
pela legitimidade de mediar os interesses dos delegados e das comunidades que representam.
Isso, por sua vez, coloca em jogo um complexo sistema de construcdo de reputacGes e de
producdo e manutencdo de capital politico entre esses agentes.

A observagdo participante se concentrou, até o primeiro semestre de 2008, sobre a
Regido Centro do OP-POA, estendendo-se, a partir de 2009, também sobre o COP. Aos
poucos, passei a perceber as dindmicas culturais que ali se desenhavam como uma
modalidade de jogo social, dramatizado e ritualizado de acordo com uma certa perspectiva
estética e performatica que possibilitava a expressao singular de seus participantes em espacos
publicos especificos. O OP era tido, entdo, como um campo aberto de experimentacdo
retorica, subjetiva e cultural a partir do qual novas praticas e tecnicas poderiam ser
apreendidas e acopladas na propulséo dos interesses locais das comunidades participantes.

A partir do segundo semestre de 2008, passei a acompanhar etnograficamente a
realizacdo estratégica da mediacdo politica pelos intersticios dos espacos publicos — num
processo dindmico, em que sao testadas e colocadas a prova as capacidades do lider
comunitario em fazer valer seus contatos, suas redes, seu capital simbolico e cultural, enfim,
seu poder de barganha e negociacdo. Por conseguinte, para se poder compreender e
problematizar a mediacdo, cumpre observar 0s seus processos de operacionalizacdo, que
necessariamente ocorrem nos entre-espacos — de liminaridade, de fronteira cultural — seja na
relacdo do lider com a comunidade, seja na negociacao cultural nos espacos de bastidor da
politica convencional, seja no acionamento de dispositivos estatais, como o Ministério

Pablico, a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores.

® Guardando certas semelhancas para com as instituicdes parlamentares convencionais, 0 COP é o érgdo maximo de
deliberacéo do OP, através da participacdo de todos os conselheiros de todas as diversas regides do OP, ele planeja, fiscaliza
e delibera sobre os investimentos a nivel municipal.

* Os FROPs retinem os conselheiros e delegados em cada regifo ou temética, ocasi&o em que sdo discutidas as prioridades de
investimentos locais. Em fungdo da participacdo dessas duas categorias diferenciadas de agentes da democracia participativa
— bem como de parte voluntaria da comunidade — afloram com mais vigor e efervescéncia os embates politicos, as
negociagdes de sentido entre o governo e a comunidade.
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O ponto de partida para esse deslocamento de objeto e, conseqlientemente, do préprio
interesse de investigacdo teorica, foi a candidatura de um dos conselheiros titulares da Regido
Centro para o cargo de vereador de Porto Alegre. A fim de acompanhar a rotina e as préaticas
dessa tentativa de incursdo pelos espacos émicos de arregimentacéo de capital politico, passei
a tomar parte, mais diretamente, do cotidiano de Juliano Fripp que, além de atuante, ha alguns
anos, no Conselho do OP, também esta a testa de um grupo de comerciantes informais
envolvidos com a implantagdo do novo Camelédromo, no centro da cidade.

Finalmente, desde fevereiro de 2009, tenho acompanhado quase que diariamente 0s
efeitos da negociacdo e das estratégias politicas de Juliano Fripp e seu séquito de liderancgas
politicas no acionamento de véarias modalidades de agéncia para a consecucdo de seus
interesses — entre as quais, por exemplo, o Ministério Publico, a Prefeitura Municipal, a
Imprensa, a Camara de Vereadores. Da mesma forma, tenho realizado trabalho de campo
entre 0s proprios camelds, doravante considerados comerciantes populares, buscando captar
0s retratos e corolarios subjetivos desses processos de transicdo fisica e cultural®.

O objetivo deste artigo, nesse sentido, é discutir e problematizar, por meio de alguns
casos etnogréaficos e paradigmaticos, essas experiéncias heteroclitas que constituiram minhas
incursdes de campo, para além dos espagos da democracia participativa de Porto Alegre.
Tomando como ponto de partida as estratégias discursivas materializadas na atuacdo de
Juliano por esses espacos, € possivel pensar a questdo do desenvolvimento de uma arte
oratoria idiossincratica que tem lugar nos espacos destinados ao uso publico e performatico da
palavra, a partir da discussdo ensejada por Pierre Clastres (1979), ao problematizar o papel do
chefe politico nas “sociedades contra o Estado”. Nesses grupos sociais, a palavra constitui-se
no dever do poder: ndo se reconhece ao chefe o direito a palavra porque ele é o chefe; a
sociedade exige do homem destinado a ser chefe que ele prove o seu dominio sobre uma série
de competéncias técnicas que o distinguem do resto do grupo, todas centradas no uso retérico
da palavra. (CLASTRES, 1979, p. 149-153).

Nessa perspectiva, um dos elementos constitutivos centrais para o entendimento dos

sustentaculos simbolicos inerentes aos contextos de performance discursiva e que orienta a

® Os trabalhos de campo realizados junto as instancias do OP, tanto quanto o acompanhamento de Juliano Fripp e dos
camel6s envolvidos nas negociagfes do Camelddromo, renderam um copioso conjunto de escritos etnogréficos, de mais de
300 péginas, na forma de diarios de campo, em permanente expansao.
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expressao publica do chefe como mediador politico, € o desenvolvimento subjetivo daquilo
que Christian Ghasarian (2007) denominou “arte oratoria”, tendo como contexto etnografico a
sociedade de Rapa, na Polinésia Francesa. Consoante o autor, as qualidades retéricas de
expressao da palavra publica ritualizada nesses grupos sociais estdo associadas ao exercicio
de funcbes estatutarias importantes, como as de pastor, didcono, prefeito, presidente de uma
associagdo local, etc. Contudo, diferentemente de Clastres (1979) — que associa
indestrincavelmente poder e palavra — Ghasarian esta preocupado em demonstrar como uma
determinada “arte oratdria” sui generis opera concomitantemente a formacdo de uma arte
democréatica e, por extensdo, na construcdo de um in-group moral entre 0s sujeitos

(GHASARIAN, 2007). Assim, antes de tudo, 0s momentos rituais de expressdo

(...) permet également — et c’est le point qui nous intéresse ici — d’exprimer
verbalement, avant et aprés 1’action proprement dite, leurs opinions sur le travail
général du groupe impliqué dans la préparation d’un événement particulier et, plus
globalement, sur la communauté dans laquelle elles vivent (ibidem, p. 136).

A0 mesmo tempo em que a narrativa do sujeito (re)produz o “real”, a partir de um
ponto de vista particular, ela também articula um espaco interpretativo no qual se manifestam
novos desejos, e o0 social é investido com a ambivaléncia de multiplos significados, que
podem trazer a tona possiveis brechas entre o “real” e o “mundo produzido por palavras”, a
imagem do real mediada pela narrativa. Nesse sentido, um ponto constitutivo fundamental de
qualquer performance — sobretudo entre as culturas afeitas a tradicdo oral e entre grupos
sociais em gque o uso da palavra figura como uma espécie de capital estratégico — consiste na
capacidade de improvisacdo artistica do orador. As tarefas relacionadas ao uso da cultura
escrita, de forma geral, (como a leitura de um texto ou a escritura de documentos, por
exemplo) podem suscitar numerosos problemas ao orador, mesmo se este dominar o capital
técnico necessario ao desenvolvimento destas praticas. Tais incumbéncias, de carater
prescritivo, sdo executadas com a voz hesitante, mondtona e sem inspiracdo — mesmo se 0
texto foi lido e relido previamente, em particular. A palavra se torna muito mais fluida e

entusiastica quando o mesmo orador improvisa seu discurso face aos interlocutores e a
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audiéncia, em contextos de oralidade e co-presenga — ocasides que permitem um maior
dominio da palavra, com a idéia de um refinamento estético presente em seu uso®.

Pensar 0 uso publico da palavra a partir da faculdade de improvisacdo implica,
seguramente, tratad-la em termos de uma modalidade especifica de capital simbdlico, isto é,
enquanto um conjunto de codigos e bens imateriais produzidos e apreendidos pelo sujeito no
decorrer de sua socializagdo nos espagos de participagdo da democracia participativa e que
promovem o reconhecimento imediato e naturalizado das propriedades intrinsecas ao seu
discurso. Em outras palavras, significa aqui que a analise do poder das palavras deve estar
conectada aos usos da linguagem e, por conseguinte, as condi¢des sociais de utilizacdo das
palavras e da eficacia ritual deste capital retérico (BOURDIEU, 1998). De modo que 0
principio da eficacia simbodlica das diferentes formas de argumentacdo, de retérica e de
estilistica deve ser procurado na “relacdo entre as propriedades do discurso, as propriedades
daquele que o pronuncia e as propriedades da instituicdo que o autoriza a pronuncia-lo”.

Assim, compreender a performance implica dar conta, por extensdo, a maneira como o
sujeito, de corpo inteiro, nela participa, toma parte e forma, isto €, tendo em vista 0 contexto
mais amplo de qualquer interacdo intersubjetiva e os elementos (atitudes e posturas)
acionados na presenca da alteridade (LE BRETON, 2009). Depreende-se disso que a
performance nao pode ser reduzida ao estudo do objeto semiodtico: “sempre alguma coisa dela
transborda, recusa-se a funcionar como signo... e todavia exige interpretacao” (ZUMTHOR,
2000). Trata-se, portanto, de um processo global de significacéo.

As propriedades intrinsecas ao discurso ndo cumprem, pois, a funcdo de proferir uma
ordem prescritiva aos interlocutores, numa dada situacdo comunicativa. O mediador politico,
via de regra, ndo dispde de autoridade alguma, de qualquer poder de coercdo (EVANS-
PRICHARD, 2007); o chefe ndo esta em relacdo de transcendéncia ou exterioridade
ontolégica e fisica com sua comunidade, a semelhanca do Principe, em Maquiavel
(FOUCAULT, 1979). O lider comunitario estd ao servico da sociedade que o institui,
enquanto corresponder com perspicacia aos anseios e expectativas de seus representados,

numa relacdo de interdependéncia cujo risco é permanente (CLASTRES, 1979):

® por certo, este também é uma das caracteristicas que singulariza a interioridade da experiéncia temporal do antroplogo em
campo, quando se valoriza, do ponto de vista metodologico, o “estar 14” ¢ o contato face a face com os nativos, participando
de seus eventos, grupos e vida cotidiana por um certo periodo de tempo prolongado que raramente é inferior a um ano.
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A tribo, para quem o chefe ndo é mais do que um instrumento apto para realizar a sua
vontade, facilmente esquece as vitérias passadas do chefe. Para ele nada esta adquirido em
definitivo, e se ele quer restituir as pessoas a memdria tdo facilmente perdida do seu
prestigio e da sua gldria, ndo é somente exaltando as suas antigas proezas que 0 conseguira,
mas antes suscitando a ocasido de novos feitos de armas. Um guerreiro ndo tem escolha:
estd condenado a desejar a guerra. E exatamente ai que se encontra 0 consenso que 0
reconhece como chefe. Se 0 seu desejo de guerra coincide com o desejo de guerra da
sociedade, esta continua a segui-lo (Ibidem, p.203).

Depreende-se desta passagem aquele que é o Ultimo aspecto relevante a ser
considerado na composi¢cdo de um quadro tedrico de abordagem das performances retéricas
associadas ao uso publico da palavra: a construcao do individuo como lider comunitério — seja
em termos de retorica discursiva, de representacdo social, de mediagdo e atuacao politica — é
dindmica, ndo pode cessar, sob pena de romper o fio ténue que 0 conecta aos interesses de seu
grupo e as causas e interesses que sua atuacdo materializa (VELHO e KUSCHINR, 2001).
Com base no sentido do jogo incorporado, ele deve peremptoriamente se projetar um passo a
frente de seus interlocutores, suscitando questfes mal-resolvidas, aspectos problematicos, a
cata de fendas e hiatos sociais a serem resolvidos entre a comunidade que representa. Seu
prestigio depende disso: de fazer crer e instituir, entre os representados, um agudo senso de
insatisfacdo com as condicGes materiais e simbolicas que alicercam o presente, forjando
projetos com vistas ao futuro, amarrando-os estrategicamente com as lutas e disputas que ele
travara em espacos especificos, no presente.

Uma vez as coisas terminadas, e qualquer que seja o resultado do “combate”, Clastres
lembra que o chefe de guerra torna a ser um chefe sem poder, em caso algum o prestigio
consecutivo a vitdria se transforma em autoridade. O poder da oratéria e da eloqiiéncia
armada é o Unico mecanismo e o dispositivo técnico do qual pode se valer na tentativa de
persuasdo das pessoas; uma empresa que nunca esta segura do seu sucesso, uma aposta
sempre incerta e que, por isso mesmo, é intrinsecamente dependente das competéncias do
lider em manipular esse arsenal constituido pelo capital retérico — em conjuminancia com
outras modalidades como o social, o politico, etc. — na articulacdo e resolucdo de conflitos e
na construcdo de um campo de possibilidades culturais entre seus representados.

Privilegiar os itinerarios percorridos por um dos lideres comunitarios de destaque da
Regido Centro do OP de Porto Alegre, demonstrando como suas transacdes e articulacfes em

contextos multifacetados de disputa e negociacdes operam na constituicdo de sua autoridade
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politica e representativa — impde uma série de desafios e problemas metodol6gicos. Como
lideranca comunitaria engajada no processo de elaboracdo, desenvolvimento e apropriagéo de
uma demanda especifica e pontual da Regido Centro do OP-POA — o CPC ou, como prefere
chamar, simplesmente, o Camelédromo — Juliano intersecta em suas movimentacdes e
estratégias discursivas uma diversidade de agentes e instituicbes sociais.

No que toca ao complexo ordenamento destas experiéncias multiplas e heterdclitas
que plasmam a democracia participativa, de modo geral, e a atuagdo de Juliano, de forma
particular, farei uso da no¢do metodoldgica eliasiana de analise processual e relacional a partir
das cadeias de interdependéncia que sdo constituidas entre diferentes eventos, sujeitos e
espacos de interacdo (ELIAS, 1994). A idéia fundamental consiste em tomar as
movimentacdes e 0 uso publico da palavra operacionalizada por Juliano como porta de acesso
as tensdes e as redes de configuragdes mais amplas nas quais se inscreve sua acao (ELIAS,
1995). Sendo assim, as proprias interagdes ndo sdo tomadas como eventos isolados, porque 0s
individuos, sujeitos desse processo, sdo eles proprios atravessados pelas dindmicas
configuracionais dos processos e constituidos nas relacdes dindmicas com o todo
(DELZESCAUX, 2001). Em uma palavra, 0s processos e eventos aqui narrados, ao
privilegiarem determinados espacos de interacdo, pretendem ilustrar como a producédo
simbdlica (estruturas mentais) esta atrelada a dindmica social (estruturas sociais) (ELIAS,
2001; GARRIGOU E LACROIX, 2001), na tentativa de retirar de uma “colecao de miniaturas
etnograficas” uma ampla paisagem cultural da nagdo, da época, do continente ou da
civilizacdo (GEERTZ, 1989).

A selecdo dos espacos que fizeram parte desta etnografia dos processos politicos
obedeceu ao critério da multiplicidade das diferentes arenas de participacdo democréatica
desveladas pela mediacdo de Juliano: Ministério Publico, Prefeitura Municipal, SMIC,
Céamara Municipal de Vereadores, Centro Popular de Compras, Orcamento Participativo,
midia — procurou-se privilegiar a diversidade de instituicdes e agentes sociais que compdem o
cendrio cultural e arquitetébnico da esfera publica de Porto Alegre. Muitos dos contextos e
diarios de campo desta pesquisa que venho realizando desde o inicio de 2009 ndo puderam ser
contemplados; cito, aqui, sobretudo, os limites da representatividade de Juliano no interior do

Cameldédromo — é o caso daqueles individuos que, municiados de um olhar critico sobre o
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processo, identificam problemas e contradigdes na conducgéo dos trabalhos e na maneira como
o lider se dirige & comunidade através de sua arte oratoria sui generis. Por outro lado, atuar
nos intersticios desses diferentes espacos sociais significa, do ponto de vista da construcéo
representacional do lider comunitéario, ndo somente que ele esteve 14, sendo que a sua propria
arte oratoria, sua habilidade de jogar e usar inventivamente 0s conceitos, as logicas e as

dindmicas sociais desses campos, se constitui sobre esses mesmos itinerarios.

Os itinerarios e os universos de circulacdo: a atuacéo de Juliano Fripp

Residente em Esteio, regido metropolitana de Porto Alegre, Juliano foi um dos
fundadores da Associacdo Feira Rua da Praia (ASFERAP), em 2001. Desde entdo, vem
travando sucessivas disputas em nome da comunidade que representa, seja na defesa de seus
interesses, seja na discussdo, proposicdo e execucdo de um dos maiores projetos
arquitetdnicos do centro de Porto Alegre — o Cameldédromo. Meu primeiro contato com
Juliano ocorreu ainda em 2007, ocasido em que freqiientava com assiduidade o FROP da
Regido Centro do OP; na época, problematizava-se o inicio das obras do novo
empreendimento. Durante todo 0 ano de 2008, a constante exposi¢do a midia em funcdo dos
conflitos com outros setores e agentes sociais envolvidos na disputa pelo Camelédromo, bem
como as diversas manifestaces publicas em favor da rediscussao do projeto e da transposicdo
dos camelds, fizeram-no candidatar-se a vereador de Porto Alegre. Apesar de seu prestigio
politico e das varias incursdes durante a campanha pelas comunidades da Regido Centro do
OP, em que se consolidou como lideranca, fez cerca de 900 votos, o que o colocou numa
distante posicdo de supléncia, muito aquém, portanto, de suas aspiragdes iniciais.

O que esta em jogo ndo &, pois, uma espécie de reconstituicdo exegética e histdrica da
trajetéria de uma lideranca comunitaria, mas, antes, a tentativa de pensar a articulacdo e
imbricacdo de diferentes universos simbdlicos através do uso publico da palavra por parte de
uma das figuras centrais do processo de participacdo popular na politica de Porto Alegre. E,
mais importante: ndo se trata da figura particular de Juliano, nem de entendé-lo como um

protagonista dessa historia, mas, antes, dos grupos sociais, dos critérios culturalmente
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mediados de participacdo, das redes de reciprocidades, das aliancas e das tensdes macro-
sociais a que o seu itinerario da lugar.

Por sua vez, o projeto de concepcdo, planejamento e implantagdo de um Centro
Popular de Compras que abrigasse os camelds e comerciantes informais do centro de Porto
Alegre precisa ser entendido tendo em vista o “campo de possibilidades” macrossociolégico a
partir do que foi possivel pensar a emergéncia e concretizacdo de uma instituicdo denominada
“Camelodromo”. Considero plausivel, nesse sentido, abordar o problema da construcido de
uma espécie de “frente discursiva” em torno do fendmeno e do processo de reurbanizacdo e
higienizacdo a que recentemente foi submetida a Regido Centro de Porto Alegre: € no interior
desse contexto mais amplo que a questdo pdde ser politicamente enunciada e praticada. Este €
um processo que, quando analisado em sua polifonia discursiva, envolve uma multiplicidade
de agentes e semanticas sociais, tdo polivalentes — do ponto de vista da organizagdo simbolica
do real — quanto o sdo os substratos subjacentes as macro-politicas governamentais
sustentadas pela prefeitura municipal.

De modo geral, a questdo do Camelédromo agrega indissociavel e concomitantemente
a atuacdo publica de pelo menos trés modalidades de agentes diferenciados — de um lado, os
agentes estatais (prefeitura municipal, secretarias de gestdo, vereadores); de outro lado, os
grupos sociais pleiteantes e afetados pelo processo — séo estes os camelés e comerciantes
informais que durante varias decadas ocuparam as ruas do centro da cidade e que
repentinamente se véem na iminéncia dos processos de legalizacdo e de negociacdo com o
Estado — transfigurando uma relacdo historicamente pontuada pela oposicdo e pelo
distanciamento sistematico da esfera publica. Ha, ainda, um terceiro grupo de agentes — sdo 0s
representantes da construtora do empreendimento, com quem 0s camel6s deverdo manter,
doravante, uma relacdo contratual, juridica e comercial de locacdo dos espacos de trabalho.

Em meados de 2008, j& com a obra finalizada, passou-se a aventar e discutir a
possibilidade de postergacdo da abertura, da inauguracdo e da transposicdo dos comerciantes
populares — como seriam doravante nominados. O debate travado naquele momento pelos
atores implicados no processo inseria-se num quadro mais amplo acerca das diversas
irregularidades e insuficiéncias suscitadas pelo grupo de Juliano com relacdo a estrutura do

novo prédio, tida como imprépria para ocupagdo, a0 mesmo tempo em que estavam em jogo
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0S sentimentos, as expectativas, 0s anseios e as emogdes subjetivas dos camelds afetados pelo
processo de transposicdo fisica e cultural da rua para a “gaiola”, como fazem questdo de
ressalvar. A fim de propulsionar sua atuacao e os efeitos pragmaticos da mobilizagdo social,
Juliano acionou, recorrentemente, diversas instancias publicas, tais como o Ministério Publico
e a prefeitura municipal, alternando periodos de negociacdo e rompimento simbdlicos.

Um dos resultados mais palpéveis, portanto, da intervengdo de Juliano — no
acionamento estratégico dessas instancias e na proposicao de irregularidades do ponto de vista
da construcdo do prédio — como representante, a época, de parte significativa dos camelds que
ocupariam ulteriormente as bancas do Camel6dromo, foi a postergacdo da inauguracdo do
empreendimento, que viria a ser aberto ao publico somente no dia nove de fevereiro. Do
ponto de vista simb6lico, porém, o que estava em jogo através da agéncia de Juliano e de sua
performatizacdo oratdria era a construcdo de sua reputacdo como o lider comunitario mais
apto ao exercicio da funcdo de mediador politico, cargo que o acumulo de capitais e
habilidades, como a arte retorica, o uso publico da palavra e a rede de aliangas e competéncias
técnicas pessoais lhe conferiam.

Gostaria de iniciar com a apresentacdo de um episédio importante do ponto de vista do
roteiro metodologico de uma antropologia dos processos de institucionalizagdo do capital
retorico, da operacionalizacdo de uma economia simbdlica e cultural de valores, da formagéo
e conversdo do capital social e politico. Trata-se do processo de escrutinio pelo qual Juliano
foi eleito e consagrado representante oficial dos comerciantes populares, evento, este,

ocorrido no dia 16 de fevereiro deste ano.

A eleicdo de Juliano no Camelédromo

A eleicdo e o escrutinio dos votos acontecia no terceiro andar do prédio. Como fosse a
primeira vez que conhecia esta parte do Cameldédromo, passei imediatamente a fotografar o
local. Estava entretido com a camera e Juliano se aproximou, me cumprimentando com
empolgacdo. Estampado no centro de sua camiseta havia um pequeno papel com o ndmero
dois rabiscado, preso com um alfinete. Ao seu lado, estavam alguns lideres camel6s de outros
locais, cujas feicBes recordei das reunides de que participamos ainda no ano anterior, durante

a época eleitoral. Juliano me convidou para sentar ao seu lado, em um banco improvisado
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com baldes de tinta vazios. Reiterou a preocupacdo com a vitéria da chapa quatro, cujos
representantes estariam aliados ao governo, mancomunados, portanto, a “toda uma politica
corrupta e que nao prioriza quem deveria ser priorizado no Camelédromo”.

Enquanto Juliano conversava com seus companheiros de causa, dirigi-me para onde
estavam Dona Vera, Dona Angela e outras mulheres da ASFERAP. Juntei-me a roda, e ouvi
suas opinides sobre o processo que se desenrolava. Dona Vera, entre outras coisas, estava
preocupada com as possibilidades de fraude que poderiam ocorrer durante a apuracdo dos
votos. O processo de escrutinio estava previsto para ocorrer na propria SMIC, ao invés de se
desenvolver ali no local, o que, para muitas pessoas, significava a possibilidade de fraude. De
outra parte, havia uma preocupacdo maior com relacdo a integridade de Juliano, que estaria
“se arriscando demais”, o que poderia ndo agradar as autoridades e representantes
governamentais que estariam mancomunadas com a chapa apoiada pelo “poder”.

Aproximava-se 0 horario de encerramento das elei¢fes. Juliano estava apreensivo e se
movimentava com ainda mais rapidez que o usual. O local foi sendo tomado por mais e mais
pessoas. As principais autoridades que acompanhariam a apuracdo ja estavam posicionadas ao
redor da mesa eleitoral. Chegado o horério, a urna foi fechada, depois lacrada e carregada
com cuidado pelo representante governamental, seguido de perto pelo séquito que o
acompanharia até a SMIC. O objeto parecia estar envolto de uma aura sagrada. O grupo
caminhou até certo ponto, quando entdo parou para posar para as fotos, com a urna
devidamente apresentada e lacrada. Registrado o momento solene, prosseguiram escadas
abaixo, ao som de aplausos e gritos dos que se aglutinavam no entorno.

Continuei registrando 0 momento com a camera, até o grupo desaparecer em meio a
multiddo, que recomecava, entdo, sua rotina de vendas — com um diferencial: todos estavam
apreensivos pela apuracdo dos votos. Transcorrido algum tempo, chegam os primeiros boatos
de que a chapa de Juliano estaria liderando a contagem dos votos. A fofoca causou alvoroco,
Dona Marilda somente comentava: “serd que ¢ verdade, meu deus, imagina se for, eu vou ter

um trogo, de tanta felicidade!”.
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Aos poucos, todos foram se acalmando, diante
das evidéncias que indicavam a superioridade da chapa
de Juliano. Os céticos ainda comentavam a possibilidade

de fraude, inclusive desenvolvendo varias situacdes

hipotéticas de como tal procedimento poderia ser

Comunidade comemorando avitoriada  efetivado e levado a cabo. Outros falavam, ainda, das
chapa de Juliano ) ) ] ] )

possiveis retaliagdes que Juliano poderia vir a sofrer,

depois de eleito. Alguns minutos de siléncio e uma nova balbdrdia se instala. Alguns gritos,

que lembravam espasmos de dor, vinham de longe; corremos para ver 0 que acontecia,

quando algumas senhoras até entdo desconhecidas passaram a bradar: “Aceeeceeceee!!!! E

"’

engolir!!! Aeeeeeeee!!!”. Dona Vera, Dona Marilda, Dona Diva, a esposa de Juliano € a mae
de Lindomar ja pareciam ter compreendido o recado, sorriam de satisfacdo, em parte pela
vitdria consumada, em parte pelas reacdes intrépidas daquelas senhoras.

Mais alguns instantes transcorridos, ougo novos
gritos de felicitacio e de movimentacdo nas
proximidades das bancas da ASFERAP. De fato, era
Juliano liderava uma interminavel fila de pessoas, que

gritavam e socavam 0s ares, enquanto ele, Juliano, a

frente, cumprimentava a todos os camelés por onde

Juliano comemorando a vitéria de sua
passava 0 grupo. Segui 0 movimento por um longo chapa, celebrado pela comunidade

percurso, cuja animagao era inquestionavel, aos brados de “Eieiei, Juliano é nosso rei! Eieiei,
Juliano € nosso rei!”.

Apos o encerramento das atividades, acompanhei Dona Vera e a filha, que cuidava
pacientemente da banca, até¢ a saida do camelédromo. “Vocés viram que coisa linda? Que
festa que foi quando o Juliano voltou? Agora a coisa vai mudar, nés vamos poder lutar de
igual pra igual com os poderosos... Ele ainda deve estar por ai... Quem sabe a gente nao
encontra ele depois, na saida”. De fato, era Juliano quem estava nas proximidades, alguns

passos adiante:

(...) muita coisa esta errado, Moisés. E agora nds vamos ter servigo pela frente. Mas pelo
menos nds vamos ter como negociar. N6s ndo tinhamos como exigir nada da empresa. Porque
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tu sabe que isso aqui, na verdade é um conflito que s6 existe pela ganancia e pela vontade do
lucro dessa empresa e do governo que resolveu se juntar a eles... Agora ndés vamos sentar e
impor também as nossas condigdes. Eles vao ter que aliviar um pouco pro nosso lado,
cobrando menos aluguel ou entdo dando um prazo de caréncia. E assim tem muita coisa que
nés aos poucos vamos ter que contornar e corrigir. (...) Nao vai ser facil, porque mesmo
estando na coordenacdo a partir de agora, vai ter muita gente se posicionando contra essa
mudanca, contra o nosso esforco e a nossa luta, e vao fazer de tudo pra isso ndo dar certo.

Entendido como um rito de passagem — que demarca dramatizada e cerimonialmente a
transicdo de status de Juliano no que tange ao seu processo de representacdo e aos
correspondentes usos publicos da palavra — o evento envolveu, ainda, a racionalizacdo
subjetiva de outros atores sociais, implicados no processo, e que concorrem para a
institucionalizacdo de Juliano como o candidato legitimo com aspiracdes a coordenacdo dos
trabalhos no Cameldédromo. A idéia, amplamente difundida na ocasido, de -certa
periculosidade a acompanhar o trabalho de mediacdo politica do novo cargo de Juliano,
demarca, por sua vez, novos espacos de assimetria entre a comunidade e o seu lider, no
sentido de que tais temores contribuem para o estabelecimento da crenca na diferenca e na
especialidade do lider comunitério e, por extensdo, na formacao de seu prestigio enquanto um

capital culturalmente mediado, e assentado no dom e na manipulacdo da oratdria.

O Uso da Tribuna Popular na Camara de Vereadores

Mas a mediacdo politica — através do uso da palavra publica ritualizada — ndo pode
parar. Dentre as estratégias discursivas de Juliano, ressalte-se aquela de maior impacto,
decisiva para o futuro politico do Centro Popular de Compras e, de maneira particular, para a

reputacdo do lider comunitario: o uso da Tribuna Popular da Camara de Vereadores, no dia 30

de abril de 2009, que reuniu cerca de 600 camelbs no auditério principal da Casa.

L CAMARE MU - : ‘ -
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Reunido na Camara de Vereadores — Créditos da foto: Camara Municipal

Cheguei ao auditério principal da Camara de Vereadores de Porto Alegre, que ja
estava tomado de camelds, com grande quantidade de vereadores circulando na parte que Ihes
era protocolarmente destinada. Juliano caminhava impacientemente, trajando uma
indumentéria pouco habitual, que lhe caia com certa artificialidade: um blazer com gravata,
sem formar um terno. Na verdade, o blazer de 14 cinza escuro improvisado pouco combinava
com a gravata azul marinha displicentemente amarrada ao pescoc¢o. Nao obstante, o traje dava
0 tom da importancia que assumia aquele evento para ele e, mais especificamente, para o seu
futuro como lider bem-sucedido do Cameldédromo. Ele me cumprimentou, mas ndo nos
aproximamos, uma vez que o corrimdo fisico que nos separava também impingia
distanciamentos simbdlicos: naquela ocasido, Juliano estava muito mais preocupado em
recrudescer e renovar seu capital politico junto aos vereadores, do que conferir demasiada
atencdo a um estudante universitario, coisa que nesse contexto ndo se mostrava a escolha
mais sabia, do ponto de vista exclusivamente das estratégias subjetivas de legitimagdo naquele
espaco. A sessdo foi iniciada pelo vereador Adeli Sell, que apresentou a pauta do dia e

convidou Juliano a assumir a palavra.

[Juliano] Presidente Adeli Sell, uma boa tarde ao senhor e aos vereadores. (...) Eu quero me
reportar a 2005, onde a gente, dentro dessa Camara, também lotada da maneira que ta, a gente
veio aqui reclamar e pedir pros vereadores que o projeto de Camel6dromo que tava sendo
implantado em Porto Alegre, vindo de Belo Horizonte, pra nés ndo servia. (...) Entdo, logo
apds, em funcéo, inclusive, dos vereadores terem ficado do nosso lado, do lado dos camelds
de Porto Alegre, logo apds foi dada a idéia de fazer um camelédromo horizontal na Rui
Barbosa. (...) a gente comecou a apoiar, porque existia uma grande ansia, ndo do governo que
tava instalado na época, e sim de governos anteriores, de que cameld ndo poderia estar mais
na rua! (...) SO que esse projeto que sensibilizou nds, e sensibilizou os vereadores que estavam
na época, e com certeza sensibilizaria os vereadores que foram eleitos neste Gltimo mandato,
no decorrer do projeto, da sua construgdo, ele foi se desviando! Ele foi mudando, o projeto!
(...) E eu cito, aqui, algumas modifica¢des que foram alvo de protesto nosso durante 2008. Ta
aqui, no caderno de prestacdo de contas da prefeitura de 2005/2006 [levanta o caderno]! Dizia
que o sorteio seria universal, e no camelédromo ndo houve! Que as bancas seriam de quatro
metros quadrados, ndo houve! Isso passou! Isso passou! Isso passou, a gente teve que ser
obrigado a assinar um contrato e entrar 14 dentro do camelédromo nessas condigdes.

As recapitulacdes historicas e processuais, logo ao inicio da performance, denotam um
agudo e particular conhecimento acerca do que esta sendo dito, além de se constituir numa
demonstracdo publica de erudicdo no campo e da habilidade subjetiva em manipular fatos
historicos em favor da argumentacdo. Com efeito, ndo € a primeira vez que Juliano faz uso

desta modalidade de instrumentalizacdo discursiva: em repetidas ocasides, sobretudo durante
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as Assembléias Regionais do Orcamento Participativo’, o uso de matérias de jornal, néo raro
de varios anos atras, tem caracterizado o acionamento, com propriedade, de aspectos

historiogréficos e, por extensdo, contribuido para a ostentacéo publica de suas virtudes.

[Juliano] E ai, vereador Aroldo de Souza, eu repito, vereador Jodo Dib, ai entrou um decreto
dizendo que em seis semanas tu perde o teu espaco. E digo mais, senhores vereadores. (...)
No6s tamos passando necessidade no cameldédromo! No6s estamos quebrando dentro do
camelddromo! E quero dizer, hd uma semana atras, veio notificacdo da SMIC dizendo que em
cinco dias 26 pessoas perderiam seus espagos porque tavam com o aluguel atrasado.

Outra estratégia veiculada no desenvolvimento do raciocinio de Juliano consiste na
tentativa de estabelecer pontes comunicativas com os vereadores, seja através de citacdes
esporéadicas e nominais de algumas autoridades, no decorrer do discurso, seja se referenciando
a classe de agentes sociais em geral — os “senhores vereadores”. Por meio deste procedimento,
o lider comunitario articula, de maneira prévia, o apoio dos interlocutores aos quais se dirige,
seja atraves da citacdo publica do nome, seja estabelecendo lagos morais, conectando-os as
suas expectativas e projetos. Trata-se, em Ultima instancia, da ostentacdo de um capital social
singular, a0 mesmo tempo em que a enunciacdo, feita desta maneira, nos intersticios da
performance, restringe o campo de possibilidades da alteridade. Igualmente, ela obriga a uma
resposta, institui uma troca simbdlica, abre espacos para novos campos de negociacao e de
projetos: o que esta em jogo € a tomada de posi¢des nesta arena politica, da qual o vereador
citado ndo podera mais se furtar, implicado que estd — ou melhor, que foi, pelo poder
intrinseco ao discurso —, de se justificar e se pronunciar sobre o assunto referido. O
comprometimento esta, pois, em fazer referéncia as qualidades subjetivas do interlocutor, a
valores morais, a sensibilidades genéricas que poucos ousariam refutar e rechacar num
ambiente publico, de exposi¢do a sociedade civil e a opinido publica. “Eu sei que vOcés
fariam o mesmo nessa situagao”, equivale a dizer, “eu imagino”, ou, ainda, “eu espero” que

vocés o fagam.

[Juliano] (...) Entdo, a gente vendo estes problemas todos que tdo acontecendo dentro do
camelddromo, a gente volta & casa do povo. A casa onde foi aprovado o projeto, aqui varios
pais desse projeto tdo aqui sentados. E digo pros pais desse projeto que o camelédromo ndo ta
dando certo! 800 pessoas dentro de um espaco, tirando, se bem extremista, 20% que estdo em

" Em 2009, Juliano foi candidato a titularidade da Temética de Desenvolvimento Econdmico, mas foi
surpreendido com a eleicdo de Alfonso Limberger, outro lider comunitério de destaque e um de seus
concorrentes na representatividade interna do Camelédromo. Por sua vez, os espagos discursivos relativos as
Assembléias do OP, apesar de relevantes para entender a construcéo retorica de Juliano, ndo serdo analisados
nesta etnografia.
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corredores privilegiados, estas estdo bem. Agora, os outros 80% tdo passando fome dentro do
camel6dromo!

A plenéria reage com estertor, fragmentando o ritmo discursivo de Juliano, numa
reagdo de complementaridade polifonica as palavras do lider. “E verdade! E verdade! Juliano!

Juliano! Juliano!”.

- [Juliana] Isso, senhores vereadores, a midia ndo quer colocar! Ndo quer mostrar a
verdade dentro do camel6dromo. Secretarios e alguns vereadores ndo querem que isso apareca
na midia! Ndo querem que a gente se manifeste contrario ao camelédromo, porque pode
arranhar a lisura deste projeto. Mas quando que nds ndo vamos se manifestar se nés tamo la
dentro ndo conseguindo pagar os aluguéis?! E um absurdo, vereador Aroldo, seis semanas!
Seis semanas, se tu ndo pagar, tu perde teu espago! E ai vamos fazer o qué? As pessoas vao
perder seus espagos e vao para a rua? Naado!

- [Plenéria] Aceeeeeeee!!! E isso ail!ll E isso ai!lll

Por tudo isso, “a gente volta a casa do povo”: a mediagdo politica passa a ser
articulada nas duas direc0es, isto é, ela é dirigida tanto aos vereadores, para sensibiliza-los;
quanto a plenéria, cujos interesses estdo sendo representados. A0 mesmo tempo em que esta
com um pé na Camara de Vereadores, compreendendo sua dindmica operacional e o sentido
do jogo que ali se desenvolve, também logra articular as expectativas daqueles que esperam
por uma decisdo, mas cuja légica de pensamento se referencia as experiéncias proximas de
vida e que ndo contemplam — nem se espera que o fagcam — a l6gica do campo burocrético e
estatal (BOURDIEU, 1996). Enquanto um agente limitrofe — seja na interacdo com o sistema
de agentes e 0s espacos de posicdes que eles ocupam na politica convencional, seja como ator
social deslocado em relacdo a comunidade — o lider é simultaneamente prisioneiro do seu
desejo de prestigio e da sua impoténcia para realiza-lo, dado que a fonte de seu poder politico

reside alhures, na propria sociedade que o institui e constitui (CLASTRES, 1979).

- [Juliano] A gente foi na Defensoria Publica, e 1a n6s tivemos guarida. A Defensoria
Publica disse ‘segura essas notificagdes, ndo tem valor nenhum, durante vinte dias a SMIC
ndo pode mais notificar as pessoas que estdo 14 dentro’. Ta 14 a notificagdo! Entdo, a gente ta
tendo apoio dos defensores publicos, porque eles estdo enxergando que nds vamos acabar
perdendo aquele espaco que foi construido para camelds e ndo pra lojistas!

- [Plenéria] E verdade! E verdade! Juliano! Juliano! Juliano!

Mais uma vez, a presenca em massa da plenaria provoca uma reacao enfurecida de
aplausos e gritos. O papel desempenhado pela comunidade presente é de -carater
complementar, mas nem por isso menos relevante, & performance: o escutar atento e o vasto
repertorio de intromiss@es ritualizadas, em momentos estratégicos ao jogo social que ali se

desenvolvia, contribuem para corroborar as palavras proferidas por Juliano junto ao

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 55-80



71

“parlatorio”. Elas obedecem a toda uma logica culturalmente orquestrada sobre como devem
ser utilizados os aplausos e as ovacdes interpostas com fins & propulsdo do discurso encenado.
Ainda mais importante: elas demonstram publicamente a anuéncia e 0 apoio que o orador
possui da comunidade em nome da qual esta autorizado a falar. Sem a sua presenca — equivale
a afirmar, sem a presenca e a ostentacdo de toda a rede de reciprocidades a mostrar a posicéo
de onde se esta falando —, as palavras e toda a arte oratéria de Juliano ndo teriam a mesma
eficacia simbolica.

Outro elemento importante, do ponto de vista estético e discursivo, € a veiculacdo do
caderno de prestacdo de contas da prefeitura, que € exibido para que todos possam contempla-
lo, a fim de se convencerem de que o que estd sendo afirmado por Juliano é, de fato,
verossimil. Essa verossimilhanga, por sua vez, se ampara na crenga — e na sua manipulacao
estratégica pelo lider comunitario — em elementos e dispositivos considerados legitimos no
campo da politica convencional, em nimeros matematicos, altamente racionais, de aferi¢do da
maquina publica. O uso discursivo da “Defensoria Publica” ¢ mais um desses exemplos que
ilustram a tentativa de barganhar o apoio da Camara a partir de sua logica interna e das
crengas que orientam a sua dindmica de funcionamento, contribuindo para amplificar a
sensacdo de que a causa sustentada por Juliano tem respaldo e é legitima inclusive aos olhos

de outras instituicdes de carater democratico.

[Juliano] Eles estavam prevendo que 30% ndo iam agientar dentro do camelédromo! Que
iam ir pra rua! Que ndo iam ter condigBes de pagar! E isso eles sabiam quando o projeto foi
implantado, e ndo fizeram nada pra ajudar nés! Se nés ndo tivesse a frente desse processo,
com todo esse pessoal que ta ajudando, a “Unidade” do cameldédromo, ja teria saido muito
mais que 100 bancas & de dentro. Entdo o meu tempo ta terminando, eu quero entregar um
documento aos senhores vereadores que analisem com muito carinho, que levem em
consideragdo que os pregos que tdo sendo cobrados dentro do camel6dromo é muito grande,
muito alto para no6s pagar! Antes nds ndo pagava nada la na rua, e agora nés somos obrigados
a pagar! Nos pedimos a diminuicéo do aluguel! [aplausos e gritos] n6s pedimos o prazo de um
ano de caréncia, que este ano seja subsidiado pelo estacionamento que vai ser inaugurado
daqui a poucos dias! [aplausos e gritos]...

Durante a rememoracdo da génese dos processos histdricos que culminaram na
institucionalizacdo do atual projeto do Centro Popular de Compras, Juliano aciona outra
estratégia igualmente importante. Ele propGe a recapitulacdo das acdes levadas a cabo pelo
seu grupo social, nas tentativas de reversao e rediscussdo dos
critérios sobre os quais estava sendo problematizada, em 2008, a

questdo por ele aventada. Trata-se de lembrar, a todos, o passado
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grandioso e hiperbolico de lutas sociais, travadas por ele, o guerreiro, a testa da ASFERAP.
Do ponto de vista retérico, esta estratégia toma forma pela reiteracdo estética do mesmo
jargdo e da mesma estrutura frasal e oracional, inimeras vezes, durante a disposicdo e
enumeracdo das supostas irregularidades que caracterizariam a ma conducdo do projeto. Esse
procedimento tem a pretensdo de fazer criar, no ouvinte, a idéia de repeténcia, de reproducéo,
de “cargas” e pesos que se acumulam e amontoam sem solu¢do. O mesmo se passa quando da

demanda por solugdes: “Nos pedimos...!; Nos pedimos...!; Nos pedimos...!”.

[Juliano] (...) Nds pedimos, senhores vereadores e presidente, que a SMIC e alguns sindicatos
parem de entrar |a pra dentro para fazer terrorismo! Eles estdo aterrorizando! [aplausos e
gritos] A prefeitura ndo esta sendo sensivel, porque estdo exigindo o pagamento de alvara de
cinco dias pra ndo fechar a banca. Que sensibilidade é essa? Nds ndo temos como pagar 0s
aluguéis e mais pagamento de taxa sindical, vereadores! E mais, o alvara esta sendo exigido.
Isso ndo é sensivel! Isso é tocar os camelds pra fora do camelédromo, e ndo é isso que vocés
querem! Ndo é isso que o prefeito quer, ndo é isso que a populagdo quer! A populagdo
acreditou num projeto que daria certo pros vereadores, pros camelds, pra populacéo de Porto
Alegre e pra todo mundo que se beneficiasse desse espaco! E ndo € isso que ta acontecendo!

Novamente, 0 que se observa é a associacdo discursiva feita entre certas faccdes do
governo e as tentativas de prejudicar o movimento social que é desenvolvido com o objetivo
de conduzir os interesses dos comerciantes
populares implicados no Centro Popular de
Compras. Independentemente da existéncia
concreta ou ndo de tal conflito de interesses —
muitos discutem e acusam Juliano, por exemplo,

de politizar as arenas de debate publico ao insistir

nessa dicotomia ™ do pOﬂtO de vista simbolico ha Juliano em discurso na Comissdo de Financas da
Camara de Vereadores

um componente relevante nesse jogo de e .
Créditos: Camara Municipal
denuncias e acusacOes: trata-se da idéia émica de que se tais acOes de represalia levadas a
cabo pelo governo se fazem verificar com tanta freqiiéncia, ¢ porque “ele [0 governo, de
forma pessoal] estd com medo” da repercussao ¢ da forma que estd tomando o movimento
encabecado por Juliano. A consideracdo, no planejamento das estratégias, pelo poder publico,
da existéncia desses grupos sociais pleiteantes, e as tentativas desencadeadas para inibir e
depreciar o seu alastramento, sdo, assim, tomadas como um indicio de prestigio e de poder

dos lideres, de sua “forca” em mobilizar a comunidade diante do Estado.
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Na verdade, contudo, trata-se de uma guerra pelo monopo6lio ou, ao menos, pela
hegemonia momentanea da representacao social, pela busca de espacos de legitimidade para a
enunciacdo da palavra e a manipulacdo dos interesses da comunidade. O que subjaz as
tentativas de desqualificacdo da SMIC no espaco do Camelédromo — atraves de sua infiltracdo
na forma de fiscais e funcionarios cuja pretensdao ndo € mais que o disciplinamento e o
esquadrinhamento do espaco — € a pretensdo de Juliano ao monopolio da legitimidade de sua
autoridade no interior do Centro Popular de Compras. O mesmo se passa com 0s demais
lideres, concorrentes em potencial, como ¢ o caso de “certos sindicatos”, como astutamente
cita em seu discurso, sem fazer a referéncia explicita ao seu interlocutor. O CPC &, afinal, o
seu locus de agéncia ideal-tipico, quer seja por definicdo (afinal foi eleito pelo voto), quer seja
por exceléncia — afinal ele é camel6 e, como tal, esta um passo a frente de seus concorrentes
no que tange a sensibilidade cultural da mediagéo de seus interesses. Esse agambarcamento —
essas tentativas varias de assenhorear-se do espaco, sem, contudo, fazer uso de outro
instrumento e mecanismo que ndo a palavra publica — se fazem verificar no proprio cotidiano
e nas varias manifestacdes coletivas que traduzem o Camelodromo como um espaco que
precisa ser apropriado, do qual os proprios camelds devem sentir-se senhores para progredir.
N&o é por outra razdo, portanto, que, na parte final de seu discurso, Juliano ressalta suas
proprias qualidades como aquele que melhor preparado esta para o processo de mediacéo
politica, no uso da palavra: ndo fosse pela “Unidade” construida e presidida pela sua

iniciativa, “ja teria saido muito mais que 100 bancas 14 de dentro™.

[Juliano] Precisamos dos vereadores, precisamos muito que convengam o prefeito e o

secretdrio que esse projeto ndo ta dando certo da maneira que estd sendo levado! Nos

precisamos da ajuda de vocés, precisamos que vocés lembrem quando votaram nesse projeto e

acreditaram que ia dar certo, porque a populagéo carente precisa de vocés, precisa do trabalho,

e tem que ter dignidade pro trabalho, porque formalmente nds ndo vamos conseguir mais

trabalho! [aplausos e gritos] Eu quero pedir socorro ao presidente da Camara e socorro aos
vereadores!

Por fim, a exposicdo geral das
insatisfacOes e a mediacdo dos interesses de seus
representados € feita com base no uso de
algumas frases retdricas de efeito: “Nos estamos

passando necessidade dentro do camel6édromo!

NO6s  estamos  quebrando dentro  do

Juliano discursando diante de sua comunidade e dos
vereadores de Porto Alegre

Créditos: Camara Municipal . 35-80
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camelédromo!”. O encerramento triunfal e solene da exposicdo ¢ coroado pelo pedido —
performaticamente impactante — de socorro, com a idéia subjacente de uma irreversibilidade
do processo: “(...) porque formalmente nés ndo vamos mais conseguir emprego. (...) Eu quero
pedir socorro ao presidente da Camara e socorro aos vereadores!”.

Mais uma vez, a comunidade presente intervém e irrompe com aplausos efusivos e
brados de guerra, numa demonstracéo clara de seu poderio téatico. O presidente tenta, em véo,
pedir e fazer cumprir a ordem do siléncio, acalmando os presentes, que, no entanto, se
levantam de onde estavam sentados, batem palmas coordenadas, aos brados de “Juliano!
Juliano! Juliano” e “Socorro! Socorro! Socorro!”. A plenaria, que lotava o auditorio, se
manifestava a cada grito de empolgacdo, a cada parada estratégica, a cada hesitacdo e
gesticulacdo efusiva. Reagia com socos aos ares, brados de indignacdo, o corpo engajado em
sua totalidade na producéo de legitimidade em torno das palavras recém-proferidas do lider.

O uso retorico permanente de uma economia corporal (CSORDAS, 2008; LE
BRETON, 2009) ¢ um dos elementos presentes e, do ponto de vista estético, mais
significativos para o entendimento da eficacia simbdlica do discurso publico de Juliano. Os
dedos em riste, as vociferacdes, 0s xingamentos, as feicdes de insatisfacdo e indignacdo que
acompanham as palavras proferidas, tentando contornar a baixa estatura; enfim, as
movimentacOes fisicas, as tergiversacbes que faz ao iniciar o pronunciamento, Ssao
componentes idiossincraticos de sua hexis corporal, que atestam um estilo subjetivo de
expressdo que caracteriza o lider comunitario. Note-se que todo o corpo é envolvido na
argumentacao: a voz, que nao hesita em momento algum, incansavel e sempre mantida em
alerta, com seu som aspero e agudo, afinada com o tom de dendncia inerente as palavras; a
feicdo do rosto, que paulatinamente vai se intumescendo, a medida que progride na
argumentacao e elenca os fatos tidos como insatisfatorios e irregulares.

Ao longo dos dez minutos que Ihe couberam, percebe-se a repeticdo incansavel e
> e

assidua de certas palavras e jargdes, bem como de §‘
informacGes estratégicas, para 0s quais 0 acento e 0 .
recrudescimento da voz se fazem imprescindiveis.
Além de imprimir uma quebra na linearidade da fala,

0 que por si ja a torna mais fluida e menos monotona,

Juliano diante de sua comunidade, no
Camel6dromo
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0s acentos de voz e a repeticdo sdo importantes na consubstanciagdo do argumento que deseja
proferir e esposar, na medida em que oferece um leque mais variado e mdltiplo de
possibilidades de expressao e, portanto, de legitimacdo. Além do mais, é nesses momentos
que Juliano aciona a inter-subjetividade, dirigindo-se e manipulando diretamente com o
pensamento de seus interlocutores vereadores. Os exemplos se multiplicam ao longo da
exposicao: “... esse projeto que sensibilizou nds, e sensibilizou os vereadores que estavam na
época, e com certeza sensibilizaria os vereadores que foram eleitos neste ultimo mandato...”;

"’

ou entdo “tenho certeza que ndo € iSso que voces querem

O regresso ao Camelédromo e o Uso Cotidiano da Palavra

Desejo, na ultima parte deste texto, problematizar outra ocasido singular para o
entendimento dos usos publicos da palavra pelo lider comunitario, que diz respeito a recepcao
émica das principais resolucoes daquela que foi a primeira reunido da Camara de Vereadores
com o Comité Gestor — por sua vez, composto de um representante da Secretaria (na ocasiao,
0 proprio secretario), o representante da empresa privada que administra o prédio, Noedi
Casagrande, e o representante dos comerciantes populares, Juliano Fripp. O evento ocorreu no
dia 05 de maio de 2009, no terceiro andar do camelédromo, em reunido extraordinaria
convocada pela lideranca.

Inimeras pessoas cercavam Juliano, que estava ancorado contra a parede da sala de
convengdes do CPC, e de pé sobre o que parecia uma caixa de cerveja. Cerca de cem pessoas
— talvez mais que isso — se reuniam em seu entorno para aplaudi-lo e reverencia-lo. Percebi,
logo, que o seu discurso extrapolava os resultados objetivos alcangados na reunido com os

vereadores, e fazia uso de outras estratégias para legitimacéo de suas palavras.

[Juliano] Todas as semanas, na segunda-feira, é feita uma oracéo, aqui em cima, com todas as
pessoas que tiverem interesse. E eu acho que isso é uma das coisas mais importantes que a
gente pode fazer! Rezar para que as coisas déem certo, para que o Camelédromo funcione,
isso é maravilhoso! Entéo eu vou pedir pra vocés, por favor, continuem com isso, continuem
rezando, ndo deixem que isso acabe, porque é um trunfo que a gente tem nas méos, enquanto
Deus estiver do nosso lado, a gente vai estar seguro! (...) A idéia inicial do governo e de
alguns secretarios, era de tirar umas 30 ou 40 bancas aqui de dentro que ndo conseguisse
pagar o aluguel para poder colocar o seu pessoal, que compra 0s boxes, para colocar o
empresario aqui dentro. S que nds chegamos, nos elegemos pelo voto popular, e invertemos
essa logica de colocar o grande empresario! Nos estamos aqui para defender o cameld, aquele
que lutava dia-a-dia na rua e agora esta aqui dentro, sem condicOes de pagar as altas taxas que
a iniciativa privada esta nos impondo.
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Um elemento novo, apresentado ainda na primeira metade do discurso de Juliano — e
que se repetird, ao longo de sua exposicdo —, é a manipulacdo identitéria da categoria
“camel6”, em oposicdo a de “lojista”. Na verdade, trata-se de um jogo estratégico e
ambivalente que o orador sabe ser de alto valor simbdlico: ao mesmo tempo em que nao esta
preparado para assumir 0s encargos financeiros da nova posigéo social e cultural que a figura
do “comerciante” impinge, Juliano também ndo despreza — chegando, inclusive, a postular —
as novas prerrogativas e vantagens que a mudanca de status institui: “Aqui nGs Somos
diferenciados!”. E uma articula¢io e uma tomada de posi¢do sobre a questio que tem em vista
as sensacoes, as impressdes e 0s impactos subjetivos do processo de transposicao, atentando
para o ponto de vista de seus interlocutores — que ndo se situam, ainda, nem aqui nem Ia, mas
neste espago de liminaridade e transitoriedade simbdlica (TURNER, 2008), entre o universo
andnimo da rua e o universo da visibilidade e da legalidade intrinseco ao Camelédromo.

Aplausos e gritos efusivos se ouviram na seqiiéncia da fala inicial de Juliano, que, de
certa forma, preparava o terreno para 0 que estava por vir: a apresentacdo dos principais
resultados e conclusbes parciais discutidos na primeira reunido da comissdo formada na

Céamara Municipal de Vereadores para problematizar as questdes relativas ao Camel6dromo.

- Nés tivemos na reunido de segunda-feira, onde estiveram presentes os lideres das
principais bancadas, dos principais partidos, inclusive do governo. Além disso, esteve
presente 0 Casagrande e o Secchim. E basicamente o que eles decidiram é a criagdo de um
fundo para financiar a caréncia de um ano que nés estamos exigindo do governo. E nés
estamos ainda na luta para exigir que 100% dos lucros obtidos com o estacionamento sejam
revertidos para esse fundo, porque a prefeitura ndo investiu um Unico centavo na construgao
desse prédio para estar querendo tirar lucros do estacionamento! Sobre a questdo dos alvaras,
dos auxiliares e do sindicato. Foi decidido que o sindicato cobrar taxas absurdas é
inconstitucional! N&o pode fazer isso, isso ta na lei! Entdo ndo vai ter mais cobranca de taxas
de sindicato! Também ndo vai mais ter chamada, porque ndo é justo que a SMIC esteja
fiscalizando a nossa entrada e a nossa saida num local que nds estamos pagando para vender.
Aqui nés somos diferenciados! O governo ndo pode mais nos tratar sem respeito e dignidade,
porque agora nds estamos pagando impostos e temos um contrato em maos. Nés queremos
viver como camel@s, ainda, porque ninguém que trabalhava dignamente nas ruas esta podendo
ter condigBes de pagar os aluguéis aqui dentro! 1sso o governo tem que entender! Nds ainda
ndo somos lojistas, isso ndo acontece de uma hora para a outra, talvez um dia a gente seja,
mas por enquanto nés somos camelds!

Prosseguindo seu discurso, ndo sem dar uma pequena trégua para beber dgua, uma vez
gue sua voz ja se tornava mais fraca pela impostacdo da voz, Juliano tenta resolver as
questdes internas. A questdo da representatividade e da legitimidade em fazé-lo volta a figurar
e assume papel destacado nessa exposicdo. Isto aponta para a existéncia de um amplo

conjunto de reciprocidades e de aliangas, de
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redes que se intersectam e se amplificam, por onde as fofocas sdo produzidas e canalizadas.
Através delas, as proezas do lider comunitario sdo exaltadas, os seus deslizes reprochados, as
ameacas dos insatisfeitos (ou incomodados com o rumo da representacdo), dirigidas e
encaminhadas aos seus destinatarios. E também por meio delas que os papéis de fofoca (uma
antiga pratica oriunda das redes de sociabilidade e praticas na rua) tomam forma e se
constituem num elemento relevante de analise da ldgica local que orienta a formacdo de

aliancas e a producéo de capital social.

[Juliano] Aqui dentro existe uma lista correndo para derrubar o comité gestor. Eu ndo sei
quem esta por tras disso, mas nés fomos eleitos pelo voto democréatico, entdo nds temos o
direito de representar todos os camelds, e nos estamos nos esforcando ao maximo para
conseguir dar conta de toda essa responsabilidade. Agora, a gente também sabe que o pessoal
do Sechim aqui dentro vai fazer de tudo para mentir pros vereadores e conseguir uma lista
falsa de satisfeitos com a situacdo, assim como é falsa a lista que ta correndo para derrubar o
comité gestor!

Os gritos de veneracdo da populacdo ao discurso de Juliano interrompem sua fala,
momento em que aproveita para recuperar suas energias com novo gole de agua. Ele inspira

fundo e da prosseguimento a sua explanacao.

[Juliano] Aqui dentro ninguém vai perder os seus pontos! Isso ta resolvido, a SMIC esta
proibida de despejar qualquer cameld que esteja com as suas parcelas de aluguel atrasadas. O
que nds vamos fazer com esse pessoal que estd em atraso é analisar cada caso
individualmente, para ver quem esta passando realmente por necessidades (...). Ninguém vai
ser despejado, isso acabou! Nés queremos ter os 800 camelds aqui dentro! Ninguém vai sair!
O que nos precisamos, cada vez mais, é unidade entre nds! N6s precisamos nos fortalecer e
nos unir, cada um pensando no coletivo, cada vez mais! Porque a nossa for¢a ta nisso, ta na
nossa unido, na nossa capacidade de mobilizagdo em conjunto! E isso ninguém pode nos tirar,
nenhum governo, nada! Enfim, as coisas evoluiram muito, nés estamos a um empurrdozinho
de chegar 14, onde a gente queria estar desde o inicio. Falta muito pouco agora!

Muitas das informacdes proferidas por Juliano ndo condizem, factualmente, com as
interpretacdes de outros agentes do campo — sobretudo aqueles vinculados a estrutura
governamental, que provavelmente contestariam a validade de todas as afirmacfes
enunciadas. Isso deixa claro que o que esta em jogo, no discurso do lider comunitario, é uma
reapropriacdo idiossincrasica e uma leitura particular do contexto social da reunido de que
participou e cujas informac6es estd comunicando. Trata-se de uma construcdo imagética, uma
ressemantizacdo, em certa medida idilica, que faz operar e surgir, no seu interlocutor, a
imagem de uma comunidade moral de sentido e de sentimento, a necessidade de um devir, um
projeto cultural com vistas ao futuro, onde tudo serd harmonioso, feliz, pacifico, homogéneo e

ordenado. Enfim, em uma s6 palavra, trata-se da materializacdo de um sonho. Um sonho que
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foi concebido em conjunto e que, por isso mesmo, ndo poderd abdicar de ninguém: “Ninguém
vai ser despejado! Ninguém vai sair!”. Juliano extrapola as habilidades de mediador politico,
pois, para se concentrar, a maneira do lider religioso, na proposicao e busca de uma dimensao
outra, imaginada e que constitui o fundamento de todo o trabalho incessante no tempo
presente.

[Juliano] Eu quero pedir novamente mais mobilizagdo! Nés temos que nos apoiar, porque
esse € 0 momento crucial da nossa luta! E 0 nosso caminho é um caminho direito, de pessoas
honestas e trabalhadoras, e o que vai levar aos melhores resultados. Para encerrar, eu quero
pedir mais unidade para todos! Porque se a gente se mantiver unido em torno dessa causa,
ninguém vai nos impedir de chegarmos onde nés queremos. Ninguém vai nos impedir de
construir o Camelédromo que nés sonhamos!

A reunido ndo poderia terminar melhor; Juliano é ovacionado por todos os presentes,
que passam a se retirar de forma paulatina, enquanto o palco improvisado era desfeito.
Algumas poucas pessoas permaneceram ao Seu redor, na tentativa de conseguir conversar
mais detidamente sobre o que aconteceu nas reunides, ndo sem dar algum palpite ou conselho
sugestivo a Juliano sobre como proceder.

O evento torna evidente, ainda, como o lider comunitario é convocado pelos seus
interlocutores a dar esclarecimentos e informagdes acerca do processo em tramitacdo na
Céamara de Vereadores. Sd0 as ocasides em que compete proceder a adequagdo e
compatibilizacdo da morosidade da burocracia estatal com a urgéncia e preméncia das
demandas locais; dos interesses dos politicos de oficio com os interesses comunitarios. Como
explicar aqueles que confiam na eficacia de sua palavra que algumas reunides ndo surtem
efeito, de que se trata de um longo e demorado processo de conquistas e litigios — permeado
por muitos reveses — que colocam em jogo uma diversidade de interesses? Como ndo deixar
perecer a relacdo de confianca instituida, naqueles momentos em que o lider se torna
impotente e depende de outras instancias decisdrias? O Gltimo ponto a ser destacado trata, por
conseguinte, das recomendacdes de Juliano a sua comunidade — pagar ou ndo pagar o aluguel?
Qual a melhor estratégia, enquanto esperam? Como se constroi a relacdo do lider com a sua
comunidade naquelas situagdes ordinarias, em que “nada” acontece politicamente e a figura
do chefe ndo esta constantemente em evidéncia? Estas preocupacdes compdem a
subjetividade de Juliano, e se manifestam nas ocasifes mais reconditas, emocionalmente

(in)tensas, quando o que esta em jogo, ndo é a performatizacdo dramatizada e o uso do capital
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retorico e publico; ao contrario, nesses casos, trata-se da tensdo permanente entre os codigos
culturais que fundam a vida em comunidade e os atributos e competéncias que singularizam o
sujeito enraizado ¢ plasmado pela coletividade. “O que eu vou dizer praquela gente? Como
vou explicar que nada estd acontecendo?”.

Gostaria de encerrar o texto ilustrando este Gltimo argumento, a partir da apresentagao
de dois extratos de meus diarios de campo recentes, que deixam entrever como se estabelecem
as conexdes do lider com sua comunidade nessas situa¢fes cotidianas e ordinarias, pontuadas
pela tensdo da espera e pelas expectativas e incertezas com relagdo ao futuro no
Camelddromo. O primeiro caso trata das recomendacBes de Juliano ao dirigir-se aos seus
interlocutores e comunicar-lhes as principais resolu¢des de mais uma reunido na Camara de
Vereadores; o segundo acontecimento, com o qual pretendo encerrar esta discussao,
demonstra fatidicamente, através de um pequeno didlogo, a atuacdo do lider como uma
espécie de psicdlogo ou terapeuta individual, ao restituir e atualizar a crenga nos principais
dispositivos e categorias de apreensao da realidade que ordenam a participagdo no movimento
social encabegado por Juliano.

Enquanto as pessoas pareciam cada vez mais apavoradas pela postergacdo no tempo das decisdes e
negociacBes, 0 acumulo das dividas de aluguel sem uma resolucdo objetiva, Juliano parecia sereno. Varias
pessoas perguntam a ele sobre a reunido, ao que ele retruca, simples e vagamente, “que as coisas eStdo
avancando”:

- Eu ndo me preocupo muito com isso, porque enquanto a coisa ficar assim, em suspenso, eles ndo vado
poder fazer nada. A SMIC n&o vai poder fazer nada, ndo vai poder despejar porque eles vao estar desrespeitando
a Comissdo instituida e a Camara Municipal. Entdo até o dia 23 [data prevista para a proxima reunido] nos
estamos tranqliilamente assegurados. E eu vou pedir pra ninguém pagar nada, a ndo ser o condominio, porque
iSs0 € uma coisa muito justa, afinal nds estamos aqui dentro e usufruindo do prédio. Mas n6s ndo podemos pagar
o aluguel, porque nds ndo estamos vendendo o suficiente para isso. Eu por exemplo teria condicdes de pagar o
aluguel, mas pelo que eu fago por fora do CPC, pelos negdcios que eu tenho fora, porque aqui dentro eu ndo
vendo nada, nada. Entdo a gente tem que ter isso bem claro em mente, ninguém pode pagar! As pessoas tdo
precisando participar em feiras, tem gente saindo do CPC para ir vender em outros lugares porque aqui dentro
ndo acontece nada. Se eu comego a pagar o aluguel com o dinheiro que eu ganho 14 fora, tu comeca a fazer o
mesmo, e daqui a pouco 0 nosso amigo ali ndo vai ter condi¢Bes de pagar, porque ndo ta vendendo e ndo tem
outro meio de subsidio, ai a gente vai estar ferrando com ele! N6s temos que segurar junto! Nés temos que lutar
pela nossa anistial! Porque a idéia do Secchim é fazer uma lavagem cerebral na gente, ele quer convencer a
gente que o problema é nosso, ta nas nossas bancas, nas nossas mercadorias. Nés temos que segurar junto e
vamos até a frente da prefeitura para protestar. Nos ndo podemos deixar que eles nos desarticulem aqui dentro,
nos temos que conservar a unidade do nosso movimento a todo custo! Porque se cada um comecar a pagar
quando puder, quando tiver um dinheiro, ndo vai dar. Se for cada um por si e deus por todos, ai ja viu, acabou
tudo.
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Enquanto conversavamos, Juliano e eu, na Praca de Alimentagdo do Camel6dromo, uma velha senhora
Veio ao seu encontro, o semblante abatido, uma notificagdo em maos, recebida a pouco por um dos fiscais da
SMIC. Tratava-se de um aviso de despejo. Ela chorava, balbuciava, insegura, e Juliano reanimou-a, utilizando-se
de quatro estratégias discursivas: em primeiro lugar, fazendo crer de que aquela senhora era parte de uma
coletividade, de um movimento social reivindicatério, e de que ha um acordo politico que assegura a
permanéncia de todos os comerciantes populares no Camelédromo. Em segundo lugar, a manipulacdo da
religiosidade e, em particular, da crenga em Jesus; em terceiro lugar, uma diminuigdo simbélica da figura do
fiscal, na tentativa de fazer perder o medo do poder coercitivo e vigilante do poder publico contra os camelos;
em quarto lugar, a énfase na cidada de direitos, na idéia de que ndo ha somente deveres, mas também direitos a
serem respeitados, e que participar de um movimento organizado e deixar de obedecer a uma injuncéo legal pode
significar, igualmente, o respeito aos direitos do individuo.

[Juliano] A Senhora ndo pode ficar assim! A senhora faz parte de um movimento! N6s temos um acordo
com a prefeitura! Até o dia 15 de dezembro ndo havera despejo! A senhora ndo pode aceitar passivamente essas
notificacOes desses fiscalzinhos de merda! Eles ndo tém nenhum poder! S6 querem plantar o terrorismo aqui
dentro! A senhora é uma cidada de direitos! Ndo precisa ter medo e sair correndo entregar o dinheiro que a
senhora ndo tem para a empreendedora!

[dona Maria] Mas eu tenho medo de ficar devendo... Eu nunca fiquei devendo na minha vida e néao ¢
agora que eu vou comegar... Eu tenho muita fé em Jesus e no Espirito Santo!

[Juliano] Entdo use a sua fé e 0 nosso movimento e ndo assine mais esse papel. Porque essa é a
estratégia deles! Eles querem que todo mundo assine com medo, fazer todo mundo refém da empresa! Sé que
eles ndo sdo ninguém! A senhora ndo parece que tem fé! Tem que ter fé que as coisas vdo melhorar, a senhora
vai ver! Mas ndo saia correndo pra pagar as suas dividas! Nao se entregue!

[dona Maria] Sabe que tu tens razdo! Eu ndo vou mais me preocupar tanto com isso! Muito obrigado,
viu, Juliano! Deus te abencoe!

Consideracdes Finais

Procurou-se demonstrar, ao longo desta monografia, por meio de uma discussao
teorico-etnogréfica, as possibilidades epistemoldgicas e interpretativas que uma abordagem
sobre os usos da retorica, da arte oratoria e da palavra publica podem trazer para a
compreensdo de fendmenos culturais e sociais mais amplos, associados, por exemplo, as
dindmicas de representacdo no bojo da democracia participativa, bem como a
operacionalizacdo da mediacdo politica por espacos estratégicos aos itinerarios percorridos
por lideres comunitarios implicados nesses processos. Procurou-se demonstrar como a
construcdo e legitimacdo da figura do lider comunitario — entendido como um agente limitrofe
e mediador politico —, de maneira particular, esta atrelada indissociavelmente ao uso e a
manipulacdo puablica da arte oratoria, estruturando as relagdes da lideranca diante de sua
comunidade e em outros espacos de atuacdo que caracterizam sua agéncia e itinerarios.

Nesse sentido, a etnografia tratou de tencionar a arte oratoria como um elemento

importante e central na constituicdo da agéncia de individuos destacados — de certa forma,
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liminares —, na busca pela consecugéo de suas intencionalidades culturalmente mediadas e na
traducdo e operacionalizacdo destas numa linguagem tipica dos campos pelos quais circulam
— seja 0 vocabulério Iéxico intrinseco as esferas da Camara Municipal, da Prefeitura ou da
comunidade vernacula. Estes diferentes estilos de expressdo e a ado¢do estratégica de cada
um deles em contextos e momentos especificos € um dos capitais fundamentais na propulsdo
politica de qualquer lider comunitario. De certa forma, procurou-se analisar cada uma destas
situacBes e apontar para 0 uso estratégico da discursividade do lider comunitario como um
elemento central da construcdo de seu capital simbolico — sobretudo o capital politico e o
capital social.

Por fim, a necessidade inexoravel do lider comunitario de sempre estar agindo denota
que a conquista da representatividade e da legitimidade — seja para discutir entre seus pares na
democracia participativa ou para além dela, seja para atuar em nome da comunidade — ndo se
renova automaticamente e ndo pode ser acionada tdo-somente pela exaltacdo e entronizacéo
das gldrias do passado. Ela depende de lutas, articulacdes e negociacdes — da possibilidade de
agéncia, de mediacdo, da experiéncia e do improviso do chefe politico. Ela € um espaco
permanentemente em aberto, sujeito a alteracbes e modificacbes bruscas, que dependem da
correlacdo de forcas de cada contexto de acdo e dos equilibrios e jogos de poder entre os
atores sociais que dele fazem parte. De sorte que este € um campo em permanente construcao,
dependente das veleidades que o caracterizam, em que a atuacdo do antropdlogo (em alguma
medida também performatica), sempre vigilante e precavido, deve estar em conexao direta

com tais modificaces.
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BACKGROUND E A CONSTRUCAO DA CARREIRA POLITICA DE DEPUTADOS
ESTADUAIS BRASILEIROS !

Claudio Lobenwein Resende 2

Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar o impacto dos atributos pessoais, chamados
de background, sobre as estratégias de atuacdo politica e construcdo da carreira politica de
deputados estaduais brasileiros. Com base em pesquisa sobre os perfis dos deputados
estaduais, o trabalho busca estabelecer padrdes de comportamento e atuagdo desses deputados
em relacdo as estratégias de campanha politica por eles adotadas. A partir de uma perspectiva
da sociologia politica, e valendo-se basicamente das informac6es relativas as profissdes que
os deputados exerciam antes do mandato parlamentar e das religides que declararam praticar,
o trabalho conclui que determinadas profissdes, deficitarias em termos de capital politico e
financeiro, definem estratégias que compensam essas faltas, como a filiacdo a partidos com
apelo ideologico e atuacdo em movimentos sociais. Outras profissdes, no entanto, permitem a
elaboracdo de estratégias menos coletivizadas e mais vinculadas a fatores de ordem pessoal. O
mesmo se conclui em relacdo a religido: catdlicos apresentam carreiras mais coletivizadas, e
protestantes se apOiam mais em recursos pessoais, basicamente as pessoas praticantes da
mesma religi&o.

Palavras-chave: sociologia politica; carreira politica; background; deputados estaduais;

Introducéo

E sabido que nos Gltimos vinte anos, no Brasil, ganharam forca e espaco nas ciéncias
sociais 0s estudos que buscaram analisar a politica brasileira sob a oOtica do
neoinstitucionalismo, conferindo grande avango no grau de conhecimento disponivel acerca
da politica brasileira. Esse avango contribuiu inclusive para derrubar interpretacoes

equivocadas e miticas sobre o funcionamento das instituic6es brasileiras, interpretacdes essas

1 Este artigo € uma versdo adaptada de parte da minha monografia de conclusdo de curso, apresentada ao
Colegiado de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Minas Gerais, em julho de 2009, sob orientacdo da
professora Magna Inacio, e tendo o professor Bruno Pinheiro Wanderley Reis como examinador, ambos do
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG. A monografia e este artigo, seu subproduto, sdo frutos da pesquisa
“Trajetorias, perfis e padrdes de interagdo de legisladores estaduais em doze unidades da Federagdo”, realizada
pelo Centro de Estudos Legislativos do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, financiada por Fapemig,
Capes e CNPqg. A pesquisa foi realizada em 2007 e 2008. Agradeco & professora Fatima Anastasia pela
oportunidade de atuar na pesquisa e a professora Magna Inécio pela dedicada orientagdo. Agradeco, por fim, aos
pareceristas andnimos da Revista Todavia pelas sugestdes. Eventuais equivocos, no entanto, sdo de minha
responsabilidade.

2 Universidade Federal de Minas Gerais. Bolsista de iniciacdo cientifica da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (Fapemig) vinculado & pesquisa acima referida. Contato: claudiolr@gmail.com.
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que “previam” uma ruptura institucionais, iminente dadas as configuragdes dos sistemas de
governo, partidario e eleitoral.

A partir dos estudos institucionalistas, a ciéncia politica brasileira experimentou um
avancgo na quantidade e na qualidade dos estudos. Entretanto, parece ter havido nesse tempo
uma concentracdo de estudos orientados por essa perspectiva tedrica, negligenciando aqueles
que seriam os “condicionantes sociais” da politica (PERISSINOTTO, 2004). O autor defende
que, apods esses anos de prevaléncia do institucionalismo, “teriamos algo a ganhar com um
retorno prudente a perspectiva da sociologia politica” (idem, p. 204).

Tentando contribuir para essa diversificacdo dos estudos em ciéncia politica, e
seguindo a agenda proposta por Perissinotto (2004), empreendemos aqui um esforco tedrico e
empirico de compreensdo dos fatores ndo institucionais que condicionam as acbes dos
politicos. Incentivados e influenciados por trabalhos importantes, como os de Marenco dos
Santos (1997, 2001), Marenco dos Santos e Serna (2007) e Rodrigues (1987, 2002),
buscaremos ndo so testar as hipdteses que esses autores levantam, mas estendé-las a outros
fatores e propor novas agendas de pesquisa dentro dessa perspectiva.

O objetivo principal deste trabalho é realizar uma analise sobre as carreiras politicas
dos deputados estaduais e seus determinantes. As carreiras politicas serdo, segundo o interesse
deste trabalho, analisadas no momento da campanha eleitoral, através das estratégias de
campanha. Para isso, sera utilizado o banco de dados da pesquisa “Trajetorias, perfis e
padrdes de interacao de legisladores estaduais em doze unidades da Federagdo”, composto
pelas respostas dos deputados as perguntas relativas ao grau de conhecimento e opinido acerca
do regime democréatico e do sistema politico vigente no Brasil; grau de familiaridade com as
regras de funcionamento das casas legislativas, bem como seus principais 6rgédos; formas de
interacdo com os demais poderes, com os partidos e outros deputados, e também com 0s
eleitores e instituicdes da sociedade civil.

Ao todo, 513 deputados estaduais® responderam ao questionario, de um universo de
624. E importante ressalvar que, embora os respondentes compreendam mais de 80% do
universo pesquisado, eles ndo constituem uma amostra representativa dos 624 deputados.

Portanto, os resultados e conclusdes propostos neste trabalho se limitam aos respondentes.

3 A pesquisa abarcou os seguintes estados: Bahia, Ceara, Goiés, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.
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Este trabalho est& dividido em trés se¢cdes. Na primeira, sdo apresentadas as hipoteses
centrais deste trabalho, e apresentamos uma breve revisdo da literatura sobre as carreiras
politicas e o0s determinantes sdcio-politicos das diferentes trajetdrias de carreira. Na segunda
secdo, desenvolvemos os argumentos do trabalho, bem como a anélise de dados, testando as
hipoteses propostas. Em seguida, sdo apresentadas as consideragdes finais.

Carreira politica e background: A teoria sobre carreiras politicas e novas propostas

Certamente, ha uma série de fatores que incentivam e moldam as ac¢des dos individuos
de forma que eles, a partir de um calculo estratégico, decidem ingressar na politica. Estes
fatores podem ser de dois tipos, da forma como serdo trabalhados aqui: pessoais e referentes a
trajetéria de vida e, portanto, anteriores a carreira politica, chamados de background; e
institucionais, que se referem as regras e normas que os individuos encontram na arena
eleitoral e na arena parlamentar.

A hipotese que norteia esse texto € a de que as caracteristicas pessoais e de trajetoria
profissional dos deputados estaduais, denominadas background, possuem relacao direta com
as estratégias de formulacdo e construcdo da carreira politica dos deputados estaduais,
sendo possivel encontrar padrbes de carreiras politicas a partir dessas caracteristicas
anteriores a vida publica. Filiagdo partidaria, mobilizacdo de recursos pessoais, politicos e
financeiros, posicionamento frente a temas e estratégias de campanha sdo elementos
importantes que permitem diferenciar as carreiras politicas e, por isso, sdo abordados nesse
trabalho.

No tratamento dessa hipotese sera levado em conta um ponto levantado pela literatura
(RODRIGUES, 1987), segundo o qual existe uma relacdo entre os atributos pessoais e o tipo
de partido ao qual o deputado federal se filia. Em outras palavras, supomos que 0s partidos
recrutam os seus membros e formam seus quadros a partir de grupos sociais distintos, a ponto
de se poder identificar um ou mais grupos como sendo dominantes na composicao partidaria.
Esse ponto, que se comporta como uma variavel interveniente, sera considerado, devido aos
limites deste trabalho, como um pressuposto. Aqui, 0 interesse esta ndo em analisar o
recrutamento dos partidos, mas té-lo como varidvel importante na definicdo da carreira
politica. Nesse sentido, considera-se que é possivel estender as conclusdes da bibliografia
(MARENCO DOS SANTOS, 1997, 2001, 2004; MARENCO DOS SANTOS E SERNA,
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2007; RODRIGUES, 1987, 1991, 2002; SAMUELS, 1997, 2002) acerca da composicao
social dos partidos no nivel federal (Camara dos Deputados) para o nivel subnacional
(Assembléias Legislativas). Mais especificamente, espera-se encontrar nas assembléias
padrdes de recrutamento mais pluralistas e inclusivos entre os partidos de esquerda e mais
conservadores e laterais a politica entre os partidos de direita. Espera-se encontrar nos
partidos de centro padrdes mais hibridos de recrutamento (RODRIGUES, 2002; MARENCO
DOS SANTOS E SERNA, 2007). Se ha diferencas de recrutamento entre os partidos, essas
diferencas impactam em seus programas, linhas de atuacéo e ideologia dominante.

A caréncia de estudos e trabalhos mais sistematicos que abordem a carreira politica do
angulo da trajetoria pessoal dos politicos torna fundamental uma andlise mais profunda do
tema. Por isso, a existéncia de alguns textos (RODRIGUES, 1987, 2002; MARENCO DOS
SANTOS, 1997, 2001; MARENCO DOS SANTOS E SERNA, 2007) que tratam da
dimensdo dos aspectos ndo-institucionais na determinacdo e estabelecimento de tipos e
padrdes de carreiras politicas os torna literatura basica e obrigatoria para quem deseja se
enveredar por essa tematica de estudos. Estes textos, referenciais para essa pesquisa, Sdo
frutos do pioneirismo de alguns autores que empreenderam maiores esfor¢os no sentido de
conferir um carater cientifico a algo que antes era objeto apenas de conjecturas.

Compreender a dindmica de funcionamento das instituicGes de representacao politica e
de seus atores, sejam eles vereadores, deputados ou senadores traz consigo a necessidade de
saber qual a origem social, econdmica, educacional e profissional, como se configuram as
trajetdrias de vida e quais caracteristicas foram essenciais para a eleicdo desses cidadaos, e
como isso se relaciona com o processo de construcdo de suas carreiras politicas. Se, como
afirma Barry Ames (2003, p.22), “o sistema eleitoral influi [...] nos tipos de candidatos que
concorrem as elei¢cdes”, podemos afirmar que ndo ¢ qualquer cidadao que, pretendendo se
candidatar e se eleger, obtém éxito na empreitada.

A primeira e uma das mais importantes tentativas de sistematizar a relacdo entre
caracteristicas pessoais e carreira politica no Brasil remete a Ledncio Rodrigues (1987), que
levantou os perfis biograficos de todos os membros da Assembléia Nacional Constituinte,
eleita em 1986 e buscou relaciona-los aos aspectos politicos da dinamica partidaria e
parlamentar. Dentre o0s resultados mais importantes e significativos estdo a relacdo entre a
profissdo exercida pelo deputado antes de entrar na vida politica e o partido ao qual ele estava

filiado naquele momento. Segundo o autor, profissionais portadores de menor volume de
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capital econémico, intelectual, sindical ou familiar tendiam a se filiar a partidos menores e
menos estruturados. Os maiores partidos eram aqueles que exigiam de seus afiliados maiores
esforgos de socializacdo e legitimacdo primaria e oferta de capital individual ou associativo
antes de atingirem lugares importantes no partido ou nas listas de candidatos. Na época em
que o estudo foi realizado o sistema partidario brasileiro passava por um intenso processo de
transformacdo, com realinhamento ideoldgico de grandes partidos e criacdo de novos a partir
de defeccBes e discordancias programaticas. A distribuicdo dos partidos no espectro
ideolégico daquele momento certamente difere da atual, fator que nos leva a ter de relativizar
os resultados encontrados pelo autor.

Por fim, o autor conclui que a orientacdo politica ndo estd desvinculada da trajetéria
pessoal, profissional e social do deputado na medida em que esses fatores determinam o0s
compromissos politicos e econdmicos que ele estabelece no proprio meio e tambem com a
sociedade, além de determinar as vinculacdes a praticas e valores socialmente construidos. Ou
seja, ser de esquerda ou direita, por mais vago e arbitrario que essa classificacdo possa
parecer, ndo € um atributo advindo simplesmente da opinido ou auto-declaracdo do politico.
Se a maioria dos parlamentares da Assembléia Nacional Constituinte se declarou de esquerda
ou centro-esquerda, essa declaracdo possui relacdo com as caracteristicas predominantes no
eleitorado e com seu background e histérico de vida (RODRIGUES, 1987, p. 101). E
importante lembrar, no entanto, que naquele momento era grande o nimero de parlamentares
advindos da base aliada da ditadura militar que governou o pais entre 1964 e 1985, ou seja, de
orientacdo marcadamente de direita. Ainda assim muitos se declararam de esquerda, restando
uma parcela minima de deputados que se declarou de direita. Um observador desavisado
concluiria que naquele contexto, de restauracdo do regime democratico depois de duas
décadas de ditadura, a esquerda assumiu o poder. Observando mais atentamente e tendo em
mente a especificidade daquele momento politico, seria mais plausivel supor que os
parlamentares alinhados a direita estivessem empreendendo um esforco de se desvincular do
regime ditatorial, conferindo as suas imagens um carater democratico comum ao que a
esquerda, na época, defendia.

A maior contribuicdo de Rodrigues (1987) foi lancar uma nova agenda de pesquisa
que curiosamente ainda ndo foi devidamente explorada pela ciéncia politica brasileira, mesmo
tendo-se passado mais de vinte anos desde que seu estudo foi publicado. O proprio autor

retornou a tematica com uma analise sobre a composi¢cdo social dos partidos ao analisar a
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relacdo entre as orientacGes ideoldgicas e a composicdo socio-ocupacional dos seis principais
partidos que conquistaram cadeiras na Camara dos Deputados nas elei¢des de 1998. Partindo
da hipétese de que ha diferencas empiricamente verificadveis na composi¢do social das
bancadas desses partidos e que essas diferengas levam a posicionamentos programaticos e
ideolégicos também diferenciados, o autor chega a conclusdo que determinados segmentos
sociais que seriam representativos desta ou daquela classe social se encontram desigualmente
distribuidos entre os partidos. Como afirma o autor, “os partidos recrutam em muitos
segmentos da sociedade, mas ndo exatamente nos mesmos. Resulta dai combinacdes
diferentes de grupos sociais em cada partido”. E vai além, argumentando que sdo 0s
segmentos sociais dominantes em cada partido que “tragam o perfil dos partidos e os
localizam ideologicamente no espago politico” (idem, p. 40).

Na mesma linha estdo Marenco dos Santos e Serna (2007) que, juntos, desenvolveram
um trabalho no qual testam as hipdteses de Rodrigues (2002) e propGem uma teoria
complementar na qual articulam os diferentes tipos de mobilizag&o de recursos, de acordo
com a posicdo social dos politicos, com as diferentes estratégias partidarias de selecdo de
candidatos. A hipotese central dos autores € a de que as diferencas nos padrdes de carreira
politica se explicam pelas variacbes no perfil social e pelos recursos individuais dos
candidatos eleitos por cada partido. O avanco deste trabalho em relacdo ao de Rodrigues
(2002) esta em incorporar a analise os recursos individuais advindos da posicéo social de cada
um dos candidatos.

Valendo-se de variaveis vinculadas a experiéncia politica (forma e idade de ingresso
na politica e fidelidade partidaria), redes sociais e capital organizativo e origem socio-
ocupacional, os autores concluem pela existéncia de duas dimensdes através das quais se pode
distinguir os partidos: o perfil social dos seus membros e as carreiras politicas. A primeira
dimensdo diferencia os partidos de esquerda dos partidos de direita na medida em que os
primeiros apresentam em seus quadros profissionais ligados as humanidades, ao ensino, a
cultura e profissionais advindos do servico publico e da classe média assalariada. Esses
partidos sdo classificados, nessa dimensdo, como pluralistas ou inclusivos. Os partidos de
perfil social tradicional, inclinados a direita, apresentam parlamentares com alta escolaridade
e formacdo em profissdes liberais tradicionais, bem como alta propor¢éo de empresarios.

A segunda dimensdo classifica os partidos segundo as carreiras politicas de seus

membros: os partidos conservadores apresentam parlamentares com carreiras politicas mais
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laterais, independente de partidos, sustentadas por recursos e capitais sociais individuais e por
estruturas partidarias mais flexiveis. Além disso, esses parlamentares iniciam na vida politica
mais tardiamente e possuem trajetorias parlamentares menos continuas. Do outro lado, os
partidos ideoldgicos de esquerda tém como parlamentar tipico aquele politico que se apdia em
recursos coletivos, como o estabelecimento de redes sociais e enraizamento das bases sociais
de apoio, para alcancar maior capital social e politico. Esse parlamentar tem trajetéria longeva
e fiel ao partido que pode ser classificada como endégena (MARENCO DOS SANTOS E
SERNA, 2007).

Analogamente & tipologia das carreiras politicas como funcdo da disponibilidade de
recursos individuais ou coletivos, temos aqui uma diferenciacdo entre o ingresso precoce ou
contingente na politica — os outsiders — e 0 ingresso tardio por vias partidarias — as raposas.
Basicamente, o primeiro caso ¢ tipico de profissionais com “disposicdo vocacional” e
“influéncia de um ambiente familiar e social que estimula a opgdo pela politica” (Marenco
dos Santos, 1997, p. 91). Como exemplo de outsiders, temos advogados e empresarios, 0s
advogados com ingresso geralmente precoce gracas aos atributos da profissdo e o0s
empresarios com ingresso tardio, fruto do capital social e financeiro adquirido na vida
profissional. O segundo caso, das “raposas politicas”, embora comum também nos partidos
conservadores do periodo democratico de 1945-65, tornou-se traco marcante dos partidos de
esquerda na republica pos-ditadura militar, que compensam a caréncia de atributos pessoais
dos candidatos com a oferta de identificacdo simbdlica, como visdes de mundo, valores e
programas (idem, p. 95).

Todos estes estudos, no entanto, vém abordando majoritariamente as instancias
politicas em ambito federal e dando menos énfase aos contextos de competicdo politica em
niveis subnacionais, resultados do arranjo federativo. Pretende-se aqui contribuir para a
literatura em ciéncia politica e, mais especificamente, para a literatura que trata de carreiras
politicas, propondo uma andlise sistematica sobre os padrbes de carreiras politicas dos
deputados estaduais.

Essa empreitada encontra respaldo em Lima Junior (1983), segundo o qual ha
necessidade de considerar, nos estudos sobre o sistema partidario brasileiro, o fato de que o
Brasil é um pais federado e possui, portanto, diferencas relevantes entre o nivel federal e o
nivel estadual e também entre os diversos estados. Em sua analise empirica sobre o sistema

partidario entre o periodo 1945-62, Lima Junior conclui que, a despeito do fato de que a
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fragmentagdo partidaria nominal em d&mbito nacional fosse de 13 partidos, a competicdo era
bem menor. Paralelamente, no ambito estadual, a competicdo se dava em nivel mais elevado
que nacionalmente, sendo que os trés maiores partidos nos estados variavam de estado para

estado, comprovando a tese das diferengas contextuais.

Background e estratégias de campanha

1. As institui¢Oes e suas influéncias sobre as campanhas eleitorais

Instituicbes, da forma como serdo tratadas aqui, sdo conjuntos de regras e
procedimentos que estruturam e limitam as escolhas a que o0s individuos sdo postos a fazer e o
comportamento dos individuos decorrente dessas escolhas. Ao mesmo tempo, o conjunto de
regras que forma as instituicdes estrutura e limita o nimero e o tipo de atores que poderdo
fazer parte do jogo e quais estardo dispostos a isso.

Os constrangimentos atuam, primeiramente, no momento em que o individuo se filia a
algum partido, visto que as regras eleitorais obrigam a filiacdo até um ano antes do pleito.
Cada partido possui sua prépria estrutura de recrutamento, e disso resulta quem se filiara e,
dai, quem se candidatara. Nesta etapa, exerce-se uma enorme selecdo: entre os milhares que
se filiam, poucos sdo os que tém condicdes para se candidatarem, e nisso se inclui a
capacidade de afiancar a entrada na lista eleitoral. Finda essa etapa, os candidatos encontram
pela frente 0 momento da campanha eleitoral, que, em sua maior parte, é de responsabilidade
dos préprios candidatos, tendo em vista que o sistema de representacdo proporcional de lista
aberta retira das maos das liderancas de grande parte dos partidos o poder de controlar as
candidaturas e ordenar as listas de candidatos (AMES, 2003). Na campanha eleitoral, o
candidato precisa se empenhar na busca por aliancas, apoios, financiadores e, claro, votos
necessarios para a conquista da vaga no legislativo. No Brasil, as campanhas pela eleicéo,
devido ao formato das regras eleitorais e a estrutura de organizagdo dos partidos (SAMUELS,
1997; LODOLA, 2008), sdo processos caros que trazem consigo um alto grau de incerteza
quantos aos resultados.

Alguns parlamentares apresentam menor fidelidade e menor vinculacdo a seus partidos

devido ao fato de que eles podem trocar de legenda varias vezes quando eleitos e fazer
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parcerias eleitorais — as dobradinhas — com quaisquer candidatos, receber financiamentos de
toda ordem e defender a plataforma programatica que bem quiserem®.

Para alguns partidos de esquerda, no entanto, a dependéncia, por parte dos candidatos,
dos recursos partidarios tende a resultar em mais fidelidade e controle das liderancgas sobre as
candidaturas. A excecdo seria o Partido dos Trabalhadores — PT — que ndo depende mais dos
recursos partidarios ja que possui ampla rede de arrecadagdo e também conseguiu ao longo de
sua histdria estabelecer regras de recrutamento que induziram a trajetérias endogenas e
fidelizacdo de seus membros (SAMUELS, 1997, 2002; MARENCO DOS SANTOS, 1997,
2001; MARENCO DOS SANTOS E SERNA, 2007)

Estes argumentos, comuns na literatura sobre o efeito das regras eleitorais brasileiras
na politica, ndo devem ser desprezados. No entanto, para alguns autores (SAMUELS, 1997,
MARENCO DOS SANTOS, 1997, 2001; MARENCO DOS SANTOS E SERNA, 2007) ha
de se relativizar o tamanho do impacto que regras e normas exercem sobre o funcionamento
de um determinado sistema, no caso o sistema partidario. Se os resultados e efeitos da
legislacdo eleitoral se observassem os mesmos, com variagOes insignificantes, poder-se-ia
dizer que ela exerce uma influéncia determinante. No entanto, se se observa que, sob as
mesmas regras, ha variacdes importantes no funcionamento e estrutura de organizacdo dos
partidos, estes devem ser explicados também por outras variaveis.

Marenco dos Santos e Serna (2007), por exemplo, ao buscarem estabelecer padrdes de
carreiras politicas no interior dos partidos brasileiros, observam que, a despeito das diferencas
observadas entre partidos de distintas orientacGes ideologicas, todos estdo inseridos num
mesmo sistema eleitoral com regras funcionam igualmente para todos. Portanto, se, no Brasil,
observamos diferencas importantes entre partidos funcionando sob o mesmo aparato
institucional, podemos dizer que esse resultado enfraquece os argumentos de que o sistema
eleitoral vigente no Brasil solapa os vinculos entre os partidos e seus membros, personaliza o
voto e fragiliza a representacdo. Como, no interior de um mesmo sistema eleitoral, podem
existir partidos que ndo possuem quaisquer controles sobre seus membros e, ao mesmo

tempo, partidos cujos membros exibem padrdes de trajetéria partidaria enddgenos e solidos?

4 Em 2007, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo a uma consulta do Democratas (DEM), concluiu que o0
mandato parlamentar pertence ao partido e, portanto, defecgdes sem justificativa plausivel resultariam em perda
do mandato pelo parlamentar e reposi¢cdo por outro membro do partido. Entretanto, este trabalho se atém as
regras vigentes nas eleicBes de 2006, quando a mudanca de legenda até um ano antes da disputa pelo cargo
legislativo era permitida, sem maiores limitacdes.
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Uma das explicagdes pode estar assentada na dindmica do sistema partidario. Partidos
precisam do tempo e da rotina de repetidas elei¢des para se firmarem ideologicamente e
constituirem identidades e lealdades que permitam aos eleitores a assimilacdo de imagens e
simbolos partidarios (MARENCO DOS SANTQOS, 1997, 2001). As constantes interrupcdes e
intervencdes sofridas pelos partidos brasileiros ao longo da histéria republicana estdo na base
da fraqueza da relacdo dos eleitores com os partidos, e destes com seus membros. Além disso,
os partidos brasileiros foram historicamente forjados de dentro da estrutura estatal, e com a
maioria dos partidos brasileiros pés-redemocratizacdo ndo € diferente (RODRIGUES, 1990;
SAMUELS, 1997). Decorre disso uma falha de reconhecimento por parte dos grupos sociais
que em geral ndo se véem representados no legislativo.

A fraqueza dos partidos, a natureza do sistema eleitoral e a experiéncia recente da
democracia brasileira sdo fatores que refletem no comportamento dos atores envolvidos nas
eleicBes: eleitores, partidos e candidatos®. A maioria dos votos em eleicdes proporcionais é
direcionada a pessoa do candidato, enquanto uma parcela minima é conferida as legendas.
Dessa forma, é possivel compreender por que os candidatos orientam suas campanhas a partir
de um prisma individual que ressalte suas caracteristicas pessoais e, no mais das vezes,
descolam suas imagens da imagem do partido ao qual pertencem, tudo isso para incentivar o0s
eleitores a depositar os votos neles, e ndo na legenda. Tudo isso cria um efeito ciclico no
processo de identificacdo politica. Sabendo dos problemas de estruturacdo de lealdades
partidarias, das lacunas deixadas pelos partidos e das necessidades de lutar pelo seu espaco
em listas muito concorridas, os candidatos dos partidos menos ideoldgicos constroem todos 0s

mecanismos para uma campanha essencialmente individual.

2. O background e as estratégias de campanha
Diante dessa estrutura, quais estratégias de campanha um candidato poria em pratica
na corrida eleitoral? Os tipos de “dobradinhas”, os programas e temas defendidos, os grupos
que ele busca representar, os financiadores e até mesmo a posicdo ocupada no partido sdo
elementos importantes que determinam o sucesso eleitoral do candidato. Por outro lado, as
caracteristicas pessoais e as trajetdrias de vida também sdo fatores essenciais na construcéo da

carreira politica que estdo na base dos planos e estratégias dos candidatos.

5 Ames (2003) é um dos autores mais céticos no que diz respeito a consequéncia destes fatores.

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 81-102



91

Carreira e formacdo profissional sdo certamente duas das caracteristicas que
influenciam na definicdo dos planos e estratégias politicas dos candidatos a deputado
estadual. De maneira geral, a profissdo que o candidato exerce esta diretamente relacionada a
insercdo social dele e o seu grau de integragdo com a sociedade. O reconhecimento por parte
das comunidades, as redes de contatos com atores politicos relevantes e 0 acesso a
financiadores sdo elementos fundamentais para a campanha politica que variam entre 0s
candidatos de acordo com a formacéo e atuacao profissional deles.

Além disso, as preferéncias pessoais, a ideologia e orientacdo politica e as visGes de
mundo, para citar alguns exemplos, sdo caracteristicas individuais condicionadas pelo
contexto de insercdo social do individuo. Profissdes constituem campos especificos que
trazem consigo conjuntos de comportamentos, praticas e linguagens proprios que 0s
profissionais reproduzem. Mais que isso, 0 exercicio profissional pode resultar na construgéo
de redes sociais relevantes para a atuacao politica. Disso decorrem padrdes de atuacéo politica
de deputados de acordo com a formacdo e experiéncia profissional deles. Obviamente, a
politica em si também se constitui num campo proprio, “cujo acesso requer aprendizado e
dominio de codigos, técnicas ¢ relagdes que lhe sdo peculiares” (MARENCO DOS SANTOS,
1997, p. 87). No entanto, a apreensao de tais codigos e técnicas ndo se faz de maneira Unica,
sendo possiveis diversas combinacdes e modos de agir na politica, dependendo da forma
como os politicos se inserem neste campo.

No momento eleitoral, a carreira profissional do candidato impacta de maneira
importante, podendo-se elencar trés formas de impacto: a) os segmentos da sociedade a que 0
candidato podera recorrer para buscar apoiadores, militantes e cabos eleitorais; b) as idéias,
pensamentos e temas defendidos pelo candidato, j& que a sua inser¢cdo na sociedade
condiciona também a imagem que esta tera sobre ele e também a que ele podera explorar; c)
os tipos de financiadores dispostos a contribuir com a campanha.

Todo candidato, novato ou veterano, busca formar uma base eleitoral que sustente sua
sobrevivéncia politica. Quanto mais eleitores fiéis, mais estavel é a carreira do politico.
Obviamente, o politico, a principio, ndo faz distincdo entre os eleitores. Nao importa quem
sdo eles, a qual classe social ou religido eles pertencem. No entanto, a competicdo acirrada do
mercado politico obriga os candidatos a criarem “nichos” de eleitores, grupos que ele
representara e cujos interesses defendera. No sistema proporcional de lista aberta, a criacdo de

uma base eleitoral distinta, muitas vezes conformada geograficamente, € um caminho para o

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 81-102



92

sucesso eleitoral e para o prolongamento da carreira politica (AMES, 2003). A profissdo aqui
certamente impacta sobre quais grupos ou segmentos sociais, ou até mesmo segmentos
geograficos, que o deputado buscara representar.

Juntamente com a profissdo, outras caracteristicas pessoais dos deputados possuem
relacdo com suas estratégias de campanha. Candidatos religiosos podem fazer da religido uma
plataforma de conquista de eleitores que professam a mesma religido, ou defender valores que
sdo comuns a determinados segmentos religiosos. Dado também que determinados grupos
religiosos sdo internamente coesos, a defesa de seus interesses pode render uma boa
quantidade de votos. Mas a estratégia de recorrer a grupos religiosos para conquistar apoio e
votos ndo € gratuita nem aleatdria. A construcdo de uma imagem que tenha peso para eleitores
praticantes de determinadas religifes ndo se faz da noite para o dia nem recompensa novatos.
O uso da religido como plataforma politica, assim como em outros casos, exige uma
socializacdo neste meio que demanda tempo e investimentos. E estes séo feitos, naturalmente,
por praticantes da propria religido. Portanto, a religido, como caracteristica de background, é

um importante fator que determina a construcgéo da carreira politica.

Analise de dados

Nesta secdo serdo analisados 0s impactos e relagdes entre essas caracteristicas pessoais
e algumas estratégias de campanha dos deputados, como fonte principal do financiamento da
campanha, tipos apoio politico buscado e formas de se conseguir o apoio de prefeitos e
vereadores.

Cabe lembrar que os dados® aqui analisados dizem respeito a respostas dadas pelos
proprios deputados e, portanto, remetem a informac6es de percepc¢édo e auto-declaracao. 1sso
reduz a capacidade explicativa dos dados, embora permita, por outro lado, captar de que
forma os deputados percebem a construcdo e estruturacdo de suas proprias carreiras politicas.

A principal caracteristica dos deputados a ser tomada aqui como variavel independente
é a das profissbes que eles exerceram antes da carreira parlamentar. A pergunta feita aos
deputados era aberta, sendo possivel qualquer resposta. Para codifica-las e agrupa-las,

utilizamos as categorias propostas por Rodrigues (2002) e Marenco dos Santos e Serna

6 Amostra ndo representativa dos deputados, conforme dito na Introducéo ao texto.

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 81-102



93

(2007), para os quais € possivel, conhecendo-se as profissbes prévias dos deputados,
compreender o acesso deles a recursos materiais e recursos de capital social.

As diversas profissdes declaradas pelos deputados foram agrupadas em: (1)
trabalhadores, que constituem aqueles profissionais cujo oficio requer nivel médio de
escolaridade e também aqueles que exercem trabalhos manuais’; (2) profissionais de
humanas, que compreende professores de todos o0s niveis, soci6logos, economistas,
comunicadores; (3) profissionais liberais tradicionais, que compreende médicos e outros
profissionais da area de salde, profissionais das areas juridicas, como advogados,
embargadores, promotores, e profissionais ligados a area de tecnologia, como engenheiros e
arquitetos; (4) burocratas publicos, que incluem membros da alta burocracia estatal; e (5)
empresarios, que vdo desde os donos de grandes empresas a comerciantes médios e
produtores rurais.

Nossa primeira hipotese relativa as profissdes € a de que estas condicionam 0 acesso a
recursos financeiros e, consequentemente, os tipos de financiamento de campanha que 0sS
candidatos buscardo. A partir disso, supomos que deputados que exerciam profissdes com
acesso precario a recursos materiais tendem a buscar financiamento em grupos ou no préprio
partido como compensacdes as suas deficiéncias de financiamento proprio.

Na Tabela 1, temos o cruzamento dos agrupamentos profissionais e das fontes de
financiamento das campanhas eleitorais. O resultado mostra que os recursos do partido ou
coligacdo sdo mais importantes para os trabalhadores do que para os demais profissionais, ja
que os primeiros apresentam um percentual duas vezes maior do que o percentual dos
profissionais de humanas e cinco vezes maior do que burocratas, por exemplo. Mas cabe
perguntar por que os partidos, diante das regras que ddo liberdade aos deputados e pouca
capacidade de controle deles pelas liderancas partidarias, investiriam seus recursos em
campanhas de candidatos que podem, assim que eleitos, mudar de legenda. Ao mesmo tempo,
0 grande numero de candidaturas geralmente ndo condiz com o volume disponivel aos
partidos para o financiamento das campanhas. Contribuir financeiramente para a campanha de
cada um dos candidatos, ou mesmo alguns poucos, significa um volume de recursos

insuficiente para uma campanha individual.

7 Aqui, ha certamente um problema que foi dificil de contornar: no mesmo grupo, entraram metallrgicos, que
possuem uma estrutura sindical ligada a partidos de esquerda, até bancérios, comerciérios, vendedores, que se
diferenciam dos primeiros em escolaridade e associa¢@es de classe, por exemplo.
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Tabela 1
Principal fonte de financiamento da campanha eleitoral, por grupos de profissdes, de deputados estaduais
brasileiros (%)

Profissionais

Profissionais liberais Burocratas
Trabalhadores de humanas  tradicionais  publicos Empreséarios
Recursos do partido/ coligacéo 10.4 4.9 4.1 2.0 2.8
Recursos préprios 35.4 28.4 51.0 33.3 50.7
Doac0es de pessoas fisicas 35.4 40.7 24.8 31.4 19.7
Doac0es de pessoas juridicas 18.8 25.9 20.0 33.3 26.8
Total (N) (48) (81) (145) (51) (142)

Teste de qui-quadrado de independéncia significativo ao nivel de 0.01

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados brutos da pesquisa “Trajetorias, perfis e padrdes de interagio
de legisladores estaduais em doze unidades da Federagdo” - CEL-DCP/UFMG (Fapemig, CNPq, Capes),
outubro/2007 a margo/2008

A resposta a essa pergunta remete a hipdtese segundo a qual profissionais com menor
volume de recursos politicos individuais recorrem aos recursos partidarios para ingressarem
na politica. Em geral, os partidos que oferecem esses recursos aos seus candidatos sdo 0s
partidos de esquerda (MARENCO DOS SANTOS E SERNA, 2007). Se observarmos, na
Tabela 2, que pouco mais de 50% dos trabalhadores estdo em partidos de esquerda, a hipotese
se confirma. Os dados da tabela permitem também estender a afirmagdo para os demais
grupos profissionais, ou seja, de que partidos recrutam seus membros em grupos sociais
distintos.

A propor¢do de profissionais de cada grupo que € filiado a partidos de esquerda
diminui na medida em que se vai da esquerda pra direita da tabela, € o inverso ocorre em
relacdo aos percentuais de profissionais filiados a partidos de centro. No entanto, ndo se
observa 0 mesmo em relacéo aos filiados a partidos de direita. Portanto, podemos afirmar que
profissionais com menor volume de capital individual, como trabalhadores e profissionais de
humanas, tendem a se filiar a partidos de esquerda, enquanto empresarios e profissionais

liberais tendem a se filiar a partidos de centro e, em menor medida, a partidos de direita.

Tabela 2
Distribuicdo percentual de grupos profissionais por grupos de partidos

Profissionais

Profissionais liberais Burocratas
Trabalhadores de humanas  tradicionais plUblicos  Empresarios  Outros Total
Esquerda 52.1 43.9 20.4 30.2 15.0 36.1 27.7
Centro 27.1 40.2 63.3 58.5 63.9 52.8 55.2
Direita 20.8 15.9 16.3 11.3 21.1 111 17.2
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Total (N) (48) (82) (147) (53) (147) (36) (513)
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados brutos da pesquisa “Trajetorias, perfis e padroes de interagdo de
legisladores estaduais em doze unidades da Federa¢do” - CEL-DCP/UFMG (Fapemig, CNPq, Capes),
outubro/2007 a margo/2008

O uso de recursos proprios nos permite estabelecer duas divisbes de grupos de
profissionais: trabalhadores, profissionais da &rea de humanas e burocratas, de um lado, e
profissionais liberais e empreséarios, de outro. Fica claro que este Ultimo grupo se ap6ia mais
em recursos proprios para o financiamento de campanha do que o primeiro. Pode-se apontar
duas causas para este fato. Em primeiro lugar, e em certo sentido 6bvio, profissionais liberais
e empresarios dispdem de recursos em volume bastante acima do que os demais profissionais
e, ao se lancarem candidatos, eles podem investir estes recursos e depender menos de outras
fontes. Em segundo lugar, a trajetoria de ingresso desses deputados na politica, em geral,
ocorre em momento tardio da vida deles e reflete a auséncia de uma militancia politico-
partidaria (MARENCO DOS SANTOS E SERNA, 2007), fato que pode ser considerado
causa de uma desvinculacdo do sistema partidario. Esses deputados correm por fora da
estrutura partidaria e se elegem a despeito de suas legendas. Para eles, o que tem mais
importancia para a construcdo e manutencdo da carreira politica sdo os contatos politicos que
podem lhes trazer ganhos conferindo, ao mesmo, a mobilidade e liberdade para agirem
conforme seus proprios interesses. Nisso, supde-se que seja talvez pela mobilidade, e ndo pela
ideologia, que esses profissionais se filiam a partidos de direita.

Os resultados dessas vinculagdes politicas e trajetorias de caracteristicas mais pessoais
podem ser vistos também nas Tabelas 3 e 4. a primeira distingue a esfera de apoio
fundamental para a vitoria eleitoral, e a segunda relaciona as origens do apoio politico
eleitoral com os quais os deputados puderam contar. A esfera de apoio fundamental para a
vitdria eleitoral é composta por duas categorias: (1) apoio politico, que diz respeito ao apoio
do partido, de prefeitos e vereadores e dobradinhas realizadas com candidatos a deputado
federal; e (2) apoio de redes sociais, que diz respeito ao apoio dado por entidades sociais e
empresariais, lideres comunitarios e sindicais e membros da sociedade civil organizada®. A
varidvel relativa as origens do apoio politico eleitoral foi construida agrupando-se respostas a

pergunta sobre qual foi o fator principal para conseguir apoio de prefeitos e vereadores para a

8 Essa variavel foi construida com base na pergunta sobre qual foi o fator mais importante para a vitoria na
Gltima eleicdo, em que o deputado deveria indicar quais foram os dois tipos de apoio mais importantes.
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candidatura. A origem de apoio “personalista” remete aos que responderam terem sido “suas
relagdes pessoais ou familiares com prefeitos e/ou vereadores” o fator mais importante para a
vitéria eleitoral; a categoria “partidario” diz respeito aos que disseram que ‘“suas relagdes
partidarias” foram fundamentais; a categoria “regional” ¢ resultado da soma daqueles
responderam que “a intermediagdo de liderancas locais”, “a ocupacdo prévia do cargo de
prefeito em um municipio importante” ou “a realizagdo de obras na regido, em outras
ocasides” foram os fatores fundamentais para o sucesso eleitoral e; a categoria “outsiders” ¢
composta por aqueles deputados que declararam ndo terem recebido apoio politico eleitoral
em suas campanhas (“Ndo teve apoio politico eleitoral de prefeitos e vereadores”).

Através dessas duas tabelas, podemos notar que empresarios, em suas campanhas
eleitorais, tendem mais a se apoiar em relagdes familiares, pessoais e regionais com prefeitos
e vereadores (categorias “apoio personalista” e “apoio regional”, na Tabela 4), caracteristica
que pode ser atribuida também aos burocratas. Coerentemente, eles, em sua maioria, disseram
ter sido o apoio politico — prefeitos, vereadores, outros candidatos — o fator mais importante
para que vencessem 0 pleito (Tabela 3). Esse resultado fica mais interessante quando
lembramos que a categoria “redes sociais” inclui o apoio de lideres empresariais, nao tao

importante para a campanha deles.

Tabela 3
Apoio politico ou de redes sociais, por grupos de profissdes de deputados estaduais brasileiros (%)
Profissionais

Profissionais liberais Burocratas
Trabalhadores  de humanas tradicionais publicos Empreséarios
Apoio politico 43.9 40.6 59.8 57.1 67.9
Apoio de redes sociais 56.1 59.4 40.2 42.9 32.1
Total (N) (41) (64) (117) (49) (137)

Teste de qui-quadrado de independéncia significativo ao nivel de 0.01

Fonte: elaboragio propria a partir de dados brutos da pesquisa “Trajetdrias, perfis e padrdes de interagdo de
legisladores estaduais em doze unidades da Federagdo” - CEL-DCP/UFMG (Fapemig, CNPq, Capes),
outubro/2007 a mar¢o/2008

O grupo composto por profissionais liberais é aquele que, de maneira geral, mais se
assemelha ao grupo composto de empresarios. De certa forma, a carreira profissional deles
ndo difere muito da carreira profissional dos empresarios, ja que, por definicdo, o profissional
liberal é aquele atua por conta propria, prestando algum tipo de servico, e o faz através de
pessoa juridica, semelhante a uma empresa. Dificilmente ele participa de associacfes de

classe ou sindicatos, quando estes existem. Nossa hipotese de que a origem da posicao social
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dos politicos define as redes de apoio que eles buscam, nesse ponto, pode ser confirmada,
tendo em vista que as semelhangas no padrdo de carreira profissional desses dois grupos

resultam em padrdes de apoio também semelhantes.

Tabela 4
Origem do apoio politico, por grupos de profissdes, deputados estaduais brasileiros (%)
Profissionais Profissionais Burocratas
Trabalhadores de humanas liberais tradicionais  publicos  Empresarios

Personalista 42.6 32.0 35.2 43.1 41.3
Partidario 23.4 30.8 15.9 17.6 11.9
Regional 19.1 16.7 30.3 275 34.9
Outsider 14.9 20.5 18.6 11.8 11.9
Total (N) 47 (78) (145) (51) (143)

Teste de qui-quadrado de independéncia significativo ao nivel de 0.05

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados brutos da pesquisa “Trajetorias, perfis e padroes
de interagdo de legisladores estaduais em doze unidades da Federac¢dao” - CEL-DCP/UFMG
(Fapemig, CNPq, Capes), outubro/2007 a margo/2008

Para trabalhadores e burocratas, os recursos proprios como fonte de financiamento tém
peso semelhante ao das doacdes de pessoas fisicas. Paralelamente, o apoio politico de tipo
personalista, ou seja, aquele que teve por base as relagdes familiares ou pessoais com
prefeitos e vereadores da regido, é o tipo de apoio principal para essas duas categorias de
profissionais. Como pode ser visto na Tabela 4, 42,6% dos trabalhadores declararam apoios
de tipo personalista como 0s mais importantes para suas vitorias nas eleicdes. Nesse quesito,
juntam-se aos empresarios e profissionais liberais os trabalhadores. Novamente, ndo se
esperava que o grupo de trabalhadores se comportasse de modo semelhante aos burocratas,
mas certamente ha outros fatores alheios aos considerados neste trabalho que contribuem para
que eles tenham esse padréo

Entre os profissionais de humanas as doacdes de pessoas fisicas sdo as que tém mais
peso entre as fontes de financiamento. Isso poderia ser atribuido em parte ao contexto
profissional e a rede de relagcbes sociais estabelecidas por estas pessoas. Tais quais
empresarios e profissionais liberais, as redes sociais de professores, economistas, socidlogos,
entre outros, se ddao no proprio meio profissional em que eles atuam. Dessa forma, as
contribuicdes que eles buscam para suas campanhas tém mais probabilidade de vir desse
grupo do que de empresas e pessoas juridicas. Além disso, pode-se argumentar que esses
profissionais, mais do que outros, atuam em organizacGes da sociedade civil e também em

associacdes de classe e sindicatos. Esse vinculo profissional confere a eles um status
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profissional diferenciado, de forma que eles podem contar mais 0 apoio de colegas de
profisséo e de classe do que outros grupos de profissionais. Entre eles, o apoio de redes
sociais figura como mais importante do que o apoio de redes e politicos profissionais (Tabela
3). No entanto, no que diz respeito a origem do apoio politico, esses profissionais apresentam
a distribuicdo mais homogénea entre todos, 0 que, neste caso, ndo permite a definicdo de um
padréo (Tabela 4).

Ha de se destacar, no entanto, que de maneira geral os grupos profissionais apresentam
pouca diferenca em relacdo a origem do apoio politico. A prevaléncia de trabalhadores e
burocratas e, de certa forma, profissionais de humanas entre aqueles que buscaram apoios
personalistas coloca uma interrogacdo sobre a diferenciacdo dos apoios buscados pelos
candidatos. Essa dimensdo da estratégia de campanha, por si s6, ndo permite inferir sobre
padrdes de acdo de grupos profissionais.

Tabela 5
Principal fonte de financiamento das campanhas eleitorais, por religido de
deputados estaduais brasileiros (%)

Catélico Protestante
Recursos do partido ou coligacéo 4.7 1.8
Recursos préprios 45.2 40.0
Doacdes de pessoas fisicas 25.2 43.6
Doacdes de pessoas juridicas 24.9 14.5
Total (N) (385) (55)

Teste de qui-quadrado de independéncia significativo ao nivel de 0.05

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados brutos da pesquisa “Trajetorias, perfis
e padrdes de interacdo de legisladores estaduais em doze unidades da Federacdo”
- CEL-DCP/UFMG (Fapemig, CNPq, Capes), outubro/2007 a mar¢o/2008

Quando se analisa as estratégias de campanha pelo prisma da religido, observa-se que
ha variacdes significativas. Entre os catolicos, 4,7% disseram ter sido o partido ou coligacédo a
principal fonte de recursos para o financiamento da campanha eleitoral, sendo que, para 0s
protestantes, A proporcdo é de 1,8%, ou seja, 2,6 vezes mais catdlicos do que protestantes

dependem dos recursos partidarios (Tabela 5).

Tabela 6
Se 0 apoio da igreja é fundamental, por religido dos deputados estaduais
Catdlico Protestante
Sim 24.2 70.2
Nao 75.8 29.8
Total (393) (57)

Teste de qui-quadrado de independéncia significativo ao nivel de 0,01
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados brutos da pesquisa
“Trajetorias, perfis e padroes de interagdo de legisladores estaduais em
doze unidades da Federagdo” - CEL-DCP/UFMG (Fapemig, CNPq,
Capes), outubro/2007 a mar¢o/2008

Por outro lado, 73% mais protestantes do que catdlicos declararam terem sido as
doagBes de pessoas fisicas 0s recursos mais importantes para a campanha. Pressupondo-se
que catdlicos apresentam uma coesdo de grupo fraca, ndo surpreende o fato de eles ndo
recorrerem ao contexto religioso para buscarem uma vitéria eleitoral. Em certo sentido, é isso
que pode ser visto na tabela 6, em que apenas 24% dos catdlicos disseram que o apoio da
Igreja foi fundamental para a elei¢éo, ante 70% dos protestantes.

No Brasil, ¢ comum as pessoas se declararem catdlicas, mesmo sem praticarem a
religido. Entre os deputados que se declararam catélicos, pouco mais de 40% disseram nao
praticar a religido. Para um deputado catdlico ndo praticante, a instituicao religiosa e mesmo o
grupo ou denominacéo religiosos ndo fazem parte de sua rede social e, por isso, ndo impactam
em sua campanha eleitoral. Um paralelo disso pode ser visto na Tabela 7: 70% dos
protestantes responderam ter buscado apoio em redes sociais ao invés de busca-lo em redes de
politicos profissionais, praticamente o inverso dos catélicos que, em sua maioria (60,6%),

tiveram na propria politica 0 apoio que precisavam para suas campanhas.

Apoio politico ou de redes sociais, por-lr—gl?gilgoT de deputados estaduais brasileiros (%)
Catdlico Protestante

Apoio politico 60.6 29.4

Apoio de redes sociais 39.4 70.6

Total (N) (348) (51)

Teste de qui-quadrado de independéncia significativo ao nivel de 0,01

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados brutos da pesquisa “Trajetorias, perfis e
padrdes de interagdo de legisladores estaduais em doze unidades da Federacdo” - CEL-
DCP/UFMG (Fapemig, CNPq, Capes), outubro/2007 a mar¢o/2008

Marenco dos Santos (1997, p. 97) argumenta que “se a oportunidade de ser deputado
com freqliéncia se oferece a individuos com escassa experiéncia politica, que se aventuram
com éxito na politica, o sintoma é de uma erosdo intra-elite”, o exato oposto da classe politica
sedimentada, que abre espaco para 0 ingresso apenas de pessoas com longo tempo de
treinamento na politica. Diante disso, poderiamos afirmar que a classe politica brasileira se

apresenta erodida, na medida em que abre espaco a todo instante para que pessoas
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completamente alheias ao universo politico se aventurem com sucesso nesse meio, ou seria

apenas uma forma de rotatividade de elites tipica da estrutura politica do pais?

Consideracoes finais

O argumento base desse trabalho é que as caracteristicas pessoais dos deputados, que
antecedem a vida politica, chamadas de background, impactam na forma como esses
deputados guiam e constroem suas carreiras politicas. Os tipos de apoio e fontes de
financiamento, aqui, se mostram influenciados pela profissao e pela religido do deputado, de
modo a nos permitir estabelecer padrdes de comportamento de acordo com essas
caracteristicas.

No que diz respeito as profissdes dos deputados, pode-se dizer que, em certo sentido,
0s resultados obtidos se aproximam aos da literatura com a qual esse trabalho dialoga
(MARENCO DOS SANTOS & SERNA, 2007; RODRIGUES, 1987; 2002). A conclusdo de
que profissionais liberais e empresarios, devido as nuances de suas profissdes, recorrem mais
a seus proprios atributos do que a militancia politica para ingressarem na politica e
construirem suas carreiras era esperada tendo em vista 0s que 0s autores citados encontraram
em seus estudos.

E importante mencionar que a variavel sexo foi testada para todas as variaveis
dependentes aqui consideradas — origem do apoio politico, tipo de apoio fundamental na
eleicdo e fontes de financiamento — e ndo foram encontradas quaisquer relacdes significativas.
As variacOes entre 0s sexos ndo permitem que sejam feitas interpretacfes conclusivas a
respeito da influéncia dessa variavel sobre as variaveis dependentes. Por outro lado, a variavel
escolaridade, embora tenha sido considerada na discusséo teorica, nao foi abordada na analise
devido a problemas de variacdo, em que pese o fato de mais de 80% dos respondentes
possuirem o ensino médio completo.

Os cargos ocupados e o tempo de aprendizado alteram 0s recursos a que o0s candidatos
podem recorrer para concorrer nas eleicdes (MARENCO DOS SANTOS & SERNA, 2007), e
essa dimensao, de fato, é fundamental para a andlise de carreiras politicas e estratégias de
campanha. No entanto, essa variavel ndo foi considerada no trabalho devido ao fato de nao
constar na base de dados utilizada. Essa base, alimentada a partir de perguntas de auto-

declaracdo dos deputados, ndo permitiu a construcdo de uma variavel que diferenciasse

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 81-102



101

deputados novatos de deputados experientes, e qual a trajetdria politica cada um deles
percorreu até ser eleito para a legislatura estadual.

H4, certamente, outras caracteristicas que se relacionam com a construcao da carreira
politica tanto ou mais que a profissdo e a religido, mas que, devido as limitacdes deste
trabalho, ndo puderam ser tratados aqui. Dados como patriménio, renda, ano do primeiro
mandato, entre outros, ajudariam a avaliar em que medida as informagdes aqui utilizadas
impactam ou ndo nas estratégias de acdo dos deputados estaduais. Mas isso fica como uma

importante agenda de pesquisa para a ciéncia politica.
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OS MEDIA E A CONSTRUCAO DOS CARAS-PINTADAS !

Thales Torres Quintdo

Resumo: O artigo a seguir visa analisar a relacdo direta entre politica e midia, ao indagar de
que forma o movimento juvenil denominado como caras-pintadas foi construido pelos media;
e a0 mesmo tempo como se deu a sua apropriacdo pela midia, ao transformar os textos
politicos em algo atrativo para o grande publico. Para isso serdo utilizados os textos
produzidos, pelos principais meios de comunicac¢do no Brasil.

Palavras chaves: Comunicacdo e Politica; Comunicacdo Midiatica; Espetacularizacdo da

Politica; Movimento dos Caras-Pintadas.

Introducéo

O artigo a seguir se situa na tematica da Comunicacao Politica, e visa fazer um debate
analitico acerca da relacdo direta estabelecida entre os media (comunicacdo mediatica) e o
movimento dos caras-pintadas, ocorrido no ano de 1992. Todavia, deve-se ressaltar que as
matérias na imprensa sobre esse “movimento” se estenderam para 0S meses inicias de 1993.

O debate a ser feito consistird na tentativa de se estabelecer uma interligacdo entre
comunicacdo e politica no periodo supracitado; procurar-se-a discutir de que maneira 0s
caras-pintadas foram construidos (descritos e narrados) pelos textos produzidos nessa época
pelos diversos meios de comunicacdo. Simultaneamente, pretender-se-a também discutir de
que forma a apropriacdo desse movimento juvenil pela midia® transformou os textos politicos
em algo atrativo para o grande publico, o que significa dizer que para os receptores da noticia,
a integracao entre caras-pintadas e os media propiciou uma seducao para o olhar politico. Para
isso serdo utilizados os textos produzidos, as matérias feitas e publicadas pelos principais
meios de comunicacdo de massa do Brasil, compreendidos entre os anos de 1992 e 1993; o

gue nos permite fazer uma analise de contetdo de suas argumentacoes.

! Artigo elaborado por iniciativa prépria do autor.

2 Recém Graduado em Ciéncias Sociais pela PUC - Minas; e-mail: thalestq@hotmail.com.

® De acordo com o Dicionario de Comunicacéo escrito por Rabaca & Barbosa (2003), midia é conceituada como
“conjunto dos meios de comunicacdo existentes em uma area, ou disponiveis para uma determinada estratégia de
comunicacdo. Grafia aportuguesada da palavra latina media (...). Media em latim, é plural de médium, que
significa ‘meio’. (...) costuma-se classificar os veiculos em duas categorias: midia impressa (jornal, revista,
folheto, outdoor, mala direta, displays, etc.) e midia eletronica (TV, radio, CD, video, cinema, etc.)” (p. 490).
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Além disso, serd feita uma revisdo bibliogréfica acerca do tema que se insere na
relacdo entre comunicacdo e politica, mais precisamente sobre o processo de impeachment de
Fernando Collor, destacando tedricos como Rubim (1992; 1993); Fausto Neto (1994); Maria
Helena Weber (1993; 2006); dentre outros.

Segundo Rubim (1992), esquematicamente, pode-se supor a relacdo entre politica e
media demarcada por dois modelos explicativos. O primeiro, o estilo mais tradicional, se
baseia em um social “figurado ou até mesmo pré-figurado”, o que induz a pensar a
comunicacdo, inclusive a mediatica, como sendo algo quase agregado ao social, ou seja, uma
extensdo e apéndice das relacbes sociais, possuindo apenas um carater descritivo. Assim, a
politica continuaria funcionando sem grandes transformagdes e transmutagdes, como algo
apenas complementada pelos media.

O segundo modelo conhecido como pds-moderno tem a concepgdo de que a
comunicacdo mediatica deixa de ser definida como apenas um simples meio técnico inserido
em uma gama de relacdes sociais, e passa a ser ela propria uma forma de relacdo social,
tornando-se um espago socioecondmico e cultural, ou seja, uma dimensao da sociabilidade
humana (RUBIM, 1992). Entdo, a politica na nossa atual sociedade mediatica, seria
apropriada e até “encantada” pela midia, transfomando-a em espetaculo. Essa situacéo tende a
“domesticar” e utilizar a politica de acordo com os padrfes e regras da comunicagédo
mediatica a seu proprio interesse, 0 que faz com que ela perca a sua poténcia se pensado nos
modelos tradicionais. Enfim, a politica seria despolitizada (RUBIM, 1992).

Sera adotada essa segunda vertente para entender as narrativas* feitas pela midia em
relacdo ao movimento dos caras-pintadas, estabelecendo conexdes entre espetaculo, meios de
comunicacdo e politica.

Por fim, partira do pressuposto que a categoria cara-pintada foi construida, a partir de
uma articulacdo importante entre midia e a politica no Brasil. As manifestacdes se
constituiram em algo para serem vistos pelos meios de comunicacdo, pautando na logica de
que a acdo politica se tornou um tipo de espetaculo definido. Mas antes de analisarmos esse
periodo especifico, faremos uma breve passagem tedrica sobre a relacdo entre comunicagédo

(midia) e politica.

*Rodrigues (1997) em sua dissertacdo de mestrado define narrativa como algo que ordena os fatos, que garante
significados para algum evento especifico, situando-os em um tempo/espacgo especifico. Portanto, as narrativas
midiaticas nos meses turbulentos de 1992, se referem aos textos produzidos para descrever os eventos acerca do
impeachment e das mobiliza¢des para o Fora - Collor. S&o denominadas como narrativas publicas, ao ordenar e
moldar esses eventos, encontrando legitimidade na propria agdo social.
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Midia e Politica

A midia jornalistica entende a politica, a sua prépria maneira, de acordo com suas
estratégias de visibilidade e credibilidade da informacdo. A funcéo da midia para servir como
condutora de comunicacdo na esfera publica mudou a ponto de o receptor da mensagem
deixar de ser publico e passa a ser transformado em audiéncia, em uma aglomeracdo de
individuos consumistas, o que significa supor a existéncia de um processo de modelagem da
politica pela midia.

A midia altera o poder politico, pois a politica precisa se adaptar a sua linguagem
(GOMES, 1994; AZEVEDO, 1998). Pois, a comunicacdo midiatizada® seria uma esfera de
poder que se defronta com outros poderes, como o politico, por exemplo. Esse contato da um
novo significado a essas relacbes o que permite atingir novas estruturas societarias (Rubim,
2000). Porém, como Almeida (2002) diz ndo se deve entender que midia submete a politica
integralmente a sua logica de mercado. Segundo 0 autor: “a midia passa a ser um importante
ator politico, o que ndo significa que seja o ator central da politica; disputa na politica como
um ator, mas também € um ambiente disputado pelos outros atores politicos, estatais e
privados” (ALMEIDA, 2002, p. 32)

Nas formas de acéo politica o impacto dos meios de comunicacdo sobre elas é algo
extremamente gigantesco. De acordo com Miguel (2004) é possivel assinalar quatro formas
possiveis em que a presenca da midia altera as praticas politicas. Sao elas:

1) A midia se torna o principal instrumento de contato entre a elite politica e os cidadaos
comuns. Isso significaria a redugdo do peso do partido politico.

2) A mudanca e transformacéo do discurso politico, uma vez que este passa a se adaptar
cada vez mais as formas e regras preferidas pelos meios de comunicacao e tem que se
submeter a certas regras do discurso midiatico em particular. Os “politicos de todos os
matizes tém revelado uma tendéncia a descaracterizar seu proprio discurso e
incorporar o estilo midiatico.” (SART]I, 2000, p. 3)

3) Como a literatura aponta, a midia possui papel central na producdo da agenda

publica. Os temas que entram em pauta na agenda publica deciséria se tornam

® A comunicacio como midiatizada é aquele tipo de comunicagio mediada por um aparato sociotecnolégico que
permite dentre outras coisas, a fixagdo do espa¢co do falante e do ouvinte; e um trabalho especializado e
coletivizado, que vai além da comunicacéo face a face que se situa no mesmo espago-tempo (RUBIM, 2000).

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 103-117



106

salientes devido a trés pontos: a posicao da opinindo publica, o nivel de cobertura da
midia, e a atuagdo de grupos de interesses e/ou empreendedores de politicas. Assim,
muitas vezes, a pauta das questdes ditas relevantes, postas para delibera¢do nas casas
legislativas, sdo condicionadas pela visibilidade dessas questes dadas pelos meios de
comunicacdo. Dito de outra maneira: a midia possui capacidade de formular as
preocupacdes publicas, e consequentemente, a opinido publica. E o impacto da
definicdo da agenda publica ndo se restringe apenas ao cidaddo comum, ele atinge
também os lideres politicos e funcionarios publicos, que se sentem como responsaveis

e na obrigacdo de se posicionar e dar uma resposta para as questdes publicas.

4) Os candidatos a posicdes de destaque politico necessitam de se aproximar da
comunica¢do midiatica, visando a producdo do fenémeno denominado como gestédo da
visibilidade. Esse fendmeno seria basicamente a aproximacéo e associacdo da figura
do tal candidato a um fato politico que seja assim reconhecido pela midia. Essa
aproximacao geraria noticias e, consequentemente, visibilidade para a sua imagem, o
que influenciaria, lembrando Bourdieu, na producéo de um capital simbolico, ou mais
precisamente, o capital politico.

Outros autores vao além, e demarcam mais alguns “poderes” da midia sobre a politica,
ndo desenvolvidos por Miguel (2004). Como, por exemplo, Lima (2001), que escreve gque a
midia praticamente substituiu os partidos, 0 que propiciou que esse meio exercesse criticas as
politicas puablicas, além de ser a principal fiscalizadora das administracbes dos governos.
Assim, esse mesmo autor chega a dizer que a midia tem grande responsabilidade por
mudancas profundas na propria natureza do processo politico, pois esta é o aparelho mais
eficaz tanto na articulacdo da sociedade politica com a sociedade civil, quanto na construcéo e
definicdo dos limites inseridos na realidade do sistema hegemdnico, dentro dos quais ocorre a
disputa politica.

Porém, o jogo de influéncias entre politica e midia ndo deve ser compreendido de
forma unilateral, como se a politica tivesse se curvado integralmente as injuncfes da midia,
ou até mesmo se tornado um mero “entretenimento visual” (MIGUEL, 2004). A vinculacao
entre esses dois ambitos é complexa, e por isso muitos setores da politica, como os partidos e
as redes tradicionais de apoio, por exemplo, sdo ainda essenciais para uma disputa eleitoral. O

proprio discurso politico, mesmo que precise se adaptar aos meios em que transita, utilizando
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chavbes populares e apelativos, ainda mantém um vocabulario mais elaborado e técnico,
signo este referente ao campo politico (MIGUEL, 2004).

Enfim, podemos concluir que o discurso jornalistico ndo s6 faz a descricdo dos fatos
reconhecidos socialmente, pelas instancias publicas, como também constroi, juntamente com
outros fatores (partidos politicos; redes tradicionais de apoio; dentre outros), no ambito
discursivo a propria esfera politica, estruturando e modelizando os procedimentos de seu agir.
De acordo com Fausto Neto (1994), o jornalismo politico consegue estruturar a esfera
politica, uma vez que a construcdo dessa realidade ndo € um processo inteiramente livre,
pressupondo que o jornalista € apenas um observador, e que noticia emerge livremente do
mundo real. A noticia politica surge e passa a acontecer através da integracdo de duas vias, ou
seja, a conjuncdo dos acontecimentos com 0s textos, sendo que este Ultimo demarca a
subjetividade do jornalista nesse processo. Esta subjetividade podera influenciar o receptor da

noticia nas suas conclusoes.

Impeachment, Media e Cara-Pintada

Fausto Neto (1994) mostrou a competéncia da midia indo muito além de relatar certo
acontecimento. A imprensa, principalmente a escrita, “produziu” o impeachment. Ao publicar
os depoimentos de Pedro Collor na revista Veja, e do motorista Eriberto Franca na revista Isto
E, que alegavam a relagio entre Fernando Collor e PC - Farias, 0s meios de comunicagao
como um todo, tornaram visivel tal evento ao grande publico quando o transformou em
discurso jornalistico. Essa transformacdo em discurso jornalistico garantiu a existéncia desse
fato no sentido de ser um problema real, caracterizando a corrup¢do como uma mazela social.
E assim, essa cobertura jornalistica pautou a propria acdo da CPI, uma vez que os veiculos
influem nos rumos dos fatos.

O que pretendo sugerir no paragrafo acima seria 0 enquadramento dos media junto a
esfera da politica, podendo inclusive introduzir um novo elemento estético, uma nova forma,
ao texto politico, independente da sua propria acdo. Portanto, 0s meios de comunicacdo nao
sdo neutros. Estes moldam a mensagem do fato a sua propria imagem ao utilizar codigos de
linguagem para atingir o publico-alvo visado. Esse processo remete a concepcdo de
Thompson (2002) que os veiculos de comunicacdo quando exercem influéncia sobre a

mensagem, ao utilizar certos simbolos proprios, tornam-se parte da propria mensagem.
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Assim, o veiculo e a mensagem, propriamente dita, se tornam objetos interligados, e por isso,
inseparaveis.

A mensagem ganhou um tom estético e isso se deu pelas mobilizages politicas em
prol da saida de Fernando Collor da presidéncia, principalmente aquelas caracterizadas por
manifestacdes estudantis conhecidas como movimento dos caras-pintadas. Segundo esse
mesmo autor, a midia engendrou o evento na medida em que trouxe a rua para as paginas de
jornais e revistas, e para as telas de TVs, e permitiu que este local coletivo se fizesse ou até
mesmo se refizesse como aquilo posto pelos meios de comunicacao.

O movimento dos caras pintadas foi nomeado pelos meios de comunicagdo de massa,
algum tempo depois de ele realmente acontecer. Segundo Rodrigues (1997), esse termo foi
utilizado para designar os estudantes que reivindicavam em passeatas, o impeachment do
presidente Fernando Collor, e que ao pintarem os rostos, ganharam sua marca distintiva.

Os caras-pintadas surgiram nesse periodo como figuras de destaque entre as diversas
forcas responsaveis pela derrocada do primeiro presidente eleito por voto direto em quase
trinta anos. Esse movimento de carater estudantil se tornou uma espécie de “porta-voz” do
movimento Fora - Collor junto a esfera publica, mesmo existindo outras entidades civis nesse
cendrio e com esse mesmo objetivo. Suas manifestacfes se tornaram emblemas da
participacdo popular na campanha para a saida de Collor, devido principalmente a sua
visibilidade adquirida.

O principio que norteia esse artigo entende que a transformacéo das manifestacfes dos
estudantes em emblema da participacdo popular e a visibilidade que elas tiveram resultaram
da forma como foram veiculadas pelos meios de comunicacdo. As passeatas dos caras-
pintadas devem ser consideradas como uma pratica politica em constante didlogo com a
midia, tornando possivel a recuperacao de recursos simbdlicos das acbes e das mudancas das
politicas estudantis. Portanto, deve-se entender essas manifestacdes como eventos
mediatizados, ou seja, em constante relacdo com os meios de comunicacao.

Esse dialogo entre a midia e as mobilizagdes estudantis, segundo Rodrigues (1997),
pode ser percebido, por um lado, na recuperacdo das manifestacbes estudantis de 1968,
recorrentes nas matérias veiculadas na imprensa escrita e televisiva; e por outro, na
elaboracdo de um estilo, criado pelos préprios estudantes, apresentando o que ela chama de
marcas de visibilidade das manifestacdes: o pintar o rosto, o uso de cores (0 preto, 0 verde e 0

amarelo).
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Nesse processo de exibicdo e producgdo do fato, os caras-pintadas aparecem para o
grande publico. E um ator politico isso ndo se tem dvida, porém também é algo abstrato,
uma idéia, um conceito, criados na e pela midia ao descrever as suas passeatas. E que ao fazer
essa descricao tornou visivel essas passeatas, e legitimou-as para os brasileiros.

Suas manifestagbes eram retratadas através de generalizacdes pelos meios de
comunicacdo, em que estas possuiam um carater mais juvenil, cuja composicdo era
basicamente de estudantes de classe média do ensino médio e/ou superior, convocados pela
UNE e pela UBES® sendo que suas passeatas eram marcadas pelo seu ato de
“espontaneidade”. As suas acdes eram retratadas pelas matérias publicadas tanto em jornais e
revistas, quanto pelos programas de radio e televisdo, como ambiguas, exaltando o contraste
ao definir as acbes dos estudantes que participavam dessas manifestaces: apesar da
“seriedade” dos seus objetivos (a saida de Fernando Collor da presidéncia), suas acdes eram
também festa, carnaval, brincadeira.

Os meios de comunicagéo tiveram papel fundamental na elaboracdo de valores, sendo
responsaveis pelo retorno aos quadros mentais e culturais da década de 60. Toda descri¢do das
manifestacdes estudantis de 1992 se pautou na elaboracdo de modelos de agédo politica, de
juventude, e de comportamento, que permitia remeter a uma nova fase do Movimento
Estudantil no Brasil.

A base dos modelos se concentra em 1968, com a exibicdo da minissérie Anos
Rebeldes pela Rede Globo, que tratava dos anos da ditadura, da resisténcia armada e da
mobilizacdo dos estudantes, sendo que seu ultimo capitulo foi ao ar no dia 14/08, dia em que
cerca de 50 mil estudantes, trabalhadores e populares sairam as ruas em Sao Paulo clamando
pela saida de Collor. De uma forma romanceada, a minissérie permitiu recriar o clima e

sugerir analogias com 0 momento em que se Vvivia. Segundo Rubim (1993, p. 45)

Anos Rebeldes sensibilizou pela forma passeata como alternativa de expressao,
como possibilidade de experimentar algo novo que geracbes de jovens anteriores
viveram. O especifico contelido daquelas manifestacbes passadas até ndo importasse

tanto. Interessava o gesto, 0 ato de se expressar. (grifo meu)

Essa minissérie, digamos que foi o ‘“oxigénio” que faltava para incentivar as
mobiliza¢bes. Ndo se deve confundir como uma imitacdo e cdpia da ficcdo para a realidade,

uma vez que os modos de mobilizagcdo eram distintos. Como Rubim (1998) escreveu: “havia

® Folha de Sao Paulo. S&o Paulo. 12 ago. 1992
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identificagdo, mas ndo identidade entre as manifestagdes contemporaneas e as da ficgao”.
(RUBIM, 1998, p. 46).

Os Anos Rebeldes serviu como um estimulo, um componente de apoio, contribuindo
para o crescimento do movimento, dada a relevancia do meio televisivo para o Brasil, que na
época tinha um alcance superior a 75%’, nas casas brasileiras. Assim, o seriado foi
incorporado as ruas, por meio de anincios e faixas onde se podia ler: Anos Rebeldes, proximo
capitulo: Fora Collor, Impeachment Ja.

Rodrigues (1997, p. 45) em sua dissertacdo de mestrado nos mostra que:

(...) a construgdo dos “caras-pintadas” (o estudante que participou ativamente
passeatas e atos pro-impeachment) se deu no cruzamento de duas definicoes: a dos
movimentos politicos de massa brasileiros (e dentro delas as manifestagcdes pro-
impeachment, ainda que com ressalvas) como carnavalescos; e da geracao shopping
center ( a qual se pertence e se distancia o carapintada) como contraponto da
geracdo de 68.

Segundo Rodrigues (1997), os “caras—pintadas” se distanciam da gera¢do shopping
center no momento em que deixa os valores individualistas, e adota atitudes voltadas para o
coletivo, com um certo grau de idealismo e de atitudes politicas; saindo dos shoppings e
permanecendo nas ruas, local das manifestagdes. Porém, esses mesmos jovens pertencem a
essa geracdo shopping center, uma vez que eles mantém seus valores de consumo
(individualismo). Essa nova geracdo foi generalizada pelos meios de comunicacdo como a
tipica representante dos jovens, capaz de unir o ideario politico ao consumo individual.

De acordo com as narrativas e as “falas” dos meios de comunicacdo a respeito dos
caras-pintadas, podemos perceber duas grandes diferencas entra a juventude de 68 e a de 92:
1) a vocacdo carnavalesca e teatral dos “caras-pintadas”, sendo capaz de misturar indignagao
e uma surpreendente capacidade de estar alegre.®; 2) o apartidarismo assumido pelos
manifestantes de 1992.

As manifestacdes eram bem mais visuais do que retdricas. As falas pouco importavam.
As imagens interessavam sempre. Enfim, buscava-se transmitir a idéia através de imagens.

Era uma nova estética’, em que as passeatas se caracterizaram pelo bom humor, pela ironia,

" SKIDMORE, Thomas. A queda de Collor: uma perspectiva histérica. In: Corrupcéo e reforma politica no
Brasil: O impacto do impeachment de Collor. (org) Rosenn, K. & Downes, R. Editora FGV, 2000. — p. 24.

& Ver Isto E, 2 de setembro de 1992, p. 32

° Tal estética se deu pelo grande nimero de fotos veiculadas sobre as manifestagées, em que havia tomaria gerais
e closes dos participantes.
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pela alegria, pelo luto alegre, pelo rosto pintado. Essas passeatas estavam “colorizadas”
ganhando o tom irreverente do carnaval. As musicas remetiam desde as marchinhas de
carnaval, e/ou até mesmo aquelas que nos faz retornar para os anos da ditadura brasileira:
como Alegria Alegria, musica de Caetano Veloso, que voltou a moda com a minissérie Anos
Rebeldes. Os jovens utilizavam o proprio corpo como suporte para as mensagens, surgindo as

pinturas nos rostos e a bandeira do Brasil como vestimenta.

Caminhando contra o vento, sem lenco, sem documento, uma garotada alegre
ocupou as ruas das duas maiores cidades brasileiras (...). Alto astral, altas transas,
lindas canges, deram o tom as passagens que atingiram em cheio o coracdo do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo. (...) uma garotada bonita e bem humorada, habituada a
frequentar shopping centers curtir a praia, entendeu muito bem o que estad se
passando nas altas esferas do poder. Em Sao Paulo (...), eles gritavam: “Rosane que
coisa feia, vai com o Collor pra cadeia”. No Rio, os colegiais berravam: “PC, PC,
vai pra cadeia e leva o Collor com vocé™°. (grifos meus).

Nesse trecho acima retirado da Revista Veja, percebe-se a maneira como 0s meios de
comunicagdo retratavam o processo ritualistico das passeatas dos caras-pintadas. Os cara-
pintadas foram tratados pela imprensa como herdeiros diretos da agdo politica da “geragdo de
68”. O uso simbdlico de trechos da cancdo de Caetano Veloso (Caminhando contra o vento,
sem lenco, sem documento), ja referida anteriormente, situa as manifestagdes estudantis de
1992 juntamente com o conteddo dos protestos em plena ditadura militar. Eram os “novos
rebeldes”, ou entdo, at¢ mesmo ‘““anjos rebeldes”. Porém sua forma de agdo se caracterizava,
segundo a midia, pelo deboche pela ironia, pela alegria. Enfim, seria uma festa.

Os “rostos pintados” simbolizam para o movimento uma relacdo de identidade
cultural, em que se diferenciam enquanto outrem, e se pertencem como 0s membros de uma
geracdo. As caras pintadas de verde e amarelo sdo codigos nacionais, que representam o
patriotismo, que situam numa logica de mascara presente naquele ser que seria o “primeiro”
brasileiro: o indio. Possui um carater tribal, o que designa como marca de visibilidade de
Rodrigues (1997), o que resulta na espetacularizacdo dos movimentos sociais, e
consequentemente da politica. Posteriormente, o preto foi incorporado ao movimento,
primeiro para diferenciar dos chamados colloridos (pessoas que apoiavam Collor), e segundo
para simbolizar uma auséncia de governo, o que representa o luto pela vergonha e pelo desejo
de morte a corrupc¢do (RUBIM, 1993).

19'\er Revista Veja, 19 de agosto de 1992, p. 18
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A representagdo do movimento dos caras-pintadas se deu de forma contraria daquela
feita para dar uma feicdo social a0 maraja** (conceito abstrato), pois partiu de uma idéia
concreta, de uma realidade que emergia da cotidianidade nas ruas e precisava ser explicada
pelos meios de comunicacdo de massa. Instala-se a dindmica da concorréncia jornalistica, em
que a cobertura e até mesmo a “produgdo” dos fatos se transforma em algo inerente a
sobrevivéncia dos veiculos.

Os caras-pintadas passaram a ser capas de varios jornais e revistas, e até mesmo
programas televisivos. As reportagens iam além da Optica das mobilizacbes pro-
impeachment, pautando para questdes comportamentais da juventude, as suas utopias, as
praticas consumistas, e etc. O jornal O Estado de S&o Paulo em matéria do dia 17/08, por
exemplo, cria uma espécie de “Cartilha dos Novos Rebeldes”, ao definir o perfil
socioecondmico e 0s principais hobbies desses estudantes: estuda em colégio particular, luta
pelo grémio estudantil independente, assiste Familia Dinossauros, joga volei e cultua JO
Soares, Cazuza ou Claudia Abreu.

Essa alta veiculacdo na imprensa deu uma alta intensidade as passeatas dos caras
pintadas, o que supervaloriza o cotidiano das suas acGes. Para o publico espectador, é
necessario ver para saber de algo, e assim o que fazer com o que se vé. Como Weber (20086,
p.121) nos mostra: “a intensidade e a permanéncia do que se torna visivel e promovido, como
noticia ou propaganda, podera indicar o grau de credibilidade de um fato sujeito e instituicao
com as (in) desejadas repercussoes para aliados ou adversarios”.

Dessa forma, através de manuais de visibilidade, como nos mostra Weber (2006) e
Ekecrantz (2006), é possivel dar uma dimensdo a noticia para que ou receptor da mensagem
saia a rua e reivindique, ou entdo fique conformado ao noticiario, dependendo das
combinacgdes possiveis entre visibilidade e credibilidade. De acordo com Ekecrantz (2006),
uma das formas de se distanciar o grande publico da noticia seria recontextualizar ou
reestruturar o protesto, retirando dele a mobilizagdo “teatral”, com intencdo claramente
politica; um dos casos citados por ela para exemplificar sua concepc¢do foi a repercussdo das
manifestacdes de protesto contra a Guerra do Iraque na Gra Bretanha e os Estados Unidos
(paises que lideravam a guerra). Segundo essa autora, a légica teatral dos noticiarios politicos

“elimina a distingdo improdutiva entre politica e cultura e amplia o conceito e os contextos de

1 Essa representacéo social do marajé, feita pelos meios de comunicagéo, designou o servigo publico como algo
oneroso, inoperante, e injusto, 0 que propiciou mostrar a importancia de se resolver essa situacdo, sendo que
Collor ficou conhecido como o “cagador de marajas”.
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participacdo politica.” (ELECRANTZ, 2006, p.100). Portanto, a politica entendida na sua
forma teatral, ndo se limita a atingir somente o0 modo como os eventos politicos s&o
apreendidos pelo publico, mas também a maneira de como o publico reage a esses eventos
politicos.

Como Weber (1993, p. 175) escreveu em outro texto:

Os caras-pintadas desequilibraram o linguajar duro determinado pelo conteldo
politico indigesto e complexo porque confronta o receptor da mensagem com a
realidade e a sua responsabilidade sobre ela, contrariando todos os outros contetidos
veiculados que isentam o receptor de ver suas contradicoes.

A politica em 1992 foi resgatada como tema, e se fez presente no dia-a-dia dos
cidaddos. A politica foi associada a produtos, servigos, programas humoristicos, por exemplo.
Com novas maquiagens, uma linguagem mais leve, modernos rituais, a politica foi mostrada
como gancho publicitario. Tem-se nesse momento o evento da espetacularizacdo da politica.
Esse evento segundo Albuquerque (1993) deve ser entendido como algo que atinge a todo
conjunto das relacdes politicas, destinado ao consumo das massas. Na medida em que ele se
instala, as aparéncias criadas para melhor exibir o real politico passam a ser tomadas, elas
mesmas, como realidade politica.

De acordo com Weber (2000) a fabricacdo do espetaculo politico midiatico € um
processo que abrange a hibridacao entre 0 &mbito publico e privado, entre a midia e a politica.
Seria a traducgéo do acontecimento em informacdo jornalistica, propaganda ou entretenimento.
Assim, tem-se a transformacdo do acontecimento em cerimdnias midiaticas, 0 que propicia a
sua comercializacao e seu respectivo consumo.

A politica, em sua forma tradicional e cotidiana, ndo tem espaco nos media, uma vez
que esta ndo atrai o publico, ndo seduz. Porém, com o movimento dos caras-pintadas
associado a pratica politica para o impeachment, o texto politico foi desvinculado do estigma
desagradavel e associado a simbolos mais acessiveis, compreensiveis e novos. Isso foi
possivel ao associar a politica junto a idéia de espetaculo, o que propicia abarcar mais campos
sociais. “De cara pintada, a politica foi lipoaspirada do seu espago tradicional ¢ apresentada
na sua forma mais bela, mais provocativa. Rejuvenesceu, definitivamente e assim foi
transformada em matéria-prima da publicidade e do jornalismo” (WEBER, 1993, p.175).
Enfim, em 1992, a politica se transformou em “estrela” e se tornou uma pauta privilegiada

para 0s media.
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A politica se tornou singular, expandida pelo discurso universal e hegemonico da
moralidade e da ética, se tornando essas duas como finalidades e pautas atraentes e
defensaveis. Esse fenbmeno se tornou possivel devido a valorizagdo do grito do jovem, e ao
mesmo tempo, qualificando esse grito esteticamente a politica.

Maria Helena Weber (1993, p. 179) sintetiza bem essas idéias explicitadas acima ao

analisar as interligac@es entre os caras-pintadas e a midia, segundo ela:

O fascinio e a forca das caras pintadas os transformaram no signo politico de 1992,
assim usados indistintamente como estratégia comunicativa, como objeto, como
alibi. Simbolo que encantou aos midias pela proposta estética, préxima aos cddigos
do entretenimento, e da propaganda, tornando a assimilacdo simples, o discurso
politico reduzido, salvando o tempo e os cddigos visuais.

Consideracdes Finais

A interligacdo entre comunicacdo (midia) e politica se aproximou, e deixou ténue a
linha de separacdo entra essas duas esferas, durante o processo de impeachment de Fernando
Collor de Mello. Como salienta Weber (2006), a politica exige atualmente, cada vez mais,
novas linguagens e configuracdes que sejam incluidas no processo de midiatizacao (ado¢éo de
todos o0s espacos) e de espetacularizacdo (midiatizacdo acrescida de mobilizacbes sociais _
gue nesse caso seriam 0s caras-pintadas). Mesmo que alguns processos de mediacdo, de
relacbes, e de vinculos da politica tivessem sido mantidos durante o Fora — Collor,
percebemos que a divulgacdo dos caras-pintadas se deu por uma maneira peculiar,
simultaneamente de espetaculo e de carnaval’’: os espacos centrais das passeatas e
manifestacdes narradas pela midia eram a praca e a rua (carnaval), e a acdo dos manifestantes
se configurava, de acordo com os media, como formas visuais, como icones, bandeiras
(espetéaculo).

Apos analisar as matérias publicas da época, constata-se que a ténica da descricdo das
manifestacdes dos caras-pintadas se portou na utilizacdo de termos como carnaval, festa, ou
até mesmo teatro. Trechos como ‘“manifestagdes com carga de bom humor, deboche,
irreveréncia”, ou entdo “o assunto € serio, mas nada impede o clima de carnaval”, tiveram

uma dupla fungdo nesse momento: tanto de “explicar” e definir as manifesta¢des estudantis

12 \Ver mais em: EKECRANTZ, J. Espetaculos Midiatizados e Comunicacdes Democraticas: Entre a Hegemonia
Global e a Acgdo Civica. In: MAIA, Rousiley; CASTRO, Maria Céres. (Org.). Midia, esfera publica e
identidades coletivas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, v. 1, p. 104.

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 103-117



115

dos caras-pintadas para o cidaddo comum, quanto para diferenciar tais manifestacoes daquelas
passeatas promovidas pelo Movimento pela Etica na Politica, constituido por diversas
entidades como a OAB, a CUT, e etc.

A construcdo dos caras pintadas pelos meios de comunicagdo, como vimos, se deu
pelo aspecto da generalizacdo do perfil dos estudantes que participavam das passeatas; e pela
ambiguidade presente nessa acdo politica, que eram retratadas com sérios objetivos, mas se
davam por atos de “espontaneidade”, marcadas pela alegria, pela ironia, pelo deboche, e etc.
Assim, a imprensa, em geral, selecionava a parte e a apresentava como 0 todo ao estabelecer
narrativas sobre esse movimento juvenil.

Outro ponto a ser destacado é que apesar da midia deixar explicito quais eram as
liderancas estudantis envolvidas nas manifestacfes dos caras-pintadas (Lindenberg Farias,
presidente da UNE; Antdnio Parente, presidente da UBES, dentre outros), as suas descricdes
se voltavam para o estudante “andnimo”. As descri¢cdes passam a ser realizadas do ponto de
vista do cara-pintada. E cara-pintada ndo é nenhum lider politico, ou mesmo personalidade
politica; cara-pintada € o estudante comum (generalizado) e que pinta os rostos durantes suas
passeatas — este seria 0 personagem criado pela midia. E além de personagem, a construcao
do cara-pintada produziu um conceito - que ia aléem de explicar certo agrupamento de
estudantes que sairam as ruas para exigir a saida de Collor - mas de definir toda uma geracao
de jovens — a geracéao cara-pintada se igualou a geracdo dos anos 90. (RODRIGUES, 1997).

Por fim, foi analisada a forma como ao vincular e dar visibilidade ao cara-pintada, a
politica passou a ser algo que seduz o grande publico, como objeto de assimilacdo facil e
simples. Esse movimento possibilitou a politica se tornar algo mais atraente, e a ética e a
moral como um ideal a ser defendido pelos cidaddos comuns.

Depois de feitas essas discussdes acerca da relacdo midia-politica sobre 0 movimento
dos cara-pintadas, pode-se também indagar: de que maneira esse movimento, que possuia
carater de massa e estudantil, contribuiu para a queda de Fernando Collor da presidéncia, se
pensarmos na influéncia que tal movimento exerceu sobre o comportamento parlamentar
durante a votacédo pelo impeachment no Congresso Nacional? A discussdo para essa pergunta

fica para uma proxima oportunidade.
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RESENHA
LIMA, Diana Nogueira de Oliveira. Sujeitos e Objetos do Sucesso: Antropologia do Brasil

emergente. Rio de Janeiro: Garamond, 2008. 242 p.*

Francieli Renata Ruppenthal 2

O livro Sujeitos e Objetos do Sucesso, resultado da tese de doutorado da autora, trata de
um tema em ascensdo nas ciéncias sociais: 0 consumo, especificamente o consumo das elites.
Neste livro, a autora analisa as discursividades acerca do consumo e o imbricamento destas com
o ato de consumir. Para tanto, analisa um grupo denominado “emergentes da Barra”- Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro, local de moradia da maioria dos emergentes - que vinham ganhando
espaco na midia devido a sua ascensdo econdmica e, sobretudo ao seu sucesso. O surgimento
deste grupo em meados dos anos noventa, um periodo de instabilidade econémica nacional no
qual boa parte das familias ditas tradicionais, as elites, minimizavam seus gastos, gerou
inquietamento neste segmento jA que 0S emergentes encontravam-se em plena ascensao
financeira. Com isso muitos comentarios depreciativos caracterizavam 0S emergentes, que
ficaram, entéo, conhecidos por gastar seu dinheiro com futilidades, conforme as discursividades
mais recorrentes, e por ndo possuem berco nem refinamento.

O livro possui apresentacao de Luis Fernando Dias Duarte e divide-se em quatro capitulos
todos eles divididos em subcapitulos. Na introducdo além de explicitar o tema, a
problematizacdo, os objetivos da pesquisa e 0 grupo empirico, a autora apresenta claramente 0s
“passos” de sua inser¢cdo em campo, ¢ os fatores que estimularam a realiza¢éo da pesquisa. Lima
trabalhava como redatora em uma agéncia de propaganda, neste ambiente inquietava-se com o
modo de funcionamento da mesma que pouco se importava com os impactos dos produtos nos

consumidores apds a compra. A partir desta inquietacdo a autora comecou a analisar materiais,
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sobretudo revistas, que continham informagdes sobre os consumidores e seu consumo, Visto,
sobretudo como forma de distin¢do. Nesta analise, pode observar que os emergentes, grandes
consumidores de bens de luxo, ganhavam destaque nestes meios de comunicacdo. Para inserir-se
neste ambiente e ter contato com os emergentes obteve ajuda de seu primeiro informante, Eder
Meneghine, arquiteto e decorador, que via na pesquisa mais um espaco para aparecer. Eder
apresentou a autora a Jorge, pequeno empresario, que era socio de um site sobre os emergentes,
uma espécie de coluna social on line, no qual passou a ser colaboradora. Deste modo teve acesso
livre a festas e eventos nos quais seu publico alvo estava presente. Freqlientou ainda, por trés
meses, uma academia de gindstica situada na Barra da Tijuca na qual obtinha contato com a
“elite” carioca e podia observar mais atentamente seus habitos, sobretudo aqueles relacionados
com a estética.

No primeiro capitulo o leitor é inserido em uma vasta discussdo teorica que retoma a
teoria das elites de Mosca e Pareto, analisa como a variavel renda é utilizada para classificar a
populacédo pelos institutos de pesquisa, 0 consumo como futilidade a la Veblen, o fetichismo da
mercadoria, as teorias acerca do valor tanto do trabalho quanto do seu produto final conforme
Marx, Douglas que considera o consumo como parte do sistema social, e ainda Malinowski e
Mauss tratando das trocais sociais. A autora alerta que em muitas destas teorias acerca do
consumo, o produto assume um papel perverso que justificaria a resisténcia das ciéncias sociais
com esta tematica. Contudo, compartilha com Sahlins a premissa de que o homem “sobrevive de
formas especificas” (p.80) necessitando de bens para além de sua sobrevivéncia fisiologica.
Afirma que mesmo as necessidades fisiologicas de comer e beber sdo distintas de acordo com 0s
grupos sociais em questao.

O objetivo da pesquisa é entender ndo s6 0 que pensam acerca dos emergentes, mas
também o que eles pensam. A autora realizada um trabalho exaustivo de observacdo da midia,
sobretudo impressa - com énfase para a revista Caras que é mais folheada do que propriamente
lida, conforme salienta a autora - trazendo trechos de matérias e entrevistas nas quais a voz dos
informantes aparece de maneira muito clara. Em muitos trechos do texto demonstra sua relacio
proxima com os informantes e explicita como isso aconteceu ja que se trata de um grupo da elite,

embora também explicite frustracdo com alguns informantes que ndo Ihe deram mais retorno.
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Para Lima os emergentes constituem-se um grupo de gente desconhecida, mas muito
endinheirada, que se distingue da elite tradicional, entre outros motivos, por orgulhar-se do
trabalho arduo que realizam para alcancar o sucesso, especificamente econémico. Tal
caracteristica constitui-se no que a autora denomina de ethos emergente, que persiste neste grupo
por muitas geragOes, diferenciando-se assim também dos chamados “novos ricos”. O ethos
emergente é uma categoria mais eficaz do que “emergentes da Barra” ja que ha emergentes em
outros locais que ndo so6 a Barra da Tijuca.

No segundo capitulo a autora descreve a trajetéria de alguns emergentes, a partir de
trechos de entrevistas e conversas informais, sempre dando énfase aquilo que eles mais
valorizam: sua ascensdo social e o respectivo sucesso financeiro. Ao descrever as trajetdrias
atenta para os modos de vida deste grupo, é interessante salientar que 0s bens materiais sempre
aparecem nos relatos dos informantes. Chama atencéo para o crescimento imobiliario na Barra, e
para as divergéncias entre seus moradores com os moradores da Zona Sul, os “nobres” estudados
por Gilberto Velho nos anos 70.

As divergéncias entre a “verdadeira” elite e os emergentes ¢ destacada pela acusacdo de
que os emergentes devido a necessidade de aparecer e gastar com futilidades ndo teriam gosto.
Este gosto refinado da elite marcado pela atencéo a atividades culturais como teatros, museus,
concertos e viagens ndo é, em sua maioria, observado nos emergentes. Contudo, a autora nos
mostra que 0s emergentes ndo tem essa preocupagao com o gosto, preocupam-se apenas em viver
bem.

No terceiro capitulo salienta novamente a importancia dos meios de comunicacdo com
énfase mais uma vez para a revista Caras - que além da revista possui uma ilha e um castelo -, e
para o caderno Ela do Jornal O Globo. Nestas matérias e colunas sociais entre os escolhidos para
aparecer, devido aos seus respectivos sucessos, destacam-se as socialites Carmen Mayrink Veiga
pertencente a alta sociedade carioca, e Vera Loyola pertencente aos emergentes. Carmen em
algumas matérias afirma a auséncia de classe e a futilidade dos emergentes, reforcando a tensdo
discursiva entre os segmentos. Contudo a autora percebe que embora esse discurso exista, ele ndo
é caracteristica exclusiva dos emergentes, muitos membros da elite tradicional também possuem

esses mesmo habitos.
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No capitulo quatro a autora retoma o contexto econémico do pais nos anos 90 e o
surgimento dos emergentes. Lima situa o ambiente de trabalho dos emergentes, mais
especificamente como eles apreciam seu ambiente de trabalho situado em sua maioria em bancos
e no mercado financeiro.

Por fim, a autora conclui que ndo hd homogeneidade nem entre os emergentes, nem entre
a elite. Conclui ainda que entre estes dois segmentos ha mais semelhancas do que diferencas.

Sujeitos e Objetos do Sucesso € conforme afirma a autora ja no inicio do primeiro capitulo
diferente de outras obras produzidas a respeito deste tema ja que vai além do que dizem as
colunas sociais, buscando as opinifes tanto dos emergentes quanto das elites, trazendo um

conhecimento mais amplo. Recomendo a todos esta agradavel e proveitosa leitura.

Revista Todavia, Ano 1, n° 1, jul. 2010, p. 135-138



