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RESUMO
Este artigo apresenta uma pesquisa historiografica que problematiza como ocor-
reu o processo de desinstitucionaliza¢io de menores, promovido e financiado pelo
Fundo das Nagbes Unidas para a Infiancia (UNICEF) na América Latina, na déca-
da de 19802 O problema de pesquisa desencadeou identificar Aparelhos Privados
de Hegemonia (APHs) que contribuiram no processo desvelando como esse mo-
vimento repercutiu sobre as institui¢des de atendimento no Brasil no momento
anterior a promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A produgio
estd atrelada a organizagio de um Programa experimental implementado com su-
cesso na Venezuela entre 1975 e 1979. Dessa experiéncia, o UNICEF financiou po-
liticas em paises da América Latina, a partir da década de 1980, por isso o corpus
documental é composto por trés livros publicados em 1985, 1987 e 1989 sob a orien-
tagdo do UNICEF. O artigo conclui que o UNICEF financiou diversos APHs que,
em conjunto, colocaram em marcha uma proposta que levou milhares de criangas
e adolescentes, afastadas pelo Estado de suas relagdes familiares para a rua, no
momento anterior a promulgacao do ECA. Esse movimento contribuiu para a im-
plementag¢do de propostas neoliberais que utilizavam ONGs para atuar em nome
do Estado, com os menores em situagio de rua consolidando um novo perfil pro-
fissional, o educador social de rua. Em paralelo a esse movimento, a FUNABEM,
com suas representagdes estaduais, as FEBEMs, vivenciavam um momento de cri-
se que, ndo coincidentemente, antecedeu a sua extingdo em uma articulagio com

1 O artigo recebeu financiamento da Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
sob fomento da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

2 Pedagoga, Mestre e Doutora em Educagdo. Bolsista do CNPq - Processo n° 200864/2022-
0 - para cursar pés-doutoramento no Human Development & Family Science (HDFS) da
Texas Tech University (TTU). Bolsista FAPEAM — 01.02.016301.00872/2024-97 — para realizar
mobilidade académica na Universidad Federal de Buenos Aires (Argentina) no ano de 2024.
Doutoramento sanduiche no Instituto de Educagio da Universidade de Lisboa - fomento
Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior PDSE - 88881.134314/2016-01/CAPES.
Professora Adjunta da drea de Fundamentos da Educagio do Curso de Pedagogia e Professora
Permanente do Programa de Ps-Graduagio em Educagio (PPGE) da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM). Mestre em adolescente em conflito com a lei (UNIBAN/SP); Lider do
Grupo de Estudos, Pesquisa e Extens3o sobre Politicas, Educagio, Violéncias e Institui¢des
(GEPPEvi). Editora-Chefe da Revista Amazdnida.
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o movimento neoliberal. Nesse aspecto, apesar da boa intencionalidade dos traba-
lhadores e dos movimentos sociais, o artigo conclui que a proposta implementada
pelo UNICEF, longe de se preocupar com questdées humanitarias que envolviam
criangas e adolescentes afastados de suas familias pelo Estado, buscou resolver o
problema, apresentando a rua como alternativa para desinstitucionalizar criangas
e adolescentes e implementar um novo modelo neoliberal de atendimento para a
infincia, desonerando o Estado da sua responsabilidade.

Palavras-chave: Aparelhos Privados de Hegemonia; Neoliberalismo; UNICEF; FU-
NABEM; Menorismo.

ABSTRACT

This article presents historiographical research that problematizes the process of the deins-
titutionalization of minors, promoted and funded by the United Nations Children’s Fund
(UNICEF) in Latin America, during the 1980s. The research problem led to the identification
of Private Hegemony Apparatuses (PHAS) that contributed to this process, revealing how this
movement impacted care institutions in Brazil in the period preceding the enactment of the
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). This work is linked to the organization of an ex-
perimental program successfully implemented in Venezuela between 1975 and 1979. Based on
that experience, UNICEF funded policies in Latin American countries starting in the 1980s;
therefore, the documentary corpus consists of three books published in 1985, 1987, and 1989 un-
der the guidance of UNICEF. The article concludes that UNICEF funded several PHAs which,
together, set in motion a proposal that drove thousands of children and adolescents, previously
removed from their family relations by the State, onto the streets just prior to the promulgation
of the ECA. This movement contributed to the implementation of neoliberal proposals that
utilized NGOs to act on behalf of the State regarding minors in street situations, consolidating
a new professional profile, the social street educator. Parallel to this movement, FUNABEM
and its state branches, the FEBEMs, experienced a period of crisis that, not coincidentally,
preceded their extinction in alignment with the neoliberal movement. In this regard, despite
the good intentions of workers and social movements, the article concludes that the proposal
implemented by UNICEE, far from being concerned with the humanitarian issues involving
children and adolescents separated from their families by the State, sought to solve the pro-
blem by presenting the street as an alternative for deinstitutionalization and implementing a
new neoliberal model of childcare, thereby relieving the State of its responsibility.

Keywords: Private Hegemony Apparatuses; Neoliberalism; UNICEF; FUNABEM; Mino-
rism.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta a andlise e a interpreta¢ao de dados enquan-
to tratamento metodoldgico utilizado para a realizagao de uma pesquisa
historiografica que investigou como ocorreu o processo de desinstitucionalizagio
de menores, promovido e financiado pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia
(UNICEF) na América Latina, na década de 1980? O problema de pesquisa de-
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sencadeou identificar os demais Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs)
que contribuiram nesse processo e como esse movimento repercutiu sobre
as institui¢des de atendimento no Brasil’.

A luz de uma perspectiva histdrica e politica, o artigo utiliza como
corpus documental trés livros: Alternativas de atendimento a meninos e meninas
de rua: informe final (CLAL, 1985); Abertura e humanizagdo institucional: alterna-
tivas para diminuir o nizmero de criangas e adolescentes internos em internatos, or-
fanatos, reformatorios, presidios juvenis e instituigdes congéneres (Espert; UNICEEF,
1987); e, Paulo Freire, educadores de rua, uma abordagem critica: alternativas de
atendimento aos meninos de rua (Freire; UNICEF, 1989).

Na anilise dos textos, dada a preocupagdo em garantir uma con-
textualizagao sécio-histérica e fugir de anacronismos, optou-se por man-
ter inalteradas nas citagbes diretas aspectos semanticos e nomenclaturas
utilizados na época da publicagao. No entanto, sempre que necessario, fo-
ram consultados autores e analises criticas contemporaneas como também
obras da época, abrangendo assuntos especificos, com o intuito de melhor
apreender os significados atribuidos aos termos, concepgdes ou ideias pro-
postas, o que insere, neste artigo, a analise documental como o principal
meio de concretizacao dos resultados do estudo.

Nesse aspecto, ainda que o objeto da pesquisa historica seja cons-
tituido por documentos, essa realidade é transmitida de maneira parcial
(Veyne, 1988), ja que a produgado textual representa uma interpretagao de
fatos que nao devem ser encarados como uma descri¢ao objetiva e neutra
de uma dada realidade. Apesar disso, a andlise permite compreender como
se deu a atuagdo do UNICEF e de outros Aparelhos Privados de Hegemonia
(APHs) na execugao de um programa que levou milhares de criangas e ado-
lescentes afastados pelo Estado de suas relagdes familiares para a rua no
momento anterior a promulga¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

Este artigo organiza-se da seguinte maneira: em um primeiro
momento apresentar-se-a o programa implementado na Venezuela que
influenciou a formulagao de uma proposta para os demais 11 paises da
América Latina, em 1986. Em um segundo momento, identifica-se como
as instituicoes religiosas foram chamadas a contribuir em relagao ao pro-
grama e, finalmente, como o Brasil implementou a proposta no momento
anterior a extingao da Fundagao que executava a politica de institucionali-
zac¢ao de menores.

3 O conceito de aparelho hegemoénico ou aparelho privado de hegemonia é um dos
conceitos gramscianos mais utilizados na contemporaneidade como um instrumento para a
investigacao histérica.
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1 ABERTURA E HUMANIZAGAO INSTITUCIONAL NA VENEZUELA

Entre 1975 e 1979, a Venezuela realizou uma experiéncia de abertura
institucional que foi relatada pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infiancia
(UNICEF) como modelo a ser copiado pelos demais paises da América Lati-
na. Era a primeira gestao do Presidente Carlos Andrés Pérez que governou
o pais por dois periodos.

Durante o primeiro periodo (1974-1979), o Instituto Nacional do
Menor (INAM) era presidido pela Dra. Teresa Albanez Barnola (1975-1979)
que chefiou também o Ministério da Familia (1989-1991) e, posteriormente,
tornou-se Diretora Executiva do UNICEF para a América Latina e o Caribe
(1994-1997).

Este trabalho sintetiza uma experiéncia concreta de huma-
nizagao e abertura institucional levada a cabo na Venezuela
entre 1975 e 1979. Apesar do tempo transcorrido, parece-nos
interessante dar a conhecer as caracteristicas, os resultados
e as limitagdes desta experiéncia de manejo de um proble-
ma que, longe de suavizar-se, vai com o tempo adquirindo
novas dimensdes (Barnola, 1987, p. 5).

As novas dimensdes ocorrem em face de que “[...] o nimero de
criangas e adolescentes material e moralmente abandonados e em situagao
de perigo vem aumentando” e os problemas sociais se tornaram mais com-
plexos (Barnola, 1987, p. 5).

Conforme explicitou o documento intitulado Abertura e humanizagio
institucional: alternativas para diminuir o niimero de criangas e adolescentes inter-
nos em internatos, orfanatos, reformatorios, presidios juvenis e instituicoes congéne-
res (Espert; UNICEF, 1987) a resposta para os problemas envolvendo criangas
e adolescentes 6rfaos, abandonados, explorados, maltratados, submetidos
a abuso e explorados sexualmente ou infratores, “[...] era e continua a ser,
com pequenas variantes, a institucionaliza¢do em orfanatos, reformatdrios,
centros de reeducacao, presidios juvenis e outras denominagdes que se tra-
duzem em reclusao, isolamento, marginalizagao social [...] (Espert; UNI-
CEF, 1987, p. 7, grifo do original).

Aurgéncia em diminuir os custos da institucionalizagao na América
Latina contribuiu para que o UNICEF publicasse diversos cadernos sobre o
tema da abertura institucional como forma de viabilizar alternativas para
diminuir o ndmero de criangas e adolescentes institucionalizados em inter-
natos, orfanatos, reformatdrios, presidios juvenis e institui¢des congéneres
na América Latina. O documento, traduzido para o portugués, enfatizava
que a experiéncia no préprio organismo de Estado encontrava
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[...] entre seus funciondrios posturas que iam desde o ceti-
cismo, a desconfianga e o termo até a sabotagem a mudanga
[...]. Mais talvez mais forte ainda tenha sido a incompreen-
sd0 da parte do ptblico e da sociedade em geral, que se sentia
ameagada porque as criancas e adolescentes em situagao di-
ficil e perigosa passavam a ser alvo de atenges e incentivo, ao
invés de isolamento e repressao (Espert; UNICEF, 1987, p. 5).

A experiéncia da Venezuela teve inicio em 1975. A programacao foi
posta em vigor de maneira progressiva e os resultados deveriam influen-
ciar a sua execugdo em outros paises da América Latina. Neste periodo, a
Venezuela ji havia promulgado o Cédigo del Menor de 1939 e o Estatuto
del Menor de 1949. Portanto, a Ley Tutelar del Menor, inaugurou, em 1980,
a doutrina da situacao irregular na Venezuela, o que por um lado, mostra
uma contradi¢ao em face do movimento que o pais vinha construido para a
desinstitucionaliza¢io; e, por outro, mostra um alinhamento com outros da
América Latina, como o Brasil, que publicou lei semelhante, um ano antes.

Ailustragdo a seguir identifica os paises que seguiram o modelo ve-
nezuelano.

FIGURA 1 - MAPA DA ABERTURA INSTITUCIONAL (1987-1989)

ABCRTURA INSTITUCIONAL 1987 - 19%%
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Fonte: Espert; UNICEF, 1987, p. 11.
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Como é possivel identificar, a ilustragio menciona 11 paises que
seguiram o programa venezuelano: Argentina, Brasil, Haiti, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Panama, Equador, Peru, Bolivia e Paraguai. O movi-
mento estava relacionado com o Programa Regional de Criangas Especial-
mente Dificeis promovido pelo UNICEF para “[...] governos, Igrejas e or-
ganizagdes nao-governamentais, no sentido de fomentar em cada pais um
movimento em prol da abertura institucional”, com foco no barateamento
dos custos assistenciais para a complementariedade de agao mediante a co-
ordenagao dos recursos institucionais com projetos ndo convencionais de
assisténcia aos meninos trabalhadores e de rua (Espert; UNICEF, 1987, p.
7). Portanto, o foco do Programa era promover a desinstitucionalizag¢ao de
criangas e adolescentes para a rua, por meio de um amplo movimento de
incentivo e financiamento do UNICEF.

2 AS INSTITUIGOES RELIGIOSAS E A CAUSA DO MENOR

Desde 1977, membros da Igreja Catdlica atuavam efetivamente na
Pastoral do Menor, mas era necessdrio fazer mais para minimizar o receio
social da desinstitucionalizagdo convocando institui¢des religiosas para
atuar na causa social de acolhimento do menor*.

No Brasil, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) fun-
dou em 1977, na cidade de Sio Paulo, a Pastoral do Menor. Em 1981, criou-se
o0 Pr6-menor, um projeto alternativo com menores de rua. *No ano seguinte,
o UNICEF, o Servigo de Assisténcia Social (SAS), a Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e o Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social (MPAS) criaram o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de
Rua com base em um termo de acordo celebrado entre dirigentes das trés

4 Desde que o Papa,Jodo XXIII, anunciou no Concilio Vaticano II (1962-1965), um didlogo com
as demais Igrejas Crist3s, a Igreja Catdlica teve maior disponibilidade de comprometimento
com os setores marginalizados da popula¢ao. Na década de 1960, os setores conservadores
da Igreja apoiaram a implantagiao do Regime Militar no Brasil realizando, inclusive, cursos
de formag3o para a juventude para salvaguardar os principios morais. Na década seguinte,
a América Latina se tornou alvo das experiéncias neoliberais que buscavam romper com
os beneficios conquistados no keynesianismo o que conduziu para a efetivagio de virios
movimentos reivindicatérios. A partir de entdo a Teologia da Libertagdo que nasceu como um
movimento de resisténcia na década de 1960 e utilizava uma base marxista como instrumento
de anilise passou a ser fundamento para esses movimentos (Zanella, 2014).

5  Sobre a Funabem e as instancias estaduais, ver a tese de doutoramento de Humberto
da Silva Miranda intitulada Nos tempos das Febems: memérias de infancias perdidas (Pernambuco /
1964-1985) (Miranda, 2014). Para uma anilise politica dos interesses econdmicos que levaram
a extin¢do da FUNABEM, ver a tese de doutorado intitulada Da institucionalizagio de menores 4
desinstitucionalizagdo de criangas e adolescentes: os fundamentos ideologicos da extingdo da FUNABEM
como solugdo neoliberal (Zanella, 2018).

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 169, p. 67-87, dezembro de 2025.

72



A desinstitucionalizagdo de menores na América Latina:
A rua como alternativa para o UNICEF

instituigdes. No mesmo periodo, a Faculdade Latino-americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO - Sede Brasil) articulou-se ao processo mediante convé-
nio com o MPAS, iniciando com o SAS, a avaliagdo e 0 acompanhamento de
varios programas alternativos de atendimento a menores (Fausto; Cervini,
1996).

No ano seguinte, o Conselho Latino-Americano das Igrejas de Cris-
to, que possui sede nos Estados Unidos (CLAI), em conjunto com o UNICEF,
criou o Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua, para que a sociedade pudesse enxergar o menor de rua, que se trans-
formou em menino e menina de rua, em um vocabuldrio mais humanitario.

O discurso oficial apresentado no documento Alternativas de atendi-
mento a meninos e meninas de rua: informe final (CLAI, 1985) era de que o Pro-
jeto Alternativas foi construido depois que o representante do movimento
no Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina se inquietou com a situagao das
criancgas de rua ao visitar paises da América Latina. O movimento era ecu-
meénico e, por isso, nao envolvia apenas a Igreja Catdlica, mas outras reli-
gides cristas, tendo em vista que “[...] entre os evangélicos no Brasil havia
um quase completo desconhecimento e desinteresse pelo tema [...]” (CLAI,
1985, p. VI).

Efetivamente, desde 1983, o UNICEF passou a financiar essas “[...]
acoes de apoio aos governos, a Igreja, as institui¢des privadas e a comuni-
dade na busca e consolidagao de alternativas [...]” que culminaram na im-
plantacao do Programa Regional do Menino Abandonado e de Rua que recebeu
apoio com assessoria técnica e financiamento (UNICEEF, 1989, p. 7).

Segundo Miranda (2021), em outubro de 1984 realizou-se o I Semi-
nario Latino-americano sobre alternativas comunitarias para meninos de rua, em
Brasilia. O Semindrio tinha como caracteristica central o apelo a comunida-
de local com o lema: Aprendendo com quem faz! O evento agrupou diferentes
paises da América Latina na critica ao sistema correcional-repressivo e o
termo se tornou palavras-chave utilizadas na defesa de direitos humanos
que promovia a desinstitucionalizagdo. Assim, a versio internacional do
Seminario ganhou de seus idealizadores o termo comunitario e “[...] tal es-
colha nao foi aleatéria, uma vez que representava uma forma de aproxima-
¢do com as ideias comunitarias defendidas pela ‘Igreja Popular’ (MIRANDA,
2021, p. 206, grifo do autor).

Em 1985, foi avez do CLAI realizar um evento que buscou estabelecer
uma consulta sobre Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Me-
ninas de Rua. Além de membros da Igreja Catdlica, participaram da consulta
do projeto membros das Igrejas Presbiteriana Independente, Presbiteriana
Unida, Metodista, Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil, Episcopal
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(Anglicana), Discipulos de Cristo, Evangélica do rio da Prata, Luterana Uni-
dade, Evangélica Reformada, Pentecostal, e Valdense e de organismos pri-
vados e oficiais do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Nesse sentido, o encontro realizado pelo CLAI incluia no debate do
atendimento de meninos de rua a perspectiva religiosa crista por meio de
uma reflexao biblica, enfatizando a opgao evangélica pela crianca pobre e a
anilise da situacao dos menores nos paises mencionados, com um desta-
que sobre os projetos 14 existentes. Além de um painel sobre a contribuicao
dos organismos governamentais e nio governamentais no atendimento
de meninos e meninas de rua. Um representante do UNICEF destacou no
evento o tipo de colabora¢ao que o Fundo poderia dar ao movimento:

[...] nosotros tenemos una red entre paises y a alguién en
nuestra oficina regional en Bogota, responsable por produ-
cir documentacién, y um punto de encuentro de comunia-
cién entre grupos interessados en este tema [...]. Hablando
de Brasil, puedo hablar en términos mas concretos. [...].
Queremos colaborar, participar, financiar visitas de perso-
nas de otros paises [...]. Podriamos ayudar grupos de brasi-
lenos airalos grupos de los otros paises [...]. Aprovechando
que estamos aqui en Brasil, estamos entendiendo que es
muy importante sistematizar ciertos aspectos del trabajo.
Por ejemplo, en ciertos lugares lo que se llama ‘educador de
la calle’ es fundamental® (CLAL, 1985, p. 129, grifo do autor).

A proposta metodoldgica da CLAI aproximava-se do humanismo
cristdo e da teologia da libertagdo, utilizando palavras de cunho marxista,
como classe e dialética, por exemplo:

Que leituras tém sido feitas das criangas neste pais? Via de
regra, irmaos e companheiros, nao se tem feito uma leitura
dialética[...]. O idealismo romantico tem dado a nds a visao
do que é ser crianga e menor. E o realismo positivista tem nos
levado a pratica. Ambos, quer o idealismo romantico (que
até como atitude estética pode ter o se valor) ou o realismo

6 “nds temos uma rede entre paises e hd alguém no nosso escritério regional em Bogota
responsavel por produzir documentagio e promover encontros entre grupos interessados
nesse tema. Sobre o Brasil, podemos falar em termos mais concretos. [...]. Queremos colaborar,
participar, financiar visitas de pessoas de outros paises que tenham compromisso real [...].
Poderiamos ajudar grupos de brasileiros a visitar grupos de outros paises [...]. Aproveitando
que estamos no Brasil, estamos entendendo que é muito importante sistematizar certos
aspectos do trabalho. Por exemplo, em certos lugares os denominados ‘educadores de rua sio
fundamentais” (Traduzido pela pesquisadora).
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positivista (que pode ter a sua importincia na histéria da
cultura deste pais), deformaram a prépria perspectiva que
nés, adultos, temos da crianca. O que estd por atrds desse
idealismo romdntico ou desse realismo positivista é uma
postura de classe social, é um enquadramento ideolégico
(CLAI, 1985, p. 1, grifo nosso).

O texto mencionado em muito lembra o pensamento fenomenol6-
gico e humanista cristao de Paulo Freire que, desde meados da década de
1980, se aproximou do movimento quando realizou a palestra O papel do edu-
cador (1984) na FEBEM/SP, para educadores da instituicao.

Uma palestra ministrada no ano seguinte para educadores de rua
transformou-se em uma publicagio organizada pelo UNICEF que foi tra-
duzida para o francés, inglés, espanhol e portugués, dentre outras linguas,
intitulada, a partir de entao, Educadores de rua, uma abordagem critica: alter-
nativas de atendimento aos meninos de rua (1987) (Zanella; Lara; Cabrito, 2018).

O representante do UNICEF mencionou que havia esforco em siste-
matizar e definir um tipo de pedagogia, por isso

Paulo Freire va a estar la semana que viene trabajando con
un grupo de 35 educadores de la calle de todo Brasil, aqui
en San Pablo, para empezar realmente a dar el primer passo
de sistematizacion y disefio de un proceso pedagdgico que,
después, entre todos, deberiamos descobrir la manera de
institucionalizar’ (CLAL, 1985, p. 130).

Na década de 1980, 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), como parte de um novo movimento social urbano (Cabral,
2019), especialmente, durante a etapa anterior a promulga¢ao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A partir desse movimento, constituiu-se um
grupo de profissionais denominados educadores sociais de rua que atua-
vam diretamente com os menores®. O surgimento desse profissional como
categoria é explicavel sob a logica de que havia institui¢des que pagavam os
salarios desses profissionais; a partir da compreensao de que a desinstitu-

7  Paulo Freire estard na préxima semana trabalhando com um grupo de 35 educadores
de rua de todo o Brasil, aqui em S3o Paulo, para dar um primeiro passo de sistematizagio e
desenho de um processo pedagdgico e que, depois, em conjunto, deveriamos descobrir uma
maneira de institucionalizar (Traduzido pela pesquisadora, 2018).

8 No final da década de 1970 Rosa Maria Fischer Ferreira publicou o primeiro livro sobre
o tema intitulado Meninos da Rua (1979). A partir de entdo, muitas andlises foram realizadas
sobre esse publico e sobre a atuagio dos educadores sociais de rua que utilizava inicialmente a
base teérica freiriana para analisar suas intervengoes e, atualmente, se respaldam em autores
de linguas luséfona e espanhola.
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cionalizagao significou também a dispensa do trabalho que desenvolviam
nas instituigdes, o que nio tem sido explicado pelas pesquisas da drea, que
identificam o educador de rua como um profissional surgido numa iden-
tificagio benemérita e heroica com a causa, numa versio robinsonada de
andlise das politicas.

A gramitica da organiza¢io n3o governamental dialoga-
va com a propria ideia de rua defendida dos educadores
sociais —entre eles leigos e no catélicos -, na qual o espago
era também um lugar de viver direitos e nio de repres-
s30 e punicdo. A rua era o espago de trabalho educativo,
logo, n3o poderia ser concebida como um mero espago
de circulagio de pessoas e sim como de ‘vivéncia comu-
nitdria’ (Miranda, 2021, p. 206, grifo do autor).

Conforme relatério publicado da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CPI) da FEBEM (1998), a desinstitucionalizacao, ou seja, a sistematica
de favorecer a integragao da crianca na familia, ainda que substituta, com a
criagdo de mecanismos como a guarda e a tutela, foi acompanhada de me-
didas de atendimento aos menores em seu proprio ambiente - a rua - e da
criagao de unidades de passagem, quase residéncias familiares, sem as carac-
teristicas de instituigdes totais.

3 O MOVIMENTO DE DESINSTITUCIONALIZACAO NO BRASIL

A palavra alternativas, apresentada no titulo do livro da CLAI (1985),
de Espert em conjunto com o UNICEF (1987) e no livro de Paulo Freire tam-
bém em conjunto com o UNICEF (1989) nao foi uma coincidéncia’, ja que
a proposta buscava alternativas para a desinstitucionalizagdo dos menores.
Inicialmente, a FUNABEM, seguindo o modelo de paises europeus, buscou
a desinstitucionaliza¢io pela adogao:

Aadogio, que é um instituto muito difundido em outros pa-
ises, pouco contribui no Brasil para a solugio do problema
do menor abandonado, porque a quase totalidade das crian-

9  Identificamos no conjunto de publicagdes do periodo patrocinadas pelo UNICEF, os
seguintes titulos: APARICIO, Julio Enrique. Pequefios hogares: una alternativa valida de
asistencia para menores. Argentina: UNICEF, 1986. ESPERT S., Francisco; MYERS, William.
Analisis de situacion. Colombia: UNICEEF, 1988. (Serie Divulgativa, 1). ESPERT S., Francisco.
Esposicio sobre Modelos alternativos no convencionales para la atencién del nifio de la
calle: problematica relativamente ao menor em situagdo de risco. Argentina, 1987. ORTEGA
ESTABAN, José. Delincuencia, reformatdrio y educacion libertadora. Madrid: Zero, 1978
(Promocién del Pueblo, 19).
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¢as ndo atende o ideal de eugenia das familias interessadas.
Geralmente s3o criangas feias e de cor (Camara dos Deputa-
dos, 1976, p. 222, grifo nosso).

As palavras de Irna Marilia Kaden, presidente da Fundagio do Bem-
-Estar do Menor (FEBEM) do Rio de Janeiro, demonstram que a ado¢ao n3o
era uma opgao facil, tendo em vista o racismo existente na sociedade bra-
sileira que persistia até mesmo na area social entre aqueles que deveriam
combaté-lo. Além disso, a maioria das criancas nao possuiam mais vincu-
los com suas familias de origem, por isso n3o tinham lugar para retornar
e estavam habituadas ao convivio comum da rua, ocasionado pelas fugas
costumeiras.

Entre os anos de 1985 e 1986, 3.500 menores fugiram das unidades
da FEBEM de Sao Paulo. No Rio de Janeiro ocorriam, aproximadamente,
1.200 fugas por ano. “Nas unidades de triagem da Funabem, o niimero de
evasdes em 1983 foi de 1.742 menores; em 1984, de 879 menores e em 1985,
de 1.138 menores. Nas unidades de permanéncia, - proprias ou convenia-
das — mantidas pela FUNABEM, o nimero de fugas de menores é bastante
significativo: 1.334 em 1983, 974 em 1984 e 1.027 em 1985” (Luppi, 1987, p. 131).

TABELA 1 — REGISTRO DE FUGAS NAS UNIDADES DA FUNABEM
(PROPRIAS OU CONVENIADAS)

ANO LOCAL FUGAS LOCAL FUGAS | TOTAL

1983 1.742 1.334 3.076

1984 | FUNABEM Unlqades de 879 Unldad?s d'e 974 1.853
Triagem permanéncia

1985 1.138 1.027 2.165

1985/ - . .

1986 FEBEM Sao Paulo 3.500 | Riode]Janeiro | 1.200 4.700

FONTE: Luppi, 1987, p. 131

Assim, para que houvesse tamanha intensidade de fugas, ja pode-
mos concluir que é possivel que nao se fizessem tantos esforgos para conté-
-las, como evidencia Carlos Alberto Luppi: “A propria Funabem calcula que
existam hoje no Pais, cerca de 500 mil menores internados nas unidades
pertencentes ao Sistema. Cerca de 150 mil foram colocados nos internatos
pelas Varas de Familia e pelos juizados” (LUPPI, 1987, p. 135). Ainda, segun-
do o autor, a informacao oficial da FUNABEM era de que, “[...] dos atuais
36 milhoes de menores em situagao de caréncia e indigéncia existentes no
Brasil, mais de 7 milhoes perderam todas ou quase todas as ligagdes com a
familia” (Luppi, 1987, p. 136).
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Portanto, a alternativa encontrada para resolver o problema foi a ins-
titucionaliza¢ao dos menores nas ruas, se é que esse termo é possivel de ser
utilizado. E interessante observar que identificamos diversas publicacdes
de autores como Ferreira (1979), Passetti et al., (1987), Fausto e Cervini (1996)
e proprio Espert que em conjunto com o UNICEF (1987) apresentaram o tra-
balho infantil como uma das formas de sobrevivéncia do menor que vivia
nas ruas, valorizando a pratica, inclusive nas formagdes que incitavam os
educadores a respeitarem o trabalho realizado pelos menores.

Naquele periodo o trabalho era uma condicao para que estes nao
voltassem para as instituigdes e, por isso incentivado ao invés de proibido, o
que sé veio a ser criminalizado como trabalho infantil em meados da década
de 1990. Ou seja, depois que o processo de desinstitucionaliza¢do ocorreu:

Observamos que em certas situagdes, meninos de rua que
trabalham se comportam diante dos que nio trabalham,
precisamente como certos segmentos da burguesia, pois
esses que nao trabalham, s3o vistos como bandidos. Assim,
esses meninos trabalhadores reproduzem essa ideologia
diante dos seus companheiros (UNICEEF, 1989, p. 17).

A partir desses projetos, surgiu o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR), que realizou trés encontros nacionais (1986,
1989 e 1993), ocorridos em Brasilia, contribuindo “[...] para a mobilizagao da
sociedade no sentido de aprovar e exigir a aplicagiao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, juntamente com intelectuais, juizes progressistas, pro-
motores, Pastoral do Menor e parlamentares” (Faleiros, 2011, p. 80).

No Brasil, o I Encontro Nacional das Comissoes Locais do Projeto Alterna-
tivas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua, ocorreu em 1986, ocasiio
em que 0 MNMMR foi criado. Nesse mesmo momento, firmou-se um Ter-
mo de Cooperagao Técnica entre o UNICEF e o Ministério da Educagao. O
convénio possibilitou que o UNICEF criasse:

[...] Programa Regional de Criangas Especialmente Dificeis,
desenvolvendo nesta drea um intenso trabalho promocional
e de conscientizag¢ao, em nivel de governos, Igreja e orga-
nizagdes nio-governamentais, no sentido de fomentar em
cada pais um movimento em prol da abertura institucional,
buscando a readequagdo do funcionamento do sistema, o
barateamento dos custos assistenciais, [...] a coordenagio dos
recursos institucionais com os projetos nao convencionais de
assisténcia ao menino trabalhador e de rua em funcionamento
em varios paises, sob os auspicios do governo, da Igreja e de
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organizagdes nao-governamentais, com o apoio do UNICEF
(Espert; UNICEEF, 1987, p. 7, grifo nosso).

A urgéncia em diminuir os custos da institucionalizagdo no Brasil
contribuiu para que o UNICEF publicasse diversos Cadernos que apresen-
tavam alternativas existentes como forma de incentivar a abertura das insti-
tuicdes. O livro Abertura e humanizagdo institucional: alternativas para criangas
e adolescentes internos em internatos, orfanatos, reformatorios, presidios juvenis e
instituigoes congéneres estimou a existéncia de um milh3o de usudrios de um
sistema assistencial inaceitavel.

Com pouquissimas variantes, o sistema apresenta estas
caracteristicas bem definidas e constatadas em todo o con-
tinente, incluida a drea do Caribe: alto custo per capita, pe-
quena cobertura, que conforme indicaremos mais adiante
nao é suficiente para 4% do total das criangas que em cada
pais precisam da ajuda do Estado, isolamento da crianga e,
como assinalam numerosos estudos, maus resultados, esta-
belecendo-se uma visivel discrepancia entre os custos e os
beneficios (Espert; UNICEF, 1987, p. 7).

O livro explica que tanto na regido latino-americana e caribenha
como em outras partes do mundo a resposta da sociedade para as criancas
em circunstancias especialmente dificeis, em situa¢ao de abandono e peri-
go moral ou delinquéncia em escala variavel obteve como resposta “[...] ne-
cessariamente o isolamento do jovem e sua reeducagao” (Espert; UNICEF,
1987, p. 7). O que o texto nao diz, entretanto, é que essa institucionalizacao
foi uma orientagao internacional na qual os organismos e agéncias da Or-
ganizagao das Na¢oes Unidas (ONU) tiveram papel determinante.

Segundo o autor, o UNICEF pretendia conscientizar e desestimu-
lar, em varios paises, os projetos de construgao de novos internatos, mas
“[...] ndo pretende, através do seu Programa Regional, fechar as institui-
¢Oes existentes e tampouco aplicar os mesmos critérios de tratamento e as-
sisténcia a todo tipo de crianga”. A justificativa era a de que nao pretendia
uniformizar a solugao, porque justamente intencionava evitar o tratamen-
to padronizado que tentava extinguir. Assim, aqueles que possuiam “[...]
leves distarbios de comportamento, ou que se encontram em situagao de
abandono, maus tratos, perigo moral e orfandade, devem ser atendidos por
sistemas alternativos de natureza aberta e baixo custo [...]” evitando que “[...] se
construam na regido estabelecimentos tradicionais grandes e dispendiosos
[...]” (Espert; UNICEEF, 1987, p. 8, grifo nosso).
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A justificativa para a mudanga dos modelos era o fato de que “A re-
gido defronta com uma séria crise econdmica e social que afeta os estratos
mais vulneraveis [...]”. Essa andlise sustentava-se no resumo da Comis-
sao Econdmica para a América Latina (CEPAL) que enfatizou: Desde 1981
a maioria dos paises da América Latina e do Caribe vem sofrendo a mais
profunda e extensa crise econdmica dos tltimos 50 anos. A andlise citava
varios paises da América Latina, dentre eles, o Brasil:

Os dltimos dados sobre esse pais indicam 7 milhdes de me-
ninos ‘de rua e outros 400.000 institucionalizados, com
todos os problemas que tal situagdo implica: alfo custo, sepa-
racao da familia e um processo de socializagdo inadequado
a sua reinser¢do na sociedade (Espert; UNICEF, 1987, p. 14,
grifo nosso).

O problema evidentemente estava na existéncia das 400 mil criangas
institucionalizadas. A justificativa do UNICEF era sempre a mesma e partia
da constatagio de que “[...] em pais algum da regido a rede institucional e
privada atende ou estd apta a atender [...], em vista do seu alto custo, bem
como falta de pessoal qualificado e de politicas definidas em matéria de re-
educacao” (Espert; UNICEF, 1987, p. 14). Assim, dentre as agdes promovidas
pelo UNICEF, estava a cria¢ao de programas alternativos para criancas de
rua e a formagao de profissionais que deveriam atuar com elas.

Partindo dessa premissa, nenhum autor seria mais adequado do
que Paulo Freire, que utilizava uma metodologia que prescindia de espagos
institucionais e poderia realizar uma pratica até mesmo embaixo de uma
mangueira. Na implanta¢io da proposta, o UNICEF enfatizou que o Brasil,
0 México, a Coldmbia e o Equador foram pioneiros em colocar em pratica
projetos experimentais de aten¢ao n3o convencionais aos meninos de rua.

Com este material de divulgacao, espera-se difundir espe-
cialmente as experiéncias positivas ajustadas aos principios
propostos pelo UNICEF: baixo custo, ampla cobertura, sem ins-
titucionalizagdo do menor, participagdo da comunidade e vin-
culagdo estreita com os servigos basicos urbanos (UNICEF,
1989, p. 8, grifo nosso).

Na proposta, o UNICEF evidenciava como principal intengdo do
projeto promover a desinstitucionalizagao, dentro do que deveriam ser fei-
tos esforgos para a sele¢ao e formagdo dos recursos humanos, merecendo
atencao
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[...] especial o Educador de Rua, chave do éxito na execugao
de todo projeto que atende menino ou menina na rua e de
rua, sem tird-lo do ambiente, respeitando sua liberdade, fortale-
cendo, quando possivel seus vinculos com a familia e sua co-
munidade e procurando a satisfagdo de suas necessidades
basicas (UNICEF, 1989, p. 8-9, grifo nosso).

Para se colocar em pratica o projeto, demandava-se que houvesse
“[...] recursos econémicos que deveriam ser fornecidos pelos governos, or-
ganizagdes nacionais privadas e pela cooperagao internacional de organis-
mos como o UNICEF” (UNICEF, 1989, p. 8). O apoio da midia foi fundamen-
tal para se alcangar o objetivo da desinstitucionaliza¢ao.

Ainiciativa privada participou também deste esforgo nacio-
nal. As redes de televisao cederam espagos para divulgacao
de mensagens. O mesmo fizeram as emissoras de rddio e
os jornais. Estima-se que nesta fase o aporte em termos de
cessao de espagos nos meios de comunicagdo superou a casa
de US$ 1,8 milh3o, conforme a publicagio Acerto de Contas
com o Futuro' do Conselho Nacional de Propaganda - 6rgao
do empresariado desta area - cuja contribui¢ao foi decisiva
tanto no planejamento como na execu¢ao e na articulagao
de patrocinio para as atividades de comunicagao e mobili-
zagdo social desenvolvidas neste periodo (Gomes da Costa,
1993, p. 18).

Além disso, como demonstramos em Fernandes e Lara (2021), em
1987, a Igreja Catdlica incluiu o tema Quem acolhe 0 menor, a mim acolhe na
Campanha da Fraternidade. Nesse sentido, ocorria no Brasil um movimen-
to de salvacdo da infincia oposto ao que acontecera no inicio do século.
Uniam-se entdo a midia, as institui¢des religiosas, os movimentos sociais,
os pesquisadores da area, o governo, o UNICEF e demais agéncias do ONU
e os legisladores da Constitui¢ao em defesa das criangas e dos adolescentes
para salva-los dos bragos do Estado.

A premissa de que a ac¢do do Estado deveria se caracterizar como
financiador de programas desenvolvidos por Prefeituras Municipais, em
colaborag¢ao com a comunidade e de que os menores carentes deveriam ser
atendidos indiretamente mediante assessoria técnica e financeira dos mu-
nicipios contribuiu para que a equipe da FEBEM de S3o Paulo, seguindo
a orientagdo dada no documento Promogdo social: proposta para o governo do
Estado de Sdo Paulo (1983-1986), assumisse a bandeira de luta da
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[...] desinstitucionalizagio do atendimento, em cujo bojo vi-
nha contida a critica 3 institucionaliza¢do, a dentncia as
formas arcaicas e obsoletas de atendimento a crianga e o
anincio da boa nova, ou seja, as perspectivas reais de re-
versdo desse processo. Mas, a palavra era meio pomposa e
poderia insinuar dabia interpretagio, sendo traduzida para
fins operacionais em ndo-internagio e desinternagio de meno-
res, evidentemente como énfase a ser dada num processo
gradual de mudanga (sic!) (Bierrenbach, 1987, p. 65, grifo da
autora).

Maria Ignés Bierrenbach, presidente da FEBEM/SP em meados da
década de 1980, evidencia o jogo de palavras para que o processo de desins-
titucionaliza¢ao nao fosse mal compreendido. Ainda assim, “Apesar dos cui-
dados com a linguagem, as interpretacdes equivocadas foram muitas [...]".
Segundo a autora, existia a justificativa de que a internagao trazia benefi-
cios materiais daquilo a que as crian¢as n2o teriam acesso na sua familia, o
que para ela denotava “[...] um certo viés burgués de interpretagio da rea-
lidade”. Por isso, tornaram-se corriqueiros os questionamentos referentes

[...] 2 ‘qualidade’ das desinternagdes levadas a efeito pela
FEBEM/SP, exemplificando-se com este ou aquele caso.
De fato, concorddvamos que uma desinterna¢ao mal feita
é uma violéncia t3o grande como uma internagdo indevida
[...] (Bierrenbach, 1987, p. 65).

Para ela, o processo de desinstitucionalizagio “[...] foi precedido
ou concomitante com um verdadeiro desmonte da estrutura do érgao, até
ento, voltado para dentro [...]”, no acompanhamento de 42 mil casos de
internagdo nas 600 entidades conveniadas no Estado. Essa articulagao com
a rede privada por meio de convénios também se tornou conflituosa. Se-
gundo a autora,

[...] por volta da puberdade quando das inquietagdes do
corpo e da alma, a maioria das entidades sociais privadas
devolviam os ‘menores-problemas’ 3 FEBEM, ja moldados
na subserviéncia ou impregnados pelo germe da revolta
(Bierrenbach, 1987, p. 66).

Nesse aspecto, podemos observar os fundamentos do adolescen-
te-problema, disseminado na América Latina sob a influéncia de Stanley
Hall. Além disso, a andlise evidencia a relagdo entre o setor ptblico e o pri-
vado na gestdo social. Ou seja, enquanto criangas controlaveis, os menores
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permaneciam nas institui¢des privadas que recebiam o valor per capita, mas,
quando se tornavam problematicos, eram retransferidos para as unidades
de infratores das FEBEMs. As estratégias para consolidar a descentraliza-
¢do foram muitas, incluindo-se

[...] a descentralizacio da Divisdo de Prevengdo e Integra-
¢do Social, colocando-se o pessoal em pontos estratégicos
junto a populagdo. [...]. O Estado precisa mudar suas rela-
¢Oes com as entidades e deixar de financiar a caridade e a
benemeréncia [...] (Bierrenbach, 1987, p. 65-66).

Ou seja, Bierrenbach, como presidente da FEBEM/SP, ja havia per-
cebido que, enquanto houvesse destinagao de recursos para as convenentes,
nenhuma reforma seria realizada: “urgia equilibrar a lotacao das unidades
ao numero de vagas existentes, o que foi feito mediante transferéncias e
desinterna¢des dos menores (muitas vezes sem a observincia de critérios indis-
pensaveis)” (Bierrenbach, 1982, p. 88, grifo nosso).

A presidente, ao pronunciar o seu discurso de demiss3o da presi-
déncia da FEBEM/SP em 21 de marco de 1986, destacou as diversas situa-
¢oes que culminaram com a sua decisao: rebelides; intervengdes da policia
nas unidades depois de dois anos sem ocorréncias de tal natureza, o que
demonstrava, por si 86, um retrocesso no trabalho desenvolvido; além dis-
s0, a critica aberta do custo per capita do menor pela Secretaria de Planeja-
mento (SEPLAN), que anunciou como “[...] grande realizacio a descentra-
lizagdo da FEBEM/SP” o desinteresse da Assembleia Legislativa que desde
1979 ndo analisava os dados de uma Comissdo Especial de Inquérito sobre
0 Menor Abandonado; o fisiologismo de deputados, portadores de discurso
aparentemente consistente, mas com léguas de distanciamento da pratica,
preocupados com a manuteng¢do do cabide de empregos; o farisaismo do
Poder Judiciario, que, em nome de uma pretensa neutralidade e isengao de
julgamento, pairavam acima de qualquer critica; e, por tltimo, as incomo-
das manchetes de fugas e rebelides que estampavam os jornais pedindo a
demissao da equipe gestora (Bierrenbach, 1987, p. 126).

As estimativas do final da década de 1980, apresentadas por pesqui-
sadores, 6rgaos nacionais, organismos internacionais e pessoas que estive-
ram na gestao de alguma FEBEM ou da FUNABEM, apontavam que 47% do
total da populagao brasileira (63 milhdes) estavam na faixa de zero a 19 anos.
Desta, 57% eram considerados carentes, ou seja, 36 milhdes. Os abandona-
dos, pablico-alvo da FUNABEM, seriam 20%: 7 milhdes, mas a FUNABEM
atendia apenas 6% do que seria o seu ptblico-alvo: 427 mil menores aban-
donados e 14 mil menores considerados infratores, o que demonstrava que
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o recurso dispensado 2 institui¢ao era um desperdicio, j que muito ficava
sem ser feito. Convém mencionar, ainda, que muitas das institui¢oes exis-
tentes no periodo da FUNABEM como 6rgaos do Estado ainda existem na
maioria dos Estados da Uniao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo centrou-se em realizar uma contextualiza¢io sdcio-histori-
ca a partir de uma andlise documental sustentada em um corpus documen-
tal publicado sob a influéncia do UNICEF, em 1985, 1987 e 1989. A produgao
estd atrelada a organiza¢do de um Programa experimental implementado
com sucesso na Venezuela entre 1975 e 1979. Dessa experiéncia, o UNICEF
financiou politicas em paises da América Latina, a partir da década de 1980.

Para tanto, o UNICEF contou com o apoio de diversos Aparelhos
Privados de Hegemonia que eram formados, principalmente, por insti-
tuigdes religiosas e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Compete
mencionar, que o financiamento do UNICEF contribuiu, inclusive, para a
consolidagao de um novo perfil profissional, o educador social de rua e o
surgimento desse profissional como categoria é explicavel sob a logica de
que haviam institui¢des que pagavam os seus saldrios.

Considerando o alto nimero de institucionalizagao de menores,
a resisténcia dos governos ditatoriais e dos profissionais das instituicoes
em flexibilizar o movimento de institucionalizagao, o UNICEF colocou em
marcha uma proposta que levou milhares de criangas e adolescentes afas-
tadas pelo Estado de suas rela¢oes familiares para a rua no momento an-
terior a promulga¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Esse
movimento contribuiu para a implementagao de propostas neoliberais que
utilizou em larga medidas Aparelhos Privados de Hegemonia, no formato
de ONGs que passaram a atuar em nome do Estado, com os menores em
situagao de rua.

Paralelo a esse movimento, a FUNABEM, com suas representagoes
estaduais, as FEBEMs, vivenciavam um momento de crise, que nao coinci-
dentemente sempre antecede a implementagio de propostas neoliberais,
como demonstrou Fernandes e Costa no artigo intitulado O estatuto da crian¢a
e do adolescente de 1990, a extingdo da FUNABEM e a criagio da FCBIA: implementa-
¢do de um modelo neoliberal (Fernandes; Costa, 2021). Nesse aspecto, apesar da
boa intencionalidade dos trabalhadores e dos movimentos sociais, o artigo
conclui que a proposta implementada pelo UNICEEF, longe de se preocupar
com questdes humanitarias que envolviam criangas e adolescentes afastados
de suas familias pelo Estado, buscou resolver o problema do Estado, apre-
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sentando a rua como alternativa para desinstitucionalizar criangas e adoles-
centes e colocar em marcha um novo modelo neoliberal de atendimento para
ainfincia, desonerando o Estado da sua responsabilidade.
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