SOCIOS DO IHGRGS - LEMBRANCAS
Instituto Histérico e Geografico do RS

O ano de 2024 ficard marcado por uma calamidade que vai ser mo-
tivo de lembrancas por muitos anos. A enchente que, em maio deste ano,
fez do nosso estado uma regiao assolada pela catistrofe, certamente de-
vera ser referéncia em todas as memorias produzidas a partir dai. Nesse
sentido, o IHGRGS vai buscar participar, como sempre, buscando registrar
os episddios que formaram nossa histdria. Ainda assim, ndo podemos nos
furtar em relembrar nossos integrantes que, se ainda estivessem conosco,
certamente estariam — cada um a sua maneira — relatando tais episddios e
discutindo-os de forma qualificada. Para marcar esses eventos, publicamos
textos de autoria de nossos homenageados, como forma de registrar suas
relativas efemérides, e lembrar sempre que a postura critica, de analise e
interpretacao da realidade, é marca registrada de nossa institui¢ao, e segui-
rd dessa forma frente a todos os desafios que teremos nos préximos anos.
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BEATRIZ VASCONCELOS FRANZEN

Em julho de 1934, hd 90 anos, nascia Beatriz Vasconcelos Franzen,
que foi, durante sua vida profissional, uma das mais relevantes estudiosas
de nossa histéria, tendo exercido o magistério em diversas escolas e, a par-
tir de 1964, atuou na graduagio e pds-graduagao no curso de Histdria da
Unisinos, integrando ainda diversos projetos de pesquisa, tendo publicado
varios artigos. Em 2008, tornou-se associada ao Instituto Histérico e Ge-
ografico do Rio Grande do Sul, local que também recebeu sua proficua e
intensa participagdo. Para lembrarmos os noventa anos de seu nascimento,
republicamos seu trabalho relativo a presenga agoriana no Rio Grande do
Sul, lembrando que, em tempos de registros imigrantes, também essa po-
pulagdo foi importante para a formagao de nosso estado.

Boa leitura!

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 167, p. 481-551, dezembro de 2024.
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ACORIANOS NO RIO GRANDE DO SUL
a identidade acoriana nas obras de cronistas,
viajantes e historiadores sul-riograndenses

por
Beatriz Vasconcelos Franzen”

A presenca agoriana, no extremo sul da América portuguesa, in-
cluindo a Colénia do Sacramento, faz-se notar antes mesmo da sua vinda
oficial, iniciada em 1748, quando foram enviados para Santa Catarina os
primeiros casais de niimero. Em 1722 foram mandados para a Colbnia do
Sacramento trinta ilhéus que haviam chegado no Rio de Janeiro, sem
autorizagio. Em vez de faze-los retornar a Portugal, como determinava a
lei, o governador resolveun remete-los para a Colonia do Sacramento, que,
naquele momento, vivia um periodo de calma (apés o Tratado de Utrech
= 1715 - até o inicio do novo cerco que ocorrerd de 1735 a 1737) ¢
NECessilava incrementar seu povoamento, Dois anos depois (1724), sete
casais chegados ao Rio nas mesmas condigdes sio, também, enviados
para a colénia. Em 1728, segundo os documentos da época, “wma leva de
ifhéus™ chegava i coldnia, novamente enviados pelo Governador do Rio,
visto que haviam aportado naguela cidade sem autorizagiio para emigrar.
A partir de 1737 com a fundagio de Rio Grande (instalagio do forte de
Jesus, Maria e José), muitos agorianos, vindos da Coldnia do Sacramento,
fugindo dos conflitos permanenies a que aquele estabelecimento por-
lugués no Rio da Prata estava sujeito, buscavam seguranga e tranguilidade
no novo povoado, Nos primeiros anos, as dificuldades eram grandes.

" Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINGS (Pono Alegre - Brasil),

ARQUIPETAGO » HISTORIA, 2 série, VII (2003) 123-142
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Em 1744, o padre Melchor Strasser, 5.).. que participava de uma expe-
digio de missiondrios que se destinava ao Paraguai e ao Chile, teve o seu
navio naufragado nas costas do Rio Grande do Sul. Alguns sobreviventes
chegaram a praia e apds algumas peripéeias alcangaram o povoado de Rio
Grande. Conta ele que os habitantes relataram suas dificuldades iniciais:

A comarca em gue eles vivem atualmente era, ainda a sete anos,
wnier sefva horrivel ¢ ermaranhada na qual se refugiavam, além de
inumerdveis papagaios, muitos ligres ferozes.. Em cada casa ¢
Jidcil encontrar uma ou duas peles de tigres, que colocam em
cadeiras e assentos... [... ] As casas, [escreve ele] sdo miserdveis...
tanto o paldcio do Governador como a nossa capela estdo cober-
tas soumente de palla. Qs infelizes vizinhes nde esido seguros por
serem sepultados pela quantidade de areia que o venio muite forte
actimtda nos arredores (Ormellas, 1947, p. 100),

Porém, o interesse do governo portugués, com o sucesso do novo
nicleo ¢ com o povoamento do territério. levou-o ao plancjamento de
uma colonizagio com os agorianos que ji vinham dando mostras de adap-
tagio ao ambiente. Uma comprovagio deste plano ¢ a Provisio Régia de
09 de agosio de 1747 que estabelecia as condigbes do culto na freguesia
que se havia de erigir no Rio Grande do Sul, para 0s colonos agorianos.
Esse interesse no povoamento do Sul do Brasil, por parte da Coroa portu-
guesa, intensifica-se a partir da assinatura do Tratado de Madrid. E de fun-
damental importincia resguardar as fronteiras que estio sendo criadas,
povoando os territdrios agora reconhecidos como poriugueses.

A chegada dos agorianos, no Rio Grande do Sul, daa de dezembro
de 1731, quando os primeiros casais de nimero aponaram em Rio Grande,

Essa presenga agoriana no Rio Grande do Sul teve uma influéncia
marcante na formagio da socicdade sul-riograndense, tanto no que se re-
laciona com a constitwigio émica da populagio como com o seu modo de
ser e a sua cultura,

A cultura sul-riograndense apresenta indmeras manifestagdes que
demonstram claramente essa influéneia. Entretanto, & medida que o tem-
po passa, essa influéncia vai aos poucos se diluindo.

A influéneia agoriana € percebida no folclore (dangas, costumes-
-tradigdes = terno de reis, na época de Naal), hoje, mais explorado em fa-
¢e do wrismo (festivais de misica, especialmente nas cidades do litoral
norte, que tem origem agoriana, dagqueles que fugiram do Sul em face da
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invasio castelhana de 1763 ou que migraram de Santa Catarina), na argqui-
tetura das cidades onde sua presenca foi marcante (Rio Pardo, Triunfo, Ta-
quari, Santo Antonio), nos costumes, tradigdes, mitos, na religiio (o culto
do Espirito Santo). E necessdrio uma pesquisa mais profunda sobre a vin-
da dos agorianos € sua influéncia na formagio e consolidagio da frontei-
ra sulina bem como na constitnigio de uma sociedade na qual, apesar da
contribui¢iio de outros povoes (alemdes, italianos,...), sua cultura € perce-
bida até os dias atuais ¢ ndo podemos permitir que desapareca. Para isso,
¢ preciso novos estudos, novas investigagoes.

Minhas pesquisas atuais acham-se voltadas para o estudo compara-
tivo entre a historiografia do século XX sobre a colonizagiio agoriana do
Rio Grande do Sul e as erdnicas ¢ documentos do séeulo XVIII e inicios
do século XIX a respeito da presenga agoriana no Rio Grande do Sul com
a finalidade de levantar a identidade do acoriano que aqui se estabelecen
e as rransformagdes ocorridas nessa identidade face & influéncia do meio
ambiente,

Os historiadores sul-riograndenses (sée. XX) que trabalharam sobre
os agorianos tragaram um retrato ideal sobre este colono, Alfredo Varela
(1897-1915)), Alcides Cruz (1906), Jorge Salis Goulart (1927-1933),
Joio Borges Fortes (1931-1941), Alcides Lima (1935), Walter Spalding
(1953), Rubens de Barcelos (1955), Dante de Laytano (1956-1978), Othe-
lo Rosa (1957), Moysés Vellinho (1957-1975), Guilhermino Cesar (1964
=1970), Ruben Meis (1975), Fidelis Dalcin Barbosa ( 1985), todos sdo und-
nimes em descrevé-los como exemplos de moralidade, respeito religioso,
honra, bravura, patriotismo, “trabalhador, generoso, alegre, expansive,
vigorose, sibrio, caritarive” (Neis), “morigerados, soldados destemi-
das™ (Rosa), o que € comprovado no oficio de D. José Luis de Castro, 2°
Conde de Resende, Vice-Rei do Brasil, de 1739-1799, que solicitava a
vinda de ilhéus para o Sul do Brasil porque: ... eram bons seldados e ex-
celentes a_en'fufmnr.-;"-’. Porém, Ruben Neiss caractenza 0 agoriano como
“inimiges da vida militar” e para Alcides Lima, o agoriano “odefa a vida
militar: mas no campo de batalba & fiel & discipling e dd provas de valor”,
Outros destacam o fato de virem na condigio de casais, o que deu a esta

! As datas indicadas correspondem i publicagio de obras sobre 0s agorianos ou que
abordam a temidlica ¢ que se acham indicadas na bibliografia do wexto.

 Oficios dos Vice-Reis do Brasil, Indice da Corespondéncia dirigida 3 cone de
Portugal de 1763 a 1808, Cit. Por Serriio, Joagquim Verissimo, Histéria de Portugal.
Lishoa: Vierbo, 1982, V. VI, p. 389
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colomizagio um cardter especial “wma originalidade que ndo se dird émi-
ca, mas, guent sabe, propriamente moral " (Laytano). “... Lar organizado,
a familia pronta, a constitwipdo de bases decenres, salidas... " (Laytano)

Para Otelo Rosa, o agoriano teria aé mesmo se excluindo do pro-
cesso de miscigenagio que caracterizou o portugués, em outras dreas do
Brasil: “Trazendo consige a forga de wma rradigdo doméstica, familiar, o
ageriane se exclul dos processos de miscigenacdo, ocorrentes em owlras
pavagens de Brasil...” (Rosa, 1957, p. 15). Para Borges Fortes “devemos
a essa corvente de imigragdo o isentar a familia vio-grandense do cruza-
mente com elementes inferiores de indigena e de negre, permitinder assim
a criagde de uma raga sadia, fisica e moralmente” (Borges Fortes, 1941,
p- 6). Ambos expressam pensamentos tipicos de sua época,

Entretanto, essa preocupagio em assim caracterizid-los tinha como
objetivo ndio propriamente o agoriano, mas o gadcho (habitante do Rio
Grande do Sul) ¢ sua identificagiio como herdeiro de um povo cujas qua-
lidades teriam sido transmitidas aos sul-riograndenses. Durante muito tempo,
o gaicho - o homem do campo, habituado 3s lides da criagiio de gado,
primeira grande riqueza do Rio Grande do Sul -, considerado como o tipo
humano caracteristico do Rio Grande do Sul, a ponto de seu gentilico ter se
cstendido a todo os habitantes do estado, foi visto como wm ladrio de gado,
um ser erranie, que ndo tinha familia, nem se deixava prender por qualquer
tipo de lago. Discutia-se sua origem étnica, mistura de indio com espanhol,
defendiam alguns, para cutros o sangue portugués corria em suas veias. A his-
toriografia sul-riograndense dividia-se face a estas duas correntes. A partir da
década de 30 (1930), a questio womou-s¢ importante. O Rio Grande do Sul
passava a ocupar um lugar de destaque na vida politica da nagio, Geuilio
Vargas, um tipico gatdicho da fronteir, assumia a presidéncia do Brasil, Além
disso, em 1935, comemorava-se o Centendrio da Revolugiio Farroupilha e as
acusagdes de separatismo por parte dos gadichos voltavam a se fazer ouvir, O
gaicho necessitava ndio s6 demonstrar sua condigio de cidadio capaz de con-
tribuir para a grandeza da pétria, mas, principalmente, sua condigio de
brasileiro.

Assim, na verdade, na medida em que exaltavam o agoriano, s au-
tores buscavam construir uma identidade do gaicho, brasileiro, entendido
como descendente do luso-agoriano, pois fora esse o povo que dera inicio
d colonizagio do Rio Grande, Defendia-se, portanto, a raiz poruguesa do
Rio Grande do Sul. Brasileiro por opgiio, o gatcho traria em suas veias o
sangue de um povo, o agoriano, que sem as pretensoes de nobreza, era, en-
tretanto, digno, honrado, e merecedor das maiores glénas,
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Todos os elementos que cormespondiam aos valores civicos e mo-
rais da época podiam ser encontrados naqueles que haviam colonizado o
Rio Grande.

Borges Fortes comenta:

“Deivaran-nos o admivdvel exemple de fidefidade invaridvel ao
dever, sempre bons, sempre resignados, sempre serenamente traballando
para a familia, para a colerividade, pela Pdtria. Honrados, simples ¢ dus-
teros of homens, santas ¢ virtuosas as mulheres ™ (1932),

Meis deixa claro: “o agoriane contribuivd para a formapdo do cardter do
gaicha, a wm tempe altive ¢ belicoso, generoso ¢ hospitaleiro” (Meis, 1975).

Othelo Rosa escreve: “Os agorianos, em um verdadeiro milagre de
aelapiagdo ao meio, far-se-do dentro de poico empe 1as BOSSAS Savanas,
o5 cavaleiros ¢ soldados destemerosos e galhardos, que iriam fazer wm 1i-
treler de fromra e orgulho, da vaga e depreciativa expressio “gatiche’” (Ro-
sa, apud Lazarotto, 1978, p. 57).

Mas, nem sempre essa elogiosa manifestagio a respeito dos agorianos
comesponde J descrigiio feita, sobre eles, por cronistas ¢ viajantes do séeulo
XVIII ¢ inicios do XIX. E necessdrio considerar que as crinicas e relatos de
viagem sio fundamentais para o conhecimento da realidade vivida, pois como
escreve Certean elas “.. sdo o efedte de um saber que “pisa’ e percorre ‘ocue
larmiente a terra para construir nefa a representagdo” (Certeau, 1982, p. 222),

Emre os eronistas do séeulo XVII destaca-se Francisco Ferreira de
Souza, cirurgiio-mor do 1* Regimento do Rio de Janeiro, que esteve ser-
vindo no Rio Grande do Sul no periodo em que a invasio castelhana exigiv
a presenga de reforgos para o exéreito luse que resistia aos invasores, Sua
crimica “Descrigio 3 Viagem do Rio Grande™ data de 1777 e especifica, de
modo especial, os costumes dos primeiros colonizadores da regidio.

Come a maior parte dos habitadores deste continente sio insula-
nos ou ithdus, o termos, 05 coglumes, os vestudrios s@o grosseiros,
e pela mesma ordem de grossaria criam seus filheos.

{...Jo vestudrio com que as mulleres vio ao templo sio mantén ¢
saig. O% homens, o sew uso comum & andarem em vésiia®, POnCes

 Manéu = capa com colarinho, usado geralmente pelos frades ou saia lisa, sem pre-
gas. (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Nove Diclondrlo da Lingua
Portuguesa. 2. ed. rev. ¢ aum. Rio de Janciro, BJ: Nova Fronieira, 1993, p. 1083)

4 ":n"és.lia = casaco curto, folgado na cintura (Poregal) ou casaco de couro usado pelos
waqueiros (Brasil). (Idem, p. 1771)
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de capote, ¢ o8 mais usam de wm pano aberte pelo meio, a gue
chameam poncho, pela gual abertura metem a cabeca, ¢ Liobem
Mhes serve de cobertor na cama en xale.

As mulheres sdo muite grasseiras (come tdobem os ltomens), fra-
e A8 camisas mui sufas, ¢ de ordindrio de estopa poste que pon-
cas de linhe grosse; os corpos sdo mui mal feitos, sd sabem folar
de éguas, potrancas, cavalos, Tago, bais, e bolas,

As saias sio de baeta, e por sapatos {ealgam | tamances, por cuja
vezde tém os pés disformes ¢ grandes, os dedos mal compostos,
suposte gue of das mdos sdo Kobdém grosseiros, ¢ as unhas muito
SHfS.

Os meninos fogo de tenra fdade aprendem a lagar cachorros, guan-
do maiores terneiros, ¢ quando lromens potros, potrancas, €guas,
cavalos, guer domésticos quer Xucras.

A ler ¢ escrever se ndo empregam, pois tado o destine ¢ lagar, € ar-
rear ¢ bolear (In: Cesar, 1981, p. 155-157),

Observa-se que o cronista ji descreve novos hdbitos ¢ comporta-
mentos resultados, sem divida, da influéncia que o meio exercia sobre es-
sa populagiio. Esta descrigio é reforgada pelo historiador gaicho Alcides
Cruz, que, em 1906, partindo de outras fontes, escreve:

Ll gente nova, ma sue maioria de immaculada alviera, rosada, de
cabelle ruive, ollos aznes, tvpo diverse do poriugies da peninsula
foee] As mulhieres traziam sempre o5 seus capotes de panno seme-
thantes aos dos hemens, ¢ guando edosas wsavam invariavelmenie
a mantitha preca, espécie de completo ¢ amplo envoltdrio desde a
cabega aos pés, com um leve véo de renda a encobrir o rosto |...]

(Cruz, 1906, p. 37)
Porém, para Cruz

(s howrens entregavam-se ao labutar pesado da lavowra ¢ das ar-
tes mechanicas, as mulheres, severas nos costumes ¢ ne frate, bel-
las, porém recatadas ¢ trabalhadoras nde desbraratavam o fempo
nem o producto de suas oceupagdes predifectas — a cortidura de
couros e a flagde de tecidos, que alternavam com a assisiéncia dos

# Bacta = tecido felpudo de 13 (Idem, p. 218),
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arraijos demésticos. E mal apuravan algum dinfieire equivalente
ac valor de wm escravo, adguiriam logo este brage humilde que
passava a ser wilisado duramente, sob wma vigildneia, endrgica e
expaliadora, no servigo da lavoura do trige, origem das primeiras
Jortunas gue habilitevam os nossos passedos a poderem depois
comprar ¢ medie nieitas das sesmarias actuaes. (Cruz, 1906, p. 38)

A passividade ¢ a morigeragiio que transparece nos trabalhos dos
historiadores &, até certo ponto, desmentida pelas erdnicas. Pois, atraidos
para as terras do Sul do Brasil pelas noticias de que ali teriam condigoes
de vida melhor - complementadas pelas promessas do govemno portuguds
de conceder-lhes terras, instrumentos de trabalho ¢ apoio para os primei-
FOS AN0S -, 08 AgOranos, entretanto, viam-se completamente abandonados.
Em fevereiro de 1764, o Vice Rei Conde da Cunha recomendava a cons-
ttwgio de povoados | para abrigar os casais que tinham ido buscar abri-
2o em Santa Catarina face a invasio de Rio Grande pelos espanhdis, tam-
bém ordenava "o fornecimenta dos bens prometidos ne Edital de 1747,
mals a necessdria ajuda para cobriv “a desnicdez gue estes miserdveis ex-
perimentam”™” (In; Espinito Santo, 2002, p. 187). Entretanto, 2 situagio
critica gerada pela guerra impediv o cumprimento de suas ordens.,

As dificuldades encontradas no Rio Grande do Sul e a falta de aten-
dimento ds promessas, que o governo portugués fizera por ocasiio da vin-
da, permitiram que o5 colonos agorianos ¢m varias ocasioes se revoltas-
sem. O documento transerite por Borges Fortes, em sua obra “Os casais
agorianos” (1978, p. 106-107), ¢ uma demonstragio disso:

E quanto ao que diz respeito aos Ithéus gue se acham dispersos na-
quele mesme Continente e gue nesta forma ndo sdo de proveito
alenwm dgueles estabelecimentos, ordena S.M. para evitar esles
danas gue VExa, siga o meio gue vou pariicipar-ife;

Qe para evitar aguele pernicioso dano ndo hd outro meio gue seguir
miais do gue o de V.Exa, nostear dois o irés homens gue neo fmpor-
ta e sefam milivares, basia que sefam paisanos, contanlo gue sejam
fennens honrados e zelosos, que vao ds chogas em gue se acham
agueles brutos homens das Nhas e hes fagam conhiecer os perigos em
que se acham, assim lemporais cono espiritnais, ndo se distinguindo
das feras; sem conhecimento da Religidio nem do trato civil dos
homens e que como catilicos e como bons vassalos de S.M. se devem
CENIGPERAT €I e povevagdo na gueal vivam como lais e coma gente
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civil, com pidroco para tratar das suas almas ¢ meios com gue pos-
sam granfear cabedais: o que ndo poderdo conseginir vivendo no las-
timose estade em gue se acham sijeitos a tantas misérias.

E que para conseguir a swa jungdo tem os dois meios de ow irem
wrir-se & poveagde dos indies, na qual se distrifaivde a uns e outros
as terras igualmente, ou escollierem o terveno gue a eles thes pare-
cer mais agraddvel para a nova povoagde que devem mandar fazer;
e que de uma ¢ outra sorle the mandard S.M. dar ferramentas e
gados a mesma maneira gue se costuma praticar com os demais
povoaderes cujas promessas se thes devem observar pontealissima-
mente.

Essa ¢é a transcrigio de um trecho da carta de Francisco Xavier Fur-
tado, entio Ministro da Marinha ¢ dos Dominios Ultramarinos, dirigida ao
Conde da Cunha, Vice-Rei do Brasil®, em 18 de margo de 1767, ¢ deixa
clara a situagio em que viviam os agorianos chegados ao Rio Grande, De-
duz-se, também, que as promessas feitas por ocasidio da vinda dos colonos
niio haviam sido cumpridas. Viviam abandonados, numa regidio indspita,
em condigdes de absoluta miséria. Borges Fortes comenta ¢ssa carta, ¢s-
crevendo que:

Proferinde conceitos o deprimentes para os ilhéus rebelados, o
Ministre ndlo olhon outre aspecto dos acontecimentos, isto &, o
Julgamento gue faziam os casais de wm monarca ¢ de um governo
que esquecia tanto lempo as SHas promessas aos seus fidls vassalos,
As faganhas depredadoras dos agorianes foram mais wmea triste con-
seqiiéncia da desordem gue a derrota acarvetara [invasio castelbana
de 1763 no Rio Grande do Sul] e a culpa dos atos de violéncia que
eles temham pravicade & menos deles, incultos, ignorantes, atrasa-
dos, do que dos governes gue criaram com a sua inépeia e desones-
tidade a mivera sitagde para a qual eles foram atirados (Fortes,
1978, p. 107).

As colocagbes feitas por Borges Fortes mereceram os comentirios
de Moysés Vellinho que esereve:

5 2 Vice-Rei do Brasil, com residéncia no Rio de Janciro.
1763 — transferéncia da capital de Salvador, na Bahia, para o Rio de Janciro.
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A tradipdo pinta oy agorianos como gente simples cheia de
resignagde ¢ fhumildade, O retrato & verdadeiro apenas em parte.
Borges Fortes, que estudon, detidamente, a histdria dos “cosais’,
ddd netivia de atos de vieléncia e depredaces gue éles chegaram a
cenneter e represdlia ae triste abandone a gue foram relegados...
{Vellinho, 1964, p. 199)

Mas quais sdo as faganhas depredadoras, quais sio os atos de vio-
léncia a que s¢ refere Borges Fortes? Parece-nos que a resposta a essa per-
gunta pode ser respondida & medida que analisamos um documento que,
durante muito tempo, ficou perdido nos arquives. Este documento ¢ um
manuscrito que tem por tiulo “Devassa sobre a entrega da Villa de Rio
Grande as tropas castelhanas, em 17647, Dele podemos extrair elemen-
1S gue comprovam a presenga agoriana na vila de Rio Grande e sua ati-
tude frente & invasio castelhana que se processava nagquele momento,

O caos ocasionado pelo ataque castelhano trouxe silvagdes graves
que seriam, posteriormente, relatadas pelas pessoas chamadas a testemu-
nhar pelas auoridades a respeito do ecorride. Sio esses testemunhos que
formam o corpo do manuscrito. A partir dos fatos narrados pelas testemu-
nhas ¢ apresentados na “Devassa..” podemos, entdo, analisar a participa-
g0 e a mangira de proceder dos agorianos face aos acontecimentos,

Desses testemunhos, vamos destacar trés:

p. 73-77: Antenio fozé de Moura fiel dos Armaznes Reaes® [ ] sendo
chamade pelo provedor para que com elle fosse acudiv ac
Armazém das farinhas [...] jd o achara aberto ¢ denire hum
grande tmulto de gente a mavor parte defla cazaes das Hhas
emsacands a dita farinha e querendo o dite Provedor com
boas palavras boralos pava fora o ndo pode conseguir e hum
delles a gue ndo sabe o nome mas o conhecera de vista se se
encontrar comt elle pegando em hum saco em gue kavia algum
reste de cal o sacudiva em sima do dito Provedor [... ] ¢ depois
destes he publico que entrardo muitos oniros Soldados come
também cazaes das Hhas e que todos tirgram o gue acharam,
de sorte que havende nos dites Armazéns dezesete caivies de

7 Este documento existente no Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, foi transcrito ¢
publicado com o mesmo tialo pela Biblioteca Rio-Grandense, da cidade de Rio Grande,
em 1937,
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armas ¢ grande guantidade de arevos brins lonas ¢ baetas os
deixaram limpos da maver parte dos ditos péneros [...] e que
ouviva dizer também publicamente que dos ditos cazaes cita-
dos no ricam de Torotama doix delles de mavor nome entre os
ditos bt chamado Francisco Pires de Souza e oner Francisco
Peyxoio logo que tiveram noticia da chegada dos inimigos
dias antes de entrarem o passe de Castithos tinham arverado
bandeyra branca nas siaz cazas apelidando o Rey Carlos [..]
= Testenninha

p. 147-148: Bernarde José Pereyra Alferes das Ordenangas do Ryo
Grande morader em sua estdncia do Bve Sine [L.. ] the dicera
o Padre Francisco de Lima Pinte gque na Fazenda do
Thezourevro se achavam alguns Hheos que tinhido muita
SJazenda furiada especialmente alguns prevos de prata do
Teneme Coronel Domingos Fernandez de Oliveira ¢ rezol-
vendose elle testemunha por ser amigo do dite tenemie
Coronel a examinar o que havia naquella materia fora com
mais guatro pessoas a Fazenda do dive Thezourevre ¢ fazen-
do toda a diligencia pocivel achara em huma caica de fum
dos ditos [theos dois vestidos do dito Coronel hum de bri-
thante ¢ outro de pano aswel e hwma cofxa de damasco encar-
maeda hwma opa rocha da frmeardade dos Passos e hama tini-
ca de Abite de wezeyro ¢ alguns pratos de estanho novos ¢
alem disto em hum balave sebre que estava asentada a mu-
ther do dite Hheo achou os trés mantos de Nossa Senhora de
gue faz mengde a testemunha referente e huma corting do
niche da mesma senhora .. e querendo trazer o dita Hheo
prezo se levantaram outros muites gue ali se achavdo jd com
anime de passarem para o3 inimigos como logo passaram e
elle restemunha por se achar com tdo powca gente ¢ recear
alguma dezordem o deixon ficar ¢ nio sabe como o dite lhea
se chena nem alguns dos outres que ali se achavédo ...

p. 152: Manoel de Souza Turino lavrador morador que fov do Rvo
Grande e de prezenie da Barranca do Novie [...] sabe pello ver gue
para a dita banda do Norte sd passaram trez ou guatre pegas de |
artilhrria on as gue na verdade fossem as guaes ficaram junto de
dgoa sem se cavalgarem ¢ owvin dizer wambén se passavam dois
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barris de piélvora hum dos guaes mandandosse buscar por hum
ithéo para se repartir elle o metera em huma lanxa ¢ com elle se
Jora para os inimigos e que elle testemunha vie e gue sabe gue o
dite Ithéo se chama Amionio porem lhe ndo sabe o sobrenome ...

Portanto, além dos atos de vandalismo e de roubo, tipicos de um
momento como aquele em que a populagio fugia da invasio inimiga, fa-
tos mais importantes podem ser constatados, tais como a desercio de tro-
pas, a entrega de armas ¢ munigdes para os castelhanos e a aclamagdio do
rei inimigo. E possivel aceitar tal comportamento visto que, além de esta-
rem, praticamente, abandonados pelas awmoridades portuguesas, os ho-
mens da época ainda nio tinham a plena consciéncia de pdtria ¢ a propria
relagdo de subordinagdo a seu soberano implicava no reconhecimento de
seu dominio sobre o territério. Na medida em que a derrota se afigurava,
era villido passar a aclamar o novo soberano. Portanto, distantes de suas
ilhas, perdidos no meio das areias do litoral sul do Brasil, vendo as pou-
cas Iropas porfuguesas na drea recuarem frente ao inimigo, no momento,
mais poderoso, os pobres colonos “arvoraram bandeira branca nas suas
casas apelidando o Rei Carlps...”

Este comportamento seria considerado, pélas autoridades portugue-
535 como uma traigdo e teria como conseqiiéncia “fazer mudar do Povo de
Torotama para a Freg” do Arroio todos o5 moradores, e gueimar dito pove
de Palha, pois giee sdo ildos rebelados gue jd quiserdo ficar com os caste-
thanes na invasdo passada” (Monteiro, In: Anais..., 4° v., 1979, p. 380)%,

Entretanto, como ficou demonstrado na carta de Francisco Xavier
Funtado, em 1767, a Coroa havia ordenado novas medidas. O reconheci-
mento da realidade levou as autoridades a tomar medidas que atendessem As
necessidades dos colonos e ao cumprimento das promessas feitas, Em
novembro de 1767, o Vice Rei Conde da Cunha € substituido pelo Conde de
Azambuja®. Em 1770/71, sdo feitas medigies de terra com o objetivo de

5 Parecer de José Marceling de Figueiredo sobre a defesa do Rio Grande em 1777,
Enviado a0 Gal. Bishm em 17.04.1777.

Duranie a invasio, as familias poruguesis que permaneceram em Rio Grande, por
molivo de seguranga para os espanhdis, foram alojades em Torotama, “formmando o Pove
Nova, nas terrras pertencentes a Manuel Fernandes Vieira gue se retirara na fnvasdo™
(Queirde. 1987: 118).

? Em 1769. 0 Conde de Azambaja & substituido pelo Marqués do Lavradio e José Marceline
dhe Figuenedo assume como govemador do Rio Grande do Sul.
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assentamento de casais ¢ indios, como fora sugerido. E, em 1773, uma
Portaria do Vice Rei ordenava o imediato assentamento de 60 casais na
Fazenda Estincia da Serra, localizada no Rincio do Carro, que havia sido
seqiiestrada pelo Governo a Maneel Pereira Franco, jd falecido, ¢ que fora
almoxarife na Colémia do Sacramento. Apds 1777 (Tratado de Santo [I-
defonso), foram distribuidas sesmarias ao sul do Rio Jacui. Formaram-se,
entio, grandes estincias (Pinto, 2002, p. 310}, Com a conguista das Missoes,
em 1801, inicia-se o deslocamento de descendentes dos primeiros agorianos
em diregiio dquelas terras, possibilitando o avango das fronteiras sulinas.
Houve, também, uma preocupagiio maior com o atendimento espiritual
dessas populagoes. Padres agorianos foram enviados para o Rio Grande de
Sido Pedro a fim de atender ds novas freguesias que vao sendo criadas.

Arlindo Ruper, em sua “Histdria da lgreja do Rio Grande do Sul”,
informa:

Em 15 de dezembro de 1762 foi erigida a freguesia de Santo Ange-
lo do Rio Pardo que, em 1769, teve seu orago mudadeo para N* Sr* do Ro-
sdrio. Sew primeiro vigdrio foi o PY. Mateus Pereira da Silva, natural de
Angra, nos Agores, e que por dois anos fora vigdrio de Laguna. Era filho
dos agorianos Amaro Pereira ¢ Catarina da Conceigiio. Em 1767 foi trans-
ferido para a Pardquia de Sio José de Taguari, em virtude da idade e da
doenga. Foi substituido pelo P, Manuel da Costa Mata, provavelments
agorianoe, que fora o prmeiro piaroco de Taquard. Agorianos eram, tame-
bém, o 17 pdroco colado da Aldeia dos Anjos, PY. Mateus da Silveira e
Sousa, natural da Iha de S. Jorge e o piroco de Nossa Senhora da Concei-
¢io de Cachocira, no periodo de 1783-1787, PS. Antonio Pereira Sarmen-
to, nascido na lha do Pico (Rupert, 1992, p. 80-81 ¢ 102-105).

A formagiio de povoagdes com Guarani ¢ casais, medida que, também,
objetivava a integragiio das duas populaghes que deveriam conviver, teria
consequéneias significativas, justificando a mudanga do modo de ser dos ago-
rianos, como se comprova na descrigiio feita por Francisco Ferreira de Sousa,
em 1777. Especialmente, as novas geraghes na convivéncia com o indigena
e, muitas veres, resultado de casamentos interéinicos, estimulados pelas
autoridades, apresentavam mudancas marcantes nos seus componamentos ¢
atividades. E necessdrio recordar, que apds a Guerra Guaranitica ¢ com a
instalagio de novos aldeamentos indigenas (deslocamento dos indios da
regiio dos Sete Povos), as autoridades, com o intuito de favorecer a inte-
gragio, criaram um dote para as indias que viessem a Casar com ponugueses.
Além disso, o Decreto Real de 4 de abril de 1755 recomendava o casamento
de portugueses com indias, ndo ficando tais vassalos “com inflimia alguma,
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se fardo dignos da minha real atengdo e serdo preferidos nas terras”, Alcides
Cruz comenta “ds fndias que casavam com homens brancos, a metrdpole
mandava dar um dote de 305 em gado, terras ¢ wensilios™ (1906, p. 38).
Tudo isso contraria a colocagio feita por Othelo Rosa ¢ por Borges Fortes a
respeito da exclusiio dos agorianos do processo de miscigenagio,

O agoriano quando chega ao Rio Grande do Sul €, em geral, um
agricultor, muitos documentos assim o caracterizam. Em 1780, o Gover-
nador do Rio Grande, Veiga Cabral, ¢m correspondéncia 3 Conte descre-
ve 0s agorianos instalados nas margens do Guaiba “como uma peguena
poveacde de casais das fthas, cwjos mil e guinhemos habitantes todos
agricnltores laborioses, haviam semeado naguele ano cérea de guarro-
centos ¢ sessenta e (rds algueires de trige.” (Vianna, 1947, p. 10)

Se a condigiio de agricultores, no que respeita a aqueles colonos chega-
dos dos Agores, ndio deixa divida, o mesmo niio acontece com seus descen-
dentes (filhos, netos) que siio infleenciados pelo meio ambiente ¢ pelo conta-
to com as populagdes Ji existentes na regifo, indigenas ou ndo, que se dedi-
cavam i prea do gado das antigas estincias missioneiras ou i sua eriagio. Em
1781, o mesmo Veiga Cabral alerta para o fato de que “da regido do Rio
Grande partem nutierosos grupos de moradores em busca daguelas cha-
padas — campos menos férteis da serva, da chapada da Vacaria - cujos cam-
pos disputam, comprando-os por pregos elevadissimos “custasse o que cus-
fasse”” (Vianna, 1947, p. 12). Nestes campos, a grande atragio era o gado.
“Nos liveos de ‘Registro Geral, [...] constata-se, gue del 780 a 1800, mais de
cem agorianes se localizaram em grandes estdncias até a fromeira, isto & nos
dtais municipios de Rio Pardo, Cachoeira, Sio Sepé, Sdo Gabriel,
Cagapava, Encruzithada, Sdo Jerdnimo, Camagud, Tapes, Piratini e Bagé,
nas novas terras que passaram ao dominio portugués... """ (In: Pinto, 2002,
p. 311). O gado, muitas vezes, era conseguido através de “arreadas™ (roubo
de gado) em incursdes is dreas de dominio espanhol, com conhecimento das
autoridades portuguesas, ou por contrabando (Idem, p. 314).

A troca do trabalho na lavoura, caracteristica de seus pais, pelo tra-
balho no campo, no lombo do cavalo, lagando gado, exemplifica a trans-
formagio ocorrida. Mais tarde, Auguste Saint-Hilaire!! faz mengiio quan-

% Carta do Gen. José de Araijo Fabricio, em 12091961, em resposta b consulta feita
por Moysés Vellinhe ¢ citada pele mesmo em 1970,

1 Viajante francés que percormeu o Rio Grande do Sul em 1820 ¢ 1821, Chegou ao Brasil
em 1816 ¢ regressou par a Europa em 1822, depois de ter visitado, além do Rio Grande do
Sul, o Rio de Janeciro, Espirito Santo, Minas Gerais, Goids, S0 Paulo, Parand e Sama Catarina,
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do comenia: “Os desta Capitania (Rio Grande do Sul) vivem contima-
menie a cavale, fazendo exercicios vielenios ¢ respirando o ar mais puro
¢ sadio da terra” (Saint-Hilaire, 1974, p. 40)

Além da vivéncia em um ambiente onde as atividades ligadas ao
gado foram importantes para as transformagdes ocorridas, oulros fatores
foram significativos para que o agoriano deixasse de priorizar a agriculiu-
ra. Estamos nos referindo aos altos impostos, 45 doengas (ferrugem) que
afetavam o trigo, destruindo as lavouras, e, no inicio do século XIX, & va-
lorzagio da carne seca, do couro ¢ do sebo. “De outro ladoe, ser done da
estdincia era o caminlo gie, no consenso da época, conduzia aos padries
sociais de maior consideracdo e presiigio...” (Lazzarotio, 1986, p. 39).

MNovas pesquisas ém permitido observar que, ao lado da maioria de
agricultores, vieram para o Rio Grande do Sul, artesfios e negocianies: sa-
pateiros (1lha do Faial), carpinteiros (Ilha do Faial - [Tha Sio Jorge), alfaia-
tes (Iha Graciosa), bem como alguns que se dedicavam a outras ativida-
des: embarcadigos. cirurgidio (Ilha Sdo Jorge), ourives (Ilha do Faal), Li-
cenciado (Ilha Sio Jorge).

Mossas pesquisas, ultimamente, @m sido favorecidas pelos traba-
lhos desenvolvidos pelos historiadores agoritas que, hoje, aprofundam os
estudos a respeito da vinda dos agorianos para o sul do Brasil no século
KWL

As causas de sua vinda, geralmente, apontadas pela historiografia
tradicional 1ém sido reavaliadas. As catfistrofes que abalavam os Acores,
quer climdticas, quer sismicas, ¢ o excesso populacional siio hoje reanali-
sadas. Alguns autores entendem que os fatores que impulsionaram a Co-
roa Portuguesa no sentido de incentivar a vinda dos agorianos estariam
mais ligados & necessidade de fortalecer as fronteiras no extremo sul da
América portuguesa e s conseqiiéncias do Tratado de Madri (1750), es-
pecialmente, no que se relaciona com o fortalecimento do direito de * Utis
pressiclenis .

A invasiio castelhana, no Sul do Brasil (Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) = (1763-1777) teve, também, grande importincia na vinda de
agorianos para © Rio Grande do Sul. Referimo-nos ndio mais aos casais,
mas i vinda de soldados para a defesa do wrritério. Estes militares envia-
dos por Portugal foram, em ndmero significativo, oriundos das ilhas, es-
pecialmente, dos Agores. J4, em 1718, o Governador da colinia do Sacra-
mento, Manuel Gomes Barbosa, solicitava soldados recrutados em Portu-
gal e nas ilhas, [sso porque os brasileiros ndo eram considerados bons sol-
dados “a experiéncia mostra nde serem ox filhos dagieele pafls mui prd-

136

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 167, p. 481-551, dezembro de 2024.

498



Sdcios do IHGRGS — lembrangas

—_—

ACORIANDGS MO RIO GRANDE DX SUL

prios para a guerra”. A citagio de 1722 ¢ do governador Antonio Pedro
Vasconcelos que governou a Colénia do Sacramento de 1722 a 1749 (In:
Possamai, 2001, p. 129 No periedo de 1766 a 1798 foram recrutados no
arquipélago um total de 3.815 homens enviados para o Brasil, Sio Mi-
guel, Flores e Terceira foram as ilhas que cederam o maior nimero de re-
crutas, Nos primeiros anos, o recrutamento era voluntinio ¢ o atendimen-
to ao chamamento das armas era grande. Entretanto, isso ndo representa-
va um maior desgjo por parte desses volumtdrios de defender as terras por-
tuguesas, pois segundo o Conde da Cunha, vice-rei do Brasil, em carta de
9 de setembro de 1767, a razio de tal interesse era a atragdo que as rigue-
ras das Minas Gerais exerciam: “Nde obstante o Serem os flheos o5 Sol-
derdos que mais prezigtem (sic) ne Servige, tdobem estes, assim como os
desse Reine, dezertdio prezentemente todos os dias para as Minas, aonde
pela vastidie de Povos, ¢ de detritos, nde he possivel acha Nos para os
Castigar, ¢ trazer aos Seus Corpos” (In: Redrigues e Madeira, 1999, p.
116). O objetivo de apresentar-se ao recrutamento era assegurar o lrans-
porte gratuito até o Brasil. Mesmo assim, um contingente bastante nume-
roso foi enviado para Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Coldnia do Sa-
cramento. Muitos permaneciam no Rio de Janeiro para reforgar os regi-
mentos ali instalados e defender a cidade, ji nesta época, capital da colé-
nia, ¢ resguardar o acesso A regido das Minas. Mesmo assim, em setem-
bro de 1766, foram enviados para Santa Catarina 276 novos recrutas, 150
para o Rio Grande ¢ 429 para a Colénia do Sacramento (1ol 385, destes
200 recrutas de S.Miguel). No ano de 1775 foram enviados 1000 para o
Brasil, oriundos de virias ilhas dos Agores. Em abril de 1776, 320 recru-
tas, e em outubro de 1776, 120 recrutas (62% S. Miguel). Os constantes
recrutamentos ¢ as crises da produgio de ouro nas Minas Gerais, a pantir
da segunda metade do século XVIIL, tiveram como conseqiiéncia uma di-
minuigiio do voluntariade (Rodrigues ¢ Madeira, 1999, p. 124-125), As
autoridades agorianas viram-s¢ entio obrigadas a exercer a forga: “se
elles néio chegarem aos seiscentos Homens, que silo precizos, depois de
expirade o referido Termo, mandard V. Senhoria proceder a Prizoens athé
preencher o Numero assima indicado 2. Dos 120 recrutas enviados em
outubro de 1776: “desses somente um era voluntdrio” {(Idem, p- 122). Na
medida em que os voluntdrios diminufam langava-s¢ mio de vadios, la-

_' 2 Oficio de 25 de mako de 1774, Martinho de Melo ¢ Castro, seeretario de estado, a0
capitio general dos Agores, . Antdio de Almada, conf, AHV, Acores, caixa 10 doc, 4 (In:
Rodrigues ¢ Madeira, 1999, p. 117).
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dries. individuos que causassem distiirbios nas ilhas, “prezos por crimes
leves”, ociosos...

Estes dados apresentados por Rodrigues ¢ Madeira sfo de grande
valia, pois no Rio Grande do Sul pouco ou nada se fala desses individuos,
Porém, muitos deles deverio ter se integrado na nova sociedade que sur-
gia. Era esta, inclusive, a intenglo do governo metropolitane para que
cles, também, viessem a contribuir com o povoamento da regidio, unindo-
-s¢ i populagio local. Os voluntirios deveriam servir & tropa durante oito
anos ¢ depois estavam livres para desligar-se do servigo militar. Nesta al-
tura, & maioria jd estaria casado com filhos. Regressar aos Agores, dificil-
mente ecorreria, 08 recrutados compulsoriamente permancocriam presos
a0 quartel por tempo indefinido até que a Corea os liberasse das obriga-
goes militares.

As pesquisas que temos desenvolvido permitiram gue encontrisse-
mos algumas referéncias a ¢les: Maria Luiza Bertulini Queirdz faz refe-
réncia a wm regimento dos Agores que fazia parte do Exéreito do Sul que
lutow contra os castelhanos, expulsando-os do Rio Grande. Isso explicaria
a significativa participagio de conjuges masculinos agorianos ¢ alguns
madeirenses nos casamentos com mulheres do “continente™ (Queirds,
1987, p. 135).

Lim regimento que reunia recrutas da llha da Madeira e dos Agores
saiu da cidade de Angra para o Brasil em outubro de 1774, Esse regimen-
to encontra-se citado na carta do Marqués de Pombal dirigida ao Marqués
do Lavradio, Vice Rei do Brasil, em 9 de julho de 1774:

- mandea agora o dite senhor (o Rei) ansportar o regimento de
infamtaria paga gue se acha ne Hha Terceira e os dois regimentos ignal-
mente pagoes na guarnicdo da Baia a essa cidade doRio de Janeiro: para
quee, sem diminuir o mimero de regimentos da ateal grarnigdo dela, hajo
VExa. de fazer passar imediatamente para o referido exército do Rio
Grande de 8. Pedre.,, (Carnaxide, 1940, p, 263)

Nio hd divida que esses individuos contribuiram para o nosso po-
voamento. Surgem, entdo, perguntas. 1) Mas quem eram eles? 2) Quan-
tos os que efetivamente vieram para o Rio Grande do Sul? 3) Qual o des-
tino tomado? 4) Por que a historiografia gaticha praticamente nfo os men-
ciona? 5) Quando Othelo Rosa afirma que o8 agorianos eram “soldados
destemidos™ estd se referindo a eles? E necessdrio niio esquecer que o
Conde de Resende, Vice-Rei do Brasil, de 1789 a 1799, solicitava a vin-
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da de ilhéus para o Sul do Brasil porque “..eram fons soldades ¢ exce-
lentes agriculiores” (nota 2).

Entendemos que devemos intensificar as pesquisas sobre ¢ssa ques-
tio a fim de podermos avaliar o papel que csses soldados agorianos tive-
ram na formagao do Rio Grande do Sul,

Esta & uma pequena mostra da pesquisa que estamos desenvolven-
do. Tencionamos continuar nosso trabalho, buscando identificar de forma
mais clara esses homens ¢ mulheres que atravessando o oceano vieram,
nesta nova terra, vivenciar grandes dificuldades, mas que com o ¢spirito
de luta, forjado em suas ilhas, foram capazes de vencer todas as agruras ¢
ajudar a construir o Rio Grande,
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ALTINO BERTHIER BRASIL

Altino Berthier Brasil, um explorador da Amazo6nia em pleno século
XX — militar nacionalista, nascido ha 100 anos, Altino Brasil fez diversas
incursoes pela regido amazonica, com a proposta de mostrar aos seus con-
terraneos os meandros daquela regido incrivel. Membro do IHGRGS, pu-
blicou varias obras relatando suas viagens, sempre buscando mobilizar o
pais no sentido de protegé-la e manter sua integridade territorial. Em sua
homenagem, publicamos um artigo de sua autoria em que relata a leitura
europeia dessa imensa area, e mais uma vez buscou nos mobilizar para sua
importancia.

Boa leitura!
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AMAZONIA
(SAGA DE Uma ETERNA COBICA)
Altino Berthicr Brasil

A) ANTECEDENTES:

Desde os tempos coloniais, a cobiga estrangeira b Amazbnia tem side
uma constante, Tudo comegou na segunda metade do século XVI, com a lenda
do Eldorado, e Sir Walter Raleigh, o eleito da rainha Isabel da Inglaterra, foi o
primeiro aventurciro 4 penetrar em seu territdrio para se apropriar de suas

riquezas.

Comentando as aventuras de Raleigh, Richard Spruce, que também
PErCOMTey @ regifo, AsSim se expressou:

“Quantas veres lamentei o fato de nido ser a
Inglaterra dona do magnifico  vale do
Amazonas, em vez da India. Se o papalvo rei
Jaime 11, em vez de meter Raleigh na prisio ¢
depois cortar-lhe a cabega, tivesse continuado
a fornecer-lhe navios, homens ¢ dinheiro até
ele formar um estabelecimento permanente
num dos grandes rios da América, nio tenho
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divida de que todo o continente americano
estaria neste momento nas mdos da raga

inglesa.”

Dal em diante, a histéria mos mostra um extenso rol de sacrificios

impostes a portugueses ¢ brasileiros, a fim de garantic a posse da regiso:

& 1745 - Foi publicado um mapa de autoria do sibio francds Charles
Marie de La Condamine, que modificava os mapas portugueses ¢ dava aos
franceses de Calena uma extensa drea de terras, onde se sitva o estado do

Amapd.

< 1823 - Apds a Independdncia, o Brasil sofreu grande pressio
internacional para abrir mio do territdric da Amazbdnia, que passaria a
constituir a Provincia Transatlintica de Portugal.

< 1835 - No comego da Guerra dos Cabanos, sob o pretexto de
“manter a4 paz na regiio”, o franceses ocupam o Amapi. Em seguida, uma
frota francesa aportou em Belém, propondo ao Governador Nogueira Angelim
que ele separasse o Pard do Brasil, sob a probegio da Franga.

& 1836 - Ocorre uma forte pressdo dos ingleses. Tomando como
pretexto o fato do navie britinico CLIO ter sido saqueado por caboclos nas
costas de Salinas, o chnsul inglds John Hesbeth manda chamar do Caribe uma
poderosa frota para ocupar Belém, “em nome dos comerciantes ingleses do
Pard™. Nessa ocasiso, Angelim  recebeu  proposta  para  proclamar  a
independéncia da Amazdnia, tendo recusado,

Ainda nesse ano, o alembo naturalizado inglds Robert Schomburck
propds-se a explorar a Guiana Brasileira, a delimitar a fronteira ¢ a expandir o
dominio inglds. Para isso, contou com a ajuda de uma missio anglicana
colocada na regido sob a chefia do Reverendo Thomas Youd. O pastor procurou

2
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influenciar os indios Macuxi, fitis ao Brasil. Youd proclamou a0 mundo que o
seu objetivo cra oferccer protegio As imagindrias “iribos independentes™. A
pressdo fol grande. O Brasil acabou tendo que concordar com uma arbitragem
forgada. Apesar do brilhante trabalha desenvolvide pelo Bardo do Rie Branco e
por Joagquim Nabuco, o rel Vitor Emanuel 11l da Italia, por laudo arbitral de &
de junho de 1904, adotou um tipo de sentenga salomdnica, prejudicande o
Brasil. A regifio contestada, denominada Pirara, foi dividida ¢m duas partes,
separadas pela serra Pacaraimasrio Mau-rio Tacutu. A parte ocidental, com
13.570 krri? ficou para o Brasil, ¢ a parte malor, do lado oriental, com 19.630 kmi
ficou com a Inglaterra.

= 1845 - Foi patenteado o método de vulcanizagio da borracha, que
impulsionou a demanda desse produto para fins industriais. Com o incremento
do chamado “Ciclo da Borracha™ recrudesce a pressho europdia & norbe-
americana sobre a Amazdnia.

< 1849 - O trabalho de um influente americano chamado Matthew
Fontaine Maury, chefe do Observatdrio Maval de Washington, ¢ membro da
American Geographic Soclety, mostra em sua verdadeira grandeza e desfagatez
¢ a determinagio de ocupar a Amazbnia. Natural da Virginia, Maury era
escravagista convicto e fogoso defensor da malfadada teoria do “Desting
Manifesto”. Em artigo publicado na prestigiosa DE BOW'S REVIEW, em
dezembro de 1849, Maury sustentava que a Amazdnia ¢ o Golfo do México
fazem parte de um sb complexo geogrifico. Observando o comportamento das
correntes ¢ ventos maritimes, sustentava ele que o Amazonas nilo passava de
um prolongamento natural do Mississipi, O trabalho desse prestigiado
cientista, feito em nome da Marinha Americana, consolidow a idéia de que o3
EUA, para manterem a suahegemonia na Amdrica, deveriam estender sua
fronteira sul abé a margem esquerda do Rie-Mar. A filosofia do Destine
Manifesto de Maury deu origem, ro inkcio deste século, & politica do “big stick”
(porrada) de Theedore Roosevelt, com reflexos em toda a Amdérica.

k]
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2 1850 - O Secretirio da Marinha Americana, William A. Graham
autoriza uma expediclo sccreta A Amazdnia, comandada pelo tenente William
Lewis Herndon, cunhade de Maury. Sobré esaa expedigio, assim se referiu o
tenente Maury:

“A mim pouce importa o que motivou o
Governo a expedi-la. Sua ida vai ser o
primeire elo da grande cadela que terminard
na formagio da Repiblica Amazinica®

& 1861 - O imperador Napoleio 11l da Franga, necessitande de
verbas urgentes, oferccen vender Calena (incluindo o Amapd) a0 Governo
Americang, por § milhdes de délares. A generoda oferta no fol aceita pelo fato
de 0s EUA estarem em dificuldade financeira devido & Guerra Civil, e mesmo
pela prefertncia dada ao Alaska, que acabou adquirido em 1867,

Cumpre destacar aqui a ligura do gadcho Joaquim Cactano da Silva,
encarregado dos negteios do Brasil em Haia, Nesse mesmo ano (1861) ele
publicou uma obra intitulada “Le Brésil ot I'Oyapock”, comprovando o4
direitos do Brasil sobre o Amapd. Sobre esse trabalho, Napoledo 11l confessou
que preferia enfrentar um exdrcito de dez mil homens a ter que contestar o3
argumentos do diplomata brasileino.

3 1862 - O general James Watson Weber, em nome do Governo dos
EUA, encarminhou Memorial ao Imperador Pedro 11, propondo-se a organizar
uma Companhia, com capital de 25 milhtes de dolares, para introduzic negros
sulistas “emancipados ou a emancipar”, na Amazdnia, A proposta fol rejeitada
pelo Império,

& 1866 - E conhecida a presslo americana no sentido de o Brasil

abric totalmente as portas do Rio Amazonas & navegaclo estrangeira.
Aproveitando-se dessa tese, ¢ vendo o Brasil em dificuldade com a Guerra do
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Paraguai, os americanos insistern ne propdsito de assentar populagles negras

no vale Amazdnico.

& 1869 - Louis Agassiz (auxiliade por sua esposa Elisabeth Carey
Agassiz), que percorreu a Amazbnia chefiando a expediglo Thayer, a convite
de Tavares Bastos e do proprio Imperador Pedro I, em seu minucioso relatdrio,
proclamou que a Amazdnia deveria ser colonizada por elementos de uma
“melhor raga”.

<+ 1876 - O inglts Henry Wickman roubou-nos uma enorme canga
de sementes de seringueira, embarcadas para a Inglaterra clandestinamente,
com o rdtulo de orquideas. O navio partiu do Tapajos para a Inglaterra. Em
Londres foram preparadas mudas, loge encaminhadas para plantio no Ceilie.
Este fato subtraiu do Brasil o monopolio da produglo da hévea, causando o
colapso econdmico da regife.

= 1885 - Um grupo de aventureiros vindo de Caiena estabeleceu-se
na pequena vila de Cunand, na costa norte do Amapd. Lé, estes aventureiros
proclamaram a independineia do Amapd, sob a denominagio de “Repablica de
Cunani”, Elegeram Presidente da mesma o romancista francts Jules Gros, que
estabeleceu seu palicio e gabinete em Paris. O assunto tornou-se tio ridiculo
que & Governo da Franga decidiu intervir ¢ dissolver a “Repiblica de Opereta®.

Ainda em 1885, o rei Leopolda 11, da Bélgica, antes de empreender
sua malograda aventura do Congo, teve a idéia de criar uma coldnia belga em
Mato Grosso, abrangendo grande extenslio territorial do Brasil Central. Dada 4
enérgica reagho do Bardo do Rio Brance, o rei belga desistiv  de seu sonho
imperialista,

% 1900 - No inicio do século, & criado nes EUA o famoso Bolivian
Syndicate. Desconsiderando o litligio oficial entre Brasil ¢ Bolivia sobre o

5
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territdrio do Acre, os americanos pretendiam ocupar a drea. O sindicato tinha
entre seus acionistas um filho de Theodore Roosovelt, o mesma que, mais tarde,
em 1914, ji como ex-presidente dos EUA, iria empreender uma expedigio de
1.500 km pelo interior da lloresta amazdnica, acompanhado de Rondon.

Mo fora a patrittica agio de Placido de Casiro e seus seringueinos, o
Bolivian Syndicate teria ali s¢ estabelecido, bloqueando es interesses, tanto de
brasileiros quanto de bolivianos,

Em pleno século XX, com a queda do prego da borracha, toda a
regilo amazdnica entrou em depresslo econdmica. Nem por isso os
estrangeiros desistiram de suas pretensdos. Grandes concessdes de terra foram
feitas, naturalmente, sob pressio. Com a advento da Il Grande Guerra, ficou
patente a posigho estratégica da Amazdnia, bem assim o seu potencial em

matérias-primas do complexo bélice.

Nio hi quem desconhega a teoria do "espage vital®, tho proclamada
por Hiller @ pelos japoneses.

Um sibio indiano, o Professor XANDRAZEKAR em seu livio
“Poves Famintos ¢ Terras Despovoadas”, langa a chamada teoria da
espacialidade, querendo justificar a apropriagio, por parte dos paises
superpovoados, de territdrios desabitados.

& 1937 - Nelson Rockfeller, em nome da Standar Ol Company,
empreendeu uma viagem de trds meses pela Amazdnia. Diante do avango
nazista na Furopa, o empresirio langou a id@ia de que o5 EUA, para garantirem
o seu poderio bélico-industrial, deveriam, desde logo, assegurar o acesso s
incomensurdveis riquezas do solo & do subsole da regiio.
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3 1M0 - O projelo de Rockfeller foi aceito e implantade com a
cringio da AMERICAN INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR ECONOMY
AND SOCIAL DEVELOPMENT (ATA). Era um drgdo de cunho alegadamente
filantréploo que colocow, de inicio, varias missdes religiosas na Amazdnia, ¢ 80
nibo 3¢ ampliou devido & Guerra Mundial, ¢, apés esta, em razio da prioridade
a0 Plano Marshall, na Europa.

<& 1946 - Apds o dltimo conflito mundial, a Amazbnia foi cogitada
para locar um pais palesting, o que acabou sendo rejeitado pelos proprios
Arabes.

Ainda apés o referido conflite, na previncia de Kanagawa, os
japondses constituiram uma empresa chamada ELISABETH SANDER'S HOME,
para assentar filhos de soldados negros americanos com mogas nipbaicas, no
vale amazdnico.

2 1948 - A UNESCO eriou o Instituto Internacional da Hiltia
Amardaica, com o objetive de orientar, apoiar, centralizar ¢ difundir a pesquisa
cientifica na drea. Fra uma porta para a internacionalizagho da Amazdnia. O
Brasil perderia totalmente o controle da regido. Mas o Congresso Nacional, por
achio do grande brasileiro Arthur Bernardes, rejellou esse cinico plano,

& 1967 - Surge o mirabolante projeto chamado dos GRANDES
LAGOS DO INSTITUTO HUDSON, com verbas do Pentigono. Os ginios
Herman Kahn e Robert Panero pensavam cobrir grandes extensdes do terribbrio
amazbnico pelas dguas. O objetive real do Projeto era impedir a exploragio das
incomensurdveis jazidas de nesso subsolo, falo que provocaria a queda de
prego des mindrics no mercado internacional, controlado ¢ deminando pelos
trustes.
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Por casa mesma &poca, um corretor americano chamado Stanley
Amas Sellg praticamente loteou a Amazdaia, vendendo a prego vil, para
capitalistas e grandes empresdrios, imensas fazendas plantadas no coragio da
Amardnia,

Os franoeses obsessives ocupantes da Amazdnia, acabaram por
construir proximo a Cafena uma base acroespacial. O local chama-se Keurou, ¢
a referida base pertenoe b Comunidade Europdia. Esse fato chamou a atengic
do mundo todo para a posigio estratégica da Amazdnia Brasileira, pessuidora
de grande extenslo de terras sobee a linha do equador, faixa considerada ideal
para o langamento de foguetes { ¢ ao future, de naves interplanetirias).

Mo fim da dicada de 80, e inkio da de 70, comogaram & dér
implantades na Amazénia, megaprojetos sobre mindrios, bovinocultura,
rodovias ¢ "culturas indigenas”™,

As geragtes conbemporineas lembramese da I0OML, que acabou com
o mangands do Amapd.

Mio hi quem ndo tenha ouvido falar do chamado Projeto Jari, de
Daniel Ludwig um empreendiments industrial devastador @ poluente
{verdadeiro enclave), implantado na porta de entrada do rio Amazonas. Fod um
assunto que movimentou a opiniie pdblica nacional.

< 1981 - A partir desse ano, um chamado Conselho Mundial de
Igrejas Cristds, com sede, a0 que parece, na Holanda, deu ampla divulgacio a
um documento (transcrite na Revista n® 302 do Clube Militar) negando a
soberania do Brasil sobre a Amazdnia, que era dita como patrimdnio da
Humanidade. Esse documento se propunha a mobilizar a opinido piblica
mundial pelo reconhecimento das nagdes indigenas, em particular a de etnia
lanomimi. Era um plane completo, diagramands, inclusive agbes de forga

8
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para sublrair do Brasil, a qualquer prego, a jurisdicio sobre a regido norte do
pals, fronteira Coldmbia-Venezuela.

2 1969 - A “The Nature Conservancy” (TNC), britdnica, junto com a
World Ressources Institute, de Washington, langou no mundo o falso alarme de
quit © Brasil seria o terceiro maior contribuinte mundial para o “efeito estufa”,
fato desmentido pelos cientistas.

<+ 1991 - Proliferaram as ONGs (Organizagdes Nio Governamentais)
nacionais ¢ internacionais, muitas delas utilizando o meio ambiente ¢ a questio
indigena come instrumento pol itico.

Nesse mesmo ano, atinge ao miximo o eforgo da  midia
internacional para vinder a idéia de que o Brasil nfio tem competincia para
geric & Amazdnia. E divelgada a opinifio atribuida a altas autoridades, da
seguinte maneira:

"0 Brasil precisa aceitar a soberania relativa
sobre a Amazinia®, !

“0 Brasil deve delegar parte de seus direitos
(sobre a Amazdnia) aos organismos mundiais
competentes”, 2

“Ao contririo do que o8 brasileiros pensam, a
Amazdnia nio & deles, mas de todes™, 2

“O Brasil nio & um pais sério”, ¢
E de pleno conhecimento pablico o assunto da crisgio da Reserva

Indigena lanomimi (Portaria 580, de 15 de novembro de 1991, do Ministério da
Justiga). © Presidente Collor sofreu pressio de governos estrangeiros e das

U Frargois Mitberand.

* Gorbachev,

¥ Ser, Kasten - 1989 - EUA.

A Charles Pe Gaule - alegadamente.
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ONGs, acabando per cometer um ato nitidamente inconstitucional. Coorne que
a Constituigio Federal prescoeve que as terras pablicas com limite superior a
2.500 hectares, 30 podem ser concedidas ou alienadas por ato do Congresso
Nacional (Alinea XVII, art. 49). Ora, a Reserva Indigena lanomdmi tem
9.419.108 ha, @ 0 seu limite norte coincide com a linha divisoria da Venezucla.
Messas condipdes, a Reserva englobou a Faixa de Fronteira, que fol suprimida,
tornando-se lerriborio indigena. Alnda, segunde a Comslituigho, a Faixa de
Fronteira & consideragho FUNDAMENTAL para a seguranga nacional (8 7%,
Alinea X1, art. 209, preceito que foi também desrespeitade.

A conseqiéncia dessa transgressio de preceitos constitucionais
redundou ne esvaziamento do chamado Projeto Calha MNorte, que comegava a
ser implantado exitosamente na drea, garantindo seguranga ao longo dos £.500
e das fronteinas amazdnicas, particularmente em relaglo ao contrabande ¢ a0
narcotrifico. Ha uma preccupacio suplementar, tal sefa a existéncia de uma
Reserva Indigena similar, contigua, na Venezuela, formada de indios da mesma
elnia, o8 quals, somados ¢ interligados aos nossos, constituem um numMEnOSo
ntcleo Hnico capaz de postular, & qualquer momento, a sua autonomia.

Temos razdes para temer que o ato, aparentemente humanitirio, da
criagho da Reserva lanomimi possa mascarar um roecurso dos carbéis
internacionais para evitar a exploragio da area, sabidamente a maior provinca
mincralégica do Planeta.

O dnice saldo positive & a retirada dos garimpeiros da regido, que
vem sendo empreendida pela Policia Federal, ¢ que s¢ constitui um tardio
imperative de ordem social, politica e ecolégica. Como sabemos, os garimpeines
forrmam uma mistura de aventureinos, na maioria ignorantes, que trabalham
em um império sem leis, obedecends apenas os cidigos de seu préprio mister.
Eles desestruturam os aglomerados urbanes onde chegam; comercializam ¢
consomemn drogas; atrsem a criminalidade ¢ a prostiteighe; promovem

10

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 167, p. 481-551, dezembro de 2024.

515



Instituto Histérico e Geografico do RS

queimadas gigantescas; poluem o solo, 0 ar ¢ a dgua, com mencdrio; inutilizam
jazidas com uma lavea de desperdicio; transformam & natureza em cemibério;
transmitem doengas e degeneram o5 Indios; formam currais eleitorais
dominades por politicos e, empresirios inescrupulosod; COMpPrometin Hissas
relagdes diplomiticas com lindelros, ¢ nes envergonham perante o mundo.

Tudo isso tem que ser repensado ¢ decidido com isehglo, sabedoria
« patrictismo. Entrementes, ¢ sem mais tardar, o Projeto Calha Morte tem que
sor restabelecido e incentivado; deve ser definida a Faixa de Fronteira; deve ser
adotada uma exploracio mineraldgica industrial, nko poluente, compromissada
com a reparagdo do solo e seriamente controlada pela Receita Federal. O
Congresso Nacional precisa aprovar urgentemente o Estatute do Trdie,
modernizande uma definigio para o vocibule “indie”, ¢ dimensionando o
tamanho das Reservas Indigenas em fungio do nomero de indics, sem o
exagero de espagamentd ociosos. Respeitado tudo isso, ¢ reservada a Faixa de
Fronteira exclusivamente para a sua funglo constitucional de seguranga, as
Reservas Indigenas devern ser demarcadas.

< 1993 - A The Nature Conservancy (TNC), ONG americana,
empreende uma ampla angariagio de recursos mundiais para adquiric dreas de
terras no Brasil, Recentemente, em parceria com a Fundagio O Boticirio, de
Curitiba, estd adquirinde uma drea de 1000 ha da Mata Atlantica, em
Guaraquegaba-PR, a apenas 170 km daquela capital. Hi noticias de futuras
aquisicles no Corrado, no Pantanal ¢ na Armazdnia.

Alguns  integrantes da ONU  insistern em falar em “tribos
independentes”, em “direito de autodeterminagio dos indios”, procurando

substituir o vocibulo RESERVA por NACAD, o que traduz a intencio de
transforrmar a Reserva lanomdmi em NACAD LANOMAMI.

n
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= 199 - Depois de um cerrado perlodo de pressio internacional, o
Governo Brasileire homologou o contrato da Aerondulica com a empress
americana Raytheon Corp., relativamente a0 chamado Projeta SIVAM (Sistema
de Vigilincia da Amazdnia), Trata-se de megaprojeto criado para controlar o
trifego adeeo, combater o narcotrafico, vigiar as frontelras, mapear o3 recursos
naturais ¢ controlar a protegio ambiental. A Amazdnia ficard coberta por uma
rede eletrdnica centrada em um banco de dados com todas as informagies
sobre a drea, Os dados captades nos 5,2 milhdes de quildmetros quadrados da
regido serdo transmitides pelos radares abd centros lecalizados em Manaus,
Belém ¢ Porto Velho, Dal, seguirdo até o laboratério central, em Brasilia, O
projeto esth orgado em LS5 1,4 bilhdo (apenas a implantagko. Niko hd estimativa
para o custo operacional).

Ji que o assunto & fato consumado, convém atentar para que dita
projeto consulte realmente os interesses do pals, @ qué nio venha a & constituir
em mestrudrlo indiscreto de todo notse potencial mineralégico, submetido 3
sanha ¢ 20 controle de empresas estrangeiras. Resta o esforgo de conservar
conosco a autonamia ¢ o poder decisbrio sobre o e3page amazdnice, indusive a
sua indisoutivel soberania ¢ seguranga.

Neste mesmo ano de 1996, o Governo Brasileire sancionou uma b
que reforma o Cadigo de Propriedade Industrial ¢ o Registro de Patentes no
pais. Este assunto tem relagho com a Amazdnia, por encontrar-se ali o maior
barco biogendtico do mundo. Foi introduzido um dispositivo regulamentando
& producdo ¢ a comercializagio de Softwares, remédios e produtes quimicos. A
partir de entho, feou oficializada a manipulagio de genes humanes para a
criacko de seres transginices, criades a partie do DNA de microrganismos,
plantas e arimais, objefivando melhorar as suas caracteristicas. Essa fase
cientifica da humanidade no campo da biotecnologia, contando com modermas
técnicas, com equipes expecializadas, de natureza multidisciplinar, promete a
obtergio de produtos alimenticios ¢ farmactuticos de alte rendimento,

12
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Teoricamente ¢ um ponderivel avango cientifico a que & impelido o Brasil.
Contudo, convim atentar para sérios fatores de risco: o desmantelamento de
nossa inciplente indastria farmactutica e agroquimica; a submisslo de nosso
parque indusirial tecnolégico a0 controle de empresas Eransnacionais, a
dependincia externa e a transformaglo de nossa agricultura em uma atividade
subjugada ao controle externo (inclusive para a produgiie de sementes de
alimentos basicos ¢ embrides),

B) COMNCLUSAC:

Fica aqui um pequeno retrospects da histéria amazdnica, ao correr
do tempo. E uma saga pontilhada de pirataria, saque ¢ cebiga. lsso nbo parte
apenas de sua  posigho  eMratégica, entre dois mundos, mas de seu
inceminsurdvel potencial mineraldgico, de suas reservas de dgua potavel o dos
recursos ainda indevassados de sua blogenética. Vivemos uma época em que
ainda existe petrddeo no mundo, Mas, em um futur ndo muito distante, ole vai
ascabar, Nessa oportunidade, quando as jazidas amazénicas estiverem jerrando
a plena, serd que ndo val recrudescer ¢ lormar-se mortal essa histérica cobica?

Hi séculos a Amazdnia vem sendo percorrida por aventureiros o
estudiosos do mundo inteiro. Os estrangeinos conhecem-na melhor do que nds.
Os palses ricos sabem que ¢ a Amaedais que viabiliza o Brasil-potdncia do
provime século (e isso nio [hes interessd

Fortugal, um pequeno pais, a duras penas, sustentou a posse da
Amazdni; o indio ¢ o cabocle, com sfils parcos recursos, sempre souberam
manter 4 terra. E nds outrod? Serd que estamos conscientes de nodsa
responsabilidade? Precisamos atentar para a Histéria. Tomar posse efetiva da

13
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drea “Aprender™ e “conhecer™ aquile que & nosso. B o primelre passo para
honrar ¢ dignificar a heranga recebida de nossos antepatsados,

Finalmente, & atual ¢ oportune o alerta de Buclides da Cunha, feito
em 1908, depois de percorrer a Amazdnia:

"5S¢ a5 nodsas autoridades ndo se preocuparem
com a Amazdnia, mals eedo ou mais tarde, ela
s¢  destacard  do  Brasil, natural e
irresistivelmente, como se desprega uma
nebuloss de sew nbcles, pela expansdo
centrifuga de seu priprio movimento™, *

Aline Berthisr Brasll
By, Juped, 453 - 13, T02 = Cristd
Fons: {24 240-0548
WO R4 - Pets & - RS

# CUNHA, Euclides. CONTRASTES E CONFRONTOR, Livaria Lebo de frmdos, Lishoa, 8 od.
P 163,
1
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PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO

A extensa lista de atividades desenvolvidas por Paulo Brossard de
Souza Pinto revela o perfil de um homem que marcou o século XX em nos-
sa histéria. Advogado, professor e jurista, foi deputado estadual, deputado
federal e senador, atuando ainda como Ministro da Justica e integrando o
Supremo Tribunal Federal. Nascido em Bagé, aos 23 de outubro de 1924,
foi referéncia nas areas do Direito, sendo ainda um expressivo integrante
das mobiliza¢des democraticas que marcaram os anos de chumbo da dita-
dura civil-militar. Sua defesa intransigente do parlamentarismo como op-
¢do mais adequada para a realidade social brasileira ainda hoje é relevante,
como o demonstra o texto que oferecemos para sua homenagem. Sécio be-
nemérito do IHGRGS, sempre buscou reforcar as atividades de nossa insti-
tui¢do, sendo o responsavel pela vinda da importante biblioteca de Othelo
Rosa, que ainda hoje é destaque de nossa cole¢ao bibliografica.

Boa leitura!
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FEDERACAO E PARLAMENTARISMO

DA COMPATIBILIDADE DO SISTEMA PARLAMENTAR DE
GOVERNO COM A FORMA FEDERATIVA DE ESTADO

Paulo Brossard de Souza Pinto

Niwg & facll contestar coneretamente
a uma objecdio em &l meama tio im-
procisa.

Hamilton, The Federallst, LXV.,

1 — A apresentagio do projeto de emenda n. 4, i Constituigio
da Repiblica, com o objetivo de implantar o govérno de gabinete
em nosso pais, assim na Unido, como nos Estados, suscitou no
Congresso, na imprensa, em certames e institutos juridices, fecundo
debate.

Entre oz opoentes do citado projeto de emenda constitucional,
cNUMEram-s¢ 08 que apontam na organizagio federativa do Estado
brasileiro um impedimento ac sistema  proposto, impedimento ora
tido como um valor universal e irremovivel, ora tomado como de-
corréncia do nosso diréito positivo.

As duas posiches, 4 vista do griu de inconciliabilidade, essen-
cial ou acidental, arribuida aos rérmos federagio e parlamentaris-
mo, merécem tratamento distinto.

-

2 — A controvérsia niio & nmova entre mos.

Felisbelo Freire, no dealbar da Repiblica, opondo-se 3 legali-
zagio das praxes par]anmntarc-s do antige regime, inculcava-as -
pliciveis sab a Federagio (1).

Aliis, nos debates da Constituinte, foi mais ou menos corrente
proclamar-se nio se afinar o govérno responsivel com a nova for-

- ——
(1) Himdria Constituckonal da Rephblica, 2.9 od., 1884, 1, 142,

-_—

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 167, p. 481-551, dezembro de 2024.

524



Sdcios do IHGRGS — lembrangas

ma de Estado (*), embora a propaganda republicana se fizesse con-
_iu;:da i da federagio, e sem embargos ao sistema parlamentar,
cujas imperfeighes inspiravam os ataques ao “poder pessoal” do Im-
perador (7).

Pouco mais tarde, em 1896, registrava Assis Brasil: “para os
presidencialistas, € absolutamente incompreensivel govérne parla-
mentar em repiblica federativa; para os outros, nio somente & a
coisa mais natural, como deve mesmo ser mais proficus o sistema
parlamentar, sendo a repiliblica federativa, do que se for unitdria®™ ().

Depois caberia a Ruy Barbosa, na plataforma civilista, referir-
s¢ ao debare. Indicados os conceitos insuscetiveis de reforma, naque-
la ocasifio, ponderava o insigne jurista: “adotadas estas precaucoes
trangiiilizadoras, contra as demasias de espirito de reforma, poderia
ela encetar-se, como convém, no terreno das nossas insttuighes cons-
ticucionais, moderada, gradual e progressivamente. Essas reservas
afastariam especialmente das primeiras tenzativas reformatérias 2
questio entre a replblica parlamentar ¢ a presidencial. Nio é pouco
nuUMenosa a corrente que contra esta ji se pronuncia. Mas eu ainda
nio me animaria a segui-la. Nio duvido que em breves anos se ve-
nha a impor a sua discussio. Mas abrir com ela o primeiro ensaic
de reforma constitucional, seria expé-la, quase com certeza, ao ma-
légro, em tépicos a respeito dos quais & exeqiiivel, por agodamento
em relagio a um problema ainda nio madure, contra o qual as exi-
geéncias da ortodexia republicana sio até agora irredutiveis™ (%),

Mas a esta exposicio, formulada em térmos politicos, acrescen-
tou Ruy, apds referéncia aos dois regimes: “o que eu nio saberia
¢ de_que modo conciliar com &ste (o govérno de gabinete) o meca-
nismo do sistema federal”, embora, posteriormente, tivesse reformade,
neste passo, o seu pensamento (%),

A par dessa corrente, sempre houve outra que preconizava a ins-
tituigio do parlamentarismo, sem prejuize da autonomia dos Esrados
¢ das franquias locais.

(2) Agesor de Roure — A Comstliniste Republicans, 1920, I, 346,

L S T e i
de II_IH‘ I]“bm“.. s;-p-.:-u da Hevista da Faculdade de h‘.l-rﬂh da Pbrto A.bqr-.“ I, arl,

&, 37 .
FF% iy Brasll — Unidade Naclonal, conferéncls, 1883; Do Gevérno Presidsachal, 2.0
ed., 1934, pE. 118,

Amare Cavabeanti — Regime Federative, 303,

Prudente de Morals, Im Discurscs Parlamentares de J. Nabueo, od. da Clmara dos
Dreputades, 1 ¥

{4} mﬂmﬂgﬂ‘ﬁﬂo Govdrad PNIHIIGIIJE::F-

;i} 21:-,' Barbosa — Excarslo cleltoral aon ds Bahls ¢ Minas Gerals, 1910,
c5 35 @ 26,
s (8) Pawle Brosard de Sowra Fimto — Prealdencialimo o parlamentarismo os
ideclogin de Roy Barboss, 44 pge.

——
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3 — E’ 2 maneira de prover o executivo dos Estados e a duragio
da auteridade no exercicio déle, que definem a forma de goviérno, mo-
nérquica ou republicana (7). A divisio dos poderes, com o sistema .
de relagio entre éles, extrema os regimes presidencial, diretorial ou
parlamentar (*). E a descentralizacio politica, geradora da autono-
mia desfrutada pelos 6rgios das unidades federadas, ou a descentra-
lizagio meramente administrativa, é que indica a existéncia do Estado
federativo ou unitirio (*).

Visto &, portanto, que a forna de govérne, de Estado ¢ o sistema
politico, porque reflletem,.cada qual, aspectos distintos, com moriva-
coes proprias e finalidades peculiares, do fendmeno estatal, nio se
hostilizam, antes convivem em cada unidade politicamente constitui-
da, mediante combinagdes expliciveis 4 luz da Histdria dos povos.

Dai o Estado exercer a sua competéncia, distribuindo-a em cor-
tes verticais, pelos poderes executive, legislativo e judicidrio, e, por
vézes, mediante cortes horizontais, entre a Unido, os Estados-mem-
bros ¢ até oz Municipios (7).

Assim, a Inglaterra ¢ a Bélgica podem ser unitirias, quanto i
forma de Estado, e praticar o govémno de gabinete. Do mesmo modo
a Itdlia e a Franga. Mas, enquanto as duas primeiras sio monirqui-
cas, as Gltimas tém a forma republicana de govérno.

Repliblicas e federagies sio, a um tempo, o Brasil ¢ os Estados
Unidos. A Alemanha e a Austria também o foram, que adotaram o
sistema parlamentar, em contraste ao presidencial daqueles, e o di-
retoral da federagio helvética.

E enquanto o Canadi e a Austrilia tém como chefe de Estado
o rei inglés, representado por um governador ('), e estio organizadas

(7)) Ruy — O ari. &.° da sthiaigdo, g G5
Dugalt — Manud d¢ Droli Qonstitationnsl, 1922, pe. 157,
Irarey Azsmbujs — Teoria ﬁ:ﬂ do Estado, 104%, pge. 202
(8) Esmeln — Dredt Constitutlonned, 1000, pg. 573
tlﬁtam“ — Mamuel d¢ Droit Constitationnd, pg. 104, Legons de Drolt Fublie, 1026,

- K

Redaloh — Lo régime parlemeniairs, 1924, pg L

HBardean — Manuel de Droli Conmtitutionnsl, 1947, . 10D,

Kélsen — Teorla General del Estado, 1934, pge. !3:.'455-

Bonnard — Pricis do Drobt Poblie, 1946, pgs. 85 o 58,

Nizard — Rliments do Drolt Fublie, 1946, 184 o wege

Laferrbire — Manuel de Droft Comstivathonne, . 1947, pgs. 783,

Vedel — Manael de Drobt Constitutionnel, 1948, 162 o sgi.

0} Durcy Asambujs = op. cli., cap XXIIL

Franclico Campoa — Direite Conilitacional, 1042, pg. 1035,

Ruy Cires Lima — Prineiptea de Direito Administrative, 1039, 1 15.

Roper Pints — Droly Comstitntlonnel, 1948, pre. 384.8 340,

(10} Fontes do Miramds — Comentirion & Comstitubglo de 19408, 1, 152.

{11} Couve de Murvile — Le goavermeur dans lés Dominions B;i‘llllbq.lﬂa 1930,

v “'c'lfi “La rol, mh-?u“;!h Emmﬁr m{aw “’“p.'.“&"":;ﬂ

e moBATYUe conslite " eat-ddl w'll o qee sons

minlstres responsables devant I'.uuumq Tocale, & = Teria ]

m¢ 1§ Courense 3a Dewt y exereer s pouvolrs personnelymeni, olls |
v tamts sulvant 1importance de Inlos"". (pg. 37).

e
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federativamente, como a_Alemanha, antes de Weimar, que era mo-
narquica ¢ federativa (%), se distinguem desta, possuidora, ao tempo,
de um govémno pessoal e politicamente irresponsavel (%), porque sc
regem mediante gabinetes responsiveis.

Nio ha, destarte, uma relagio existencial entre regime politico
e forma de Estado. f

Como foi enunciado, o sistema de govérno, porque deriva do
mode da divisio dos poderes, se prende ao relacionamento ¢ a limi-
tagoes impostas pela lei ou aceitas pelo costume, dos poderes legis-
lative ¢ executivo, enquanto a federagio decorre da descentralizagio
politica, da reparticio de competéncias entre a Unido e os Estados-
membros, discriminadas ¢ garantidas pela Constituigio federai, sol
cujo império éstes se auto-constituem & governam, participando ain-
da na formagio dos 6rgios de govérno nacional (**).

L L

4 — O regime parlamentar ¢ uma modalidade da democracia
representativa, Repousa sobre a igualdade dos poderes politicos.
cuja colaboragio € reciprocamente garantida pelos meios de que cada
um dispde para obrigar o outro. O gabinete, “la pitce essentielle d.
la machine politique”, na frase de Duguit (%), consiitui o ponto de
convergéncia dos poderes legislativo e executivo e sela a harmoni;
déles.

Participa a um tempo do legislativo, de que ¢ expressio, dond:
emana a sua existéncia e no qual tem assento, no minimo, o seu pre-
sidente, tendoo cahmado, por isso, o clissico Bagehot, “uma comissi:
do parlamento™, e do executivo, de que, na expressio de Berthélemn.
¢ a “parte movel”, e que o integra juntamente com o chefe do Estado.
politicamente irresponsivel (15).

A responsabilidade politica do gabinete perante os representan-
tes do povo, que voram o apoio ou a censura ao. govérno colegiad:
ou a um membro déle, é contrabalangada pela responsabilidade peo-
litica do parlamento, dissohivel por decreto do chefe do Estado, re-
ferendado, como todos os outros, pelo gabinete,

Sio recursos destinados a compor a harmonia dos poderes poli-
ticos, que se visualiza no conselho de Ministros.

{12} ;;ni — Le¢ Droit Public de 'Empire Alemand, 1900, I, § 7.7, pge. 10
e segi, ¢ B 0.9, 157, 8.

Ruy ._-hob.p‘ W do ?meil;‘“ Mr:um"h“di 1910, I, pg. 92.
(13 Bl — elt., 5 L] o § 26, 843 ¢ 348 & 331
Hn&o (irand = mwn'wir exbeutif dans Iulnﬂnllw wrope of 4 Ambriqu.
3 , &7 e B8,

Ferrar dp Carvalho — Sistema Parlamsniar, “”f‘sr‘ 81 & segs-

(14} PFrederie Austin Ogg — English Government and thes, 1947, pEe. T4 & 7o
{15} Dugalt — op. cit. pg. 106,
(14} — La Constitution Anglalse, trad, Ganthiae, 1860, pe. 14,
H. Berihélemy — Franes, pg. 28, in “La vie joridique des peaples’”.

— i —
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. Regime politico que reflete, no plane pratico, uma modalidade
do principio da divisio dos poderes, tanto é aplicivel em Estados
unitarios, como em federativos, e nestes, assim na esfera nacional, .
como nas estaduais.

Indica o regime parlamentar um mecanisme de govérno, uma
técnica mais ou menos feliz de realizar a democracia, satisfeitos os
pressupostos desta (')

- & @

3 — A estrutura federativa do Estado deriva de outras origens ¢
s¢ condiciona até ao sen dado espacial.

Enguanto do sistema parlamentar é licito concluir possam pra-
tica-lo diferentes povos que atinjam certo nivel cultural e paolitico,
i seria arbitrdrio predizer que qualquer Estado se organizari federa-
tivamente, ainda se esmere a sua populagio em cultivar as mais
lisonjeiras instituigoes, Assim, embora conhegam larga descentrah-
zagiio e rico Jocalismo, a Inglaterra, a Bélgica e a Holanda, v, g, difi-
cilmente se federalizarao. Por isso, em principio, os paises de grande
extensio fendem a ser federativos, enquanto que o regime politico,
presidencial ou parlamentar, independe désse fator, derivando ambo-
da menor ou maior evolugio do regime representativo (15).

E' que o Estado federal é uma das formas de descentralizagao
com base terntonal (7).

A singularidade federativa esti em que os Estados-membros pos-
suem, como a Unido, uma competéncia pecubiar, pré-tragada pelo
Cadige Supremo, ¢ no exercicio dela nio sofrem reparos, decorrendo
dai a faculdade de auto-organizagio ¢ auto-govérno. O gozo de uma
autonomia ¢ corolirio da competéncia prépna, legislativa, adminis-
trativa e judicidria, imodificivel por arbitrio da entidade politica
r{'ﬂl.‘“l].

Do exposto nao dissente o insigne Kelsen: “el Estado Federal re-
presenta un aumento de grado de la descentralizacién: tenemos est
tipe cuando no sblo la ¢jecucién v la legislacion se encuentran répar-
tidaz entre una autoridad central y wvarias autoridades locales, sino
cuande, ademis, se confiere a los drganos legislativos locales compe-
tencia para darse la constitucién en su esfera particular, bien de un

(17) Esmeln — op, cit, pg. 185, of. Laakl — Parliamentary Goversment b
Englapd, 1980, pz. 88,

(18} HNie era auslm sem semtids » propaganda em prol da Méls federativa e
T e dirism es seus pregosires gee & nataraa fizera o Brasll fedsrative
REIE do s idéla democrities,

asll o Unitads Nuclowss, eoatarbocs &' 1885,
— B wonferd 1853

Jesguim N = Discareos Parlameniares, od.. Tpd, 1049.pf. 274, od. da Ohmar
aws Trepuindes, PE. 404, Discorse de 8-8-888,

18} Jean Dabin — Doctrina Gieneral Del Estado, trad. ep., 1946, pg. 329

. — ] —
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|
modo total o bien solamente parcial, es decir, dentro del marco fijado
por las normas establecidas en la constitucion central” (20),

E Darey Azambuja, com a seguranca habitual das suas ligoes,
apés balangar as teorias 3 respeito, conclui: “a faculdade de auro-
organizagio ¢ de auto-govérno, ¢ um dos tragos fundamentais do
regime federativo. Este principio é necessirio, porém nio bastante.
Devem também as coletividades federadas concorrer para a forma-
cio da vontade federal, participar na organizagio dos drgios cen-
trais federativos” (*').

Um constitucionalista de nota, Jodo Mangabeira, escrevia, ao
sustentar o anteprojeto constitucional do Itamarat: “o que caracte-
riza o Estado Federal & a sua coexisténcia com Estados constitucio-
nalmente auténomos, dentro das raias que a Constituigio Federal lhes
traca, ¢ a impossibilidade de modificagio desta por lei ordindria da
Assembléia Nacional, ¢ sem que &les sejam ouvidos. Esta é a formula
compativel com a realidade do mundo moderno, nas suas instituicdes
atuais™ (3*).

Ora, a distribuigio de competéncias, assim legislativas, como de
administragiio ¢ judicial, que pressupde, por sua vez, as constitui¢hes
estaduais, a0 mesmo tempo que a federal, exige apenas a pluralidade
de entidades politicas, independendo dos seus sistemas de govérno.

Estes valem como instrumentos, aptos ou inadequados, de rea-
lizagio das tarefas atribuidas pelas Constituighes, nacional ou esta-
duais, aos circulos ¢ entidades integrantes da federagio.

6 — Ora, se numa federacio presidencial, disserta Raul Pilla,
“tem cada Estado o seu parlamento ¢ o seu govérno préprios, por
que nio os poderd rer também com o sistema parlamentar? Serd a
circunstincia de ser, aqui, o poder executivo responsivel perante o
legislativo? Evidente € que ndo, porque cada govérno, federal ou es-
tadual, & exclusivamente responsivel perante o respectivo parla-
mento, federal ou estadual, conforme o caso. Assim, se a Unifo tem
o seu parlamento ¢ o seu gabinete perante éle responsivel, nada,
absolutamente nada impede que os Esrados-membros também tenham
o seu parlamento e o seu gabinete igualmente responsivel. Come na
federagio presidencial, na parlamentar também tude & questio de
delimitagio de competéncia entre o Estado federal e os Estados fe-
derados. Exatamente as mesmas dificuldades num ¢ noutro caso™ ().

(20) Eésen — Compéndie d¢ Teorin General del Estado, trad. de Recasdny §h
ches ¥ Azcarite, 1034, pg. 180.
ef. Teoria Gi'nunnl;zd Esfado, trad. de Legan Lacambrs, 1934, pr. 254
{21} Darcy Azambajs — op. cit, ?’ 303,
Laband — op. cit, I, § 7% 105 & 106,
— Compdandio cit., pg. 180,
Jean Dabin — op. i, pg. 380,
23 = Joko Mangabelra — Em tdrno da Coastimicle, 1084, pr. 61,

Frederie Ausiin —a op, bl T4 o I6
(28} Haul Pilla — Ds com dade do parlsmentarisme com a federagio,
in "Didris ds Notician", ds Pdric A L em TRTAS, |
|
L A
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Em verdade, o direito comparado oferece exemplos sugestivos .
da conjugagio num mesmo Estado, do parlamentansmn e da federa-
¢io, do mesmo mode que, em outros, desta com o sistema pre-snden-
cial.

Depois de estudar a teoria da separagio de poderes e da divi-
sio deles através das regras de competéncia, Gettell conclui assim,
sem lobrigar qualquer antinomia entre os tipos de govérno ¢ as for-
mas de Estado, derivados da aplicagcio de um e outro dos prineipios
referidos: “it should be noted that the classification of governments on
the basis of lunctional separation into presidential and cabinet types,
15 a cross classification. The functional separation of departments
reappears in each of the territorial subdivisions. In a unirary srare
the central government, created by the constitution, may be either
of the presidential type; as in certain Latin-Ameérican states, or of
the cabinet type, as in Great Britain and France. The local subdi-
visions in a unitary state will have whichever type the central go-
vernment creates for them or permits them to create. In a federal
state the central government, created by the constitution, may be
either of the presidential type, as in the United States, or of the

* cabinet type, as in Canada. The subdivisions of the federal state
may adopt whichever type they prefer, unless there are legal res-
trictions in the national constitution which prevent. In pracrice, the
subdivisions of federal states, usually adopet the same form that obrains
in the central government. Thus the states in the American union
have set up the presidential type of government, while the Canadian
provinces have adopted the cabiner system™ ().

Com efeito, o Canadi e a Austrilia sio deis exemplos conclu-
dentes da tese exposta. Estudando ag instituigdes do primeiro, Bryee,
que produziu uma “obra moenumental” sbbre as instituigdes norte-
americanas, (*%) escreveu: “taken as a whole, the institutions are
well constructed, being, in the main, such as long experience as
approved in Britain. Canada has made the first attempt to apply
the Parliamentary system to a Federation, Australia and 3South
Africa have followed. The experiment has been successfull, for the
machinery has worked pretty snwothl}r

E depois:

“The Canadian Constitution was an adaptation of the British
Constitution to the circunstances of a new country in which a Fede-
ral and not a unitary government was needed. It reproduced, with
variations, -‘.x:rtam features of the United States Federal system
which experience has approved, while seeking to avoid the defects

(24) Raymond Garfleld Gottel — Politleal sclemes =— 1533, 234, 7.
lﬂ: Buy Barbeia — Oa stos Enconstitelomnis — 1803, 69.
Munre = “t EbVeTnment ‘ot the Unieed Siates, 5% l;d.. ]N?, pE.- T-

A — 9
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thar experience had disclosed. It followed in other points the parlia-
mentary and Cabiner system of Britain: and — whar was no less ime
portant — it carried over into Canada the habits and rradition by
which that parliamentary system had thriven” (2¢),

O clissico Dicey, j4 em fins do século passado, esclarecia: “Si
nous considérons le caractére fédéral de la Constitution’du Dominion,
nous devons inévitablement la regarder comme une copie, — mais
non pas une copie servile — de la Constitution des Etats-Unis. D'autre
part, la Constitution canadienne est érudibe exclusivement, dans cet
ouvrage, en tant que gouvernement fédéral. Je maintiens done comme
correcte mon affirmation, que le gouvernement du Deominion est mo-
delé sur celui de P'Union. Au contraire, si nous comparons Uexécurif
canadien 4 Pexécurif américain, nous nous apercevons tout de suite que
le gouvernment canadien est copié sur le systtme du gouvernement
parlementaire de Cabinet, tel qu'il existe en Angleterre, er n'imite en
aucune fagon le gouvernement présidentiel de Amérique” (7).

No mesmo sentido, Couve de Murville, estudando a figura do
Governador nos Dominios britinicos, salientou quanto convinha para
desfazer divida sdbre a conciliagio do sistema parlamentar do go-
vérne com a organizagio federativa de Estado.

“Dans les Dominions”, esclarece o autor citado, “de méme quiau
Royaume-Uni, le pouveir exécutif est directement responsable de-
vant le Parlement, émanation de la volonté populaire”.

E noutro passe, comparando regime des Dominions com’ o' du
Inglaterra: “Leurs institutions politiques fonctionnent aussi normale-
ment que celles du Rovaume-Uni. .. "

E mais adiante: “c’est de 'Angleterre que les Dominions se rap-
prochent de plus en plus, quant & la pratique méme du régime par-
iementaire. Le gouverneur, comme le Roi, ne fiit que se conformer
aux avis de ses Ministres, et en méme temps la responsabilité politi-
que de ceux-ci devant le Parlement est definitivement érablie” (25)

Bryce, dissertando sébre o Canadi, niio é menos positivo: “the
trame of the Dominion or National Government has been constructed
on the lines of the Cabinet or Parliamentary svstem of Britain and

(28) James Brrce — Modern Democraties — 1827, 1, 497 » 508, 7.

James Bryce — The Ameriean Commonwealth, Trad, francess, La Républiau:
amérieaime, 1900, ¥, I 805, 6,

“Le gouvermoment fédéral an du Deminion est formé sur ls type du =systéms di
»alinet” spglais, Le ministire a sa place au Parlement, ob conserve pes pouveirs salo
ia volonté do la Chambre des Communes, Le ﬂmmww el dans ls siteatios
Vun Exkemtll, permanent el ireesponsable, semblable & de la Comronne en Amgle
verre, Aglssamt gmr lea consclis de minkstres sables, 11 peut disscudre le Parlemes:

Dans chachune dis provimces, il {e. un atire resp ko foactioanant d'apré
w systime du Cabinet anglais, e LicutenantGouverneur représestant la comronne o
remplimant, ¢n quelgue sorie, le rdle d"sn momarqee constitutionnel’,

(27 A W, Dleer — Introduction A 1"§tude du Droit Constimtlonnel, trad. A
i'"if."ﬂa,im' :I.Mg. PE. 147, nots 1., Wade and Godfrey Phillips, Constituthonal Law,

el o PE. 418,
{28)  Couve de Murville — op. cii, 123, 93, 183,
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all her self-poverning colonies. Executive power is vested nominally
in the Governer General as representative of the British Crown; bur
is in fact exercised by a Cabinet or group of Ministers, who hold office
only so long as they can retain the support of a majority in the Dg-
minton House of Commons. T hc_',' are virtually a Comitee of Parlia-
ment, and in it all of them sit. Thus the actwal Executive is the
creature of the House of Commeons, possessing as against it only onc
power, that of appealing to the people by a dissolution of Parliament.
If ministers da not dissolve, they must resign, and if they dissolve
and the clection goes against them, they resign forthwith and a new
Cabinet 15 formed™ (*%).

E, ao tratar da Austrilia; “Executive power resides nominally in
the Governor-General, as representing the British Crown, but virtually
in the Cabinet of high officials who form his Ministry, and who mus:
be members of the Legislature and must (in practice) have the sup-
port of a majority in the House of Commons™ ().

For zua vez, a respeito da urgamxar,-:m dos poderes nas Provincias
federadas do Canadi, Ernest Chevegrin expde que: ... chaque pro-
vince a une Icgls!nture qui, A Pexception de Québee, nst cnmpns& d'una
assemblée unique. Le licutenant-gouverneur est nommé par le gou.
Verneur pour une durée illimigée, mais ne pout erre révoqm‘: qu’aw.
cing années d'appointements, saufl pour cavse determinés; il est assis.
té par un conseil exécutif ou cabinet, comprenant les chefs des dépar-
rements mm:st&rlcls, lequels sont responsables devant la legislatu-

S

Brvce con'l"mu “they (the Governments of the Nine Provinces
which correspond to the states in the Australian Commonwealth and
in the U. 8. A.) reproduce the system of Cabinet and Parliamentary
Government provided for the Dominion. ... The system is, in minia-
ture, that of the British Parliament and Cabient. The Legislature i
elecred by umiversal suffrage for four vears, subject to an earlier disso-
lution by the Cabinet™ ().

A federacio australiana, com os seus governos parlamentares, as-
sim na orbita nacional, como nas estaduais, é igualmente descrita
pelo erudito prefacmdnr das “Cnnsntuu:&es Modernas” de Dareste.
Delpech e Laferriere ().

Meste particular, € ilustrative o estudo de Bryce: “the Consti-
tutions of the six States, all of course older than of the Commonwealth,

(W) Bicoe e— op. cit, I, 469, 00, Wade and Godfrey Fhillips, op. cit., pge 41°
(D) Bryee — ep. cit, 11, 174. Wade aud Fhillips, op. cit., pg. 420.
031} Ernest Chavegris, in “Les Constitotions arnea”, par Darcste, refonds

1-.-5 I, Delpech o1 Laferridre.  dime. HL‘.IM.. 1933, V. 242.

Rt o8 = op. cit, I, 462, Wade and Godfrer Phillips, op. clt, pg. 418,

ot :“_.- Ernési Chavegrin — loe. eft, ¥V, 196 & 202, Wads and ‘Phlﬁrl.. op. i
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are reproductions of the British frame of government. ... Each State
has a' Governor appointed by the Crown (usually for five years), and
a Cabinet selected from members of the Legislature by the persons
whom the Governor summons to form an administration, such per-
son being usually the leader of the party which at the moment cons-
titutes the majoricy of the Assembly™ (34).

7 — Tenho assim como demonstrade & luz da doutrina e da
pritica constitucional dos poves, a improcedéncia da apontada antino-
mia entre govérno de gabinete ¢ Estado Federal

. & .

8 — Nio faltaram juizos, entretanto, que, embora admitissem
a conciliabilidade de parlamentarismo com a federagio, encontravam
insuperivel obsticulo em expresso dispositive da lei magna brasileira.

O prof. Sampaio Déria entendia inconstitucional o projeto de
emenda n. 4, & vista do § 6.° do art. 217 do Cddigo Supremo, pelo
qual “niio serio admitidos como objeto de deliberagio projetos ten-
dentes a abolir a Federacio ¢ a Repiblica™ E sustentava ser a fun-
damental caracteristica da federacio brasileira a “igualdade de re-
presentagio dos Estados no Senado ¢ a igualdade de competéncia
entre os dois ramos legislativos, salvo os casos especificos, que a
Constituigio enumera”, acrescentando que “o sistema parlamentar im-
porta em abolir a eqiiivaléncia de poderes gerais entre o Senado ¢ a
Cimara: importa em anular a representagio igual dos Estados no Se-
nado, para o exercicio de poderes eqijivaltn:cs aos da Cimara dos De-
putados”. A conclusio era terminante: “logo, qualquer projete de in-
dole parlamentar £ inconstitucional, nio pode sequer ser abjeto de-
deliberaciio do Congresso™ (*°).

Sem discutir o aleance do dispositive constitucional, bastaria
considerar que, pela adogio do govérno de gabinete nio se buliria na

(a4 B e elit. 176.7. l i, e 0 mesmg amior:  “beoth im
: de‘lhw l.ll.?lllhi Eﬂlﬂﬂam Govermment comslstls of a
group of Ministers, seldom ﬂuﬂdlw seven, who are um-ﬂ:_r heads of ome or more
of the adminisiralive deparmests. Though there may ofies bhe fonnd a “Minister withont
porifellla®. Thess form ihe Cabinet. Al have mh in ome or other hoowe of ithe Le
ghlature, and are supposed fo represént the best political capacitiy of the partr for
the time béing in the mmfjority. The place of Prime Miskier b5, according to Britikh-
up:..d lﬁ: the statesman Whe has betn commisslonsd by the Goverser to form
minlstrat
Bdbrs ﬂ\dl do parismentarisme & Jda federaclo mo Cansddk ¢ na Awecrd.

¥

[
=

He, ¥ L. I.&mll. goavernement de lanum. md pu A \ednu. 1910, chap,
LW w II, 485 a 504: Coamve de Marvills, }m rie da obra: Sir
Donal 8t (Tair ﬂ'lim A Monarquis !-llll;.uz.:ql, 1. Ihtl' Fw C‘II 18 & 21 & Jram

Disy. A vids constitmebonal do Canndd, OIIT, 23 &

(85) ..l doe Sxmpalo Dirks = "Plﬂlmml.lﬂimn o hﬂ'ldnn-n'l.llhm i =0s
Eustado do 8. Faule™, 10-IV-1049.

Joio do Olireirs F? — - Incompatibitidade do Parlamentarisme com & Federagio™,
in “Jornal do Comércle®, Rbo, 16:X.48 ¢ Rev. . OXXVII, 588,

i
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competéncia da Unifio ¢ dos Estados, nem éstes passariam a ter de-
sigual representagio no Senade, e a similitude de atribuigdes entre

a5 dois ramos do poder legislativo niio sofreria reparo, “salvo os ca-

woe especificos, que a Constituicio enumera”, mesmo agora exis-
tentes ¢ que ao professor da histérica Faculdade de S. Paulo nio .
escaparam. Ao seu nfimero se acresceria mais um, em favor da Ci-
mara, se somente perante ela se fizesse efetiva a responsabilidade do
gabinete.

Se Chmara ¢ Senado, em regra, tém a mesma competéncia, nio
menos certo é que cada uma das casas do Congresso, possui igual-
mente atribuigies especificas, claramente determinadas pela Consti-
LU0,

A Cimara dos Deputados, privativamente, compete declarar a
procedéncia ou improcedéncia da acusagio contra ‘o Presidente da
Repiblica ¢ contra os Ministros de Estado nos crimes conexos com
os daquele, e ainda estivesse o Senado convencido da culpabilidade
déles, nada poderia fazer sem que a Cimara os pronunciasse. {arr.
59, 1)

E a0 Senado, exclusivamente, caberia julgi-los, nada podendo
contra €le a Cimara, se aquéle entendesse de absolvé-los, ainda n-
vesse esta cabais razbes para declarar-lhes a culpabilidade.

De resto, decretada 2 acusagio. ficam os acusados suspensos das
suas fungdes até ao julgamento definitivo, (art. 88, parigrafo Gnico).

| Destarte, ainda no atual regime pode a Cimara, temporariamen-
t¢. ¢ certo, afastar os governantes do poder. Compreende-se, alids, a
prerrogativa: a responsabilidade politica, peculiar a0 sistema parla-
mentar, evolven da responsabilidade penal da antiga monarquia re-
presentativa, com a qual ndo deixa de apresentar semelhanga o pre-
sidemcialismo (39).

A Cimara, compete, outrossim, de modo privativo, a iniciativa
da romada de contas do Presidente da Repiblica, (are. 59, 1I).

Por sua vez, o Senado tem igualmente atribuigies exclusivas.
Além de julgar o Presidente da Repiliblica nos crimes de responsa-
bilidade e oz Ministros de Estado nos da mesma natureza conexos
com os daquele, perante o Senado sio processados e julgados, sem
qualquer participagio da Camara, os Ministros do Supremo Tribu-

{36) Esmels = op. elf. 118,

E. Glasson — Histolre du Dret et des Imstitulons politigne civiles o judiclaices
e U'Angleterre. 1583, YV, 428,

E. Fube]l — La Constitutbon d&'Angleterse, trad, Ch. Vogel, 1864, II, 409, 410,
_ Kelwn — Teorls Goneral del Ewisdo, § 37 D, pg. 338,
' Fontes de Mirsnds — Com. b Consi. do 1048, 1, 15,
o Elﬂuu. ’—;Tmn.. General del Doreche y del Eatado, trad, da Garcla Maynes, Mé-

Gordon =— reaponal do 1'Etat Duans la pratique cossti:
sathennelle recente, 1931, 52, PREE, fuiiee

Emils Girand =— Lo ponvolr exbeatll — 67, 68, 392,

o gaiti
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nal Federal ¢ o Procurador-Geral da Repiblica, também nos crimes
de responsabilidade. (art. 62, 1 e II).

E ainda ao Senado, exclusivamente, cabe aprovar a escolha de
certos magistrados, do Procurador-Geral da Repiiblica, dos Minis-
tros do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos Mem-
bros do Conselho Nacional de Economia e dos chefes de missio di-
plomitica de cariter permanente. (art. 63, I).

Somente ao Senado, com total independéncia do outro ramo do
poder legislativo, compete autorizar os empréstimos externos dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios. (are. 63, II).

E' ainda incumbéncia sua, peculiarissima, suspender a execugio
de lei ou decreto declarados inconstitucionais por decisio definitiva
do Supremo Tribunal. (are. 64). | .

Cabe & Cimara dos Deputados, por sua vez, em relagio 2 Cama-
ra Alta, a iniciativa da lei de fixagio das forcas armadas ¢ a de tddas
as leis sdbre matéria financeira; (art. 67 § 1.9),

Visto &, portanto, nio ser idéntica a competéncia de uma e outra
casa do Congresso mesmo no atval regime.

Da confianga da Cimara, segundo o projeto de emenda cons-
titucional n. 4, dependeria o Conselho de Ministros, e, por via de con-
seqiléncia, sdbmente ela seria dissoldvel.

Incluir-se-iam essas peculiaridades, portanto, nos “casos especi-
ficos que a Constituigio enumera®™.

E nem por isso se teria abolido “a eqilivaléncia de poderes gerais
entre o Senado ¢ a Cimara™, nem importaria “em anular a repre-
sentacio igual dos Estados no Senado®.

A conclusio do prof. Sampaio Déria, segundo a qual “qualquer
projeto de indole parlamentar é inconstitucional”, ¢ manifestamente
infundada. ;

De resto, a restrigio constitucional ¢ no sentide de vedar o curso
de projetos tendentes a abolir a Federagio & a Repiiblica.

. A restrigio, sem discutir. a sua valia tebrica e pritica, segundo
cinon de hermenéutica, deve ser interpretada estritamente,

E abolir, registra-o Morais, ¢ suprimir, extinguir, aniquilar, anu-
lar, cassar. Ao lado do velho dicionarista, Laudelino Freire escla-
rece: abolir, revogar, anular, extinguir, suprimir, por fora de uso.
E Percira ¢ ‘Souza, no clissico Diciondrio Juridico: “he por ‘uma
cousa fora de uso”,

Augusto Magne, no seu Léxico, especialmente dos periodos me-
dieval e clissico, confirma: “abolir, anular, revogar, extinguir, por
em total desuso, com referéncia, principalmente, a lei e costumes™.
E como sindnimos apresenta — revogar ¢ derrogar. :

L
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Com efeito, a reforma proposta atinge o sistema de govérno, o
qual i.ndepe_nd! da forma de Estado. A aprovagio da emenda nem
restabelecena a monarquia, nem faria unitina a Repiblica.

9 — As mesmas razdes o prof. Sampaio Déria sustentou ao relatar
a tese esposada pelo Instituto da Ordem dos Advogados do Rio
Gr:nd; do Sul, no Congresso de Direito Constitucional da Bahia,
de 1949, i

E ¢m conferéncia que pronunciou na inclita Faculdade de Di-
reito daquele Estads, novamente dissertou sbbre a controvérsia, re-
sumindo assim as suas objecdes: “perante que Climara responde o
gabinete? Perante a Cimara dos Deputados? Perante o Senado? Pe-
rante o Congresso em sessbes conjuntas? Ou, ainda, perante as duas
separadas, cada uma por sua vez, como na elaboragio das leis?

“Se perante a Cimara dos Deputados... o papel do Senado se
anula, extinguindo-se¢ a federagio.

“S¢ o gabinete responder perante o Senade, o pove, diretamen-
te representado na Cimara dos Deputados, perderia o 'leme no Go-
vérno do pais.

“Se¢ perante o Congresso em sessbes conjuntas, o fiel da balanga
penderia sempre para o lado da Cimara, anulando-se a igualdade do
Senado. - i ‘

“S¢ perante as duas Cimaras, cada uma por sua vez, como na
elaboracio das leis, a morosidade nas discussies em duplicata, ¢ de-
liberagdes nem sempre concordes com predominincia afinal de uma
das Camaras, anarquizaria o sistema numa babel sem saida™ (7).

N3%o obstante, na mesma conferéncia, de novo reconhecia que “ni
federacio, nio sio idénticas as atribuigbes da Cimara e do Senado.
() que a caracteriza, ¢ a eqiiivaléncia em goral, sem embargo de algu-
mas prerrogativas da Climara, nem de outras mais importantes do.
Senado™.

Aliis, segundo Kelsen, sem prejuizo do cariter federative do

. Estado, uma Cimara pode predominar sbbre outra, a pento de que
o Senado “solo tenga un veto suspensivo contra los acuerdos de la
camara popular” ().

E isto sem considerar a opiniiio radical de Jodo Mangabeira que
nega seja a existéneia do Senado esseneial 3 caracterizacio do Esta-
do federal (**),

Como se vé, o ilustre professor de Sio Paulo nio oferecen novos
ATEUMENTos em amparo de suas conclusdes ¢ o notivel certame juri-

TG 3
(F7) A, de Sa Déria — “Parlassentarismo versus Federaplio”, conferdn-
i ain’ Bacminte e Bireits e Tebi on eatiy 0. Cenereass ‘ds: Dire
2‘ ik al comemorative Ao camfenbric de Huoy Barboss, ¢ publicads sm =0 Fs
‘de 8. Pagle', 4t 10 ¢ 20 de nevembro de 1049
38} Kelwen — Compendio clr.. 181.
) Jolo Mangabeira — op. citb2 s 04

s,
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dico nio aderiu a elas (*), como, abids, ji as rejeitara o Instituco
da Ordem dos Advogados do Rio Grande do Sul ().

& & @

10 — Outro jurista eminente a impugnar a conciliabilidade do
parlamentarismo com a federagio, foi o deputado Afonso Arinos, —
hoje professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da
Universidade do Brasil, — como relator da Comissio Especial que
opinou sobre o projeto de emenda n. 4

O tlustre constutucionalista comega por discordar do prof. Sam-
paio Ddénia, reconhecendo que sd projetos que abolissem ¢ nio apenas
modificassem a federacio, seriam vedados pela lei fundamental, afir-
mando, outrossim, que s¢ o projeto amesquinha as fungées legislativas
{sic) do Senado, “esta circunstincia, por s 6, nio aboliria a Fede-
ragio no Brasil” (**).

Passande a estudar os Estados federais que praticam (ou pra-
ticaram) © govérno parlamentar, aponta o Canadd, a Alemanha ¢
a Austria, para classifici-los sob o réwulo de federalizmo europen,
em contraste ao americano, porque naqueles paises as wnidades fe-
deradas desigualmente se representam (ou representavam) no Se-
nado.

Em face da fedéragio australiana reconhece que ela estd mais
proxima do nosso tipo americano, mas, pelo fato de serem os gover-
nadores estaduais nomeados pelo rei inglés (**), desconsidera aquela
manifestagio histérica de Estado federal onde se pratiea o regime
parlamentar.

E por éste fato assimila a situagio dos Estados australianos i
das provincias brasileiras ao tempo do Império, porque também os
seus presidentes eram de nomeagio do poder central. afirmando: “esta
perda de capacidade de eleger o chefe titular do govérno_local é uma
conmqﬂinma logica do parlamentarismo mondrquico, mmn aconte-
cia no Brasil-Impéria™ ().

Aqui o reparo se impde de pronto. Sendo o Brasil um Estado
unitirio até 89, as suas provincias nio gozavam de autonomia po-
litica. O govérno delas era mero reflexo do central. E ao contririo

E4) Rovista Yoronse, OXAVILT, 37 o 43"
1]

P;-hh-]nmm 1;1?““ Pisto, "Em thrne da eménds parlaméntarista’™, Sepa-

[i;} f;fm‘i: 'Jmnu — Parecer sbbre s emenda parlamentarisia, avolo da Cd-
mara doa Deputados, pg

(43) pumndw et Dudu h Jl.lnrlﬂn b e -nr-ualn 1eal, enquants o das

ulu?mt.“.u"“ﬁ:l:, 176, g:'q. Nustrdlls o8 “poderes :.-:ﬁ“t': pm‘z'a: pre

nw it 80 3us we werilea mo Cuaadl, Gewel,. o, Qe 330 & Bryee.op.
*

i} M:nn Arines — Parecer cit, 34,

pa—
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déste, o govérno provincial nem era colegiado, nem responsivel, nem
parlamentar. 8% st G

Joaquim Nabuco, sustentando um projeto de federacio na Ci-
mara do Império, na década de maior desenvolvimento do regime, di-
zia que uma das razdes por que as provincias necessitavam de auto-
nomia era “a impossibilidade de fazer de uma delegagio do govérno
central, como $3o as presidéncias de provincia, um govémo eferiva-
mente responsivel perante aquéles que administra identificado com
les” (4). |

Mas convém ainda notar que os governadores dos Estados, co-
mo o governador do Commonwealth australians, nomeado pelo rei
inglés, representam um papel semelhante a0 déste na Gri-Bretanha,
“reinam” ¢ nio governam, tarefa que cabe aos respectivos gabine-
tes (**), nio havendo destarte o mais remoto simile na comparagio
feita nem qualquer prejuize 3 valia do testemunho oferecido pelas
instituigdes australianas em prol da compatibilidade do regime par-
lamentar em Estados federais.

Conviria observar, por fim, que ao tratar-se da feitura da Cons-
tituigio federal americana, a Hamilton niio parecen absurdo f{dssem
os governadores nomeados pelo presidente, que teria ainda um veto
suspensivo sobre os atos das legislaturas estaduais. .. (7).

Ora, relativamente & assertiva de que os exemplos de federagies
parlamentares se enquadram num tipo de federalismo europew, admi-
tindo-se exista &sse tipo, significaria apenas que “a federacio — nas
préprias palavras do ilustre relator da Comissio Especial — niio é um
instituto. politico uniforme™ (#%). Ou como diria Joio Mangabeira,
com a sua clogiiéncia cheia de:sabedoria: “a consrituigio norre-
americana nio & o metro de iridio conservado em Paris, como padrio
da décima-milionésima parte do quarto do meridiano terrestre. A
federagio ¢ uma forma de Estado; um sistema de composigio de
forgas, interésses e objetivos, varidvel no tempo & no espago, ¢ ine-
rente ¢ peculiar a cada povo. Plasma-se, por isso mesmo, de acérdo
com as necessidades e o5 sentimentos de cada povo. O regime fede-
rativo dos Estados Unidos nio & o do Canadd; nem &ste o da Austri-
lia. O do Brasil nio é nenhum désses, nem o Argentino ou o Mexi-
cano. O da Alemanha nio & o da Austria, nem o da Suica ou o da
Riissia™ (10), :

e (as) Joaguim Nabuce — Discurses Parlamentares, o, 1) 1049, discarse ds
Cimara m’lg'quudu 1950, dis-

T4  D¥se. Parlam., od, da
58, pE. 494
Bryea — ali, 1, Iﬁanﬁgl. %‘in-l’, 176 » 197
, i, L "
. I Emd{,.—*‘.l'h Conntitution of Canadd, 2.0 od, 1038, pg. 414
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Foi em razio dessas werdades, de resto, intuitivas, que o de-
putado Afonso Arinos, sustentando o parecer, para ser logico com
suas conclusdes, vem a declarar simplesmente que “no Canadd e na
Austrilia ndo existe federacio™ (59).

E buseando elucidar o que entendia por regime federativo de
tipo brasileiro, apontou como seus pressupostos: a conmstituigio es-
crita ¢ rigida ¢ a conseqilente supremacia desta stbre as demais. leis,
n contraste da constitucionalidade delas pela justica e o regime pre-
sidencial. Nio ¢ preciso insistic que incorren aqui, o jurista ilustre,
em palmar peticdo de principio, dande como demonstrada (pressu-
posto) exatamente a tese a demonstrar.

Prosseguindo em seu parecer o parlamentar referide apela para
a autoridade de Dicey como o autor que teria demeonstradeo a “incom-
patibilidade entre o parlamentarismo ¢ a federagio de tipo norte-
americano & brasileira™ (5.

Dicey, entretanto, se limita a demonstrar a incompatibilidade
da federagio, que pressupde — “la suprématie de la Constitution; —
ia distribution des différents pouvoirs du gouvernement entre des
corps différents investis d'une autorité limitée et coordennée; le dron
reconnu aux tribunaux d'interpréter la Constitution™ (**) com o
Astema comstitucional inglés & ndo com o parlamentarismo, coOM 0 51s-
tema da onipoténcia parlamentar, da soberania legislativa (“le seul
principe fondamental de la Constitution anglaise est la souveraineté
législative absolue, le despotisme du Roi en Parlement™) (*), com
aquéle particular sistema constitucional flutuante que ignora uma
constituigio rigida, formal e pricdcamente superior 3s demais leis.

Assim: “La souveraineté du Parlement est (3 un point de vue
iégal) le caractére dominant de nos institutions politiques.

“Le principe de la souveraineté parlementaire signifie, ni plus ni
moing, qué le Parlement ainsi défini (le mot Parlement signifie, dans
la bouche d'un jurisconsulte, le Roi, la Chambre des Lords et Ia
Chambre des Communes) a, d'aprés la Constitution anglaise, de ;
droit de faire ou de ne pas faire une loi quelconque; il signifie, de
plus, que la loi anglaise ne reconnait i aucun homme, ni i aueun
corps, le droit de négliger ou d'écarter les lois faives par le Parle-
ment” (5).

(50) Afenssy Arimos = Discerso pronuncisde em 23 de Junhy de 1950 o publi-
caldo mo Dikrio do Congresso Naclonal, da 27 de jusboe de 1930, pge. 4009 o 4310,
51)  Afenss Arimos — Parceer, 37,
anl Filla — 56 sea volo sbibre 3 “Emenda Parlameniarists’™, ;‘I:.lﬂ da Clhears

proposighe fo
ef. Soriamo de Eouma. Direito Piblics ¢ Constitoclonsl, 1803, B N
ef. mmt:}ﬂm&-ﬂ.s.ﬁﬂtli'ﬂ.lmr de Dleey,
-:-m-‘mummum Law of the Comstlintbon™, London, 1950, ppe. l'?ﬂl
Lo 1.9
(63} Dleey — op. elt, 127, of. 1

(LB
(53) - clt, 128, V. w de and Godfrey Phillips, op. elt, pg. 417,
(54} Eﬁg ._:i it 35, 36. v

—E —
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“La souveraineté parlementaire est done un fait légal indubita-
hile. Elle est compléte aussi bien au point de vue positif qu'an point
Je vue négatif. Le Parlement peur légalment légiférer en toute ma-
riere que le Parlement estime étre sujet convenable de législation.
IYaprés la Constitution anglaise, il n'existe aucun pouveir qui puisse
«& poser en rival de la souveraineté législative du Parlement” (*).

Noutro passo ji dissera: “De Lolme a résume le sujer en une
cxpression triviale que est devenue presque proverbiale: “Clest un
principe fondamental, pour les jurisconsultes anglais, que le Parle-
ment peut tout faire, sauf changer une femme ¢n homme et un homme
cn femme™ ().

Ao contririo, o insigne constitucionalista inglés reconhece de
mode explicito a possibilidade do parlamentarismo ser praticado em
Estados de constituigdes escritas ¢ rigidas (*), assim como nio si-
lepcia que o Canadd (a0 tempo a Austrilia nio era federagio) se
modelou aproveitando a experiéncia americana no tocante i forma
Jde Estado e a britinica relativamente ao sistema de govérno ().

Mas para o professor Afonso Arinos o ponto crucial do proble-
ma nio estd propriamente na federagio, porém no fato da “emenda
. 4 ndo alterar em nada o Poder Judicidrio, previsto na Constituigio
vigente, como também em nada restringir as suas atribuigdes, deixan-
do integras, inclusive as de natureza politica, tal como a importan-
tissima atribuigio de exercer o contrdle da constitucionalidade das
leis”, e isso porque “o regime parlamentar ndo aceita o contréle
porque, no fundo ¢ na verdade, nio aceita a superioridade efetiva da
Constituigio sobre as demais leis™ (**).

Destarte, o professor ilustre emburilha a onipoténcia parlamen-
tar, a soberania legislativa, proprias do sistema constitucional inglés,
com o govérne de gabinete.

“Messas condigdes, quer-nos parecer — enuncia o relator — que
a emenda estabeleceu, no que concerne ao funcionamento dos pode-
res uma contradigio insolivel, que & a incoercivel predominincia do
legislativo, no regime parlamentar, predominfncia que corresponde
4 falta de supremacia da Constituigio, coexistindo com a soberania
funcional do Judicidrio, peculiar ao presidencialismo federalista, ¢
Aue dtmrr-e dz obediéncia eferiva 3 Cansrituigio federal”™ ().

E mais adiante: “para nés a contradigio — parlamentarismo ¢
J"ﬂlﬂlm politico — eqiiivale a esta outra contradigio — supre-
muu da Constituigio e supremacia da lei ordindria e decorrem am-

Dicey — op. cit, 63, 64
m-u—wxll..:
-Dlm--—m:ll.,
= e, el l!t e 147, mota 1, eit, sob B2 27,
A = Parecer eht., 44
A. Arieos — Parecer cit., 47,

S [
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bas da contradigio parlamentarismo e federacio”, (*) idéia que vol-
tou a sustentar em discurso proferido i Ciamara dos Deputados (%), ,

MNo mesmo parecer, entretanto, em flagrante contradigio com '
as passagens déle citadas, e do referido discurso, mas com evidente
procedéncia, escrevera o professor Afonso Arinos:

“a supremacia da Constituicio sébre as leis ordindrias & assunto
que independe dos sistemas de Govérno. Podem admitir esta super-
legalidade constitucional os paises unitirios ou federais, monirquicos

_ou republicanos, parlamentaristas ou presidencialistas™ (%),

De resto, o fundamento do contraste da constitucionalidade das
leis nio reside no “presidencialismo federalista™,

O fundamento racional da declaragio de inconstitucionalidade
de atos legislativos e execurivos & a existéncia de uma lei superior em
relagio a leis que lhe sio subordinadas

A existéncia de uma Constituigio formalmente diversa das leis
ordiniirias, que exija para a sua reforma uma tramitagio legislativa
especial. Nio [0ss¢ assim e niio se diferengaria uma norma de outra
para entre elas se estabelecer uma hierarquia.

“Ou a Constituicio ¢ uma lei superior, soberana, irreformivel
por meios comuns, argumentava Ruy Barbosa, ou se nivela com os
atos de legislagio usual, e, como éstes, & reformivel ao sabor da le-
gislatura™ (™).

Ruy estabelecen a distingio com clareza matemirica: “a Cons-
tituigio ¢ o ato da nagio em atitude soberana de se constituir a si
mesma. A lei & o ato do legislador em atitude secundiria de exe-
cutar a Constituigio. A Constituigio demarca os seus préprios po-
deres. A lei tem os poderes confinados pela Constituigio. A Cons-
tituigio € criatura do povo no exercicio do poder constituinte. A lei,
criatura do legislador como drgio da Constituicio. A Constituigio &
o instrumento do mandate outorgado ao0s viarios poderes do Estado.
A lei, o uso do mandato constitucional por um dos seus poderes ins-
tituidos na Constituigio™ (9%).

Foi por possuirem tais nogoes que antes de se federalizarem, as
colénias americanas jd4 conheciam o contraste da constitucionalidade
das leis ().

{61} Afomso Arimos — Pareosr cil., 47.

l,;.;lrt Afoneo Arimoa — Discarso de 28.VI-50, in Diirle do Congresse Nacional,
do 1-VII-50, pg. BOSS.

{63} Afoneo Arinos — Parecer cil., 41.

(64) Ruy Barbosa. Atos incomstitucionnls, 44. '
- - I'IH' 'Cll;? al-ﬂﬂi — Introduglo se estudo do Direlte Adminisirative, 1942,

&% 1L 1. pE. ¢ B

(65) Ruy — OComemtbrion & Constituigho Fedéral Brasileira, eoligidoa o ordess.
dos por Homory Pires, v, I, 16:20 (1032},

00} Ruy — O atos Inconstitmclonals, 49 a 51, Anistla Tnversa — 1808, 72 7

ames T. Yﬂnkh—r-l'l';- mew mmerican gpovernment and it weork, 1047, 4.0 od., 2106

— p. e, 1485,
Do reato, o Estado unitirlo nlke exclol o contraste da comstituclonalidade das lofs,
of. Pontes de Mirands, Comentirics & ComstituleSo do 1948, I, 141, 156,

iy
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Assim, melhor se diria que &sse contraste em vez de derivar das
constituighes federais, em regra, se pratica nos Estados federais, por-
que néles hi necessidade pratica de uma constituicio rigida definido-
ra das compéténcias distribuidas ds entidades integrantes da unidade
estatal (7).

Em regra, e nio como conseqiiéncia forgada, (%) surge o proble-
‘ma da constitucionalidade das leis desde que se admita o principio
da supremacia constitucional.

A conseqiiéneia é forcada, ndo resta ditvida, ne plano légico, mas
nem sempre extraida e usada pelos povos que adotam constituiches
rigidas.

. MNa Suiga o contraste constitucional das leis se reduz is canto-
nais (*). De resto, a solugio pode nio ser a judicial, (), embora
seja a mais feliz, :

Relativamente 3 necessidade de desfazer disputas entre, & cor-
rigir abusos de poderes e competéncias das entidades federal e esta-
duais, Gettell advertia: “in some federations, such as Switzerland
and Germany, the constitution is placed under the guardianship of
the national legislature, whose decision is final in case of dispures
berween the central and local authorities. In these states legislative
supremacy ¢xists, In others, such as the United States, and to a less
extent Austria, Canada, Australia, and some of the Latin-American
federations, the highest national court decides disputes in order to
mantain the constiutional balance of powers berween central and

{67} Roy — Os slos inconsthiuclonals, 62, 3: “Nio hi Jdivida aleda que, nu-
ma mhﬂa de sociedndes, como #lo o8 federativos, a distribuleio restrita
dn  soberan Wmmﬁudﬁmm Be tods macional & mos abe
meniod relativaments auldacmes gue o compbem, constitol oms nescssidade ainda mals
easencial do que nas Conathtalpdes onde a auloridade ftiea & wonificada™. E a
58: “eomvém nolar gue cata doutrina  decorrs, nlis precelio  cxpresso da .
(] ; (Feferlase & amerlcans), mas da teorls geral de thdss ss Comstitulefes Hmb
indss’?,

Iy — o, el 127, 146.

Gm — op. ¢it. 363, 4. "In the federal system of povernmeni, whera ths Cens
titation marks out & sphers of autherity for the central ment and ancither for
that of the member states of provinces, it Is necessary that the couria should compel each
ta keeps within It légal sphers and should settle confllets of antherity: otherwise the
exlstence of the federal system wounld be impossible. Where a wr constitation
exlsts, tko r#'h‘-t'l' of the couris fo compel the leglslatare 1o keep withia Its constitational
powers maintains the digtinetion  bewesn constitmtionsl and wistate baw, | 1L the e
Ehlatore determimes the scope of ite own power, ahd the couris have no right io met
agile such of its nets ss violste contitntionsl limfitations, the constitution becomes &
mera pcrap of paper, of mo binding power.

{“:n#-m ﬂmmhﬁqr'mm'i:i . 1000, trad, frame. 1, 871 — “Liecemple
| - — 12 L] 5 4 | ] —
E ﬁllﬂnlmmmmhmnmnann':hmhudmm ami une fodératbon’.

Eﬂ.

= ld atod inconatitmebomals, 53,
: (69) Georges Werner — La Constitution et le Réglme politique e Roger Secrolan
. I-?‘r;u?“; contre la puissance puablic, in “Sulsse’’, — La vio jorkdigue des pen.
P " "Bryce — Tho modoen democracios, I, B58 — La républiqes sméricaine, 1. 371,
de  Biitencourt = 0O contrdle jurisdiclonal da oo uelonalidade
l‘ulih. 1940, § o 10, :Pm 2. P 0 Ta s
AR l'hml Hl-miﬂi |.Tii..w. on gerals DHrelto  Canstituclonal Mederno, . o

:
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local governments. In these states judicial supremacy exists” (7).
De outro lado, Estades nio federativos, com governos nio pre-
sidencialistas, também conhecem a fiscalizacio judicidria das leis (%),
¢ as federacbes parlamentares do Canadd e da Austrilia a pratican.
Dicey ji proclamara: “au Canadi, comme aux Etats-Unis, le-
tribunaux deviennent innévitablement les interprétes de la Constitu-
tion” (7F).

E Couve de Murville confirma: “I"autorité judiciaire posséde en
outre un pouvoir qui n'appartient pas aux tribunaux du Royaume-
Uni. Les tribunaux des Dominions deivent juger si les Acves du Par-
lement du Dominion ne dépassent pas les pouvoirs constitutionnel:
du Parlement, et méme les lois conforme 3 la constitution du Domi-
nion ne sont pas incompatibles avec un loi impériale, aplicable 4 o
Dominion™ {74).

Sustentando perante a Ciimara o seu parecer, o prof. Afonso Ari-
nos citava Ruy afirmando ndio se encontraria “jamais na obra déss:
grande jurista qualquer opinifio qué supusesse seu assentimento o
coeréncia ou a concomitincia désses dois institutos fundamentalmen-
te antagbnicos, que sio: de um lado o regime politico parlamentar e
de outro, a permanéncia do contrdle judiciirio da constitucionalidade
das leis. Esta € a antinomia fundamental, a contradi¢io intrinseca,
que nio é puramente formal, mas substancial. .. "

“A afirmacio de R & categérica. Nio concebe a possibilidad.
da Jegalidade das leis pelo Poder Judicidrio, a nio ser no regime fe-
deral subordinado ao sistema presidencial™ (7).

O engano do parlamentar também aqui & evidente e palpivel.

Ruy, num dos seus grandes discursos ao Senado, sentenciava: “na
Europa, entre os paises mais adiantados, se ambiciona a criagio de
um grande tribunal como éste, destinado a conhecer dos atos dos ou-
tros dois poderes politicos, mesmo quando se trata de paises sob o re-
gime parlamentar, o que quer dizer, onde existe responsabilidade para
o govérno” (™),

Antes de derivar o contraste judicial como louvivel peculia-
dade do presidencialismo, advertiu Ruy Barbosa, em parecer noti-
vel: “nenhum sistema de govémo precisa tanto da justica como éste.

(71} Getell op, eit, 230, 231.
{72) Ruoy Bartosa — Direito do Amazomas, T, 82 (mwota). E° ¢ case da No-
e ¥. Comet. portugulsa de 21 de agosto de 1911, art. 03, ef. L. Bittencourt, loc.
Margoot o Bousa — Direito Polltico, Coimbra, 1810, n.° 323, pge 781 & T84.
V. Projoto Constituclonal do Esado do Isreel, art. 70, ¢
(73) Dieey — cin, 149,
LT9) Couve do wrvlils — op. eit, 16, Wade and Godfrey Philiips, op. it
i=F 8 -
< 478)  Afonse Arimos — Dlirle do Con Naclonal, de 1-VII-50, 5035,
(78) Hay — A ‘ﬁ;m da eandidstora sr. Weneeslau Bras, 19015, 0. Aliks
Ja med “Afed inconatil nais™ Ruy dava cilncis do gue sbbre o assamio se pessavs
¢ faain ny Bégles, ma Fracca ¢ na Iklis. V. ppe. 57 ¢ 78.
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Fla é o elemento preservador e a ultima ratio déste regime. Anula-la
fora destrui-lo™ (7).

E j4 nos “Atos Inconstitucionais” ensinava o sumo jurisconsulto:
“nas colénias parlamentares da Inglaterra essa regra & geral (a de
que os juizes recusario aplicar leis inconstitucionais). Essa jurisdi-
cio coloca os tribunais canadenses e os das outras dependéncias in-
glésas, parlamentarmente constituidas, numa situagio semelhante 2
das justicas dos Estados Unidos, acima, como estas, do poder legisla-
tivo, quanto i interpretagio das leis® (%),

E em Franca, informa Paul Duez, “un vigoureux cffort en fa-
veur du controle jurisdictionnel de la constitutionnalité des lois a é1é
effectué ces dernieres années par la doctrine frangaise. Parmi les mai-
tres du droit public, ils sont de plus en plus nombreux ceux qui, non
seulement voient l'institution avec grande sympathie, mais estiment
méme quelle a deji pénetré le droit positif frangais” (*).

Em verdade, nio pode haver conflito entre a faculdade, ou o
dever, dos tribunais negarem aplicagiio A leis ou decretos, desde que
os entendam contraventores da Constituicio, ¢ a atribuigio da Ci-
mara de negar apoio a um govérno, for¢ando-o a demitir-se.

A intervengio dos tribunais se deve i iniciativa das partes que
dela imediatamente se beneficiam. E’ in casu, vincula apenas os li-
tigantes.

“A justiga nfio examina teses, ensinava Ruy Barbosa, com a sua
autoridade proverbial. A justica nio sentenceia teorias. A justica
nio vota principios abstratos. A justica nio revoga leis.

“Cada um désses problemas de interpretagio tem de revestir a
forma de um litigio, circunscrito a um caso individual; e sdbre éste
é que o julgador se pronuncia” (*°).

Ora, a responsabilidade politica do gabinete perante a Cimara é
apurada mediante critérios evidentemente politicos, de convenién-
cia e oportunidade ¢ nio de estrita legalidade.

H. Berthélemy elucida perfeitamente: “cette responsabilité est
dite politique parce qu'elle n'implique aucune infraction, aucune
faute de la parte du gouvernement, mais un simple désacord avec les
chambres” (*].

3 iﬂ:g Ruy Bartces — O Impeachment na Constituigho da Bahia, “Direlte®, ¥
{78) Ruy Barboss — On slos inconstitmebonsis, 82, onde refere
L0 A, Todd — Parliamestary Government kn the Brithh Colonles, (1880), pags. 219, 20,
Munrs = The Constitotien of Canadé (Canbridge, 1880}, pEs. 11 & 12.
Bourinot — Canadian studies on comparative politics (Mentréal, 1890), pg. 24
Mosen — The Foderal Gevern, of Swhmeriand, pg. 140 o sege.
Joseph Doutre — Comstitutlon of Canadd {Momtréal, 1680} pg. B3I
(79) Paul Dees — L& econtrdle jurlsdictbonnel de ia eomstitutionnalitd des loks
en France, in =Mélanges Maurico Hauwrlow™, 1020, pg. 213,
(B0} Ray — O Direlle do Amazonas, I, 94. Ales Incomstitucionals, 102, 3.
(81) H. Berthblemy — lboc. cit., 32,
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E Burdeau: “cette responsabilité peut écre mise en jeu & raison
de tout acte accompli par le ministre dans 'exercise de ses atribu-
tions et alors méme que I'acte serait parfaitement legal™ (32).

Ora, ji advertia Ruy Barbosa: “a regra universal da justiga é
sentenciar o direito controverso, e nio pronunciar sbbre a conveni-
éncia da ocasiio, ou o merecimento das partes.. “Courts have nothing
to do with questions of expediency”. Nada tém os tribunais com as
questbes de utilidade. Das questdes de utilidade quem decide é a
autoridade politica™ (52),

Alids, é cinon de hermenéutica que os tribunais ao Julgarem os
casos de validade ou ndo de um estatuto se absterio de questionar
dos motivos politicos. Indagario apenas se o legislador tinha poder
para fazer a lei, sendo impertinente i decisio a justica, convenién- |
cia ou eportunidade do ato legislativo ou administrative [ B !

Com efeito, inexiste a antinomia apontada entre o parlamenta-
rismo e a fungiio judicial de custodiar a Constituigio. Sio soluces ,
distintas, que se situam em planos diversos, com motivagdes dife- !
rentes ¢ finalidades peculiares, incapazes de se chocarem e muiro

menos de se excluiren.
* ® 8

Sio as razdes por que tenho como compativel o sistema parla-
mentar de govérno com a forma federativa de Estado, também em |
nosso pais ¢ 4 luz do nosso direito constitucional.

Pérto Alegre, 10 de agdsto de 1950,

(82) @. Burdean — op. «it, 103,

(83) Huy = O IMreite do Anaronas, 1T, 508,

(84) W. W. Willoughty — Primeiples of the Constiimtional Law of the Usited
States, 1925, pg. 30, 1 — “with the motives of tho begislalors the courts will nat eon-
corn thempelves,  The power of Congress fo Beginl belng de, the wisdom or

M:‘:“ of mmm' In which the power s exercieed §n held to be boyond judiclsl
erit or donirol,
5!5"' . Black — Handbook of the Construction and Interpretation of the Laws,
1 Pl 2T,
harfes Evans Hoghes — The Supremo Court of the United States, Trad, oEp.
1848, pg. 52: “Los tribunabes consideran que, onm K eafera, « legislative se hajn on
poacalin de todos bom comocimientos utiles, ¥ es o deposhbrie de la sabidoris, Mientras

netlia dentro’ de la Hmites del poder logislative low heches del process legialstive mo son
objeto do conslderschin judicial™,

[y I p—
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RELATORIO E PARECER

Relator: PROF. FAY DE AZEVEDO

Discute o bacharel Paulo Brossard de Souza Pinto, em trabalho
apresentado a Este Congresso, a questio da compatibilidade do sis-
tema parlamentar de govérno com a forma federativa de Estado,
quer genéricamente, em térmos de teoria estatal, quer especificamente,
em face do nosso dircito positive.

Comega por situar a controvérsia no tempo e no espago, afir-
mando haver a mesma surgido entre nds no dealbar do novo regime,
gquando ji havia quem sustentasse a tese da inconciliabilidade entre
federagio ¢ parlamentarisimo, agora reeditada em oposicio ao projeto
de emenda n.® 4 3 Constituicio da Repiblica.

Citando Ruy Barbosa, Duguit, Esmein, Redslob, Burdeau, Kel-
sen, Bonnard, Nézard, Laferritre, G. Vedel, Darcy Azambuja, Fran-
cisco Campos € Ruy Cirne Lima, precisa o A, numa sintese feliz, a ina-
fastivel distingio existente entre formas de Estado, formasz de go-
vérno ¢ sistemas politicos, com suas motivaghes ¢ finalidades pecu-
liares, para mostrar que umas nio implicam ou excluem outras, ne-
cessiriamente, podendo assim haver Estados unitirios ou federais
com governos parlamentares, diretoriais ou presidenciais. E' que,
realmente, nio se verifica uma relagio existencial entre formas de
Estado e sistemas de govérno; estas prendendo-se ao relacionamento
e a limitagdes impostas aos poderes legislativo e executivo; aquelas,
4 centralizacio ou descentralizacio politica.

Faz o A. uma andlise substancial do sistema parlamentar de
govérno e da forma federativa de Estado para, estudando-os em
face da deutrina e do direito comparado, concluir pela procedéncia
da tese enunciada, inclusive quando encarada particularmente 3 luz

- do nosso direito constitucional, atenta a irrelevincia das objecdes
contra ela articuladas, atinentemente i egilivaléncia de poderes ge-
rais entre o Senado Federal ¢ a Cimara dos Deputados, ¢ ao con-
trile da constitucionalidade das leis, deferido ao Poder Judicidirio. -

A alegada incompatibilidade entre o govérno parlamentar e o

Estado federal ndo resiste 3 controvérsia doutrindria.
« E' uma afirmagio destituida de base,

Que essencializa o parlamentarismo? E' o govérno de um conse-
lho de ministros, dependente da confianga do parlamento, que deve
refletir a opinidio piblica. Que obsta, numa federagio de Estados, a
existéncia de um govérno assim constituido ¢ assim funcionando?

R

o
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Porventura, num Estado federal o Congresso nio ¢é, talqualmente
num Estado unitirio, um deos drgios da soberania nacional? E, so
legisla e exercita as suas demais atribuicdes para téda a nacio, que
+» impede de delegar a um gabinete a funcio execuriva’®

Sio perguntas que permanecem irrespondidas pelos impugnado-
res da tese em discussio, Estes se apegam a argumentos especiosos,
nugas & sutilezas, na va tentativa de refura-la,

() que hi de curioso em tudo isso — cabe assinalar — sio as
demasias e exaltacbes désse aférro académico a formas de govérno,
extremando-se em recursos ¢ artificios de dialética, quando sabido «
jque, s¢ de algum modo pode influir a2 modalidade de exercicio do
poder piblico nos destinos dos poves, o que, no entanto, tem cari-
rer decisivo € a substincia humana e o teor econdmico-social dos
Estados que lhes dirigem a evolugio.

Silvio Romero, em seu ensaio “Parlamentarismo e presidencia-
ismo na Rephblica do Brasil”, imaginou uma interrogagio que, d
fato, formularia a objecio capital 3 tese da compatibilidade do go-
viérno parlamentar com o Estado federal: “Como poderi um minis-
tro responder por fatos ocorridos nos Estados, que sio autinomos!™
Deverd responder sbmente pelos fatos que, embora ocorridos nos
Estados, s¢ vincularem & competéncia do govérno federal, Eis a so-
lugio que, em sua simplicidade, inutiliza téda a argumentagio dos
adversirios do parlamentarismo, nesse sentido. E’ claro que seri
necessiria uma rigorosa discriminagio entre as érbitas de agio dos
governos federal e estadual. Mas essa delimitagio é igualmente in-
dispensivel no sistema presidencial de govémo. Nio se exige, por-
tanto, coisa diversa do que estabelece a Constituigio de 46, como
faziam as anteriores Constituigoes republicanas.

A questio fundamental, na matéria, liga-se a inelutivel distin-
¢io que importa fazer quantoe a estrutura, fins ou modalidades de
exercicio do poder estatal. Poderd estabelecer-se — & certo — uma -
correlagio, mais ou menos estreita, entre os fing do poder estatal
€ a maneira como seja exercido, Para designar a forma do poder es-
tatal, encarada sob ésses dois aspectos solidirios, poderi usar-se a
expressio “regime politico”™. O que, porém, nio se pode confundir é
“regime politico” com “forma de Estado”. Porque esta diz respeito
a naturcza interna do poder estatal, & sua contextura, & sua estrutu-
ragio. A “forma de Estado” na realidade niio se correlaciona com a
“forma de govérno”. Uma e outra nio se ligam necessiriamente,

O A cita os sugestivos éxemplos que o direito comparado ofe-
rece, na atualidade como no passado, *da conjugacio num mesmo
Estado, do parlamentarismo ¢ da federagio, do mesmo modo que,
em outros, desta com o sistema presidencial™: Canad4, Austrilia, Ale-
manha, Austria.

B
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Nio seria, alids, novidade doutriniria, mesmo em nosso pais,
essa conciliagio entre o parlamentarismo ¢ o federalismo. Em plenc
império, uma ala do Partido Liberal lancou a idéia da federagio sem
prejuizo das instituicdes mondrquicas e do govérno parlamentar. Nos
alvores da Repiblica, o Partido Federalista, que se originara, no
Rio Grande do Sul, do Partido Liberal ¢, como &te, sob a chefia do
grande tribuno Silveira Martins, inscreveu, no n.? 2 do seu programa.
"y revisio da Constituicio Federal .para modelar a repiblica federa-
tiva de acorde com os principios de govérno parlamentar, praticados
na generalidade dos paises de regime representativo’.

Por igual improcedentes sio as opinides que, contra a adogio
do sistema de govérno parlamentar no Brasil, procuram arrimar-se
em principios e regras da Constituigio Federal, segundo os quais a
fundamental caracteristica da federacio brasileira, derivando da “igual-
dade de representagio dos Estados no Senado e da igualdade de com-
peténcia entre os dois ramos legislativos, salvo os casos especificos”,
o sistema parlamentar importaria “em abolir a eqilivaléncia de po-
deres gerais entre o Senado ¢ a Cimara”; importaria “em anular a
représentagio igual dos Estados no Senado para o exercicio de po-
deres eqiiivalentes aos da Cimara dos Depurados™

0 argumento poderia impressionar & primeira vista, mas € tio
inconsistente como os demais, na discussio da matéria. O A. refuta-o
convincentemente, demonstrando que ndo se trata de identidade de
atribuigdes entre o Senado e a Cimara, mas de eqiiivaléncia em ge-
ral, tendo cada uma das casas em que se divide o Congresso Nacional
prerrogativas especificas, de sorte que “ao seu nilimero se acresceria
mais uma, em favor da Cimara, se sbmente perante cla [ossem res-
ponsiveis os Ministros™.

Poderia ainda citar a clara ligio de Georges Burdeau (*Traié
de Science Politique”, e 1950, ¢ II, ps. 430-31): “Dans rous les
Erats [édéraux actuellement existants les pouveirs des deux Cham-
bres sont sensiblemente égaux en ce sems qu'une loi w'est parfaite
qu'd condition d'étre voté par toutes dewx: Erats-Unis (art. I, sect
1), Mexique (art. 51), Argentine (art. 36), Vénézuela (art. 81),
Canadi (art. 17), Afrique du Sud (art. 19), Suisse (art. 89), URS.S.
(art. 37, 38, 39), Yougoslavie (art. 57). La participation des Etats-

i, - membres & l'exercice de la puisance fédérale est donc assurée puisque
leur accord est nécessaire pour que la loi puisse naitre. Oue Pune
ou Fautre des assemblées jouisse de priviléges particuliers tels que
la priorité dans la discussion des projets financiers réservée d la
Chambre basse ou la possibilité de se transformer en Haute-Cour

"
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de justice accordée 4 la Chambre des Etats ce sont Id des disposi-
tions que Fon rencontre également dans les Etats unitaires e qui ne
changent rien 4 Pégalité de principe entre Ies dewsx lEments du
Parlement.” O ilustre professor da Universidade de Dijon cita ainda,
em nota infratexto, o Brasil “d’aprés la constitution de 1891”7, Po-
deria fazé-lo também “d’aprés la constitution de 1946”, se noticia
do nosso dltimo cbdigo politico j4 houvesse chegado 3 Franga para
constar de uma edigio de 1950. .. ;

Na mesma ordem de idéias, diz-se que, sob a égide do parla-
mentarismo, dependendo o executive do voto da maioria dos de-
putados, poderia verificar-se o predominio dos grandes Estados, atra-
vés de suas bancadas, mais numerosas, o que seria lesivo ao equilibrie
federativo. A objegio, todavia, esbarra em possibilidade idéntica,
argiiivel ao presidencialismo, através da eleigio do presidente da
Repiblica. Pode ocorrer que a escolha do primeiro mandatirio do
povo seja conchavada entre grandes Estados e imposta & nagio, ou
que se processe a mesma tendo em vista a base eleitoral fornecida
por uma populosa unidade da federagio. A concretizacio da pri-
meira hipétese, como ninguém ignora, foi mesmo apontada como
um dos vicios de que se ressentia a pritica do regime, sob a Pri-
meira Reptiblica.

Em verdade, para enfrentar tal risco outra ¢ a terapéutica
aconselhiivel: a integral conversio em realidade do papel atribuido
aos partidos politicos no funcionamento das instituicoes. A existén-
cia de partidos verdadeiramente nacionais, de objetivo ¢ de espirito
verdadeiramente nacionais, sobranceiros a injungdes de cunho regio-
nalista, liquidard com o risco aludido, talvez mais temivel, alids,
no presidencialismo do que no parlamentarismo,

Tampouco aceitivel & a objecio consistente em que o parlamen-
tarismo feriria o principio da supremacia da Constiuigio e do con-
tréle da constitucionalidade das leis pelo Judicidrio. Tal principio,
como demonstra o A, nio decorre do presidencialismo, nada im-
pedindo que também o consagre o parlamentarismo. Exatamente
como, embora sendo éle imprescindivel no Estado federal, nada obsta
que por igual o adote um Estado unirdrio.
Relacionar o sistema parlamentar de govérno com a auséncia
de supremacia da Constituicio ¢ de contréle judicidrio da consti- _
tucionalidade das leis eqiiivale a confundir o parlamentarismo com i
" o sistema constitucional inglés — érro tio crasso quanto o de con-
fundir o presidencialismo com o sistema constitucional dos Fstados
Unides. Uma forma de Govérno, como uma forma de Estado, pode
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ser assimilada a um tipo genérico, com cara ticas essenciais pro-
prias, mas varia no tempo ¢ no espago, em funcio de p T dades
nacionais ¢ da incoercivel evolugio das instituigdes de cada pove,

Somos d:ogmrmr, pelas razbes expostas, :p.:'u.'zr seja apr .25‘%3

| proposicio proficientemente justificada pelo A, em brilhante tra-
P balho, o sistema parlamentar de govérno é mmmﬁm
federativa de Estado, seja d lus da doutrina ¢ da -Pd&iﬂ'ﬂ.@?)}w;
nal dos novos, seja em face do direito positivo brasileiro.
i,
Sala das Sessdes, 15 de agdsto de 1950 " ohdiad
o N0 ‘.. 4
Camillo Martins Costa — Presidente
Fay de Azevedo — Relator .
Darcy Azambuja o
Jodo Abreu yurul
Francisco Juruena
Franciseo. Machado Vila

APRESENTACAQ EM PLENARIO

O SR. PRESIDENTE — Jilio César Bonazzola — Vamos tra-
tar do segundo ponto da Ordem do Dia: FEDERACAO E PARLA-
MENTARISMO — Da compatibilidade do sistema  parlamentar
de povérnoe com a forma federativa de Estado, tese de autona do
Dr. Paulo Brossard de Souza Pinto, E' Relator o Dr. Armando Fay
de Azevedo, a quem concedo a palavra. : :

0 SR. FAY DE AZEVEDO — Sr Presidente, srs. Congressis-
tas, minhas senhoras ¢ meus senhores, g
3 0 parecer que tive a honra de emitir, vi, com a mais justificada
das satisfacoes, subscrito por figuras eminentes das nossas letras ju-
p ridicas, limitando-me a mencionar dentre éles, para nio citar ou-
~ tros nomes também de alta projegio, o ilustre professor Darcy
 Azambuja e 0 eminente advogado ¢ jurisconsulto Camillo Martis Costa.
 Avé@sso a elogiar, creio que o que se vontém no remate do pareccr
¢ inicio aludia, exprime com exatidio, traduz com seguranga um
| do valor do trabalho apresentado. Eu digo, ao termunar
e a0 propor que seja aprovada a proposicio que condensa
ue se trata de um trabalho brilhante, redigido proficien-
‘quer dizer, com conhecimento complete do assunto, habi-
estreza de argumentagio e brilho de forma. brad
 bacharel Paulo Brossard de Sousa Pinto, no trabalho
a #ste congresso, a questio da compatibilidade do sis- :

m g
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tema parlamentar de govérno com a forma federativa de Estado,
jquer genéricamente, em térmos de teoria estatal, quer especifica-
mente, em face de nosso dircito positivo.

(LE O RELATORIO E PARECER)

O SR. PRESIDENTE — Esti aberta a discussio sobre a tese
que acaba de ser comentada pelo sr. professor. Se nio houver ob-
servagoes, votaremos separadamente, em primeiro lugar, por ragdes
de ordem e de forma unitéria, a primeira tese, da “Incompatibilidade
do sistema parlamentar de govérno com a forma federativa do
Estado.”

Diz o relatério — “Somos de parecer, pelas razdes citadas que
se aprove a tese proficientemente justificada pelo brilhante trabalhe
do dr. Paulo Brossard de Souza Pinto. O sistema parlamentar de
govérno ¢ compativel com a forma federativa do Estado, & luz da
doutrina e das priticas constitucionais dos povos ¢ também em
razio do direito positive brasileiro.”

Pego desculpas ao plenirio, pela minha tradugio arrevezada.
()} srs. congressistas que estiverem conformes com o parecer, man-
tenham-se sentados como sinal de aprovacio. (Pausa)

Esti aprovada a tese.

{Votou contra o sr. José Luiz Martins Costa)

O SR. BRUNO DE MENDONCA LIMA — Pego a palavra, sr.
Presidente.

0O SE. PRESIDENTE — Tem a palavra o ilustre congressista.

O SR. BRUNO DE MENDONCA LIMA — O meu voto, sr.
Presidente, ¢ no sentido de que o direito positivo brasileiro nio per-
mite o regime parlamentar.

O SR. JOSE LUIZ MARTINS COSTA — Pego a palavra, sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o ilustre congressista,

O SR. JOSE LUIZ MARTINS COSTA — Subscrevo o voto do
lustre professor, Bruno de Mendonga Lima.

0 SR. VICTOR RUSSOMANO — Peco a palavra, sr. Presi-
dente,

O SE. PRESIDENTE — Tem a palavra o ilustre congressista.

0 SR. VICTOR RUSSOMANO — 5r. Presidente. Parece-me
que nio hi esta pretendida incompatibilidade dentro do sistema fe-
derativo brasileiro. Na eritica feita, a suposta incompatibilidade
& a de que o sistema parlamentar de govémo requer uma centraliza-
zio que € incompativel; esta sim, com a federagio e autonomia dos
Estados. Neste sentido é que aprovo o brilhante trabalho do distin-
ro colega autor da tese, que s¢ mostra um erudito ¢ um apaixonadc
pelo sistema parlamentar.
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