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PREFACIO

No Brasil, o emprego da palavra Urbanismo é problematico. Ela
abriga diferentes significados, sempre associados a diferentes formas de
acao sobre a cidade. Afinal, o Urbanismo trata do desenho arquitetdnico da
cidade? Ou do planejamento e gestao do uso do solo urbano? E um dominio
profissional exclusivo de arquitetos e urbanistas? Ou um espago de conver-
géncia de multiplas profissdes?

Em Porto Alegre, o Urbanismo é campo de saberes e fazeres que
foi se afirmando ao longo dos séculos XIX e XX a partir de iniciativas as
mais diversas. Sao célebres as experiéncias iniciadas nos ambientes que
tiveram: juizes régios atuando no ordenamento urbano da Porto Alegre co-
lonial, Cédigo de Postura Municipal de construgdes de 1897, Plano Geral de
Melhoramentos de 1914, Planos Diretores de 1958 e 1979, Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de 1999; Personagens como Otavio
Rocha, Edvaldo Pereira Paiva, Luiz Arthur Ubatuba de Farias, Demétrio Ri-
beiro; O curso de Urbanismo, oferecido pelo Instituto de Belas Artes entre
1947 e 1949; dentre diversos artistas e escritores que retrataram a cidade em
suas obras.

Para marcar a data comemorativa do aniversario de 250 anos da
cidade de Porto Alegre, pretendemos, com esta chamada, explorar a cons-
trugao da cidade, do Urbanismo e do Planejamento Urbano, a partir da ex-
periéncia porto-alegrense.

Os artigos aqui reunidos representam uma pequena amostra da di-
versidade de abordagens e perspectivas atualmente em debate no campo.
Vao desde a historiografia urbana da cidade de Porto Alegre até a explora-
¢do de possiveis cendrio de planejamento urbano pés-pandemia; da me-
moria de bairros e lugares até a sociabilidade piblica. O leitor encontrara,
portanto, um amplo rol de temas, pesquisas e reflexdes.

Esperamos que o presente dossié contribua com a reflexao e a com-
preensao dos fenémenos da cidade contemporanea.

Além dos artigos do dossié, a revista também festeja os demais arti-
gos recebidos pelo edital e que ora sio publicados. E uma alegria continuar



a trajetéria da revista, respeitando as normas do Qualis Periddicos e dire-
trizes de uma publicagdo ética.

Sao os votos dos organizadores do dossié.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2022

Dr. Bruno Cesar Euphrasio de Mello
Me. José Daniel Craidy Simoes
Organizadores do Dossié “O Urbanismo e Porto Alegre”

Dr. Miguel Frederico do Espirito Santo
Presidente do Instituto Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul

Dr. Anto6nio Carlos Hohlfeldt
Dr. Fabio Kithn
Me. Heinrich Hasenack
Comissao da Revista

Dr. Gustavo Castagna Machado
Dr. José Carlos da Silva Cardozo
Bel?. Priscila Pereira Pinto
Ma. Thais Nunes Feijo
Dr. Wagner Silveira Feloniuk
Comissao Executiva
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Editor-Junior
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PERIFERIA E PRISAO, POBRES E PRESOS:
COINCIDENCIAS ESPACIAIS E DEMOGRAFICAS EM
PORTO ALEGRE/RS

PERIPHERY AND PRISON, POORS AND CONVICTS:
SPATIAL AND DEMOGRAPHIC COINCIDENCES IN PORTO
ALEGRE/RS

Dany Delfim Silbermann’
Livia Teresinha Salom3o Piccinini®

RESUMO
O presente artigo analisa as coincidéncias espaciais entre periferia e pris3o na ci-
dade de Porto Alegre, representadas pelas vilas incidentes na cidade e pelas duas
maiores unidades prisionais presentes na cidade (a Casa de Detengdo de Porto
Alegre, anteriormente, e a Cadeia Pablica, na atualidade). Ademais, trata das coin-
cidéncias demogrificas entre populagdes pobre e carcerdria, por meio da analise
cronoldgica de discursos politicos que pautaram a produgao do espago urbano por-
to alegrense e promoveram a segregagao socioespacial e a puni¢io dos pobres atra-
vés de sua expulsdo dos locais abastados da cidade, da negligéncia de promogido de

1 Mestre em planejamento urbano e regional pelo Programa de Pds-Graduagio em
Planejamento Urbano e Regional (PROPUR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), integrante dos grupos de pesquisa Laboratério de Estudos Urbanos (LEUrb-
UFRGS), Grupo de Pesquisa Identidade e Territdrio (GPIT-UFRGS), do projeto de pesquisa
“Transformagdo Comunitdria Participativa: experiéncias de inovagao e sustentabilidade em
Porto Alegre” (PROPESQ-UFRGS) e estagidrio docente na disciplina “Urbanismo IV” do curso
de graduagio em Arquitetura e Urbanismo da UFRGS. Foi estagiario docente da disciplina
“Planejamento e Gestao Urbana” do curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
UFRGS, bolsista de inicia¢io cientifica voluntiria (CNPq/UFRGS), monitor da disciplina
“Praticas Sociais na Arquitetura e Urbanismo” do curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFRGS, pesquisador do projeto de pesquisa “Como anda a favela no Brasil? O discurso em
defini¢des e imagens?” (CNPq/ MCTI N° 25/2015) e participante do projeto de extensdo
“Fotografia e memodria: o olhar das mulheres da vila” (PROREXT/UFRGS). Tem experiéncia
nas areas de Arquitetura e Urbanismo, Planejamento Urbano e Regional e Ciéncias Sociais
Aplicadas, com énfase em Projeto de Arquitetura e Urbanismo.

2 Professora Associada da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Coordenadora da
Comissdo de Pesquisa da Faculdade de Arquitetura (2016-2019). Membro do Nicleo Docente
estruturante da FA-UFRGS (2011-2014). Membro da Comgrad-COMOB (2010-2016). Membro da
Comissio de Extensio. Doutorado pelo Programa de P6s-graduagio em Planejamento Urbano
e Regional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CAPES 6) em 2008. Mestrado em
Urban Development Planning - University of London (1991), School of Economics. Doutorado
na University of Cambridge, UK, exceto defesa. Graduagao em Arquitetura pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (1982). Exerceu atividades de Chefia de Departamento e Vice
Coordenagao do Programa de Pés-graduagao em Planejamento Urbano e Regional - PROPUR.
Tem experiéncia nos campos do Urbanismo - Planejamento Urbano e pesquisa nas areas de
habitagdo social; politicas ptblicas; sustentabilidade ecolégico-ambiental; padrdes urbanos e
arquitetdnicos; paisagismo e desenho urbano, planos diretores municipais.
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benfeitorias urbanas nos locais de manifestagio de seu cotidiano e de sua reclusio
mediante estigmatizagdo relacionada a criminalidade violenta.

Palavras-chave: Segregagdo socioespacial. Prisdo. Periferia. Pobre. Preso.

ABSTRACT

This article analyzes the spatial coincidences between the periphery and prisons in Porto
Alegre, represented by the communities in the city and by its two largest prisons (the Casa
de Detengdo of Porto Alegre, formerly, and the Public Jail, currently). Furthermore, it deals
with the demographic coincidences between poor and prison populations, through the chro-
nological analysis of political discourses that guided the production of Porto Alegre’s urban
space and promoted social spatial segregation and the punishment of the poor through their
expulsion from the city’s wealthy places, to the negligence in promoting urban improvements
in the places of manifestation of their daily lives and in their confinement through stigmati-
zation related to violent crime.

Keywords: Social spatial segregation. Prison. Periphery. Poor. Convict.

INTRODUCAO

O presente artigo descreve a evolugao urbana e as politicas urbanis-
ticas de Porto Alegre, com especial atengao para os espagos de incidéncia
de populagdes subalternas e os discursos politicos que incidiram/incidem
nesses locais, além da localizacao e discursos que pairam sobre os equipa-
mentos de reclusdo de contraventores, cujo perfil demografico majoritario
se assemelha ao dos pobres da cidade.

Primeiramente, foram expostos os conceitos de segregacao socio-
espacial, NIMBY e encarceramento em massa, essenciais a pesquisa. Em
seguida, foi descrita a ocupagdo primordial do territério porto alegrense
nos séculos XVIII e XIX, a partir de Souza e Miller (1997) e Pesavento (1999
e 2004), assim como a elaboragdo de aparato punitivo na peninsula de as-
sentamento inicial da cidade, a Casa de Detengao de Porto Alegre. Apés, foi
caracterizada a cidade no inicio do século XX e os discursos politicos higie-
nistas e expulsérios derivados do positivismo que acarretaram o desloca-
mento dos pobres as periferias em fun¢ao da produgido de legislagao cuja
premissa disfar¢ada era a modificagao do espago urbano onde se situavam
os pobres em prol do embelezamento da cidade. A partir daqui, foi intro-
duzida a produgao de Alfonsin(2000), derivada do trabalho de Pesavento.
Apés, foi enaltecida a continuidade dos movimentos de segregagao dos
pobres urbanos até a metade do século. Depois, foram descritos os planos
diretores de 1959, 1979, 1999 (2010), assim como o afastamento da unidade
prisional dos locais de confluéncia dos ricos por decorréncia do fenémeno
NIMBY (Not in my Backyard, ou “Nao No Meu Quintal”), que promoveu a im-

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 15-46, dezembro de 2022.
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Periferia e prisdo, pobres e presos: coincidéncias espaciais
e demograficas em Porto Alegre/RS

plementagdo da Cadeia Ptblica de Porto Alegre em area periférica do muni-
cipio. Além disso, foram elucidadas algumas iniciativas estatais de provisao
de habita¢des populares e a manutengao da relegagio dos pobres urbanos
aos espacos periféricos/carentes expressos pelas vilas (MEDEIROS, 1947;
PORTO ALEGRE, 1952, 1973, 1999, 2009), inclusive na atualidade, em fungao
do insucesso das iniciativas de repara¢ao do espago urbano em detrimento
a segregacao socioespacial.

Ademais, foram produzidos mapas sobrepostos a cartografias e/
ou territorializa¢oes das épocas trabalhadas (PORTO ALEGRE, 1839, 1888,
1892, 1914, 1931, 1959, 1979, 1999 e 2010) a fim de ilustrar as questdes discuti-
das ao longo do estudo.

1 CONCEITUAGAO: SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL, FENOMENO
NIMBY E ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL

1.1. Segregacdo socioespacial

Entende-se a segregagdo socioespacial como a expressio da desi-
gualdade social no espago urbano, que torna-se mais presente nas grandes
cidades por meio da intensifica¢ao da manifestagao da estrutura de classes
ao longo do territdrio - expressdo do espago social hierarquizado no espa-
¢o fisico (BOURDIEU 2008[1993]). Para Villaga (2009), o processo pode ser
compreendido enquanto o amalgama de diferentes classes em diferentes
regides ou conjuntos de bairros de uma metrépole.

O fenémeno vincula-se, ainda, a uma disparidade em termos do
acesso a benfeitorias incidentes na cidade (ocorrem discrepancias no que
diz respeito a provisao de empregos, escolarizacao, redes urbanas de infra-
estrutura basica, conforme disserta Kaztman [2001]), e a atuagao dicotd-
mica de mercado de solo pautado ora por regulamenta¢ao juridico-urba-
nistica, ora por logicas informais de necessidade de acesso a vida urbana
(ABRAMO, 2007).

De acordo com Villaga (2009), o padrao de segregacao imperante na
metrdpole brasileira é o do centro versus periferia, em que o centro dispoe
de amenidades e, por isso, torna-se local de concentrac¢ao de populagoes
abastadas e a periferia, precaria no que diz respeito a incidéncia de benfei-
torias, torna-se sitio de aglutinagao das populagoes pobres. O espago urba-
no, portanto, atua como um “mecanismo de exclus2o” (VILLACA, 2009, p.
143).

Aos pobres urbanos, portanto, restam parcelas fundidrias relegadas
pelos estratos sociais de maior poder aquisitivo, pelo mercado imobilidrio
formal e, principalmente, pelas politicas ptblicas de Estado; espagos tim-

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 15-46, dezembro de 2022.
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brados pelas logicas da informalidade e da precariedade que nio dispdem
de instrumentos concisos que possibilitam a produg¢ao de capitais indivi-
duais e coletivos (KAZTMAN, 2001).

O afastamento espacial em relagdo as parcelas urbanas abastadas
via de regra significa diminuigdo do poder aquisitivo das populagdes re-
sidentes, afastamento do acesso ao emprego formal, baixa escolaridade e
auséncia da provisao de infraestruturas urbanas basicas. Em Porto Alegre,
especificamente, o eixo centro-sudeste polariza a segregag¢ao socioespacial
na cidade e concentra aspectos negativos relacionados aos quesitos apon-
tados.

Nos bairros pobres, como disserta Kaztman (2001, p. 178 [tradugao
livre]), “se concentra uma densidade de priva¢ao material sem precedentes
que contrasta fortemente com a concentragao espacial igualmente inédi-
ta de lugares ricos em outros bairros”. Esses espa¢os urbanos nos quais as
classes populares vivem sao reconhecidos como locais nos quais as mazelas
inerentes a segregacao socioespacial incidem: a atua¢ao diminuta do Esta-
do perante a regulagao do uso do solo e a concessao de benfeitorias torna-se
latente na expansio do neoliberalismo (SCHAPIRA, 2000), 0 que acarreta
agruras em se tratando da formagao de capital social individual e coletivo
e capital civico (KAZTMAN, 2001). Assim, nestes locais, confluem indices
gritantes correspondentes ao desemprego, condi¢des sanitdrias precarias,
manifestaces de violéncia e delinquéncia e crescimento demografico exa-
cerbado, conforme Schapira (2000). Para Bourdieu (2008[1993]), os afeta-
dos por tais mazelas sao distanciados tanto fisica quanto simbolicamente
dos bens socialmente raros e, em adi¢do, s3o condenados a se situar nas
proximidades de bens menos raros ou até indesejaveis (como cadeias, por
exemplo).

1.2 NIMBY

No que diz respeito ao poder de escolha com relagdo a localizag¢ao
residencial dos individuos nas cidades, surgem por vezes agdes coletivas re-
fletidas em discursos que relacionam-se ao habitat e refletem o rechago por
parte da populagao no que tange a inser¢ao de equipamentos indesejados
nos arredores de espagos especificos (principalmente espagos de moradia),
como residéncias para pessoas em situacao de rua, cemitérios, aterros sa-
nitarios, plantas industriais, aeroportos, cadeias (GRAVANO, 2011). Esses
equipamentos sao caracterizados pelo que é descrito no efeito NIMBY (Not
In My Backyard, ou ‘Nao No Meu Quintal’). Este termo foi cunhado na se-
gunda metade da década de 1970 nos Estados Unidos, conforme Abramo-
vay (2007). Lanzetta (1998, p.12) define as situagdes de recusa de insercao
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de equipamentos em uma localidade, ou seja, o NIMBY, como “a rejei¢ao
dalocaliza¢ao de uma atividade funcional para a sociedade global por uma
sociedade local, que se sente afetada negativamente por sua proximidade”.

Na prdtica, movimentos locais de estratos sociais variados apre-
sentam objegdes perante politicas publicas e/ou investimentos privados no
que diz respeito a construgao de objetos técnicos nas proximidades de onde
se manifesta o seu cotidiano. O sucesso ou fracasso desses movimentos va-
riam, via de regra, de acordo com o poder por parte dos proponentes da
inser¢ao do objeto técnico e do poder daqueles que apresentam a objegao a
sua implementagao; e conforme o grau de democracia participativa envol-
vida no planejamento do espago urbano em questiao. Em fung¢ao da maior
detencao de poder, portanto, as classes alta e média geralmente sucedem
no quesito de se situar a relativa distancia desses objetos indesejados. Os
grupos mais vulneraveis, por sua vez, tendem a ser as vitimas do efeito
NIMBY (BULLARD, 1990), dada a pequena possibilidade de interveng¢ao nos
processos decisérios referentes ao planejamento do espago das cidades.

No que diz respeito a inser¢ao de cadeias no Brasil, os discursos
NIMBY derivam da preocupagao exacerbada dos cidadaos urbanos no que
diz respeito a seguranga (LEFEBVRE, 2001[1968]), do estigma relacionado
avioléncia que paira sobre estes espagos de confinamento e da situagao de
precariedade que envolve as infra estruturas carcerdrias do pais que, se-
gundo Brasil (2017), necessitam de aten¢ao urgente por parte do Estado.
Além disso, a partir desses fatores emergem motivos econémicos, como a
possivel desvalorizacao fundidria dos empreendimentos imobilidrios do
entorno, por exemplo.

1.3 Encarceramento em massa

O encarceramento em massa, no Brasil, foi entabulado pela im-
plementagao de regime neoliberal na década de 1990 que acarretou desde
entao um avango 15 vezes maior da populagao carceraria em relagio ao in-
cremento populacional do pais na década final do século XX. Nao obstante,
a manutengao do acréscimo de presos pode ser observada no pais mesmo
ap6s o retorno de governos de carater provisional (CORDEIRO, 2014): os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2016.
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Grafico 1. Brasil - Crescimento e percentual de crescimento - populagio
carcerdria x populagao total

neoliberalismo (1990) - presente (2018)
Populagdo carcerdria x 1.000 Populagdo total x 1.000.000

1990 2000 2010 2018 1990 2000 2010 2018

Neoliberaliso  ~ meme-- Variagéo

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Brasil (2010 e 2014).

Enquanto 90 mil brasileiros viviam no circere em 1990, atualmente
(2018) s3o 690 mil aprisionados; ou seja, aumento de 667% em menos de
trés décadas, o que faz com que o Brasil conte com a terceira maior popu-
lag3o carcerdria do mundo (BRASIL, 2017[2009]) e a 10* taxa de encarcera-
mento - 193 presos para cada 100 mil brasileiros (BRASIL, 2017[2009]).

Grafico 2. Mundo - Ranking populagao carcerdria
(populagao absoluta) - 2009
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Brasil (2017[2009]).

No Rio Grande do Sul, especificamente, existem 33.868 aprisiona-
dos: o estado, portanto, compreende a 7* maior populagdo carcerdria por
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Unidade da Federagao (UF), de acordo com Brasil (2016). Ou seja, o estado,
que contém 5,4% da populagao absoluta do pais, compreende 4,9% de sua
populagdo carceraria. No que diz respeito a taxa de encarceramento, o es-
tado rio grandense é a 16* UF com maior indice: 300,1 presos para cada 100
mil habitantes (BRASIL, 2016), similar as taxas de paises como Africa do Sul
e Ucrania.

Grafico 3. Mundo - Ranking taxa de encarceramento
(detentos/ 100.000 pessoas) - 2009
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Fonte: Elabora¢ao prépria a partir de Brasil (2017[2009]).

Conforme Wacquant (2001), o incremento de detentos paralela-
mente a instauracao da hegemonia do pensamento neoliberal no Brasil
ocorreu por meio do enxugamento das fungdes provisionais do Estado
através do desmantelamento de instrumentos oriundos do welfare state; ou
seja, o estabelecimento do Estado minimo. Ou, ainda, de seu (des)uso como
mecanismo de monitoramento do habitat do subproletariado na cidade; da
guerra as drogas; do emprego do complexo prisional como meio de manu-
ten¢ao das discriminagdes racial e socioeconémica incidentes sobre os es-
pagos de aglutinagao de pobres. As elites estatais, portanto, a partir da ado-
¢ao da ideologia do mercado total oriunda dos Estados Unidos, enxugaram
as pautas socioecondmicas governamentais e intensificaram os discursos
politicos em prol do reforgo da seguranca.

O perfil do encarcerado no Brasil condiz com a realidade segrega-
dora do pais: 67% dos encarcerados sdo pretos, enquanto 51% da populagao
total do pais sdo pretos; 92% dos presos nao possuem ensino formal com-
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pleto, enquanto 68% dos brasileiros nao completou o ensino médio (BRA-
SIL, 2010 e 2014). N3o obstante, 56% dos individuos privados de liberdade
tém entre 18 e 29 anos, e 96% sao homens. Em rela¢do ao contexto de liber-
dade, os jovens somam 40,2% da populagao total, e pessoas do género mas-
culino compdem somente 48% do contingente populacional total brasileiro
(BRASIL, 2010 e 2014).

Grafico 4. Brasil - Panorama demografico -
populacdo absoluta x populagdo carcerdria - 2010 e 2016
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Fonte: Elaborag3o prépria a partir de Brasil (2010 e 2016);

Ja no Rio Grande do Sul, 94,9% dos encarcerados sio homens (RIO
GRANDE DO SUL, 2020), a medida que 48,7% do contingente populacio-
nal total do estado sdo homens (BRASIL, 2016). No que diz respeito a cor,
enquanto 5,2% da populagdo absoluta sdo pretos (BRASIL, ibid.), cerca
de 11,5% dos presos sdo pretos (RIO GRANDE DO SUL, ibid.). Em se tra-
tando do grau de instrugao, 91,7% dos presos nao possuem ensino formal
completo(RIO GRANDE DO SUL, ibid.), enquanto 51,5% da populagao rio-
-grandense nio completou o ensino médio (BRASIL, 2016). Em relac¢ao ao
contexto de liberdade, os jovens somam 45,8% da populac¢ao total do estado
(RIO GRANDE DO SUL, ibid.), a medida que pessoas entre 18 e 29 anos
compdem 35,17% do contingente populacional carcerario rio-grandense
(BRASIL,ibid.).
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Grafico 5. Rio Grande do Sul - Panorama demografico - populacdo absoluta
riograndense x populagao carceraria riograndense - 2016 e 2020

B Populacdo absoluta [l Populacéo carceraria

Fonte: Elaboragao propria a partir de Brasil (2016) e Rio Grande do Sul
(2020).

Percebe-se, entretanto, que, na capital gaticha, ja havia coincidéncia
demografica entre as populagdes carcerdria e pobre desde os primérdios da
implementacao do assentamento inicial da cidade e que o neoliberalismo
apenas intensificou o processo de punir os pobres por meio de seu enclau-
suramento e da omissao estatal de promogao de qualidades urbanas em
seus locais de moradia, conforme descrito a seguir.

2 O ASSENTAMENTO INICIAL: SECULOS XVIII E XIX

Logo apds a implementagido do assentamento que ocasionou a
formagao da cidade de Porto Alegre (no final do século XVIII e até entio
denominado Porto dos Casais), no inicio do século XIX, houve distin¢ao
entre localizagao residencial de populacao abastada e populagdes subalter-
nas, em conformidade com o padrao de urbanizagao portugués. Esse que,
nas cidades litoraneas ou tangentes a corpos d’agua, como o caso do aglo-
merado humano ao lado do Guaiba, distinguiu a cidade alta para os ricos
e relegou a cidade baixa aos pobres em fung¢do da seguranca estratégica
e aprazibilidade das dreas elevadas e da inseguranca e insalubridade dos
locais préximos a 4gua (SOUZA e MULLER, 1997).

Na peninsula onde ocorreu assentamento inicial, a medida que
houve a expansao da aglomeragao ao passo da sua elevagao a capital provin-
cial (1773) e, ap0s, a cidade (1822); e a medida que Porto Alegre concentrou
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a atividade comercial da provincia brasileira, houve a implementa¢io dos
estratos sociais elevados no divisor de dguas da elevagio que dividia o aci-
dente geografico ao meio: sitio que compreende atualmente as vias Duque
de Caxias e Independéncia e entorno imediato voltado a norte, em fung¢ao
da aprazibilidade imposta ao local dada a barreira geografica que impedia
a incidéncia do vento predominante, oriundo do sudeste (SOUZA e MUL-
LER, 1997). Além disso, significativa quantidade de equipamentos publicos
foram implantados nesse eixo de localizagao dos ricos.

Aos pobres eram dispostos os becos (travessas e vielas assim desig-
nadas em fungao de sua pejorativizagao, de acordo com Pesavento [1999]) e
cortigos, locais de aglomeragao de classes subalternas em construgoes defi-
citarias; dreas portudrias, sérdidas e insalubres em fun¢ao da incidéncia de
enchentes e umidade ascendente por meio da capilaridade do solo; e zonas
periféricas, exteriores a aglomeragao primeira, tais quais a Colonia Africa-
na (atual bairro Rio Branco), a varzea da Redengao (atual Parque Farroupi-
lha), o Areal da Baronesa/Ilhota (atual Cidade Baixa) e a Azenha (atual bair-
ro de mesma nomenclatura), de acordo com Pesavento (1999 e 2004). Tais
locais eram, ainda, territorialidades associadas a incidéncia da populagao
preta porto alegrense e eram estigmatizados enquanto cinturdes de pobre-
za, criminalidade e violéncia, em oposi¢ao a “verdadeira cidade”, interna a
muralha de defesa (PESAVENTO, 1999). Esse discurso discriminatério teve
raizes na elite positivista riograndense, que, no final do século XIX e inicio
do século XX, administrava o estado da jovem republica e interpretava os
espagos carentes e/ou periféricos da cidade de Porto Alegre enquanto em-
pecilhos ao progresso (PESAVENTO, 2004).

Enquanto isso, ainda no final do século XVIII, foi erigida a primeira
edificacao destinada ao enclausuramento de contraventores, na extremida-
de noroeste da peninsula porto alegrense. Esse edificio, ainda, foi substitui-
do na metade do século seguinte por outra edilicia situada no mesmolocal da
original. O aparato condizia com uma das premissas do discurso politico vi-
gente, o dos bacharéis positivistas, que tratava de “regulamentar, disciplinar,
controlar, vigiar, punir e excluir os personagens da contramao da ordem, as
condutas indesejaveis e os espagos malditos da cidade” (PESAVENTO, 2004,
p. 30).

O mapa 1, elaborado a partir de cartografia correspondente ao ano de
1839 que compreende a peninsula de assentamento inicial de Porto Alegre,
demonstra o local de confluéncia da populagio abastada, aprazivel, os locais
de aglomeraciao de pobres (becos, dreas portudrias e cinturdo de pobreza
além-muralha) e alguns dos equipamentos publicos incidentes a época, tal
qual a Casa de Detencao.
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Mapa 1. Porto Alegre - Localizagao espacial das classes, do aparato punitivo
e de equipamentos publicos - 1839
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de Porto Alegre (1839), Souza e Miiller
(1997), Pesavento (1999, 2004) e Koehler (2015).

Percebe-se, portanto, que desde os primérdios de Porto Alegre houve
o atrelamento da populagao residente nos espagos de ablega¢ao dos pobres
urbanos aos transgressores enclausurados, em fung¢do da correlagao dada
por parte das narrativas de autoridade vigentes. Pesavento (ibid.) demonstra
que o perfil majoritario dos detidos na Casa de Correg¢ao de Porto Alegre ao
final do século XIX era preto ou pardo, do sexo masculino, jovem (entre 20
e 30 anos), analfabeto e desempregado ou em subempregos (tal qual o perfil
majoritario do sistema carcerario brasileiro na atualidade).

De acordo com Pesavento (2004), a maior parte das ocorréncias cri-
minais a época (Gltimo quartil do século XIX) decorriam no 1° distrito da
cidade (territorializagao de 1892 correspondente ao centro fortificado), onde
a desigualdade social era mais flagrante, e nos 2° e 3° distritos, que encerra-
vam a drea urbana no periodo e compreendiam bairros e arraiais (PESAVEN-
TO, ibid.). Correspondiam a delitos leves e carregados de estigmatizagao por
parte dos 6rgaos de regulamentagio e controle e dos meios midiaticos de
divulgagao das infragdes, a medida que, segundo as suas descri¢oes, eram
cometidas majoritariamente por “negros”, “mulatos”, “crioulos” e “pardos” (PE-
SAVENTO, ibid.). Extrapolavam, ainda, os limites dos espagos estigmatiza-
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dos e incidiam em areas abastadas e consolidadas da cidade, tais quais a ci-
dade alta e a rua da Praia, respectivamente, de acordo com Pesavento (ibid.).

O Mapa 2, elaborado a partir de mapa porto alegrense correspon-
dente ao ano de 1888 e legislagao correspondente ao ano de 1892, demonstra
a transposi¢ao da aglomeragao urbana para além dos limites anteriormente
impostos pela muralha, a eclosio de arraiais e arrabaldes no entorno préxi-
mo e a territorializagao em que incidiam a maior parte dos delitos na cidade,
o 1° distrito. Enaltece, ainda, as primeiras aglomerag¢des incidentes sobre o
local de estudo correspondente a microescala, por meio da localizag¢ao do ar-
raial do Partenon.

Mapa 2. Porto Alegre - Localizagdo espacial
predominante dos delitos - 1888
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de Porto Alegre (1888 e 1892), Souza e
Miiller (1997) e Pesavento (1999, 2004).
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3 PORTO ALEGRE DO INiCIO DO SECULO XX

No limiar entre os séculos XIX e XX, Porto Alegre apresentava ocu-
pagao intensiva da peninsula de constitui¢io urbana primordial e, além
disso, apresentava assentamentos dispersos e relativamente afastados da
area central, mas a ela vinculados por meio dos caminhos (SOUZA e MUL-
LER, 1997): o Arraial dos Navegantes, a norte, vinculado pelo Caminho
Novo e pela Estrada do Moinhos de Vento; o Arraial de Sio Manoel, a nor-
deste, vinculado pela Estrada do Passo da Areia; o arraial de S3o Miguel, a
leste, vinculado pelo Caminho do Meio, Estrada de Belém e Caminho do
Mato Grosso; o arraial do Partenon, a sudeste, vinculado pela Estrada Mato
Grosso; o arraial do Menino Deus, a sul, vinculado pela Estrada de Belém
e Estrada da Cavalhada, além do Areal da Baronesa, atual Cidade Baixa, e
area compreendida entre o Caminho do Meio e o Caminho dos Moinhos de
Vento, atual bairro Bom Fim (PORTO ALEGRE, 1888). Esses espagos peri-
féricos tornaram-se alternativas para a localizagao residencial dos pobres
no espaco a partir do inicio do século XX, em fun¢ao da menor disputa pelo
solo dado o afastamento da regido central e as politicas de branqueamento
impostas pela elite ao centro urbano.

A partir do alastramento do espago urbano ao longo do territdrio
em fungdo da centraliza¢do da economia gaticha no contexto da cidade e
da industrializagdo, e a partir da aboligao da escravatura em 1888, houve a
incorpora¢io do cinturdo de pobreza ao contexto da cidade por meio des-
ses arraiais. Porto Alegre, inclusive, foi a capital que recebeu maior contin-
gente de negros libertos a partir da extingao do regime escravocrata (PE-
SAVENTO, 2004). Entretanto, esses espagos de aglomeragao de populagoes
subalternas e principalmente seus habitantes mantinham status de mal
vistos e malquistos a elite branca e ainda se situavam nos locais relegados
pelos estratos sociais superiores (vide a Ilhota, drea sujeita a inundagdes
constantes e, por isso, insalubre).

Ja no principio do século XX, com a manutengao da hegemonia es-
tadual por parte de elite que compartilhava dos ideais progressistas, higie-
nistas e de branqueamento oriundos do positivismo, houve a implementa-
¢do de regulamentacoes que acarretaram a irregularidade, clandestinidade
e exclusao de pobres e de suas habitagdes dos servicos e equipamentos ur-
banos (ALFONSIN, 2000). S30 elas 0 Acto n° 66 (PORTO ALEGRE, 1909),
o Codigo de Posturas Municipaes (PORTO ALEGRE, 1909) e o0 Regulamento
Geral de Construgoes (PORTO ALEGRE, 1913), que exigiram burocracias
inacessiveis a populagdo carente a época para construir e/ou reformar
edificagdes, proibiram a construgdo da tipologia habitacional corti¢o (que
apresentava 1.210 unidades na cidade em 1909, de acordo com Porto Alegre
[2009}), e relegaram as habitagoes de madeira a periferia desprovida de
saneamento, respectivamente (Alfonsin, ibid.).
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N3o obstante, a partir da importacao de conceitos provenientes do
urbanismo francés haussmanniano, houve a proposi¢ao do Plano Geral de
Melhoramentos, ou Plano Maciel (em referéncia ao autor, o arquiteto-en-
genheiro Jodo Moreira Maciel), em 1914. Essa proposta, guiada pelo trind-
mio transito, beleza e higiene, conforme Souza (1993), incidiu sobre locais
de pobreza a partir da proposigao de alargamento das vielas do centro da
cidade (ou seja, os becos), da realizagao de aterros, pracas e parques nas
areas tangentes ao Guaiba e de retificagao do riacho (ALFONSIN, 2000). A
maior parte dos seus preceitos, entretanto, foi implementada apenas en-
tre 1924 e 1928, sob a administragao municipal de Otavio Rocha. Para isso,
houve desapropriagao de diversos imdveis nas areas central e ribeirinha
(ALFONSIN, ibid.).

O mapa abaixo, desenvolvido a partir de produgao cartografica cor-
respondente ao Plano Geral de Melhoramentos de 1914, denota a inteng¢ao
do discurso hegemonico, pautado pela prerrogativa de expulsao das popu-
laces subalternas do centro da cidade, disfar¢ado através da proposi¢ao de
modifica¢do das areas nas quais eles incidiam, por meio do alargamento,
ajardinamento e embelezamento de vias que correspondiam aos becos, de
retificagdo do riacho e transformacao de suas margens e de altera¢do das
areas correspondentes a orla do Guaiba.

Mapa 3. Porto Alegre - Localizacdo espacial dos pobres e incidéncia do
Plano Geral de Melhoramentos - 1914

Porto Alegre (1914 -

Limite proposto
Parques e pracas
Adigbes
Arroio curso original
Incidéncia de pobres

Bl Quartirdes

mmm= Arroio retificado
Alargamento/criagdo de vias

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 15-46, dezembro de 2022.

28



Periferia e prisdo, pobres e presos: coincidéncias espaciais
e demograficas em Porto Alegre/RS

Ou seja, ao passo da aplicagao das ordens contidas no Plano Geral
de Melhoramentos e de normas e procedimentos subsequentes que alme-
javam a higienizac¢ao e, ardilosamente, a expulsao dos pobres da urbani-
zagao (o Regulamento Geral dos Servigos de Exgottos, de 1915 e 0 aumen-
to da tributagio dos corti¢os desde 1916 até 1928, de acordo com Alfonsin
{2000}), houve a remogao das populagdes subalternas do centro da cidade
e adjacéncias. Assim, a medida que as regalias de um espago propriamente
urbanizado foram implantadas em locais outrora considerados periféricos
e indesejados pelos estratos superiores, os pobres foram expulsos e forga-
dos a habitar areas cada vez mais distantes do centro urbano (arraiais e
arrabaldes) para dar lugar ao aumento do contingente de popula¢ao abas-
tada dado o insuflamento do montante total de habitantes da cidade, que
cresceu em 106.000 entre 0s anos 1900 e 1920 (de 73.000 para 179.000), de
acordo com Brasil (2010).

4 DESLOCAMENTO INTRAMUNICIPAL DAS POPULAGOES SUB-
ALTERNAS: 1920 - 1940

Esse processo de expulsao dos pobres das areas mais favoraveis a
ocupagao residencial, ainda, repetiu-se paulatinamente ao longo do tempo
na cidade de Porto Alegre. De acordo com Pesavento (1994), Souza e Miiller
(1997) e Weimer (1998), decorreu nas décadas de 1920 e 1930, com a disper-
sao dos residentes da Colonia Africana para a alocagao de imigrantes ju-
deus no bairro Rio Branco, na década de 1940, com a retificagao do arroio
Dilavio e remog¢ao de 12.000 habitantes pobres ribeirinhos e da Ilhota. Aos
escorragados, sobejou o deslocamento a areas mais afastadas e menos mu-
nidas de benfeitorias.

Em 1931, a PMPA expandiu os limites do perimetro urbano da ci-
dade e, com isso, aumentou a zona de incidéncia de tarifas derivadas da
provisdo de redes de infra estruturas basicas. Essa medida, aliada a ausén-
cia de politicas publicas habitacionais em prol da populagao de baixa ren-
da (nicho esse que ficou sob o encargo da iniciativa privada), compeliu as
populag¢des desprovidas de condigdes financeiras as reas mais longinquas
nas quais esses impostos nao eram reivindicados pelo poder publico (AL-
FONSIN, 2000).

De acordo com Alfonsin (ibid.), cinco anos mais tarde, o prefeito
Alberto Bins promulgou lei que regulamentou a construgao de edificagdes
para aluguel em anuéncia ao fendmeno rentista da época e possibilitou
uma alternativa de moradia a classe operaria nos confins de Porto Alegre,
ao passo da manutengao de aliquotas exuberantes no que diz respeito a
implementacao de corti¢os no centro da cidade. Essa politica habitacional,
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entretanto, nao persistiu, em fung¢ao do golpe de Estado de 1937.

No ano seguinte, em conformidade com o regime instaurado no
pais, politicas de controle acarretaram fortuitamente a produgao urbana
informal e a sua expansdo a partir de entdo (ALFONSIN, ibid.). Ou seja,
houve a eclosao da (auto)construgao de assentamentos irregulares, sob a
pauta da légica da necessidade elucidada por Abramo (2007). E, apesar dis-
so, o poder publico optou por n3o abranger essas parcelas longinquas no
que diz respeito ao alcance dos servigos publicos urbanos basicos.

Ja na década de 1940, o poder publico afrouxou os gravames im-
postos sobre os cortigos intra urbanos em fungdo da interpretagao de seu
sucesso no que diz respeito a extingao dessa tipologia na area central da
cidade e ingressou em transi¢gao que oportunizou a politica habitacional
em Porto Alegre. Apesar disso, houve a continua ampliagio da quantida-
de das vilas de maloca (designio dos espagos precarios de confluéncia dos
pobres urbanos) que, ao final da década somavam 15, localizavam-se majo-
ritariamente na drea central e contavam com 18.000 habitantes, conforme
Medeiros (1947).

O mapa a seguir denota a territorializagao da zona urbana conforme
legislacao de 1931 e a incidéncia de algumas das vilas de maloca ao ano de 1947.

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 15-46, dezembro de 2022.

30



Periferia e prisdo, pobres e presos: coincidéncias espaciais
e demograficas em Porto Alegre/RS

Mapa 4. Porto Alegre - Zona urbana e vilas de maloca - 1930 a 1947
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Porto Alegre (1931),
Medeiros (1947) e Alfonsin (2000).

5 O PRIMEIRO PLANO DIRETOR, A CIDADE INVISIBILIZADA E A
REALOCAGAO DE UNIDADE PRISIONAL: 1950-1959

De acordo com Alfonsin (2000), a partir da década de 1950, a PMPA
inaugurou uma série de politicas habitacionais voltadas a provisao de do-
micilios as populagdes carentes: dentre elas, a inauguracao do Departa-
mento Municipal da Casa Popular, em 1952, organiza¢ao embrionaria do
Departamento Municipal de Habitagao (DEMHAB), este que persistiu até a
RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 15-46, dezembro de 2022.
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atualidade. Proveu, de acordo com Porto Alegre (2009), moradias de baixo
custo nas vilas S3o José, Batista Xavier, Sarandi, Santa Anita, Santa Tereza,
S3o Borja, Carlos Barbosa e Santa Rosa. Entretanto, o massivo éxodo rural
as regides metropolitanas em fun¢io da busca por oportunidades laborais
dada a conjuntura econdémica brasileira de ascensao acarretou a expansao
dos locais periféricos de localizacao residencial dos pobres: 3,89% da popu-
lag¢ao da cidade residiam em malocas em 1952, e 9,83% em 1965 (WEINER,
2017). A populagdo porto alegrense galgou a aproximadamente 640.000 ha-
bitantes em 1960: um aumento de praticamente meio milhao de habitantes
em apenas 10 anos (BRASIL, 2010). Portanto, as politicas urbanisticas vol-
tadas a densificagao e verticaliza¢ao das areas centrais, aliadas a iniciativa
governamental de provisao de habitag3o popular, foram insuficientes para
dar conta de um aumento tao expressivo do contingente populacional mu-
nicipal, causando assim a produc¢ao informal do espaco urbano.

Assim, em 1958, a administra¢ao municipal promulgou a lei n°1.859
que, em contrapartida as politicas expulsdrias de outrora, tinha como pri-
mazia a manutengao das unidades habitacionais existentes nas “vilas mar-
ginais” e a sua urbanizagao, a fim de promover o acesso aos servigos publi-
cos basicos por parte das populagdes periféricas (saneamento, provisao de
dgua potavel e energia elétrica, implementagao de escola primaria, creche,
unidade de satide e equipamentos comunitdrios e esportivos), ainda estig-
matizadas dada a denominagao empregada para a sua descri¢ao na legisla-
¢do (0 “marginal”), segundo Alfonsin (ibid.) e Pesavento (1998).

Entretanto, os tecnocratas da PMPA ignoraram a lei outorgada pelo
prefeito e atuaram sobre o espago urbano alheios as medidas de promog¢ao
de acesso aos pobres no que diz respeito as amenidades urbanas. A exem-
plo disso, o Plano Diretor de 1959 se restringiu a defini¢ao de zoneamento
e regime urbanistico (em anuéncia ao urbanismo modernista) exclusivo as
dreas centrais consolidadas. Ou seja, delegou atengao as areas abastadas
da cidade e deixou os pobres a mercé de seus proprios esforcos, ja que nao
atuou sobre os seus locais de moradia, na periferia (ALFONSIN, 2000).

Enquanto isso, no mesmo ano de promulga¢io do Plano Diretor,
houve oinicio da constru¢ao do Presidio Central de Porto Alegre (Cadeia Pu-
blica), que duraria mais trés anos até a inauguragao (em 1962), as margens
do espago urbano definido pelo projeto urbanistico e nas proximidades de
vilas, tais quais a vila S0 José, a vila Santa Luzia e a vila Nossa Senhora da
Conceigao. A alteragao do sitio de encarceramento de contraventores desde
a peninsula central a area periférica da cidade ocorreu em fungao de pres-
sao popular em prol da realocagao da unidade prisional para a promogao
de seguranca na drea abastada (VARA, 2016). Ou seja, assim como ocorreu
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a expulsdo das populag¢des subalternas em fungao de sua estigmatizacao, o
mesmo se aplicou ao aparato punitivo, relegado pelos estratos superiores
das proximidades de seus locais de moradia. Assim, o efeito NIMBY expres-
sou-se pela primeira vez em se tratando da localiza¢io espacial de unidades
prisionais em Porto Alegre.

O Presidio Central, intencionado como infra estrutura sofisticada
que servisse de referéncia para as demais unidades prisionais rio granden-
ses a época, nao foi concluido nas conformidades de seu projeto: apenas
cinco pavilhdes foram construidos, com uma capacidade de abrigar 660 de-
tentos (DORNELLES, 2017[2008]).

O mapa a seguir, desenvolvido através de cartografia correspon-
dente ao Plano Diretor de 1959, demonstra tanto o espago urbano sobre o
qual incidiu o projeto urbanistico, quanto a cidade invisibilizada (a perife-
ria). Ainda, elucida algumas das vilas que ocorriam na cidade na década de
1950 e o local de inser¢ao da nova unidade prisional, as margens da area de
abrangéncia da legislagao.
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Mapa 5. Porto Alegre - Plano diretor, vilas, cidade invisibilizada e
Presidio Central (Cadeia Ptblica) - Década de 1950

i

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Porto Alegre (1959), Medeiros
(1947), Alfonsin (2000) e Weimer (2017).
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6 O PDDU, O AFASTAMENTO DOS POBRES E A CONFORMAGAO
DA PERIFERIA ATUAL: 1964-1986

De acordo com Alfonsin (2000), a partir da instauragao do regime
militar, em 1964, houve a unificagdo e centralizacio de politicas habitacio-
nais urbanas na esfera federal, o que acarretou a amplia¢ao dos espagos pe-
riféricos/carentes na cidade de Porto Alegre por pelo menos duas décadas
(1960-1980), 20 passo da incapacidade de atendimento as necessidades da
completude da populagdo de baixa renda. E, ainda, na maioria dos casos em
que houve a provisao de habita¢des populares, principalmente por parte do
Banco Nacional da Habitagao (BNH) através da Companhia de Habitag¢ao do
Estado do Rio Grande do Sul (COHAB-RS) e do DEMHAB, as unidades fo-
ram inseridas nos confins do municipio de Porto Alegre, como na Restinga e
Rubem Berta, em conformidade com as medidas segregatérias de até ent3o.

A exemplo do insuflamento dos locais de ablega¢ao de pobres urba-
nos, Porto Alegre (1973) elucidou a existéncia de 124 assentamentos urbanos
irregulares no ano de 1973 no espac¢o municipal. Ou seja, um crescimento
de 549% desde o inicio da década de 1950 (PORTO ALEGRE, ibid.), o que
correspondeu a um aumento percentual 4,5 vezes maior do que o aumento
do contingente populacional total da cidade no periodo, de 120%. Das 20.161
moradias que situavam-se em vilas no inicio da década, apenas 1.574 loca-
lizavam-se em bairros centrais (7,8%) e 18.587 nas periferias (92,2%), o que
atesta o sucesso das politicas de expulsao dos estratos superiores da zona
privilegiada municipal.

A época da promulgagio do I Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), em 1979, as mazelas impostas aos pobres urbanos porto
alegrenses persistiam, apesar das tentativas de arrefecimento propostas por
parte do Estado até entdo, que se provaram insuficientes para promover
o direito a cidade as populagdes subalternas e, ainda, intensificaram a
dificuldade de acesso as amenidades urbanas.

A inclusio dos espagos carentes/periféricos ocorreu pela primeira
vez em ordenamentos urbanisticos através da delimitacio de “Areas de Re-
cuperac¢ao Urbana” (ARU) nesse plano, que também garantiu ineditismo
por meio da abrangéncia da totalidade do territério municipal. Essas Areas
de Recuperagao Urbana tratavam da espacializagao de locais que mereciam
renovagao e recuperagao urbanistica, tais quais

I - nticleos habitacionais carentes de estrutura de equipa-
mentos urbanos; II - nticleos decorrentes de parcelamento
clandestino do solo ou irregulares, incompletos, abando-
nados ou carentes de equipamentos urbanos; III - nicleos
deteriorados de sub-habitagdo; IV - dreas de densidade po-
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pulacional rarefeita ou excessiva (PORTO ALEGRE, 1979)

No entanto, raras foram as aplicagdes dessa territorializagao ao lon-
go dos 20 anos de vigéncia do PDDU (Alfonsin, 2000): por meio de pesquisa
no Sistema Integrado de Referéncia Legislativa (SIREL) e a partir de Porto
Alegre (1979), houve a observagio de implementagao desse recurso exclu-
sivamente no sul do bairro Mario Quintana a época da promulgacao da le-
gislagao urbanistica (PORTO ALEGRE, 1979) e na vila Chicara do Banco, na
Restinga, em 1987 (PORTO ALEGRE, 1987).

O mapa a seguir denota a incidéncia dos zoneamentos correspon-
dentes ao PDDU na totalidade do municipio de Porto Alegre, assim como
o afastamento das vilas das areas centrais da cidade em comparagio aos
periodos anteriores.
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Mapa 6. Porto Alegre - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
vilas e Presidio Central (Cadeia Publica) - 1973 e 1979
\) QL ;

Weimer (2017).
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O PDDU foi a primeira ordem legislativa que tratou detalhadamen-
te da produgado do espaco urbano na contiguidade cidade-pris3o. Ou seja,
decorridos dois séculos desde a fundac¢ao da cidade (1772), cerca de um sé-
culo desde a ocupagao mais abrangente do sitio de estudo (através da con-
formagao do arraial do Partenon) e 65 anos desde o primeiro plano inciden-
te no municipio (o Plano Geral de Melhoramentos, em 1914), houve projeto
que esmiugou as premissas urbanisticas para o entorno da unidade prisio-
nal. O entorno imediato do aparato punitivo foi categorizado como Unida-
de Territorial Funcional (UTF) 17 e “Area Funcional de Interesse Piblico”,
incluido numa territorializa¢ao mais abrangente que definia a regiao como
“Unidade Territorial Seccional Intensiva” (UTSI) 37, limite sudeste da 4rea
urbana. O plano disp6s que a UTF-17, lindeira a prisdo, seria destinada a
criagdo de parques e pragas, conforme o artigo a seguir:

Art. 253. As Unidades Territoriais Funcionais 05, 15, 17, 23 €
25 siao destinadas, no Primeiro Plano-Diretor de Desenvol-
vimento Urbano, para utilizagdo ptblica na forma de par-
que e pracas (PORTO ALEGRE, 1979).

A sul da UTF-17, no limiar entre drea urbana e rural, foi disposta a
UTF-o1, uma “Area Funcional com Potencial de Reserva Ecolégica” (PORTO
ALEGRE, 1979) e a “Unidade Territorial de Planejamento” (UTP) 03, uma
Area Funcional com Potencial de Reserva Bioldgica”, pois compreendem
parcela da cadeia de morros graniticos da cidade de Porto Alegre que, por
sua vez, concentra por¢ao importante da vegetagao nativa do municipio e
também dispdem de diversas nascentes.

A norte, na area urbana, foram dispostas as “Unidades Territoriais
Residenciais” (UTR) 05, 07, 09, 11, 19, 21, 25 € 29. E, ainda, os “Pélo de Comér-
cio e Servigos” (P) 3,4 e 5 e a UTF-03.

O PDDU, portanto, por meio do zoneamento de usos, imp0ds restri-
¢Oes quanto a ocupagao do entorno da unidade prisional: procurou refrear
a expansao da periferia em dire¢ao aos morros de Porto Alegre, na direcao
meridional, e, principalmente, coibir a ocupagao residencial do espago pro-
pinquo ao presidio. No entanto, nao obteve sucesso, ao passo do aumen-
to constante da demanda por moradias por parte da populagio de baixa
renda e a auséncia de politicas habitacionais estatais concisas. Assim, hou-
ve a promogao de espagos urbanos auto construidos e/ou irregularmente
loteados(Alfonsin, 2000) e, no fim das contas, a expansao da area urbana
em detrimento a conservagao do ecossistema presente nesses acidentes ge-
ograficos e a manutengao de diretrizes relacionadas a seguranga ptblica.
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Mapa 7. Porto Alegre - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano no
entorno do Presidio Central (Cadeia Publica) - 1979
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de Porto Alegre (1979);

Coincidindo com o ano de institui¢ao do PDDU, de acordo com Al-
fonsin (2000), houve a instauragao de lei federal que coibiu a ag2o de lote-
adores irregulares, inclusive criminalizando o parcelamento do solo sem a
ciéncia do poder publico e impedindo a construgio de edifica¢des em tais
glebas, a contragosto da populagao pobre que ja havia adquirido lotes em
tais locais e que crescia vigorosamente. Em 1986, portanto, a administrag¢ao
municipal promulgou lei que permitiu a regulariza¢ao dessas areas desde
que adquiridas previamente a instaurac¢ao da regulamentacao de nivel na-
cional. Porém, novamente n2o houve usufruto dessa legislagao em fungao
de sua escassa aplicagao ao longo dos espagos carentes/periféricos munici-
pais (ALFONSIN, 2000).

Em se tratando do Presidio Central, cuja nomenclatura j tinha sido
alterada para Cadeia Publica de Porto Alegre em decorréncia da promulga-
¢do da Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984), havia indicios de precarieda-
de que jd enalteciam a similaridade em termos do tratamento por parte do
Estado em relagdo aos pobres e aos presos: enquanto a capacidade estrutu-
ral da unidade prisional manteve-se em 660, a sua ocupagao excedia o triplo
desse montante (DORNELLES, 2017 [2008]).
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7 CONSTITUICAO, LEI ORGANICA, PDDUA E ATUALIDADE:
1988-2021

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988 surgiram iniciativas pro-
missoras no que diz respeito a regularizacao fundidria dos assentamentos
irregulares urbanos, ao usucapiao e ao desestimulo da especula¢ao imobi-
lidria por meio da posse de vazios urbanos ociosos; fatores esses que pro-
moveram maior acesso ao solo urbano por parte das populagdes pobres
(ALFONSIN, 2000). Em Porto Alegre, especificamente, esse processo foi
entabulado dois anos depois, por meio da Lei Orgénica de Porto Alegre
(PORTO ALEGRE, 1990). O cédigo, junto a outros de mesmo cunho, pro-
mulgados em 1993 e 1994, promoveu a urbanizac¢ao e regularizacao fundia-
ria de inameras vilas da cidade por meio da promogao do direito a cidade,
tais quais vila Brasilia, vielas no bairro Vila Jardim, Jardim Carvalho, Bom
Jesus, Chacara das Pedras (PORTO ALEGRE, 1996).

Em 1995, ainda, a PMPA, em preltdio a institui¢io do PDDUA, al-
terou 0 PDDU a fim de substituir as “Areas de Recuperagio Urbana” pelas
“Areas Especiais de Interesse Social” (AEIS). A regulamentacio foi funda-
mental para o progresso da regularizagio fundidria no municipio, confor-
me Alfonsin (2000). Tanto que, permanece até a atualidade a territorializa-
¢do das AEIS’s, expressas no PDDUA outorgado em 1999 e atualizado em
2010, enquanto zoneamento dos assentamentos irregulares, que necessi-
tam de regimes juridico-urbanisticos especificos.

Entretanto, essas regulamenta¢des também nao foram suficientes
para arrefecer a desigualdade inerente ao espago urbano e a subsequente
producao dos espagos periféricos/ carentes; ainda mais a partir da década
final do século XX, em que houve a ado¢ao do modelo politico-econémi-
co neoliberal por parte do Brasil e a atenuacao dos aspectos provisionais
estatais. Atualmente, Porto Alegre conta com 484 vilas, que compreendem
74.309 moradias e 289.805 habitantes (PORTO ALEGRE, 2009). Percebe-se,
a partir do mapa a seguir, que a grande maioria dessas vilas encontram-se
em AEIS’s; ou seja, aguardam ou estdo em processo de regularizacao fun-
diaria.
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Mapa 8. Porto Alegre e contiguidade cidade-prisao -
Incidéncia de vilas e AEIS’s - 2010 e 2013

Incidéncia de vilas e AEIS's
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Porto Alegre (2010 e 2013).

E as mazelas impostas aos encarcerados na Cadeia Piblica também
intensificaram-se ao longo dos anos, tanto que o objeto técnico foi carac-
terizado como o pior com tal fung¢ao no pais pela Comissao Parlamentar
de Inquérito que tratou do sistema carcerdrio(BRASIL, 2017): apesar da
inclusio de novas alas e edificacoes destinadas 2 manutengao dos presos,
a precariedade da infraestrutura é atestada principalmente em fung¢ao da
sua superlotagdo. Enquanto a capacidade estrutural ascendeu a 1824 na
atualidade, a populagao carceraria elevou-se a 3492 (RIO GRANDE DO SUL,
2021). Ou seja, a Cadeia Pablica possui taxa de ocupagao de 191,4%, superior
a média brasileira em 30 pontos percentuais e 3 média rio grandense em 35
pontos percentuais. Ou seja, caso fosse um municipio, a unidade prisional
corresponderia ao 345° municipio mais populoso do Rio Grande do Sul, de
um total de 497 (Brasil, 2010).

Dentre os presos, 42,2% sao sentenciados ao regime fechado e 57,7%
estdo encarcerados em regime provisério (RIO GRANDE DO SUL, 2013).
Além disso, 92,7% n3o completaram o ensino formal; 34,6% possuem entre
18 e 24 anos e 65,17% sao adultos (enquanto Porto Alegre possui 26,1% de
jovens e 58,9% de adultos, de acordo com Brasil [2010]); 40,3% s3o pretos ou
pardos (RIO GRANDE DO SUL, ibid.), a medida que apenas 16% da popu-
lagao porto alegrense sao autodeclarados pretos ou pardos (BRASIL, 2010).
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Ou seja, a Cadeia Pablica, em anuéncia a totalidade do sistema carcerdrio
brasileiro, pune a populacio cujo perfil demografico se assemelha a repre-
sentacao majoritaria dos pobres da cidade.

E ndo é sd isso. A unidade prisional conta com esgoto a céu aberto e,
do seu contingente encarcerado, que ja beirou os 5 mil habitantes, apenas
11,6% trabalham e 3,3% estudam (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Em fun¢ao
dessa precariedade, diversos discursos politicos eclodiram desde a década
de 1990 a fim de demolir o objeto técnico e realocar a populagdo carceraria.
O governo estadual mencionou desativa-lo 4 vezes e, inclusive, iniciou a sua
demoli¢ao em 2014, a partir da demoli¢ao do pavilhdo “C” e subsequente re-
dugdo da capacidade de engenharia. Entretanto, até o final desta pesquisa,
a Cadeia Publica ainda operava sob essas condi¢oes desumanas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em se tratando de Porto Alegre, a Cadeia Publica foi erigida justa-
mente a época em que surgiram discursos repelentes ao objeto técnico de
mesma finalidade que a antecedeu: a Casa de Detencao, que localizava-se
na peninsula central porto alegrense, era reprovada pelos habitantes dessa
area abastada de Porto Alegre e, por isso, acarretou a eclosao de discursos
relacionados ao fendmeno NIMBY. Assim, a nova unidade prisional foi in-
serida as margens da area urbana de entdo, aonde os pobres também eram
banidos em fungao das politicas segregatérias que incidiam sobre o espago
da cidade e onde ainda se situam majoritariamente, em fun¢ao da auséncia
de promocao de politicas publicas de habitagao social nas areas centrais.
Essas dreas marginais funcionam como alternativa de acesso (por mais que
irregular) a terra urbana por parte da populagao subalterna em funcao da
desambigao de sua ocupagao pelos estratos superiores dada a auséncia de
amenidades e/ou a distincia excessiva em relagao a elas e, especificamente
a contiguidade cidade-prisdo, devido a estigmatizac¢ao do espaco lindeiro
a unidade prisional enquanto local de manifestagao da criminalidade vio-
lenta.

Associou-se a contiguidade cidade-prisdo porto alegrense, portan-
to, a sitio impréprio para desenvolvimento de capitais por parte das classes
populares residentes em fun¢ao da auséncia de politicas publicas estatais
de integracao social e da atuagao desenfreada do mercado como principal
mecanismo de regulagio do uso do solo urbano, o que pode ser entendido
como fator de retroalimentagao do isolamento social dos pobres.

Essas dificuldades de acumulagao de capital se expressam princi-
palmente nas periferias, em detrimento ao centro abastado, em fung¢ao do
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fendmeno da segregacgao socioespacial. Segregacio essa que foi ora difun-
dida e ora permitida pelo Estado. Ou seja, houve a promogao de politicas de
higienizac¢ao e branqueamento que repeliram as populag¢des subalternas do
centro da cidade, primeiramente. Ap6s, houve o reconhecimento anacréni-
co da ocorréncia de locais de confluéncia de pobres na periferia e, por fim,
a demorada implementagao de politicas de provisao de moradia e inser¢ao
de qualidades caracteristicas ao espago urbano formal nas dreas informais,
cujo insucesso persiste até a atualidade por decorréncia do investimento
diminuto voltado a promogao de habita¢io e urbanizagao.
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RESUMO
O presente trabalho tem como objetivo estudar a modernidade urbana e as mu-
dancas da cidade de Porto Alegre através dos Romances de Urbanizag3o, compre-
endendo a Literatura como fonte privilegiada. Especificamente com o uso da obra
“Caminhos Cruzados” publicada por Erico Verissimo no ano de 1935, considerada
uma das obras pioneiras que representam o romance urbano em todo o Brasil, a
obra tem como cendrio de seu enredo a capital gatcha. O final da década de 30 no
Rio Grande do Sul estd marcado pelo crescimento da populagao urbana e como
consequéncia deste crescimento as questoes de satde pablica demandavam aten-
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¢ao, pois 0 acesso ao saneamento urbano adequado era precdrio, bem como a ca-
pacidade da populagio em circular pela cidade além de que os limites da cidade
estavam sendo ampliados através da venda de terrenos em novas areas. A obra a
ser estudada trata de como se entrelagam as vidas de seis familias, sendo trés delas
integrantes da alta sociedade as outras trés representantes da classe trabalhado-
ra, todas residindo em Porto Alegre. Pretende-se compreender em que regides da
capital habitavam -entre o Bairro Moinhos e o Centro Histérico -e de que maneira
estes mesmos personagens circulavam pela cidade. Relacionando as informagoes
pingadas do romance escrito por Erico Verissimo com os dados histéricos da capi-
tal para que se possa compreender como modernidade urbana da cidade foi incor-
porada pela populagio de Porto Alegre.

Palavras-Chave: Modernidade urbana. Porto Alegre. Erico Verissimo.

ABSTRACT

The present work aims to study the urban modernity and changes in the city of Porto Alegre
through Urbanization Romances, understanding Literature as a privileged source. Speci-
fically with the use of the work “Caminhos Cruzados (Crossed Pathes)” published by Evi-
co Verissimo in 1935, considered one of the pioneers works that represents the urban novel
throughout Brazil, the work has the state capital as the scenario of its plot. The end of the
1930’s in Rio Grande do Sul is marked by the growth of the urban population and, as a
result of this growth, public health issues demanded attention, as access to adequate urban
sanitation was precarious, as well as the population’s ability to move around the city beyond
that the city limits were being expanded through the sale of land in new areas. The book to be
studied deals with how the lives of six families intertwine, three of which are members of high
society and the other three representatives of the working class, all residing in Porto Alegre.
It is intended to understand in which regions of the capital they lived -between Moinhos and
the Historic Center -and how these same characters circulated around the city. Relating the
information taken from the novel written by Erico Verissimo with the historical data of the
capital so that it is possible to understand how urban modernity of the city was incorporated
by the population of Porto Alegre.

Keywords: Urban Modernity. Porto Alegre. Erico Verissimo.

INTRODUCAO

Para se conhecer um pouco mais do romance, em analise no presen-
te artigo, ¢ preciso compreender um pouco a histéria de seu escritor - Erico
Verissimo. Suas obras mais celebradas situam-se na considerada terceira
fase de sua literatura, a epopeia literaria O Tempo e o Vento (1949-1961), ro-
mances que descrevem a historia do Estado do Rio Grande do Sul desde sua
colonizacgao. Entretanto, pode se destacar a importincia de seus primeiros
romances, como Clarissa (1933), Caminhos Cruzados (1935) e Olhai os Lirios do
Campo (1938), pois a partir da leitura destes romances pode-se perceber o
processo de modernizagio da cidade de Porto Alegre e como esse afetou
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seus habitantes.

Caminhos Cruzados aborda cinco dias da semana descritos através
do olhar de mdltiplos personagens que pertencem a varias camadas sociais
da populagao de Porto Alegre. O romance cria uma imagem de entremeio,
na qual as personagens de um ntcleo mais abastado convivem e entrela-
cam-se com as personagens de um nicleo mais simples.

A compreensao do fenémeno de modernidade urbana de uma ci-
dade aponta como contexto “a transformacao fisica da cidade voltada aos
progressos e aos avangos tecnoldgicos de uma época” (SOUZA, 2008, p. 15).
Optou-se, para melhor compreensao do que pode ser “lido” no romance Ca-
minhos Cruzados dividir a cidade em trés areas -a zona dos subtirbios, a zona
do Moinhos de Vento e a zona central. A partir desta divisdo poder-se-a
compreender as nuances da modernidade urbana da capital gaticha através
da visdo dos personagens de Erico Verissimo.

1 ERICO VERISSIMO

Erico Lopes Verissimo nasceu em Cruz Alta, no dia 17 de dezembro
de 1905, e faleceu no dia 28 de novembro de 1975. Sua extensa obra comeca
a ser publicada na década de 30 e teve sua altima obra publicada postuma-
mente em 1976.

O autor teve meningite na infincia, o que fez com que ele se reco-
lhesse e buscasse diversao na leitura e no estudo. Ainda crianga foi manda-
do para estudar em um internato em Porto Alegre, mas devido ao divércio
entre seus pais, por volta dos dezesseis anos, retorna para o interior do Es-
tado, onde acaba aceitando um emprego simples, para ajudar a pagar as
contas da casa:

Em Cruz Alta, de volta de Porto Alegre, onde cursava o Colé-
gio Cruzeiro do Sul interno. Exatamente no dia em que che-
guei a casa de meus sonhos, das minhas fantasias e da mi-
nha saudade, meu pai e minha mae se separaram. Cai num
estado de profunda depressao, decidi abandonar o curso
ginasial inacabado e comegar logo a trabalhar. E naquele
resto de dezembro eu me preparei masoquisticamente para
um Natal triste. Evitei os amigos. Fugi as festas. Entreguei-
-me a verdadeiras orgias de autocomiseragdo. Aceitei um
emprego, com um saldrio infimo, no armazém duma firma
que fornecia géneros alimenticios para a guarnigao federal
da cidade (VERISSIMO, 2011, p. 18).
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Apds sair do armazém Verissimo passa a trabalhar em um banco,
emprego no qual o escritor relata que sua inaptidio com nimeros ficou
muito escancarada, pelos inimeros erros nos livros de contabilidade. Em
virtude disso é nomeado como Chefe da Carteira de Descontos. O autor
descreve que um de seus orgulhos “era o de saber escrever a maquina com
os dez dedos e depressa, sendo assim capaz de fazer um memorando por
minuto, desses em que o banco pede a tal e tal firma que venha resgatar
uma duplicata vencida” (VERISSIMO, 2011, p. 20).

De bancario passa a boticario. Erico Verissimo narra que passava as
tardes dividido entre trés mundos. O primeiro da venda dos medicamen-
tos. O segundo da literatura - lia romances escorado ao balcao da farmacia
enquanto nao haviam fregueses. E o terceiro era o da paixao pela filha do
italiano que morava em frente a farmdcia. Enquanto trabalha como boti-
cario Erico tem seu primeiro conto publicado na revista Globo, intitulado
Ladrédo de Gado. Verissimo conta que nesse periodo retornava a Porto Alegre
sempre que o dinheiro permitia, pois gostava muito de ir ao cinema e ver as
novidades na cidade.

Avirada do ano de 1929 para 1930 foi um periodo muito delicado na
vida do autor, logo apds pedir a mao de sua namorada em casamento:

[A] farmdcia foi a bancarrota. Deflagrou-se a Revolugao de
Outubro, que levaria Getdlio Vargas ao poder. Olhei-a com
cética desconfianca. Nao, me candidatei a centauro dos
pampas. Estava falido, sem vintém no bolso: sem profissao
certa... e noivo. Decidi entdo abandonar minha cidade natal
e mudar-me para a ent3o pouco querida Porto Alegre. (os
olhos tristes de minha mae!). Prometi ao futuro sogro e a
noiva que t3o logo encontrasse um emprego na capital do
estado, eu me casaria com a moga. O “velho” Volpe deu-me
um crédito de confianga emprestando-me sua miquina de
escrever portatil, ja que eu pretendia continuar fazendo li-
teratura, talvez um dia como profissio (VERISSIMO, 2011,
p. 25).

Observa-se que apesar de grandes problemas Erico Verissimo nun-
caabandonou seu amor pela leitura e nem pela escrita. Verissimo relata que
passou cerca de um ano -entre 1930 e 1931 -palmilhando a capital gaticha na
procura de um emprego o qual fosse capaz de fornecer sustento para ele e
sua potencialmente crescente familia, ji que estava noivo. Descreve uma
situagao em que fala com Moysés Vellinho na ndo proveitosa procura de
uma vaga de emprego na secretaria de Oswaldo Aranha (VERISSIMO, 2011,
p- 26). Sua sorte vira quando se encontra com Mansueto Bernardi e lhe é
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ofertada a vaga de editor da revista do Globo (VERISSIMO, 2011, p. 26 € 27).

No ano de 1932, Verissimo cria coragem e pede a Henrique Bertaso
para publicar o seu primeiro livro, tratava-se de uma coletinea dos contos
que Verissimo ja havia publicado na revista - a obra intitulou-se Fantoches.
A coletdnea nio foi muito bem recebida pela critica, e apesar da elevada
quantia de criticas negativas algumas publicagoes de elogios fizeram com
que Verissimo se mantivesse na estrada autoral (VERISSIMO, 2011, p. 34).
No ano seguinte publicaria Clarissa, romance que foi bem aceito pela critica
e em seguida Miisica ao Longe.

Em 1935, apds passar oito meses traduzindo o romance Contraponto
de A. Huxley, Verissimo langa o romance Caminhos Cruzados. Segundo ele, a
critica vé muita semelhanca entre o formato da escrita de Huxley, entretanto
o autor relata que, nesse romance, teve outras inspiragoes, como: Manhat-
tan Transfer de John dos Passos e Moedeiros Falsos de André Gide (VERIS-
SIMO, 2011, p. 39). A obra que impulsionou a carreira de escritor de Erico
Verissimo foi Olhai os Lirios do Campo, langado no ano de 1938, este romance
ganhou propor¢des nacionais e esgotava-se imediatamente na chegada as
livrarias.

Na década de 40, devido a problemas com a censura politica do Es-
tado Novo, mudou-se duas vezes com a familia para os Estado Unidos da
América, a primeira no ano de 1941, quando ficou cerca de 3 meses e a se-
gunda no ano de 1943 quando permaneceu por 2 anos. Neste periodo fora
de sua terra natal escreveu dois romances baseados na vida de forasteiro.
Em seu retorno ao Brasil publica, o que a critica reconhece atualmente
como sua obra prima, a epopeia O Tempo e 0 Vento dividida em trés livros: O
Continente, O Retrato e O Arquipélago. A obra totaliza cerca de 2,2 mil paginas,
nas quais o escritor retrata a histéria da formagao do Estado do Rio Grande
do Sul.

A obra de Erico Verissimo, escritor reconhecido como um dos prin-
cipais escritores modernistas brasileiros (APPEL, 1983)?, ndo carrega apenas
a literatura em si, o autor era capaz de expressar através de seus escritos
informacoes fantasticas sobre a realidade da populagio gatcha e brasileira,
fazendo, inclusive, criticas ferrenhas a governos e posturas de regentes da
nagao, como pode claramente ser observado em Caminhos Cruzados, Olhai os
Lirios do Campo, O Tempo e O Vento e Incidente em Antares.

3 Niao ¢é objetivo deste artigo discutir a relagio de Erico Verissimo com o modernismo
literario.
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2 CAMINHOS CRUZADOS, UM ROMANCE DE ERICO VERISSIMO

A obra Caminhos Cruzados sabe-se que teve inimeras fontes de inspi-
ragao, entretanto, as semelhangas entre os romances estrangeiros e Cami-
nhos Cruzados encerram-se na inspiragao da escrita. O romance do escritor
gatcho possui os proprios personagens, trama e cenario. E, como o préprio
escritor afirma: a obra passou mais de oito meses engavetada, aguardando
0 momento certo para ser publicada (VERISSIMO, 2011, p. 39).

Os personagens do romance dividem-se no ntcleo nobre formado
por: o proeminente comerciante Teotdnio Leit3o Leiria, sua mulher, Dod?,
e Vera, filha do casal; a familia do também comerciante Honorato Madeira,
com a esposa Virginia, e o filho Noel; e a do ex-comerciante do interior,
atual ricago na capital, José Maria Pedrosa, sua mulher, Maria Luisa, e sua
filha Mariana, apelidada de Chinita e Manuel o filho festeiro (figurante sem
atuacao efetiva). Além dessas familias hd dois importantes personagens
avulsos: o desfrutavel advogado Arménio Albuquerque, e o boa-vida Salus-
tiano Rosa, chamado em muitos trechos do livro simplesmente de Salu. O
segundo niucleo serd formado pelos personagens mais pobres separados
também em familias: a da viava Euddxia, mais os filhos Fernanda e Pedro;
a do desempregado sonhador Jodo Benévolo, com a mulher Laurentina e o
filho Manuel, a do tuberculoso moribundo Maximiliano, sua esposa e dois
filhos chamados no romance de Pidoca e Bidinho. Também nesse nivel ha
trés importantes personagens soltos: o professor Clarimundo Roxo, que
mora na pensao de D. Veva e a encantadora prostituta Cacilda.

Para que fique mais clara a interagdo que os grupos tém durante o
enredo usa-se o exemplo da personagem Fernanda. A jovem vive com a mae
e 0 irm3o na casa da familia situada na Travessa das Acacias, sendo vizinha
da pensido de D. Veva, da familia de Jodo Batista e de Maximiliano. Fernan-
da era colega de escola de Noel e os dois acabam constituindo um casal.
Noel por sua vez ¢é filho do rico comerciante Honorato Madeira. Fernanda
trabalhava como datilégrafa no Bazar Continental, firma de Leitao Leira,
entretanto acaba sendo demitida a pretexto de suas ideias subversivas, po-
rém o chefe estava apenas criando uma vaga para favorecer um conhecido.

A narrativa de Caminhos Cruzados inicia com o amanhecer de sabado
e encerra-se subitamente numa quarta-feira. O conflito do romance desen-
rola-se neste periodo de tempo, mas n3o apresenta um inicio definido e
muito menos um encerramento adequado. O autor transporta o leitor para
dentro destes relatos de vida dos personagens e encerra o romance sem ar-
rematar os pontos, deixando para a imaginagao do leitor o que acontecera
na sequéncia. Através de sua narrativa Erico Verissimo intercala no enredo
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do romance a interagao entre as camadas sociais da cidade que esta pas-
sando por seu processo de modernidade urbana, a técnica de escrita que se
usa da simultaneidade e conforme Costa (2012, p.48) ajuda a perceber que:

[E] através desses cruzamentos de caminhos, num painel
social variado, que se realiza uma contundente critica so-
cial, contudo realizada de modo diferente daquela feita pelo
romance proletdrio: n2o trazia em si a ideia de revolta ou
revolugdo. Tampouco a estrutura econdmica é colocada em
questao, embora o dinheiro esteja no centro das preocupa-
¢des das personagens.

Destaca-se também que Caminhos Cruzados diferencia-se das obras
anteriores de Erico Verissimo, pois neste romance o autor trata a cidade
como um elemento mais realista, por meio de elementos de justaposi¢ao
criados através das vivéncias dos personagens. Isto é diferente do que se ob-
serva em Clarissa, onde Verissimo traz uma visio mais romantica da cidade.
Caminhos Cruzados, mostra a modernidade urbana de Porto Alegre e como
essa questao afeta, de maneira positiva ou negativa, os seus integrantes.

Pelaleitura cuidadosa de Caminhos Cruzados, pode-se observar a viva-
cidade e a modernidade urbana da cidade de Porto Alegre, pois no decorrer
da obra s3o citados cerca de trinta lugares diferentes, entre ficticios e reais:

a) Ficticios: Travessa das Acécias, o Beco, Edificio Co-
lombo, Clube Metrépole, Palacete dos Pedrosa;

b) Reais: Associagao Crista de Mogos, Galeria Chaves,
Theatro Sdo Pedro, Rua dos Andradas, Cinema Imperial,
Catedral Metropolitana, Clube de Regatas, o bairro Tristeza,
Ipanema (praia), o Country Club, a Ilha das Pedras Brancas,
Morro do Sabid, Praga da Matriz, Aratjo Viana, Ponta da
Cadeia, Parque da Redengdo, Avenida Independéncia,
Belém Novo (terrenos novos na praia), Espirito Santo
(terrenos novos na praia), Navegantes, Caminho Novo (Rua
Voluntérios da Patria), Rua da Olaria (Rua General Lima e
Silva), Igreja do Rosario, Correios e Telégrafos (Memorial
do Rio Grande do Sul), Praca da Alfandega e Rua da Margem
(Jodo Alfredo).

Todos os lugares, mesmo os ficticios, estao ligados a areas da capi-
tal. A Travessa das Acécias fica no centro e € o local de moradia das fami-
lias da classe mais pobre do romance, ja o outro nicleo, das familias mais
abastadas, mora no bairro (real) denominado Moinhos de Vento. Ainda se
observa uma terceira regido muito citada no livro: a zona sul (Tristeza e
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Ipanema, por exemplo) um dos espagos de expansio da capital na época em
que o romance foi escrito.

3 A MODERNIDADE URBANA DE PORTO ALEGRE

Para a compreensao da modernidade na cidade de Porto Alegre, se
exploram as caracteristicas de mudangas que foram realizadas em Paris no
decorrer de sua modernidade urbana:

Considerando a perspectiva de um aumento de fluxos natu-
rais e humanos que ent3o passavam a caracterizar o espago
urbano, as elites das Luzes reconheciam na cidade uma ca-
pacidade de crescimento que também rompia com as repre-
sentagoes tradicionais da cité. A cidade fechada, cercada de
fortifica¢des ou de bulevares dificeis de deslocar, era subs-
tituida por uma cidade com limites sempre provisérios, a
serem tratados de forma dinimica. Paralelamente, come-
¢ava a nascer a ideia de uma solidariedade econémica entre
as cidades dispersas no territério. A no¢ao de malha urbana
iria emergir progressivamente de um conjunto de reflexdes
sobre essa solidariedade (PICON, 2001, p. 96).

Sobre essas questoes da modernizagao das cidades europeias se de-
limitam pontos fundamentais que auxiliam os urbanistas na compreensao
de como o territério urbano deveria se desenvolver e de como o urbanis-
mo poderia auxiliar na solu¢ao dos “males” que atingiam as cidades. Como
aponta Calabi (2012, p.8 e 9):

E, especificando ainda mais, percebe-se que essa aproxima-
¢do estabelece de maneira bem repetitiva os diversos pon-
tos (...):

« A habita¢do (os fatos mais terriveis sio as condi¢des de
moradia operdria, ou, simplesmente, dos pobres das gran-
des cidades do século XIX); os topicos da literatura e das
pesquisas oficiais ou particulares (promovidas por entida-
des publicas, obras de caridade ou por sociedades benefi-
céncia) s3o a superlotacio, a densidade, os padroes ideais,
os servigos urbanos higiénico-sanitarios, os esgotos, o abas-
tecimento de dgua a degradagio da construgio;

« Os lugares de trabalho, o ritmo de crescimento fisico, as
distancias, os equipamentos de servigo ptblico; e

. Os transportes (a relagio centro antigo e periferia).
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As mudangas ocasionadas pela modernidade que aconteciam em
diversas cidades do mundo, também s3o descritas por Berman no livro
Tudo que é sélido desmancha no ar no qual ele analisa essa questao em cidades
como Paris e S30 Petersburgo. Suas descri¢des auxiliam na procura dos si-
nais desse processo de modernidade urbana:

[Plara tentar identificar os timbres e ritmos peculiares da
modernidade do século XIX, a primeira coisa que obser-
varemos serd a nova paisagem, altamente desenvolvida,
diferenciada e dinimica, na qual tem lugar a experiéncia
moderna. Trata-se de uma paisagem de engenhos a vapor,
fabricas automatizadas, ferrovias, amplas novas zonas in-
dustriais; prolificas cidades que cresceram do dia para a
noite, quase sempre com aterradoras consequéncias para o
ser humano; jornais didrios, telégrafos, telefones e outros
instrumentos de media, que se comunicam em escada cada
vez maior; Estados nacionais cada vez mais fortes e conglo-
merados multinacionais de capital; movimentos sociais de
massa, que lutam contra essas modernizagdes de cima para
baixo, contando s6 com seus préprios meios de moderni-
zagao de baixo para cima; um mercado mundial que a tudo
abarca, em crescente expansio, capaz de um estarrecedor
desperdicio e devastagdo, capaz de tudo exceto solidez e es-
tabilidade (BERMAN, 1986, p. 15).

Ainda compreendendo o processo de modernidade urbana é neces-
sario perceber que o préprio habitante destas cidades se sente em um pro-
cesso de mudanga e adaptagao, pois ‘no século XX, os processos sociais que
dao vida a esse turbilhdo, mantendo-o num perpétuo estado de vir-a-ser,
vém a chamar-se “modernizacao” (BERMAN, 1986, p. 16). A partir da com-
preensao dos elementos da modernidade urbana internacional, passa-se a
maneira pela qual este processo chegou a capital do Rio Grande do Sul que
se deu, em parte, através do Plano Geral de Melhoramentos de Porto Ale-
gre. O Plano é considerado uma obra do engenheiro-arquiteto Joao Moreira
Maciel:

[Llangado em 1914 e trazia propostas de transformagdo da
cidade “colonial” em uma cidade moderna, saneada e embe-
lezada. Esse plano, representava para a municipalidade um
forte instrumento politico, tendo em vista que representa-
va uma possibilidade concreta de modernizagao da cidade,
mesmo que sua implantagdo nao fosse imediata (SOUZA,
2008, p. 241).
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A modernidade urbana da capital gaticha, segundo Souza (2008, p.
241), foi dividida em trés grandes frentes: circula¢do, higiene e embeleza-
mento,

[Alssim, visando ao saneamento dos baixios insalubres e dos
vales, abrindo os espagos congestionados para a circulacao
de todos os fluxos e tendo no embelezamento da cidade uma
orientagdo constante é que foi pensado o novo plano. Ele se
destacava pelas aberturas de novas avenidas, pelas propos-
tas de alargamentos e prolongamentos de vias, pelo seccio-
namento dos quarteirdes longos, pela ligacao de segmentos
de ruas para implantar avenidas concéntricas ou reforgar
radiais, pela criagao de vias de aproximagao, pela criagao de
rétulas e, ainda, por parques para a cidade em diferentes es-
calas. Devido a essas caracteristicas urbanisticas o Plano de
Melhoramentos se aproximava, em parte, do modelo haus-
smanniano e das obras realizadas na reforma de Paris, que
ainda se viam em execugao no inicio do século XX.

A reformas propostas para Porto Alegre no ano de 1914 por Jodo Mo-
reira Maciel s6 comegaram a ser implantadas na capital gaticha em 1924. O
Plano Geral de Melhoramentos foi o instrumento principal para a chega-
da de uma nova fase para a capital gaticha, suas diretrizes transformaram
e desenvolveram a cidade em diferentes pontos. Pesavento (2002, p. 281)
ressalta as principais mudangas urbanas preconizadas no Plano Geral de
Melhoramentos:

desse sonho instaurador da modernizacao se consagrava
uma proposta realmente inovadora: a destrui¢ao de becos
da zona central da cidade, a corre¢io dos desniveis de area,
mais especificamente a colina que atravessava a peninsu-
la no sentido leste-oeste, dificultando a liga¢ao norte-sul, e
o alargamento ou prolongamento das transversais da Rua
dos Andradas, a tradicional Rua da Praia. Tal conjunto de
intervengdes, que na prdtica implicaria uma verdadeira ci-
rurgia urbana, pois representava romper a montanha, com
a inauguragao de uma larga avenida e viaduto, seria inicia-
do na gestao seguinte, de Otdvio Rocha. Mas -repetimos
mais uma vez -a ousadia de sua concepgio, a inser¢ao do
sonho moderno nos quadros do urbanismo coube a Maciel,
na gestao Montaury.

Ao compreender-se a modernidade urbana de Porto Alegre através
do Plano Geral de Melhoramentos fica claro que as propostas para a cidade
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levaram em conta as questdes de habita¢ao da zona central quando se ob-
serva a orientagdo para “a destruigao de becos” (PESAVENTO, 2002, p. 281)
os quais eram a moradia de parte da populagio. Em seguida destaca-se a
“corre¢ao dos desniveis de area” (PESAVENTO, 2002, p. 281) uma preocu-
pagao relacionada com a questdo dos transportes na capital, pois os mes-
mos estavam dificultando o acesso as zonas de expansio da cidade. Em um
terceiro ponto observa-se “alargamento ou prolongamento das transver-
sais da Rua dos Andradas, a tradicional Rua da Praia” (PESAVENTO, 2002,
p. 281) dreas compreendidas como centro comercial da cidade e que eram
os lugares de trabalho ou lazer da populagao na época. Estas preocupagdes
podem ser relacionadas diretamente com as apontadas por Calabi (2012, p.
8 e 9): habitagao, localizagao dos locais de trabalho, zonas de expansao e os
meios de transporte.

A década de 30 em Porto Alegre também foi responsavel pelo inicio
das construgdes em altura e com carater moderno destaca-se a presenca da
cultura dos arranha-céus aprendida pelos arquitetos e engenheiros brasi-
leiros que se especializavam também em solo americano, especificamente
nos Estados Unidos (LUCCAS, 2004). Portanto, quando se trata da ques-
tao da modernidade urbana em Porto Alegre os pontos a serem observados
no presente artigo sio: que tipo de desenvolvimento a cidade apresentava
(quais areas desenvolviam-se e em que sentido), onde morava a populagao
seja ela a classe alta ou a classe baixa e quais eram os transportes que cada
parcela da populagao tinha acesso. A partir destas indagagGes parte-se para
analise da Porto Alegre narrada no romance da urbanizagao intitulado Ca-
minhos Cruzados.

4 CAMINHOS CRUZANDO PORTO ALEGRE

O romance de Erico Verissimo ajuda a descrever a “tensdo entre
dois mundos distintos, de riqueza e precariedade” (POLESSO, 2017. p. 173).
Através dele, Verissimo relaciona areas importantes da cidade com perso-
nagens, formando uma espécie de colcha de retalhos, pois os personagens
e a sua localiza¢ao compoem perfeitamente a ideia do romance mostrando
como o entrelace das vidas destes personagens trazem uma descri¢ao da
cidade de Porto Alegre durante a sua modernidade urbana. “Os caminhos
das personagens se cruzam muitas vezes apenas pela vista da janela, tao
pequena a vida social disponibilizada pela cidade. Era a cidade, nos moldes
como conhecemos hoje, em pleno processo de formagao” (POLESSO, 2017.
p. 90 e 91).

Em uma das passagens de Caminhos Cruzados, em que dialogam os
personagens Fernanda e Noel, pode-se perceber claramente como os dois
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mundos coexistiam no romance:

Noel sorri, seu rosto como que se enche duma claridade
maior. Agora ela entra francamente nos seus dominios, nao
é mais a Fernanda preocupada com as desgracas do proxi-
mo, a Fernanda das coisas praticas.

— Muito bem. Descobri uma coisa notavel. Ibéria, de De-
bussy. Leva a gente para o sétimo céu. Maravilhoso.

Msica para gente rica e desocupada — pensa Fernanda.
Mas nada diz. Estd resolvida a n3o amargurar o domingo
de Noel.

— Sugestiva? — pergunta.

— Muito. Foi a viagem mais bela que fiz pela Espanha.
Noel lembra-se de que a revelagdo foi tao grande, a beleza
tanta que ele teve de fazer um esfor¢o tremendo para nio
chorar. Continua a falar com animagdo. Positivamente:
agora estd no seu mundo.

E enquanto ele fala, Fernanda pensa na sua rua cinzenta,
em Maximiliano, e seu quarto pobre, nos filhos de Maximi-
liano, em Jodo Benévolo e sua gente...

Mas Noel estd ouvindo mentalmente Debussy. Fernanda
nao ouve nem Noel, nem Verdi, nem Debussy: estd vendo
com os olhos interiores um dia indiscutivel em que o esfor-
¢o dos homens de boa vontade, sem violéncia nem fanatis-
mo, possa igualar as diferencas sociais (VERISSIMO, 2016.
p- 174 € 175).

Opta-se por analisar a dividida, mas entrelagada cidade representa-

da em Caminhos Cruzados conforme Cruz em seu estudo de tese (1994, p. 63)
seccionando a em trés grupos:

a) O primeiro grupo representara a zona dos suburbios;

b) O segundo grupo representard a zona do Moinhos de
Vento;

c) E o terceiro grupo representard a zona central.

Serao analisados dentro de cada um dos trés grupos: o modo de vida

dos personagens, quais meios de transporte acessavam ou atravessavam o
bairro e que tipo de carater cada bairro representado no romance possuia,
por exemplo: industrial, residencial ou comercial.
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4.1 A zona dos suburbios

Iniciou-se pela zona que tem menor participa¢ao no romance, a
zona dos subturbios. Esta se caracteriza pelas descrigdes da zona industrial
de Navegantes e a zona balnearia de Ipanema. A zona com carater industrial
de Navegantes ndo ¢ cenario para nenhuma cena do romance. Nenhum per-
sonagem trabalha na regido. Nio se sabe que tipo de transporte ¢ utilizado

e nem quem eram os moradores
da regido. A zona aparece apenas
como uma visao das fabricas atra-
vés das vidracas das janelas do alto
apartamento central do persona-
gem Salu:
Longe se estende o casa-
rio raso dos Navegantes,
com as suas chaminés
a darem a impressio
de troncos desgalhados
duma floresta depois do
incéndio (VERISSIMO,
2016: p. 39).

Ja a zona sul é um pouco
mais presente, a regiao é represen-
tada como uma fuga do centro, uma
regido balnearia onde os estresses
da vida poderiam ser amenizados,
conforme pode ser observado na re-
portagem da Figura 1 a zona pode-
ria ser acessada via automdveis ou
via trem. Personagens como Noel,
Fernanda e Salu usam esta regido
da cidade para espairecer.

Figura 1 - Reportagem sobre
azona sul.
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Quando passeiam por 14 o casal sente um afastamento dos proble-
mas que as suas vidas urbanas apresentam (ele pressionado pela familia
para iniciar a trabalhar e ela que foge dos problemas do trabalho na grande
loja de Leitao Leira). Noel se encanta com a regi2o, mas a0 mesmo tempo
Fernanda n3o se reconhece como parte desta vida bucdlica que a regido sul
oferece, a relagao com o Guaiba é muito forte e a ideia de balneario estava
bastante presente em todas as descrigdes.

Em sua primeira apari¢ao a zona sul é descrita pelos personagens
Noel e Fernanda:

Ipanema.

O rio esta tranqiiilo e o horizonte é dum verde ténue e agua-
do que se vai diluindo num azul desbotado. As montanhas
ao longe s3o uma pincelada fraca de violeta. A superficie da
dgua estd toda crivada de estrelinhas de prata e ouro. Longe
aparece o casario de Pedras Brancas, na encosta dum mor-
ro. Mais perto o Morro do Sabid avanca sobre o rio. O céu é
tao azul, t3o puro, e luminoso, que Noel simplesmente nao
acredita que seja um céu de verdade.

Ele diz a Fernanda.

— Parece um céu de sonho, de contos de fadas.

Fernanda sorri.

— E no entanto é um céu de verdade...

Calam-se. Uma rapariga loura de maid vermelho passa por
eles a correr descalga; os pés a afundarem na areia (VERIS-
SIMO, 2016: 167 e 168).

Ja o personagem Salu, chega a regido sul a bordo do seu préprio au-
tomovel, desfrutando a possibilidade de deslocar-se a seu bel prazer pelas
regides da capital gaticha. O personagem descreve a mesma sensagao de
calmaria na regido e também relata mais nomes de balnedrios que estao
sendo abertos na regido, conforme pode ser observado na Figura 2 e no tre-
cho ao lado:
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Figura 2 - Anuncio de terrenos.
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Do lado esquerdo da estrada aparecem chalés e bangalos,
quintas e pomares, barrancos sangrentos vertendo agua,
cerca com mourdes de granito, arvores isoladas. As vezes
um cachorro salta de dentro dum jardim e sai a perseguir o
automoével, latindo furiosamente.

Na ponta dum trapiche um rapazola em mangas de camisa
pesca com canico. A porta dum clube de regatas dois rema-
dores conversam; camisetas verdes, maids justos, bragos,
coxas e pernas a mostra.

Salu vai num adormecimento... A marcha do carro é macia.
A tarde, morna. Chega-lhe as narinas um cheiro fresco de
mato. Cartazes anunciam terrenos em praias novas: Guai-
ba, Espirito Santo, Belém Novo, Ipanema... Na encosta dum
morro, em meio da massa verde-escura do arvoredo, berra
o telhado coralino duma casa nova. A faixa de cimento cor-
re na frente do automével, torcendo-se como uma enorme
jibdia cinzenta.

Um automoével bege cruza pela baratinha de Salu em sen-
tido contrario, veloz. O horizonte esta cada vez mais afo-
gueado. A ponta do sol comeca ja a desaparecer na linha do
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horizonte. Longe, a cidade parece uma pintura de biombo
chinés. (VERISSIMO, 2016, p. 222 € 223)

4.2 A zona do Moinhos de Vento

Regido em que vivem as trés familias mais abastadas descritas no
romance: a Leiria, a Madeira e a Pedrosa. “A denominagao do bairro decor-
reu do nome da Rua 24 de outubro, que até 1930 se denominava Rua Moi-
nhos de Vento” (FRANCO, 2018, p. 274). O crescimento do bairro Moinhos
de Vento foi impulsionado com a abertura da via Independéncia e “mais
tarde, a inauguragao do Hospital Alemao, em 1927 (a partir de 1942, Hospi-
tal Moinhos de Vento), atrairia pessoas abastadas, bem como o hipédromo,
e suas praticas ligadas a ao jogo e ao turfe, muito presentes no Estado” (PO-
LESSO, 2017. p. 173). Entretanto, nas descri¢des da regiao no romance nem
o hospital e nem o turfe sio citados.

Clarimundo, é o tnico personagem do nicleo menos abastado a
descrever a regido do Moinhos de Vento, o professor narra a chegada ao
palacete dos Pedrosa:

Como todas as vezes, fica por um instante desorientado.
A casa da esquina, porém, — iniludivel, com o seu torredo
quase gotico e os ciprestes esguios no jardim — é um étimo
ponto de referéncia.

Clarimundo entra na ruazinha arborizada. A sombra das
arvores é ténue sobre as calgadas. Folhas secas juncam o
ch3o. O ar esta parado, e o céu claro.

Clarimundo caminha pela alameda de palmeiras. L4 no fun-
do estd a casa. Um jardineiro preto segura a mangueira e
despeja um jorro d’agua contra os canteiros de relva. Que
parque enorme! Pinheiros, palmeiras, arvores japonesas,
pequeninas e podadas, platanos (quase desgalhados),
arbustos desconhecidos, verdes de todos os tons, claro,
escuro, brilhante, fosco, amarelado, azulado, acinzentado...
A estradinha de are@o que leva para casa range sob a sola dos
sapatos de Clarimundo, que rebrilha.

Clarimundo n3o pensa em mais nada senao em achar a casa:
todos os sentidos estdo alerta a procura do portao verde. L4
estd ele. A placa é uma garantia: Cel. José Maria Pedrosa.
(...)

Caminha cauteloso como um invasor. Sobe os trés degraus
que levam ao alpendre. Aperta o botao da campainha. Uma
criada abre a porta:

— Faga o favor de entrar.

Clarimundo entra, fica no hall grande, de parqué xadrez,
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creme e negro. A escada que sobe para o primeiro andar
comeca ali. Brilham metais e madeiras polidas. Um lustre
complicado, com grandes pingentes de vidrilho, pende do
teto.

— Faga o favor de entrar pra sala — diz a criada, tomando
do chapéu do recém-chegado.

O professor entra. A sala, com seus méveis a Luis XV, au-
menta-lhe a sensa¢do de desconforto. Clarimundo pensa
nos seus sapatdes grosseiros de sola espessa. A sua roupa
surrada de casimira cinzenta, encolhida e amassada, é uma
nota dissonante no saldo de douraduras, jarrdes em que se
véem pintados marquesas e marqueses de cabeleira empoa-
da. — Faga o favor de sentar que eu ji vou chamar D. Chini-
ta—diz a criada (VERISSIMO, 2016, p. 196 e 197).

Neste bairro, em que vive a elite no romance, os personagens de-
tém-se mais nas descri¢oes dos interiores dos palacetes (CRUZ, 1994, p.69),
mas nos trechos em que aparecem descri¢oes urbanas é possivel perceber
que s3o mais relacionadas com os empregados mantendo um cotidiano dos
exteriores das residéncias aristocraticas.

O trecho acima ajuda a compreender em parte algumas das ques-
toes sociais tratadas no livro. Clarimundo é um professor, muito erudito,
que ministra aulas particulares a Chinita, e pelo fato de sua situagio eco-
ndmica nio ser tao boa quanto a dos Pedrosa -familia originaria de Jaca-
renga que se mudou para a capital a pouco, pois havia ganhado na loteria
-sente-se tanto deslumbrado quanto desalinhado no ambiente de riqueza
do Palacete dos Pedrosa, o que se percebe claramente na passagem “é uma
nota dissonante” (VERISSIMO, 2016, p. 197). Nos didlogos seguintes do
romance Chinita enrola o professor para nao tomar a li¢ao, pois estava
muito ocupada com os preparativos da festa que seria celebrada para inau-
gurar o Palacete a noite “Nao sei de o senhor sabe, hoje papai e mae vao dar
uma baita festa” (VERISSIMO, 2016, p. 197), depois acrescenta que a festa
foi anunciada em todos os jornais. O anuncio das festas em jornais era bas-
tante tipico no bairro, conforme pode ser observado na Figura 3, com um
anuncio de festas na imprensa gaticha na época e regido:
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Figura 3 - Anlincio de festa de aniversario.
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Fonte: (A Federagdo, 1932, p. 2).

Ja em uma apari¢ao do bairro mais adiante no romance, observa-
mos Noel:

Noel estende o olhar para a paisagem. L4 embaixo se véem
os telhados da Floresta. Mais além, contra um fundo arro-
xeado de montanhas, um trecho do Guaiba com lentejoulas
de sol. E quintais, pedagos de rua, sombras lilases, manchas
douradas de luz, faiscagdes.

Agora o jardineiro abre a manga d’dgua e comega a regar os
canteiros. O jorro claro se irisa ao sol. Noca volta do viveiro.
As sombras vao crescendo e avangando no quintal.

Noel olha ainda a paisagem por um instante. Depois, volta
para dentro do quarto (VERISSIMO, 2016, p. 329 € 330).

O rapaz olha pela janela e vé os telhados do Bairro Floresta, confir-
mando a localiza¢ao do palacete da familia Madeira no bairro Moinhos de
Vento. O bairro continua mantendo a mesma configuragao de cenas corri-
queiras da elite com seus palacetes e a rotina de cuidados dos jardins sendo
exercidas pelos empregados. Existe uma percepgdo nas descri¢des que de-
vido a elitizagao deste bairro, o espago publico seria menos utilizado pelos
moradores, logo as vias tornam-se “mais silenciosas e vazias. As socialida-
des costumam dar-se através de outras formas, mais protegidas e isoladas
do resto da populagiao” (CRUZ, 1994, p.69), como por exemplo os bailes e
festas dentro dos palacetes.

Em uma das tltimas descri¢oes do bairro no romance, percebemos
novamente o personagem Noel, que estd feliz com o andamento do seu re-
lacionamento com Fernanda e sai ao entardecer para visitar a amada. Noel
descreve novamente o bairro, mas desta vez estas descrigdes vém mistura-
das com sonhos para o futuro:
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Noel avisa em casa que ndo vai ficar para a ceia, e sai para
arua.

Contente! mas dum contentamento inexplicivel, que ele
nao sabe se vem da tarde bonita e calma, do fato de ter re-
solvido mudar de vida ou se tudo o que sente de alegria lhe
nasce de saber que se aproxima a hora em que ele vai ver
Fernanda de novo.

Tomar o bonde numa hora como esta é tolice. Melhor seguir
apé.

Aluz da tarde é uma caricia. Os jardins a esta hora tém um
perfume todo particular. As luzes ainda n3o se acenderam.
O céu no alto é desbotado e igual. O horizonte, uma poeira
vermelha e dourada.

O ar esta frio. Num jardim, sobre um canteiro de relva uma
crianga loura vestida de verde brinca com uma bola verme-
lha. No alpendre uma nurse uniformizada e muito branca
faz tricd sentada numa cadeira de vime.

Um dia ele e Fernanda poderao ter um bangald assim.
Talvez mesmo um garoto louro brincando sobre a grama...
Piraauma esquina. Vem da praga uma fragrancia fresca de
folhagens. A noite cai. Brotam janelas iluminadas em virias
fachadas.

Noel retoma o seu caminho. Os combustores se acendem de
repente. Piscam estrelas no céu (VERISSIMO, 2016, p. 329
e 330).

O entardecer narrado por Noel mostra um pouco dos avangos mo-
dernos de Porto Alegre na época, o primeiro que aparece ¢ a questao do
bonde, o meio de transporte elétrico ja existia na capital desde 1908 em
substituigao aos pitorescos bondes puxados a burro (PESAVENTO, 2002, p.
275). E em um segundo momento o personagem descreve também o acen-
dimento dos combustores que iluminavam a rua, estes combustores elétri-
cos dizem respeito a um progresso que chegou a capital gaticha com a Usi-
na Municipal, no ano de 1908 e que estendeu a luz elétrica para os bairros
no ano seguinte (PESAVENTO, 2002, p. 275). A iluminagao elétrica “propor-
cionava outras imagens e sensagdes e vinha associada as representagdes
de uma sociedade moderna e civilizada, tal como a existente dos grandes
centros” (PESAVENTO, 2002, p. 321). No romance, o uso da energia elétrica
nao é destacado como novo, o uso de eletrodomésticos como a vitrola, por
exemplo, é amplo, mas a questao da iluminagao publica chama a atengao e
conforta a caminhada de Noel do palacete dos Madeira até a casa da familia
de Fernanda que ficava na Travessa das Acdcias no centro.
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4.3 A zona central

Nesta zona é que ficam a Travessa das Acdcias (rua onde moram
as outras trés familias citadas no romance e a pensao onde mora o Profes-
sor Clarimundo), o Beco (no qual mora Cacilda), o Edificio Colombo (onde
mora Salu) e as lojas dos proeminentes comerciantes da ficgio Teotdnio
Leitao Leiria e Honorato Madeira. Praticamente todos os personagens do
romance passam pelo centro em alguma das cenas do romance, o que jus-
tifica esta regido ser a ultima em destaque, pois ¢ a que tem mais volume de
apari¢des na obra.

A vista de uma das residéncias da Travessa das Acicias é narrada
pelo personagem Clarimundo:

Da sua janela, ponto culminante da Travessa das Acicias,
o Prof. Clarimundo viaja o olhar pela paisagem. No patio
de D. Veva um cachorro magro fuga na lata do lixo. Mais
no fundo, um pomar com bergamoteiras e laranjeiras pon-
tilhadas de frutos dum amarelo de gemada. Quintais e te-
lhados, fachadas cinzentas com a boca aberta das janelas.
Na frente da sapataria do Fiorello, dois homens conversam
em voz alta. A fileira das acicias se estende rua a fora. As
sombras s3o dum violeta profundo. O céu estd levemente
enfumacado e a luz do sol é de um amarelo oleoso e fluido.
Vem de outras ruas a trovoada dos bondes atenuada pela
distancia. Grasnar de buzinas. Num trecho do Guaiba que
se avista longe, entre duas paredes caiadas, passa um velei-
ro. (VERISSIMO, 2016, p. 63 € 64)

Esta vista seria a mesma que muitos habitantes do centro da capital
gatcha teriam de sua prépria janela. O trecho relaciona-se com a descrigao
feita sobre as ruas que foram abertas de acordo com o Plano Geral de Me-
lhoramentos, nas quais eram priorizados os “elementos formais do inicio
do século XX, como avenidas com arborizag¢ao lateral, com ou sem cantei-
ros centrais que aparecem ao lado de um parque a moda francesa” (SOUZA,
2008, p. 248). A denominagao da via deu-se devido ao canteiro de Acacias
que existia na mesma e a presenca de arborizagao era parte de uma das
orientagdes da Intendéncia para a criagao e reestruturagao de vias.

Outra visao bastante interessante do centro da capital gaticha é a
proporcionada pelo personagem Salu, o morador do décimo andar do ficti-
cio Edifico Colombo:
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Salu debruga-se a janela. L embaixo na rua movimenta-se
um exército de bichos mintsculos. Correm os bondes de
capota parda; chatos e rastejantes, parecem escaravelhos.
Uma confusio de cores e formas méveis, um entrebalan-
gamento de fios de ago e de sons. Vermelhos e pardos, os
telhados se estendem ao sol. Coruscam vidragas. Flutua no
ar uma névoa azulada. (VERISSIMO, 2016, p. 39)

Salu é um homem de meia idade, descendente de uma familia rica
do interior, que em sua vis3o do centro associa as pessoas que circulam na
rua com formigas e os bondes com escaravelhos, pois os observa de cima,
mais especificamente da sacada de seu apartamento. O centro ¢ a regiao
mais populosa da capital, e por isso é natural que a verticalizagao da cidade
comece por ali. As edificagbes em altura tiveram “inicio nos anos trinta,
com a construgao de sucessivos prédios altos como os edificios Frederico
Mentz (Hotel Jung, c.1931) e Imperial (c.1931), ambos da autoria de Agnelo
Nilo de Lucca” (LUCCAS, 2004, p. 96). Observa-se que os anos de construgao
sao anteriores a 1934, ano em que seria escrito Caminhos Cruzados, portanto
os edificios em altura ja estavam presentes na cidade e no imaginario do
autor na hora de descrever a cidade. No romance o edificio Imperial ¢ um
edificio alto com uso misto, em que os primeiros pavimentos davam espago
as modernas salas de cinema e o restante era ocupado por apartamentos,
conforme pode ser observado na Figura 4. O personagem Salu nio cita o
cinema, portanto seu apartamento no romance nao deve estar localizado
no Imperial, entretanto este edificio aparece em outros momentos:

Joao Benévolo dobra a primeira esquina e sobe rumo da par-
te alta da cidade. A fila de combustores se estende como um
colar de luas. L4 no alto, o Edificio Imperial se recorta con-
tra o céu da noite: em cima dele o grande letreiro luminoso
brilha — num apaga e acende vermelho e azul — diz:
FIQUE RICO. LOTERIA FEDERAL (VERISSIMO, 2016, p.
104).

O personagem Jodo Benévolo, que observa o Imperial, é um pai de
familia, vive na Travessa das Acacias e trabalhava no Bazar Continental,
mas fora demitido e agora ele e sua familia encontram-se em uma situagao
monetdria muito dificil. Portanto, o anfincio que prometia riqueza obvia-
mente chamaria atencdo de Jodo Benévolo que passa os dias do romance
perdido entre as suas fantasias literarias e a busca de um novo emprego
para garantir o sustento de sua familia.
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Figura 4 - Edifico Imperial.

Fonte: (COMUNICAGAO, 2008).

Ja o Bazar Continental ¢ uma das lojas do efervescente centro da
capital que é descrita no romance:

Na galeria, Teotonio detém-se e baixa o olhar para o saldo
grande da loja. Longas, longas prateleiras de vidro, mostra-
dores faiscantes com frascos coloridos — Guerlain, Coty,
Myrurgia, Lubin, Caron — sedas, roupas feitas, gravatas,
colarinhos. O pavimento ¢ de ladrilho colorido. Burburinho,
mulheres de vestidos de muitas cores, confusdo de vozes. Os
caixeiros passam apressados dum lado para outro. Um preti-
nho vestido de groom (idéia de D. Dodd) passa sobracando
caixas brancas e compridas. A registradora da caixa tilinta, a
gaveta salta (VERISSIMO, 2016, p. 92).

Porto Alegre, no censo municipal de 1910 contava com 2.294 casas
de comércio (OLIVEIRA, 1985, p. 133), a cidade possuia um marcante cara-
ter comercial e de prestagao de servigos, principalmente por ser a capital do
Estado e por possuir um porto, muitas das novidades chegavam primeiro
na capital para capilarmente se espalharem pelo interior. Teoténio descre-
ve um pouco quais produtos circulavam pela capital e o barulho da caixa
registradora pode ser relacionado com o lucro da loja.

Outra loja que aparece nas paginas de Caminhos Cruzados é a Casa
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Sloper, comércio tradicional, no qual Pedrinho compra um colar para sua
amada Cacilda, dinheiro juntado com muito esfor¢o pelo rapaz de 16 anos:

Pedrinho consegue licenca para sair mais cedo da loja.

Vai agora abrindo caminho por meio da multidao que for-
miga nas calcadas e no centro da rua.

Depois que a gente trabalha um dia inteiro e que sai para a
rua, de tardezinha, fica tonto no meio do tumulto. Parece
que tudo gira. As pessoas dizem as coisas e a gente fica por
um momento sem compreender, com ar de palerma. (...)
No meio da multidao passam mulheres bem vestidas e per-
fumadas. Nenhuma t3o bonita como Cacilda. (...)

Casa Sloper. Pedrinho olha as vitrinas: ali esta o colar, pare-
ce uma cobra de brinquedo. Entra, caminha para o balcao.
— J4 foi atendido?

E uma caixeirinha de preto, bonitinha, mas ndo tanto como
Cacilda.

— Eu queria ver um colar ali da vitrina...

Fala meio tremido, a comogao a apertar-lhe a garganta. Que
bobo que sou! A coisa mais simples do mundo: comprar um
colar de seis mil-réis...

No entanto ele mal sabe se exprimir, esta todo confuso, com
as orelhas em fogo (VERISSIMO, 2016, p. 328 ¢ 329).

A casa Sloper localizava-se na rua dos Andradas -antiga rua da Praia
-arua mais antiga da cidade e um dos principais centros comerciais da mo-
derna cidade de Porto Alegre. Muito frequentada por ser o local onde ha-
via os “lojistas e o comercio elegante, mais do que nunca, o centro civico, o
ponto de reunido de politicos, de estudantes, o ntcleo principal dos cafés,
confeitarias e cinemas” (FRANCO, 2018, p. 31). O centro no final da tarde
era uma regido muito movimentada, e o menino sente-se engolido pela
multiddo. Apds a compra o personagem dirige-se para a casa de Cacilda,
que ficava no beco, chegando 14 é surpreendido:

Pedrinho entra no beco. Coragao batendo. (...)

La no fundo da rua, bem perto da casa de Cacilda, nota-se
uma desusada aglomeragao de gente. Vozes, correrias, con-
fusdo. De repente o carro da Assisténcia passa a toda veloci-
dade, com a sereia gemendo.

Pedrinho acelera o passo. Cabegas curiosas assomam as ja-
nelas.

Passam pessoas comentando. Pedrinho ouve frases soltas.
“Uma facada no peito...” “... 0 amasio fugiu...”

De repente sente um amolecimento de pernas, uma opres-
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sao estranha no peito. Meu Deus, foi a Cacilda! Quer per-
guntar a alguém... Mas lhe falta coragem. (...)

Pedrinho para na frente da janela. Vontade de chorar, as
maos geladas, coragio batendo com forga.

Na penumbra do quarto um vulto se agita. Um vulto que
se vai definindo, familiar, contra o fundo de sombra. Uma
figura calma que ali estd com os olhos brilhando, a cabeca
atirada para tras.

— Cacilda!

Os olhos de Pedrinho se turvam de ligrimas: outra vez a
imagem imével fica toda trémula e esfumada. Ele aperta o
colar no bolso. Ent3o nio foi ela! Oh! Deus, que bom, que
bom, que bom!

De dentro do quarto vem a voz tranqiiila e macia:

— Entra nego, que esta frio (VERISSIMO, 2016, p. 337,
338 € 339).

Ao longo da leitura de Caminhos Cruzados o beco n3o é nomeado,
mas devido a descri¢do de Pedrinho quando esta deixando a casa da amada:
“caminha. Luzes do Parque da Redengdo. Bondes que passam. Uma visao
mais larga do céu” (VERISSIMO, 2016, p. 189), pode-se associar o local no
romance com o antigo Beco do Oitavo, atualmente Avenida Desembarga-
dor André da Rocha, regido que “ali existiu desde a construgao do quartel
do 8 Batalhio de Infantaria, em torno de 1828” (FRANCO, 2018, p. 34). O
Beco do Oitavo figurava muito nas paginas policiais, violéncia, vadiagem
e prostituigao eram constantemente relatados no local, e o evento que ins-
pirou Erico Verissimo na escrita do capitulo 112 de seu romance de fato
aconteceu, conforme pode ser observado na Figura 5, na qual noticia-se o
julgamento de um réu acusado de matar uma meretriz a facadas no Beco
do Oitavo.

Os becos e cortigos foram alvos de intervengdes da intendéncia du-
rante as execugdes das obras previstas pelo Plano Geral de Melhoramentos.
O Beco do Oitavo recebeu obras que retiraram as caracteristicas de vio-
léncia da regido no ano de 1938, quando o prefeito José Loureiro da Silva,
desapropria as casas que margeavam a rua e a transforma em uma larga
Avenida de duas pistas (FRANCO, 2018, p. 35).
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Figura 5 - Violéncia no Beco do Oitavo.
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Ainda compreendendo os esfor¢os para modernizar o centro da ci-
dade de Porto Alegre, deve-se observar o uso dos transportes modernos,
como o bonde e 0 automével que permeavam as ruas da capital. Em Cami-
nhos Cruzados um destes meios de transporte aparece através da descrigao
do Professor Clarimundo:

Clarimundo espera o bonde. O monstro amarelo para. O
professor entra e senta-se num banco. Oito passageiros. O
elétrico poe-se em marcha. Desfilam as casas da Indepen-
déncia: fachadas claras e escuras, postes, vitrinas, pessoas,
arvores. Depois, os Moinhos de Vento. Passam-se alguns
minutos. O professor aperta no botao da campainha, o bon-
de diminui a marcha e finalmente péra, ele desce (VERISSI-
MO, 2016: 195 € 196).

O personagem ajuda novamente a situar a Travessa das Acdcias no
centro, pois o0 bonde toma a Rua Independéncia e chega ao bairro Moinhos
de Vento. O professor tem como destino o Palacete dos Pedrosa. A descri¢ao
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pode ser considerada verossimil por meio da Figura 6, na qual se observa
o mapa das linhas de bonde de Porto Alegre: em linhas cheias destacam-se
o percurso onde passava o bonde elétrico e em linhas tracejadas os trajetos
que eram complementados com 6nibus no ano de 1928.

Outro ponto importante a destacar através das descricdes feitas de
meios de transporte no livro é que os personagens relacionados com o nt-
cleo das familias trabalhadoras do romance deslocavam-se exclusivamente
a pé ou através do bonde elétrico. O que ja ndo acontecia com os persona-
gens, integrantes do nicleo mais abastado. Salu, por exemplo, possuia o
préprio automdvel. Noel n3o dispunha de um carro, e falava sobre tomar o
bonde ou ir caminhando ao encontro de Fernanda, entretanto nao era por-
que sua familia ndo possuia um automével e sim pelas vontades do rapaz,
como pode ser observado na descri¢ao de Virginia (mae de Noel):

Durante todos esses anos fizeram-se novas amizades, o ca-
sal foi duas vezes ao Rio de Janeiro, comprou um Ford que
mais tarde foi trocado por um Packard e agora Virginia esta
na frente do espelho, embaragada e tonta, porque nao pode
compreender o mistério... (VERISSIMO, 2016, p. 153).

Ja a senhora Dod¢ Leiria, esposa do comerciante Leitao Leiria, fazia
uso de seu automovel para deslocar-se pela capital com motorista particular:

Ah! Os romances de Gaboriau, Escrich, Ponson du Terrail!
Uma saudade muito ténue turba por um instante a mente e
os olhos de Joao Benévolo. A voz de Laurentina:

— Eoautoda D. Dodé.

— Da mulher do Leit3o Leiria? Mas que serd que anda fa-
zendo por estas bandas?

O chofer de uniforme azul com botdes dourados desce de
seu lugar, tira o chapéu e abre a porta. Um vulto salta para
a calgada. E uma senhora gorda, vestida de seda azul com
enfeites de renda bege; na cabeca, um chapéu que lembra
uma grande rosca preta e lustrosa. Os seios bastos se proje-
tam para a frente, como uma marquise a sobressair duma
rotunda.

— E ela mesma! — confirma Laurentina. (VERISSIMO,
2016, p. 72).

Avisdo de Laurentina (esposa de Joao Benévolo cuja familia passa-
va por problemas financeiros) da chegada de Dod¢ a travessa das Acacias
demonstra a diferencga entre os dois mundos que Erico Verissimo tentava
retratar em seu romance, um deles simples e o0 outro pomposo. Laurentina
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mal via o exterior de sua residéncia, pois entre os intervalos de seu trabalho
de costureira ficava a volta de seu tnico filho Manuel, que estava adoenta-
do, j4 Dodé levava outra vida: andava pela cidade a bordo de seu Chrysler
Imperial com motorista, entre visitas de caridade proporcionadas através
do seu cargo de Presidenta da Associagiao das Damas Caridosas, encontros
com o esposo e bailes de luxo. Dodé ndo vivia no centro, apenas passava
pela regido, o que ressalta ainda mais as diferencas entre as personagens.

Figura 6 - Mapa das linhas de bonde em 1928
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Fonte: WALTER, 2016, p. 161.

CONSIDERAGOES FINAIS

A capital gaticha descrita em Caminhos Cruzados revela parte da plu-
ralidade que existia na Porto Alegre dos anos 30 durante o periodo da mo-
dernidade urbana, pois mostra o quanto as camadas sociais e as realidades
da mesma cidade podem ser multiplas ao se entrelagarem a histéria de seis
familias. Observa-se que a cidade s6 era completamente acessivel para os
personagens que viviam na camada social mais alta, e que somente alguns
dos personagens retratados como moradores da Travessa das Acacias -Pro-
fessor Clarimundo e Fernanda -foram capazes de romper com o isolamen-
to e adentrar no Moinhos de Vento.

Ainda em relagdo a percep¢ao do espago urbano em modernizagao,
a zona sul é fortemente vendida como uma regido de expansio da cidade,
lugar onde havia uma calma que nio era alcangada nas outras regides da

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 47-76, dezembro de 2022.

73



Débora Grando Schoffel e Daniela Marzola Fialho

cidade. Quanto ao bairro Moinhos de Vento entende-se que era uma regiao
pacata da cidade, voltada para a habita¢ao das familias mais ricas. J4 a zona
central trata-se de uma regiao na qual borbulham oportunidades, onde to-
dos os personagens se encontram e perpassam durante o dia, entretanto,
no romance, apenas moram na regiao as familias mais simples mostradas
na Travessa das Acdcias.

E bastante demarcado que apenas os personagens representados
como da elite da populag¢ao da capital tinham acesso a inovagao que era
o automével, quanto ao restante dos personagens, os mais pobres, eram
descritos como usudrios de transporte pablico (bonde) ou como pedestres.

Erico Verissimo representou, através da narrativa uma espécie de
microcosmo da sociedade porto-alegrense dos anos 30, apresentando a
capital em seu processo de modernizagao urbana e uma sociedade ainda
provinciana, em que a pequena burguesia comerciiria representa o papel
de elite urbana com poucas possibilidades de ruptura social.
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EXPLORANDO O POTENCIAL DAS DECIMAS
URBANAS NA HISTORIA DA MODERNIZACAO DE
UM BECO DE PORTO ALEGRE, 1897-1924

EXPLORING THE POTENTIAL OF PROPERTY TAX
RECORDS ON THE HISTORY OF THE MODERNIZATION
OF AN ALLEY IN PORTO ALEGRE, 1897-1924

Lucas Soares Machado

RESUMO

O presente artigo pretende discorrer sobre a potencialidade do uso dos registros da
décima urbana na andlise da histéria da urbaniza¢io e modernizac¢ao das cidades
brasileiras. Tomando-se como exemplo o caso do Beco do Fanha, antiga viela que
percorria duas quadras do centro histérico de Porto Alegre, entre as ruas Riachue-
lo, dos Andradas e Sete de Setembro, pretende-se demonstrar que a documenta-
¢do sugerida pode se mostrar propicia para, relacionada a recursos cartograficos,
desvendar as formas materiais e usos dos iméveis urbanos da cidade, bem como
suas transformagdes ao longo do tempo. Para isso, tomar-se-a o recorte temporal
dos anos 1897 2 1924, periodo no qual Porto Alegre passava por um sensivel aumen-
to populacional, o que também desencadeou medidas governamentais para lidar
com a questao habitacional e urbana.

Palavras-chave: Décima urbana. Reforma urbana. Becos.

ABSTRACT

This article intends to discuss the potential use of property tax records in the analysis of the
history of urbanization and modernization of Brazilian cities. Taking as an example the case
of Beco do Fanha, an old alley that ran for two blocks in the historic center of Porto Alegre, be-
tween Riachuelo, dos Andradas and Sete de Setembro streets, the intention is to demonstrate
that the suggested documentation can be able to, in relation to cartographic resources, reveal
the material forms and uses of urban properties in the city, as well as their transformations
over time. For this, the time frame of the years 1897 to 1924 will be taken, a period in which
Porto Alegre was going through a significant population increase, which also triggered gov-
ernmental measures to deal with the housing and urban issues.

Keywords: Property tax records. Urban reform. Alleys.

1 Possui graduagdo em Histéria pela Universidade Federal de Santa Maria, RS, e é
atualmente aluno de Mestrado no Programa de Pés-Graduagao em Histdria da Universidade
Federal de Santa Maria.
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INTRODUCAO

O atual centro histérico de Porto Alegre mantém caracteristicas ur-
banisticas que datam desde os primérdios da ocupagao agoriana em mea-
dos do século XVIII. O tragado das principais ruas daquela regido remete
as primeiras vias do povoado, ja presentes no mapa elaborado em 1772 pelo
capitdo-engenheiro Alexandre Montanha, “designado para demarcar as
primeiras ruas, o lote de cada colono, o lugar da futura igreja e da sede da
administragao” (MONTEIRO, 1995, p. 23).> Ruas como a da Praia, da Ponte
e Formosa, atualmente correspondem, respectivamente, a Andradas, Ria-
chuelo e Duque de Caxias. Constata-se, dessa forma, uma espécie de conti-
nuidade entre aquelas formas originais e os contornos atuais, 20 menos na
dimensao viaria.

Mas uma série de outras vias, mais estreitas e de comprimentos di-
versos, geralmente posicionadas transversalmente sobre terrenos aciden-
tados da escarpa que atravessa o centro histdrico, passaram por uma série
de reformas ao longo das primeiras décadas do século XX, muitas das quais
desaparecendo completamente. Entre essas, podemos citar a antiga Tra-
vessa Angustura, que, antes de ser demolida na década de 1920, ligava as
atuais Rua Gen. Andrade Neves e Rua dos Andradas, provavelmente de for-
ma semelhante 3 ainda existente Travessa Eng. Acilino de Carvalho. Tam-
bém houve casos como o do Beco do Pogo, como era conhecida uma exten-
sdo da antiga Rua General Paranhos, demolido no processo de abertura da
Avenida Borges de Medeiros, também no final da década de 1920. Foi assim
também com o Beco do Rosdrio, que, ao longo dos anos, deu lugar a Ave-
nida Otavio Rocha, e com o Beco da Cadeia, substituido pela Avenida Sen.
Salgado Filho. Nesses casos, houve um rasgo material no tecido urbano da
cidade, manifestado na abertura de importantes avenidas que renovaram
o fluxo do centro histérico.

A proposta deste trabalho é discorrer sobre a outra dimensao desse
processo: sobre os antigos becos de Porto Alegre que nao desapareceram
por completo, mas foram alargados e transformados em ruas propriamen-
te ditas; ou, mais especificamente, discorrer sobre as possibilidades de pes-
quisa em histdria urbana a partir do uso das décimas urbanas, tomando
como exemplo o caso do Beco do Fanha, substituido ao longo do século XX

2 “Desse tragado do capitdo Montanha nao se possui a provavel planta que o orientou, e as
representagdes imaginadas que dela se fizeram em anos posteriores — como a de Paranhos
Antunes, em 1940, ou a de Clévis Oliveira, em 1987 [...] j4 assinalam, ao lado das primeiras ruas,
a presenca do Beco dos Guaranis [...]” (PESAVENTO, 2001b, p. 100). Nao reproduzirei aqui
nenhum das versdes dessa planta, devido ao limite de paginas. Cf.: PESAVENTO, Sandra. Era
uma vez o beco. In: BRESCIANI, Maria Stella (org). Palavras da cidade. 1 ed. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2001b.
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pela atual Rua Caldas Janior. Foi Maurizio Gribaudi quem postulou que “se
cada cidade carrega a impressao dos tragos que a marcaram desde seu nas-
cimento, cada momento de sua evolug¢ao deixou suas marcas” (GRIBAUD],
2015, p. 12, tradugao nossa).’ As formas (vidrias em sua maioria, mas tam-
bém arquitetdnicas, em certa medida) do centro histérico da capital gatcha
carregam em si, “como as linhas da ma0”, para citar Calvino, os caracteres
da cidade colonial, de ocupagao orgénica e popular, que nao puderam ser
apagados mesmo apds um século de reformas urbanas.

Para analisar o Beco do Fanha e suas transformagdes, usaremos a
metodologia proposta por Beatriz P. S. Bueno nas pesquisas que culmina-
ram em sua tese de livre-docéncia sobre a histéria da urbanizagio da ci-
dade de S3o Paulo (2005, 2018a, 2018b). Nelas, Bueno fez uso das décimas
urbanas da capital paulista como fonte primaria de andlise, por julgar que
essa documentagao é especialmente atil para:

[Alnalisar indices materiais de leitura de cidade, tais como
a natureza dos iméveis — freguesia a freguesia, rua a rua,
lote a lote —, tipologias edilicias, usos, proprietarios, in-
quilinos e valores, sendo possivel imaginar a geografia dos
usos e usudrios dos espagos em retrospectiva, mensurando
indices de riqueza e pobreza numa espécie de “Geo-Hist6-
ria” de matriz braudeliana (BUENO, 20183, p. 6).

Aliado a utilizacao das décimas urbanas, que eram uma forma de
tributo pago a administra¢do municipal pela posse de imdveis urbanos, Bue-
no propde a adaptagao de uma planta da area urbana da cidade estudada a
fim de se criar um mapa-base, permitindo justapor informagdes das fontes
escritas e observar “a reconstituigao de aspectos concretos do tecido urba-
no” (BUENO, 2005, p. 64).

As fontes utilizadas neste artigo, portanto, serdao as décimas urba-
nas do Beco do Fanha relativas ao intervalo temporal de 1897 até 1924.* A
planta utilizada para realizar a justaposi¢ao de informagdes é o Levanta-

3 “Si chaque ville porte l'empreinte des traits qui 'ont marquée dés la naissance, chaque
moment de son évolution a laissé ses marques”. Cf.: GRIBAUDI, Maurizio. Continuité et
changements dans I'évolution d’une ville. Notes et questions sur le Paris de la premiere moitié
du XIXe Siécle. Paris: Transversalités, no. 134, 2015/3, pp. 11-28.

4 As décimas urbanas consultadas nesta pesquisa se encontram no acervo do Arquivo
Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho (AHPAMV), Fundo Fazenda, sob a rubrica
Imposto Predial. A documentagio é composta por grandes livros que contém as informagoes
respectivas aos logradouros da cidade, de ano a ano. Faltam, no recorte temporal assumido
neste exercicio, os anos de 1902 e 1913.
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mento Cadastral de 1893, elaborado pelo engenheiro Guilherme Ahrons.
Objetiva-se compreender quais eram as caracteristicas predominantes da
via no tocante a dimens3o material, isto é, quais eram os tipos de iméveis
presentes no beco e quais as dindmicas de sua ocupagao; além disso, pre-
tende-se analisar a maneira como esse espago foi desestruturado ao longo
dos anos pela a¢ao da Intendéncia Municipal num processo de reformas
que teve inicio por volta do ano de 1912 e cujo fim extrapola o teto temporal
adotado nesta pesquisa.

Para isso, o texto serd dividido em trés se¢des, além das conside-
ragOes finais. Na primeira parte, pretende-se explanar brevemente sobre
as caracteristicas da urbanizag¢ao da cidade de Porto Alegre e sobre a for-
magao dos becos ao longo de sua histéria. Na segunda, serdo analisadas
algumas caracteristicas das décimas urbanas como fonte de pesquisa em
histéria. Por fim, tratar-se-4 das formas materiais da via ao longo dos 28
anos de recorte temporal, prestando aten¢ao as desapropriagdes, demoli-
¢oes e transformagoes ocorridas ao longo desse tempo.

1 0S BECOS NA URBANIZAGAO DE PORTO ALEGRE

A formacgao de Porto Alegre data do final do século XVIII e esta liga-
da aos esfor¢os de ocupagao do territério do extremo sul da colénia portu-
guesa. Porvolta de 1752, a regido da peninsula, que compreende o atual cen-
tro histérico da cidade (acrescido, atualmente, de diversos aterros), e que
fora doada como sesmaria, passa a abrigar uma pequena povoagao de casais
acorianos que deveriam ocupar as terras das MissoOes a oeste da provincia.
O povoado prospera, muito embora nao receba subsidios governamentais
até 1772. Vinte anos apds o inicio da ocupagao agoriana na regiao, as princi-
pais vias de acesso a povoagao passaram por melhorias e um especialista (o
supracitado capitdo-engenheiro Alexandre Montanha) foi designado para
realizar o tragado urbano. Em 1773, tanto por motivos estratégicos quanto
pelo desenvolvimento local, a administragao central da colénia eleva a vila
a condigao de capital da provincia, em detrimento de Viamao.

Em sua dissertagao de mestrado, Ana Luiza Koehler remete as for-
mas originais de Porto Alegre a tradigao urbanistica portuguesa do periodo

5 Sobre este, Gliinter Weimer salientou que era “engenheiro e poeta [...], pai de Rudolph
Ahrons que se tornaria famoso construtor em Porto Alegre, nos tempos em torno da Primeira
Grande Guerra” (WEIMER, 1979, p. 196). O trabalho de Ahrons resultou em uma planta
descontinua de Porto Alegre, composta por miltiplas paginas que retratam partes individuais
da cidade em escala 1:2000. A planta foi consultada no acervo de mapas e plantas do AHPAMV.
Cf.: WEIMER, Ginter. Engenheiros alemaes no Rio Grande do Sul, na década de 1848 —1858.
In: Estudos Ibero-americanos. Porto Alegre, n. 6, v. 2, p. 151-205, 1980.
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colonial. Essa tradi¢ao seria caracterizada pela incorporacio de elementos
urbanisticos medievais as formas das cidades islaimicas. Os lotes tracados
segundo essa matriz eram “tipicamente estreitos e profundos, com sua ge-
ometria profundamente relacionada as formas das edificagdes que neles
[eram] construidas” (KOEHLER, 2015, p. 55). A povoagao agoriana teve ini-
cio na peninsula que se estende sobre o Guaiba, caracterizada pelo morro
ingreme que a percorre, grosso modo, de oeste a leste, separando os cam-
pos alagadicos ao sul da regido portudria ao norte. As principais vias traga-
das no fim do século XVIII, j4 presentes no mapa de Alexandre Montanha,
percorriam longitudinalmente o promontério, de modo que as vias trans-
versais, génese dos becos, eram geralmente ladeiras. Na parte mais alta da
povoagao foram instaladas as principais edifica¢des administrativas, “desta
forma, estavam representados todos os poderes, seculares e religioso, nos
altos da peninsula; na rua da Igreja [atual Duque de Caxias], em forma de
acrépole, visiveis a todos (MONTEIRO, 1995, p. 26). Ainda segundo Koehler:

Pode-se assim dizer que o ntcleo urbano primitivo de Porto
Alegre é formado a luz da tradigao urbanistica portuguesa,
ou seja, em sitio estrategicamente elevado e junto a um cor-
po d’dgua que lhe garantia a defesa. [...] Além disso, o fato de
ter sido tragada por um engenheiro militar enviado pela Co-
roa portuguesa sinaliza um planejamento e erudigao maio-
res na agao de ocupar o espago (KOEHLER, 2015, p. 80).

O desenvolvimento urbano de Porto Alegre n3o foi rigoroso nas pri-
meiras décadas do século XIX. E a partir da criagio dos primeiros ntcleos
de colonizagao alema préximos a cidade e aos afluentes que desaguam no
Guaiba que a capital da provincia vivenciou um incremento em suas ativi-
dades urbanas, principalmente a partir da distribui¢ao da produgao agri-
cola daquelas colonias. Nesse periodo, a navegagao pelos rios era “o tinico
meio de transporte economicamente vidvel. Isto [tornou] Porto Alegre o es-
coadouro privilegiado de toda produgao das colonias alemas e italianas [...]”
(SINGER, 1977, p. 159). Além de centro administrativo da regido, a cidade
passava a despontar como entreposto portudrio, o que também agiria no
sentido de atrair pessoas a procura de trabalho e moradia. De acordo com
dados apresentados por Paul Singer, a populagao de Porto Alegre em 1848
beirava os 17 mil habitantes, sofrendo um acréscimo populacional de 41%
em relagdo a vinte anos antes.

Na segunda metade do século XIX, Porto Alegre aparece como uma
cidade em busca de um modelo de civilidade baseado na cultura europeia
do periodo. “Constrdi-se o Teatro S3o Pedro (1858), no alto da colina, que,
com a Casa de Opera, era op¢io de vida noturna [...]. Funda-se a Hidraulica
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Porto-Alegrense (1865) que forneceu dgua [...] 2 domicilio ou nos chafarizes
em locais publicos” (MONTEIRO, 1995, p. 31). Mas, consoante aos projetos de
sociabilidade e modernidade idealizados pela elite local de proprietarios de
terras escravocratas e grandes comerciantes, outros espagos eram engen-
drados por outros atores. Nesse contexto surgem os becos, expressao que no
século XVIII tem um sentido “de natureza mais propriamente topografica,
de rua estreita, com ladeira e aberta no curso natural de uma expansao ur-
bana nio planejada”, mas que, com o advento do século XIX, “cede lugar a
uma designagao depreciativa que traduz uma avaliagdo [negativa] ao mes-
mo tempo moral, estética e higiénica” (PESAVENTO, 2001b, p. 31).

A ocupagao popular dos becos estd ligada a sua formagao histérica.
Koehler, refletindo sobre uma citagao de Achylles Porto Alegre, observa que
“o cronista indica que o surgimento [do Beco do Fanha] se deu por iniciativa
do seu primeiro morador, que também arbitrou a largura necessaria para o
transito na via” (KOEHLER, 2015, p. 132). Sabiamente, a autora remete essa
constatagao ao enunciado de Sandra Pesavento, no qual esta formula que
“os becos se originam de uma ocupagao ‘espontinea’ ou ‘organica’ da cida-
de que se adensa e espraia”, concluindo que “neste sentido, sio também
iniciativas que se tomam fora da norma ou da regra” (PESAVENTO, 2001b,
p. 105).

Se inicialmente essas vias organicas tinham uma fun¢ao mais limi-
tada a ligacdo entre vias oficiais, com o tempo passam a ser elas também
ocupadas por construgdes. Ana Luiza Koehler, discutindo a partir de con-
tribui¢des de Sandra Pesavento e Gilberto Freyre, destaca dois momentos
da ocupagao dos becos. Em primeiro lugar, devido a sua topografia aciden-
tada, esses espagos foram mais facilmente ocupados pelas classes abasta-
das, gracas ao uso de trabalho escravo. Posteriormente, com o aumento po-
pulacional das cidades, esses primeiros habitantes migraram para regides
afastadas dos centros, dando origem a bairros nobres. Quanto as habita-
¢Oes erguidas nas vias transversais, “tornavam-se entio moradias multi-
familiares: era comum o aluguel de comodos e mesmo pordes as camadas
mais pobres, criando sérios problemas sanitdrios e densificando o centro
da cidade” (KOEHLER, 2015, p. 54-68).

Esse cendrio é esquematico e precisaria ser confirmado de caso em
caso. De fato, a separagao entre os diversos grupos sociais nao era absoluta,
em especial nos becos. Sandra Pesavento chamou esses espagos de “lugares
de enclave”, “pois expunham, pela contiguidade inevitavel e indesejavel, o
mau lado da urbe” (PESAVENTO, 20014, p. 98). Celia Ferraz de Souza corro-
bora essa ideia, situando habitantes abastados e despossuidos nos mesmos

espagos da cidade:
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No coragdo da cidade — atual rua dos Andradas e adjacén-
cias — predominavam sobrados, cujo pavimento térreo era
utilizado para o comércio, e 0 andar superior, para moradia.
Nas residéncias assobradadas, com duas ou mais portas e
variasjanelas, habitavam as familias mais ricas. Os mais po-
bres viviam em casas térreas de chio batido (SOUZA, 2010,
p- 39).

Para demonstrar que o centro histdrico de Porto Alegre era repleto
de becos ao final do século XIX, reproduzo, abaixo, uma planta [Planta 1]
de 1888 apresentada por Ana Luiza Koehler (2015), que buscou assinalar, na
cor azul, todas as vias que tinham essa designagdo no periodo. De acordo
com o seu levantamento, havia dezenas de becos na regido central da cida-

de.

Fonte: KOEHLER, 2015.
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Entre aqueles becos, um em especial, transversal e ladeirento, era
o conhecido beco do Fanha, oficialmente chamado, ja no inicio da Rept-
blica, de Travessa Paysandu. Segundo Pereira Coruja, que escreveu a par-
tir de suas vivéncias na capital no século XIX, as moradoras da Travessa
Paysandu “distinguiam-se pela vida alegre” (CORUJA, 1983 [1881], p. 112),
certamente aludindo a prostitui¢ao exercida no local. Além disso, narra que
o nome dado ao beco fora originado de um taverneiro fanho que residira
naquela via que, ja nos seus tempos, tinha as esquinas “ornadas com a placa
de Travessa de Paissandu, para inglés ver, pois ha de continuar a ser do
Fanha para fazer companhia a sua vizinha dos Pecados mortais, Alto da
Bronze, etc., etc.” (CORUJA, 1983 [1881], p. 113). Com isso, Pereira Coruja
insinuava que a mudanga de nomenclatura pouco interferia nas ativida-
des que ocorriam no beco, e mesmo nos outros becos da vizinhanga, que
seguiam 0s mesmos.

Sérgio da Costa Franco, memorialista, indica que ja em 1873, quan-
do obeco recebe o nome oficial de Travessa Paysandu, numa alusao a vitéria
militar contra o Uruguai em 1864, na via residia o “ilustre médico, escritor e
politico Dr. José Antonio Caldre e Fido”. Essa informagao é importante para
pontuarmos que a no¢ao de que a elite local havia abandonado o centro em
favor dos arrabaldes é demasiadamente esquematica. Nao podemos afir-
mar com certeza qual a dimensao desse fendmeno, apenas que, em alguns
casos, os antigos sobrados coloniais eram habitados ndo por seus proprie-
tarios, mas por locatarios que podiam ser, mas nao necessariamente eram

sempre, trabalhadores pobres.

Franco também indica que as obras de reforma da travessa esta-
riam “praticamente concluid[as]” em 1919. A rua ent3o teria 13 metros de
largura e contaria com os prédios modernos do jornal A Federagao, da Cai-
xa Econdmica Federal e o Grande Hotel, que “concorreram decisivamente
para inovar a imagem da Travessa Paysandu [...], que os velhos ainda insis-
tiam em chamar de Beco do Fanha” (FRANCO, 1988, p. 92).°

2 DECIMAS URBANAS E HISTORIA DAS CIDADES

Os estudos interessados na histdria das cidades brasileiras, suas di-
namicas habitacional e imobilidria, o cotidiano de seus habitantes, sejam

6  “The belonging of commemorative street names to the symbolic foundations of the
established order makes them, together with other symbolic expressions of power, potential
focal points of political dissent and opposition, whereas the rejection of names by a
population, or segments of it is a profound act of resistance”. Cf.: AZARYAHU, Maoz. The
power of commemorative street names. Environment and Planning D — Society and Space, 14,
pp- 311330, 1996. Pretendo aprofundar essa discussdo em minha dissertagdo de mestrado.
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eles locadores ou locatarios, beneficiam-se muito do uso dos impostos da
décima urbana como fonte primaria. Essa documentagao, disponivel para
Porto Alegre dos anos 1890 a0s 1930, é rica em detalhes, convenientemente
catalogados em categorias mais ou menos compreensiveis, apesar de se-
rem fontes dispares quando comparadas de cidade a cidade.

Uma defini¢ao desse imposto é fornecida por Beatriz Bueno, pes-
quisadora que tem trabalhado hd anos com a histéria de Sao Paulo a partir
das décimas daquele municipio:

[...] a Décima Urbana foi o primeiro imposto predial, esta-
belecido para a Corte e principais vilas, cidades e lugares
notaveis da faixa litordnea, pago a Fazenda Real, corres-
pondendo a 10% do rendimento liquido de todos os bens de
raiz, incidindo sobre proprietdrios e inquilinos, com exce-
¢do daqueles pertencentes as Santas Casas de Misericérdia
(BUENGO, 2005, p. 61).

Era, portanto, um imposto que insidia sobre imdveis urbanos e
que, convenientemente, possibilitou a produgao de listas detalhadas des-
ses imdveis, seus proprietdrios, suas tipologias e valores. Como fonte de
pesquisa, a décima é “sinénimo de area urbana, [e, como tal,] presta-se de
maneira exemplar a reconstituicao da sua tessitura” (BUENO, 2005, p. 62).

Para além da arrecadacdo, esse tipo de produc¢ao administrativa
sobre a cidade, aliada as plantas e mapas, assinala uma preocupagao em
conhecer e controlar o espago urbano. Maria Stella Bresciani nos lembra
que, no século XIX, as autoridades publicas europeias, preocupadas com
as condigdes sanitarias das cidades e com o grande nimero de epidemias,
“deram maior énfase ao ambiente urbano como campo de investigagao”
(BRESCIANTI, 2014, p. 65). Dai se d4 forma ao saber técnico sobre a cidade,
génese também da disciplina do urbanismo. De fato, Cleandro Krause e Fa-
nia Fridman, ao analisar a legisla¢ao urbanistica de Porto Alegre na Primei-
ra Republica, atribuem a administragao pablica um

[P]potencial de causar diferenciagbes espaciais que, ao fim
e a0 cabo, teriam contribuido para o aumento da segrega-
¢3o socioespacial interna a cidade, especificamente pela di-
ferenciagdo dos lugares de residéncia das diferentes classes
sociais (KRAUSE; FRIDMAN, 2017, p. 3).

Resultantes dessa preocupagao das autoridades puablicas sobre as
cidades, as plantas, os relatérios, os projetos, entre tantos outros, permi-
tem-nos, mediante uma lente histérica, vislumbrar um pouco das dinimi-
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cas urbanas do passado.

A Lei n° 5,7 que promulgou a décima em Porto Alegre, data de 1892.
Foi elaborada apés a Lei Organica, do mesmo ano, que organizou a divisao
administrativa do municipio em seis distritos; era no 1° Distrito, que com-
preendia a ponta da peninsula (o atual centro histérico), que se situava o
Beco do Fanha.

Uma analise atenta dos dispositivos da Lei n° 5 permite compreen-
der os critérios utilizados pelos fiscais, visiveis através da documentagao
consultada. O texto legal dispoe sobre a taxa do imposto, a forma do célculo
do valor locativo, as isengdes, os prazos, as multas etc. E importante aten-
tar ao método que embasava a cobranga; o art. 2° dispunha que o imposto
seria calculado sobre o aluguel do prédio, se este estivesse ocupado, ou fi-
xado pelo fiscal “por meio de um arbitramento razoavel”. O fiscal poderia
se basear, entdo, nos recibos e contratos de arrendamento ou aluguel, ou,
na auséncia destes ou em casos de suspeita de fraudes, arbitrar um valor
provavel de locagao do imével, atentando “a sua capacidade, localidade e
aluguel conhecido de outros [imédveis] em tal condi¢ao”.

Segundo o art. 9°, 0 langamento do imposto era feito semestralmen-
te. Sendo assim, os valores de lota¢ao presentes na documentagao sao, no
geral, referentes, ou ao valor do aluguel multiplicado por seis, ou a arbitra-
cao do fiscal.

A Lei n° 5/1892 também discorria sobre os elementos que deveriam
ser catalogados durante o lancamento do imposto, ato que geraria um re-
gistro por escrito. Como dito acima, hd uma discrepancia significativa en-
tre as informagoes presentes nas décimas de diferentes cidades, como a
de S3o Paulo em 1809, utilizado por Bueno, e a de Porto Alegre do inicio
do século XX. Os campos mais interessantes para este exercicio dizem res-
peito as tipologias prediais (ou edilicias), que podiam varia de T (térreo), S
(sobrado), Ass. (assobradado), entre outros mais especificos. No entanto, a
décima de Porto Alegre também disponibiliza os nomes dos proprietarios
dos iméveis, seus valores de locagdo (cotados por semestre, como indicado
acima), além de multas e outras despesas. Um campo que permite vislum-
brar certas situagoes mais especificas é o Observagoes, podendo informar
a respeito dos periodos em que os imdveis estiveram vazios, valores de alu-

7 Um arquivo em PDF contendo a Lei n° 5/1892 me foi fornecido gentilmente pelas equipes
da Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre e do Arquivo Histérico de Porto Alegre
Moysés Vellinho. Apés as tratativas, o material foi postado no Sistema Integrado de Referéncia
Legislativa da PGM, sob o enderego: <https://legislacaosirel.portoalegre.rs.gov.br/media/
sapl/public/normajuridica/1892/4821/lei_s_1892.pdf>.Todas as citagdes foram extraidas dessa
fonte.
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guéis e transferéncias de proprietarios.

Existem, portanto, possibilidades de pesquisa histérica a partir das
décimas urbanas. Em especial, é num contexto de desapropriagdes de imé-
veis e reformas urbanas que a documentagao do imposto predial permite
observar as dindmicas préprias das vias de uma cidade em um determina-
do momento histérico. O cruzamento com outras fontes, segundo Bueno,
“permit[e] perceber a cidade em processo de transformacao, imaginando-a
um canteiro em obras e especulando sobre as légicas e interesses que presi-
diam o bota-abaixo e as renovagdes sucessivas” (BUENO, 2018b, p. 14).

Por volta de 1912, durante a administra¢ao do intendente José Mon-
taury, a ateng¢do da Intendéncia Municipal recaiu, nio em obras mais vul-
tuosas, mas em fazer desaparecer o Beco do Fanha do centro da cidade.
Em seu relatério para o Conselho Municipal naquele ano - os relatérios
eram publicados pelo jornal A Federagdo -, Montaury estimou que as de-
sapropriacoes e reformas do beco devessem custar a Intendéncia o total de
1.074:153$781 réis e que a maxima receita, a ser obtida através da venda de
terrenos e materiais dos prédios demolidos, ndo passasse dos 564:000$000
réis, o que geraria um déficit de 510:153$781 réis a Intendéncia. Montaury
também afirmou que os trabalhos visavam a valorizagao dos terrenos da
rua, assim como ao preparo do local onde deveria ser construido um prédio
para a Assembleia dos Representantes, o que nao saiu do papel. Mas, acima
de tudo, o intendente se disse “convencido mesmo da necessidade de fazer
desaparecer esse beco da parte mais central da cidade” e que, para isso, ja
iniciara “algumas desapropriagdes por acordo amigavel, faltando outras
que se acham em negociag¢io” (A FEDERACAO, 03/12/1912, p. 3).

O que se verd, portanto, através da andlise das décimas urbanas do
Beco do Fanha, é um processo de desapropriacao e destruicao de uma via
popular, dando lugar a uma rua “moderna” e a prédios valorizados.

3 0 BECO DO FANHA ATRAVES DAS DECIMAS URBANAS (1897-
1924)

Vejamos como a analise detida do Beco do Fanha pode aprofundar
essa leitura sobre o espago urbano, seus ocupantes e seus usos. Seleciona-
mos quatro anos distintos para servirem de “dncoras” para as discussoes:
1897, por ser o primeiro ano da série e por proporcionar um retrato do Beco
do Fanha no final do século XIX; 1904, por ser, ao lado de 1908, 0 ano em
que se registrou maior nimero de imdveis na via; 1912, ano em que se colo-
cou decisivamente em movimento o projeto de alargamento do beco; e 1921,
quando se registrou o menor niumero de iméveis na via. Detenhamos nossa
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aten¢ao em um primeiro cruzamento de fontes, entre a décima urbana de
1897 e a planta de 1893 [Planta 2]. O elemento elencado nesta andlise é a

tipologia dos prédios.®

Planta 2 - Tipos prediais do Beco do Fanha - 1897

£
s g £
s £ 2
g = =
P
[1~1 wz ——
= 1807 = 3
- A = -
[l Prédios terreos 2 E
I Prédios sobrados
Il Prédios assobradados
adi N,
[ Dredios ausentes da 20\
decima 2

Fonte: AHPAMV, Fundo Fazenda, Imposto predial, prateleira 459, livro
48; AHPAMYV, Mapoteca, Levantamento cadastral de 1893. Elementos
graficos produzidos pelo autor.

Os dados indicam a existéncia de alguns sobrados e casas assobra-
dadas entre uma preponderancia de prédios térreos. Essa imagem condiz
com um trecho de Sandra Pesavento no qual a autora analisa uma foto do
antigo Beco do Fanha, concluindo que este “pouco parece sombrio. Tem
calcada e iluminagao, e suas construgdes sao igualmente sobrados ou casas
baixas” (PESAVENTO, 2001b, p. 104). Do total de 48 niimeros inscritos no
imposto predial daquele ano, 31 estavam registrados como térreos, 12 como
sobrados e apenas dois como assobradados. Trés casos (os niumeros 18, 20

e 37) foram inconclusivos.

8  As plantas resultantes do cruzamento das informagdes das décimas urbanas com
0 Levantamento cadastral de 1893 foram elaboradas em trés etapas: 1) fichamento das
informagdes constantes nos registros da décima urbana do Beco do Fanha através do software
Excel; 2) criagdo de um mapa-base digital a partir do tragado e demais informagdes presentes
no Levantamento cadastral de 1893 por meio do software Adobe Photoshop; 3) imposigdo
das informagdes da décima tocantes as tipologias prediais sobre o mapa-base, também no
Photoshop.
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A conformagao da rua é bastante caracteristica, e permanece as-
sim por quase duas décadas, quando comega a se desconfigurar por volta
de 1915. Percebe-se que o “miolo” do beco no trecho entre a Riachuelo e a
Andradas é composto por grande nimero de casas térreas, assinaladas em
vermelho na Planta 2. O lado da numeragao impar (superior na Planta 2 e
todas subsequentes) apresenta prédios com testadas mais estreitas, prin-
cipalmente no trecho entre os nimeros 13 (o menor da rua, com 4,7m de
frente) e 31, dentre as quais, em 1897, algumas eram sobrados. Estes esta-
vam concentrados na parte mais alta da rua, préximo a Riachuelo. Era 12
também que se encontravam, no ano em questao, dois prédios designados
como assobradados.

Os casos ausentes da décima decorrem de uma peculiaridade ob-
servada por Ana Luiza Koehler. Esta reparou que, no levantamento cadas-
tral de 1893, “os iméveis de esquina — que parecem ser frequentemente
mais alterosos do que os exemplares de meio de quadra dos becos — sao
quase todos registrados como pertencentes as ruas principais adjacentes”
(KOEHLER, 2015, p. 199). Essa peculiaridade também se estende a décima
urbana, possivelmente numa tentativa consciente, tanto de fiscais como de
proprietarios, de desvincular os iméveis de esquina, mais imponentes, do
interior dos becos.

A separagao de alguns prédios em térreos e sobrados atesta a sublo-
cagao daqueles espagos.” Como assinala Koehler, “o sobrado [...] era entao
reservado aos mais abastados” enquanto o térreo “caracteriza[va]-se por
uma ocupagao comercial e funcional [...], abrigando depédsitos, lojas, co-
cheiras e alojamento de escravos” (KOEHLER, 2015, p. 58). Embora a tltima
designagido seja anacrdnica no periodo republicano, a dindmica possivel-
mente era similar: serviam as casas térreas como alojamentos, por aluguel,
para trabalhadores.

No tocante a habitagao nesses iméveis, nota-se, em alguns anos, um
movimento constante de ocupagao e desocupagao. Silvia Arend observou
esse fendmeno na Porto Alegre de fins do século XIX, tracando, inclusive,
uma comparagao com o caso francés exposto por Michelle Perrot. Segundo
o entendimento da autora, “o elevado preco dos aluguéis ocasionava, em
grande parte, a constante mudanca de enderego dessas pessoas” (AREND,
2001, p. 27). Foco do seu estudo, Arend se refere, aqui, aos populares, tra-
balhadores pobres, muitos ex-escravizados, que “residiam, na sua maioria,

9  Essas sublocagdes se manifestam na décima urbana através de divisdes mais ou menos
6bvias. Nos casos em que certos enderecos tém seu nimero acrescido de uma letra, é facil
detectar uma subdivisdo de um prédio; mas hd também casos em que dois enderegos distintos
parecem fazer referéncia ao mesmo prédio.
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em trés tipos de habitag¢des: nos chamados cortigos, em pordes e casas tér-
reas” (AREND, 2001, p. 29).

Se seguirmos, para 1904, 0 mesmo itinerdrio realizado na analise
do ano de 1897 [Planta 3], a primeira coisa que perceberemos é o surgimen-
to de uma nova categoria predial. A primeira mencao a designagao “bai-
x0” aparece em 1899, vinculada ao prédio de niimero 29: este ja figurava
entdo como baixo e assobradado. Carlos Lemos lembra que a origem do
termo sobrado tem relagdo ao “espago sobrado”, que “tanto podia estar aci-
ma [do] piso como embaixo dele”, podendo, pois, caracterizar uma espécie
de pordo. Essa conformagao era especialmente comum em “certos terrenos
inclinados [que] permitem que embaixo do pavimento principal surja um
pavimento inferior” (LEMOS, 1989, p. 33). Tais caracteristicas, adequadas a
Travessa Paysandu, podem justificar a presenga de diferentes designagdes
para os pavimentos de uma mesma construc¢ao. A designag¢ao baixo pode-
ria se referir a um desses pavimentos inferiores, que nao necessariamente
se confundia com os pavimentos subterraneos, que seriam propriamente
chamados de pordes.

Planta 3 - Tipos prediais do Beco do Fanha - 1904

Rua Riachuelo

1904
I Prédios térreos

I prédios sobrados

I prédios assobradados

| Prédios baixos .
I Pprédios ausentes da décima -

Rua Sete de Setembro

Fonte: AHPAMV, Fundo Fazenda, Imposto predial, prateleira 470, livro
128; AHPAMV, Mapoteca, Levantamento cadastral de 1893. Elementos
graficos produzidos pelo autor.

Em 1904, o Beco do Fanha atinge seu maior nimero de iméveis re-
gistrados na décima urbana. S0 54 inscrigoes, seis a mais do que no ano de
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1897. Os edificios térreos n2o eram mais a maioria, mas ainda compunham
metade dos iméveis da rua, totalizando 27 inscrigdes. Em seguida vinham
11 prédios baixos, oito sobrados, trés assobradados, trés sem designagao e
dois tipos unicos: 1° andar e 2° andar (nimeros 40 e 40A). Estes surgirdo em
anos posteriores como sobrados, portanto, se os adicionarmos a essa cate-
goria, teremos um total de dez sobrados em 1904.

As principais mudangas entre 1897 e 1904 dizem respeito a desig-
nagao baixo que, em alguns casos, substituiu os térreos. No prédio 3-5, que
também continha a subdivisao 34, ausente da planta de 1893, houve tal tro-
ca: 0 3A, térreo em 1897, passa a ser baixo em 1904, enquanto o 5, de sobra-
do passa a térreo, restando a designagao sobrado ao niimero 3. A alteragao
também é registrada nos niumeros 17, 21 e 25, que deixam de ser térreos
para serem registrados como baixos. O mesmo se procedeu do lado de nu-
meracao par. No prédio 48-50, por exemplo, o niimero 48 sofreu a mesma
mudanca de térreo para baixo.

Alguns prédios ganharam novas subdivisdes. O nimero 7 deixou de
ser um prédio térreo para se tornar assobradado com um baixo de nimero
7A. Semelhante foi o caso do sobrado de niimero 29, que foi transformado
em assobradado com um baixo de nimero 29A. Mais surpreendente é o na-
mero 31, térreo em 1897, que em 1904 é simultaneamente térreo (31) e baixo
(314). Ja o assobradado ndimero 56 de 1897 nao passa de um prédio térreo
em 1904.

E notoério que ha, na década de 1910, um grande namero de matérias
jornalisticas sobre desordens, agressdes e alguns poucos assassinatos
ocorridos no Beco do Fanha, especialmente veiculadas por A Federacdo em
narrativas que variavam de pequenas notas até descri¢oes detalhadas.” Tais
problemas de ordem social, e a aten¢ao redobrada das autoridades, podem
ter advindo do maior nimero de habitantes concentrados no beco naquela
década. Um recenseamento da populagao da capital, realizado em 1910, re-
gistrou 245 moradores na via, dos quais 125 eram homens e 120 mulheres.
Os prédios também s3o recenseados, constando 42 no Beco do Fanha (A
FEDERACAO, 01/02/1911, p. 1).

A partir desses dados é possivel calcular que o niimero médio de
moradores por prédio no Beco do Fanha era de 5,8. O niimero é genérico,
pois nao exprime acertadamente as variagoes ocupacionais de prédio a pré-
dio, podendo haver alguns com nimero de moradores maior que outros.
Apesar disso, comparando esses valores com os de outras travessas da ci-

10 Um levantamento realizado na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, em outra
etapa da pesquisa, encontrou 140 matérias jornalisticas relevantes que citavam o Beco do
Fanha/Travessa Paysandu entre os anos de 1910 e 1919.
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dade, percebemos que a Paysandu era de longe a mais populosa: a Travessa
Angustura contava com 4 prédios e um total de 26 moradores, com densi-
dade de 6,5 por prédio; a Travessa Itapiru tinha 21 prédios e 75 moradores,
3,5 para cada prédio; e a travessa Aratijo Ribeiro apresentava 5 prédios e
apenas 12 habitantes, menos de dois por prédio. Se comparado com a rua
dos Andradas, com 396 prédios e 2454 habitantes, com densidade de 6,2 por
prédio, o Beco do Fanha se assemelhava as grandes ruas da capital em den-
sidade habitacional.

E em frente a esse cenario que o intendente José Montaury, amparado
pela opinido publica e pelo Conselho Municipal, deflagra a operagdo
de remodelacdo do Beco do Fanha, impondo aquela via de populares a
modernidade da Travessa Paysandu. Celia Ferraz de Souza, discorrendo so-
bre os limites do or¢amento municipal que impediam Montaury de fazer
grandes obras, menciona, de passagem, que o intendente estaria envolvi-
do em uma reforma pequena, mas ja bastante onerosa para os encargos
municipais: “Travava-se da transformacao de um dos becos transversais do
centro da cidade em uma rua de 13 metros de largura e com uma extensao
a mais de 270 metros, o que implica em desapropriagdes, que jd estavam
sendo feitas” (SOUZA, 2010, p. 84).

Observando o cruzamento das fontes para 1912 [Planta 4], ano em
que se iniciam as desapropria¢des e obras, podemos perceber uma dina-
mica ainda semelhante a dos anos anteriores. Contudo, como no recorte
anterior, uma nova categoria surge entre os prédios, apesar de bastante
timida: os pordes. Cré-se que esse tipo de construgao seja autoexplicativo,
mas uma incursao pela historiografia ainda vem a calhar. Silvia Arend ja
nos lembrou, em momento anterior neste texto, que os populares viviam
geralmente em trés tipos de habita¢des, sendo os pordes um deles. Sandra
Pesavento considerou que, no linguajar da virada do século, o termo cortigo
poderia significar, entre outras coisas, as “constru[¢des] de alvenaria subdi-
vidida[s] em varios comodos e que passam a aproveitar também o subsolo”
(PESAVENTO, 2001a, p. 113). Esses locais subterraneos, naturalmente mais
propensos a umidade e a transmissao de doengas respiratérias, “se cons-
titufam em grau de estigmatizagao ainda maior”. Formavam mesmo “um
submundo, nocivos n3o s6 para seus habitantes como para a cidade como
um todo, pois eram foco de miasmas pestiferos” (PESAVENTO, 20013, p.
115).

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 77-97, dezembro de 2022.

92



Explorando o potencial das décimas urbanas na histéria da
moderniza¢dao de um beco em Porto Alegre, 1897-1924

Planta 4 - Tipos prediais do Beco do Fanha - 1912
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[ Prédios baixos
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Il Prédios ausentes da décima

Rua Riachuelo

Rua dos Andradas
Rua Sete de Setembro

Fonte: AHPAMV, Fundo Fazenda, Imposto predial, prateleira 484, livro
225; AHPAMV, Mapoteca, Levantamento cadastral de 1893. Elementos
gréficos produzidos pelo autor.

Essas habitagoes, como se vé pelas matérias jornalisticas, ndo go-
zavam do apreco das autoridades ou da opinido publica da época. Mas os
trabalhadores, impedidos de adquirir boas e higiénicas casas em locais
apropriados da urbe, precisavam escolher entre o pordo e a rua. Nesse
sentido, seria interessante saber o valor dos aluguéis pagos para residir
naqueles pordes. Os campos de observagdes nao trazem nenhuma contri-
buig¢ao; sendo assim, é possivel fazer os calculos com base em seus valores
locativos semestrais. Dai resulta que o porao de nimero 3A deveria ter um
aluguel mensal na faixa dos 15$000 (valor semestral de 90$000), enquanto
o de niimero 31A provavelmente girava em torno de 10$000 (60$000 semes-
trais). Eram valores baixos, mas nao de forma surpreendente. Em 1912 o
imével com maior valor semestral era o de niimero 9, térreo, calculado em
420$000, exatamente condizente com seu aluguel mensal de 70$000 ano-
tado nas observagoes.

Apesar de n3o termos, por ora, comparagdes com os aluguéis de ou-
tras ruas da cidade naquele periodo, é possivel especular que o Beco do Fa-
nha havia atingido um ponto de estabilidade material por volta do inicio da
década de 1910. O prédio nimero 9 permanece como o mais valorizado até
1917, quando é desapropriado pela Intendéncia conforme as observagoes da
décima urbana. Esta registra, a partir de 1915, um retorno as tipologias pre-
diais mais basicas: baixos, térreos e sobrados. Depois de 1912, com o inicio
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das desapropriacdes, demoligdes e obras, o nimero de prédios comega a
diminuir. O momento mais drastico desse processo se da entre 1920 e 1921,
quando o beco perde 35% dos seus prédios, restando apenas 13.

No ano com o menor registro de prédios na décima urbana do Beco
do Fanha [Planta 5], o recurso visual da planta cadastral apresenta um
pequeno grupo de prédios reunidos no topo da rua, ao lado esquerdo (de
numeragao par, inferior na Planta 5), além dos iméveis da quadra entre a
Andradas e a Sete de Setembro. Os prédios ausentes da décima também fo-
ram assinalados, embora se saiba que alguns deles tenham sido demolidos
para a construgao de novos prédios. Foi o caso dos prédios de esquina com
a Andradas, nimeros 269-271 e 273-275, que deram lugar, respectivamente,
anova sede do jornal A Federagao e ao Grande Hotel de Christino Cuervo.

Planta 5 - Tipos prediais do Beco do Fanha - 1921

Rua Riachuelo

1921
I Prédios térreos

I Prédios sobrados

I Dicdios desapropriados/demolidos
(estimado) N

I Ppredios ausentes da décima 2

Rua Sete de Setembro

Rua dos Andradas

Fonte: AHPAMYV, Fundo Fazenda, Imposto predial, prateleira 510, livro
342; AHPAMYV, Mapoteca, Levantamento cadastral de 1893. Elementos
graficos produzidos pelo autor.

A partir da renovagao daquele espago por meio da desagregagao das
habitagoes populares e do alargamento da via, a finalmente concretizada
e “moderna” Travessa Paysandu surge dando sinais de vida nova e novas
oportunidades. Apenas um ano depois, em 1922, ja surge o primeiro sobra-
do, de niimero 38, com valor locativo estipulado em 1:080$000 semestrais
em cada um de seus pavimentos. E provavel que se tratasse de um prédio
de dois andares e um térreo, pois em 1923 também constava o nimero 384,

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 77-97, dezembro de 2022.

94



Explorando o potencial das décimas urbanas na histéria da
moderniza¢dao de um beco em Porto Alegre, 1897-1924

baixo, com valor estimado de 1:200$000. Se repetirmos o calculo anterior,
pode-se estipular que os aluguéis desses imdveis giravam em torno dos
180$000 e 200$000, mais do que o dobro dos pregos mais altos encontrados
na via antes das reformas. Era uma vida nova, sim; mas n3o para a gente
simples da cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Encerremos assinalando os momentos essenciais desse processo de
transformacgao do Beco do Fanha em Travessa Paysandu. Como vimos, 0s
anos entre 1897 e 1912 marcam o periodo de maior vitalidade do beco den-
tro do recorte escolhido. Os iméveis passam por frequentes mudancas de
tipologia, inclusive ganhando novas subdivisdes internas. Também os in-
quilinos parecem ocupar e desocupar esses prédios em periodos curtos, pa-
gando aluguéis que variavam entre 10$000, dos mais baratos, até 70$000,
os mais caros. Apesar disso, parecia existir 14 habita¢des para todos os tipos
de gostos e necessidades, convivendo lado a lado os pordes, casas térreas,
sobrados e assobradados.

De fato, foi possivel analisar aspectos da materialidade da Traves-
sa Paysandu através do recurso as décimas urbanas. Espera-se que este
esfor¢o tenha contribuido, assim como outros trabalhos ja fizeram, para
enriquecer o debate sobre as histérias das cidades brasileiras de finais de
século XIX e inicios do XX. Hd potenciais muito significativos ainda nao
explorados nessas fontes. Uma andlise sistematica das décimas urbanas de
Porto Alegre, em larga escala, talvez empreendida por diversos pesquisado-
res, poderia trazer a tona dindmicas ainda pouco conhecidas.

Em 1912, momento em que a Intendéncia inicia as desapropriacoes
e reformas no beco, sua populagao deveria girar em torno dos 250 habitan-
tes. Ao longo de menos de uma década, a maioria dos iméveis foi adquirida
pelo poder publico e demolida para que a via pudesse ser alargada. O cena-
rio surgido disso foi o de um espago vazio e valorizado bem no centro de
Porto Alegre, disponivel para a compra e construgao de novos prédios, mais
adequados a visdo de cidade moderna defendida pela elite e pelo governo.
Os sobrados construidos apds 1921 sao os primeiros indicios de que a trans-
formagao do Beco do Fanha em Travessa Paysandu fora bem sucedida.
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INVISIBILIZANDO HISTORIAS E ESPACOS:
A URBANIZACAO NO PROCESSO DE
MARGINALIZACAO DO POVO DA ILHOTA

INVISIBILIZING STORIES AND SPACES: URBANIZATION
IN THE MARGINALIZATION PROCESS OF THE PEOPLE OF
THE ILHOTA

Betina da Rocha Gamalho!

RESUMO

Centralizando a Ilhota e o respectivo processo de urbanizagio e de marginalizagio
como objeto de estudo, o artigo pretende trazer novas perspectivas sobre a regido.
A finalidade é investigar a historiografia do tema, a conceitualizagdo e a historici-
zagdo de conceitos caros para a compreensio da tematica. E resgatado historica-
mente o contexto, dentro do tempo de longa duragio, que reconfigurou a Ilhota
como espago urbano e sua popula¢io como marginalizada entre os anos de 1904-
1979, em prol de uma modernidade seletiva que apontou aqueles que poderiam ou
nio fazer parte desse processo urbanizatério. Para a contextualiza¢io da temdtica
proposta, foi utilizada uma abordagem qualitativa e explicativa, tendo o método
histérico como uma ferramenta na andlise de dados e fatos coletados através de
uma pesquisa documental e bibliografica. Assim, é demonstrada a necessidade de
tratar sobre uma temadtica pouco explorada e fundamental para a compreensio
dos espacos e das histdrias invisibilizadas no campo regional.

Palavras-chave: Histdria. Ilhota. Urbanizagdo. Marginalizago.

ABSTRACT

Focusing Ilhota and its urbanization and marginalization process as an object of study, this
article intends to bring new perspectives on the region. The purpose is to investigate the his-
toriography of the theme, the conceptualization and historicization of concepts to understand
the topic. We bring historically the context, within the long term, that reconfigured Ilhota
as an urban space and its population as marginalized between the years 1904-1979 in favor
of a selective modernity, which pointed out those who could or could not be part of that ur-
banization process. For that contextualization of the theme, a qualitative and explanatory
approach was used, with the historical method as a tool to analyze data and facts collected
through documentary and bibliographic research. Thus, we demonstrate the need to deal
with an underexplored and fundamental theme for understanding spaces and invisible his-
tories at the region.

Keywords: History. Ilhota. Urbanization. Marginalization.

1 Bolsista Capes no Mestrado em Histéria pela Universidade de Passo Fundo (UPEF).
Graduada e laureada em Licenciatura em Histéria pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS).
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INTRODUCAO

Quando fala-se em territérios negros em Porto Alegre, no Rio Gran-
de do Sul, encontra-se uma vasta bibliografia, ainda que recente, que da
conta das singularidades de cada espacialidade. Evidentemente, hd uma
lacuna de aprofundamento nas pesquisas sobre a antiga regido conhecida
como Ilhota na historiografia, de modo que para conhecer a Ilhota, é preci-
so ler informagdes fragmentadas nos diversos trabalhos publicados que a
trazem na histéria de forma transversal, e nao como objeto de estudo cen-
tral. Por isso a importancia de tornar sélida e concreta uma histdria escrita
sobre e para uma comunidade apagada e silenciada do espaco urbano e da
historiografia, a qual pouco resta hoje da histéria visivel de seu povo no
espago localizado atualmente no trecho da Avenida Erico Verissimo entre
a Avenida Ipiranga e a Praga Garibaldi (Figura 1). Seus aspectos culturais,
caros a cultura popular porto-alegrense, e a nova regiao criada para abrigar
os expulsos pelo processo de urbanizag¢ao, chamada de Restinga, s3o objeto
de estudo em algumas pesquisas. Ainda assim, é fundamental historicizar
a propria regido (antiga), que hoje conta com o esquecimento por parte dos
porto-alegrenses e dos moradores da nova territorializagao gentrificada
que ali se encontra.

Figura 1 - Mapa da llhota, Porto Alegre/RS - 1916

MAPA DA ILHOTA, PORTO ALEGRE/RS - 1916

LEGENDA
Territérios Negros
ﬂ Areal da Baronesa

(. lhota

] Colénia Africana
] Bacia do Maont'Serrat
N Arroio Dilivio

? Praga Garibaldi

Fonte: Elaborac¢do de Daniele Machado Vieira sobre Mapa de Porto
Alegre 1916 (IHGRGS, 2005)
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A priori, sera realizado na primeira se¢io um resgate historiogra-
fico de pesquisas que servem como alicerce para a construgao de novos
saberes sobre a regido. Ja na segunda segdo, traz-se um breve referencial
tedrico acerca dos conceitos trabalhados, que compreendem Urbanizagao
e Marginalizagdo. Na terceira se¢ao, a farsa abolicionista serd abordada a
luz da relagao histérica com o processo que levara a populagio pobre e ma-
joritariamente negra para os arredores da regido central de Porto Alegre,
formando, conforme Sandra Pesavento (1999, p. 11), um “cinturao negro”.
Esse movimento pds-aboli¢ao formou uma nova territorializagio na cida-
de, composta predominantemente por pessoas negras, que mais tarde ex-
perimentariam o amargor da urbanizagao. Esse processo serd analisado na
segdo quatro, em que serdo compreendidos os marcos temporais propos-
tos: de 1904, como o ano de “cria¢ao” de uma regido alagadica que viria a ser
conhecida como Ilhota; e do ano de 1979, que marca a completa expulsio e
remogao sistematizada dos moradores daquela regido. Hi os que podem
aproveitar os doces da urbanizagao, mas em contraponto, ha os que devem
experimentar os amargos desse processo, sendo inclusive considerados
“impedimentos” para o advento dessa dita “modernidade”, que ¢é seletiva,
higienista, moral e excludente.

Bittencourt (2008) sinalizou para os cuidados que a abordagem da
histéria regional selecionada deve ter no sentido de nio reproduzir apenas
anarrativa histdrica dos “grandes” personagens politicos e da elite dirigen-
te: “[...] é preciso identificar o enfoque e a abordagem de uma histdria local
que crie vinculos com a memoéria familiar, do trabalho, da migragao, das
festas...” (BITTENCOURT, 2008, p. 169). E fundamental significar aquelas
histérias que foram silenciadas, invisibilizadas e embranquecidas na esfera
regional®.

Para compreensdo do marco temporal proposto para analisar o
objeto de estudo, que é a regido conhecida por Ilhota, localizada em Porto
Alegre, é necessdrio resgatar os processos contextuais histéricos que invi-
sibilizaram histdrias e espacos de uma populagao que fora paulatinamente
marginalizada, entre os anos de 1904 a 1979, através dos processos urbanis-
ticos. A andlise a partir de uma perspectiva regional é fundamental para
compreender o surgimento do objeto de estudo, historicizando a presenca

2 Repensar essa narrativa genérica é também incluir os excluidos da histéria dentro de uma
delimitagao local, quando é sabido que uma tendéncia sob a dtica da “historiografia europeia
e do pensamento intelectual positivista, produziu uma histéria preocupada com a genealogia
da nagdo, com os feitos dos heréis, com os grandes acontecimentos politicos, com os grandes
personagens da histéria [...]. As massas populares foram excluidas e neste sentido nio havia
espago para a histéria dos comuns, das mulheres, das criangas, dos negros, dos pobres e dos
trabalhadores” (CITRON, 1990 apud ASSIS; PINTO, 2019, p.10).
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negra aos arredores da regido central no periodo pds-aboli¢ao e articulan-
do “a singularidade a universalidade na esfera da particularidade” (ALVES;
SCHALLENBERGER; BATISTA, 2005, p. 40).

Desse modo, “ao pdr em evidéncia estes espagos, nao so se reconhe-
ce vozes historicamente silenciadas, como se traz a tona marcas espaciais
apagadas, rugosidades presentes num espago “alisado” na construgao de
um territorio funcional e homogéneo” (SANTOS, 2009 apud VIEIRA, 2014,
p. 8). Pelo exposto, é necessario que o meio académico se aproprie dos luga-
res de meméria nao explorados da histéria porto-alegrense, bem como dos
sujeitos que talvez nao se sintam pertencentes a uma cidade que marginali-
za os considerados “impedimentos para a modernidade” e deem ouvidos as
vozes e as memorias da resisténcia da Comunidade Territdrio Ilhota.

1 DISCUSSAO HISTORIOGRAFICA

Esta pesquisa se insere no debate relativo aos processos urbanisti-
cos marginalizatdrios na regido da Ilhota ao longo dos anos de 1904 a 1979.
Para tal anilise, foi fundamental a revisdo historiografica produzida ao
longo dos anos sobre a memoria e a histdria dos Territorios Negros. No
entanto, o estudo desses espagos e dos protagonistas das histdrias que ne-
les ocorrem é recente, visto que a historiografia do final do século XIX e
do inicio do século XX era pautada pela énfase aos grandes “herdis” e aos
acontecimentos da histéria sul-rio-grandense, influenciada pelo positivis-
mo, que negligenciava a presenca negra no Estado.

Apesar do siléncio historiografico sobre esses espacos, a partir da
década de 1990 o estudo local dos Territérios Negros ganhou maior visibi-
lidade, ja com influéncia da corrente historiografica dos Annales®. Ruben
George Oliven ja chamava a atenc¢ao, em “A invisibilidade social e simbélica
do negro no Rio Grande do Sul” (1996), para o carater invisibilizatério da
participagdo negra na histéria e na representagao do gaticho no Rio Gran-
de do Sul, questionando o olhar eurocéntrico sobre a histéria do estado.
Sandra Pesavento é uma das historiadoras referéncia nesses estudos, com
trabalhos como “A Invengao da sociedade gatcha” (1993), “Os excluidos da
Cidade” (1995) e “Lugares malditos: a cidade do outro’ no Sul brasileiro”
(Porto Alegre, passagem do século XIX ao século XX)” (1999). Ha, ainda, o

3 “Ogrupoampliouoterritériodahistéria,abrangendodreasinesperadasdocomportamento
humano e a grupos sociais negligenciados pelos historiadores tradicionais. Essas extensdes
do territério histérico estdo vinculadas a descoberta de novas fontes e ao desenvolvimento de
novos métodos para explora-las. Estao também associadas a colaboragdo com outras ciéncias,
ligadas ao estudo da humanidade, da geografia a linguistica, da economia a psicologia”.
(BURKE, 1992, p. 89).
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trabalho de Iosvaldir Bittencourt, intitulado “Relégios da Noite: uma antro-
pologia da territorialidade e da identidade negra em Porto Alegre” (1995),
e o de Eduardo Kersting, “Negros e a modernidade urbana em Porto Ale-
gre: a Colonia Africana (1890-1920)” (1998). Esses foram trabalhos pioneiros
na questao da territorialidade negra nos espagos urbanos de Porto Alegre,
bem como no debate em relagio ao silenciamento dessas histérias e a ex-
clusao dos negros de uma cidade que “nao os pertencia”. Percebe-se que os
estudos aqui mencionados eram tratados dentro de um campo mais geral
sobre Territérios Negros (a nao ser Kersting, que ja comegava a especificar
a Coldnia Africana em sua dissertagao). Por enquanto, a Ilhota n3o fora o
tema central de pesquisa nos estudos publicados na década de 1990.

O aprofundamento do debate sobre os espagos de memoria que fo-
ram silenciados por séculos da histéria nacional e local se destaca a par-
tir da década de 2000, principalmente com a criagao da Lei N° 10.639, de 9
de janeiro de 2003 (BRASIL, 2003) e do projeto Territérios Negros (POR-
TO ALEGRE, 2009a). A partir dai, fomentou-se um maior debate a respei-
to da populagio negra e dos espagos embranquecidos da histéria. E nesse
contexto que novos académicos vinculados a pesquisas nas universidades
iniciaram trabalhos trazendo como pauta o registro e a reconstitui¢ao da
memoria negra nos espagos urbanos de Porto Alegre.

Esses novos académicos passaram a produzir pesquisas, a partir dos
anos 2000 (principalmente a partir de 2009), tendo como objeto central a
visibilidade negra nos espacos urbanos em Porto Alegre. Isso proporcionou
um olhar interdisciplinar sobre a histéria da meméria negra no municipio.
Académicos de diversas areas do conhecimento passaram a trazer, sob sua
perspectiva de andlise histdrica, geografica, antropoldgica e socioldgica, os
Territérios Negros.

Em 2010 foi lancado o livro organizado pela fotégrafa Irene Santos
em conjunto com outras intelectuais e intitulado “Colonos e Quilombolas:
memoria fotografica das coldnias africanas de Porto Alegre”. Tratou-se de
uma importante bibliografia de registros da memoria oral, histérica, patri-
monial e fotografica dos espagos urbanos da memoria da populag¢ao negra
de Porto Alegre (SANTOS, 2010).

Partindo da discussao historiografica na area da histdria, salienta-
-se como referéncias primordiais o historiador Felipe Rodrigues Bohrer,
em “Breves consideragdes sobre os Territorios Negros Urbanos de Porto
Alegre na pés-aboli¢ao” (2011), e Marcus Vinicius de Freitas Rosa, com seus
estudos através de sua tese de doutorado chamada “Além da invisibilidade:
histéria social do racismo em Porto Alegre durante o pés-aboli¢ao (1884-
1918)” (2014). Karitha Soares foi outra historiadora que trouxe ao centro o
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protagonismo negro nos espagos urbanos em sua dissertagao “Da forca ao
tambor: o0 Museu do Percurso como reconhecimento histérico da presenca
do negro na formagao da cidade de Porto Alegre” (2017), assim como Rodri-
go Weimer em “Do centro 2 periferia: ‘malocas’ e remogdes na constitui¢ao
do espago urbano de Porto Alegre (1951-1973)” (2017). Os historiadores aqui
salientados contribuiram para o avango na historiografia de temas regio-
nais que careciam de um debate tedrico e conceitual sobre o papel da popu-
lagao negra na formagao de Porto Alegre e sua progressiva marginalizagao
nos espagos urbanos em prol da dita “modernidade”.

Um dos estudos mais recentes que traz a Ilhota como objeto trans-
versal de pesquisa é o da historiadora Neila Prestes de Araujo na disserta-
¢do “Origens do Bairro Restinga, entre versoes, a inversao do olhar sobre
a memoria: uma histéria autocentrada no discurso do sujeito subalterno
sobre o processo de ocupagdo da comunidade entre 1967 - 1971” (2019). Ao
tratar das origens histéricas da Restinga, a autora evidenciou os projetos
urbanisticos e segregacionistas a partir de 1967, contextualizando histori-
camente como o bairro fora criado e de onde vieram seus moradores.

Mais recente ainda, destaco a obra “Atlas da Presenga Quilombola
em Porto Alegre” (2021), organizado por Cliudia Luisa Zeferino Pires e Lara
Machado Bitencourt, que também utiliza de testemunhos orais para tragar
uma cartografia contracolonial das quilombolas urbanas na cidade e para
discutir sobre as resisténcias urbanas na relagio centro-periferia. Mais
uma vez, a [lhota aparece transversalmente nos demais Territérios Negros
analisados na obra, tendo nessa bibliografia, assim como nas demais, um
suporte contextual sobre a regido e sobre os processos urbanisticos da épo-
ca. E uma obra interdisciplinar, que conta com a participa¢io de diversos
pesquisadores, que trouxeram uma riqueza de fontes ao interligar o uso de
fontes orais com a cartografia.

A interdisciplinaridade do tema proporcionou discussdes com ou-
tras dreas do conhecimento, tendo, como referéncia, os trabalhos de Danie-
le Machado Vieira, “Territérios Negros em Porto Alegre/RS (1800 - 1970):
Geografia histdrica da presenca negra no espago urbano” (2017), e de He-
lena Bonetto, com “A invisibilidade negra na cidade de Porto Alegre: uma
pesquisa sobre imaginarios urbanos” (2019). A antropologia e as ciéncias
sociais também contribuiram com as pesquisas no campo historiografico
por levantarem um leque maior de analises e fontes, como Francieli Ru-
ppenthal em “Um percurso vivido: pluralizando histdérias e memorias a par-
tir do projeto ‘Territorios Negros™ (2016).

Dada a breve discussao historiografica, percebeu-se que ha estudos
referentes aos Territérios Negros, memdria, visibilidade e marginalizacao
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da populagao negra nos espacos urbanos da cidade de maneira geral. Essas
investigacoes evidenciaram uma abordagem da Ilhota em conjunto com
outros lugares de memdria, de maneira ampla. Alguns Territérios Negros
ja foram trabalhados de forma especifica, como o Areal da Baronesa (MAT-
TOS, 2000) e a Colonia Africana (KERSTING, 1998). A Ilhota como objeto
de estudo e como ocupante da centralidade das pesquisas em relagio aos
processos urbanizatdrios seletivos, é uma lacuna historiogrifica que se
pretende preencher com o presente artigo.

2 HISTORICIZANDO CONCEITOS

A priori, é fundamental referenciar a importancia do trabalho con-
ceitual e de suas multiplas interpretacoes para a erudicao do saber histéri-
co. Os fatos sdo interpretados a luz de conceitos e desenvolver a erudi¢ao
tedrica sobre a temdtica é compreender as nuances interpretativas da his-
téria. Sendo assim, os conceitos apresentam-se como ferramentas através
das quais os historiadores e historiadoras constroem suas pesquisas. Para
isso, os autores abordados se apresentam como sustenticulos desse pro-
cesso, trazem interpretages conceituais e tedricas reflexivas que langam
luz sobre o tema e nos permitem desnaturalizar, historicizar e problema-
tizar a Ilhota. Este estudo comparativo pretende relacionar conceitos e, a
partir disso, abrir espago para a construgao de novos saberes.

2.1 Urbanizagao e Marginalizagao

Urbanizagao. “Ato ou efeito de urbanizar, de tornar urbano, com o
aspecto de uma cidade. Conjunto de técnicas, praticas ou teorias, que fa-
zem com que uma area urbana passe a possuir uma infraestrutura eficaz,
planejamento, embelezamento etc.[...]”*. Embranquecer. “Tornar branco,
branquear™. Marginalizacao. “A¢ao de marginalizar, de tornar marginal, a
margem”. O diciondrio traz uma definigao sistematica e simplista desses
conceitos. Para além da defini¢ao morfolégica do conceito referenciado,
propde-se os seguintes questionamentos: para que e para quem essa urba-
nizagao é elaborada? Quais sujeitos estao inseridos nesse plano de embe-
lezamento e quais estao/ficarao a margem desse processo? Para dar conta
desses questionamentos, aciona-se Milton Santos e Ruben George Oliven,
que realizaram uma analise critica e analitica do conceito, em conjunto

4 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/urbanizacao/>.

5 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/embranquecer/>.
6 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/marginalizacao/>.
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com interpreta¢des de Michel Foucault.

Santos afirma, na obra “A Urbanizagao Brasileira”, que o fenémeno
possui uma profunda associagao com a pobreza, no sentido de que “pro-
duzem-se novos vazios urbanos, ao passo que a populagao necessitada de
habitagdo, mas sem poder pagar pelo seu prego nas areas mais equipadas,
deve deslocar-se para mais longe, ampliando o processo de periferizac¢ao”
(SANTOS, 1993, p. 112). Para o autor, hd um evidente conflito de interesses,
visto que um espago inicialmente periférico, ao contar com planejamentos
de melhorias urbanas, é promovido através de relagdes de poder. O autor
segue: “A rapidez com que se instala o processo de verticalizagao tem como
paralelo um processo de suburbanizacio. E um equivoco pensar que pro-
blemas urbanos podem ser resolvidos sem solugao da problematica social”
(SANTOS, 1993, p. 113).

Ruben George Oliven vai ao encontro da interpretagao de Milton
Santos ao criticar, na obra “Urbaniza¢ao e Mudanga Social no Brasil”, an3o
historicidade do conceito de urbanizagio nos estudos que nao analisaram
esse processo em conjunto com os fendmenos sociais subsequentes. E pre-
ciso, conforme o autor:

[...] analisar as transformagdes que estao ocorrendo no
Brasil devido ao, ou comegando com o desenvolvimento
de uma sociedade urbano-industrial capitalista e discutir
como estas mudancas afetam diferentes classes sociais. Em
vez de separar as mudancas econémicas e demograficas de
um lado, das mudancas sociais do outro, tentar-se-4 discu-
ti-las de um modo integrado (OLIVEN, 2010, p. 54).

Como sintese tedrica conceitual, Foucault, com a obra “Microfisi-
ca do Poder” (1979), construiu sua andlise a partir de uma abordagem so-
bre relagdes de poder. O autor é essencial neste debate, pois possibilitou
uma fundamentacao tedrica e conceitual para estabelecer relagdes entre os
conceitos delimitados. Foucault resgatou historicamente a divisao espacial
urbana entre pobres e ricos, em meados dos anos 1832, com o advento da
cblera na Europa. A convivéncia entre ambas as classes propiciava temo-
res politicos e sanitarios, que culminaram na separagao espacial. A cidade
também se constroi e se define como uma arena de disputas e de relagoes
de poder a medida que estabelece aqueles que pertencem a cidade e aqueles
que dela devem ser afastados. O autor evidenciou essa abordagem ao tratar
sobre a medicalizagiao em diversos periodos da histdria:

Na Idade Média, o leproso era alguém que, logo que desco-
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berto, era expulso do espago comum, posto fora dos muros
da cidade, exilado em um lugar confuso onde ia misturar
sua lepra a lepra dos outros. O mecanismo da exclusio era o
mecanismo do exilio, da purifica¢ao do espago urbano. Me-
dicalizar alguém era manda-lo para fora e, por conseguinte,
purificar os outros. A medicina era uma medicina de exclu-
sao. (FOUCAULT, 1979, p. 82).

Apesar do objeto de anélise de Foucault ser a medicalizagao, é possi-
vel notar tal fendmeno de exclusao desses sujeitos, considerados “entraves”
para a cidade urbana da Idade Média, também em relagao a cidade moder-
na e aos seus sucessivos processos marginalizatdrios em decorréncia da ur-
banizac¢ao. Foucault, assim como Santos (1993) e Oliven (2010), propde uma
analise da cidade e da urbanizagao para além da exclusividade das causali-
dades econdmicas. Em especial, Foucault tratou das disputas e relagoes de
poder (que em sua perspectiva nao sio de monopdlio do Estado ou de uma
classe, mas pertencem a uma microfisica de poder) no sentido de garantir
a governamentabilidade. A urbanizagdo tem um papel fundamental nesse
processo para a promog¢ao do “bom governo” e o “melhor viver” da popula-
¢do. Ela também se apresenta nessa andlise como ferramenta de auxilio de
controle dessa governamentabilidade.

E notéria a associagiao que um conceito tem com o outro, a partir
das abordagens dos autores aqui trabalhados. Os conceitos constroem uma
rede de significados quando interligados através da erudigao tedrica inves-
tigativa em um mesmo referencial. Portanto, torna-se invidvel estudar a
urbanizagdo sem considerar os fendmenos sociais que a relagao de poder
impoe sobre determinado grupo urbano. Entre esses fendmenos estd o
conceito de marginalizagdo e o consequente embranquecimento dos espa-
¢os monopolizados por aqueles que detém o controle da governamentabi-
lidade e estabelecem as distin¢des urbanas entre os que devem ou nao ser
excluidos da cidade “moderna”.

3 A FARSA ABOLICIONISTA E A TERRITORIALIZAGAO NEGRA

Contextualizando-se historicamente, no periodo final do sistema
escravista e pés-aboli¢ao forma-se, conforme Sandra Pesavento (1999, p.
11), um “cinturao negro” ao redor da regiao central de Porto Alegre, no es-
pago agora demarcado como centro da vida administrativa, econdmica e
cultural das elites dirigentes. Ja mencionado sobre a heterogeneidade e so-
bre as particularidades da histdria regional, diferenciando-a do eixo da his-
toria nacional, o Rio Grande do Sul experimenta um fendmeno singular em
relagdo a histéria da aboli¢ao da escravidao contada de maneira superficial.
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A aboli¢ao da escravidao rio-grandense ocorreu de forma oficial em 1884,
destacando-se Porto Alegre e Pelotas como municipios pioneiros, portanto,
antecipando-se ao marco temporal de 1888. No entanto, deve-se atentar em
complexificar tal acontecimento, visto que essa aboli¢ao antecipada nao
implicou o fim da escravidao de forma integral na provincia. No Rio Gran-
de do Sul, a escravidao foi abolida oficialmente em 1884, mas os escraviza-
dos libertos permaneceram obrigados a trabalhar por até cinco anos.

Conceitualizando-se a historiadora Maria Angélica Zubaran (2009),
é fundamental a compreensao sobre como uma memdria social da aboli¢ao
foi construida pelas elites politicas regionais em Porto Alegre. Nesse senti-
do, traz-se como fonte histérica o chamado “O Livro de Ouro”, criado pela
Camara Municipal de Porto Alegre para o registro das sessdes especiais.
Nele destacou-se a data de 07/09/1884 como data oficial da libertacao dos
escravos na cidade. E necessario ainda problematizar esse marco temporal
rio-grandense, assim como fizeram Margaret Bakos (2018) e Sandra Pesa-
vento (1993), ambas historiadoras referéncia no assunto, ao salientarem
que, de fato, essa inven¢do branca da liberdade negra pela sociedade gai-
cha® foi apenas uma pretensa ideia de aboli¢ao antecipada.

No periodo colonial escravagista, o centro de Porto Alegre era mar-
cado pela presenca da populagio negra que desempenhava fung¢des como
marinheiros, carregadores, lavadeiras, quituteiras, aguadeiros, ferreiros
etc. O processo de aboli¢do provocou uma intensa reorganizacao territorial
na cidade. Na area central, medidas urbanisticas expulsaram esses traba-
lhadores, deslocando-os para as cercanias da cidade (locais notoriamente
esquecidos pela sociedade, conhecidos apenas pela falta de melhorias urba-
nas e pelo oferecimento de moradias baratas). “Em contraponto a estes ter-
ritérios negros, havia outras regides onde habitavam segmentos abastados
voltados para a implanta¢ao da ordem burguesa e a modernizagao urbana,
0 que gerou uma divisao espacial marcada pela diferenciagao social” (PE-
SAVENTO, 1995 apud BOHRER, 2011, p. 127). Conforme Marcus Vinicius de
Freitas Rosa (2014), além da diferenca geografica entre espagos, havia ainda

7  “Criar um documento de “memoria social” significa organizar o que deve ser lembrado e
o que deve ser esquecido. No caso da aboli¢gdo no sul do pais, a ideia era evitar a recordagao
dos enganos (contratos de prestagio de servigo), dos conflitos (a resisténcia escrava) da
participagao negra pro libertago (a alforria).” [...] (MOREIRA, 2003 apud KROB, 2011, p. 25).
8  “[..] a constru¢do imagindria da sociedade comporta inten¢des, manipulagdes do real,
artificios de ilus3o do espirito. Esse viés, por assim dizer, ideoldgico é ele também um
elemento de desvio e de transfiguragdo do real e revela a intengao manipuladora de interesses
sociais determinados. Em suma, enquanto constru¢ao, o imagindario social nao é livre, neutro
ou transparente, mas constituido por uma rede de significados apresentados de maneira
simbdlica, que é preciso decifrar.” (PESAVENTO, 1993, p. 384)
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um carregamento de sentidos de distingao social entre os termos “cidade
alta” e “cidade baixa”. A primeira, como o lugar dos privilegiados da socie-
dade porto-alegrense, e a segunda, como lugar dos pobres e da violéncia.

Fixados em uma demarcagdo etnicamente negra e marginalizada,
0s ex- escravizados passaram a viver em regides que apresentavam con-
digdes insalubres para habitagdo, sem investimento publico e sofrendo
com as frequentes enchentes. Na década de 1880, o jornalista republicano
Felicissimo Manuel de Azevedo, sob o pseudénimo “Fiscal Honorario”, ja
expressava, no jornal “A Federa¢ao”, as condigdes em que a regido se en-
contrava e alertava para uma urgente modernizagao e urbanizagao daquele
espago. O jornalista advertia os 6rgaos municipais sobre o “grande nime-
ro das casas” da “cidade baixa” que ndo tinham “canos para levar a rua as
dguas do interior”, que acabavam ficando “depositadas até secarem pelo
sol”. No entanto, é necessario relativizar essa modéstia “preocupagao” com
a populagao que morava nesses locais, visto que:

Tratava-se de mais um republicano preocupado com os
“miasmas pestiferos” que comprometeriam a qualidade de
vida dos ricos e bem-nascidos, além de encontrar na preo-
cupagdo com a higiene uma justificativa para intervir nos
locais de moradia dos mais pobres. (ROSA, 2014, p. 87).

A medida que o conceito de “moderno” e “urbano” cresceu, aqueles
espagos inicialmente periféricos e invisibilizados foram sujeitos a passar
gradualmente pela modernizagao urbana e pelas politicas higienistas. Em
1904 Porto Alegre iniciou-se o processo em prol da urbanizagao seletiva,
acompanhando uma mudanga no paradigma nacional. Essa era a primeira
fase urbanistica com planos de embelezamento, marcados pela necessida-
de de rompimento com o passado colonial e pela adesao ao “moderno”.

Na capital, essas transformagoes, advindas com a moder-
nidade, sio vistas como a “Belle Epoque™ porto-alegrense”,
e concomitante a ela uma politica de silenciamento ao ex-
tremo, motivando a invisibilidade deste grupo a patamares
incompreensiveis, pois fora violentado nos aspectos mais
caros ao reconhecimento de toda e qualquer identidade,

9 [Cousas Municipais]. A Federacgao, [Porto Alegre], 21 jun. 1886, capa.

10 “A expressdo Belle époque apareceu depois da primeira guerra mundial [....]. Para os
sobreviventes o periodo que antecedera esta carnificina, a saudade de uma época de mais de
quarenta anos de paz, de progresso cientifico, tecnolégico, material, dissimulou em parte as
duras realidades vividas pela maioria da populagao. Se elaborou progressivamente a ideia de
uma “idade de ouro”, o mito de uma Belle époque.” (MERIAN, 2012, p. 135).

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 99-122, dezembro de 2022.

109



Betina da Rocha Gamalho

seu reconhecimento social, cultural e politico”. (BITTEN-
COURT, 2010 apud SOARES, 2017, p. 22).

4 0S “IMPEDIMENTOS” PARA A MODERNIDADE

Em um contexto nacional marcado pela necessidade de adesao a
um ideal europeu de modernidade®, as primeiras medidas urbanisticas se-
guindo novos padroes estéticos e higiénicos - colocados por aqueles que
poderiam usufruir dos beneficios da urbanizagao - foram iniciadas na re-
gido que viria a ser conhecida como Ilhota. Conforme Bakos (1996), apds
a Proclamagao da Republica em 1889 e a ascensdo do Partido Republica-
no Rio-Grandense, cresceu o interesse em transformar o centro de Porto
Alegre e seus arredores na “sala de visitas” do Estado. Dessa forma, “todo
um arsenal de discursos e politicas pablicas de carater moral e higienista
passardo a tomar a cidade como seu objeto, colocando a questao urbana e
social na ordem do dia” (KOEHLER, 2015, p. 87).

O marco do surgimento nominal do objeto de estudo é do final de
1904 e inicio de 1905 com a obra da Intendéncia Municipal de Porto Ale-
gre, com o intendente José Montaury (1858-1939), tendo como objetivo dar
maior vazao a dois arroios que estavam atingindo e alagando ruas da re-
gido. Como consequéncia, as obras resultaram na criagao de uma regiao
ilhada, sem circulagao de dgua e sujeita a inundagdes (Figura 2). Nesse con-
texto social contraditério, urbanistico e higienista, a drea atraiu pessoas
que, sem condi¢des de usufruir da parte urbana (detentora da atragao dos
orgaos governamentais e da elite dirigente), passaram a morar na recém
criada Ilhota®. Essa atrac¢ao advinha da oportunidade de alugar ou comprar
moradias baratas (por se encontrar em uma area desvalorizada que ainda
nao havia experimentado o processo de gentrificagao) e que ficavam locali-
zadas perto de seus ambientes de trabalho. O crescimento populacional no
inicio do século XX assolou a Ilhota, com o aumento expressivo do nimero
de trabalhadores e trabalhadoras negras vivendo no local, conforme suge-
riu o socidlogo do Departamento Municipal de Habita¢ao de Porto Alegre
(Demhab), Aldovan Moraes (PORTO ALEGRE, 2009b).

11 “Identificada com as praticas culturais aristocraticas do eixo Paris-Londres, a nossa Belle
Epoque coincide com a derrocada da monarquia e a génese do regime republicano, alcancando
o seu apogeu nas duas primeiras décadas do século XX. A historiografia, alids, costuma eleger
como um dos simbolos desse periodo as interven¢des urbanas promovidas pelo prefeito
Pereira Passos na drea central do Rio de Janeiro, que deu fei¢des brancas e europeias a capital
federal, transformando-a em vitrine do novo regime” (GUIMARAES, 2012, p. 164).

12 Recorte Mapa Porto Alegre 1906, com destaque para: Ilhota, tragado Av. Ipiranga e pontes
sobre Arroio Dilavio. Elaboragdo: Daniele Machado Vieira. (IHGRGS, 2005).
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Figura 2 - Ponte sobre o Arroio Dilivio com a llhota ao fundo

Fonte: Acervo Fototeca Sioma Breitman - Museu Joaquim José Felizardo

Com o aumento populacional na Ilhota, o municipio passou a con-
centrar sua aten¢ao a determinadas problematicas do ponto de vista urba-
nistico, moderno e celetista. Os jornais da época, bem como a populagao
porto-alegrense, eram unanimes ao descrever o local como “abrigo de mar-
ginais”. Pesavento (1995) destacou o papel da imprensa nessa construgao,
atribuindo descrigoes desdenhosas a regiao como lugar de crimes, bagun-
¢a, desordem, abrigo de “desajustados, sociais e econdmicos™, associando
os moradores negros com a marginalidade e definindo-os como ladrdes.

Ali se encontrava, em um espelho invertido, o que a cida-
de nao queria perceber em si. No espago desse conveniente
outro, havia ociosidade, ao par da cidade que se pretendia
laboriosa. Suas mulheres eram perdidas, em contraponto a
imaginada virtude das demais. Os homens eram desones-
tos, a parte da corre¢ao que se supunha terem os nobres ha-
bitantes da urbe. (WEIMER, 2018, p. 503-504).

A partir dessa construgao do imaginario social e dessas representa-
¢oes produtoras da exclusdo social no territério urbano, foi elaborado pelo
engenheiro-arquiteto Joao Moreira Maciel em 1914 o Plano Geral de Melho-
ramentos em Porto Alegre*, idealizado dentro da perspectiva nacional dos

13 Correio do Povo, 10 de outubro de 1953. Museu de Comunicagao Social Hipdlito José da
Costa.
14  “O Plano Geral proposto procura integrar os aspectos técnicos e tedrico metodoldgicos
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planos de embelezamento. Uma das propostas era a canalizac¢ao do Arroio
Dilavio®, que entrelagava a Ilhota; no entanto, o plano sé foi colocado em
agao em 1939.

O contexto nacional do final da década de 1930 e inicio da década
de 1940 fora marcado pelas 22 e 3* fases urbanisticas, através dos Planos de
Conjunto e de Desenvolvimento Integrado. No periodo, havia uma necessi-
dade evidente de um planejamento melhor das cidades devido aos intensos
crescimentos populacionais®. Essa necessidade teria como consequéncia,
na esfera regional, a concretizagao do plano gentrificado, seletivo, higienis-
ta e “modernista”, “em detrimento dos que seriam enviados para longe dos
beneficios da cidade moderna” (POLIDORO; DEMICHEI, 2014, p. 5). Eis a

grande contradi¢ao do processo de urbanizagao.

Na execugao da canalizagiao do Arroio Dilavio, a antiga regido, co-
nhecida como Ilhota, sofreu paulatinamente com as consequéncias que cul-
minaram na gentrificagdo espacial do territdrio majoritariamente negro,
que teve como finalidade a expulsdo e marginaliza¢ao do povo negro dos
espagos privilegiadamente elitizados, contando com a tendéncia ao silen-
ciamento de suas histérias. Como apontou Campos (2006, p. 37), “Depen-
dente das relagdes sociais e de sua intencionalidade, os territdrios sdo cons-
truidos e destruidos pelo movimento provocado pelas relagdes no espago”.
A partir das enchentes de 19417, a prefeitura colocou em pratica o projeto de
expulsdo dos moradores da Ilhota. Conforme essa regiao foi superlotando
(Figura 3), comegaram as remog¢des massivas. Em 1967, o Demhab e o Exér-
cito retiraram mais de mil casas da Ilhota e levaram seus moradores para
inaugurarem a recém criada Restinga®, um novo espago geografico e social

do urbanismo da época com o lema dos republicanos riograndenses “Conservar, melhorando”,
diretamente inspirado no positivismo de Auguste Comte. Logo de saida, Maciel inverte o
lema, introduzindo seu Relatério e nele indicando sua clara prioridade aos melhoramentos,
em detrimento da conservagio: “Melhorar conservando’ tal foi o critério que adotamos no
estudo do projecto que nos vae occupar”. (DE ABREU FILHO, 2006, p. 47).

15 “O Arroio DilGvio é um curso d’dgua que nasce nas proximidades do municipio de Viamao
e cruza a cidade de Porto Alegre no sentido leste-oeste até desaguar no Guaiba. No seu trecho
final, depois de encontrar com o Arroio Cascatinha (na altura da atual Rua Erico Verissimo),
o0 Arroio Dilavio circundava a Ilhota e adentrava o bairro Cidade Baixa.” (VIEIRA, 2017, p. 80).
16 Densidade Populacional por drea efetivamente ocupada no periodo de 1772 a 2010 (DIAS,
2014).

17 7 [...] encontram-se as memorias da Enchente de 1941 em Porto Alegre, um evento que
marcou profundamente a vida de muitos habitantes da cidade, particularmente do bairro
Cidade Baixa, que como diz o proprio nome, era uma regiio baixa, cortada pelo Arroio Dilavio
e préxima ao Lago Guaiba. De acordo com Candau, a memoria das tragédias coletivas é um
recurso identitdrio que contribui para definir o campo do memoravel.” (BARBOSA; ZUBARAN,
2012, p. 69).

18  Guerra a maloca jd tem sua estratégia. Zero Hora, Porto Alegre, 19 nov. 1966. Fonte:
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destinado aos excluidos do processo de gentrificagdo/desterritorializagao
dos Territérios Negros®.

Paradoxalmente, o processo que saneou a rea para realizar
o tratamento urbanistico e incorpori-la ao tecido urbano,
foi 0 mesmo que removeu os antigos habitantes, que tan-
to sofreram com a falta de urbanizagio e com os constan-
tes transbordamentos do Arroio Dilavio. Os moradores da
Ihota, a ilha circundada pelo Riacho, foram removidos para
outra regido talvez mais carente de infraestrutura: o bairro
Restinga. (VIEIRA, 2017, p. 84).

Esse processo foi acompanhado pelo chamado Projeto Renascenga
que, em 1975, delimitou as areas com potencial de valorizagao que se encon-
travam pouco aproveitadas. Para cumprir esses objetivos ocorreram ind-
meras desapropriagdes e remogdes sistematizadas de familias num pro-
cesso de marginalizagdo (“remover para promover”), de mercantilizagao do
solo e de gentrificagdo (Figura 4). Na Ilhota, o golpe final da remogao teve
consequéncias traumadticas para aqueles que vivenciaram tal processo. Dar
conta apenas de documentos oficiais e narrativas que mascaram a dura re-
alidade dos que sofreram com o amargor da urbanizagao, nao é suficiente e
nao contempla as maltiplas narrativas de sujeitos que protagonizaram em
suas vidas uma histdria que nao é contada.

Elvira Pereira Jauvénia, foi uma das moradoras da antiga Ilhota que
passou pelo despejo e marginalizagio de sua familia e vizinhos. Ela relata
que“[...] a prefeitura entrou, a brigada entrou, o exército entrou e foi le-
vando tudo pro caminhao, assim, de qualquer jeito mesmo e foi levando 12
pro barro vermelho (Bairro Restinga)” JAUVENIA, E., 2016). Se vozes como

Museu da Comunicag¢io Hipdlito José da Costa.

Maloca ja tem novo lugar. Zero Hora, Porto Alegre, 18 nov. 1966. Fonte: Museu da Comunicagio
Hipélito José da Costa.

Ilhota perde suas malocas. Zero Hora, Porto Alegre, 14 fev. 1967, p. 2. Fonte: Museu da
Comunicagao Hipdlito José da Costa.

50 mil vdo para nova Ilhota. Zero Hora, Porto Alegre, 22 fev. 1967, p. 2. Fonte: Arquivo Histdrico
de Porto Alegre Moysés Velhinho.

Fim da Ilhota é agora. Zero Hora, Porto Alegre, 28 fev. 1967. Fonte: Arquivo Histérico de Porto
Alegre Moysés Velhinho.

19  “Apesar dos negros estarem presentes nos mais diversos espacos, haviam espagos
que eram caracteristicos da populagio negra, seja pela concentragdo de negros residentes,
pelo uso frequente para o trabalho ou para a realizagdo de praticas culturais. Esses espagos
acabaram marcados na memoria da cidade como territérios negros, devido a concentragao de
negros e ao uso singular e frequente”. (VIEIRA, 2017, p. 15).
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de Dona Elvira nao forem ouvidas e registradas, a histéria seguird sendo
contada pelos mesmos que acreditam que determinados grupos sociais e
étnicos nao devem pertencer a urbe. A banalizag3o da estigmatizagao e da
marginalizagdo é um discurso que mascara a realidade, através de lemas
como “Remover para Promover” do Projeto Renascenca.

Figura 3 - llhota em 1966

Fonte: Reprodugio do Correio do Povo de 1966 - foto Santos Vidarte

Figura 4: Ilhota em 1975

Fonte: DAVIT, 1975, apud BURIN, 2008, p. 121
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5 RESISTENCIA, RECONHECIMENTO E O DIREITO A CIDADE

E assim fora langado o golpe final contra os negros, pobres e margi-
nalizados da cidade. Aos olhos dos que nao sofreram na pele o amargor da
urbanizagdo é preferivel “remover para promover”. Remover quem? E pro-
mover o que e para quem? O Projeto Renascenga concluiu o que a décadas
estava desenhado na cabeca daqueles que sempre tiveram o desejo de ex-
pulsar para longe da urbe os considerados impedimentos para a moderni-
dade, dentro de um discurso higienista, que silenciou as memorias dos que
ali viveram, e apagaram a Ilhota da histéria da cidade. Historicamente os
individuos que passaram pelo processo de remog¢ao nao ganharam ouvidos
as suas vozes e as suas historias. Eles, os protagonistas de uma histéria que
tentou apaga-los, resistiram e permaneceram lutando pelo direito a cidade,
a0 seu espago e a escuta de suas memorias.

Apbs aremogao forgada, alguns moradores se esconderam em casas
de familiares em outras regides ou atrds dos maricas na Ilhota, e em 1978
retornaram para o lugar em que jamais deveriam ter saido, suas casas, sua
Ilhota. Esse retorno nao foi amigavel e nem concedido facilmente. Angélica
Celeste Mirinha, moradora da antiga Ilhota, foi uma das grandes protago-
nistas da luta pela regularizacao do territério, e em um livreto organizado
por Marcelo Oliveira Damasceno e pela Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul, ela realiza um depoimento sobre esse processo de reconhecimen-
to, direito e regularizagao.

[...] nds tivemos que estudar para poder se defender né... foi
4timo porque ai a gente foi atrds da documentagio, no car-
tério... e descobrimos que a nossa comunidade era descen-
dente da Ilhota, resisténcia de um despejo traumatico, que
foi para a Restinga e que uma ou duas familias corajosas
nao quiseram se submeter e se esconderam atrds dos mari-
cas aqui na dezessete de junho. (MIRINHA, 2016)

E foi dessa luta, que hoje é regularizada a Comunidade Territo-
rio Ilhota, onde exerce-se o controle social sobre os recursos ptblicos no
orgamento participativo, onde criou-se a ong Comunicarte, fortalecendo
a organizagao comunitaria, com projetos, oficinas, cursos de formacao e
capacitagao e luta pelas politicas publicas urbanas, resgatando-se a cultu-
ra afrodescendente e reforgando o direito a cidade. Hoje, a Comunidade
Territério Ilhota é composta por aproximadamente 40 familias que carre-
gam em si a garra e a resisténcia de seus antepassados, que permanecem
lutando pelo seu direito de pertencer a uma cidade que historicamente os
pressiona para a periferia e para o isolamento social. Para Angélica Celeste
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Mirinh3, “essa luta nossa aqui vai continuar ainda, enquanto a gente puder
passar para todo mundo a importancia desse territdrio, a importancia da
afrodescendéncia, quantos negros e negras morreram aqui para que a gen-
te pudesse estar morando aqui [...]” (MIRINHA, 2016).

Espagos geograficos embranquecidos, relegados ao esquecimento
por aqueles que sentem-se ser os donos da cidade em detrimento daqueles
que nao devem pertencer a ela, sdo aspectos que marcam a distingao social
territorial existente entre a urbanizagao e aqueles que seriam expulsos, es-
quecidos e silenciados. Contextualizando e historicizando essas histérias,
coloca-se em evidéncia o protagonismo negro e suas memorias silenciadas,
seus espagos embranquecidos e suas histérias apagadas. O depoimento de
Vanderlei Pereira Jauvénia, também morador da antiga Ilhota, enriquece o
final deste artigo, colocando em evidéncia essas memorias e as vivas vozes
de quem tem na pele a marca da resisténcia, da luta e da forca. “Mas... a
histéria cobra, a histdria cobra tudo! E no caso, a resisténcia tem que conti-
nuar, eles tem que saber que ta vivo ainda. E tu lutar por aquilo que tu acha
certo. Seja a casa, seja o politico. Pra mim é resisténcia, entendeu? Honrar
tua cor, a tua raca ai” JAUVENIA, V., 2016).

CONSIDERAGOES FINAIS

E preciso que determinados eventos sejam explicados a luz da
perspectiva daqueles que foram relegados na histéria. Contar a histéria
da Ilhota, como um territério negro, fomenta o sentimento de pertenci-
mento a um estado que insiste em silenciar a contribui¢ao dos negros e
negras para a cultura e riqueza do Rio Grande do Sul*®. Contar a histéria
da Ilhota é compreender e problematizar discursos higienistas em prol de
uma modernidade seletiva que aponta aqueles que poderiam ou nao fazer
parte desse processo. Contar a histéria da Ilhota é n3o silenciar memorias
que criam sentimentos de pertencimento que, no ambito coletivo, propor-
cionam o compartilhamento de experiéncias que promovem a identidade,
conforme evidencia Michael Pollak (1992). Parte-se do principio de que ha

20 “Pode-se dizer que tal ocultamento — ou esquecimento consciente — deve-se, entre outros
fatores, a alguns processos principais: i) ao paulatino deslocamento dos territérios negros
para as bordas da cidade; ii) representagdes homogeneizadoras do espago da cidade, que ao
mesmo tempo escamoteia a presenca negra e produz um espago “alisado”, aparentemente
sem rugosidades (SANTOS, 2009, p. 14); iii) a adog¢io da figura mitica do gadcho como
representagao oficial, que se sobrepde aos demais grupos étnicos da constitui¢ao do Estado
(OLIVEN, 1996, p. 25). Soma-se a isso o fato de que a partir dos anos 1950, o poder publico
estadual adota como oficiais a imagem do “gaticho” e os simbolos atrelados a ela (hino
farroupilha, pilcha, Semana Farroupilha, chama crioula), fomentando o gauchismo como
discurso oficial (SALAINI; GRAEFF, 2011, p. 183-184).” (VIEIRA, 2017, p. 16).
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sujeitos silenciados, cujas memorias e vivéncias n3o ficam registradas nos
orgdos institucionais, na imprensa e no estado. Portanto, dar ouvidos as
vozes desses individuos significam possibilitar compreender como os mul-
tiplos sujeitos histdricos vivenciaram determinado processo.

Aovisibilizar a Ilhota, as narrativas de sujeitos esquecidos, a histéria
e 0 espago pelo qual foi apagado do mapa da cidade, foi possivel evidenciar
aurgéncia em se trabalhar com a Ilhota, devido a falta de aprofundamento
de pesquisas especificas na area. O percalco, os desafios e as conquistas que
os moradores da Ilhota realizaram até o presente momento, assim como a
histéria cultural de suas memorias sdo de suma importincia, e necessitam
de visibilidade, no entanto, o presente artigo procurou evidenciar um dos
aspectos que marcaram a regio e a populagdo, que foi a urbanizagdo e a
marginalizagdo. As informacdes dispersas entre os diversos trabalhos até
agora produzidos foram subsidio para a produ¢iao da presente pesquisa,
sobre a Ilhota e a invisibiliza¢ao de sua histdria e de seu espago geografico
na cidade, em conjunto com outras fontes, que proporcionou novas abor-
dagens e novos questionamentos.
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OS PRIMEIROS 100 ANOS DO BAIRRO BELEM NOVO
DE PORTO ALEGRE - UMA HISTORIA REMONTADA
POR MEIO DE MIDIA IMPRESSA (1870-1970)

THE FIRST 100 YEARS OF BAIRRO BELEM NOVO IN
PORTO ALEGRE - A HISTORY RESTORED THROUGH
PRINTED MEDIA (1870-1970)

Clarissa Maroneze Garcia'

RESUMO

Este trabalho tem como tema a formagao e histéria urbana do Bairro Belém Novo,
entre os anos 1870 e 1970, primeiros 100 anos de sua existéncia. O objetivo princi-
pal deste estudo estd em remontar esse primeiro século de histéria do bairro a par-
tir de noticias, reportagens e publicidades encontradas em jornais e revistas locais
acessados em acervos digitais e fisicos de Porto Alegre. Busca-se entender como
eram evidenciadas pela midia impressa as transformagdes de estrutura urbana,
bem como aspectos culturais, sociais e econémicos nos dois periodos que dividem
o trabalho, de 1870 a 1920, anos de sua formagio como uma freguesia, e de 1920 a
1970, anos de sua fungdo de balnedrio do lago Guaiba. Entender a trajetéria histé-
rica de Belém Novo servird para dar suporte a diretrizes para o seu planejamento
urbano e ambiental.

Palavras-chave: Bairro Belém Novo. Porto Alegre. Histéria urbana. Jornais. Revistas.

ABSTRACT

This work has as its theme the formation and urban history of Belém Novo Neighborhood,
between the years 1870 and 1970, the first 100 years of its existence. The main objective of this
study is to trace the first century of the neighborhood’s history based on news, reports and ad-
vertisements found in local newspapers and magazines accessed in Porto Alegre’s digital and
physical collections. It seeks to understand how the transformations of urban structure were
evidenced by the printed media, as well cultural, social and economic aspects in the two periods
that divide work, from 1870 to 1920, years of its formation as a parish, and from 1920 to 1970,
years of its function as a bathing resort in Guaiba lake. Understanding the historical trajectory
of Belém Novo will serve to support the guidelines for its urban and environmental planning.

Keywords: Belém Novo Neighborhood. Porto Alegre. Urban History. Newspapers. Magazines.

1 Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Franciscana - UFN (2010).
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a formagao histérica do Bairro Be-
lém Novo, do municipio de Porto Alegre (RS), entre os anos 1870 e 1970,
primeiros 100 anos de sua existéncia. Objetiva-se contar o primeiro século
de sua histéria por meio de noticias, reportagens e publicidades de jornais
e revistas locais, encontrados em acervos digitais e em acervos fisicos de
Porto Alegre.

O Bairro Belém Novo esta localizado no extremo-sul de Porto Ale-
gre e dista cerca de 27 km do Centro Histérico desse municipio. E banhado
pelas dguas do lago Guaiba e, em razao de sua riqueza paisagistica, opor-
tuniza atividades nauticas, banho, visuais do por do sol, observagao de fau-
na, passeios e confraternizag¢des em sua orla ou em sua praga central, além
da realizagao de feiras de artesanato e festas religiosas, como a dedicada a
Nossa Senhora dos Navegantes (BELEM NOVO. Sobre o Bairro; GARCIA,
2017).

Belém Novo tornou-se bairro somente em 1991 e tem o inicio de sua
histdria datada ainda do periodo Imperial brasileiro, mais precisamente da
década de 1870, com o processo de transferéncia da Freguesia de Belém,
localizada anteriormente no atual Bairro Belém Velho, distante do Guaiba.
A mudancga da sede da freguesia para a margem do lago ocorreu defini-
tivamente em 1880, perpetuada por sonhos de progresso e, inicialmente,
com uma vida urbana que gravitava em torno de sua igreja - fisicamente e
socialmente. A partir dos anos 1920/1930, o entao Distrito Belém Novo pas-
sou a servir como local de veraneio para os porto-alegrenses que buscavam
fugir da area central da cidade que se industrializava, mas que ainda nao
contavam com acesso facil as praias de mar do RS. A fun¢do balnearia inau-
gurou novas formas de sociabilidade na antiga freguesia e, consequente-
mente, desencadeou um crescimento da sua estrutura urbana? por meio da
implantagao de dois loteamentos balnedrios (a Villa Balnearia Nova Belém
e 0 Belém Novo Balnear) (Imagem 1).

2 As estruturas urbanas ou expressdes fisico-territoriais representam o conjunto das
infraestruturas que configuram o espago urbano. “Um dos componentes mais fundamentais
dainfraestrutura urbana é o sistema de transportes: ele assegura a coesao do espago, a propria
existéncia da aglomeracio urbana” (DEAK, 2001, p. 199). Além desse, outros elementos sio
estritamente necessarios, como o esgoto cloacal, o esgoto pluvial e a rede elétrica e de dgua.
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uma histdéria remontada por meio de jornais e revistas (1870-1970)

Imagem 1 - Bairro Belém Novo no mapa do Municipio de Porto Alegre,
de 1979, com localizagao do seu nucleo urbano inicial e dos seus dois
loteamentos balnearios.

Fonte: Mapa do Municipio de Porto Alegre (1979), com alteragdes da
autora. Acervo do GEDURB, UFRGS.

As etapas de vida social, cultural e econdmica de Belém Novo e da
sua histéria urbana serdo rememoradas nas duas partes que dividem este
trabalho - primeiramente abordando a formagao da nova Freguesia de Be-
lém (entre 1870 e 1920) e, em seguida, entendendo sua ascensao como area
balneiria até sua decadéncia como tal (entre 1920 e 1970). A construgao
histérica serd realizada com base no que era veiculado na midia impressa,
compreendendo tanto reportagens que buscavam entender o seu passado,
quanto noticias e publicidades que exibiam ou discutiam o seu presente,
dentro do recorte temporal do trabalho.

Ha poucas décadas, a veracidade dos fatos s era creditada a do-
cumentos. Os jornais “pareciam pouco adequados para a recuperagio do
passado, vez que essas “enciclopédias do cotidiano” continham registros
fragmentarios do presente, realizados sob o influxo de interesses, compro-
missos e paixdes” (LUCA, 2015, p. 112). Dessa maneira, havia uma relutincia
em remontar a histéria por meio da imprensa. Contudo, a partir da década
de 1970, o jornal passou a ser objeto de pesquisa histérica, inclusive para
o entendimento de processos de urbanizagao e modernizagao de cidades.
“As transformacdes conhecidas por algumas capitais brasileiras nas déca-
das iniciais do século XX foram, em varias investigagoes, perscrutadas por
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intermédio da imprensa” (LUCA, 2015, p. 120). Buscavam-se respostas em
periddicos pois neles “formulavam-se, discutiam-se e articulavam-se proje-
tos de futuro” (Idem.).

As revistas ilustradas e de variedades surgiram no Brasil nos anos
1900 com a intenc¢ao de atingir a todos os tipos de piublico, apresentando
imagens e contetdos diversificados, como acontecimentos sociais, mo-
mentos da vida urbana, tendéncias de moda, cronicas, entre outros. Assim,
atualmente, as revistas tém importancia enquanto “fonte para a compre-
ensdo da paisagem urbana e das representagdes e idealizagOes sociais”
(LUCA, 2015, p. 123). Em razio da demanda da vida urbana, publicidades
e propagandas vincularam-se aos jornais e revistas enquanto sua principal
fonte de recursos; e as ilustragdes, com fim publicitirio ou nao, tornaram-
-se indissociaveis da midia impressa, transformando-se em mais um meio
de pesquisa para o historiador (LUCA, 2015).

Neste trabalho, foram utilizados como fontes os jornais locais aces-
sados em acervos histéricos de Porto Alegre e também por meio digital,
como A Federagao®, Correio do Povo*, A Reformas, Didrio de Noticias® e O Impar-
cial 7, e a revista de variedades Revista do Globo®. Além da midia impressa,

3 Estejornal circulou em Porto Alegre de 1884 até 1937. Inicialmente era meio de divulgagdo
do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR). Em 1933, passou a ser utilizado como Diirio
Oficial do Estado. Em 1935, com o surgimento do novo Didrio Oficial editado pelo governo,
voltou a ser um jornal partiddrio. Em 1937, o jornal foi fechado, pois em ato do Estado Novo
foram extintos os partidos politicos e suas publicagdes (LEITE, 2016). As edi¢des do Jornal A
Federagdo foram consultadas e estao disponiveis na Biblioteca Nacional Digital.

4 Fundado em 1895 por Francisco Ant6nio Caldas Junior. Em 1913, apds seu falecimento,
seu filho Breno Caldas assumiu o jornal. Por virias décadas, tem sido um dos jornais de
maior tiragem do sul do pais e foi um dos pioneiros de cariter empresarial, sem vincular-se a
grupos politicos. Ap6s passar por dificuldades e faléncia, o jornal paralisou em 1984 voltando a
circular em 1986 sob nova dire¢ao (FRANCO, 1988). Exemplares consultados e disponiveis no
Museu da Comunicagdo Hipdlito José da Costa, em Porto Alegre.

5 Importante jornal politico de Porto Alegre, surgido em 1869, que defendia as posi¢des do
Partido Liberal. Deixou de circular em 1912. Exemplares consultados e disponiveis no Museu
da Comunicagao Hipdlito José da Costa (FRANCO, 1988).

6 Fundado em 1925, o jornal gaticho funcionou até 1979. Sua trajetdria é marcada pela
divulgacdo da histéria politica do RS e do pais. Exemplares consultados e disponiveis no
Museu da Comunicagdo Hipdlito José da Costa e na Biblioteca Nacional Digital.

7 Jornal que circulava no Bairro Belém Novo. O seu primeiro exemplar, de 1956, tinha como
nome “Jornalzinho de Belém Novo”. A segunda edi¢ao recebeu o nome de “O Imparcial”. Foram
acessados os de 1956 (BELEM NOVO. Jornais Antigos). Exemplares consultados e disponiveis
na pagina digital Belém Novo.

8 A Revista do Globo pertencia a Livraria do Globo de Porto Alegre e iniciou os trabalhos
em 1929 com o subtitulo de “Periédico de Cultura e Vida Social”. Encerrou as atividades em
1967. Exemplares consultados e disponiveis no Museu da Comunica¢ao Hipdlito da Costa e no
Arquivo Histdrico Municipal Moysés Vellinho, em Porto Alegre (PUCRS. Delfos).
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foi necessaria a consulta a fontes primarias, como atas e correspondéncias
oficiais, para a remontagem da histéria dos primeiros 100 anos do Bairro
Belém Novo.

1 UMA FREGUESIA NA MARGEM DO GUAIBA (1870-1920)

De acordo com a histéria remontada pelo Padre Rubem Neis (1925-
2002) em matérias dominicais publicadas no jornal Correio do Povo, o nt-
cleo urbano do Bairro Belém Novo tem sua origem ligada a transferéncia da
Freguesia de Belém, antes localizada no Morro de S3o Gongalo, no Bairro
Belém Velho. Até o advento da Republica, freguesia (do latim filii ecclesiae,
filhos da igreja) era a “sede de uma igreja paroquial, e que servia também
para a administragao civil” (PRADO JR., 2011, p. 325).

Alcancar a categoria de freguesia era importante para um arraial ou
povoado, nos periodos Colonial e Imperial do Brasil, pois:

N3o era somente o acesso garantido ent3o 2 desejada e ne-
cessaria assisténcia religiosa que se obtinha, mas também o
reconhecimento da comunidade de fato e de direito perante
a Igreja oficial, portanto perante o préprio Estado. N3o era
apenas o acesso ao batismo mais préximo, ao casamento
mais facil, a0 amparo aos enfermos, aos sacramentos na
morte, mas também a garantia do registro de nascimento,
de matriménio, de dbito, registro oficial, com todas as im-
plicagdes juridicas e sociais. (MARX, 1991, p. 18-19).

No ano de 1858, a igreja de Belém Velho perdeu seu vigario e, por-
tanto, seu administrador, fato que muitas vezes havia ocorrido desde a ele-
vacao do povoado a freguesia em razio da sua localizagao, o que ocasionou
um interesse por parte da administra¢ao pablica em transferir a sede. So-
mou-se a isso o desmoronamento de parte da igreja em 1872, que sofria ha
duas décadas com problemas estruturais. Uma comissao organizada para
uma possivel reconstru¢ao nao a conseguiu de imediato, o que ocorreu so-
mente em 1892 quando a capela-mor da igreja foi recuperada e transfor-
mada na capela atual do bairro (NEIS, 1972a; NEIS, 1973d). Nesse processo,
Belém Velho ja havia perdido sua condi¢ao de freguesia para Belém Novo,
continuando a existir enquanto povoado, pois algumas familias permane-
ceram residindo no local (PAZ; FERNANDEZ; KRAWCZYZ, 1994).

A mudanca foi uma decisio municipal, estipulada pela Lei Provin-
cial n. 616 de 12 de outubro de 1867, que dispds que “a freguesia de Nossa
Senhora de Belém seja transferida para a margem do Rio Guaiba, entre o
Passo do Salso e o0 do Lami” (FORTES; WAGNER, 1963, p. 329; BIBLIOTE-
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CA NACIONAL, 1868). O contexto da transferéncia insere-se em um pe-
riodo (segunda metade do século XIX) em que Porto Alegre foi marcada
pela implantagiao de novos meios de comunica¢io, principalmente pelas
companhias de navegagio que transportavam mercadorias e passageiros
(SOUZA; MULLER, 2007). Dessa maneira, o fator locacional parece ter sido
crucial para a transferéncia, pois 0 novo assentamento da freguesia se da-
ria na margem do Guaiba, facilitando a ligagao com o centro da cidade. Por
sua vez, em Belém Velho havia dificuldade de desenvolvimento visto que o
local n3o possuia um porto e pelo dificil acesso por terra (GARCIA, 2017).

Em 1868, a Cimara Municipal de Porto Alegre, com ordens do Pre-
sidente da Provincia do RS Francisco Ignacio Marcondes Homem de Mello,
formou uma comissao composta por José Manoel Corréa, Luiz Belmiro da
Silva Rosa e José Candido de Figueiredo e encarregou o engenheiro aju-
dante Antonio de Mascarenhas Telles de Freitas para precisar o local para a
implantagao da nova Freguesia de Belém (BIBLIOTECA NACIONAL, 1868).

Apés a visita realizada pelo engenheiro, este encaminhou ao Presi-
dente da Provincia um oficio com suas observagdes. Na primeira parte do
texto, recomendou a exata localizagao da nova freguesia no local denomi-
nado “morrinho”, entre a Ponta do Fagundes e a Ponta do Arado Velho. As
vantagens do local escolhido eram o seu “bom ancoradouro resguardado
por recifes que se proliferam de uma ponta a outra, o que é uma garantia
para a navegacao, boa estrada de rodagem para a Cidade pela Cavalhada,
e um terreno elevado, porém de pouca inclinagao” (PROCEMPA, 1868, p.
210), trecho que corrobora mais uma vez com o entendimento da mudanca
de local para a melhoria de acesso a freguesia - por dgua e terra.

Na transferéncia e escolha exata do novo local, destaca-se a im-
portante figura do morador de Belém Velho Ignacio Anténio da Silva, que
adquiriu, em 1865, as terras do chamado “Arado Velho” (em Belém Novo),
antes pertencentes a Joaquim Mariano Aranha (NEIS, 1973d). Ignacio era
um grande incentivador da mudanca da freguesia, contudo, justamente
no chamado “morrinho” ja estava situada a sua residéncia’ e a sua atafona
(casa de moagem) (Imagem 2). Além disso, no local também havia uma ola-
ria® pertencente a Igndcio, exatamente onde o engenheiro demarcou a pra-
ca principal (NEIS, 1973¢). O Presidente da Provincia concordou com o local
escolhido pelo engenheiro, mas Ignacio alegou que a freguesia estabelecer-
-se-ia muito proxima de sua residéncia e propds a doagao de terras para

9  Nao ha vestigios materiais. No local posteriormente foi construido o antigo Hotel Cassino,
de acordo com Neis (1973¢).
10 Nao ha vestigios materiais. No local posteriormente foi construida a Sociedade Polonia,
de acordo com Neis (1973¢).
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nao afetar a sua fazenda (BIBLIOTECA NACIONAL, 1868; CRUZ; FERNAN-
DEZ; GOMES, 2000). O processo de transferéncia entrou em estagnacao, e
somente trés anos depois, por meio da Lei Provincial n. 764 de 04 de maio
de 1871, foi transferida “a sede da freguesia de N. Sra. de Belém para a mar-
gem do Rio Guaiba, em local a escolher” (FORTES; WAGNER, 1963, p. 329).

Imagem 2 - Recorte do jornal Correio do Povo com imagem de Ignacio
Antonio da Silva, em reportagem realizada pelo Padre Rubem Neis, em
1973, sobre a fundagao de Belém Novo.

Fonte: Neis (1973c, p. 63). Acervo do Museu da Comunicag¢ao Hipdlito
José da Costa.

Igndcio doou o terreno para a igreja, para o cemitério, para uma es-
cola publica e para a casa do paroco. Ademais, junto ao vigario da freguesia
Barnabé Corréa da Camara e aos cidadaos Manoel Antonio Fagundes, Jo3o
Baptista de Magalhaes e Luiz Belmiro da Silva Rosa, formou uma comissao
encarregada da construcao da igreja, nomeada pelo Presidente da Provin-
cia (BIBLIOTECA NACIONAL, 1877). Em 1876, foi lan¢ada a pedra funda-
mental da Igreja Matriz de Belém Novo, abengoada por meio da celebragao
de uma missa ocorrida em 25 de setembro do mesmo ano. A construgao da
igreja comecou no ano seguinte, dividida em duas etapas: a primeira fase
de 1877 € 1880, e a segunda, de 1882 a 1885. Na primeira fase foram conclui-
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das a capela-mor, as sacristias e o cemitério. Na segunda fase deu-se a cons-
trugao do corpo da igreja e de sua torre, do reboco, a colocagao do assoalho
e da porta principal. Em 1885 houve o fechamento da torre (NEIS, 1973b).

Foi gasta na obra da igreja uma quantia de 30 contos de réis, da
qual o governo provincial contribuiu com 27 contos de réis (NEIS, 1973b).
O restante foram contribui¢des de particulares, como do préprio Ignacio,
do Bardo de S3o José do Norte, do Barao de Jaguarao, do Barao do Cai, do
Barao de S3o Borja, além de uma modesta quantia doada pela populagao e
de doagao em tijolos. A igreja foi construida por mao de obra particular e
por escravos emprestados por particulares (NEIS, 1973b). Assim, a implan-
tagdo da Freguesia de Belém delineou-se na margem do Guaiba, a partir de
uma praga quadrangular principal, contornada por terrenos e com a igreja
construida de frente para o Guaiba.

Ao final da primeira fase da construgdo da igreja, foi realizada “a
efetiva a transferéncia da freguesia de N. Sa. de Belém para o Arado Velho
(hoje Belém N6vo)”, conforme o Ato s. n. de 14 de fevereiro de 1880 (FOR-
TES; WAGNER, 1963, p. 330; BIBLIOTECA NACIONAL 1880). Em 10 de abril
de 1880, as 7h, foi marcada uma missa em Belém Velho, e no dia posterior,
as 11h, uma em Belém Novo, em razdo da transferéncia da imagem de Nos-
sa Senhora de Belém de uma igreja para a outra. O evento foi divulgado
por mais de uma vez"” no jornal A Reforma e convidava os moradores da
area central de Porto Alegre para participarem da comemoragao ofertando
vapores da Companhia Fluvial para o acesso. A transferéncia da freguesia
era considerada como algo “longamente almejado pelos belemnistas, que
veem nesse acto uma nova era de prosperidade para aquela ubérrima parte
do globo” (PASSEIO..., 18803, p. 3), entendendo a agao enquanto comego de
um periodo de progresso e desenvolvimento (Imagens 3 e 4).

11 Passeio (18803, p. 3); Passeio... (1880b, capa); Programma... (1880, p. 3).
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Imagem 3 - “Passeio a vapor”. Imagem 4 - “Passeio ao Arado Velho

Convite para os festejos em Belém - Nova Freguesia de Belém”. Convite

Novo no jornal A Reforma, 1880. para os festejos em Belém Novo no
jornal A Reforma, 1880.

Fonte: Passeio... (18804, p. 3). Fonte: Passeio...(1880b, capa).
Acervo do Museu da Comunicagao Acervo do Museu da Comunicagio
Hipdlito José da Costa. Hipdlito José da Costa.

No dia13 de abril de 1880, foi emitida uma nota no mesmo periédico
sobre como a festa do dia 11 havia ocorrido conforme o planejado, com a sa-
ida do porto de Porto Alegre de trés vapores lotados. Informou-se também
que a missa em Belém Novo foi acompanhada de uma festa com banda de
musica, orquestra e cavalhadas, estando a igreja, a praga e o trapiche ilu-
minados e embandeirados; a noite ainda houve uma queima de fogos de
artificio. No dia seguinte foi realizada outra missa e corridas de cavalhadas
(FESTA..., 1880; GARCIA, 2017).
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As festas religiosas configuraram-se desde os primeiros séculos de
coloniza¢ao no pais e perpetuam-se até os dias atuais, constituindo um ver-
dadeiro patriménio cultural. Segundo Jurkevics:

O espago de sociabilidade, para a maior parte da populagao,
se realizava fora do 4mbito domiciliar, uma vez que os gran-
des momentos de interagdo social eram as festas religiosas.
As praticas catdlicas eram marcadas por efusivas manifes-
tagOes de fé visiveis nas missas com corais, nas procissoes
- caminho do devoto & Casa do Pai — repletas de alegorias e
nas festas com miusicas, dangas, comidas, bebidas e fogos
de artificio. JURKEVICS, 2005, p. 74).

As grandes distincias separavam a populagao, e ainda havia uma
grande dificuldade em relacao ao transporte no pais. Assim, eram nos
festejos religiosos em freguesias, vilas e cidades que acontecia a reuniao
da populagao como uma das tnicas formas e momentos de divertimento
e sociabilidade. As festas contavam com a participagiao dos moradores lo-
cais e os dos arredores, principalmente para celebrar os santos protetores
(JURKEVICS, 2005). Nesse sentido, em outras oportunidades, como foi ve-
rificado no jornal A Reforma, de 4 de dezembro de 1880, foram realizadas
viagens distrativas até a Freguesia de Belém ou Arado Velho (Imagem 5),
demonstrando que o local era uma area de lazer e recreacao desde sua fun-
dagao oficial (PASSEIO..., 1880c¢; GARCIA, 2017).

Imagem 5 - Convite de passeio até a Freguesia de Belém
ou Arado Velho, no jornal A Reforma, 1880.

Fonte: Passeio... (1880c, p. 3). Acervo do Museu da Comunicagao
Hipdlito José da Costa.
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A transferéncia da freguesia ocorreu dentro de um periodo (princi-
palmente a partir de 1870) em que o Brasil estava sendo atingido por ideias
reformadoras, como as correntes do positivismo, liberalismo e cientificis-
mo. Junto dessas correntes, baseadas sobretudo na razio, eram trazidos
debates a respeito da unido entre Estado e Igreja, assunto que entrou em
discussao com o advento da Reforma Protestante no século XVI e com a
Revolugao Francesa no século XVIII, por exemplo. Nessa tltima, a admi-
nistragao realizada pela Igreja - de hospitais, asilos, cemitérios, escolas, or-
fanatos, entre outros - ja era reivindicada pelo Estado. No Brasil, mesmo
em 1822, com a Independéncia, a uniio entre Estado e Igreja Catdlica foi
mantida, bem como suas leis, costumes e a tradi¢ao portuguesa, pois essa
unido ainda era considerada indissolivel para a organizagao politica e so-
cial do pais (SOUZA, 2013).

Com o advento da Reptblica, o Brasil tornou-se um Estado laico,
conforme o Decreto n. 119-A de 7 de janeiro de 1890, separando de vez Esta-
do e Igreja e, consequentemente, dando fim as freguesias (BRASIL, 1890).
Dessa forma, por meio do Ato municipal n. 7 de o1 de dezembro de 1892,
Porto Alegre foi dividida “em 6 distritos, sendo os quatro primeiros urba-
nos e os dois tltimos suburbanos; destes, o0 5° serd o de Belém, e 0 6°, 0 de
Pedras Brancas”. Belém Novo tornou-se o 5° distrito de Porto Alegre, dei-
xando de ser a Freguesia de Belém (FORTES; WAGNER, 1963, p. 330).

Na segunda metade do século XIX iniciou-se a construgao da estra-
dade ferrono RS, que veio a estreitar a ligacao das cidades e colonias do in-
terior com a capital, que iniciava o seu processo de industrializacao, sendo
o centro do sistema ferrovidrio e a detentora do escoamento dos produtos
coloniais. No ano de 1910, estava completa a ligacao ferroviaria entre o RS
e 0 eixo Rio-S3o Paulo, colocando a inddstria gatcha em competi¢gao com o
mercado nacional. Entre 1900 e 1910, o crescimento da populagio de Porto
Alegre atingiu altos indices, explicados pela fase de hegemonia industrial
que a capital passava no estado (SINGER, 1974).

O inicio do século XX foi um momento de modernizag¢ao baseada
no trindémio “circulagdo, higienizagao e embelezamento” e de transforma-
¢Oes fisicas da capital na busca pelo progresso. O Estado, governado duran-
te a Reptblica Velha pelo PRR, de base positivista, “incentivava o desenvol-
vimento industrial, técnico e cientifico no dmbito da cidade” e “exigia, da
parte do Municipio, novas construgdes, edificios para as repartigoes publi-
cas, abertura de ruas e becos, conserto de vias pelas obras de instalagao,
pavimentagao, etc.” (SOUZA, 2010, p.17). A modernizagao e a renovagao ar-
quitetdnica que se descortinavam na area central de Porto Alegre nao che-
garam a Belém Novo; porém, o distrito mantinha relagdes comerciais com
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o centro por meio do fornecimento de materiais de construg¢ao produzidos
por suas olarias. Como visto, durante a construgao da igreja da Freguesia
de Belém foram feitas doagdes em tijolos, indicando que nos arredores de
Belém Novo havia olarias (NEIS, 1973, p. 47). Um censo realizado em 1874,
baseado em registros industriais de Porto Alegre, assinala que existiam 14
olarias na Ponta Grossa e em Belém Novo, havendo uma economia basea-
da na exploragao de argila, areia e areido. A presenga das olarias na regiao
também seria um possivel fator de atragao de mao de obra que teria con-
tribuido para o crescimento populacional e econémico do distrito (PORTO
ALEGRE, 1961; CRUZ; FERNANDEZ; GOMES, 2000).

O processo de industrializagio e densificagdo da drea central de
Porto Alegre acarretou a busca de dreas de lazer e, assim, na primeira déca-
da do século XX, os balnedrios da zona sul comegaram a atrair a populagao
com melhores condig¢des econémicas. “A falta de higiene da cidade, a infra-
estrutura urbana que deixava a desejar, impulsionavam a busca de férias
em outros locais” (HUYER, 2015, p. 43), e Belém Novo, também banhado
pelo Guaiba, participaria dessa légica, como serd visto a seguir.

2 UM “PITORESCO” BALNEARIO DE AGUAS FLUVIAIS (1920-
1970)

No Brasil, o banho de mar sé se tornou corriqueiro no inicio do sé-
culo XX, transformando o valor das orlas maritimas e estimulando o sur-
gimento de loteamentos balnearios. Assim, as atividades a beira-mar pas-
saram a fazer parte da vida urbana, como - no caso mais emblematico - as
praias do Rio de Janeiro. A instituigao das férias de trabalho remuneradas
nos anos 1930, parte das Leis Trabalhistas propostas pelo governo do Pre-
sidente Getdlio Vargas, intensificou a procura pelos balnearios. Todavia, o
acesso a esses locais ainda era restrito as familias que tinham condicoes fi-
nanceiras de alugar ou comprar uma segunda residéncia (OLIVEIRA, 1999;
GARCIA, 2017). Dessa maneira:

A urbanizagdo de lugares para o uso de banho de mar, no
periodo de verdo, adotou, no Brasil, o mesmo nome usado
para denominar os edificios destinados aos banhos, balnea-
rio, e embora se encontrem alguns “edificios-balnearios”, do
século XIX, o termo difundiu-se para designar os lugares a
beira-mar ou de rios, com infraestruturas basicas e moradias
secunddrias, préprias ou para aluguel, onde o banho é a prin-
cipal atividade, dando origem também a expressao veraneio,
a estadia temporaria durante o verao em lugares costeiros e
privilegiados para o banho de mar. (OLIVEIRA, 1999, p. 57).
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Desde o principio, as urbanizag¢des balnearias brasileiras seguiram
um modelo europeu existente desde o século XIX, composto de um lotea-
mento, de um hotel com cassino e de um restaurante. Diversos exemplos
desse tipo de empreendimento s3o observados ao longo da costa mariti-
ma brasileira, como é o caso de Copacabana e o Hotel Copacabana Palace
(inaugurado em 1923), que possuia um cassino até a década de 1940 (OLI-
VEIRA, 1999).

Nas primeiras décadas do século XX, as praias de mar no Rio Gran-
de do Sul nao possuiam acesso facil. Ir de Porto Alegre até a praia de Torres
levava até dois dias e meio na década de 1910. Entre a capital e Conceigao
do Arroio (Osério), havia apenas uma estrada de 120 km de ch3o batido.
Somente em 1938, com a inaugurac¢ao da RS-030, ligando Porto Alegre a
Osoério e Tramandai, o acesso ao litoral norte foi melhorado; entretanto,
era uma via muito precaria sendo em quase sua totalidade sem asfalto. Ou-
tra via que era utilizada para acesso a praia de Cidreira e Balneario Pinhal
era a RS-040, também sem asfalto. Apesar da dificuldade, no final dos anos
1930, as praias de mar gatchas passaram a receber alguns banhistas, e lote-
amentos balnedrios comegaram a ser construidos para atender a demanda
(SILVA, 1985; GARCIA, 1917).

A virada do século XIX para o XX foi marcada pela industrializa-
¢do da drea central de Porto Alegre e também pelo inicio da urbanizagao
da zona sul, refor¢ada com a implanta¢ao da “Ferrovia do Riacho”, que lhe
concedeu facilidade de acesso. Esse acesso mais facil do que para as praias
de mar, aliado a funcao recreativa e de lazer possibilitada pelo lago Guaiba,
atraia os porto-alegrenses com melhores condigdes financeiras, principal-
mente nos meses mais quentes do ano (HUYER, 2015).

Por conseguinte, na década de 1930, iniciou-se na zona sul de Porto
Alegre a implantagao de diversos loteamentos balnearios, como o “Balnea-
rio Villa Concei¢ao”, “Balneario Ipanema”, “Balneario Guahyba”, “Balneario
Espirito Santo”, “Balnedrio Juca Baptista”, “Balneario Guaruja”, “Jardim Ya-
cht Club”, “Balneario Vista Alegre” e “Villa Assun¢ao”. Os negdcios imobilid-
rios eram realizados por um grupo de investidores que, apds a aquisi¢ao do
terreno, contratavam o projeto do loteamento e o elaboravam. Em seguida,
era feita a publicidade em revistas e jornais para a venda dos lotes, acompa-
nhada da construgao do loteamento (HUYER, 2015; GARCIA, 2017).

Antecipando a légica balnearia que se configurou na zona sul da
cidade nas décadas de 1930 e 1940, em 1927 foi langada a “Villa Balnearia
Nova Belém”, o primeiro empreendimento da zona sul, também chamado
de “Balneario Nova Belém” ou ainda “Balnedario Leblon”. O loteamento foi
construido no Morro da Cuica e é contornado pelas praias do Veludo e Le-
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blon, abrangendo ainda uma por¢ao de drea plana atrds do mesmo morro.
Na planta, assinada pelo engenheiro civil Oscar Silva, as novas vias conec-
tam-se com as existentes da antiga freguesia; ja no morro, aproveitaram-se
as curvas de nivel para o desenho das vias. Na margem do Guaiba, contor-
nando o morro, foi proposta a Avenida Beira-Rio, onde, na altura da Praia
do Leblon, foi demarcado um restaurante (GARCIA, 2017).

O loteamento foi divulgado no jornal A Federagao, em 7 de margo de
1931, em reportagem intitulada “O Embelezamento da cidade: O Balneario
Nova Belém”. O jornal redigiu sobre o panorama magnifico proporcionado
pelo Morro da Cuica e sua vegetagao composta por figueiras. Também fez
mencao a garantia da higiene puablica (saneamento) e a inspiragao do lotea-
mento nos empreendimentos que eram realizados na Europa e nos Estados
Unidos naquele periodo - os bairros-jardins - conforme o trecho:

O primitivo tracado da Villa Balnear Nova Belém repre-
sentava uma constru¢ao modesta. Entretanto foi resolvido
amplia-lo, a fim de dotar Porto Alegre de um elegante e ma-
jestozo balneario, moldado nos principaes e mais afamados
estabelecimentos congéneres dos Estados Unidos e da Eu-
ropa, com todas as garantias de hygiene putblica, ¢ a nossa
populacdo tera, sem grandes dispendios e com rapidez de
transporte, um exellente ponto de veraneio. (BIBLIOTECA
NACIONAL, 1931, p. 4).

Seguindo o modelo balneario que se perpetuava no pais, receberia
um Hotel Balneario na Avenida Beira-Rio e um restaurante, além de di-
versos equipamentos como “caes balnedrios, porto de pesca, porto para os
hiates de recreio e de regatas, piscinas de natagao, kiosques, e edificios pu-
blicos como sejam, toilettes, cabines, restaurantes e bar” (BIBLIOTECA NA-
CIONAL, 1931, p. 4). Anunciavam também amplas avenidas circundando as
praias, dotadas de mercados publicos previstos para abastecer o loteamen-
to, assim como a construgio de um “grande stadium com uma superficie
de 12 hectares, o qual sera um dos maiores do mundo. Na praia, além de um
cinema ao ar livre, serd construido um aquarium, torres de saltos, piscinas
de natagao, etc.” (BIBLIOTECA NACIONAL, 1931, p. 4).

Excetuando a abertura das vias, com dimensdes bem menores do
que as prometidas e sem pavimentag¢ao, e a constru¢do de um restauran-
te, a maior parte da estrutura e dos equipamentos que foram anunciados
nunca foi construida, como os mercados, as torres de salto, as piscinas, o
aqudrio, o estadio, entre outras, denotando-se que o empreendimento foi
divulgado na imprensa de maneira enaltecida para a venda dos terrenos.
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Os terrenos pertenciam 2 “Sociedade Villa Balnedria Nova Belém”, e
avenda era divulgada na Revista do Globo e em outros meios impressos, do
mesmo modo como ocorria com outros loteamentos da zona sul da cidade
(HUYER, 2015; GARCIA, 2017). Destacava-se que a compra teria, como be-
neficios, passeios de barco, banhos nas praias, acesso ao restaurante, numa
fuga do calor do centro da cidade, mas ndo fazia mengao a gama de equipa-
mentos anunciados na reportagem tratada anteriormente (Imagens 6, 7 e
8). Os antincios davam énfase também a facilidade de acesso por estrada de
rodagem, a Estrada Belém Novo (hoje Avenida Juca Batista).

Imagem 6 - Publicidade de venda Imagem 7 - Publicidade de venda
de terrenos no loteamento de terrenos no loteamento
“Villa Balnear Nova Belém” ou “Villa Balnear Nova Belém” ou
“Balneario Leblon”, na Revista do “Balneario Leblon”, o Boletim da

Globo, 1932. Sociedade de Engenharia, 1940.

. |

Faca o mais
lindo passeio...

pelo melhor estrode do copital

Visite no praia
de BELEM NOVO

BALNEARIO

ll‘l'ﬂ.lm

Ve 8o oW

Fonte: Visite... (1932, p. s.n°). Acervo  Fonte: Faga... (1940, p. s.n°) Acervo
do Arquivo Histdrico Moysés Velli- da Biblioteca da Engenharia da
nho. UFRGS.
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Imagem 8 - Publicidade de venda de terrenos no loteamento “Villa
Balnear Nova Belém” ou “Balneario Leblon”, na Revista do Globo, 1930.

Fonte: Fuja... (1937, p. s.n°). Acervo do Arquivo
Histérico Moysés Vellinho.

O Restaurante Leblon™ (Imagem 9), demarcado no projeto do lote-
amento, foi construido e, por muitas décadas, foi parte importante da vida
social e cultural de Belém Novo, funcionando até o final dos anos 1970. O
projeto do restaurante é do reconhecido engenheiro italiano Armando Boni
(1886-1946), radicado em Porto Alegre em 1910, que desenvolveu importan-
tes projetos arquiteténicos na capital® (GARCIA, 2017).

Imagem 9 - Publicidade do Restaurante Leblon
na Revista do Globo, 1937.

Balnenrio Leblon — om Belém Nnvo de pr
“Vila Balnear Nova Pelém Lmtda.”, destacando-se
ginal rostaurante de nruorldm- da jnesma.

Fonte: Balnedrio... (1937, p. s. n°). Acervo do Arquivo
Histérico Moysés Vellinho.

12 Também ficou conhecido como “Poleto”, nome de um dos proprietarios, Almiro Poleto,
que dirigiu o restaurante por cerca de 30 anos (BELEM NOVO).

13 Boni também foi responsavel por projetos como a Concha Actistica do Auditério Aradjo
Vianna, na Praga da Matriz (demolido), o Cemitério Sao Miguel e Almas, a sede da Livraria do
Globo, a Casa Guido Corbettta e a Casa Boni.

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 123-154, dezembro de 2022.

138



Os primeiros 100 anos do Bairro Belém Novo de Porto Alegre —
uma histdéria remontada por meio de jornais e revistas (1870-1970)

Em margo de 1936, a Revista do Globo publicou uma matéria de pa-
gina inteira sobre o primeiro loteamento balneario de Belém Novo, utili-
zando-se de ilustra¢des das residéncias e chamando a atengdo para o cara-
ter pitoresco do balneario (Imagem 10).

Imagem 10 - Publicidade sobre o “Balneario Leblon”
na Revista do Globo, 1936.

22121936 REVISTA DO GLOBO

BELEM NOVO PII'I@RESC@

BALNEARIO LEBLON

Fonte: Belém... (1936, p. s. n°). Acervo do Arquivo
Histérico Moysés Vellinho.

Na matéria, evidenciou-se o conceito de salubridade e contato com
a natureza proporcionado pelo local e a superioridade das residéncias ou
“‘bungalows” em relagao das construgdes em altura que tomavam o centro da
capital. Assim, corroborava a ideia de ser Belém Novo um local de refagio
em meio a cidade que se industrializava e se modernizava arquitetonica-
mente:
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Ao passo que a cidade enche-se de sobrados de seis, oito e
mais andares, seus arredores se enfeitam com as mais po-
éticas construgdes, numa associagao encantadora de arqui-
tetura moderna com os nossos panoramas naturais. Belém
Novo estd numa situagdo admiravel, o Guaiba envolve-o
num abrago carinhoso. Uma vegetagao luxuriante veste as
elevagbes do terreno. Ha os contrastes mais admiraveis. De-
pois de um morro segue-se uma planicie enorme. Ao lado
do mato rumoreja a dgua. Sol e sdmbra sobre a regido. E
que belos creptisculos [...]. Neste ambiente de beleza natural
surgem, do fundo, casas admiraveis, que s3o sorrisos para a
estrada. (BELEM..., 1936, p. 5. n°).

Entre as décadas de 1920 a 1940, Porto Alegre passou por importan-
tes administragdes que deram seguimento na melhoria e no crescimento
de sua estrutura urbana. No governo de Alberto Bins (1928-1937), loteamen-
tos centrais foram construidos e, no governo de Loureiro da Silva (1937-
1943), com o advento do Estado Novo, obtiveram-se recursos por meio de
empréstimos externos que deram respaldo para a execugdo de diversas
obras de remodelacio da cidade (SOUZA e MULLER, 2007). Verificado o
crescimento urbano que ocorria naquele momento, as matérias da Revista
do Globo ressaltavam, ao mesmo tempo, ser Belém Novo um recanto livre
dos problemas do centro da cidade, mas, a0 mesmo tempo, préximo dela e
a0 alcance de sua populagao:

A gente vive a louvar a beleza das terras alheias e esquece
que na nossa terra - bem perto de nés, ha paisagens maravi-
lhosas. Esta que aqui reproduzimos é da Villa Balnear Nova
Belém, a dois passos do centro da capital. - Recanto ameno,
fresco, salubre - ideal como locagao para um “bungalow”,
sossegado, livre de ruidos, de poeira [...] de foligem e de ou-
tros inconvenientes citadinos. For¢osamente, aquele parai-
so de que a Biblia fala, se era bom e bonito de verdade, devia
ser assim, bem assim como a Villa Balnear Nova Belém. (OS
MAIS..., 1932, p. 5. n°).

Para a revista, a populagio que frequentava as praias do Guaiba era
considerada elite ou parte privilegiada da sociedade, da mesma maneira
que a que tinha acesso as praias de mar (PRESTES, 2015). Assim, o imagi-
ndrio da sociedade porto-alegrense sobre as praias e o veraneio no Guaiba
era instigado por meio de matérias da Revista do Globo em detrimento dos
problemas urbanos que acometiam o centro. Entre as décadas de 1930 e
1960, as praias do Guaiba foram apresentadas como verdadeiros paraisos,
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apesar de dificuldades em questdes de saneamento e pavimenta¢ao nao se-
rem retratadas nas matérias, como sera visto mais adiante (PORTO ALE-
GRE, 1961) (Imagem 11).

Imagem 11 - Publicidade sobre a Villa Balnearia Nova Belém,
na Revista do Globo, 1932.

Fonte: Os mais... (1932, p. s. n°). Acervo do Arquivo Histérico Moysés
Vellinho.

Nio tardou a surgir um segundo empreendimento nos mesmos
moldes do Balnedario Leblon. O “Belém Novo Balnear” teve seu projeto data-
do de 1929/1930 e foi assinado pelo engenheiro civil Carlos de Baumont (ou
Charles de Baumont)*. O loteamento foi implantado nas antigas terras de
Ignacio Anténio da Silva (que deu nome a avenida principal) e, no local da
sede de sua fazenda, foi construido um Hotel Cassino (Imagem 12). O tra-
cado urbano do balnedrio tem a presenca de espagos verdes, pragas e ruas
curvilineas, seguindo modelos de urbanismo da época (GARCIA, 2017).

14 De acordo com a familia de Baumont, ele era belga (GARCIA, 2017). Sabe-se que foi
responsavel pelo desenho do loteamento “Vila Jardim”, na zona norte da cidade, no qual
projetou areas verdes internas com passagens para pedestres e residéncias isoladas no
terreno, dotadas de vegetagdo abundante. O projeto é amplamente marcado pela centralidade
da praga e ruas e avenidas circulares a sua volta (MIRANDA, 2015).
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Imagem 12 - Hotel Cassino, imagem de reportagem do jornal
Correio do Povo, 1973.

Fonte: Neis (1973c, p. 63). Acervo do Museu da Comunicagao Hipélito
José da Costa.

No que se refere ao acesso a educagao, no ano de 1934 foi fundado
o Grupo Escolar Evarista Flores da Cunha® (nome dado em homenagem
a mae do entio governador do Estado General Flores da Cunha), com ca-
pacidade para 450 alunos (Imagem 13). O edificio da escola foi construido
entre a margem do Guaiba e a praga principal e em oposi¢ao a Igreja Nossa
Senhora de Belém. A constru¢ao dessa e de outras escolas foi importante
para o incremento populacional do distrito, e muitos moradores do Bairro
Lami e da zona sul estudavam em Belém Novo (CRUZ; FERNANDEZ; GO-
MES, 2000).

15 Hoje Escola Estadual de Ensino Fundamental Evarista Flores da Cunha.
RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 123-154, dezembro de 2022.
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Imagem 13 - Matéria sobre evento realizado no Grupo Escolar
Evarista Flores da Cunha, no jornal O Imparcial, 1956.

Fonte: Belém Novo. “Dia das maes”... (1956, p. 3).
Acervo digital da pagina Belém Novo.

Os dois loteamentos balnearios e novos equipamentos urbanos re-
presentaram para os moradores de Belém Novo uma perspectiva de pro-
gresso, de inser¢do do distrito a vida metropolitana, que comegou a se
constituir a partir de 1945, sobretudo enquanto local de lazer. A funcao de
balnedrio fez com que a vida social e cultural de Belém Novo se ampliasse
para além dos eventos religiosos que aconteciam desde quando era uma
freguesia. As festas em homenagem a Nossa Senhora de Navegantes, com
os pescadores levando a imagem da santa pelo lago, uniram-se as festas re-
ligiosas em homenagem a sua padroeira, Nossa Senhora de Belém (CRUZ;
FERNANDEZ; GOMES, 2000). Além disso, entre 0os anos 1930 e 1970, Belém
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Novo oferecia almogos e jantares festivos, bailes, “garden parties™, carna-
vais, jogos e campeonatos de futebol, colénia de férias, pegas teatrais, res-
taurantes e possuia até mesmo dois pequenos cinemas, o Cine Arte e Cine
Belgrano (Imagens 14 e 15). A intensa vida social de Belém Novo ocupava
seu espaco publico e atraia a populagio da redondeza e do centro para hos-
pedar-se nas casas de veraneio, no Hotel Cassino ou mesmo acampar em
barracas na Praia do Veludo (GARCIA, 2017).

Imagem 14 - “Garden party” que Imagem 15 - Imagem do edificio
ocorreu em comemoragao ao do Cine Belgrano no jornal O
inicio das obras do Hotel Cassino, Imparcial, 1956.

em matéria do jornal Diario de
Noticias, 1937.

Fonte: A vida... (1937, p. 3). Acervo Fonte: Belém Novo (30 jun. 1956, p.
do Museu da Comunicagao 6). Acervo digital da pigina Belém
Hipdlito José da Costa. Novo.

Nos anos 1950, o comércio de Belém Novo era caracterizado princi-
palmente pelos estabelecimentos varejistas de géneros alimenticios, divul-
gados no jornalzinho local, chamado O Imparcial (Imagens 16 e 17). Havia
44 estabelecimentos desse tipo, sendo 37 ligados a alimentagao. No geral,

16 A garden party” era um tipo de festa que surgiu nos anos 1930. No Rio de Janeiro, era
realizada geralmente a tarde nos jardins de grandes mansdes da Zona Sul e nas casas de
campo de Petrépolis (CHATAIGNIER, 2010).
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eram bares, ofertados em virtude da fun¢ao balnearia do local, muitos fun-
cionando somente nos meses de verao (PORTO ALEGRE, 1961)._

Imagens 16 e 17 - Publicidades de estabelecimentos comerciais
de Belém Novo no jornal O Imparcial, 1956.

Fonte: Belém Novo (2 jun. 1956, p. 3). Acervo digital da pdgina Belém
Novo. Jornais Antigos.

A partir da década de 1960 verificou-se um abandono das praias de
Belém Novo, que perdeu gradativamente sua fung¢io de balneario de ve-
raneio. Levantou-se que a média de passageiros no transporte publico pela
Linha Belém Novo ou pela Linha Lami (que ligava ao centro da cidade), ain-
da que atingisse um aumento consideravel nos meses de janeiro, fevereiro
e margo, ji nao transportava tantos passageiros como em anos anteriores.
Havia um descaso com as dreas verdes, uma diminui¢ao de servigos e nao
havia qualquer tratamento da orla das praias. Nesse momento, o Hotel Cas-
sino ja havia encerrado suas atividades e, por algum tempo, houve a inten-
¢ao de transforma-lo em um hospital particular (PORTO ALEGRE, 1961).

No ano de 1967, foi publicada no jornal Didrio de Noticias uma ma-
téria chamada “Belém No6vo: um balneario em agonia”, que denunciava
todo o descaso com o local (Imagem 18). Segundo a reportagem, por falta
de fiscalizagdo, a areia da Praia do Leblon era frequentemente retirada por
caminhdes, e a margem da Praia do Veludo era ocupada por populagao vul-
neravel como local de moradia clandestina. Os trapiches, as mesas e os ban-
cos da orla estavam em deterioragdo por falta de manutengao por parte da
Prefeitura. Também nao havia qualquer cuidado com a limpeza das praias,
que estavam sendo tomadas por juncos (BIBLIOTECA NACIONAL, 1967).
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Imagem 18 - Matéria sobre as dificuldades enfrentadas no balneario
Belém Novo no jornal Didrio de Noticias 1967.
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Fonte: Biblioteca Nacional (1967, p. 8).
Acervo da Biblioteca Nacional Digital.

Aestrutura urbana de Belém Novo também era precdria e nao acom-
panhou o crescimento do balneario, contribuindo para o esvaziamento da
popula¢ao turistica do local. Em 1960, s6 havia asfalto na rua em frente a
igreja e na Rua Cecilio Monza, de acesso a area urbanizada do distrito, que
também foi apontada como um problema a ser resolvido:
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Belém Novo tem pouquissimas ruas e calgadas. Nao ha ne-
nhuma considera¢io para os moradores que embelezam o
bairro, com suas residéncias modernas e bonitas. As pré-
prias ruas foram construidas por firmas particulares, atra-
vés de loteamentos. Assim, no verio enfrenta-se o tormen-
to do pd, e no inverno o sacrificio da lama. Atualmente, a
Prefeitura estd calgando as ruas ao redor do Grupo Escolar.
(BIBLIOTECA NACIONAL, 1967, p. 8).

A rede de dgua ainda n3o abrangia todo o bairro, inclusive ndo ha-
via chegado, em 1960, ao segundo loteamento construido, e o esgoto era
um problema extremo, desaguando diretamente no Guaiba. Conforme a
matéria:

Existe um outro problema, ainda muito mais grave. E que
a prefeitura inventou que as aguas servidas tinham de de-
saguar justamente na praia. Ora, vejam sé: uma praia de
intenso movimento onde desemboca o esgoto! O resultado
é 6bvio, o rio fica numa total falta de condi¢des de higiene,
espantando os banhistas. (BIBLIOTECA NACIONAL, 1967,

p. 8.

O fato de arede de dgua e esgoto ser precdria ou inexistente somado
a falta de pavimentagao adequada das vias, ainda nos anos 1960, demons-
tra que nas décadas anteriores Belém Novo ja sofria com esses problemas.
Contudo, as matérias e publicidades de venda dos lotes, sob uma légica
capitalista, focavam somente nos seus atributos positivos - como suas be-
las paisagens, vegetagao e baixa densidade urbana. Nao se informavam os
problemas de estrutura urbana comuns de locais longinquos do centro da
cidade, que nao recebem atencao necessaria da prefeitura; nem eram re-
tratados problemas socioeconémicos do local, visto que seus moradores
sobreviviam de modestos comércios que dependiam dos meses de verdo
(PORTO ALEGRE, 1961).

A essas problematicas intraurbanas de Belém Novo soma-se a polui-
¢do generalizada do Guaiba, verificada a partir da década de 1970, confor-
me apontou a “Comissao Parlamentar para o estudo da poluicao e defesa do
meio ambiente””, formada em 1972 pela Assembleia Legislativa do Estado

17 O relatério apontava que: “existe poluigdo hidrica por matérias oleosas, derrames
acidentais, ocasionais ou deliberado por petroleiros e navios de cabotagem; existe poluigio
por matéria orginica em decomposigao, causando aspecto e cheiro ostensivo aos sentidos,
matando peixes e outros organismos aqudticos; existe poluigdo por agentes téxicos
especificos, desde metais até sintéticos complexos, como substancias de combate as pragas
da agricultura; existe poluicao de fibrica de sapatos, curtumes, indastrias siderargicas, que
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do Rio Grande do Sul. As causas estavam associadas a constru¢ao de in-
dastrias nas margens do lago e dos seus afluentes (o Rio dos Sinos e o Rio
Gravatai foram constatados como os em pior estado), a falta de saneamen-
to na cidade de Porto Alegre e em toda a regido, a agricultura e aos despejos
urbanos. As conclusdes da Comissao apontavam que os esgotos domésticos
e industriais eram uma ameaga ao abastecimento de dgua em um futuro
proximo, e que “o Guaiba em muitas regides ultrapassa o padrao normal,
com um indice de poluigio muito superior ao que as recomendagdes da
OMS toleram”. Ainda destacavam que “um banho no Guaiba pode abrir ca-
minho para dezenas de doengas, provocadas pela ingestao da dgua ou pelo
simples contato” (RIO GRANDE DO SUL, 1972, p. 560; GARCIA, 2017).

Outra questao que produziu o esvaziamento das praias da zona sul
da capital foi a facilidade de acesso as praias de mar. Nos anos 1950, o go-
verno de Juscelino Kubitschek, com foco no desenvolvimento da indtstria e
dos transportes, criou condi¢des de produgao local de automévelis, inician-
do a popularizagao dos carros de passeio e, por conseguinte, a construgao
de estradas (PEREIRA, 2016). No RS, no final dos anos 1960, iniciou-se o
asfaltamento da RS-040; e em 1973 foi inaugurada a BR-290, Freeway, da
capital até Osério, como parte do programa de investimentos em obras ro-
doviarias do regime militar instaurado no pais em 1964. Essa estrada foi
muito esperada para facilitar o acesso e, inicialmente, tinha duas faixas de
rolamento em cada sentido separadas por um canteiro central (GARCIA,
2017).

Diminuiu, portanto, a procura de Belém Novo como balneario de
veraneio devido ao conjunto de problemas decorrentes da sua precaria in-
fraestrutura, a polui¢ao do Guaiba e a facilidade de acesso as praias de mar.
Com poucos visitantes e com uma produgao agricola inexpressiva, o distri-
to também nao se encaixava no setor industrial, pois a regido extremo-sul
esta distante do direcionamento do desenvolvimento que ocorria no nor-
te da capital. Ademais, Belém Novo nao foi foco de planejamento urbano
do governo municipal até o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de 1979 (GARCIA, 1970). Em consequéncia da metropolizacao de
Porto Alegre e da falta de planejamento, houve um aumento da procura do
distrito como local de moradia de baixo custo. Ocorreram, também, inva-
sOes ao longo das estradas de terra e ocupagio das margens do Guaiba, for-
mando-se vilas nas praias do Veludo, Leblon, Copacabana e atrds da praca
principal. Eram, na maioria, familias vindas de outros bairros ou munici-
pios e colonias de pescadores artesanais do proprio local, que sé foram re-

fornecem uma quota didria de despejos industriais, cujos niveis, entretanto, se desconhecem”.
(RIO GRANDE DO SUL, 1972, p. 559-560).
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assentadas em loteamento urbano (loteamento Chapéu do Sol) a partir de
1999 (VIANA; ECKERT, 2006).

CONSIDERAGOES FINAIS

A histéria urbana e os aspectos culturais, sociais e econdmicos dos
primeiros 100 anos de Belém Novo, remontados por meio de noticias, re-
portagens e publicidades, traduzem a importdncia e a singularidade deste
bairro para a cidade desde os primérdios de sua formagao. Localizado no
extremo-sul de Porto Alegre, infere-se que Belém Novo foi planejado ini-
cialmente naquele local pela facilidade de acesso ao centro da cidade e, por
conseguinte, de progresso e desenvolvimento. Pela midia, percebe-se que,
desde o principio, assumiu um viés de local de passeio e recreagao, seja de
carater religioso, seja como local de férias de veraneio ou descanso.

A partir da andlise deste trabalho, permitida pelos jornais e revistas,
apreende-se que Belém Novo nao foi um local procurado somente para se
residir, mas sobretudo para diversas formas de lazer e recrea¢ao. Mesmo
longe do centro, Belém Novo é parte da extensa e atrativa orla do Guaiba,
a qual banha diversos bairros da cidade e, atualmente, recebe tratamento
paisagistico na area central. Logo, por sua trajetéria histérica e componen-
tes naturais, Belém Novo merece uma integragao neste projeto, bem como
melhoria de sua infraestrutura em geral.

Os processos de implementacao de condominios fechados de gran-
de porte em areas desocupadas do bairro, que iniciaram nos anos 2000, jus-
tificados pela melhoria das condi¢des de estrutura urbana e socioecondmi-
cas do bairro, sio um assunto amplamente debatido hoje entre a prefeitura,
as empreiteiras e a populacao (GARCIA, 2017). Deve-se ter cuidado com as
expectativas e promessas de “progresso”, como as demonstradas nas repor-
tagens e publicidades deste trabalho, que podem vir a comprometer o rico
ambiente natural ainda existente em Belém Novo, caso sejam implantados
equipamentos sem o planejamento urbano e ambiental necessario.

Apesar de sofrer com o descaso do poder publico e com a perda dos
visitantes veranistas desde os anos 1960, as praias e as belezas naturais de
Belém Novo resistem, e hoje o local ¢ um dos poucos pontos proprios para
banho do Guaiba. Fala-se muito da necessidade de dreas verdes nas cidades;
nesse sentido, o bairro carece de atencao pela possibilidade de se tornar no-
vamente uma importante area de lazer, garantindo a acessibilidade a todos
os porto-alegrenses e prosperidade para os seus moradores.
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HISTORY AND MEMORY OF PORTO ALEGRE -
JARDIM LINDOIA DISTRICT

Marcia Regina Bertotto'
Gisela Hauberth de Lima*

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de examinar como se deu a implanta¢io do Bairro Jar-
dim Linddia, situado na zona Norte de Porto Alegre/RS, desde o seu surgimento
no inicio da década de 1950 até em torno de 1975. Baseado em pesquisa para reali-
zagao do Trabalho de Conclusao de Curso de Museologia na Faculdade de Bibliote-
conomia e Comunica¢ao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 2019.
Analisa como era a regido no passado recente, sua transformacdo, as mudangas
ocorridas e que continuam ocorrendo no bairro com a substitui¢io de suas antigas
moradias pelos edificios e casas comerciais e qual o impacto desta verticalizagio
para seus moradores. Ressalta que apesar de muitas mudangas terem ocorrido na
tipologia e nos habitos do bairro e varios daqueles primeiros moradores ji terem
se afastado do convivio dos vizinhos antigos, ainda levam na meméria a lembranca
dos anos iniciais do ambiente e sua convivéncia no lugar. Conclui que os bairros
tendem a se transformar na medida em que crescem e os habitos e as relagoes de
vizinhanga a se alterar se no houver fortalecimento daquele vinculo afetivo e de
pertencimento entre seus habitantes com o lugar.

Palavras-chave: Lugar. Bairro. Memorias. Memoria Coletiva. Jardim Lindéia/Por-
to Alegre/RS

ABSTRACT
This paper aims to investigate how the neighborhood Jardim Lindéia located in the nor-
thern area of Porto Alegre, Rio Grande do Sul, was implanted from its inception in the early
1950’s until around 1975. Based on research to complete the Museology Course Conclusion
Work at the Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagdo at the Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, in 2019. It also analyzes how was the region in the recent past, its trans-
formation, the changes that have taken place and continue to occur in the neighborhood with
the replacement of its former homes by buildings and commercial houses and what impact
this vertical integration has on its older residents. Although many changes have occurred in
the typology and habits of the neighborhood and several of those early residents have already

1 Musedloga, Licenciada e Bacharel em Histéria, Mestre em Ciéncias Sociais, Doutora em
Museologia. Professora Adjunta do Curso de Museologia e do Programa de pés-graduagao
em Museologia e Patrimdnio do Departamento de Ciéncias da Informagdo da Faculdade de
Biblioteconomia e Comunicag¢io da UFRGS.

2 Arquiteta e Musedloga.
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moved away, they still remember the memory of early years of the environment and their
living in the place. It concludes that the neighborhoods tend to change as they grow and
neighborhood habits and relationship change if there is no strengthening of that affective
and belonging bond between its inhabitants and the place.

Keywords: Place. Neighborhood. Memoirs. Collective Memory. Jardim Linddia/Porto Alegre/RS

INTRODUCAO

Jardim Linddia é o nome de um bairro de Porto Alegre. Surgiu por
volta de 1950, quando a capital se expandia para a zona Norte, com a im-
plantacao de algumas inddstrias naquela regiao distante do centro.

Arno Friedrich?, corretor e empreendedor, prevendo tendéncias des-
ta expansao, adquiriu uma chacara de quase 76,8 hectares, que na época era
uma area onde s6 havia arvores e um tambo* de leite. O intuito do empre-
endedor era lotear e construir um bairro residencial que deveria contar com
terrenos e infraestrutura. Alguns anos apds sua implementagao, a uniao dos
poucos moradores, que no inicio por 12 foram morar, fez com que outros
melhoramentos urbanos, como iluminagao publica e transporte coletivo,
chegassem ao local e o transformassem num dos pujantes bairros da regido.

Descampado, horizonte infinito, uma casa aqui outra ali, grandes
figueiras, vertentes, cavalos e zebus® passeando soltos entre as residéncias,
bugres® e ciganos, mato de “pitangueiras” e “maricds” e cercas de arame
farpado, onde as ruas terminavam, demarcando os limites do bairro. Assim
era o ambiente original.

Nos meados da década de 1970, o bairro pequeno - que era forma-
do exclusivamente de moradias unifamiliares térreas e de dois ou trés so-
brados, quando se sabia 0 nome de todas as ruas e se conhecia todos os
moradores - comegou a sofrer modificagdes em suas caracteristicas arqui-
tetdnicas e em seus valores ambientais, devido a crescente renovagao, as
demoligdes e as novas construgdes, tipicas do desenvolvimento urbano.

O artigo se propde a apresentar a implantagao e formagao deste
bairro - Jardim Linddia - na década de 1950 até em torno de 1975 (ano, apro-
ximado, em que comegam as obras vidrias para ligacao da Avenida Pana-
mericana com a Avenida Sertdrio), bem como apresentar seu loteamento
inicial, a partir de memoérias de alguns de seus primeiros moradores.

3 Arno Luiz Friedrich: (*Venancio Aires, 1913/+ Porto Alegre, 1976)

4 Tambo: estdbulo para a ordenha de vacas. http://www.aulete.com.br/tambo

5 Zebus: nome vulgar do Bos indicus, gado bovino, originirio da India, que se diferencia dos
bovinos europeus, principalmente pela presenga de uma corcova sobre o dorso.

6 Bugres, termo pejorativo usado para designar individuos nativos com tragos fisicos
especificos.
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Exemplos de pesquisas sobre bairros podem ser apontados nos tra-
balhos académicos de Miranda (2013) e Teixeira (2017) que abordaram a
expansao urbana e espacial da cidade de Porto Alegre. A pesquisa que deu
origem a este artigo, foi fruto de Trabalho de Conclusao de Curso do Ba-
charelado em Museologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul".
Desta forma, demonstra-se o crescimento e desenvolvimento de uma par-
te da zona Norte a partir da Avenida Assis Brasil onde se deu a implantagao
de muitas inddstrias naquela que era uma drea afastada da cidade, no mo-
mento de sua criagao.

1 SURGIMENTO DA ZONA NORTE

No final do século XIX, com o inicio da industrializa¢ao, Porto Ale-
gre amplia-se em dire¢do aos arrabaldes partindo do centro da peninsula
tanto para o Sul como para o Norte. Para o Sul, o caminho das Estancias: a
Estrada do Mato Grosso (Avenida Bento Gongalves) e o Caminho do Meio
(atuais Avenida Osvaldo Aranha e Avenida Protasio Alves), que levavam
para Viamao®; e o Caminho dos Moinhos de Vento, que se bifurcava e diri-
gia para a Aldeia dos Anjos (atualmente Gravatai®) e também para Viamao.
Para o Norte, com o loteamento dos Navegantes, junto a um dos caminhos
que levava para fora da cidade: o antigo Caminho Novo, hoje Rua Volunta-
rios da Patria, onde também se instalavam as primeiras fabricas.

Anteriormente, das vias que levavam ao Norte do municipio, havia
uma conhecida como “Estrada do Passo da Areia” que conectava a cidade ao
atual municipio de Gravatai e, consequentemente, levava ao litoral Norte e
a Santa Catarina. Em 1929, na administragao do prefeito Alberto Bins (1928-
1937), inicia-se a pavimentagao e a inclusao desta via na malha urbana de
Porto Alegre, pois a capital, devido ao crescimento industrial do 4° Distri-
to™, apresentava incremento econdmico expressivo. A expansao da capital
para a regiao Norte, acompanhando a industrializagao dos municipios de
Gravatai, Canoas” e Viamao liga-se também aos processos socioecondmi-
cos que vinham ocorrendo.

No entanto, ainda que o crescimento do segundo nicleo industrial

7 Acesso ao TCC completo: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/212453/001116217.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

8  Para maiores informacgdes: https://pt.wikipedia.org/wiki/Viamao

9  Consultar mais informagdes em: https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-gravatai.
html

10 E chamado atualmente de 4° Distrito a regido que engloba os bairros porto-alegrenses
Floresta, Sao Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita.

11 Para saber mais detalhes: https://www.canoas.rs.gov.br/servicos/informacoes-tur
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de Porto Alegre tenha seu inicio muitas vezes associado a enchente de 1941,
que inundou o centro e a area industrial da cidade, sabe-se que o movi-
mento em dire¢3o a regido Norte ja vinha sendo arquitetado por empresas
loteadoras, assim como pelo poder publico e, s6 posteriormente, pelos in-
dustridrios. Devido ao grande aumento populacional que se tem registro
naqueles anos, rapidas atitudes no planejamento das zonas residenciais
em expansao foram exigidas dos administradores.

Estava sendo implantado na época, um segundo plano urbanistico
para guiar o crescimento de Porto Alegre, o Plano de Urbanizagao de 1940,
projeto de Edvaldo Pereira Paiva?, na administrac¢ao de Loureiro da Silva.
Neste plano s3o notaveis as modificagdes vidrias em dire¢ao a atual Aveni-
da Assis Brasil.

Além disso, outras obras vidrias criaram conexdes da Avenida Assis
Brasil com os demais eixos importantes, a Estrada do Forte, a Rua (atual
Avenida) Cristévao Colombo e a Avenida Brasil que ligam respectivamente
a Avenida Protasio Alves, ao centro da cidade e a Avenida Farrapos, confor-
me identifica-se na Imagem 1, em um croqui desenvolvido por Hack sobre
planta de 1942.

Imagem 1 - Croqui das vias de conexdes iniciais de Porto Alegre

EsVAADA P2 b PSS
pAssc b ARE A h:m\gij'f‘f lcal

Fonte: Croqui de Hack (apud FERNANDES, 2014, p.104) adaptado por
Gisela H. Lima

12 Professor universitario e urbanista que apoiou a elabora¢ao de planos diretores e estudos
para diversas cidades do pais.
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Durante a administragdo de Ildo Meneguetti (1948-1951), em 4 de
agosto de 1948, foi criada a Avenida Assis Brasil, conforme apresenta o art.
1°da Lei 92

Art. 1° - A via puablica que tem inicio na Avenida Brasil e se
prolonga até o término da Avenida Aimoré, nos bairros de
S30Jodo e Passo da Areia, que inclui parte da rua Benjamim
Constant, Estrada do Passo da Areia até a embocadura da
Avenida Aimoré, e esta tltima Avenida em toda a sua ex-
tensdo, passa a denominar-se Avenida Assis Brasil. (PORTO
ALEGRE, 1948, documento eletrdnico).

Com a instalagdo de industrias e a formagao de loteamentos no en-

torno, era visivel o desenvolvimento da Avenida Assis Brasil e da zona Not-
te na capital, como identifica-se na Imagem 2.

Imagem 2 - Av. Assis Brasil (1959) - Sentido Centro-Bairro

Poris_Nsgrs_ SNy AsEk

13 PORTO ALEGRE. Lei 92 de 04/08/1948. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/
a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1948/9/92/lei-ordinaria-n-92-1948-da- denominacao-a-
vias-publicas. Acesso: 12 abr. 2019.

14 PORTOALEGRE ANTIGO (BLOG). [Fotografia da Av. Assis Brasil —1959]. 2013. Disponivel
em: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11012679385/ Acesso: 20 set 2018.
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Desde ent3o a avenida mantém o mesmo nome e segue sendo im-
portante via de ligagao aos municipios de Cachoeirinha®, Gravatai, Alvo-
rada®® e Viam3o, além de ser a principal via de acesso para chegar e sair da
capital no eixo Norte da cidade.

1.1 Loteamentos e Industrias

A expansao dos bairros para a zona Norte de Porto Alegre nas proxi-
midades da Avenida Assis Brasil se deu devido as a¢des dos governos muni-
cipais em relagdo a questao sobre politicas pablicas. De acordo com Teixeira
(2017), as administra¢des de Otavio Rocha (1924-1928), Alberto Bins (1928-
1937) e Loureiro da Silva (1937-1943) foram marcadas por politicas ptblicas
que auxiliavam as companhias loteadoras no processo de urbanizag¢ao do
municipio. Essa influéncia acontecia, pois parte dos acionistas destas em-
presas, ocupavam cargos na administragao publica.

Desde a década 1930 alguns loteamentos foram criados naquela re-
gido sendo o primeiro, o da Vila Cristo Redentor, localizada na entao Es-
trada do Passo D’Areia. Outros loteamentos vieram: Loteamento Vila Passo
D’Areia1(1938), da Empresa Territorial Santana; a Vila Passo d’Areia (1947),
da Empresa Territorial Suburbana Ltda., que contava com area para im-
plantacao de uma escola e praga de esportes. Ainda em 1947, foi construi-
da a Fabrica Zivi Hércules, que produzia talheres de ago inoxidavel (prédio
recentemente demolido). Em 1948, instalava-se a Inddstria de Carrocerias
Eliziario, que obteve proje¢ao nacional produzindo carrocerias de 6nibus.

Na década de 1940, aquela regido toma uma configuragao indus-
trial, com a instalacao das empresas Wallig e Renner e um pouco mais tar-
de, ja no inicio da década de 1950, a Mattarazzo. Junto a isto, comegam as
obras de alargamento da Avenida Assis Brasil. O crescimento econémico da
cidade se reflete na zona Norte, que comega a receber moradores nao sé de
outras localidades da cidade, bem como do interior do Estado.

De acordo com Miranda (2013), entre estes muitos outros lotea-
mentos que surgiram, destaca-se o Projeto da Vila Operdria das Inddstrias
Renner, do industridrio A.J.Renner, que pretendia instalar uma Fabrica de
Lougas e outra de Artefatos de Cimento, com familiares detentores de fa-
bricas destes segmentos na regido. Além de ressaltar que ali ja havia tam-
bém, desde 1945, a Fabrica de Tintas Renner Hermann.

Conforme Teixeira (2017), dentre outras indistrias que se instala-

15 Para mais informagdes sobre este municipio: https://cachoeirinha.atende.net/#
16 Mais detlahes sobre o municipio em: https://www.alvorada.rs.gov.br/
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ram na regido enumera-se a Zivi Hércules; a Cirei S.A., que montava vei-
culos e produzia maquinas, motores elétricos e pianos; a Wallig S.A. (1904),
que produzia fogdes, e onde, atualmente, se situa um Shopping Center; a
Micheletto S.A. produzindo parafusos e prendedores; a Reunidas/Brixner
que comercializava e produzia méveis; e a Metalirgica Febernati, que pro-
duzia latas de querosene.

A Avenida Assis Brasil se tornaria a principal via da zona norte com
acesso a varios bairros, que ao longo dela e ao redor das industrias ali ins-
taladas, se formaram.

1.2 O Loteamento Jardim Lindoia

Em meados de 1950, juntamente com todo o desenvolvimento urba-
no e industrial, surgiu mais um loteamento na zona Norte, o bairro Jardim
Lindéia, que fica distante 12 quildmetros do centro de Porto Alegre, com
populagao de 7.420 habitantes, conforme dados do Censo IBGE (2010). No
tracado atual faz divisa com os bairros Jardim Floresta, Cristo Redentor e
Parque S3o Sebastido e abrange o trecho entre as Avenidas Assis Brasil e
Sertdrio.

Consciente do potencial daquela regido, em 12/09/1950, o entao
corretor de iméveis, Arno Friedrich, adquiriu de Olavo Furtado de Oliveira
uma area de 76,8 hectares de terra, localizados no lado esquerdo da Avenida
Assis Brasil na dire¢ao Norte, para fazer um loteamento visando a implan-
tacao de um bairro residencial.

Santos (2006) argumenta que: “O fenémeno humano é dinimico e
uma das formas de revelac¢ao desse dinamismo estd, exatamente, na trans-
formagao qualitativa e quantitativa do espago habitado.” (p.223). E a ocu-
pagao a partir dos loteamentos comprova esta argumentagao.

O tracado inicial do bairro contava com doze ruas, aproximada-
mente, conforme apresentado na Imagem 3.
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Imagem 3 - Destaque do Bairro Jardim Linddia inicial (em amarelo)
et

LINDOIA

\NDI

AV, PAR

TRAV TRINIDADE

TRAV CMTE GUSTAVO GRAMER.
TRAV PORTO PRIN

RUA CARACAS

JARNDIM FI ORFSTA CRISTO REDENTOR
Fonte: Google Maps/adaptagao de Carlos Rema, 2019

A denominagao do bairro foi escolhida por Arno Friedrich e sua es-
posa, inspirados em uma localidade que haviam conhecido em viagem a
Aguas de Lindéia, em Sio Paulo. Segundo a lenda, Lindéia era o nome de
uma india guerreira, histdria relatada pelo escritor Basilio da Gama em um
dos seus mais conhecidos poemas: “A morte de Lind6ia”. Suas ruas, com
nomes de cidades latino-americanas, foram nomeadas por Walter Spal-
ding?, tio da esposa de Arno Friedrich.

Em 1951, iniciou-se a comercializagao dos lotes. A venda foi rapida
devido as facilidades de crédito oferecidas pelo empreendimento e pelas em-
presas que estavam se implantando naquela regido, para seus funcionarios.
No entanto, os critérios de ocupagao para construgao no loteamento eram
rigidos: s6 poderiam ser construidas casas de alvenaria e nenhum outro tipo
de empreendimento, como industria e comércio, que viesse a desconfigurar
o ambiente residencial proposto no projeto inicial. Eram prioridades de in-
vestimento: calgamento, pracas e arborizagdo, mas no inicio nao havia ilu-
minagao publica, nem transporte coletivo. A estrutura configurava-se por
um tragado urbano regular implantado a partir de seu loteamento inicial. O
uso, predominantemente residencial, foi constituido por edificac¢des térreas
ou com dois pavimentos, com recuo de jardim e lateral. Na década de 1960, ja

17 Walter Spalding (*Arroio dos Ratos, 28/10/1901/+ Porto Alegre, 05/07/1976) — Historiador,

jornalista e escritor brasileiro. Pesquisador considerado referéncia para a histéria de Porto
Alegre.
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era visivel o desenvolvimento do bairro Jardim Linddia.

A Avenida denominada Panamericana iniciava-se logo apds o nt-
mero 3.500 da Avenida Assis Brasil, no sentido Centro-Bairro, em uma re-
gido de terrenos livres. Cerca de 500 metros, perpendicular a Avenida Assis
Brasil, chegava-se na Praca Libaneza, que dava as boas vindas a quem en-
trasse no bairro, um lugar simpatico e introspectivo.

O bairro era introspectivo, porque se fechava em si mesmo, apesar
de suas doze ruas iniciais, que possuiam denominacoes de cidades latino-
-americanas. Avenida Panamericana, Praga Libaneza, Avenida La Paz, Me-
xicale®, Caracas, Antilhas, Montreal, Quito, Porto Principe, Tegucigalpa,
Trinidad e Praga Coronel Francelino Cordeiro”. Que lugar diferente era
esse que nao tinha nome pomposo de “Senhores” desconhecidos? Alguns
anos apods (1959), duas ruas tiveram seus nomes alterados. A Rua Paulo Ben-
to Lobato® veio em substitui¢ao a Rua Mexicale e a Rua Comandante Gus-
tavo Cramer* (que se identificava como a rua do clube) - em substitui¢ao
a via que nasceu como Tegucigalpa. Ambas receberam nova denominagao
pela Lei Ordinadria Municipal 2022 de 07/12/1959 (PORTO ALEGRE, 1959,
documento eletrdnico), data em que o bairro foi oficialmente criado e deli-
mitado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, apesar de ja existir desde
o inicio de 1950.

Este ambiente era um “lugarzinho” diferente, tranquilo e acolhedor
como uma cidadezinha do interior. Descampado, horizonte infinito - onde
o olhar se perdia em busca de “civilizagao a vista”, que nao havia ao alcance
do olhar. Lefebvre (1975) é o autor que se aproxima do conceito de bairro
aqui comentado “O bairro é uma pura e simples sobrevivéncia. [...] E ele o
maior dos pequenos grupos sociais e a menor dos grandes. A proximidade
no espaco e no tempo substituem as distincias sociais, espaciais e tempo-
rais”. (p.201)

Os primeiros contatos entre os moradores e a organizagao do bair-
ro, desenvolveram naquele local um sentimento de querer estar junto aos
habitantes, onde se cultivaram lagos que ainda estao entremeados das me-
morias.

18  Mexicale é a capital do Estado da Baixa Califérnia no México.Fundada em 1903, sendo
seunome uma combinagao das palavras México e Califérnia. Tem cerca de 862 mil habitantes.
A cidade é chamada “a cidade que capturou o sol” devido as altas temperaturas e tem clima
desértico.

19 Tenente-Coronel Francelino Cordeiro — foi um dos presidentes do Grémio Gaticho,
um clube de inspira¢do militarista, localizado no bairro Medianeira.

20  Paulo Bento Lobato — Advogado e Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul.
21  Gustavo Ernesto de Carvalho Cramer, nasceu em 1911 em Rio Grande. Dedicou-se a
aviagao, galgando todos os escaldes da aviagao comercial.
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O urbanista norte-americano do inicio do século passado, Lynch
(1960), que deixou importantes contribui¢des ao estudo do planejamento
urbano, identificou os bairros como “[...] regides médias ou grandes de
uma cidade, concebidos como dotados de uma extensio bidimensional,
reconheciveis por possuirem caracteristicas comuns que os identificam.”
(p. 58). Além de chamar a atengdo para o surgimento de sentimento de per-
tencimento, de sentido de lugar, que permitiria as pessoas apropriarem-se
desse ambiente e impregna-lo de seus préprios significados e relagdes.

2 MEMORIAS DE BAIRROS

Pierre Nora (1993) argumenta que memoria e histéria n3o sao si-
ndénimas e que as mesmas se opdem em tudo “[...] A memoria seria aquilo
vivido e sua reconstruc¢ao intelectual seria a histéria”. Para ele, aquilo que
hoje chamamos de memodria é, na verdade, histéria” (p.7).

Entende-se aqui que toda memdria contribui para a construgao de
uma histdria e se manifesta de variadas maneiras: através de fatos, lem-
brangas individuais, de pessoas, datas, acontecimentos, regides, etc., sendo
uma pratica comum entre todos e mais diversos grupos humanos.

Lefebvre foi um dos autores que dedicou grande parcela de seus es-
tudos aos espagos sociais urbanos. Sua contribuigio para a geografia foi
profunda, pois toda a teoria atual desta disciplina se deve a tese de que o
espago é social, ou seja, é socialmente produzido. Sua triade tedrica: espago
vivido - percebido - concebido inspirou grandes nomes da geografia con-
temporanea, como o brasileiro Milton Santos.

Desde os gedgrafos como Santos (2006) que declara: “Assim o lugar
também pode ser concebido enquanto memoria, pois com a mobilidade, o
lugar se torna como quadros de vida.” (p.212). Tal como para os classicos do
assunto: Nora (1993), pra quem “A memoria é um fenémeno sempre atual,
um elo vivido no eterno presente” (p.9); ou Pomian (2000) quando destaca
que “Toda a “memoria” é em primeiro lugar uma faculdade de conservar os
vestigios do que pertence ja em si a uma época passada” (p.507); e ainda Le
Goff (1990) que aponta alguns elementos importantes para o estudo da me-
moria e insere o carater de identidade como fundamental para conceitud-
-la, como algo a ser conquistado, construido: “A memoria é um elemento
essencial do que se costuma chamar identidade, individual ou coletiva, cuja
busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades
de hoje” (p.476).
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2.1 Primeiros moradores e suas residéncias

Os primeiros moradores chegaram ao loteamento Jardim Linddia,
no inicio dos anos de 1950. Muitos foram morar no bairro devido a trans-
feréncia de suas inddstrias ou empresas do 4° Distrito para a zona Norte.
Sabe-se 0 ano exato em que foram morar no Lindéia, apenas, daqueles mo-
radores iniciais ou descendentes. O bairro crescia mesmo com muito a ser
implantado, como o calgamento de suas ruas. Algumas residéncias, cons-
truidas ao redor da praga, aguardavam o calgamento de paralelepipedo.

Sousa aponta como o bairro é importante para além da sua estrutura

[...] além de determinado territdrio, o bairro se caracteriza
por um segundo elemento, o “sentimento de localidade”
existente nos seus moradores, e cuja formagdo depende ndo
apenas da posi¢ao geografica, mas também do intercimbio
entre as familias e as pessoas, vestindo por assim dizer o
esqueleto topografico. (SOUSA, 1987, p. 57)

As primeiras moradias que, possivelmente, sio mais de vinte se
conservam, quase todas, iguais ao tempo em que foram construidas, algu-
mas somente com poucos acréscimos ou fechamento, para adaptacao de
garagem lateral, por exemplo.

Pela observacao das casas hoje, deduz-se que a construtora predo-
minante, possuia um padrao construtivo de qualidade. Em geral, a planta
baixa era a mesma, com a escolha de dois ou trés dormitdrios e variagoes na
cobertura. A grande maioria possuia jardim e area lateral. Nestas, as gara-
gens eram separadas do corpo da moradia, ficando localizadas ao fundo do
terreno juntamente com outro dormitdrio e sanitario.

Os elementos fisicos e os lagos afetivos estao intimamente ligados a
populagdo do bairro, relata Sousa (1987), o que se representa nas lembran-
cas dos que habitaram o local expressando momentos compartilhados e
vivéncias.

2.2 O Lindoia Ténis Clube

Eram muitos os pontos de encontro do grupo de moradores do Lin-
doéia. As vezes o pessoal se reunia sob uma das figueiras que ficava na Ave-
nida Panamericana - 14 havia um “campinho” de futebol - ou na da Travessa
Antilhas. Outras vezes, o grupo se reunia na cal¢ada do sobrado da esquina
da Praga Libaneza com a Avenida Quito, onde ficava o armazém do “Seu
Romeu” e que mais tarde veio a ser o do “Seu Alcides”, onde aconteciam os
churrascos e as festas de S3o Jo3o.
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Como as reunides aconteciam em lugares diferentes, surgiu a ne-
cessidade por parte do grupo de um local onde pudessem reunir-se para
confraternizar. Um lugar mais protegido das intempéries caracteristicas
da Regido Sul do pais, pois ndo era com qualquer tempo que os encontros
poderiam acontecer ao ar livre. E onde pudesse haver mais atividades e a
familia toda pudesse usufruir.

Como narra Leite (1998) sobre esses lagos entre as pessoas: “[...] essa
relacdo de afetividade que os individuos desenvolvem com o lugar sé ocorre
em virtude de estes s6 se voltarem para ele munidos de interesses predeter-
minados, ou melhor, dotados de uma intencionalidade”. (p.10)

Em um dos memoraveis encontros do grupo, com vinte e oito pes-
soas presentes, desta vez na casa de Milton MagalhZes, localizada na Tra-
vessa Antilhas n° 110, no dia 10 de novembro de 1955, foi instituida a Ata
de Fundagao e Relagao Nominal dos Fundadores do Lindéia Ténis Clube
(Imagem 4). Neste dia foi definida também, a diretoria responsavel para le-
var adiante o projeto. Assim, a histdria do Clube se confunde com o préprio
desenvolvimento do Bairro Jardim Lindéia.

Imagem 4 - Quadro emoldurado da Ata de Fundagao
do Linddia Ténis Clube
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Fonte: Arquivo Lindéia Ténis Clube

Para concretizar o sonho dos moradores, o caminho a percorrer se-
ria drduo, a comecar pela falta de um terreno onde construir o clube. Ent3o,
eis que entra em cena, mais uma vez, o empresario Arno Friedrich com a
doagao de uma drea do loteamento para a construgao do Clube.

Na imagem 5, o prédio do Linddia Ténis Clube cuja construgao foi
finalizada em 1962.

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 155-172, dezembro de 2022.

166



Histéria e memdria de Porto Alegre - Bairro Jardim Lindédia

Imagem 5 - Fachada do Prédio do Lindoéia Ténis Clube

Fonte: Boletim Informativo de Linddia Ténis Clube de 1962

Em poucos anos a comunidade do bairro se empenhou das mais va-
riadas formas para viabilizar a construgao da sede do clube. Foram festas
juninas, gincanas e muitos chds beneficentes. Em seis anos, de 1957 a 1962,
o clube foi construido. De acordo com Halbwachs (2006): “A lembranga é
a sobrevivéncia do passado” (p.99). E, sao lembrangas dos moradores, que
nos levam a compreender melhor como tudo se dava.

2.3 Reencontros

Muitas coisas mudaram desde os primeiros anos. O bairro cresceu.
Outras ruas foram abertas e elas ja ndo possuem nomes de cidades, surgi-
ram edificios, inclusive no lugar onde havia casas. Muitas residéncias tor-
naram-se pontos comerciais, como clinicas médicas ou casas geridtricas,
academias de ginastica, saloes de beleza, escolas de linguas, pet shops, etc, o
que torna impossivel conhecer todos os moradores do bairro como ocorria
nos anos1970.

No entanto, filhos e netos dos primeiros moradores e fundadores do
bairro também continuaram morando por 13, e continuam se encontrando
na primeira e principal praca criada no loteamento, a Praga Libaneza, para
tomar chimarrao, fazer sua caminhada didria, levar seus filhos e netos para
brincar ou andar de balango e seus animais de estimagao para passear.

Nestes tempos de internet e redes sociais, onde todos podem se en-
contrar virtualmente, nao importa a distancia, ocorreu a criagao do grupo
“Amigos do Lin”, na rede social Facebook, que tornou estes encontros mais
freqiientes e possiveis, com troca de fotografias antigas e muita participagao.

A memoria coletiva é sempre uma memoria de grupo ao mesmo
tempo em que as memorias individuais se formam a partir da relagao com
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o outro. E, que 0o mesmo ocorre com o espago fisico, desde o inicio e ao lon-
go desta histéria, a Praga Libaneza esteve presente.

2.4 Passado e Presente de um tipico bairro residencial

O bairro ampliou-se. Sua extens3o aconteceu com o proprio desen-
volvimento da cidade, da necessidade de urbanizagdo e do crescimento po-
pulacional, além da alteragio e adaptacio geografica de uma capital que se
expande para os arredores e ajuda na formacgao de importantes municipios
na Regido Metropolitana.

Como se observa na imagem 6, 0s contornos sao outros. Sua exten-
30 ja passou para aproximadamente 79 hectares, dos 76,8 iniciais e o na-
mero de suas ruas passaram de doze para em torno de 50.

Imagem 6 - Mapa atual do Bairro Jardim Linddia
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Fonte: Google Maps

No inicio da década de 1970, ap6s ampliagao da Avenida Paname-
ricana para fazer a ligagdo com a Avenida Sertdrio, e em decorréncia de
mudangas no Plano Diretor de Porto Alegre, o bairro comega a sofrer alte-
racoes em sua tipologia arquitetdnica. O espago se altera e adapta-se aos
novos tempos. Onde s6 havia casas térreas ou com dois pavimentos, em
terrenos com recuos de jardim frontal, corredor lateral e em geral um am-
plo patio, ocorrem demoli¢Ges para a construgao de edificios. Para além de
edificios de trés ou quatro pavimentos, surgem construgdes contando com
cerca de 10 pavimentos.
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Esta é uma constatagao do que ocorreu nos bairros de cidades em
geral e n20 s na periferia de Porto Alegre. Nao hd contrariedade, pois é
necessario adaptac¢ao com estas varias mudangas, que ocorrem quando é
preciso seguir outros rumos, quando o mundo mudou, quando aquele mo-
delo de vida, de habitos, de morar, n3o se adapta mais, em nome da segu-
ranga, das facilidades e do mercado imobilidrio apesar de ter-se vivenciado
outra realidade. Deve ser um sentimento de perda, que todos vivenciaram
em algum momento por alguma coisa ou lugar e até do que se foi um dia.

No Jardim Lindéia, as primeiras mudangas ocorreram na Rua Ca-
racas proximo a Rua Gustavo Cramer. Edificios altos no lugar de grandes
e antigas residéncias, mudangas no entorno da Praga Libaneza e ao lon-
go da Avenida Panamericana, onde a grande maioria das residéncias foi
transformada em casas comerciais. Algumas casas foram reformadas e am-
pliadas e outras foram demolidas para construgao de uma nova residéncia
maior e mais atual.

Outras residéncias, no entanto, principalmente nas vias que fazem
aligagdo entre a Avenida Assis Brasil com a Avenida Sertdrio e que possuem
fluxo mais intenso de veiculos e onde circula, também, transporte coletivo,
estdo sendo demolidas para a construcao de estabelecimentos comerciais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos objetivos do presente artigo consistiu em recontar a histo-
ria da formagao do Bairro Jardim Lindéia, localizado a zona Norte de Porto
Alegre, do inicio da década de 1950 até 1975, a partir das lembrancas de al-
guns seus primeiros moradores. Para tanto, pesquisou-se também, os ca-
minhos que levavam até o bairro, ou seja, o crescimento e desenvolvimento
daquela regido, a partir da Avenida Assis Brasil, devido a transferéncia e
a implantacao de varias industrias originarias do 4° Distrito, no final da
década de 1940.

A maioria de seus primeiros moradores ja no se encontra com vida
e houve contato com os filhos destes, que 14 nasceram, ou foram morar nos
seus primeiros anos de vida e 14 cresceram. Destes contatos, resultaram
encontros para conversar sobre as memorias do bairro, para ouvir suas
lembrancas. A narragao de suas vivéncias foi rica, divertida, repleta de sa-
tisfagdo e sensibilidades em relembrar aqueles tempos vividos enquanto
rememoravam e narravam suas histdrias familiares com a consequéncia de
se imbricar na memoéria coletiva.

A transformagao urbana da localidade foi incentivada por sucessi-
vos Planos Diretores, que permitiram a alteragao dos contextos urbanos
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consolidados e a demoli¢ao das antigas residéncias térreas para substitui-
¢oes por edificios ou prédios comerciais, de diversificadas atividades: ali-
mentares, satde, imobilidrias, beleza, turismo, tudo vindo ao encontro do
modo de vida da contemporaneidade - atarefado e de tempo exiguo.

A estrutura do bairro Jardim Lindéia configura-se por um tragado
urbano regular implantado a partir do loteamento inicial. O uso dos pri-
meiros lotes era, e ainda é, predominantemente, residencial. Atualmente, o
bairro apresenta ocupagao heterogénea, mesclando areas com edificagdes
baixas, geralmente de uso residencial ou adaptados para servigos, e edifi-
cios de apartamentos residenciais.

No entanto, hoje ja existem outras atividades incorporadas como
comércio e servigos, pois os Planos Diretores classificam essas atividades
como permitidas para o bairro. Pouco a pouco, a partir de 1975, quando se
da a abertura da Avenida Panamericana para ligagao com a Avenida Sert6-
rio, antigas residéncias foram sendo demolidas e substituidas por edificios
multifamiliares. Inicialmente foram surgindo edificios de até quatro pa-
vimentos, numa escala compativel com as proporgdes do bairro, mas que
agora chegam a dez pavimentos, muito diferente da proposta inicial.

Nestes quarenta e quatro anos, apos 1975, as ruas internas e secun-
darias do bairro, sofreram algumas alteragdes funcionais e poucas altera-
¢oes volumétricas, exceto a Rua Caracas que possui os edificios mais altos
do bairro. J4 a Praga Libaneza e a Avenida Panamerica - vias com maior
fluxo de veiculos - tiveram as residéncias alteradas para colocagao de letrei-
ros e placas, pois sofreram maiores intervengdes imobilidrias e transforma-
¢Oes no espacgo do entorno, em virtude de terem sido ou transformadas em
pontos comerciais ou totalmente demolidas sendo substituidas por outros
prédios comerciais.

Apesar deste eixo de grande fluxo de veiculos, a partir das vias de
ligacao de outros bairros da capital na saida com Cachoeirinha, Gravatai
e Free-way, ainda hd ruas no bairro, que ficam entre as avenidas de pas-
sagem, que conservam seu siléncio e tranquilidade - valores importantes
anteriormente - muito embora varias casas dessas ruas estarem desertas e
abandonadas exibindo placas de venda.

Observa-se que se os sentimentos de pertencimento e identidade
estivessem mais fortalecidos dentro das relagoes humanas ou fisicas na co-
munidade, valores como respeito e cuidado com os espagos e equipamen-
tos urbanos, também estariam mais presentes e talvez fosse possivel os mo-
radores se unirem por melhorias no bairro.

Ha espago para mais reflexdes a serem feitas sobre o bairro, que
nunca foi popular. Suas habita¢des nasceram em alvenaria e suas ruas cal-

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 155-172, dezembro de 2022.

170



Histéria e memdria de Porto Alegre - Bairro Jardim Lindédia

cadas com paralelepipedos. O local n3o recebeu contingente de excluidos
das estruturas sécio-econdmicas, mas foi formado por trabalhadores, que
no passado, para construi-lo tiveram que se unir e lutar por melhoramentos
e reivindicar por infraestrutura.

A memboria e a histdria, ndo estao apenas nos museus ou nos cen-
tros de referéncia, mas nas vivéncias e memorias das pessoas. O que pre-
serva-se nos museus sao os objetos, mas eles s6 s3o importantes se tiverem
memorias associadas.
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URBANO DE PORTO ALEGRE: AS RELACOES
CENTRO-PERIFERIA NUM POSSIVEL CENARIO
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POSSIBLE POST-PANDEMIC SCENARIO
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RESUMO

O presente trabalho se insere numa pesquisa maior ainda em estagio inicial, e ana-
lisa as relages de planejamento e mobilidade entre centro e periferia. Tendo a ci-
dade de Porto Alegre como recorte territorial, revisitamos os planos propostos para
a cidade, buscando destacar como as dreas centrais foram beneficiadas ao longo do
tempo, e como hoje isso se traduz em dificuldades de mobilidade, emprego, renda e
habitacao para populagdes periféricas. No campo propositivo, nos detivemos a apre-
sentacao, ainda embriondria, de ideias alternativas ao zoneamento por usos tipico
do planejamento das cidades brasileiras ao longo do século XX. Ao mesmo tempo,
entendemos que novas possibilidades e rela¢des foram estabelecidas e ampliadas
na atual situagdo da pandemia mundial, como o trabalho e estudo remotos. Tais fa-
tores se apresentam como capazes de acelerar a fragmentagio de fluxos na cidade e
descentralizagdo fisica de determinados usos, ocupagdes e atividades, dando tragio
a um movimento anterior a propria pandemia e caracteristica do atual processo de
avangos tecnolégicos comumente resumidos na expressao “indastria 4.0”. Detemo-
-nos, a nivel de dados, a proposta do Plano de Mobilidade Urbana de 2018.

Palavras-chave: Desenvolvimento urbano. Planejamento urbano. Porto Alegre.

ABSTRACT
The present work is part of a larger vesearch that is still in its initial stage, and analyzes
the planning and mobility relations between center and periphery. Having the city of Porto
Alegre as a territorial cut, we revisit the plans proposed for the city, seeking to highlight how
the central areas have benefited over time, and how today this translates into difficulties in
mobility, employment, income and housing for peripheral populations. In the propositional
field, we stopped at the presentation, still embryonic, of alternative ideas to the zoning by

1 Arquiteto e urbanista (UFRGS), mestre em planejamento urbano e regional (PROPUR/
UFRGS), doutorando da FAUUSP no PPG de Arquitetura e Urbanismo e professor dos cursos
de arquitetura e urbanismo da Universidade do Planalto Catarinense e da Universidade do
Estado de Santa Catarina.
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uses typical of the planning of Brazilian cities throughout the 20th century. At the same time,
we understand that new possibilities and relationships have been established and expanded
in the current situation of the world pandemic, such as remote work and study. Such fac-
tors present themselves as capable of accelerating the fragmentation of flows in the city and
physical decentralization of certain uses, occupations and activities, giving traction to a mo-
vement prior to the pandemic itself and characteristic of the current process of technological
advances commonly summarized in the expression “industry 4.0”. In terms of data, we focus
on the proposal of the 2018 Urban Mobility Plan.

Keywords: Urban Development. Urban planning. Porto Alegre.

INTRODUCAO

O presente trabalho é parte de uma pesquisa ainda em andamento, e
discute possibilidades do planejamento e ordenamento territorial de Porto
Alegre a partir do cruzamento da sua revisao tedrica e da apresenta¢ao in-
trodutéria de tendéncias contemporaneas de mobilidade e tecnologia. Porto
Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul (RS), conta atualmente com
uma populagao estimada de 1.492.530 pessoas no ano de 2021 (IBGE, 2021).
Além disso, é centro da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA, figura
1), com uma populagao aproximada de 4,3 milhGes de pessoas, sendo uma
das duas Regides Metropolitanas institucionalizadas no Rio Grande do Sul.

Figura 1 - RMPA em vermelho no mapa de municipios do Rio Grande do
Sul, com localizacdo do Estado em relagdao ao Brasil em detalhe no canto
inferior esquerdo. Porto Alegre se destaca com um ponto amarelo.

9]

Fonte: Wikipedia (2021), com acréscimos dos autores.
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O poder municipal de Porto Alegre publicou em 2018 o seu Plano de
Mobilidade Urbana (PMU), ferramenta obrigatdria de gestao municipal a
partir de lei federal proposta em 2015. No diagndstico que é parte do Plano
se reconhece a tendéncia de um padrao de urbanizagio de espalhamento
da cidade (figura 2), dificultando a integragao da sua malha e da popula¢ao
com a area central de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2018), local historica-
mente concentrador de comércio, servigos e emprego.

Figura 2 - Malha vidria da cidade de Porto Alegre
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Fonte: PMU de Porto Alegre (2018).

De forma complementar, se discute naquele documento a dificul-
dade de grandes parcelas da populagao, notadamente a populagao em situ-
acao econdmica e geograficamente periférica, de acesso a infraestrutura e
servigos urbanos. Nesse sentido o PMU também reconhece como é onero-
sa, tanto para o individuo quanto para o coletivo, a necessidade de grandes
deslocamentos entre residéncia e locais com equipamentos de servigos, la-
zer e comércio.
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A parte dos dados quantitativos que mostram uma tendéncia clara de
uso cada vez menor dos transportes publicos da cidade, ha estimativas no
diagnostico de redugdo de custos de modais de transporte particular compar-
tilhados, notadamente encabe¢ado por empresas de atuacio global como
Uber, 99 e Cabify. Esta é uma tendéncia que hoje, trés anos depois, se mos-
tra no minimo otimista. As noticias de descontentamento de motoristas de
aplicativo tém aparecido com frequéncia, junto 2 alta dos precos dos com-
bustiveis no Brasil, resultando em um cenario de encarecimento dos trans-
portes tidos como compartilhados (CHAO, 2019; APRIGIO, 2021; BALU &
RANA, 2021; RAVACHE, 2021) e consequentemente no questionamento da
viabilidade do seu modelo de negdcios. Conflitos e disputas a nivel munici-
pal também tém eclodido ao longo dos tltimos anos em func¢ao de tratativas
de regulamentacio trabalhista e de controle de atuagio destes aplicativos
e de outros relacionados a outros servigos urbanos, como hospedagens de
curto prazo. Este cendrio escancara como a disrup¢ao causada por estes mo-
delos de prestagio de servigo ainda é recente, gerando davidas sobre a sus-
tentabilidade dos negdcios, questdes legais acerca da sua atuagao e deixam
mais davidas do que certezas sobre o futuro e a estabilidade dos mesmos e
sua viabilidade como alternativa confiavel para o transporte urbano.

A discussao acerca das possibilidades de deslocamento e ordena-
mento territorial é especialmente pertinente no caso de Porto Alegre quan-
do se considera que: (i) a oferta de servigos e principalmente empregos esta
historicamente restrita a determinadas areas concentradas da cidade; (i)
a densidade habitacional tem uma distribuigdo territorial irregular, com
grandes bairros periféricos entre os mais habitados da cidade; (iii) embo-
ra a populagao residente da cidade nao ultrapasse 1,5 milhao de pessoas, o
acréscimo dos usudrios e trabalhadores residentes das cidades do entorno
e da sua Regido Metropolitana representa uma populagao ativa em Porto
Alegre de mais de trés milhdes de pessoas durante os dias titeis da semana,
gerando tanto movimentos de migracao pendular quanto fluxos intra-ur-
banos que caracterizam as préprias dindmicas de Porto Alegre.

No dmbito de discussodes sobre o futuro da cidade, a pandemia cau-
sada pelo novo coronavirus ocasionou, entre outras coisas, uma reflexdo
acerca do ambiente de trabalho e dos deslocamentos urbanos, assim como
do papel aglomerante dos grandes centros. O presente trabalho se propoe
a contribuir com essas reflexdes, no contexto porto-alegrense, analisando
historicamente como as 4reas centrais foram amplamente favorecidas nos
esforgos de planejamento urbano local.

Para tanto, o trabalho se organiza teoricamente em uma breve re-
visao do histérico do planejamento urbano de Porto Alegre, a fim de escla-
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recer padroes de atuagao, tomada de decis3o e de pensamento nos projetos
histéricos da cidade; seguida por uma andlise de movimentos atuais no pla-
nejamento e zoneamento. O fechamento do trabalho se di com a discussao
do cendrio atual e seus possiveis desdobramentos ao planejamento e conse-
quentemente dinimicas e mobilidade da cidade.

1 HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre apresenta, assim como outras cidades grandes brasi-
leiras, um histérico de tentativas, estudos, projetos e legislagdes urbanas
desenvolvidas principalmente ao longo do século XX, na esteira tanto de
embelezamentos e aportes sanitaristas provenientes de uma logica Haus-
smanniana ainda do século XIX, como das prerrogativas modernas e mo-
dernistas de meados do XX. Com isso em mente, nao perdemos de vista o
reflexo em terras locais de movimentos principalmente europeus, em esfor-
cos continuos de deixar para tras qualquer trago de vila, provincianismo ou
sentimento de periferia ndo s6 geografica, mas também econdmica e social.

1.1 O inicio: contexto da criagao do Plano Geral de Melhora-
mentos de 1914 de Moreira Maciel

O cendrio que resultaria na criagao desse primeiro plano é o de uma
Porto Alegre dos fins do século XIX e inicio do século XX ainda sem grandes
iniciativas de saneamento basico, com precarias condi¢oes higiénicas. Tradi-
cionalmente se atirava o lixo ainda na rua, estruturada com uma vala central
para que as chuvas o levassem para longe, e os dejetos eram ainda descarta-
dos em fossas nos fundos dos lotes (WEIMER, 2014). Esse cendrio tornava a
cidade, além de caracterizada por odores pouco desejados, suscetivel a con-
taminagao frequente do seu lengol fredtico e a disseminagao de doengas, im-
pedindo uma densificagao segura e mais eficiente do ponto de vista urbano.

O desejo por um adensamento populacional se caracterizaria ainda
no contexto da proclamac¢ao da Republica Rio-Grandense, e as primeiras
leis de regularizagao urbana em Porto Alegre datam da década de 1890.
Exemplificamos esse periodo com uma lei de 1892 que exigia projeto apro-
vado pela Intendéncia para a construgao de novas edificacoes na cidade. O
inicio das atividades das primeiras companhias de dgua, luz e gas fortalece
ainstala¢ao da Comissao de Saneamento em 1907, renomeada depois como
Comissio de Melhoramentos e Embelezamento em 1912 (WEIMER, 2014), e
marca igualmente as primeiras tentativas de relativa verticalizacao, ainda
isoladas, na cidade (ALMEIDA, 2004). O Plano Geral de Melhoramentos,
apresentado por Moreira Maciel, se detém quase que exclusivamente a drea

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 173-197, dezembro de 2022.

177



Fernando dos Santos Calvetti e Allan Matheus Schmila

central da cidade, mesmo que outros bairros, ou arraiais, ji estivessem re-
lativamente estruturados no seu entorno (figuras 3 e 4).

Figura 3 - Mapa do Plano Geral de Melhoramentos de
Moreira Maciel de 1914 para Porto Alegre

Fonte: SMURB - Porto Alegre [20--].

Figura 4 - Desenho de Weimer apontando toda a area povoada do
Porto Alegre no inicio do século XX e a area em destaque como sendo a
efetivamente levada em consideragao pelo Plano Geral de Melhoramentos

Fonte: Weimer (2014, p.67).
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Weimer (2014) capitula a criagdo desse plano, entre outras coisas,
a doutrina positivista em voga na época, presente tanto nas discussoes e
decisdes politicas como no viés arquitetonico das casas e palacetes da elite
porto-alegrense. Os constantes conflitos de interesse entre grupos de dife-
rentes correntes parecem ter marcado esse plano no préprio contexto eco-
ndmico e politico da época, como Weimer afirma:

Seu valor [do plano] se resume em apenas uma etapa nas
constantes tentativas de adaptar a cidade a constantes
transformacdes oriundas de decisdes politicas sujeitas a
interesses contraditérios e que n3o seguiam uma diretriz
pré-determinada. Ingeréncias dos mais diferentes setores
modificavam constantemente as orientagdes referentes a
ocupagdo do solo fazendo com que os planos — dentre os
quais, o Plano de Melhoramentos de 1914 — entrassem num
constante processo de degradagao e que, por isso mesmo,
eram vistos como objeto de constantes e necessarias revi-
soes. Isso caracteriza, em nosso ver, a sua transitoriedade e
sua vulnerabilidade. (WEIMER, 2014, p.53).

No nivel da mobilidade, é possivel destacar inicialmente como as li-
mitagdes em escala regional da época acabaram por aproximar o Rio Gran-
de do Sul muito mais das capitais do Rio da Prata, Montevidéu e Buenos
Aires, do que de S3o Paulo e Rio de Janeiro. Fica claro o interesse financeiro
nessa relagdo, pela prépria importincia econémica dos paises vizinhos no
contexto sul-americano. As boas condigdes de plantio de cereais e criagao
de gado com demandas crescentes por esses produtos em uma Europa a
beira da I Guerra Mundial destacaram Argentina e Uruguai de seus vizi-
nhos imediatos, e a topografia da regido sul do continente favoreceu em
muito o desenvolvimento de uma malha ferroviaria relativamente eficiente
e segura, a0 passo que as conexdes com S3o Paulo eram onerosas e demo-
radas.

Na escala urbana destacamos a implanta¢do da canalizacao do
esgoto, mesmo que inicialmente sem tratamento, e que altera a caixa e o
desenho das ruas. Uma série de propostas viarias do plano nao foi coloca-
da em pratica. Mesmo assim, sua descontinuidade, como aponta Weimer
(2014), seria um claro sinal de suas inconsisténcias, muitas das quais, assim
como suas possiveis virtudes defendidas até hoje, calcadas nos interesses e
conflitos do inicio do século passado.
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1.2 As propostas do Plano Gladosch

Ha em 1935 a elaboragio do documento “Linhas Gerais do Plano Di-
retor — Contribui¢ao ao Estudo de Urbanizag¢io de Porto Alegre” de Edvaldo
Pereira Paiva e Luiz Arthur Ubatuba de Farias, em continuidade ao Plano de
Maciel. Mas em meados do século XX Porto Alegre ja se posicionava tanto do
ponto de vista geografico como do ponto de vista econémico de forma peri-
térica (ALMEIDA, 2004), com o decréscimo de importincia da Argentina e
do Uruguai. O desejo de uma urbanizagio que atestasse a modernizagao da
cidade e da sociedade se tornava cada vez mais latente. Prefeito da cidade
entre os anos de 1937 e 1941, José Loureiro da Silva fez esforgos ja no inicio da
sua gestao para a publica¢ao do volume Um Plano de Urbanizagdo, discutin-
do propostas de planejamento em longo prazo para a capital, delimitando
temas e metodologia para o que era chamado ent3o de “Plano Definitivo”
da cidade (ALMEIDA, 2004). Os documentos so assinados também pelo ur-
banista consultor Arnaldo Gladosch — que havia participado anteriormente
da equipe de Agache para os planos do Rio de Janeiro — e que tem o nome
associado a revisao seguinte do plano seguinte, de 1938 (figura 5).

Figura 5 - Mapa do Plano Diretor de Porto Alegre de 1938,
intitulado de Plano Gladosch

PLAND DWRECTOR
DA CHIADE DE PORTO ALEGRE

ERTEPRMAIFE TR
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Fonte: SMURB - Porto Alegre, [20--], com acréscimo dos autores.
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Destacamos neste plano a exclusividade da drea central da cidade e
do seu entdo distrito industrial, em destaque em vermelho na figura 5. Mes-
mo reconhecendo a existéncia do restante da cidade no seu desenho da ma-
lha urbana, sua predilecio pela drea central estd aqui também oficializada.

Naquele ano se estabelece também um esquema tedrico de urba-
nizagao tipico de um Plano de Avenidas modernizador (figura 6, pagina
seguinte), como ocorrera em Sao Paulo na década de 1920 com Prestes Maia
e um pouco mais tarde em Curitiba, em 1942 com Agache. Sua légica, in-
clusive com o emprego do termo “radiais”, aparecerd em todos os planos
seguintes de Porto Alegre (ALMEIDA, 2004).

Figura 6 - Esquema teorico do Plano de
Avenidas de Porto Alegre, 1938.

URBANISACAO
N5
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=

Fonte: Almeira (2004).

Ressaltamos, novamente, a estruturagao em torno da area central,
desconsiderando a totalidade da malha urbana da cidade. Sobre sua ela-
boragao, a contratacao de um técnico de fora do convivio porto-alegrense
e gatcho foi amplamente criticada, em parte por se opor a propria propo-
si¢ao positivista do “olhar local”, em parte pelo conflito de interesses da
proposta urbana de Glaadosch frente a grande quantidade de projetos ar-
quitetdnicos particulares que o mesmo realizou nesse periodo. Destacamos
Carlos Fayet, que fez caricatura comica de suas obras em 1949, sem regis-
tro, enquanto estudante do Instituto de Belas Artes, e Riopardense Macedo
(1973), que escreveu posteriormente:
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Aconteceu o que se repetiria muitas vezes nao sb na pre-
feitura como em outras unidades administrativas do Rio
Grande do Sul. O administrador volta as coisas aos seus
técnicos e busca, alhures, profissionais que os substituam
sem a vivéncia dos projetos locais. Veio para tratar do Plano
Diretor de Porto Alegre o Arquiteto Arnaldo Gladosch que,
sem cuidar de organizar aqui um escritdrio técnico, para o
tratamento do assunto e preparac¢ao das bases humanas e
materiais para o trabalho, realizava periddicas visitas a ci-
dade, onde contratava preciosos projetos de arquitetura,
como é o caso do edificio Unido e do Edificio Sulacap. Nes-
tas ocasiOes fazia palestras sobre a estrutura da cidade, o
trabalho que realizaria e as necessidades para levar a bom
termo sua tarefa. Conferéncias que, sem davida, revelavam
boa compreensdo da matéria por parte do técnico contra-
tado, mas que nao davam orientagdo aos 6rgdos técnicos
locais para os projetos de detalhes (MACEDO, 1973, p. 117).

A parte das criticas e polémicas da sua contratagio, destacamos o

que entendemos como uma constante diminui¢ao do Plano Gladosch a
questdes de vertente quase que exclusivamente vidria. De fato, o desenho
vidrio somado as questdes de infraestrutura urbana ¢é o resultado mais vi-
sivel do plano. Isto posto, a morfologia da Avenida Borges de Medeiros (fi-
gura 7) seria, para Canez (2006), o signo maximo da passagem de Gladosch
por Porto Alegre e do ideario da passagem da cidade ao status de grande
cidade moderna. Assim, hd, mesmo que com as criticas pertinentes a sua
atuacgéio, um visivel sucesso parcial do seu plano — e, portanto, da sua atu-
acao — em entender os anseios locais, além das necessidades higienistas,
sobre o que se desejava para a imagem (do centro) da cidade e da sociedade
porto-alegrense (figura 8).
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Figura 7 - Vista de meados do século XX da Avenida Borges de Medeiros

w

-

Foto de Joao Alberto Fonseca da Silva, retirada de Canez (2006).

Figura 8 - Vista aérea de Porto Alegre no inicio dos anos 1940
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Fonte: Almeida, 2004, p.26.
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1.3 O Plano Diretor de 1959

Em 1942 Edvaldo Paiva elabora o “Expediente Urbano de Porto Ale-
gre”. Ao longo da préxima década, junto de Demétrio Ribeiro, pensa em um
zoneamento funcional para Porto Alegre com clara referéncia corbusiana.
Normas relacionadas as ditas “fun¢des urbanas” e delimitagao de usos di-
vididos em habitagao, trabalho, lazer e circulagao; limitagao da zona indus-
trial e incentivo as dreas residenciais. Esse projeto toma forma de lei em
1959, e é conhecido como o Plano Diretor do mesmo ano.

Carlos Fayet, que agora substituia Edvaldo Paiva na condugio dos
trabalhos do Plano, ao discursar para a cimara de vereadores da cidade,
evidenciou a falta de texto sobre as questdes de mobilidade no plano, como
transito e estacionamentos, pois essas eram atribuig¢oes exclusivas do go-
verno estadual e fora, portanto, do escopo do Plano Diretor (ALMEIDA,
2004). E pertinente esse relato, pois o claro descolamento de fluxos do pla-
nejamento da cidade evidenciam a dificuldade em se analisar a dindmica
urbana na proposi¢ao dos espagos. Essa pratica, imposta pela limita¢ao da
relagdo municipio-estado, paradoxalmente se opde ao proprio modernismo
corbusiano e modernista, propenso ao controle da vida urbana igualmente
tanto em questdes estaticas quanto dindmicas, e talvez por isso tenha inco-
modado tanta parte dos proprios proponentes do Plano.

Ao encontro desse diagndstico, o plano propoe as areas residenciais
a partir da légica das unidades de vizinhanga, com padroes de distribui¢ao
de areas construidas e verdes ptblicos (ALMEIDA, 2004), calcado a partir
de um “zoneamento natural” da cidade, evidenciando os usos supracitados
(figura 9, pagina seguinte). O uso e combinagao de instrumentos anteriot-
mente utilizados com alguns entao novos, como indices de aproveitamento
e taxa de ocupagao, proporciona um plano diretor voltado aos zoneamen-
tos muito utilizados ainda hoje, com énfase em regras de construgao asso-
ciadas a usos e divididas por drea da cidade (figura 10, pagina seguinte).
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Figura 9 - Proposta de Zoneamento Natural para Porto Alegre em 1954
I Iry

Fonte: Almeida, 2004.

Figura 10 - Zoneamento de Porto Alegre aprovado na lei municipal
2.046/1959 e utilizada como parte do Plano Diretor do mesmo ano

Fonte: SMURB - Porto Alegre, [20--].
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1.4 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1979

Mesmo com a proposta em 1959 de Carlos Fayet de estruturar o con-
selho de planejamento urbano para revisdes constantes do plano diretor de
acordo com as altera¢des da cidade, o proximo marco de planejamento se
da somente vinte anos apds a assinatura do plano de 1959, em parte pelas
mudangas politicas advindas da ditadura militar instalada em 1964 no pais.

O plano se notabiliza por ser o primeiro a considerar toda a atu-
al area do municipio de Porto Alegre no seu zoneamento (figura 9), como
resposta a expansao e aumento da densidade na cidade ao longo principal-
mente da década de 1960. Por isso, define um macrozoneamento que divide
o municipio entre as areas urbana e rural. A drea urbana é dividida ainda
em uso intensivo ou extensivo. A diferenca entre ambos é exposta pela Se-
cretaria Municipal de Servicos Urbanos como:

A area urbana de uso extensivo foi estendida fisicamente
sobre a parte onde a legisla¢do anterior havia definido como
urbana, destacando a preservagao paisagistica e ambiental
de forma a evidenciar os elementos naturais. A zona urbana
intensiva foi dividida em setores denominados de Unida-
des Territoriais de Planejamento (UTPs), classificados se-
gundo tendéncias de uso e ocupagio do solo. Assim, o regi-
me urbanistico e os dispositivos de controle das edifica¢des
foram definidos como consequéncia da ocupagio prevista
para cada setor (Unidades Territoriais Residenciais, Mistas,
de Comércio/ Servigos e Industriais) (SMURB, [20--].

A grande divisdo de dreas da cidade entre rural e urbana volta a de-
monstrar a dificuldade estrutural em analisar as condicionantes dinadmi-
cas da cidade. Isso pelo fato do constante crescimento e espalhamento das
cidades, inclusive de Porto Alegre, resultando em uma area urbana cada
vez maior, se sobrepondo a area rural especificada e estando, portanto,
desalinhada aos indices de construgao e a estruturacao de infraestrutura
nas novas partes, por defini¢io. Prova disso é o processo de conurbagao
comegado nesse periodo, aumentando até hoje, que altera constantemente
a fotografia da mancha urbana da cidade e da sua regido imediata.
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Figura 11 - Zoneamento do plano diretor de desenvolvimento
urbano de Porto Alegre de 1979

-

Fonte: SMURB - Porto Alegre, [20--].

Em relagdo as especificagdes intra-urbanas, destacamos o indice de
aproveitamento revisado nesse plano. Estabeleceu-se o indice de trés vezes
a area do terreno para toda a cidade, de forma indiscriminada. A lei com-
plementar 43/1979 estruturaria ainda a troca de indices, como dispositivo
de estimulo a preservacao do patriménio arquiteténico e cultural porto-ale-
grense.
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1.5 PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Am-
biental

Com ocupagoes densas a norte e nordeste do seu centro original, a
urbanizagdo de Porto Alegre nos fins do século XX ja fazia o espago urbano
da cidade se confundir com as dos municipios limitrofes, em um processo
ininterrupto de conurbagdo cada vez mais estruturada. Para o sul do cen-
tro, as ocupagdes vao se tornando via de regra mais rarefeitas, com algumas
exce¢Oes, umas imediatas, como entorno do Menino Deus e Praia de Belas,
prolongamentos ainda da drea central, outras reconhecidamente distantes,
como o bairro da Restinga. O PDDUA, aprovado em dezembro de 1999, di-
vidiu a cidade em macrozonas. Destacamos a macrozona central, que trata
do “[...] territério compreendido pelo Centro Histérico e sua extensao até
a Terceira Perimetral, constituindo a drea mais estruturada do municipio
[...]” (PORTO ALEGRE, 1999, artigo 29). Essa grande 4rea (figura 12, pagina
seguinte) compreende a maior parte da populagdo residente, além de ter
estado presente em praticamente todos os planos anteriores.

Ressaltamos aqui também que o PDDUA, diferentemente do PDDU
anterior elaborado no periodo da ditadura militar, teve grande participa-
¢do popular na sua elaboragio. O PDDUA foi revisado e atualizado em 2010,
com reconhecida menor participacio da populacio no seu processo. E no-
tavel que essa revisao tenha sido a primeira a¢ao de planejamento urbano
da cidade apds entrar em vigor o Estatuto da Cidade (L.F. 10.257/2001) e a
ampla discussdo da fungao social da cidade.

Outra lei federal urbana do século XXI, o Estatuto da Metrdpole
(L.F. 13.089/2015), por vezes entendido de forma complementar ao préprio
Estatuto da Cidade, ndo é ainda contemplado nas agdes da prefeitura. Por
Porto Alegre se configurar como parte de uma Regido Metropolitana, é
obrigatdrio que seja apresentado o PDUI - Plano de Desenvolvimento Ur-
bano Integrado, de elaboragao em comum acordo com todos os municipios
parte da RM. As agdes nesse sentido se reduzem até o momento ao “Relaté-
rio de Pesquisa - Adequac¢ao dos Arranjos de Governanga Metropolitana ao
Estatuto da Metrdpole e Subsidios a Elaboracao dos Planos de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado (PDUI): Regido Metropolitana de Porto Alegre”,
no ano de 2019, com viés de levantamento de dados e breve diagnéstico da
situagao e relagdo entre os municipios.
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Figura 12 - Densidade distribuida, em cores quentes, nas vias de
Porto Alegre, com a Terceira Perimetral destacada em linha azul.

Fonte: Almeida (2004), com acréscimo dos autores.

Reforgamos, neste ponto, que o presente trabalho tem o intuito de
comparar as ferramentas de cunho politico para o planejamento e ordena-
mento do territério, entendidas aqui como as predominantemente utili-
zadas até hoje, com ferramentas mais atuais, baseadas no cruzamento de
dados e analises de fluxos. Isto dito, ¢ inegavel que mesmo se restringin-
do apenas as possibilidades de politicas de planejamento urbano, ha ainda
uma série de possibilidades a ser exploradas para a cidade de Porto Alegre,
e por consequéncia para o Rio Grande do Sul todo, a partir de revisdes com
intervalos menores de Planos Diretores, planejamento integrado e cumpri-
mento de leis e estatutos federais.
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2 OS DESAFIOS DO ESPACO URBANO NO SECULO XXI

A pandemia alastrada a nivel global por conta do novo coronavirus
descoberto no fim do ano 2019, ou COVID-19, colocou em xeque elementos
tidos como basicos e garantidos das cidades, principalmente as ocidentais,
como acesso as escolas, trabalho e servi¢os urbanos. A pandemia representa
uma ruptura no modo de pensar, trabalhar, e na velocidade do desenvolvi-
mento tecnolégico global. A transformacao destas relagoes se deu priorita-
riamente na forma de adaptagOes remotas, reinterpretando tendéncias de
trabalhos e educagdo a distincia e o fechamento e o surgimento de novos
modelos de negécio.

No ambito urbano, trabalhos escritos nos primeiros seis meses da
pandemia global — até meados de 2020, portanto — buscaram analisar re-
laces diretas entre densidade e infec¢do. Enquanto estudos referentes a
pandemia por influenza no inicio do século passado trouxeram resultados
conflitantes acerca dessa relagao, estudos mais recentes, mas anteriores a
atual pandemia atestam a falta de evidéncias em afirmar qualquer tipo de
causalidade entre ambos. Mills, Robins e Lipsitch (2004), por exemplo, nao
encontram nenhuma associagao estatistica entre a densidade populacional
e o nimero reprodutivo inicial de transmissao usando dados de doencas
em 45 cidades dos EUA. Chowell et al (2008) também nio encontraram as-
socia¢do entre transmissibilidade, taxas de mortalidade e indicadores de
densidade populacional na Gra-Bretanha. Ferguson et al (2006), por sua
vez, estudam o desenvolvimento da influenza em 1918 e encontram indicios
de inicio precoce de epidemias em centros mais densos, embora com o pas-
sar do tempo a sua dispersao normalize a quantidades iguais a de outras
areas. Em relagao a COVID-19, Carozzi, Provenzano e Roth (2020) chegam
aresultados similares, com evidéncias de que a densidade afetou o momen-
to do surto em cada condado dos EUA, com locais mais densos com maior
probabilidade de um surto precoce. Contudo, afirma que nao conseguem
comprovar que a densidade populacional estd positivamente associada
com casos e mortes da doenca.

Torres e Linke (2020) vao além e refutam uma ligagao causal entre
densidade e a pandemia, afirmando que:

Se hd uma uma revisio necessiria a ser feita na maneira
de planejar as cidades é garantir que moradia, e acesso a
emprego e servigos nao sejam planejados de modo dissocia-
do. O planejamento urbano deve produzir cidades que se-
jam resilientes aos eventos extremos e disruptivos, como os
climaticos e, como vemos agora, sanitarios. E preciso pro-
mover uma maior ocupagao de moradias das areas centrais,
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onde ha concentragdo de vazios urbanos, mas também in-
fraestrutura consolidada. E preciso também assegurar uma
melhor distribui¢do de servigos, equipamentos e infraes-
trutura no territdrio, fortalecendo as centralidades onde
as pessoas habitam, e garantindo que estejam conectadas
por um sistema de mobilidade urbana eficiente e inclusiva.
(TORRES & LINKE, 2020, p.1).

A publicagao Cities and Pandemics: Towards a More Just, Green and He-
althy Future, organizado pelo Programa das Nagdes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos (UM-HABITAT) de 2021 discute na forma de artigos e
capitulos transdisciplinares desde a histéria grandes pandemias da Histé-
ria humana e o papel das cidades até agdes para um futuro desejado como
no titulo do trabalho. As conclusdes destes estudos apontam que as cidades
sao parte mais da solugao do que dos problemas sanitarios e sociais, como
centro de trocas, criagdo e desenvolvimento de comércio, conhecimento e
tecnologia.

Consideramos, nesse sentido, que as propostas de adensamento
populacional, em voga no urbanismo principalmente depois do apice do
movimento moderno, n3o podem ainda ser descartadas. O que vimos ao
longo do planejamento da capital gaticha foram tentativas de aplicagio das
principais ferramentas do urbanismo moderno: o zoneamento por usos e
a énfase na estruturagao racional vidria. Isto posto, reconhecemos que ao
menos desde o Direito a Cidade de Henri Lefebvre, de 1968, senio voltando
mesmo aos escritos de Marx e Engels no século XIX, a cidade é vista em
parte como cendrio dos conflitos entre as forgas produtivas e as relagdes
de produgdo (embora n3o apenas isso). Nesse sentido, porém, nos parece
que Katznelson (1992) acerta ao desassociar o processo de urbanizagao ao
da industrializag¢ao, comparagiao amplamente explorada em meados do sé-
culo passado, e associa a urbanizagao a processos mais genéricos, como a
modernidade e o capitalismo, mesmo que este tltimo estivesse fortemente
vinculado a industrializagao na sua génese pds-mercantilismo.

Vargas (2006), por exemplo, analisa as relagdes da urbanizagao ao
afirmar que:

Sob o capitalismo, devido & confianga no aspecto econdmi-
co como fonte de poder e legitimidade, o modo de produc¢io
tende a organizar a sociedade de acordo com sua légica e,
dada a predominincia das relagdes sociais capitalistas na
estrutura das classes sociais e sua influéncia na politica e na
cultura, qualquer mudanca na forma como o capital é pro-
duzido e expande seus interesses atinge toda a sociedade e,
portanto, a forma das cidades (VARGAS, 2006, p.3).
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O autor aponta a partir de Castells (1993) para o inicio da flexibiliza-
¢do dos processos tipicos do capitalismo ja em meados do século XX, em
tendéncia ainda em curso no século XXI. No “capitalismo avangado” a per-
da da hierarquia da estrutura da cidade levaria a fragmentagao de todo o
sistema urbano em singularidades, mais do que o resultado da soma de di-
versas partes. Os autores anteveem, assim, a tendéncia explorada a exaus-
t2o na década dos anos 2010 da dita “economia do compartilhamento”, de
fragmentacdo total das relagdes urbanas e consequentemente de fluxos e
das dindmicas da cidade.

Essa discussao é especialmente pertinente a realidade brasileira
uma vez que o processo de urbanizagao e industrializa¢do do pais se deu de
forma relativamente atrasada, ja em meados do século XX, e com o automoé-
vel como principal simbolo dos avangos da época, resultando em planos de
cidades com zoneamentos rigidos, constantes processos de espalhamento
da malha e intensos fluxos de automéveis. Assim, 0 momento presente de
fragmentagao dessa légica, que comega ainda no século XX a nivel global,
mas principalmente no século XXI no contexto brasileiro, pode ser enca-
rada como um divisor de dguas para as cidades, uma vez que a légica de
deslocamentos urbanos sofre mudangas com a inser¢ao de novos agentes.

Mathews (2018) aponta para outras questdes que julga pertinentes a
urbanizagao do século XXI, como a preservagao de recursos naturais, emis-
sdo de gases provenientes de automéveis movidos por combustivel féssil e
a relagdo campo-cidade. No sentido da preocupagao de desenvolvimento
mais sustentavel, Villacampa e Hedayati (2013) apontam para o conceito
de “eco-cidades” como a principal tendéncia de urbanismo do fim da déca-
da anterior, focando no alcance de densidades mais otimizadas em areas
centrais e com infraestrutura das cidades e no uso e fomento a tecnologias
sustentaveis, capazes de substituir os equipamentos poluidores atuais.

Vargas (2006) analisa como a revisio do PDDUA proposta em
1999 adota esse discurso de forma genérica ao elencar estratégias como
“estratégia de mobilidade urbana” ou “estratégia de qualificagao ambien-
tal” sem necessariamente explicitar como funcionariam. O autor critica
as contradigdes neste discurso, principalmente no tangente a viabilidade
econdmica de viés imobiliario da constante expansio urbana com o pretenso
desenvolvimento sustentavel.

Baseamo-nos também em Villacampa e Hedayati (2013) quando
ressaltam nas suas estratégias a preferéncia por pequenos deslocamentos
na rotina urbana, com prioridade para a légica de viver perto do seu tra-
balho e dos seus estudos, como parte de uma possivel solu¢ao a polui¢ao
proveniente dos automoéveis, expansio urbana e mesmo como indicador
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de satide publica. No contexto do inicio da década passada, a tendéncia de
sistemas mais integrados, acesso e uso de dados de usudrios para calculos
de rotas e servigos otimizados embora ji existissem, tendo em vista princi-
palmente metas ambientais e de boa governanca estipuladas para os anos
de 2030 e 2050, eram tratadas como agdes para o futuro distante, inclusive
no nivel da tecnologia necessaria para tanto, entendemos que dai vem tam-
bém parte da critica de Vargas (2006), além das préprias inconsisténcias
presentes no discurso do PDDUA de Porto Alegre. Com isso, entendemos
que parte da problematica envolvendo um desenho claro de a¢des e meto-
dologias para se alcancar os desejados objetivos sustentaveis, integrados
e vidveis tanto para centro como para periferia reside nas limitacdes das
ferramentas atuais frente a problemas que s3o, por defini¢ao, multidisci-
plinares e disruptivos.

2.1 Sobre as possibilidades de zoneamento urbano

A literatura coloca como parte dos problemas referentes ao zonea-
mento tido como cldssico a sua ineficiéncia em realmente corresponder as
dindmicas da cidade. No Brasil, o Estatuto das Cidades, que rege a obriga-
toriedade de planos diretores, define sua revisio em prazo de no maximo
dez anos, mas o que vemos é a utiliza¢ao de prazos maiores na pratica, difi-
cultando ainda mais qualquer legislagao urbana de acompanhar as mudan-
cas da cidade, pela sua ineficiéncia ou defasagem. Nesse sentido, se desta-
ca novamente a fragmentacao dos usos urbanos, principalmente no atual
cendrio de pandemia e de fomento ao trabalho remoto, dificultando uma
leitura mais acurada de associagao de dreas da cidade, ou mesmo tipologias
arquitetdnicas, ao seu real uso.

Nesse sentido, destacamos aqui a discussao sobre o “pink zoning”. O
termo seria uma alternativa mais branda de politicas extremamente buro-
craticas, como o zoneamento moderno, relacionado a ideia de leis amarradas
com fitas vermelhas no mundo anglo-saxdo. Dai o “zoneamento rosa”, como
que resultado de um vermelho, ou uma rigidez burocratica, mais brandos.
Reconhece-se que essa é uma discussao facilmente adotada por pensamen-
tos neoliberais que veem a possibilidade de menores regramentos e maior
exploracao dos terrenos (JOHNSON, 2017). O que se propde aqui é a linha que
entende as possibilidades dessa proposta quando alimentada por tecnologias
que geram dados e permitem andlises e leituras mais ativas e simultineas
das dindmicas urbanas. Destacamos a iniciativa na cidade de Detroit, no ano
de 2016, cuja simplificagao de codigo de obras e zoneamento especificamente
nas areas mais vulneraveis visava a elaboragdo e construgao de projetos de
forma mais rapida e eficiente, como analisado por Jaffe (2016):
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Urbanistas reclamam que, como muitas cidades, as regras
onerosas e desatualizadas de Detroit tornam muito dificil
reconstruir ou reaproveitar dreas de varejo hd muito ne-
gligenciadas. Para tentar reduzir esses obstaculos sem um
processo de rezoneamento demorado e caro, a cidade estd
propondo um punhado de “zonas rosa”, onde a burocracia
é eliminada para ajudar pequenos empreendedores e em-
preendedores a abrir novos negdcios e reviver ireas comer-
ciais envelhecidas. O objetivo nao é eliminar o zoneamento,
mas aliviar algumas das restrigdes enfrentadas por novos
projetos, como requisitos de estacionamento minimo [...].
(JAFFE, 2016, p.1).

Destacamos também as possibilidades de zoneamento de desem-
penho. O Zoneamento de desempenho é uma abordagem para o planeja-
mento dos usos em areas da cidade baseada em padrdes de desempenho
quantificiveis para prevenir o impacto de determinado elemento na sua
vizinhanc¢a imediata (ITRAC, 2001). Esse método especifico de zoneamento
forneceria mais flexibilidade do que o zoneamento baseado em uso tradi-
cional, exigindo, por exemplo, que as paredes de uma edifica¢ao devem ser
construidas para conter o fogo por 1 hora, ao invés de padrdes de limitagao
de uso.

A partir da popularizagao e avanco de tecnologias atreladas a Inter-
net das Coisas (IoT na sigla original em inglés), que permitem um controle
maior do desempenho de aparelhos e a coleta de dados de uso dos mesmos,
novas possibilidades de controle de desempenho, como de quantidade de
poluicao que pode ser emitida em determinada 4rea da cidade, ruido, lixo,
consumo de dgua, etc. Assim, ao invés de regular os usos per se, se abrem
novas possibilidades de organizagao da cidade por impacto direto nas vizi-
nhancas imediatas, quaisquer que sejam os usos.

3 DISCUSSAO

A realidade urbana de Porto Alegre apresenta areas com variados
graus de integragao junto as principais vias da cidade, além das ja aponta-
das distribuicao heterogénea de densidade e oferta de empregos. Destaca-
mos também o atraso histérico em reconhecer as alterac¢des provenientes
do abandono da zona industrial da cidade, nomeadamente o Quarto Dis-
trito, mesmo com reconhecidas iniciativas de projetos nos altimos anos.
A drea, mesmo vizinha ao centro historico, carece ainda de volume de in-
vestimentos alinhados as necessidades sociais e urbanas da regiao, ainda
estreitamente vinculada a morfologia de galpdes, fabricas e silos.
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Ressaltamos novamente a nomeada dificuldade em limitag¢ao de
usos de forma geral a partir do home office, alinhada as possibilidades e in-
tersecgOes cada vez mais proeminentes entre usos comerciais, de servigo e
industria nas mais variadas escalas. Nesse sentido, levantamos a hipdtese
de que a estruturagao do Quarto Distrito de Porto Alegre como uma 4rea
mais atraente tanto para investimentos quanto para adensamento popula-
cional, dada sua localizacio central e infraestrutura ja estabelecida, passa-
ria pela experimentacao de planejamento baseado em preceitos de desem-
penho e revisdo de restrigdes urbanisticas e arquitetdnicas. Podendo ser
entendida como um projeto piloto, se propde também o uso dessas ferra-
mentas em outras areas da cidade, estimulando uma maior diversidade de
usos. Reaproveitamento mais rapido e eficiente de estruturas ja existentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

As alternativas aqui propostas sao embriondrias, e se apresentam
mais como fomento a discussao das possibilidades de Porto Alegre do que
propriamente como diagndsticos e receitas comprovadas. As preocupagoes
expostas ao longo do texto recairam principalmente sobre dois temas que
apareceram como centrais desde os primeiros movimentos de planejamen-
to e ordenamento do territdrio porto-alegrense: (i) a estruturagao vidria da
cidade, com maiores cuidados a (s) area (s) central (is), e (ii) a questao sa-
nitaria.

O cuidado é pertinente ao atual quadro pandémico, e que, como
visto, colocou em xeque a propria eficiéncia das cidades como local nao
apenas de socializacao e troca, mas também de cuidado da sociedade. Rei-
teradamente se questionou a pertinéncia de densidades maiores nas cida-
des — antiga bandeira de muitos urbanistas e planejadores — em funcao de
ameagas sanitarias, como é o caso da COVID-19, mesmo com estudos cien-
tificos mostrando a falta de relag¢ao causal entre densidade e comorbidade.
Dessa forma, é relevante reforcar que entendemos que a cidade é mais par-
te da resposta do que da origem de quaisquer problemas enfrentados pelas
pessoas.

Entretanto, para que esse papel se otimize, a propria organizacao
da cidade deve acompanhar as tendéncias e necessidades sociais. Para tan-
to, as ferramentas desenvolvidas principalmente ao longo do século XX
para organizagao e zoneamento da cidade se mostram relativamente ine-
ficientes e atrasadas. Assim, novas possibilidades devem ser discutidas e
incentivadas, buscando sempre uma maior afinidade com o objeto-fim de
todo esse exercicio, que é proporcionar uma vida mais digna as pessoas,
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RESUMO

Nas @ltimas trés décadas, uma série de planos e projetos foram elaborados pela
Prefeitura de Porto Alegre visando a reestruturagao urbana do seu antigo distrito
industrial: o 4° Distrito. Através do resgate e anilise destas propostas, este artigo
propde uma sistematizagio histérico-tematica dos planos e a¢des governamentais
para a revitalizag¢do e reconversao econdmica da drea. Examinando as circunstin-
cias que levaram a concepgdo dessas propostas, é possivel identificar e caracteri-
zar trés periodos distintos: Periodo Tecnoldgico, de 1995 a 2004; Periodo Copa do
Mundo, de 2006 a 2009; e Periodo Consorciado, de 2013 a 2016. Estes periodos,
representativos tanto de posi¢oes politico-ideolégicas como das dindmicas econé-
micas e espaciais que preconizavam, sio também ilustrativos da falta de continui-
dade das suas politicas, planos e agdes.

Palavras-chave: 4° Distrito de Porto Alegre. Reestruturag¢do urbana. Projetos urba-
nos. Planejamento Urbano. Politicas Piblicas.

1 Professor titular na Escola de Arquitetura da UNITEC, Institute of Technology, Auckland,
Nova Zelandia. Sua pesquisa se concentra no estudo dos espagos publicos (morfologia e
experiéncia sensorial), na intensificagdo habitacional (projetos e politicas), e nas questdes
da sustentabilidade em projetos de desenvolvimento urbano (politicas e planos). Membro do
Conselho Consultivo em Espago Piblico do Grupo de Pesquisa City Space Architecture, Italia
(2021).

2 Possui graduag¢do em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS (2002), Especializagio em Patrimdnio Cultural em Centros Urbanos pela
UFRGS (2007), Mestrado (2014) e Doutorado (2019) em Planejamento Urbano e Regional
pelo PROPUR/UFRGS. Tem experiéncia docente em cursos de Arquitetura e Arquitetura
Paisagistica no Brasil, China e Nova Zelindia. No Brasil, foi professora dos cursos de
Arquitetura da UNIVATES, UNIFIN e professora substituta no Departamento de Urbanismo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - FA-UFRGS. Em 2016 lecionou como professora
visitante na Shandong Jianzhu University em Jinan, China. Atualmente leciona nos cursos
de Arquitetura e Arquitetura Paisagistica no Unitec Institute of Technology em Auckland,
Nova Zelandia. Tem experiéncia na drea de patrimonio, arquitetura, com énfase em projetos
de edificagoes, e planejamento urbano, com énfase em estudos da habitagio. Atualmente
desenvolve pesquisas nas areas de educacao e planejamento urbano e regional.

199



Cesar Wagner e Lucia Camargos Melchiors

ABSTRACT

Over the last three decades, a series of plans and projects have been developed by the City of
Porto Alegre government aiming at the urban restructuring of its former industrial district:
the 4™ District. Through the recovery and analysis of these proposals, this article proposes a
historical-thematic systematization of government plans and actions for its revitalization
and economic reconversion. Examining the circumstances that led to the conception of the-
se proposals, it is possible to identify and characterize three distinct periods: Technological
Period, from 1995 to 2004; World Cup Period, from 2006 to 2009; and Consortium Period,
from 2013 to 2016. These periods, representing both political-ideological positions and the
economic and spatial dynamics they advocated, are also illustrative of the lack of continuity
in their policies, plans and actions.

Keywords: 4th District of Porto Alegre. Urban restructuring. Urban projects. Urban plan-
ning. Public policy.

INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, diversas propostas foram elaboradas pela Pre-
feitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) visando a reestruturagao urbana
do seu antigo distrito industrial: o 4° Distrito. A partir de pesquisa docu-
mental e entrevistas com profissionais técnicos que participaram dessas
agOes, 0 presente artigo resgata e analisa os planos e projetos governamen-
tais desenvolvidos para a drea nas tltimas trés décadas (1991 - 2021).

Os anos noventa evidenciaram o novo interesse na regiao, tanto
a nivel governamental, com a cria¢ao do Projeto Porto Alegre Tecndpole,
como cientifico e académico, com a produgao de livros, monografias, dis-
sertagoes e teses que destacavam a identidade prépria desta porg¢ao da ci-
dade’. No decorrer das seguintes décadas, outros planos, projetos, e agoes
foram se sucedendo, assim como as diferentes administragdes publicas,
porém, sem apresentarem mudancas significativas na reestruturac¢ao da
area.

Observando o conjunto destas propostas, em seu contexto histori-
co, politico e econdmico, é possivel identificar trés periodos distintos mo-
tivados tanto por posig¢des politico-ideoldgicas como por oportunidades de

3 Dentre os documentos produzidos neste periodo, poderiamos destacar: a) “Alternativa
Ambiental para um Parque Tecnolégico na Regido Metropolitana de Porto Alegre: A
Redescoberta de Navegantes”, Especializagao em Pés-Graduagao. Autora: Ghissia Hauser,
1994-1995; b) “Projeto Humaitd - Navegantes: o resgate da cidadania”, Boletim Gatcho
de Geografia. Autora: Tania Marques Strohaecker, 1995; ¢) “Revitaliza¢do urbana do 4°
Distrito”. Autor: Eng. Breno Ribeiro, 1997; d) “Porto Alegre Tecnopole: Uma estratégia de
desenvolvimento”, Monografia na area de Ciéncias Econdmicas. Autor: Cdssio Moreira,
1999; €) “Revitaliza¢do de dreas urbanas - um estudo de caso: a rua Voluntarios da Patria”,
Dissertagdo na drea do urbanismo. Autora: Maria da Graga Sebben, 1999.
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ocasido. Aqui, os definimos como: 1) Periodo Tecnoldgico, de 1995 a 2004; 2)
Periodo Copa do Mundo, de 2006 a 2009; e 3) Periodo Consorciado, de 2013
2 2016. Uma série de eventos foram analisados e levados em consideragao
para se chegar a proposi¢ao desta classificagdo. A seguir apresentaremos e
discutiremos, em detalhes, os trés periodos, seus planos e as condi¢des que
levaram a elaboragao destas propostas.

1 PERIODO TECNOLOGICO (1995-2004)
1.1 Projeto Porto Alegre Tecnépole (PAT): 1995

Este periodo inicia com a cria¢ao do Projeto Porto Alegre Tecno-
pole (PAT), em 1995%, com o objetivo de produzir um conjunto de agdes tec-
nopolitanas capazes de valorizar as competéncias em ciéncia e tecnologia
ja existentes na regido de influéncia econémica de Porto Alegre, possibili-
tando assim o redirecionamento deste potencial para a reestruturagao do
territdrio®. Jorge Piqué (2017, p.8) chama atencao para a importancia dada
a0 4° Distrito durante as discussoes iniciais deste projeto:

Na discussao publica de diversos projetos para Porto Alegre,
no primeiro Congresso da Cidade, realizado neste mesmo
ano [1993], o 4° Distrito aparece como um dos temas im-
portantes. Especialmente o Projeto Tecndpolis trazia a dis-
cussdo do papel da tecnologia e da inovagdo como fatores
de desenvolvimento da cidade, sendo que a prefeitura pu-
blicou em 1993, “Tecndpolis: desenvolvimento tecnolégico
no mundo e o caso de Porto Alegre”, de Roberto Spolidoro.
Essa proposta de utilizar a tecnologia como ferramenta de
desenvolvimento urbanistico resultou em 1994 na ideia de
desenvolver o Parque Tecnolégico do 4° Distrito [...].

O termo tecndpole, aqui empregado, advém de um processo de
interacao da pesquisa universitaria com empreendimentos privados e a
parceria da administrag¢ao publica - baseado no Modelo Triplice Hélice de
Inovagao -, com vistas ao desenvolvimento econdmico e social de uma de-
terminada regido (HAUSER, 1995). O PAT teria como finalidade preparar

4 Termo de Cooperacao assinado em 1995: “Em 31 de julho de 1995 foi assinado um Termo de
Cooperagao do Projeto Porto Alegre Tecndpole, entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
as Universidades (UFRGS, PUC e Unisinos), o SEBRAE e a FIERGS.” (HAUSER, 1995, p.15).

5 A iniciativa de implantar o projeto tecndpolis no Brasil, “[...] faz parte de um convénio
de cooperagdo entre os governos brasileiro e francés, que selecionou as duas cidades [Porto
Alegre e Uberlandia] devido a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica apresentada.” (Correio
do Povo, 22/01/95 apud HAUSER, 1995, Anexos).
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e equipar Porto Alegre, e sua Regido Metropolitana, para enfrentarem os
desafios trazidos pela sociedade do conhecimento®. Através do subproje-
to Regides de Potencial Tecnoldgico (REPOTS), de 1996, o PAT identificou
quatro polos de vocagdes especificas distribuidos em diferentes localidades
de Porto Alegre e sua Regiao Metropolitana, conformando assim “[...] uma
Tecnépole Poli-Nucleada (RECH e MORAES, 1996) apresentando varios
ambientes de inovagao interconectados, [...].” (HAUSER; MORAES; RECH,
1997, p-24), sendo a drea do 4° Distrito indicada como Polo Eletroeletronico
(Figura1.).

A identificagdo da drea do 4° Distrito como um polo de competén-
cias eletroeletrénico é resultado, dentre outros fatores, do estudo realizado
pela arquiteta Ghissia Hauser, técnica da METROPLAN (Fundagao de Pla-
nejamento Metropolitano e Regional do Rio Grande do Sul), em seu tra-
balho de especializagao intitulado “Alternativa Ambiental para um Parque
Tecnoldgico na Regido Metropolitana de Porto Alegre: a Redescoberta de
Navegantes” (HAUSER, 1995). Neste estudo, realizado no ano de 1995, Ghis-
sia entrevistou empresarios do complexo eletronico da Regiao Metropolita-
na de Porto Alegre, constatando que:

[...] a regido de Navegantes (Sdo Geraldo, Navegantes,
Floresta) apresentava uma forte concentragao destas em-
presas, contando com 40% das empresas do complexo ele-
trénico da regido metropolitana. Na mesma pesquisa, os
empresarios justificavam a escolha desta localizagao pela
facilidade de acesso ao local, a existéncia de servigos como
bancos e restaurantes, a disponibilidade de prédios deso-
cupados, o valor dos iméveis e a centralidade da drea em
relacdo a cidade (HAUSER; MORAES; RECH, 1997, p. 25).

A area do 4° Distrito passa assim, a partir deste momento, a fazer
parte novamente das discussoes e decisdes de governo, mas agora nao mais
como um problema - uma zona industrial em esgotamento e marginalizada
-, mas como parte da solugao, através do desenvolvimento tecnoldgico e do
incentivo a descentraliza¢do econdmica e espacial da cidade (PMPA, 1993).
A exemplo do ocorrido nos Jogos Olimpicos de 1992, com os bairros indus-

6 “Arevolugdo tecnoldgica e a globalizagao econdmica alteraram radicalmente os processos
produtivos, o ciclo dos produtos e as rela¢des de mercado, bem como as relagdes sociais e de
trabalho, gerando um novo paradigma, uma nova sociedade baseada no conhecimento e na
informac3o. Este novo paradigma, denominado sociedade do conhecimento, vem produzindo
mudangas profundas na estrutura das cidades e das regides, criando, nestas, a necessidade de
se prepararem para enfrentar novos desafios e de aproveitar oportunidades que lhes confiram
inserc¢ao competitiva.” (HAUSER; ZEN; LOPES, 2004, p. 43).
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triais localizados préximos a drea central de Barcelona, o 4° Distrito passa
a ser visto como o0 nosso Poblenou: uma regido estratégica para a cidade,
na promogao de novas economias, urbanidades e arranjos publico-priva-
dos de financiamento das infraestruturas urbanas. Nao podemos esquecer
que esta sugestao estava atual e corrente a época, remetendo-nos a palestra
proferida pelo espanhol Jordi Borja, “Participagao Popular e Planejamento
Participativo - A Experiéncia de Barcelona”, durante os eventos do Projeto
Porto Alegre Mais - Cidade Constituinte, em 1993. (PMPA, 2015a).

Figura 1 - A localizagao das REPOT em Porto Alegre e na sua
Regidao Metropolitana

)

CEITEC

Fonte: (HAUSER, 2004a, p.22).

O Projeto Porto Alegre Mais - Cidade Constituinte, desempenhou
um importante papel na constru¢ao dos mecanismos de consulta e parti-
cipacao da sociedade civil organizada na democratiza¢ao do processo de
planejamento urbano da cidade. Dentre os mais significativos, assim como
o Orgamento Participativo, podemos destacar a realiza¢ao do 2° Congresso
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da Cidade, em 1995. Com o tema “O Lugar de Todas as Coisas”, o congresso
se dedicou a tratar da revisdo do antigo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), vigente desde 1979, e da formulagiao de um novo plano, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), promul-
gado em 1999 (PMPA, 2000).

No novo Plano Diretor, também referido como o 2° PDDUA, a 4rea
do 4° Distrito é destaque, principalmente, nas Estratégias de: Qualificacao
Ambiental - como Bairro de Interesse Cultural (PMPA, 2000, p.22) e Re-
cuperagao Paisagistica (Ibid., p.24); Promogao Econdémica - como regiao
destinada a Revitalizagao Econdmica e Tecnépolis (Ibid., p.26) (Figura 2);
Produc¢io da Cidade (ibid., p.29); e Estruturagao Urbana, através dos ele-
mentos estruturadores do modelo espacial Corredores de Centralidade e
Corredores de Urbanidade (Figura 3.).

Figura 2 - Mapa da Estratégica de Promog¢ao Econdmica, no 2° PDDUA,
priorizando agoes de Revitaliza¢ao Econémica e Tecnépolis junto a
regiao do 4° Distrito de Porto Alegre

g
oy

4° DISTRITO

- Revitalizagao
Econémica

- Tecnopolis

CENTRO .
-Programas
e agoes para
revitalizacao
econdmica

\

Fonte: Imagem extraida do mapa Estratégia de Promogao Econdmica -
agdes prioritarias, 2° PDDUA de Porto Alegre (PMPA, 2000, p.26).
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Figura 3 - Mapa das Macrozonas e da Estruturagao Urbana, no 2° PDDUA,

indicando a regido do 4° Distrito como um Corredor de Urbanidade

PARQUE -\
REGIONAL \ &S

Delta do Jacui

Fonte: Imagem extraida do mapa Macrozonas, 2° PDDUA de
Porto Alegre (PMPA, 2000, p.35).

diocentrica

Além das Estratégias, “[...] que sdo a referéncia maior do plano [...]”
(ALBANO, 2001, p.3), 0 novo instrumental inclui Projetos Especiais Integra-
dos e Operagdes Consertadas, que substanciam a compreensao da necessi-
dade de parcerias, trocas e articulages entre os diferentes agentes publicos
e privados. Abrindo, assim, espago para um planejamento mais projetual e
menos normativo (DAMASIO, [20--], p.1). Para tanto, este processo requer,
além de uma maior participagao social nos diferentes niveis de formulagao
dos planos e politicas pablicas, uma melhor integragao entre as secretarias

e a (re)qualificacao do seu corpo técnico.
Segundo Milton Cruz (2006, p.116):

Apds o encaminhamento do novo projeto de lei do PPDUA
ao Legislativo, o Executivo tomou iniciativas que objetiva-
vam reestruturar a SPM [Secretaria do Planejamento Mu-
nicipal] para o planejamento e a gestdo, de acordo com as

concepgdes do novo Plano Diretor.
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Uma das primeiras iniciativas tomadas foi a contratag¢ao da Funda-
¢do CEPA (Centros de Estudios y Proyectos del Ambiente)’, para a realiza-
¢do de oficinas e semindrios mensais junto a algumas secretarias da PMPA,
com o objetivo de treinar seu corpo técnico dentro de uma metodologia
baseada no plano-processo, buscando a consolidagio de uma pratica mais
projetual no planejamento (ALBANO, 2001). De um desses semindrios, di-
recionado 2 elabora¢ao de um projeto integrado para a drea do 4° Distrito -
Projetos Integrados TEC 4 -, resultou a proposta “Projeto de Modernizagao
Produtiva e Inova¢ao Tecnoldgica no 4° Distrito: Desafios para a Constru-
¢d0 de um Habitat de Inovagao”, de 1998 (PMPA, 1998).

1.2 Projeto Integrado TEC do 4° Distrito (PIT-4D): 1998

Elaborado em conjunto pelas Secretarias Municipais da Produ-
¢do, Industria e Comércio (SMIC) - responsavel pela geréncia do projeto
-, Planejamento (SPM), Cultura (SMC), Departamento de Esgotos Pluviais
(DEP), Companhia de Processamento de Dados (PROCEMPA), e sob a con-
sultoria dos arquitetos Ruben Pesci, Jorge Perez, e da gedgrafa Lucia Pesci
(Fundagao CEPA), o Projeto Integrado TEC do 4° Distrito (PIT-4D), de 1998,
pode ser considerado o primeiro projeto - governamental e intersetorial - a
propor estratégias de revitalizacao urbana e reconversao econdmica para a
area do 4° Distrito de Porto Alegre.

A proposta, elaborada durante o periodo de um ano (margo a de-
zembro de 1998), baseava-se nos conceitos de Regiao de Potencial Tecnol6-
gico (REPOT) - gatilho para o desenvolvimento econdmico da drea, visando
promover a inovagao tecnoldgica com a “[...] presenca de inddstrias nao
poluentes e nio geradoras de externalidades negativas na regido.” (PMPA,
1998, p.2) -, e nos elementos projetuais e estruturadores do espago urbano
(Centros de Bairro, Corredores de Urbanidade, Sistema de Espacos Aber-
tos) contidos no novo Plano Diretor. A drea se organizava em um Perimetro
Preferencial (com area aproximada de 250ha), delimitado pela Rua Volun-
tarios da Patria, avenidas Sertdrio e Farrapos, e a 1* Perimetral (na altura
do Terminal Rodoviario), e um Perimetro de Intervenc¢ao Prioritaria (com
area aproximada de 8oha), contido entre as ruas Voluntarios da Patria, Co-
mendador Tavares, Santos Dumont e Paraiba (PMPA, 1998) (Figuras 4. e 5.).

7 Trata-se de fundagdo de pesquisa e consultoria com sede em La Plata, Argentina, vinculada
a Facultad Latinoamericana de Ciencia Ambientales (FLACAM). Em 1996, a Fundagao CEPA
prestou consultoria metodoldgica para a elaboragao do PDDUA (ALBANO, 2001, p.30), e
orientou, em 1998, os projetos integrados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (Ibid., p.42).
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Figura 4 - Abrangéncia e localizag¢ao do Projeto Integrado TEC do
4° Distrito (Perimetro Preferencial), de 1998, e sua interface coma
Regiao Metropolitana.

Fonte: (PMPA, 1998, p.5).
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Figura 5 - Perimetros de Interesse do Projeto Integrado TEC do
4° Distrito, de 1998.
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Fonte: (PMPA, 1998, p.7).

O projeto se estruturava a partir da implementa¢ao de um Centro
de Servigos (CS) e um Circuito Tecnoldgico (CT), aos quais outras ativida-
des complementares (condominio de empresas de base tecnolégica, incu-
badoras, escritdrios de negdcios) se acoplariam definindo uma rede espa-
cial, tendo a Rua Voluntdarios da Patria como espinha dorsal deste arranjo.
Parte da estratégia para a revitaliza¢ao urbana e resgate do patriménio cul-
tural e histérico da drea estava na identificagao e sele¢ao de prédios com ti-
pologias de antigas industrias, depdsitos ou transportadoras® - compativeis

8 Dentre os prédios mais significativos identificados e selecionados para serem os Ntcleos
| Nés neste Circuito Tecnolégico destacamos: a fibrica Neugebauer, a antiga Gerdau
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com a perspectiva de reciclagem - para a instalagao desses Niicleos, ou Nos,
que articulariam espacialmente o CT (Figuras 6. e 7.).

Figura 6. Circuito Tecnoldgico e suas articulagoes no
Projeto Integrado TEC do 4° Distrito, de 1998
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Fonte: (PMPA, 1998, p.11).

(conhecida pela fabricagao de méveis), o antigo Cinema Navegantes, a transportadora Javali,
a Ughini, inddstria Fiateci e fabrica da Brahma (ALBANO, 2001, p.82, 107).
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Figura 7. Conjunto de prédios significativos para a implantacao de um
Circuito Tecnoldgico, no Projeto Integrado TEC do 4° Distrito, de 1998

Guuis as po!onciulldmhs.-
da Grea paraa
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Fonte: (PMPA, 1998, p.13).

Apesar das limitagOes presentes na estrutura administrativa, técni-
ca e politica para lidar com as complexidades e exigéncias de um processo
projetual concertado em parceria, este projeto marca um momento impor-
tante na conscientizagao coletiva - a0 menos na esfera governamental - das
potencialidades e da importancia da area do 4° Distrito para a cidade de
Porto Alegre e sua Regido Metropolitana. Foi a partir deste projeto, que
se iniciaram varias frentes de trabalho capitaneadas por secretarias que
haviam estado, inicialmente, envolvidas na elabora¢ao do PIT-4D.

A Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), através do entao
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instituido Grupo de Revitalizagao Urbana do 4° Distrito®, continuou tra-
balhando, entre 1998 e 2001, as questdes propostas no PIT-4D, procurando
“[...] aprofundar alguns contetidos com vistas a um melhor conhecimento
das potencialidades urbanisticas da drea.” (ALBANO, 2001, p.112). Consi-
derando que o projeto nao avangou como uma prioridade de governo, o
grupo desenvolveu projetos pontuais em parceria com outras secretarias
(Projeto de Arboriza¢io para a Av. Farrapos; Projeto de Qualificagio Am-
biental de parte da Av. Pres. Franklin Roosevelt - Espago Roosevelt; Projeto
Eixo Estruturador Rua Voluntarios da Patria), e buscou discutir, de forma
concertada e intersetorial, as interfaces do PIT-4D com outros projetos de
interesse governamental no entorno mais imediato (Projeto Integrado da
Zona Norte; Projeto Orla do Guaiba; Projeto Porto Organizado; Projeto de
Revitalizacio da Area Central).

1.3 Parque Tecnoldgico Urbano do 4° Distrito (PTU-4D): 2002

Outro trabalho de grande importincia, alinhado ao Projeto Porto
Alegre Tecnépole e ao conceito das REPOTs, de promover o desenvolvi-
mento econémico da area através de iniciativas de base tecnoldgica, foi a
proposta do Parque Tecnolégico Urbano do 4° Distrito (PTU-4D), de 2002.
Coordenado pela arquiteta Guissia Hauser, entre fevereiro de 2002 e margo
de 2005, junto a Secretaria Municipal de Produgao, Indastria e Comércio
(SMIC) - Supervisao de Desenvolvimento Tecnoldgico (SDTEC) -, o proje-
to contou com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e apoio do CEITEC (Centro de Exceléncia
em Tecnologia Eletrdnica Avangada)’®, PROCEMPA (Companhia de Proces-
samento de Dados do Municipio de Porto Alegre) e METROPLAN (Funda-
¢do Estadual de Planejamento Metropolitano e regional).

Segundo Ghissia Hauser (1995, p.24):

Os parques tecnoldgicos podem ter um significado simbé-
lico muito importante, por representarem uma forma pal-
pavel de comprovagio da existéncia de um processo tecno-
politano numa determinada regido, materializado através
da qualifica¢io de um territério. Os parques tecnoldgicos

9  Grupo técnico vinculado ao 4° Distrito (ALBANO, 2001, p.113).

10 A principio, a possibilidade de instalagio da sede do CEITEC - MOTOROLA (a época
se chamava Centro de Exceléncia /bero-Americana em Tecnologia Avancada) na area do 4°
Distrito, acelerou o projeto PTU-4D, de 2002. Entretanto, “[...] a ideia de implantag3o do
CEITEC naquele local teve de ser abandonada, pois o solo naquela drea é inadequado, ja
que produz um nivel de vibragdes superior ao aceitavel pelos instrumentos de precisio
microeletrénica do CEITEC.” (HAUSER, 2004a, p.24).
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facilitam o reconhecimento visual da existéncia de uma tec-
népole, cujas principais bases e caracteristicas residem nos
acordos institucionais e nas formas de gestao. Em muitos
casos, os parques tecnoldgicos sao utilizados como elemen-
tos estruturadores de um espago tecnopolitano.

Diferentemente dos parques tecnoldgicos fechados, o PTU-4D se
propunha a ser um parque aberto, inserido na malha urbana do 4° Distrito,
e, por conseguinte, gerador de externalidades positivas para a regiao:

Este modelo de parque tecnoldgico contrapde-se ao tradi-
cional, normalmente estruturado em dareas delimitadas,
como os distritos industriais, e que necessitam de elevados
investimentos financeiros. O parque urbano aberto apro-
veita-se da infra-estrutura de servigos ja existente na area,
reduzindo os investimentos necessarios para a execugio do
projeto. Além disso, no caso de Porto Alegre, o empreendi-
mento constitui-se em um instrumento de revitalizagio de
uma importante irea de cidade (HAUSER, 2004b, p.81).

Elaborado com referéncia nas experiéncias de Barcelona” (Projeto
22@Barcelona) e do Porto Digital, em Recife, a proposta sugeria a delimi-
tagao de um poligono formado pela Rua Voluntarios da Patria, as avenidas
Sertdrio e Presidente Franklin Rooseveld, e a Rua Caird, totalizando uma
area de 26ha, como area de intervencao do PTU-4D (Figura 8.). A primeira
acao seria a instala¢do de uma Central Tecnoldgica (CETEC) na 4rea de in-
tervengao - para efeito demonstrativo -, junto a um prédio ja adquirido pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no ano de 2000, para este fim. Nas fa-
ses seguintes, estaria prevista a realizagao de intervengdes nos demais pré-
dios e terrenos da drea, com o objetivo de atrair outros usos - residencial,
comercial, lazer -, assim como a capilarizagao da rede de fibra 6tica em toda
a drea do parque, “[...] dado que a transmiss3o de dados em alta velocidade
é fator imprescindivel para a atragao de empresas de base tecnoldgica para
a regido.” (HAUSER, 2004a, p.41). Processo este desenvolvido em parceria
com a PROCEMPA, na busca do melhor tragado para a instalagao de uma
rede publica de fibra 6tica em todas as REPOTs.

11 As prefeituras de Porto Alegre e Barcelona cooperavam, deste 1999, na busca de
solugdes para a drea do 4° Distrito. Em abril de 2000 foi realizado o 1° Encontro Porto Alegre
- Barcelona. Em 2002, o arquiteto Josep Maria Llop Torné, e o economista Rafael Gonzéilez
Tormo (diretor do Projeto 22@Barcelona), ambos catalaes, foram consultores da proposta do
Parque Tecnolégico Urbano do 4° Distrito (HAUSER, 2004a, p.25).
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Figura 8 - Delimitagao da regido do 4° Distrito, com a localizagao da
area do Parque Tecnolégico Urbano do 4° Distrito, de 2002.
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Fonte: (HAUSER, 2004a, p.27).

A proposta especificava diretrizes, modelos de gestao (administra-
tiva e financeira) e aspectos juridicos, estimando a conclus3o da estrutura-
¢do do projeto PTU-4D para junho de 2005, com o inicio da implanta¢ao do
parque para agosto do mesmo ano (HAUSER, 2004b, p.82). Nas considera-
¢Oes finais sobre a proposta, a coordenadora do projeto, Ghissia Hauser,

alerta para o fato de que:

O resultado final do projeto Parque Tecnolégico Urbano
do IV Distrito de Porto Alegre dependerd, portanto, deste
projeto inicial [CETEC] e das definigbes subsequentes, de
carater pratico e simbdlico, que atendam a necessidades
de identidade, de participagdo e de mercado e que exigem
flexibilidade e dinamismo. Para tanto, o projeto necessi-
ta dispor de mecanismos de auto-regulacdo, de interagio
e de ajuste durante o préprio processo de realiza¢ao para
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dar sentido as novas agbes, sem abandonar os espagos
edificados em outros momentos do passado. Em suma, a
concertagdo dos interesses dos mdaltiplos agentes publicos
e privados é condi¢do sine qua non para o sucesso do PTU
(HAUSER, 2004a, p.45).

Ja era possivel identificar, a0 examinarmos o Plano Plurianual Mu-
nicipal (PPAM) correspondente ao quadriénio 2002-2005, uma certa divi-
sao e, por consequéncia, a perda de forga entre as a¢oes empreendidas pela
SMIC e pela SPM para a area do 4° Distrito”. Diferentemente de trabalha-
rem como uma equipe colaborativa, multidisciplinar e intersetorial, para
o desenvolvimento de um mesmo projeto estruturador” do “Distrito Tec-
nolégico da REPOT de Navegantes” - agao inicialmente especificada junto
a0 PPAM 1998-2001 (PMPA, 1997, p.76, 88) -, ambas as secretarias trabalha-
vam de maneira isolada e pontual, perdendo assim a possibilidade de enca-
minharem uma proposta mais abrangente e global para a area (ALBANO,
2001, p. 112):

Embora durante o ano de 1998 se tenha tentado trabalhar
de forma integrada, de maneira nenhuma se pode falar que
houve durante os anos que se seguiram integragao / arti-
culacdo entre diversos organismos. Nem mesmo entre a
SPM e a SMIC, responsaveis pela coordenagao das questdes
relacionadas a revitalizagdo urbana e ao desenvolvimento
econdmico, se criou uma sistemdtica de trabalho capaz de
definir um fio condutor do projeto mais global.

N3o nos foi possivel determinar, com exatidao, a razao, ou razdes,
pelas quais os projetos PIT-4D, de 1998, e PTU-4D, de 2002-2005, ndo alcan-
caram o sucesso esperado - talvez dificuldade de articulagao entre as secre-
tarias; setores sufocados dentro de suas préprias atribuicdes; falta de apoio
politico; falta de recursos financeiros; falta de uma parceria empresarial de
peso (alocalizagiao da sede do CEITEC, junto ao PTU-4D, tinha como objeti-

12 EnquantoaSMIC tinha como metas “Ampliar a drea de abrangéncia do PAT” e “Contribuir
para a implantagdo e consolida¢io do PTU-4D” (PMPA, 2001, p.141), a SPM nio estava
diretamente envolvida com as ramificagdes espaciais e urbanisticas deste projeto, ficando a
sua atuagdo restrita, e redirecionada, a projetos pontuais “[...] de renovagao e revitalizagio
de dreas comerciais tradicionais, polos de comércio e servicos e formagio de novas dreas
comerciais, prioritariamente: Azenha, Presidente Roosevelt e Voluntdrios da Patria” (Ibid.,
p.183).

13 Este projeto poderia ter sido formulado com a fusio de ambos os planos (PIT-4D e
PTU-4D), uma vez que estes baseavam-se na mesma estratégia de revitalizacao urbana e
reconversao econdmica através da inovagao tecnoldgica.
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VO ser 0 projeto ancora para a transformagao da drea). Entretanto, em 2005,
com a troca de partido a frente do governo municipal, o redirecionamento
nos planos e nas politicas publicas foram inevitaveis. Na visio da nova ges-
tao, tanto o PAT, como o projeto PTU-4D, estavam por demais associados
as politicas - 3 imagem - do governo anterior. Assim, a decisao foi encerrar
as suas atividades:

[...] em 1° de janeiro de 2005 ocorre a mudanga politica na
Prefeitura de Porto Alegre, com a consequente desmonta-
gem do projeto no 4° Distrito, que ja tinha 10 anos. Com o
final do projeto da Prefeitura aparecem algumas publica-
¢es, em 2005, que procuravam dar conta dos objetivos de
um projeto que nio existia mais. [...]. Em 22 de fevereiro de
2005 foi postada a dltima noticia no site POA Tecndpole,
mantido pela Prefeitura, e que foi desativado pouco dias
depois. (PIQUE, 2017, p.9).

2 PERIODO COPA DO MUNDO (2006-2009)
2.1 Grupo de Trabalho do 4° Distrito (GT 4° Distrito): 2006

Este periodo teve inicio, em 2006, com o antincio da criagao do Gru-
po de Trabalho do 4° Distrito (GT 4° Distrito). Junto ao site da PMPA, a sua
fundagao é creditada a uma solicitagao da prépria comunidade, e a busca
do desenvolvimento sustentavel da regido:

O GT 4° Distrito foi criado na SPM por solicitagio da prépria
comunidade. Tem o objetivo de formular diretrizes, proje-
tos e programas que contribuam para qualificar o espago
urbano de forma ordenada e planejada, buscando o desen-
volvimento sustentavel da regido e melhoria da qualidade
de vida. Estas a¢Oes deverao ter cardter publico e privado
(PMPA, [200-], p.1).

Na pagina da prefeitura, nenhuma mencao é feita aos projetos go-
vernamentais desenvolvidos nos altimo oito anos para a area, e ainda que
a agao de “Desenvolvimento de Parque Tecnoldgico” (A¢ao 87 - Programa:
Cresce Porto Alegre), apareca referida no PPAM 2006-2009 (PMPA, 2005,
p.151), nem o PAT, nem o Polo Eletroeletronico do 4° Distrito, sdo citados
no Plano. Renuncia-se assim a uma politica publica especifica de estimulo
ao desenvolvimento de uma tecnépole na rea. Segundo Jorge Piqué “O 4°
Distrito havia perdido a relevancia que tinha na estratégia da Prefeitura
para a cidade. [...] a questdo de alta tecnologia, especialmente a cria¢ao de
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um polo tecnoldgico, foi inteiramente abandonada nas gestdes seguintes
da Prefeitura, [...].” (PIQUE, 2017, p.10).

Apesar da existéncia, junto a0 PPAM 2006-2009, da agao “Elabora-
¢do do Projeto 4° Distrito” (A¢ao 57 - Programa: Cidade Integrada), tendo
como produto um Plano Urbano de Revitalizagao (PMPA, 2005, p.133), 0s
estudos capitaneados pelo GT 4° Distrito somente ganharam tragao a partir
de outubro de 2007, com a formalizag3o do Brasil como sede da Copa do
Mundo de 2014, e a criagdo, em 2008, da SECOPA (Secretaria Extraordina-
ria para a Copa do Mundo 2014). Segundo o site da prefeitura:

Tendo como horizonte a Copa de 2014, 0 GT 4° Distrito esta
priorizando estudos para a elabora¢io do Projeto Urbano
de duplicagdo para a Rua Voluntarios da Pitria (trecho en-
tre a Rodovidria e a Ponte do Guaiba). Uma das propostas é
a reciclagem de usos de prédios existentes ao longo da via
(inventariados e listados como interesse cultural) adaptan-
do-os para uso residencial e/ou comercial. E uma das for-
mas de revitalizar o 4° Distrito (PMPA, [200-], p.1).

Com as agdes visando a realizagao da Copa do Mundo de 2014, a
drea de atuacdo do GT, assim como a representag¢ao da abrangéncia do 4°
Distrito, foi ampliada para o norte, incluindo os bairros Farroupilha e Hu-
maita* - local da futura ‘Arena do Grémio’.

2.2 Plano de Revitalizagao do 4° Distrito (PR-4D): 2009

Como produto destas a¢oes, em 2009 foi apresentado a Cimara de
Vereadores o Plano de Revitaliza¢ao do 4° Distrito (PR-4D), tendo como ob-
jetivo:

Formular diretrizes e planos concertados entre o poder
publico e privado que constituam respostas aos anseios e
demandas da sociedade, de forma a qualificar o espago ur-
bano de maneira ordenada e planejada, buscando o desen-
volvimento sustentavel desta regido e melhoria da qualida-
de devida. (PMPA, 20092, p.4)

14 Em entrevista realizada com representante do setor ptblico, identificamos que a decis3o
de estender a atua¢do do GT 4° Distrito para a Zona Norte (bairros Humaita e Farroupilha)
foi recebida com protestos pela equipe da SPM. Foi sugerido, pela equipe, a criagio de um
novo grupo de trabalho (e.g.: GT Zona Norte de Porto Alegre) para melhor lidar com as
complexidades e especificidades desta imensa regido. O pedido nao foi atendido, alegando-se
caréncia de pessoal.
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A regido de atuagdo, do PR-4D, foi dividida em trés dreas de traba-
lho: i) Area 1 - Perimetro Preferencial; ii) Area 2 - Perimetro de Transi¢io;
e iii) Area 3 - Perimetro do PIEC (Programa Integrado Entrada da Cidade),
Arena do Grémio e entorno (Figura 9.).

Figura 9. Apresentagao do Plano de Revitalizagdao do 4° Distrito, de 2009

4°Disirile

Plano de Revitalizagao

Fonte: Primeiras paginas do folder produzido pelo Grupo de Trabalho
4° Distrito, da Secretaria do Planejamento Municipal, como parte do
Programa Estratégico: Porto do Futuro.

A Area 1 - Perimetro Preferencial, corresponde a mesma 4rea tra-
balhada anteriormente no PIT-4D - igualmente referida, em 1998, pela al-
cunha de Perimetro Preferencial (Figura 5.). Assim como no PIT-4D, a pro-
posta para o desenvolvimento deste Perimetro Preferencial baseava-se no
mote “Revitaliza¢ao Urbana e Reconversao Econdmica” (PMPA, 20093, p.21)
- através da miscigenagao de usos, densificagdo, sistema de espagos aber-
tos, e valorizag¢ao do patrimoénio cultural -, incorporando também os traba-
lhos mais recentes realizados pela SPM* - Projeto de Arborizag¢ao para a Av.
Farrapos; Projeto de Qualificacao Ambiental de parte da Av. Pres. Franklin
Roosevelt (Espago Roosevelt); Projeto Eixo Estruturador Rua Voluntarios
da Patria -, porém sem nenhuma mengao ao Circuito Tecnolégico, aos Nu-

15 Deuma certa maneira, o GT 4° Distrito herdou o conhecimento técnico dos funcionarios
da SPM - ex-Grupo da Revitalizagdo Urbana do 4° Distrito -, que haviam trabalhado, deste
1998, em projetos para a regiao.
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cleos de inovagao tecnoldgica, ou ao Parque Tecnoldgico Urbano (PTU-4D).
De fato, salvo a vaga mencao da “[...] prospecgao de oportunidades para
novos empreendimentos.” (PMPA, 2009a, p.21), o PR-4D nio apresentava
nenhuma estratégia ou politica clara de reconversao e produ¢ao econdmica
para a area do seu Perimetro Preferencial.

A Area 2 - Perimetro de Transico, “[...] tem seu centro na Avenida
Sertério, que representa um dos principais acessos a cidade desde a Pon-
te do Guaiba (Travessia Régis Bittencourt) e Freeway (BR 290).” (PMPA,
2009b, p.1). Regido da interface entre a area sul e norte, este espago confi-
gura-se em um poligono de estruturagao complicada: uma ilha circundada
por vias expressas, e uma linha férrea (TRENSURB) de dificil transposigao.
Algreja Nossa Senhora dos Navegantes é a expressao maior deste isolacio-
nismo espacial.

Em 2010, através do GT 4° Distrito, foi elaborado um Termo de Refe-
réncia (TR) para a contratagao de uma consultoria, com o objetivo de gerar
um plano especifico de revitalizagao urbana para o Perimetro de Transi¢ao
(PMPA, 20114, p.39). Em janeiro de 2014, foi entregue a prefeitura o “Plano
de Revitalizagio Urbana para a Area 2 - Quarto Distrito: Entorno da Igreja
Nossa Senhora dos Navegantes”, proposta desenvolvida pela empresa Plu-
ral Consultoria em Planejamento Territorial Ltda. Assim como aconteceu
com o0 PR-4D, apds o encerramento da Copa do Mundo de 2014, o Plano de
Revitaliza¢io Urbana para a Area 2 perdeu relevancia entre os assuntos da
prefeitura e o mesmo nunca foi executado.

A Area 3 - Perimetro do PIEC, Arena do Grémio e entorno, era vista
como o “[...] espaco com potencialidade para grandes empreendimentos e
intervengdes do setor privado e do poder ptblico (empreendimentos resi-
denciais; continuidade da Av. 3* Perimetral e da Av. Voluntarios da Patria;
conexao com a futura BR-448; 4* Perimetral (Av. A.J. Renner X Av. Fernan-
do Ferrari) e futura localizagao do novo Complexo Multifuncional Arena
do Grémio.” (PMPA, 2009c, p.1). Ao norte desta drea, localizar-se-iam os
grandes empreendimentos imobilidrios, pressupondo a “[...] formagao de
Parcerias Publico Privadas - PPPs em obras de infraestrutura, qualificagio
dos espacos urbanos e servi¢os, devendo vir acompanhadas da densificagao
habitacional e miscigenagao de usos.” (PMPA, 20092, p.8).

A area central acomodaria os reassentamentos em conjuntos ha-
bitacionais - através do Programa Integrado Entrada da Cidade (PIEC) -
e empreendimentos residenciais para a classe média, enquanto ao sul, ja
dentro do bairro Navegantes, era proposto a criagao de um Polo de Logisti-
ca e um Polo Tecnoldgico, junto ao DC Navegantes, IPA (Centro Universita-
rio Metodista), e escolas técnicas (PMPA, 2009¢, p.15).
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O PR-4D, de 2009, caracterizava-se pela prospecg¢ao de projetos que
viabilizassem obras de infraestrutura e mobilidade urbana para a regiao,
tendo como oportunidade de financiamento - através de recursos do go-
verno federal e fundos internacionais - a realizagao da Copa do Mundo
de 2014. O desenvolvimento das diretrizes do PR-4D seguiram as deman-
das da Secretaria Extraordindria para a Copa do Mundo 2014 (SECOPA)
(PMPA, 20093, p.15), e nao, necessariamente, as demandas da comunidade.

Ao final da Copa do Mundo, em 2014, seu legado se fazia pouco vi-
sivel junto a area do 4° Distrito. Apesar das licitagdes aprovadas e contratos
assinados, as obras de duplica¢ao do “Eixo Voluntdrios” pouco avangaram;
o Complexo do “Territério da Rodovidria” continuava em obras; no “Territ6-
rio Arena do Grémio”, exceto o estadio - inaugurado em dezembro de 2012
-, nada no seu entorno mudara. O “Eixo Farrapos” nao passou por reforma,
assim como o “Plano de Revitalizagiao Urbana para a Area 2 - Quarto Distri-
to: Entorno da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes” nao foi implantado.

O PR-4D continuou - disponivel no site da prefeitura (GT 4° Dis-
trito) - como referéncia de um projeto que ji ndo mais existia; dormente,
a espera da préxima grande ideia (ou do préximo Megaevento) para a tdo
anunciada e desejada revitalizagiao urbana e reconversao econémica do 4°
Distrito.

3 PERIODO CONSORCIADO (2013-2016)
3.1 Projeto Desafio Porto Alegre Resiliente: 2013

Este periodo inicia em 2013, com a candidatura de Porto Alegre ao
programa “Desafio 100 Cidades Resilientes™:

[...] uma iniciativa pioneira da filantropia internacional, do
qual a cidade de Porto Alegre faz parte. O programa, langa-
do no ano de 2013 e gerenciado pela Fundagio Rockefeller,
propde-se a financiar 100 cidades ao redor do mundo inte-
ressadas em desenvolver um plano estratégico (“Estratégia
de Resiliéncia”) para orientar as politicas urbanas locais
(MARX; ARAUJO; SOUZA, 2019, p.5).

E precisamente a partir da segunda década do século XXI que o
recorte local ganha forca, crescendo a importancia, e participagao, dos go-
vernos locais na fundamentagao de politicas inovadoras que buscassem
solugdes aos problemas ambientais, sociais, culturais, institucionais e eco-
ndémicos da sociedade moderna. Segundo Marx, Aradjo e Souza “[...] a resi-
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liéncia urbana expressa a ideia de que as cidades s3o cada vez mais o lugar
do risco, ou seja, onde impactos diversos da globalizagao se materializam,
e, 20 mesmo tempo, o lugar de onde emanam as principais iniciativas para
resolvé-los.” (2019, p.5).

Com a assinatura, em agosto de 2014, do memorando de entendi-
mento do programa Desafio 100 Cidades Resilientes®, a prefeitura de Porto
Alegre langou o Projeto Desafio Porto Alegre Resiliente tendo como um
dos seus objetivos a construgdo - com apoio financeiro e técnico da Fun-
dagao Rockefeller” - de um Plano Estratégico de Resiliéncia (também re-
ferido em textos e artigos examinados, como Plano Estratégico, Plano de
Resiliéncia ou Estratégia de Resiliéncia) para a cidade de Porto Alegre. O
projeto foi realizado a partir de agao integrada entre poder publico, entida-
des privadas e sociedade civil organizada, tendo como principais parceiros
0 Gabinete de Inovagao e Tecnologia (INOVAPOA), a Secretaria Municipal
de Governanga Local (SMGL), o Gabinete de Defesa Civil (GADEC), a ONG
CIU-POA (Centro de Inteligéncia de Porto Alegre) e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Segundo Cezar Busatto, Coordenador de
Resiliéncia de Porto Alegre (CRO), o Projeto Desafio Porto Alegre Resiliente
“[...] ousou sonhar com uma cidade referéncia em Resiliéncia na América
Latina até 2022, quando a capital dos Gatchos celebra seus 250 anos.” (DE-
SAFIO PORTO ALEGRE RESILIENTE, 2016, p.70).

Durante a constru¢ao do Plano Estratégico de Resiliéncia (PER), a
area do 4° Distrito assumiu importincia na proposi¢ao de solugdes inova-
doras frente aos grandes problemas e desafios identificados em Porto Ale-
gre. Dentre as seis iniciativas em destaque, a primeira foi a Revitalizagio
do 4° Distrito:

A revitalizagio do 4° Distrito tem como objetivo a trans-
formacao de uma regido de 892 ha, que possui caricter
estratégico para o fortalecimento da economia da cidade e
busca promover formas de explorar o potencial acumulado

16  Sio signatirios do programa a Prefeitura de Porto Alegre (prefeito José Fortunati),
a Fundagdo Rockefeller (Bryna Lipper), e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(professor Luis Carlos Pinto).

17 “Tierney (2015) argumenta que a abordagem da resiliéncia nas politicas norte-
americanas de redugio de riscos de desastres possui ressonincias com os discursos e praticas
do projeto neoliberal, sendo um exemplo a diminui¢ao do papel do Estado que é substituido
por parcerias publico-privadas e contratos. [...]. A andlise de Tierney (2015) demonstra que
o desenvolvimento da estratégia de resiliéncia se inclina para o setor com fins lucrativos e
empresas corporativas norte-americanas globais, deixando de fora as instituigbes do sul
global, na medida em que a plataforma é composta basicamente pelos primeiros atores.”
(MARX; ARAUJO; SOUZA, 2019, p.5).
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de uma regido importante do Municipio. Essa revitalizagdo
tem como fundamento o uso de novas tecnologias nas dreas
da satde, informagao e comunicagdo e buscard a inclusao
produtiva das populac¢des vulneraveis, tornando a regiao
aberta a novas oportunidades de negécios, trabalho e ren-
da, principalmente para jovens abragados por uma visdo
resiliente capaz de propiciar o enfrentamento de adversi-
dades e de se desenvolver de forma harménica e pacifica. A
area deve representar o piloto de uma cidade que desejamos
para toda Porto Alegre a partir do conjunto das outras ini-
ciativas de suporte (Ibid., p.21).

Mais uma vez, um plano governamental de revitalizacao do 4° Dis-
trito vem 4 tona sem nenhuma referéncia direta ou citagao aos trabalhos ja
realizados e desenvolvidos em anos anteriores. Como diria Orwell, a his-
téria passa a ser contada pelos vencedores, e no caso especifico de Porto
Alegre, ela também inicia a partir do ponto de vista da “nova” secretaria
responsavel pela geréncia do projeto®. Para a elaboragao do PER de Porto
Alegre, estavam diretamente envolvidos o Gabinete de Inovagao e Tecnolo-
gia (INOVAPOA)” e a Secretaria Municipal de Governanga Local (SMGL),
através de Cezar Buzatto, secretario titular da SMGL e coordenador do Ni-
cleo Estratégico Desafio Porto Alegre Resiliente.

O foco direcionado no desenvolvimento de um cluster da satide e no
fomento a inovagao e novas tecnologias - muito mais do que uma estratégia
de resiliéncia visando atender aos interesses e as empresas locais - estava
diretamente vinculado a atragao de duas grandes empresas internacionais
para a regido do 4° Distrito: a alema Medical Valley e a francesa Airbus.
Estas parcerias haviam sido capitaneadas, desde dezembro de 2014, pela
Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), através do secretdrio Jorge Tonet-
to (DEFESA, 2015, p.1-2), e pelo Banco de Desenvolvimento do Rio Grande
do Sul (BADESUL) através da sua presidente, Suzana Kakuta (JORNAL DO
COMERCIO, 2015, p.1).

18 E importante destacar que a partir de 2013, as secretarias municipais passaram por uma
revisao na sua estrutura, resultando n3o s6 na mudanga de nomes e fungdes, como também na
realocagdo de pessoal para outros setores e departamentos. Esta reestruturagao foi criticada
por técnicos e funcionarios, devido a perda de ‘identidade’ e o desmonte do conhecimento
técnico e ‘saber consagrado’ presentes em algumas secretarias e equipes; representando, para
muitos, uma estratégia deliberada de governo ao estilo ‘dividir para conquistar’.

19  Gabinete com status de secretaria, criado em 2009, tento como principal missio
desenvolver politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A drea do 4° Distrito se
destaca como uma regido prioritdria as a¢oes do INOVAPOA, com a instala¢do da primeira
incubadora de Economia Criativa da capital, em 2014, e a Lei da Inovagao e Tecnologia, que
prevé politicas de incentivos financeiros e fiscais.
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Com o objetivo de transformar estas parcerias em dncoras do proje-
to de revitalizag3o do 4° Distrito, a SMF passou, no inicio de 2015, a geren-
ciar um Grupo de Trabalho Estratégico (GT Estratégico)®, “[...] com o fito
de identificar e propor diretrizes para promover e otimizar agdes com vis-
tas a consolidagio do desenvolvimento do 4° Distrito.” (PMPA, 2016a, p.4).
Dentro destas a¢des, visando a viabilizagao econémica do plano, estava a
criagao de uma empresa de gestao de ativos do municipio (Engeapoa)” para
avenda de CEPACs (Certificados de Potencial Adicional de Construg¢ao):

Segundo Tonetto, outro objeto da Engeapoa serao os poten-
ciais construtivos. [...]. Trazidos a valor presente, os indi-
ces totais da capital gatcha equivaleriam a R$ 16 bilhdes. A
ideia é repassar a administragdo para a nova empresa. Com
isso, dentro de um planejamento voltado ao fomento do 4°
Distrito, serd possivel criar politicas de incentivo a empre-
sas com a doagdo do terreno e também dos indices. Assim,
a prefeitura, por meio da empresa de gestao, receberia um
retorno em dividendos anuais. “O sonho de reativar a atra-
tividade do 4° Distrito seria dificultado se a prefeitura ne-
cessitasse extrair recursos do préprio caixa. Esse estoque
de indices pode ser considerado o pré-sal de uma cidade”,
justifica Tonetto (VIGNA, 2015, p.1).

Juntamente com o GT Estratégico, em 2015, foi instituido o GT Exe-
cutivo do 4° Distrito, sediado junto a Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMURB). Inicialmente, os trabalhos de ambos os GTs foram subdivididos
em temas relacionados a andlise do Projeto @22Barcelona, Parques Tecno-
légicos Brasil, CEPACs, Empresa de Ativos Municipais, Cluster da Satude
e Lei de Incentivos para Inovagdo (PMPA, 2016a, p.2). Buscando conhecer
diferentes experiéncias no uso de instrumentos financeiros e urbanisticos,
em junho de 2015, uma comitiva de representantes da Prefeitura, Cimara
Municipal e de empresarios dos setores da tecnologia da informacao, sai-
de, educagao e construgao civil, visitou, em Barcelona, o distrito de inova-
¢do 22@Barcelona, “[...] referéncia para o projeto de desenvolvimento do 4°
Distrito de Porto Alegre.” (PMPA, 2016a, p.7).

Subsequentes visitas técnicas transcorreram em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, com o objetivo de observarem os instrumentos da Operagao
Urbana Consorciada (OUC) e da venda de CEPACs, utilizados em ambas

20  Grupo multidisciplinar inter-secretarial, incluindo a SMGL e a SMURB (Secretaria
Municipal de Urbanismo).
21  Posteriormente mudou-se o nome para InvestePOA (Empresa de Gestao de Ativos do
Municipio).

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 199-237, dezembro de 2022.

222



42 Distrito de Porto Alegre: um panorama histérico-tematico dos planos e
acbes governamentais das Ultimas trés décadas (1991 - 2021)

as cidades (e.g.: Operacio Urbana Faria Lima, SP; Operacio Urbana Agua
Branca, SP; Operag¢ao Urbana Porto Maravilha, R])?*. O instrumento de Pro-
jeto Consorciado, criado em 2001, pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
com o nome de Operagoes Urbanas Consorciadas, sinalizou a possibilidade
de elaboragao de uma lei diferenciada - uma lei prépria - para o desenvolvi-
mento de dreas especificas da cidade. Representou também, um mecanis-
mo de flexibiliza¢ao dos regimes urbanisticos contidos nos Planos Direto-
res, com a modifica¢ao de indices e caracteristicas de parcelamento, o uso e
a ocupagao do solo, e a alteragao de normas de edificagio (MONTANDON e
SOUZA, 2007). O 2° PDDUA, de 1999, ja admitia esta possibilidade, através
dos Projetos Especiais - Empreendimento de Impacto Urbano de Segundo
Nivel (Art.62, Capitulo V) (PMPA, 2000, p.51). Na sua revisao, de 2010 (L.C.
n° 646, de 22 de julho), a area do 4° Distrito aparece nominada para um
Projeto Especial de Impacto Urbano de 3° grau - OUC -, como espago de
revitalizagdo urbana com reconversao econdmica®.

A OUC ainda possibilita de emissdo de CEPACs (Certificados de
Potencial Adicional de Construgao) “[...] como maneira de antecipar a con-
trapartida oriunda do beneficio concedido e a vinculagao dos recursos obti-
dos ao programa de obras da operagao urbana.” (MONTANDON e SOUZA,
2007, p.78). Bienenstein, Sousa e Bienenstein (2018, p.4), definem os CEPA-
Cs como:

[...] titulos mobiliarios, regulados pela Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), que podem ser negociados no mercado.
Correspondem a contrapartida dos proprietarios, usuarios
permanentes ou investidores adquirentes do potencial adi-
cional de construgao. O titulo desvincula a posse do terreno
do potencial construtivo, ou seja, do direito adicional de
construir ja que qualquer um pode comprar o titulo, inde-
pendentemente de ter ou n3o um lote, “gerando um novo
tipo de especulagao imobilidria financeirizada”.

22 Montandon e Souza definem a OUC como “[...] instrumento de transformagao estrutural
de uma porgao da cidade, promovida basicamente por meio da parceria entre o poder publico
e o investimento privado (2007, p.78).

23 “Subse¢do IV - Das Areas de Revitalizagdo. Art.83, inciso V - 4° Distrito - compreende
parte dos Bairros Floresta, S3o Geraldo, Navegantes e Humaitd, destacado nas estratégias do
PDDUA de estruturagdo urbana, qualificagdo ambiental, promogdo econémica e produgio da
Cidade como espago de revitalizagdo urbana com reconversio econémica; [...].” (PMPA, 2011b,
p-83) (grifo nosso). “Art. 153. Em prazo exequivel, o Executivo Municipal apresentar. Projeto
Especial de Impacto Urbano de 3° Grau - Operagao Urbana Consorciada - para a revitalizagao
do 4° Distrito, visando a obtencao de recursos.” (PMPA, 2011b, p.151) (grifo nosso).
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Varios autores (VAINER, 2000b; OLIVEIRA, 2016; BIENENSTEIN;
SOUSA; BIENENSTEIN, 2018; MARX; ARAUJO; SOUZA, 2019), veem com
ceticismo a utilizagao destes instrumentos - quando usados sobretudo
como forma de captagao de recursos através de parcerias publico-privadas
-, uma vez que os mesmos podem ocasionar a desregulamenta¢ao do uso e
ocupagao do solo, induzindo & um processo de gentrificagao generalizada
(WAGNER, 2017) com a perda do controle da gestao do territério pelo Esta-
do, apontando, assim, para um processo de privatizagao da cidade:

Em outras palavras, este instrumento estd alinhado ao
avanco do ideario neoliberal, que promoveu o desmonte do
Estado, trazendo constrangimentos financeiros as cidades,
reforcando a flexibilizagdo das legislagbes urbanas e pas-
sando a compreender a gest3o da cidade nos moldes empre-
sariais (BIENENSTEIN; SOUSA; BIENENSTEIN, 2018, p.3).

Tendo como objetivo a utilizagao destes instrumentos para o desen-
volvimento do 4° Distrito, a PMPA instituiu: a) o InvestePOA (Empresa de
Gestao de Ativos do Municipio), “tendo em vista a venda de CEPACs* para a
regido e a possibilidade da emissao de debentures da divida puablica na bol-
sa de valores [...].” (OLIVEIRA, 2016, p.91); b) um projeto de lei de incentivo
fiscal e isengao de impostos para empresas de base tecnoldgica, inovadoras
e de economia criativa que venham se instalar na regiao; e c) a elaboragao
de um Projeto Consorciado para o 4° Distrito - uma Operagao Urbana Con-
sorciada para a Revitaliza¢do Urbana e Reconversao Econdmica da regido.

A referéncia a proposi¢ao de um Projeto Consorciado para o 4° Dis-
trito, através de um Masterplan, se faz também presente na terceira altera-
¢do do Plano Plurianual do Municipio de Porto Alegre, quadriénio 2014-2017
(incluindo alteragoes até o dia 31 de dezembro de 2015), junto ao Programa
- Desenvolvimento com Inovagao: “A¢ao: 2389 - Plano de Desenvolvimento
Estratégico do 4° Distrito. Descri¢ao: Elaborar planos, programas e agdes
com vistas ao detalhamento e a implantagao do Masterplan do 4° Distrito
e ao desenvolvimento estratégico dele para os proximos 20 anos.” (PMPA,
2015b, p.58) (grifo nosso).

24  “Embora a venda de CEPACs pare¢a ser a férmula para o sucesso de uma OUC,
experiéncias como a do Porto Maravilha no Rio de Janeiro demonstram que o setor privado
nao tem o interesse necessario para deslanchar uma operagao deste porte. Neste caso, todos
0s CEPACs foram comprados pela Caixa Econdémica Federal, ou seja, pelo setor puablico.”
(OLIVEIRA, 2016, p.91).

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 199-237, dezembro de 2022.

224



42 Distrito de Porto Alegre: um panorama histérico-tematico dos planos e
acbes governamentais das Ultimas trés décadas (1991 - 2021)

3.2 Masterplan do 4° Distrito: 2016

Os primeiros estudos para a elaborac¢ao de um masterplan para o 4°
Distrito, foram inicialmente produzidos pelo GT Executivo do 4° Distrito,
durante o segundo semestre de 2015%, e apresentados a Cimara dos Verea-
dores em 18 de dezembro de 2015, durante 0 1° Semindario para o Desenvol-
vimento do 4° Distrito. Segundo um representante do setor piblico entre-
vistado, esta primeira apresentacao de um ‘Plano Base’, junto a Cimara dos
Vereadores, buscava o aval politico para a elaboragao de um plano diretor
especifico para a drea: a Operagao Urbana Consorciada 4° Distrito. Nas pa-
lavras do vice-prefeito, Sebastido Melo, “queremos ter um plano diretor que
possa inspirar outros bairros. Pensamos em fazer uma dosagem do uso do
solo urbano para atrair investimentos do setor privado em infraestrutura.”
(PMPA, 20164, p.18).

Apbs o aval politico estabelecido - e referendando o anunciado pelo
vice-prefeito -, agora era necessario atrair os investidores do setor priva-
do, promovendo a area como um potencial para investimentos lucrativos.
Segundo os préprios estudos realizados pela prefeitura (GT Estratégico e
GT Executivo do 4° Distrito), o proximo passo seria a contrata¢ao de uma
consultoria responsavel tanto pela defini¢ao de um plano urbanistico espe-
cifico para a area, como por um estudo de potencial construtivo, visando
a prospecgao de parcerias publico-privadas e a atragdo de investimentos
nacionais e internacionais. Tendo como discurso uma agao resiliente, o slo-
gan era transformar o 4° Distrito no lugar mais inovador da América Lati-
na*. Segundo Marx, Araiijo e Souza “esta estratégia liga-se ao que Vainer
(2002) chama de marketing urbano: a cidade como uma mercadoria a ser
exposta de forma a atrair os investidores, principalmente os internacionais
- 0 que estd ligado a ideia da transferéncia de modelos.” (2019, p.7).

Em 31 de mar¢o de 2016, foi assinado o “Contrato de prestagao de
servigos que entre si celebram o Municipio de Porto Alegre e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com interveniéncia da Fundagao
Empresa-escola de Engenharia da UFRGS (FEENG), visando o Desenvol-
vimento do Master Plan de Revitaliza¢ao Urbana para o 4° Distrito de Por-
to Alegre vinculado a Reconversao Economica de Regido.” (PMPA, 2016b,
p1). Segundo as clausulas primeira e segunda do Contrato de Prestacao de

25 Em outubro de 2015, Josep Piqué, vice-presidente da Associagdo Internacional de
Parques Cientificos e Tecnoldgicos (Iasp) e Secretario de Crescimento Econdmico e Inovagio
de Barcelona, visitou Porto Alegre e avaliou os estudos elaborados pelo GT Executivo do 4°
Distrito (PMPA, 2016a, p.6).

26  Slogan que faz parte do folder promocional do Masterplan. <www.4distrito.portoalegre.
rs.gov.br> Acesso em: 9 ago. 2018.

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 199-237, dezembro de 2022.

225



Cesar Wagner e Lucia Camargos Melchiors

Servigos (Ibid, p.2-5), 0 objeto da contratagdo - o Desenvolvimento do Mas-
terplan - abrangia a elaborac¢ao de 6 produtos: i) Masterplan; ii) Simulag¢ao
do Potencial Construtivo; iii) Estrutura de Mobilidade; iv) Caracterizagao,
Adaptacao e Complementagao de Redes de Infraestrutura; v) Redag¢ao da
Minuta de Lei Complementar Municipal; e vi) Transferéncia de Tecnologia
/ Capacitagao.

A quarta cldusula, responsavel pela vigéncia do contrato, especi-
ficava um prazo de vigéncia do mesmo de 6 (seis) meses, porém, o prazo
para a entrega final da prestagao dos servigos, bem como dos seis produtos
detalhados acima, seria de apenas 4 (quatro) meses, “[...] contando a par-
tir da assinatura do presente instrumento [...].” (Ibid., p.6). Sendo 2016 um
ano eleitoral, é possivel conjecturar que a pressa na entrega desse grupo
de produtos - de tamanha complexidade -, em exiguos 4 meses de traba-
lho, deva-se, entre outras coisas, ao desejo do governo municipal de usar o
mesmo como uma promessa de campanha, uma vez que o vice-prefeito, Se-
bastido Melo (gestao 2013-2016), buscava sua elei¢ao para prefeito no pleito
de outubro. Entretanto, devido ao nao pagamento em dia da parcela ini-
cial de entrada, e razdes vinculadas a viabilidade do masterplan, o contrato
e prazo de vigéncia foram prorrogados - através de um Termo Aditivo de
Contrato (PMPA, 2016c, p.3) - por um periodo de mais 3 (trés) meses, com
término em 29 de dezembro de 2016 (Ibid., p.6).

O Termo Aditivo, de 30 de setembro de 2016, também redefinia um
novo perimetro para inclusio de produtos a serem entregues no master-
plan, incluindo um Poligono de Adesao Experimental - referido também
como Setor Experimental (Figura 10.) - onde quadras? do Setor Oeste do 4°
Distrito estariam sujeitas a uma regulamenta¢ao urbanistica diferenciada,
a ser incluida na Minuta de Lei Complementar Municipal.

Entregue ao prefeito José Fortunati, no dia 21 de dezembro de 2016,
o “Masterplan do 4° Distrito de Porto Alegre: Revitaliza¢ao Urbana e Re-
conversao Econémica” (MASTERPLAN-4D) delimitou a sua a¢ao sobre o
territdrio do 4° Distrito a uma area total de 581.3ha, referida como ‘Poligo-
no de Adesao’. Esta area compreendia a totalidade dos bairros Navegantes,
Sao Geraldo, Floresta, e parte dos bairros Marcilio Dias e Humaitd, tendo
como seu limite norte o tragcado da nova ponte sobre o Guaiba e a Rua Dona
Teodora (Figuras 11.):

27  Estas quadras, também referidas no MASTERPLAN-4D como “Quadras Ripidas”, eram
vistas, e desejadas, pelos investidores do setor imobilidrio, como dreas de grande potencial
construtivo, devido as generosas dimensdes dos terrenos ali localizados e ao reduzido ntimero
de proprietirios envolvidos.
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A Operagao Urbana Consorciada 4° Distrito® envolve mo-
difica¢des na regiao delimitada por um poligono de ade-
sao de 581.3ha onde hoje residem 28 mil porto-alegrenses
e trabalham 85 mil pessoas. Um dos objetivos da OUC 4D
é aumentar a populagio residente para 120.000 habitantes
e promover uma infraestrutura de grandes equipamentos,
espagos publicos de qualidade e habita¢des de interesse so-
cial (NTU-UFRGS, 2017, p.10).

No interior do Poligono de Adesao, com uma area de 341.9ha - ten-
do a Av. Farrapos como seu divisor leste - localizou-se o ja referido Setor
Experimental, com grandes possibilidades de adensamento e potencial de
renovagao (NTU-UFRGS, 2016, p.28), devido as generosas dimensdes dos
terrenos ali localizados:

O Poligono de Adesao contém uma regiao de 341.9ha nome-
ada Setor Experimental, regido degradada, pouco ocupada
e com potencial de rapida transformacao. No Setor Experi-
mental a OUC 4D prevé que a populagio residente, hoje de
9.664 habitantes, atinja 60.000 pessoas (NTU-UFRGS, 2017,
p-10) (grifo nosso).

Segundo Clarice de Oliveira (2016), o discurso propagado por parte
dos envolvidos no projeto, e refor¢ado pela midia local, de que a regido do
4° Distrito seria uma regiao pouco ocupada e um lugar sem vida, seria mais
uma tentativa de legitimar um processo velado de gentrificagao generali-
zada. Uma estratégia articulada entre os poderes publico e privado para
a financeirizag¢ao do seu potencial construtivo. Segundo analise realizada
pela autora®, este argumento nao se sustenta:

Sobre a disseminac¢ao da ideia de revitalizagdo para legitimar

28 A despeito de nio ter se concretizado institucionalmente - uma vez que a sua Minuta
de Lei Complementar ainda n3o foi aprovada como lei municipal -, 0 MASTERPLAN-4D
se caracteriza como uma Operagdo Urbana Consorciada, segundo declara o Coordenador
do projeto: “Coordenador do projeto Masterplan de Revitalizagdo Urbana e Reconversio
Econdmica do 4° Distrito, o arquiteto e doutor em Urbanismo Benamy Turkienicz afirma que o
plano é o que se chama de operagdo urbana consorciada, no qual um consércio de proprietarios
se une a investimentos privados, com a intermediag3o por parte do poder piblico, em uma
espécie de Parceria Pablico-Privada (PPP).” (Fonte: Jornal Zero Hora. Disponivel em: <https://
gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2016/12/revitalizacao-do-4-distrito-preve-
desapropriacoes-em-cinco-bairros-8843370.html > Acesso em 27 set. 2017).

29 Aesse respeito ver: OLIVEIRA, Clarice M. de. Cidades artificiais: um estudo exploratdrio
do projeto urbano Porto Alegre 4D. In: Revista Brasileira de Estudos Organizacionais, v.3, n.1,
p.77-99, jun. 2016.
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o projeto Porto Alegre 4D, vale ressaltar essa n3o é uma regiao
vazia e semvida. [...]. [...], sim, a drea tem uma ocupagao mais
rarefeita e apresenta alguma parcela de lotes desocupados,
mas nao configura um vazio urbano (OLIVEIRA, 2016, p.87).

Devido precisamente a esta percepgao, de uma drea “[...] pouco ocu-
pada e com potencial de ripida transformagao.” (NTU-UFRGS, 2017, p.10),
as estratégias propostas pelo MASTERPLAN-4D se concentraram nos quar-
teirdes do cobicado Setor Experimental, através de cinco Projetos de Inter-
vengao Urbana (PIU)® - dispostos sobre a extensdo de quatro segmentos
(clusters). Estes clusters estariam interligados por uma via estruturadora
- disposta no sentido norte-sul -, referida como ‘Via da Inovagao’, e organi-
zados seguindo as fungdes de: Interatividade; Arte e Ciéncia; Tecnologia e
Industria; e Satide e Bem Estar.

Figura 10 - Demarcagao das dreas nomeadas “Poligono de Expansdo”,
X AN

“Poligono de Adesdo”, e “Setor Experimental”, determinadas pelo
plano MASTERPLAN-4D de 2016

Poligono de Expanséo

Poligono de Adeséo

Setor Experimental

Fonte: (NTU-UFRGS, 2017, p.10).

30 Dentre os cinco PIU, encontram-se: Centro Comercial Estagdo Farrapos; Terminal
Intermodal Cairt; Parque Linear Elevado; Praca das Artes; e Centro Administrativo Municipal.
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1’

Figura 11 - Localizagdo da area denominada “Poligono de Adesdo”,
determinada pelo plano MASTERPLAN-4D de 2016
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Fonte: (NTU-UFRGS, 2017, p.5).

Parte da estratégia para a implementac¢ao dos PIU refere-se as cha-
madas ‘Quadras Rapidas’. Estas quadras, consideradas rapidas por permi-
tirem um processo acelerado de transformacao, seriam “[...] quadras, ou
até mesmo conjunto de quadras, que por pertencer a um mesmo proprieta-
rio ou por apresentar edificagdes sem uso de grande porte, teriam um alto
potencial de transformagao no curto prazo.” (OLIVEIRA, 2016, p.92). Outra
estratégia prevista no plano, foi a elaboracao do modelo de Transferéncia
do Potencial Construtivo (TPC), funcionando em conjunto com a constru-
¢ao de Consorcios de Quadras. Este conceito de Quadras Consorciadas se
refere, sobretudo, as quadras rapidas, uma vez que seriam estas areas os
“[...] motores na transformagao do bairro.” (NTU-UFRGS, 2017, p.10), e 0
principal objeto de desejo do setor imobiliario devido ao seu rapido poten-
cial de transformacao. Este modelo de Transferéncia do Potencial Constru-
tivo, associado ao conceito de Quadras Consorciadas, constitui-se em um
componente importante nas negociagoes entre o setor imobiliario e o setor
publico, que passa a ver o 4° Distrito - sobretudo seu Setor Experimental -
como um grande ativo a sua disposi¢ao ou, como mencionado pelo secreta-
rio municipal da fazenda, Jorge Tonetto, em 2015: “Esse estoque de indices
pode ser considerado o pré-sal de uma cidade.” (VIGNA, 2015, p.1).

Para demostrar seu potencial de renovagao construtivo, o plano do
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MASTERPLAN-4D, disponibilizado nos sites da PMPA (NTU-UFRGS, 2016)
e do SINDUSCON-RS (NTU-UFRGS, 2017), apresentou simulag¢oes das mo-
delagens possiveis para algumas das quadras selecionadas. Além das mo-
delagens, foram organizadas oficinas com os proprietarios de grandes ter-
renos no 4° Distrito®, com o objetivo de apresentar e discutir este modelo:

Durante a elaboragao do projeto, foram realizadas apresen-
tagdes, workshops e debates envolvendo os modelos e con-
ceitos propostos. [...]. Oficinas com proprietirios de gran-
des terrenos no 4D foram realizadas com o intuito de testar
o modelo de Transferéncia do Potencial Construtivo (TPC)
e constitui¢do de consorcios de quadras. As recomendagoes
originadas nestes encontros foram total ou parcialmente
incorporadas na versao final do Masterplan (NTU-UFRGS,
2017, p.14).

Assim, corroborando com a visio de outros autores (OLIVEIRA,
2016; MARX; ARAUJO; SOUZA, 2019), é possivel argumentar que o plano
governamental Masterplan do 4° Distrito de Porto Alegre: Revitalizagao Ur-
bana e Reconversio Econdmica (MASTERPLAN-4D), de 2016, representa,
principalmente, um projeto para o mercado imobilidrio. Um plano desen-
volvido as pressas (visando, entre outras coisas, as elei¢gdes de outubro de
2016); baseado na flexibilizagao do regime urbanistico da regido (através
do instrumento da Operagdo Urbana Consorciada), e tendo, como princi-
pal objetivo, criar atrativos para a indistria da construgao civil em troca da
venda de potenciais construtivos.

O quadro a seguir (Quadro 1.) apresenta um resumo da sistema-
tizagdo proposta, indicando os eventos e as caracteristicas especificas de
cada periodo representativo.

31 Verdadeiros “latifindios urbanos”, como se refere um dos entrevistados: “O jogo de
interesses ¢ muito grande. Existem latifindios enormes aqui. Proprietdrios que estdo a muitos anos
amornando suas terras para se valorizarem; para que grandes empreendimentos venham, e resolvam
a sua vida. Sem se importarem de que forma isso vai escoar para o territério.” (Entrevista com
empresario local).
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Quadro 1 - Periodos representativos dos planos e acées

governamentais para a reestruturagao urbana do 4° Distrito de

Porto Alegre durante as ultimas trés décadas (1991 - 2021)

Periodo | Ano Evento Caracteristicas do Periodo
. Enfase na questiio tecnopolitana e
1995- | Projeto Porto Alegre senaq po!
. na criagao de polos tecnolégicos;
2004 | Tecndpole Lo .
Redirecionamento deste potencial
para a revitalizagdo urbana e recon-
Projeto Integrado versao econdmica do territdrio;
1998 RS . . - o
Tecno- TEC do 4° Distrito A identificagao do 4° Distrito como
légico um polo de competéncias eletroele-
trénico;
o0 Parque Tecnolbgico Fomento a pequena e média empresa;
2004 Urbano do 4° Formulagao de programas de apoio
Distrito as micros, pequenas e médias em-
presas e cooperativas.
Criado o Grupo Visava viabilizar obras de infraes-
2006 | de Trabalho do 4° trutura e mobilidade urbana tendo
Distrito como horizonte a Copa do Mundo
. de 2014;
Formalizagao do .
. Falta de uma estratégia clara de re-
2007 | Brasil como sede da - P ,
Copado conversao econdmica para a area;
Copa de 2014 R
Mundo Fomento a grande empresa;
Formulagio de programas de par-
Plano de P h .
o . ceria publico-privada, como o prin-
2009 | Revitalizagao do 4 . . . - .
L cipal eixo de intervengao e negocia-
Distrito ~
¢3o do governo.
Reestrutura¢io das secretarias mu-
rot3 Projeto Desafio nichaIS; <o do Dl vico d
e Porto Alegre Ela 'I(?Eaggo do Plano I—isltrateglco de
Resiliente Resiliéncia d e Porto legre, tendo
a reconversao do 4° Distrito como
prioridade;
Consor Fomento a atragdo de investimen-
ciado tos privados e a criagao de uma em-
presa de gestdo de ativos do muni-
cipio;
o
2016 Ig[.astgrplan do4 Utilizagio do instrumento Opera-
strito ¢30 Urbana Consorciada para a fle-
xibilizagdo do regime urbanistico
e venda de potencial adicional de
construgao.

Fonte: Quadro desenvolvido pelos autores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ainvestigag¢ao permitiu, através de coleta e anilise, o resgate e a ca-
racterizagdo dos planos e projetos governamentais de restruturagao urba-
na propostos para a area do 4° Distrito de Porto Alegre. Através desta clas-
sificacao, foi possivel organizar as propostas identificadas em 3 diferentes
periodos, representativos tanto de posi¢des politico-ideoldgicas, como das
dindmicas econémicas e espaciais que preconizavam. O primeiro periodo,
Tecnoldgico - de 1995 a 2004 -, se caracterizava pela énfase na questao da
modernizagao produtiva e da inovagao tecnoldgica como ferramenta para
a revitalizagao urbana e reconversio econémica da regido, através do fo-
mento a pequenas e médias empresas do setor eletroeletronico localizadas
nos bairros Sao Geraldo, Navegantes e Floresta. Nesta ocasido, o 4° Distrito
foi identificado como uma area de grande potencial para a implantagao de
uma tecnépole através de um parque tecnoldgico urbano.

O segundo periodo, Copa do Mundo - entre 2006 e 2009 -, nao
apresentava uma clara estratégia de reconversao econémica para a regiao,
prospectando apenas oportunidades de financiamento, através de recursos
do governo federal e fundos internacionais, para obras de infraestrutura e
mobilidade urbana, tendo como horizonte a realizagao da Copa do Mundo
de 2014. Caracterizou-se pelos efeitos do neoliberalismo nas politicas pa-
blicas, através de agodes voltadas, preferencialmente, ao apoio as grandes
empresas e a formula¢ao de programas de parceria ptablico-privada como o
principal eixo de intervenc¢ao e negocia¢ao do municipio.

Ja o terceiro periodo, Consorciado - de 2013 a 2016 -, é marcado
por intensificar a participagao privada no aporte de capitais para o finan-
ciamento das politicas publicas, através da criagao de fundos de investi-
mentos e da venda de potencial adicional de construgao como principais
estratégias para a revitalizagao urbana e reconversao econdmica da regiao,
porém, com um maior poder de flexibilizacao dos regimes fiscais e urba-
nisticos propiciado pelo instrumento da Operagao Urbana Consorciada.
Mesmo sendo um instrumento - instituido pelo Estatuto da Cidade - que
tem como objetivo a busca pela justica social e a viabilizagao do direito de
todos a cidade formal, outros exemplos de OUCs (e.g.: Operagao Urbana
Faria Lima, SP; Opera¢do Urbana Agua Branca, SP; Operagio Urbana Porto
Maravilha, RJ; Operacao Urbana Rio das Pedras, R]) j4 demostraram sua
ineficacia como instrumento legal na justa distribui¢ao dos 6nus e bonus
das transformagdes urbanas (FIX, 2000).

Outra constatagio da pesquisa, referente aos diferentes perio-
dos representativos destas agdes, estd na falta de continuidade das suas
politicas, planos e projetos. A velha pratica da descontinuidade emerge a
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cada troca de gestao que represente um novo partido politico a frente do
governo municipal. Projetos s3o interrompidos, planos s3o abandonados,
conhecimentos e informagdes s2o esquecidos. Constantes reformulagdes
junto as secretarias e departamentos - com a troca de nomes e o desmonte
do conhecimento técnico e ‘saber consagrado’ das equipes - faz com que
“novos” projetos sejam reinventados a partir da estaca zero, sem nenhuma
referéncia ou articula¢ao com a histdria e o conhecimento adquirido atra-
vés de planos e propostas passadas. Assim, a populagao perde; o 4° Distrito
perde; e a cidade perde.
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OCUPACOES NO MOINHOS DE VENTO: HISTORIAS
DE UM BAIRRO DE PORTO ALEGRE NA PRIMEIRA
METADE DO SECULO XX

MOINHOS DE VENTOS'S OCCUPATIONS: STORIES OF A
PORTO ALEGRE NEIGHBORHOOD IN THE FIRST 20TH
CENTURY

Ana Helena Dreissig*

RESUMO
O Bairro Moinhos de Vento estd localizado préximo a zona central da cidade de
Porto Alegre, por onde se deu o primeiro ponto de ocupagio territorial desta ci-
dade, que hoje configura uma metrépole. O antigo chapadio, que fica no coragio
do bairro, por muitos anos acomodou as dependéncias do Prado Independéncia,
instalado ali até meados do século XX, onde hoje se localiza o Parque Moinhos de
Vento. Neste trabalho s3o analisados os equipamentos urbanos que o bairro rece-
beu, especificamente entre os anos 1900 e 1950, buscando entender quais seriam
as outras ocupagdes que o bairro recebia paralelamente ao hipédromo, bem como
compreender o perfil socioecondmico das familias que escolheram o Moinhos de
Vento para habitar e as razoes que levaram estas classes a se interessar pelo lo-
cal. A prética do turfe foi, sem ddvida o maior chamariz de pessoas para o bair-
ro durante as décadas estudadas, além dos moradores que na época se dividiam
em descendentes dos agorianos, colonos alemies e fazendeiros descendentes da
elite portuguesa, as novas classes médias oriundas da fase de industrializagio e
também as classes mais baixas se tornaram publico para as corridas de cavalo.
Embora frequentado por uma maior diversidade de classes em meados do século
XX, o bairro ainda era visto como o bergo da aristocracia porto-alegrense. Durante
o periodo estudado o bairro recebeu melhorias provenientes das necessidades que
vieram com a verticalizagéo acentuada, ocasionando a gentrifica¢do desta drea e
ainda a saida dos maiores equipamentos urbanos que a mesma ja recebeu. O Moi-
nhos passa a simbolizar a tradi¢do de pioneirismo, onde se estabelece a comercia-
lizagao do produto ou servigo inédito, e aquele que estd ingressando no mercado
acaba por se destinar a um putblico de maior poder aquisitivo. Sem davida, o local
conta com uma variedade de equipamentos urbanos, constru¢des e perfis de mo-
radores em func¢io de ter recebido virios ptblicos de culturas distintas durante
a primeira metade do século XX. Embora todos estes colonizadores tenham em
comum o alto poder aquisitivo, seus costumes, gostos e interesses diferenciados

1 Arquiteta e Urbanista Graduada pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), com experiéncia nas areas de Arquitetura de Interiores, Edificagdes, Design
Grafico e Planejamento Urbano. Especialista em Construgao Civil pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS) Mestra em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

239



Ana Helena Dreissig

trouxeram ao bairro a diversidade urbana que este traz consigo até os dias atuais.

Palavras-chave: Histéria da cidade. Histéria de Porto Alegre. Moinhos de Vento.
Evolugao Urbana. Urbanizacao.

ABSTRACT

The Moinhos de Vento neighborhood is located near the central avea in the city of Porto Alegre,
where the first territorial occupation of this city occurred, which today constitutes a metro-
polis. The old meadow, which is in the heart of the neighborhood, for many years accommo-
dated the facilities of Prado Independéncia, installed there until the middle of the twentieth
century, where today is located the Moinhos de Vento Park. This paper analyzes the urban
facilities that the neighborhood received, specifically between the years 1900 and 1950, trying
to understand what other occupations the neighborhood would receive alongside the hippo-
drome, as well as to understand the socioeconomic profile of the families that chose Moinhos
de Vento for dwelling and the reasons that led these classes to be interested in the place. The
practice of turf was undoubtedly the biggest attraction of people to the neighborhood during
the decades studied, besides the residents who at that time were divided by descendants of the
Azorean, German settlers and farmers descended from the Portuguese elite, the new middle
classes coming from the phase of industrialization as well as the lower classes became able to
bet for horse racing. Although frequented by a greater diversity of classes in the mid-twentie-
th century, the neighborhood was still seen as the main spot of the Porto Alegre aristocracy.
During the period studied the neighborhood received improvements from the needs that came
with the vertical construction, causing the gentrification of this area and the departure of the
largest urban equipment that the zone has ever received. The Moinhos de Vento symbolizes
the tradition of pioneering, where is established the commercialization of the unprecedented
products or service, and the one that is entering the market ends up destined to a public of
greater purchasing power. Undoubtedly, the place has a variety of urban amenities, buildin-
gs and profiles of residents because it received various audiences of different cultures during
the first half of the twentieth century. Although all these colonizers have in common the high
purchasing power, their different customs, tastes and interests brought to the neighborhood
the urban diversity that it brings with it until today.

Keywords: History of the city. Porto Alegre’s History. Moinhos de Vento. Urban evolution.
Urbanization.

INTRODUCAO

O Bairro Moinhos de Vento tem uma histdria bastante peculiar em
relagdo a historia da cidade de Porto Alegre como um todo. Seu mais vasto
terreno acomodava o Prado Independéncia até meados do século XX, onde
hoje se localiza o Parque Moinhos de Vento. O primeiro ponto a ser aqui
abordado é a existéncia dos Prados em Porto Alegre na época de seu auge,
o qual acontece na virada do século XIX para o XX. Seguindo da analise
de quais seriam as outras ocupagoes que o bairro recebia paralelamente ao
hipédromo, buscando também entender o perfil socioecondmico das fami-
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lias que escolheram o Moinhos de Vento para morar ao longo das décadas.

A pratica do turfe foi a atividade que mais fomentou a vitalidade
do Bairro Moinhos de Vento durante a primeira metade do século XX, dei-
xando vago um terreno de valioso espago, onde posteriormente veio a ser
instalado um dos mais eficientes equipamentos urbanos que Porto Alegre
possui em sua atualidade: o Parque Moinhos de Vento, mais conhecido
como Parc3o. Além da hipica, outros equipamentos de grandes dimensoes
estiveram instalados nas terras do Moinhos durante as primeiras décadas
dos anos 1900, entre eles, o que seria o primeiro estddio de futebol da cida-
de: a baixada do Grémio, que por ali permaneceu até ser transferida para
outra zona durante a década de 1940.

Acorianos, colonos alemaes e fazendeiros descentes da elite por-
tuguesa, foram as populagbes que se instalaram em maior nimero, bem
como fizeram no bairro as mais expressivas construgdes, em sua maioria
palacetes residenciais unifamiliares onde trabalhavam muitos emprega-
dos. Estes grupos sociais tinham em comum o alto poder aquisitivo, e por
sua vez, tornaram o bairro visto como um local de elite, chamado por diver-
sos autores de “aristocratico”.

Neste trabalho, apresenta-se a diversidade de ocupagdes que o Bair-
ro recebeu, bem como a sua evolugao urbana e sua inser¢ao como bairro no
contexto da cidade, trabalhando em um recorte temporal que compreende
as décadas onde possivelmente ocorreu a maior expansao territorial que
Porto Alegre teve em toda a sua histdria. O periodo envolve a verticalizagio
acentuada que vinha se expandindo desde o centro histdrico, as modifica-
¢Oes que ocasionaram a gentrificagao do local e ainda a saida dos maiores
equipamentos urbanos que ali passaram a ser considerados inconvenien-
tes por questdes urbanas e sanitarias.

1 EQUIPAMENTOS URBANOS DO BAIRRO MOINHOS NO
SECULO XX

1.1 O turfe e o futebol

O turfe ja estava presente no Rio Grande do Sul como desporto
desde os anos 1850, porém, aos finais da década de 1890 é que a pratica
da hipica atinge seu auge, quando Porto Alegre chega a ter quatro prados
em atividade. Durante os anos 1900 e 1910 o Brasil enfrentava uma fase de
enfraquecimento da pratica do turfe, o que ocasionou o encerramento das
atividades dos demais prados, concentrando as ocupagdes do esporte no
tnico hipédromo remanescente, o Prado Independéncia — localizado no
Bairro Moinhos de Vento.
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Figura 1 - Planta Baixa da Cidade de Porto Alegre, 1916.
Primeira planta geral encontrada apds o surgimento dos prados
constando apenas um hipédromo, o do Prado Independéncia.
Colorido posteriormente por edicao digital.

Fonte: CD-ROM “Porto Alegre - Um Século em Fotografia”, Editora da
ULBRA 1997-2007 por Ronaldo Marcos Bastos.

Os alemaes, que ja habitavam a regiao, instalaram ali duas de suas es-
pecialidades, as sociedades recreativas e as esportivas. Em 1903, homens de
ascendéncia germanica haviam fundado o Grémio Football Porto-Alegrense
no Centro da cidade. No ano seguinte, eles tomaram um empréstimo no ban-
co alemao e compraram um terreno de aproximadamente trés hectares no
“Bosque dos Moinhos de Vento”, onde foi construido o primeiro campo do
Grémio (BISSON, 2009, p. 25).

Posteriormente denominado de Estddio da Baixada, havia apenas um
pequeno corte para as pessoas assistirem aos jogos. Como o interesse pelo
futebol ainda era escasso, a Baixada dos Moinhos de Vento ali permaneceu
até o ano de 1954, contribuindo para o crescimento da regido. A baixada do
Grémio, também assim chamada, era onde se encontrava a drea do “Esta-

dio”, localizada na vizinhanga do Prado Velho.
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Figura 2 - Construgao do Estadio da Baixada do Grémio, 1904.

Fonte: Blog Grémio Esportivo Olimpico, matéria sobre a Baixada Alvi-
Grend, publicado em 22 de Junho de 2010. Acessado pela autora em
agosto de 2019.

Figura 3 - Baixada e Clube dos Atiradores, 1904.

Fonte: Blog Grémio Esportivo Olimpico, matéria sobre a Baixada Alvi-
Grend, publicado em 22 de Junho de 2010. Acessado pela autora em
agosto de 2019.

Ja com a sede do clube de futebol como vizinho, em 7 de setembro
de 1907 foi fundada a Associagio Protetora do Turfe e o terreno localiza-
do no chapadao, que daria origem ao Hipédromo dos Moinhos de Vento,
foi comprado de Hemetério Mostardeiro, pelo homem que mais trabalhou
em prol do Prado Independéncia em seus primeiros anos, o Coronel Pedro
Antbénio Caminha. Assumindo a presidéncia da Associagao Protetora do
Turfe num momento de crise dessa atividade, o Coronel Caminha dirigiu a
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entidade com disciplina e eficiéncias militares, segundo Bissén (BISSON,
2009, p. 22), criando a mais importante e duradoura disputa turfistica do
estado — o Grande Prémio Bento Gongalves - e dando incentivo as expo-
si¢oes de potros. Foi em sua gestdo do clube, durante um de seus quatro
mandatos consecutivos, que foram instaladas constru¢des de madeira na
travessa curvilinea que contorna a face leste do parque — e o comendador
criava seus cavalos em um terreno ao lado, com entrada pela Rua 24 de Ou-
tubro. Assim se originou a rua que posteriormente foi batizada com o nome
Comendador Caminha - posto que o grande gestor da hipica atingira ap6s
o de Coronel -, esta travessa era justamente aquela em frente a linha de
chegada dos pareos.

Apds a morte do Comendador Caminha, no ano de 1914, o turfe as-
sumiu um novo modelo de gerenciamento, trazendo a consolidagao defini-
tiva do esporte e o nome da nova geréncia: Associagao Protetora do Turfe,
permaneceu até dezembro de 1944, com a vinda do Jockey Club para o es-
tado. Segundo Villaga (VILLACA, 2001, p. 321), o Jockey Club ja estava no
Brasil desde 1869, quando foi fundado no Rio de Janeiro.

1.2 Novas instalagdes arquitetonicas

Além das numerosas instala¢oes que o bairro recebia, em sua maio-
ria dentro das tendéncias higienistas que o urbanismo brasileiro havia ab-
sorvido nas primeiras décadas do século XX o requintado bairro recebia
outros equipamentos importantes, como os reservatdrios do Moinhos de
Vento, cuja obra havia iniciado ainda no século anterior, pela Hydraulica
Guahybense. O local foi adquirido pela prefeitura em 1904 e ja chamado
pela populagao de “caixa d’agua”, quando a autoridade maxima da cidade
comegou a modernizar o abastecimento de dgua da regido.
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Figura 4 - Herma em homenagem ao Coronel Caminha. Fotografia de parte

do livro Jockey Club: Histérias de Porto Alegre com ilustragdao do busto em

Homenagem ao Coronel Caminha, que posteriormente foi levado para as
novas dependéncias do Jockey Club no Cristal.

Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histdrias de Porto Alegre,
p. 45, em agosto de 2018, em visita ao atual Jockey Club no Bairro Cristal.

Figura 5 - Hidraulica dos Moinhos de Vento, década de 1920. Hidraulica
dos Moinhos de Vento no primeiro quartel do século XX, década de 1920,
Doacao de Condessa Gisela Bastian Pinto Ribeiro.

"
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Fonte: Acervo digital da Fototeca Sioma Breitman.
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Figura 6 - Hidraulica dos Moinhos de Vento, década de 1920. Hidraulica
dos Moinhos de Vento no primeiro quartel do século XX, década de 1920,
Doacdo de Condessa Gisela Bastian Pinto Ribeiro.

Fonte: Acervo digital da Fototeca Sioma Breitman.

Figura 7 - Rua Fernando Gomes, década de 1920.

Fonte: Acervo digital da www.prati.com —
Fotos Antigas de Porto Alegre, p.14.
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O Moinhos de Vento tornara-se um bairro atrativo, que além de
conter belas 4reas verdes, estava localizado numa 4rea de altura elevada,
inatingivel pelas cheias do Guaiba, que nos anos de 1926 e 1928, haviam ala-
gando cerca de 100 quadras, for¢cando a saida de milhares de pessoas, tendo
estas de abandonarem seus lares. Aos fins da década de 1920, jornais locais,
como o Correio do Povo, faziam mencao a febre de construgdes em Porto
Alegre, destacando o Moinhos como o local preferido para a concepgao de
magnificos edificios (BISSON, 2009, p. 31). A énfase era a de se tratar de um
ponto alto do qual se descortinavam belos panoramas em todas as dire¢des
da cidade.

Nesta época, um conjunto impressionante de requintadas mansoes
que ostentavam o ecletismo arquitetdnico em voga — que misturava ele-
mentos do rococd ao neoclassico - passou a dar novo e imponente tom ao
sitio do antigo Arraial de S30 Manoel. Ainda que nenhuma regiao de Porto
Alegre pudesse ser considerada como tnica e exclusiva das familias abasta-
das, o Moinhos de Vento superava a Avenida Independéncia — a qual havia
perdido o posto de sitio dos palacetes ainda na primeira metade do século
XX provavelmente em consequéncia do esvaziamento do centro da cidade -
e a Rua Duque de Caxias em termos de riqueza e, na metade dos anos 1930,
ja ndo teria rival na sua posigao de o “mais aristocratico da cidade”, onde
predominavam as casas com misturas de estilos, fazendo meng¢ao as mais
variadas escolas arquitetdnicas (BISSON, 2009, p. 31-32).

Figura 8 - Avenida Independéncia, década de 1910. Palacetes da Avenida
Independéncia no primeiro quartel do século XX, entre 1900 e 1910,
autor desconhecido

-_&.,x s s i ;/‘:y ; -‘> :u-:- - =
Fonte: Acervo digital da Fototeca Sioma Breitman. Doagdo de
desconhecido.
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Figura 9 - Avenida Independéncia, década de 1910. Cartido postal enviado
a Italia no primeiro quartel do século XX, entre 1900 e 1910

Porlo _FAlegre. Rua Tndependencia,

Fonte: Acervo pessoal de Ricardo Eckert, digitalizado e disponivel na
rede em Amigos do Patrimdnio Histdrico — Porto Alegre.

2 O PERFIL DOS MORADORES

A Porto Alegre na qual o Moinhos de Vento emergiu como bairro de
abonados era muito pequena e regides que hoje abrigam familias de renda
alta como os bairros Bela Vista e Mont’Serrat, eram naquela época semide-
sérticas e refgio de popula¢des pobres, constituidas pelos empregados dos
ricos que habitavam o Moinhos. O perimetro da cidade ainda era conside-
ravelmente diminuto em comparagdo a segunda metade do século e toda
a regido que envolve o Bairro Trés Figueiras e as Avenidas Carlos Gomes e
Nilo Pecanha ainda era apenas um grande descampado. Bairros como Ci-
dade Baixa e Menino Deus ainda eram a escolha de algumas familias abas-
tadas, nas proximidades da Av. Getlio Vargas, limite urbano daquela outra
parte da cidade.

Bisson afirma que além dos grupos alemaes e teutdnicos, os pecua-
ristas e fazendeiros de ascendéncia portuguesa foram outro grupo da alta
sociedade que se instalou no Moinhos ainda nas primeiras décadas do sé-
culo XX (BISSON, 2009, p. 25). Eles comecaram a chegar pouco antes da
eclosdo da Revolugao de 30, num processo que se estenderia até o final dos
anos 1950. Estes eram ento a classe dirigente do Rio Grande do Sul, cujos
sobrenomes circulavam na sociedade gatcha ja havia quase um século, e
muitos deles pertenciam a familias cujos antepassados haviam enriquecido
no inicio do império - anos 1820 -, enquanto outros alegavam descender
dos primeiros agorianos estabelecidos no Rio Grande do Sul, ainda no sé-
culo XVIII.
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Estes dois grupos diferenciados em termos de origem, atividade e
mentalidade tinham algo em comum: ambos possuiam alto poder aquisi-
tivo. Enquanto na maioria das residéncias construidas nas ja consolidadas
Avenida Independéncia e na Rua Duque de Caxias nao era possivel instalar
certos requintes como grandes garagens, piscinas e jardins frontais, nos
amplos terrenos disponiveis no Moinhos de Vento, fazia-se possivel o uso
dos mesmos, diferenciando-o das outras duas vias que abrigavam a elite.
Como os grandes industriais, comerciantes e fazendeiros possuiam um es-
tilo de vida inacessivel a maior parte da populagao, sua presenca conjunta
no Moinhos de Vento consolidou a mistica “aristocracia” da regido (BIS-
SON, 2009, p. 31). Os abastados foram os responsaveis pela formag¢io do
que era considerado um “perfil europeu”, que pensavam eles, os diferencia-
va do resto do Brasil.

Figura 10 - Morro Ricaldone, década de 1950. Palacetes do Morro
Ricaldone na década de 1950, na divisa do Moinhos com o Floresta — 1953.
Autoria atribuida a Leo Guerreiro e Pedro Flores.

b i 73 -

Fonte: Acervo digital da Fototeca Sioma Breitman, doag¢ao de desconhecido.

Durante esse periodo - de crescente ocupagao do bairro por familias
ricas e tradicionais -, 0 Moinhos de Vento ainda conservava vestigios de
miséria, muito provavelmente resquicios da época em que ali existia 0 an-
tigo Arraial Sdo Manoel. Na Rua Tobias da Silva, por exemplo, havia alguns
casebres no trecho entre Félix da Cunha e Doutor Timdteo e a existéncia de
moradores que ainda viviam em condig¢des sanitarias consideradas “preca-
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rissimas” por Bissén (BISSON, 2009, p. 43), uma vez que a falta de sanea-
mento dessas moradias exigia a presenga dos cubeiros no bairro, o que ja
nao era mais comum em outras regides urbanizadas na cidade. A fun¢ao
desses servidores municipais era recolher os cubos de madeira envernizada
repletos de fezes e substitui-los nas latrinas por outros. Os caminhdes tra-
zendo os cubeiros s6 desapareceriam do Moinhos na década de 1940.

A década de 1930 marcou um periodo de ascensao do Moinhos de
Vento como sendo o primeiro centro residencial das familias abonadas na
cidade e a continua instalagao de palacetes evidenciava cada vez mais este
fato. Ainda inserido no contexto do bairro, na Rua Doutor Vale, havia um
conjunto de belissimas mansdes onde residiam importantes nomes da alta
sociedade da época, como um dos proprietarios da Cervejaria Continen-
tal, Bernardo Sassen Jr. Enquanto a Continental, resultado na fusao de trés
empresas (Bopp, Sassen e Ritter) seria até os anos 1940 - quando foi adqui-
rida pela Brahma - a maior cervejaria do estado, a casa de seu dono era uma
das que tinha estrebarias nos fundos, uma vez que ele criava cavalos - por
lazer, n3o para competir. Volta e meia seus caminhdes com os equinos cir-
culavam pelo Moinhos (BISSON, 2009, p. 44).

Figura 11 - Rua Doutor Vale, década de 1920. Casardes na
Rua Dr. Vale entre os anos 1920 e 1930
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Fonte: CD-ROM “Porto Alegre - Um Século em Fotografia”, Editora da

ULBRA 1997-2007 por Ronaldo Marcos Bastos.

A linha de expansao da burguesia que culminou na formagao do
Bairro Moinhos de Vento — vinda da Av. Independéncia - ainda se consi-
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derava uma regido que abrigava a elite. O novo bairro estava entao no auge
de sua ocupagio urbana, e o impacto causado no cendrio urbano porto-ale-
grense devido aquela espléndida passarela de mais de um quilometro de
mansoes - que constituia a Avenida Independéncia, como define Bissén
(BISSON, 2009, p. 44) - ainda estava muito presente no contexto geral da
cidade, era vivo demais para se desvanecer de uma hora para outra.

Durante a primeira metade do século XX, foi rapida a evolugao do
Bairro Moinhos de Vento até se tonar referéncia. Visto como um local ex-
celente para se viver, era considerada a drea mais segura da cidade, e nem
se pensava que pudessem ocorrer assaltos ou crimes mais violentos em
suas ruas (BISSON, 2009, p. 66). As familias 13 residentes dispunham de
um contingente de criados, em uma época em que a lei ndo concedia ao
trabalho doméstico, os mesmos direitos que o vinculo com empresas ga-
rantia, facilitando a contrata¢do numerosa de empregados. Estes, em sua
maioria, costumavam viver nas redondezas dessa zona e, quando tinham
casa propria, era vantajoso para seus patroes que residissem na chamada
“bacia” — a parte baixa do Morro do Mont'Serrat, que se encontrava com o
bairro Auxiliadora, regido vizinha do Moinhos de Vento, que na época era
habitada por uma populagao predominantemente negra.

O bairro nao era constituido apenas de miliondrios que moravam
em palacetes com artefatos importados da Europa, pois havia também uma
numerosa classe média alta. Esta classe, ja n3o tao abastada, ocupava o que
na época se chamava de “corredores de casas”, constituido de um agrupa-
mento de residéncias idénticas e grudadas umas nas outras, o que conhece-
mos por casas em fita. Quem tinha recursos investia na compra dessas mo-
radias geminadas com o objetivo de alugi-las, e muitas delas ainda existem
pelas ruas do atual Moinhos de Vento (BISSON, 2009, p. 74).

2.1 Moinhos: o bairro da hipica

O antigo Arraial Sao Manoel deixara erguida até os anos 1940, a
igreja que lhe deu origem, e consequentemente configurou um dos ntcleos
iniciais do bairro. Localizada em frente a Praca Mauricio Cardoso, a igreja
foi sendo abandonada pela Ciria, e com o passar dos anos passou a ser usa-
da por meninos parajogar futebol naquele terreno, usando a porta daigreja
como goleira. Por fim, ela foi fechada.

Enquanto o bairro crescia e desenvolvia ao seu redor a instalagao
irregular de um contingente de populagdes menos abastadas, o principal
esporte apreciado pela numerosa elite da regido seguia sendo a pratica do
turfe. Com a aproximagao das classes mais baixas que passavam a habitar
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em massa os bairros adjacentes como o Floresta, o qual receberia o proleta-
riado que servia as inddstrias que ali expandiam-se no eixo norte, a baixada
do morro Mont’'Serrat, que abrigava uma numerosa popula¢io de afrodes-
cendentes e ainda os novos bairros Rio Branco e Auxiliadora, onde constru-
fam aqueles que apreciavam a regido e n3o possuiam recursos suficientes
para comprar os terrenos de altos pre¢os do Moinhos.

Avinda de novas classes popularizou o desporto do turfe na regiao,
e a pratica da aposta no cavalo vencedor passou a ser o sonho de muitos que
necessitavam dinheiro extra. Nos finais de semana dos anos 1950, aconte-
cia uma enorme e incomum circulagao de pessoas pelo bairro, muitas delas
chegando de carro ou de bonde e dirigindo-se apressadamente para a 24
de outubro. O motivo dessa agitagdo eram as corridas de cavalos no Hipé-
dromo do Moinhos de Vento. Todo esse interesse popular, porém, n3o era
motivado por questdes puramente esportivas, e sim pelo almejo ao ganho
de dinheiro facil e na base da sorte.

Figura 12 - Vista do Bairro Floresta, década de 1920. Bairro Floresta em
expansdo com a Cervejaria Bopp ao fundo, fotografado do
Morro Ricaldone, no Moinhos de Vento.
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Fonte: Acervo Digital da Fototeca Sioma Breitman, Edi¢ao de José Regina.
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Figura 13 - Vista do Bairro Floresta, década de 1920. Bairro Floresta em
expansao na década de 1920, fotografado do Morro Ricaldone,
no Moinhos de Vento.
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Fonte: Acervo Digital da Fototeca Sioma Breitman, Edi¢ao de José Regina.

Figura 14 - Corrida no Hipédromo Moinhos de Vento. Corrida de cavalos
no Hipédromo dos Moinhos de Vento, ao fundo a Rua Mostardeiro.
Data ndo especificada.
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Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histérias de Porto
Alegre, p.51, em Agosto de 2018, atual Jockey Club no Bairro Cristal.
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Os recursos advindos das apostas nos cavalos eram tao grandes que

mantiveram a pujanca do Jockey Club do Rio Grande do Sul durante dé-
cadas. Além disso, os jornais dedicavam uma pagina diaria ao Turfe, e as
rddios Gatcha e Difusora transmitiam os pareos — o que realimentava o
interesse no assunto (BISSON, 2009, p. 127).

A Protetora do Turfe havia sido comprada pelo Jockey Club ainda

nos anos 1940, e este passou a administrar e coordenar as atividades do tini-
co hipédromo ainda existente na cidade. Segundo Bissén (BISSON, 2009,
p. 128):

254

O publico era tao grande no prado que o namero de bon-
des estacionados na Rua 24 de Outubro fazia uma fila de
300 metros de comprimento, em que somente um nimero
consideravel de carros da Cia. Carris conseguiria carregar
sem transtornos a multiddo de aficionados que saia dos pa-
vilhes de madeira pintados de branco e vermelho do Jockey
Clube apés o final das corridas.

Figura 15 - Linha do Bonde na Rua 24 de Outubro, década de 1950.

W
i 5

Fonte: Acervo Digital da Fototeca Sioma Breitman.
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Figura 16 - Hipédromo dos Moinhos de Vento, década de 1950.
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Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histérias de Porto
Alegre, p. 50, em Agosto de 2018, atual Jockey Club no Bairro Cristal.

Figura 17 - Hipédromo dos Moinhos de Vento, década de 1950.

. f” *
Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histérias de Porto
Alegre, p. 54, em Agosto de 2018, atual Jockey Club no Bairro Cristal.
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Figura 18 - Hipédromo dos Moinhos de Vento, década de 1950. Ao fundo o
pavilhdao na margem com a Rua 24 de Outubro e posteriores construgées.

-
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Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histdrias de Porto
Alegre, p. 55, em Agosto de 2018, atual Jockey Club no Bairro Cristal.

2.2 NOVOS PLANOS DE URBANIZAGAO: A SAIDA DO PRADO

Apbds a década de 1940 os efeitos do pds-guerra e a evolugao das
tecnologias de construg¢ao acentuaram as rigidas mudangas no padrio de
conceito de cidade, oriundas ainda da segunda metade do século XIX, com
a transformagao do espago publico e a verticalizagio® A disseminagao da
constru¢ao em concreto armado altera significativamente a configuragao
do ambiente urbano e o entendimento do mesmo enquanto cidade.

Com o impulsionado crescimento urbano, as instalagdes do velho
Prado viam-se acanhadas para atender as necessidades dos turfistas e o
esporte deixou de estar inserido em local adequado. Outro fator relevante
é que a Sadde Puablica impugnava a presencga de cocheiras em meio a bair-
ros residenciais cada vez mais populosos, for¢ando a transferéncia da sede
existente.

2 Entende-se por verticaliza¢do o processo de construgio em altura — o edificio alto, ou
seja, a multiplicagdo do solo urbano permitida pelo avango tecnoldgico da segunda metade
do século XIX, pelo desenvolvimento das técnicas construtivas das estruturas de ago e de
concreto armado e pelo aparecimento do elevador. (ALMEIDA, 2004).
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Figura 19 - Cocheiras do Hipédromo dos Moinhos de Vento. Singela
construcdo que abrigava as cocheiras, por onde atualmente passa a Rua
Comendador Caminha.

2 NETCRE, WA LN
Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histérias de Porto
Alegre, p. 48, em Agosto de 2018, atual Jockey Club no Bairro Cristal.

Figura 20 - Cocheiras do Hipédromo dos Moinhos de Vento.

Fonte: Fotografia da autora sobre o livro Jockey Club: Histdrias de Porto
Alegre, p. 46, em Agosto de 2018, em visita ao atual Jockey Club no Bairro
Cristal.

Além das questOes sanitdrias, especialmente na década de 1930,
com o Prefeito José Loureiro da Silva no poder, o incentivo a requalificagao
de espagos e remodelagao da malha urbana da cidade levou-o a contratagao
do arquiteto Arnaldo Gladosch para elaborar, a partir de 1937, 0 que seria o
primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, onde ilustrava pela primeira vez,
uma area verde publica no terreno que até entdo seguia atendendo as ins-
talacoes do Jockey Club.
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O Plano Gladosch? propunha também a realocagao do Hipédromo
para o novo bairro que estaria na regido dos grandes aterros previstos, a
nova promessa de um eixo urbano qualitativo para a zona sul da cidade: o
Cristal.

Embora o anteprojeto de Gladosch tenha constituido a primeira re-
presentagao oficial de que se tem conhecimento de um hipédromo na re-
gido dos aterros, a intenc¢ao de instalar as dependéncias do turfe no Cristal
ja vinha sendo discutida desde 1922, quando o entao presidente do Jockey
Club Rio Grande do Sul, Nestor Cavalcanti de Magalhies, pensou na mu-
danga para outro local. (Memorias de Bairros: Cristal. 2003, p. 44)

Figura 21 - Plano Gladosch, 1943. Anteprojeto do Plano Diretor da Cidade
de Porto Alegre, por Arnaldo Gladosch, elaborado entre 1938 e 1943.
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'PLANO DIRECTOR
DA CIDADE DE PORTO ALEGRE

Fonte: Um Plano de Urbanizag¢3o, de Loureiro da Silva, Publicado em 1943.

3 Plano Gladosch: O arq. Arnaldo Gladosh elaborou quatro etapas de um projeto que seria
considerado o primeiro Plano Diretor da cidade de Porto Alegre. Dentre estas quatro etapas
propunha o deslocamento do Antigo Prado para uma nova area a qual propunha aterrar as
margens do Guaiba, na zona sul da cidade de Porto Alegre. (CANEZ, 2006).
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Figura 22 - Plano Gladosch, 1943.Anteprojeto do Plano Diretor da Cidade
de Porto Alegre, por Arnaldo Gladosch, elaborado entre 1938 e 1943.
Projeto de realocagao do Hipédromo dos Moinhos de Vento par a
zona sul da cidade.
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Fonte: Um Plano de Urbanizagio, de Loureiro da Silva, Publicado em 1943.

A diversificagdo das ofertas de jogos de azar e das formas de lazer e
entretenimento, que se tornou crescente ao longo das décadas, juntamente
com o afastamento do hipédromo da drea central da cidade, fez com que as
corridas de cavalo passassem a perder paulatinamente seu apelo popular.
Pode-se dizer que a fase de ouro do Jockey Club do Rio Grande do Sul acon-
teceu enquanto o seu espaco fisico estava localizado no central e acessivel
Bairro Moinhos de Vento (BISSON, 2009, p. 122).

O centro turfistico da cidade, logo tornando-se acanhado, obrigou
o Jockey Club do Rio Grande do Sul a procurar novas instalagdes. Por em-
penho da imprensa, principalmente do jornalista Alberto André, do Rotary
Clube de Porto Alegre Norte, dos vereadores Dr. Germano Petersen Filho,
Marino dos Santos e Say Marques (TELLINI, 1982, p. 31).

Na década de 1940, os inconvenientes sanitirios comegaram a se
acentuar, e a Hipica n3o era mais bem vinda naquele sitio, que durante a
primeira gestao de Loureiro da Silva — 1937 a 1943 — havia recebido diver-
sos melhoramentos como a pavimentagao da Rua 24 de Outubro, de parte
da Rua Mostardeiro, da travessa que hoje é a Rua Floréncio Ygartua e do
trecho da Coronel Bordini que delimita o bairro. Além disso, Loureiro da
Silva havia tratado de arborizar a Rua Mostardeiro por completo e o trecho
da Quintino Bocaitva que ladeava a Hipica, bem como iluminar a enxuta
Comendador Caminha e instalar a rede cloacal do bairro inteiro, deixando
de fora apenas o terreno do hipédromo.
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Enquanto perdia-se o controle do crescimento urbano e a acelerada
verticalizagdo seguia continua no eixo retilineo origindrio do centro histé-
rico, a insalubridade da hipica em meio a um bairro recém-requalificado
passou a ser preocupagao da populago. A falta de jardins publicos na zona
norte da capital também comeca a ser apontada com mais frequéncia, es-
pecialmente para atender as popula¢des de baixa e média renda, que se ins-
talavam em crescente nimero no grande Bairro Floresta, o qual faz divisa
com o pequeno Moinhos de Vento.

O 3° distrito estava em progresso e as instala¢des industriais em
terrenos afastados do centro arrastavam consigo a populagio de trabalha-
dores que buscavam pregos acessiveis e a proximidade do trabalho, ocasio-
nando ao mapa de Porto Alegre uma nova mancha cinza, carente de pontos
verdes. A falta de areas verdes publicas disponiveis para o uso coletivo da
populagdo comegava, assim, a ser discutida pelo poder publico e a regido do
Bairro Moinhos de Vento passou a ser uma op¢ao de escape.

A elite ali estava instalada, e com ela seus clubes e saldes privati-
vos, o bairro era novo, belo e higienizado, porém nao havia onde se pudes-
se recrear livremente. A alta demanda de moradores no Bairro Floresta,
trabalhadores das fabricas do 4° distrito, impulsionava a imprensa local a
divulgagao da caréncia do verde no mapa de Porto Alegre, pois a constru-
¢do em massa impediu que ali houvesse mais espago livre para a criagao de
pragas ou parques. Os outros bairros adjacentes ao Moinhos de Vento esta-
vam agora em fase de gentrificacao*, com a valorizagiao imobilidria gerada
pela proximidade as mansdes miliondrias e ao comércio de alto padrao ja
estabelecido. As populagdes afrodescendentes e de renda mais baixa que
habitavam a regido do Mont’Serrat ja estavam sendo empurradas pela linha
de segregacdo urbana que se expandia na dire¢ao da terceira perimetral,
trazendo as redondezas do hipddromo uma nova classe média, que também
desejaria um parque nesta zona.

Tendo em vista a evolugao urbana da cidade, os proprietarios do Jo-
ckey Club do Rio Grande do Sul, preocupados com a inadequada localiza-
¢do do hipédromo, lancam um edital de concorréncia internacional no ano
de 1950 para todos os interessados em construir suas novas instalagdes. A
vencedora foi a construtora Azevedo, Moura e Gertum que concorreu re-
presentando o anteprojeto do arquiteto uruguaio Roman Fresnedo Siri,
onde as novas arquibancadas eram dispostas em trés pavilhdes cobertos

4 Gentrificagdo: o conceito cunhado pelo inglés David Harvey, e se deriva da palavra Gentry,
o0 qual é um processo de transformagao de centros urbanos através da mudanga dos grupos
sociais ali existentes, onde sai a comunidade de baixa renda e entram moradores das camadas
mais ricas (HARVEY, 2013).
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por imensas lajes de concreto aparente, sustentadas por tirantes metalicos.
O modernismo arquiteténico encontrava naquela década seu momento de
auge no Brasil, e Fresnedo consegue transcrever o purismo da materialida-
de em linhas modernistas com os acentuados balances das coberturas do
Jockey.

Enfim, o novo projeto teve sua pedra fundamental langada somen-
te 23 anos depois do inicio de seu planejamento, o que segurou a sede do
Jockey no Moinhos de Vento em fungdo das grandes obras da cidade, que
entre outros tramites legislativos e questdes formais, adiavam a construgao
dos novos pavilhoes de Fresnedo, projetados e calculados nas formas puras
e bem delineadas da arquitetura modernista, representando para a cidade
um simbolo deste movimento de vanguarda.

O hipédromo se manteve no Moinhos de Vento até 15 de Novembro
de 1959, quando suas atividades no bairro foram oficialmente encerradas.
Seis dias depois, o Jockey Clube do Rio Grande do Sul reiniciava as compe-
ti¢Oes turfisticas na sua nova sede, um exemplar da arquitetura modernista
localizada nos novos aterros feitos na orla do Guaiba. A obra modernista
fazia parte de um planejamento estratégico para a regiao sul, com a pro-
messa de urbanizacdo e a intenc¢ao de preparar esta zona da cidade para a
instalacdo de classes mais abastadas. Seus pavilhdes tornaram-se referén-
cia arquitetdnica, sendo considerada uma importante obra da arquitetura
moderna de Porto Alegre, e seus edificios foram tombados pelo Patriménio
Histérico e Arquitetdnico do municipio no ano de 2005.
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Figura 23 - Imagens de Um Plano de Urbanizagao, 1943. Graficacdo da
autora sobre mapas das melhorias da cidade durante o governo Loureiro
da Silva —1937-1943, publicado em Um Plano de Urbanizacdo. Em
vermelho, os Ilmltes do que é o atual Balrro Moinhos de Vento.

Fonte: Um Plano de Urbamzac;?a-.o, de Loureiro da Sﬂva, Publicado em 1943.

Apds a implementag¢ao no novo plano diretor, no ano de 1959, o lo-
cal passou a sofrer alteragOes significativas na malha urbana, uma vez que o
novo limite territorial da cidade estava estabelecido as margens da Terceira
Perimetral. Neste momento, a regido do Moinhos de Vento passa a estar
oficialmente no interior da cidade, e agora os limites do bairro estavam es-
tabelecidos pela formalidade da lei. Localizado a leste do centro da cidade,
possuia inicialmente 92 hectares e tinha como limites as mesmas ruas que
tem atualmente: Mostardeiro, Coronel Bordini, Marqués do Pombal, Dr.
Vale e a Travessa Carmen.

Nos primeiros anos da década de 1960, as transformagoes territo-
riais emergentes contavam com o desaparecimento do antigo depdsito de
bondes da Carris, situado na Rua 24 de Outubro esquina com a Rua Dr.
Timéteo. O bairro ji era conhecido pela tradi¢ao de pioneirismo em inova-
¢Oes urbanas quando foi erguida no local a primeira galeria comercial de
Porto Alegre situada fora do centro da cidade, que recebeu a inédita deno-
minagao de Shopping Center, escolhido em fungao de ser o local de mais alta
renda da cidade (BISSON, 2009, p. 157).

5  Plano Diretor de 1959: Primeiro plano diretor oficial da cidade de Porto Alegre, fixado pela
Lei Ordindria 2.046.
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Até a metade dos anos 1970, o bairro Moinhos de Vento ainda era
essencialmente residencial, com alguns edificios comerciais, que apesar de
poucos, ji estavam em pleno funcionamento. Escritérios de advocacia, ar-
quitetura e consultérios médicos eram os servigos que predominavam nes-
tas novas instalagdes. O crescimento do comércio diferenciado expandiu-
-se na regido, trazendo uma tendéncia que seria dominante no futuro, com
base em sofistica¢ao. O Moinhos simboliza a tradi¢ao de pioneirismo, onde
se estabelece a comercializa¢ao do produto ou servigo inédito, e aquele que
estd ingressando no mercado acaba por se destinar a um publico de maior
poder aquisitivo, o que segundo Bisson (BISSON, 2009, p. 175), passou a
fazer do Moinhos cada vez mais, a sua vitrine privilegiada, através da qual
se espalharia pela cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A cidade de Porto Alegre teve sua evolugio urbana acelerada na pri-
meira metade do século XX, e a regido onde esta localizado o Bairro Moi-
nhos de Vento foi uma das que mais se tornou urbanizada nesta época. Di-
versas foram as ocupagdes e equipamentos urbanos que o bairro recebeu
ao longo dos anos, bem como melhorias e infraestrutura, melhorando suas
condigoes fisicas e tornando-o cada vez mais atrativo para populagdes de
alta renda.

Além das instalag¢oes do Jockey Club, os terrenos do atual Parque
Moinhos de Vento também sediaram parte do que seria o primeiro estadio
futebolistico da cidade: a baixada do Grémio e, além disso, ainda nas ter-
ras do bairro se instaram familia muito ricas, as quais construiram man-
soes, elevando o valor imobilidrio dos terrenos. O Moinhos de Vento ficou
conhecido na primeira metade do século XX como o bergo da aristocracia
porto-alegrense por ser o local preferido de instalagao das familias mais
abastadas.

Sem davida, o Bairro Moinhos de Vento conta com uma variedade
de equipamentos urbanos, construgoes e perfis de moradores em fung¢ao de
ter recebido varios publicos de culturas distintas ao longo das décadas estu-
dadas. Embora todos estes colonizadores tenham em comum o alto poder
aquisitivo, seus costumes, gostos e interesses diferenciados trouxeram ao
bairro a diversidade urbana que este mantém até os dias atuais.
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SHADOW ARMIES: GHOST TROOPS
IN THE FARROUPILHA, 1835-45

EXERCITOS DAS SOMBRAS: TROPAS FANTASMAS
NA FARROUPILHA, 183545

Spencer Leitman’

ABSTRACT

Armed conflict and politics preceding and during the farroupilha (1835-45), a Repu-
blican secessionist movement on Brazil’s southern frontier, were rife with chefes,
as they preferred to say, rather than the rapacious caudillos of their South Ameri-
can neighbors. These heroic men on horseback changed sides with seeming ease,
and yet, somehow, always had enough troops to go after their enemies. However,
these battlefield armies were substantially smaller than those found in the official
and personal documents of the day. Throughout the farroupilha, forced conscrip-
tion, patriotic appeals, and the power of kinship proved the most reliable ways to
increase troop size. Many of the well-promoted encounters of what were primarily
irregular forces were relatively trifling, although their reports were always epic.
Inflating military egos went along with inflating army numbers. Canny chefes de-
veloped other means to present more strength: principally by looking to small mi-
litary pacts (convénios), after which, to armed asylum seekers (emigrados), and in the
publication and presentation of projected force tables. At times, the chefes caused
great political discomfort among friend and foe alike by their incomprehensible
actions, deceptions, and intrigues, which surprisingly were taken in stride. What
seemed as erratic and boastful caudillo behavior, which emerged after the post-in-
dependence period in the Platine Basin, where government structures were weak
and ineffectual, was in effect a response to the difficulties in putting together and
maintaining horse armies in thinly populated regions.

Keywords: Military Pacts. Banda Oriental. Libertos. Seekers.

RESUMO
Os conflitos armados e a politica anterior e durante a Revolugdo Farroupilha (1835-45),
movimento secessionista republicano na fronteira sul do Brasil, estavam repletos de chefes,
como eles preferiam dizer, ao invés dos caudilhos vorazes de seus vizinhos sul-americanos.
Esses homens heroicos a cavalo trocavam de lado com aparente facilidade e, no entanto, de
alguma forma, sempre tinham tropas suficientes para perseguir seus inimigos. No entanto,
esses exércitos de campo de batalha eram substancialmente menores do que os encontrados
nos documentos oficiais e pessoais da época. Em toda a Revolugdo Farroupilha, o alistamen-
to forgado, os apelos patridticos e o poder do parentesco se mostraram os meios mais con-
fidveis para aumentar o tamanho das tropas. Muitos dos bem propagandeados encontros,

1 Independent scholar, Rockville Centre, NY, Ph.D. University of Texas at Austin, 1972.
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que evam principalmente de forcas irrequlares, eram relativamente insignificantes, embora
seus relatos fossem sempre épicos. A inflagio dos egos militares acompanhou a inflagio dos
niimeros do exército. Os chefes astutos desenvolveram outros meios para apresentar mais
forga: principalmente olhando para pequenos pactos militares (convénios), apds os quais,
para requerentes de asilo armados (emigrados), e com a publica¢do e apresentacdo de tabelas
de forca projetadas. As vezes, os chefes causavam grande desconforto politico entre amigos
e inimigos por suas agdes incompreensiveis, artificios e intrigas, que surpreendentemente
eram tomadas com calma. O que parecia um comportamento caudilho erritico e presungoso,
que surgiu apds o periodo pds-independéncia na Bacia Platina, onde as estruturas governa-
mentais eram fracas e ineficazes, foi na verdade uma resposta as dificuldades de montar e
manter exércitos de cavalos em regides pouco povoadas.

Palavras-chave: Conv nios. Farroupilha. Banda Oriental. Libertos. Emigrados.

The farroupilha has produced a large library of original scholarship
and archival compilations of documentary evidence, making it, perhaps,
one of the most written about events in Brazilian history. Civil wars seem
to have this effect. For example, at a minimum, there are more than 50,000
books alone on the American Civil War (McPHERSON, 1988, p. ix). In the
case of the farroupilha, the revolution and creation of a new republican state
continue to provoke debate and study, resulting in a remarkable number
of dissertations, essays, and books. For riograndenses, the farroupilha is a
foundational story, one which provides a direct connection to today’s gau-
cho citizens’ distinctive pride and self-image, undergirded by its defining
trait, an independent spirit as different from the rest of the country as is
its climate. In today’s Rio Grande do Sul, there is an annual celebration, a
weeklong event of folkloric and historic traditions with the farroupilha as its
central theme, which renews the ideas of exceptionalism born in the “hero-
ic decade” (OLIVEN, 1996). Of the many appealing narratives emerging out
of the farroupilha, exceptionalism resonates more than any other: it was less
bloody than the race-tinged revolts elsewhere during the Regency Period; in
fact, some still hold to its abolitionist sentiments; the rebels, noble republi-
can warriors imbued with the individualism of frontier ranching life, were
not conquered, per se, but met as equals to conclude a peace in order to face
a new growing and common threat, Juan Manuel de Rosas’ Argentina; the
smooth restoration of the province back into the Empire was overseen by
ex-farrapo notables and the Empire’s victorious commander, the bardo de
Caxias, surprisingly the former rebels’ first choice as provincial president;
and finally, the farrapos had achieved independence in their minds, only to
relinquish what they had won in order to serve, once again, as the tip of the
lance against Brazil’s historic enemies.

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 269-302, dezembro de 2022.

270



Shadow Armies: Ghost Troops in the Farroupilha, 1835-45

The Arquivo do Rio Grande do Sul and its published primary docu-
ments from the Varela Collection are the essential threads that bind togeth-
er every story, and the reverential care of its documents are testimonies
in and of themselves of the farroupilha’s cultural and historical prominence
(SILVA, 2019). Of all the new studies and new methods of analysis applied to
the farroupilha, the older works of Alfredo Varela still stand out. No one yet
has delved into the war’s murkier episodes better than he in his six volume
monumental study, Histéria da grande revolucdo (1933), and his two two-vol-
ume works: Duas Grandes Intrigas (1919) and Politica Brasileira (1929). They
are dense and highly partisan, extolling the farrapo patriots as well as the
very land itself. His intimate topographic knowledge in setting the scene,
present in almost every one of his paragraphs, sets Varela apart from any
other riograndense historian. Events are laid out in over-the-top language,
interspersed with classical references and pointed criticisms of those in the
struggle who failed to meet his moral standards. Despite all this and more,
his works for investigators are rich in detail and interpretation.

Varela constructed his unabashed separatist viewpoint on the pri-
vate collection of José Domingos de Almeida, who served as the rebel trea-
sury minister, wielding power to control and administer sources of income
from land and cattle. Always strapped for funds, his ministry collected just
enough to keep the little republic alive, making him, in Varela’s eyes, the
pride of the revolution, as important as Bento Gongalves da Silva’s nobil-
ity of purpose; and Varela was quick to debate those who were devotional
to the Empire. After the war, Almeida added documents and recollections
from old friends to his own archive, hoping to write a true insider’s histo-
ry of the war, but shied away, afraid of puncturing reputations (MIRAN-
DA, 2016, p.166). He was never ready to divulge all, for unmasking former
comrades could implicate his own behavior. Varela continued Almeida’s
pursuit of documents, ready to tell a sweeping tale of great men. His style,
allusions, and presentation reflected the sprawling ambitious set of revo-
lutionaries who bought into the proposition of separation. In his telling,
Varela revealed some of the underbelly of what was going on back then:
intrigue, misinformation, and duplicity. Varela understood that much of
these subterfuges were essential parts of the revolution’s past.

For concise, dispassionate, more recent analyses of convénios, the
studies of Joana Bosak de Figueiredo (2012) and César A. Barcellos Guaz-
zelli (2005, 2012, 2015) stand out, as do the studies of Mario Barrera (2013)
who has entered the complex world of the anti-Rosas alliances of the river-
ine provinces with riograndense factions during this explosive period. In the
area of recruitment José Iran Ribeiro (2010, 2011), Luis Augusto Farinatti
(2011) and Miqueias H. Mugge ((2018) are essential in the farroupilha’s be-
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fore, during, and aftermath. On the particular question of liberto recruit-
ment and participation, Daniela Vallandro de Carvalho (2013) has covered
new and important ground. As for the key chefes and caudillos there are
major biographical gaps. The studies of John Charles Chasteen (1995), Karl
Monsa (2012), and Joseph Younger (2011) delve into the behaviors and rela-
tionships amongst the chefes, lawyers, and merchants across the platine ba-
sin. The existence of armed exiles, bandits, mercenaries, and the alliances
among estanceiro private armies awaits a historian in the vein of PaulJ. Van-
derwood (1981) who explored the significance of bandits and local author-
ities in the politics of disorder in 19" century Mexico. Eduardo R. Palermo
(2009) and Raul Fradkin (2011) have begun this exploration.

This essay explores the problems of raising troops in one contiguous
region, Uruguay and the southernmost Brazilian province of Rio Grande
do Sul, which were experiencing concurrent revolts in the 1830s and 1840s.
Each depended upon the other in the sparsely settled grasslands, but were
also in competition with one another for limited resources, in particular
for what seemed a dwindling, finite number of troops. As Uruguay and the
Republic of Rio Grande do Sul were new nations with strong militia tra-
ditions, they felt a repugnance for building professional standing armies;
and even if they wanted to, they would not be adequate to provide security
or hold territory won. In the decades before the farroupilha, stretching back
into the late 18" and early part of the 19 centuries, riograndenses fought
as militiamen and guerillas on the southern frontiers and were, at times,
absorbed into the Luso-Brazilian regular armies of the day as light caval-
ry regiments. When victorious, they were awarded land grants and admi-
nistrative support from Lisbon, and then Rio, to bolster their expansionist
desires, benefiting them as well as safeguarding national ambitions. Out
of this estdncia expansion, mobile militias and private armies were the rule
when colonial regular forces were experiencing the lulls of peace.

At the time of Brazilian Independence, Rio asserted its claim to the
Cisplatine, only to lose it in the 1825-1828 war against Argentina, which led
to years of instability and conflict in what was the new nation of Uruguay
(AXT, 2008). Riograndenses were firsthand witnesses and reluctant partici-
pants in this war in which a small number of determined Uruguayan gue-
rillas could, with outside help, in this case from Argentina, determine their
own destiny. Bento Gongalves da Silva had taken a leaf from the Uruguayan
notebook of Juan Antonio de Lavalleja, the nationalist Oriental of the “im-
mortal 33,” to use later in his attempt to create an autonomous Rio Grande
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do Sul. The winds of sedition in his relationship with Lavalleja in the early
1830s had led to his appearance before the Court in Rio; instead of being
upbraided, Bento Gongalves returned home with honors. Placating the
frontier commander of the Jaguarao demonstrated Rio’s reliance on these
volatile chefes: Rio would be malleable if there were to be another southern
rising (BRASIL, 1887, p.201- 216; VARELA, 1919, v.2, p.398). Not long after,
in September of 1835, Bento Gongalves marched on and took the provin-
cial capital of Pérto Alegre with his National Guard troops. The farroupilha
had begun. In the battlefield of geopolitics, Rio Grande do Sul against the
Brazilian monarchy was hardly, at first glance, a fair fight. But despite the
province’s small population, it loomed large in Brazil’s calculations where
its chefes and cavalry had played critical historical roles in the drama of fo-
reign Imperial wars and moving southern frontiers.

Riograndense chefes displayed several contradictions within their
small rural societies and into their satellite properties beyond the frontier,
where defining the lines between heroes and rogues were difficult. The two
Bentos, Gongalves and Ribeiro, both commanders of the frontier, had con-
trasting and opposed purposes. Bento Gongalves, with his radical dreams
for a nation, was considered heroic until he was not; and Ribeiro, who thri-
ce switched allegiances, lusted for recognition and power. They would find
themselves tangled together in convenience when working, for example, to
construct convénios and, again, at each other’s throats at the battle of Pon-
che Verde in 1843. As chefes, and later generals in the revolution, converting
fellow ranchers, for instance, to revolution, was one matter; taking up arms
was another. It was a constant challenge in a world that could abruptly
change with a major defeat of a caudillo army, upending politics and dis-
rupting cattle commerce, the latter a critical link in determining a war’s
direction and its short term success. Campanha ranches were the primary
source of riograndense officers and troops, but many were reluctant to let all
their sons and capatazes go to war. While a number of prominent ranchers
were vocal sympathizers, they considered themselves neutrals. Some ran-
chers with strong ties to the conservative charqueadores and the Empire left
the province’s interior for Uruguay and Porto Alegre, and a few found safe-
ty in Rio. Victories by forces on either side of the border were short-lived,
since the defeated, using minimal resources, could reconstitute themselves
to re-enter the fray, and many a caudillo had ties to town merchants; those
in Montevideo were especially important, with substantial financial clout
(YOUNGER, 2011).

Armies were smaller than advertised, dropping and adding soldiers
according to the seasons. Deserters were a common complaint, disappear-
ing like the dust from horses in the sunlight (AHRGS, Varela Collection,
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hereafter, CV-; CV-10.175-180). Even Caxias, with the war going his way,
was alive to such dangers, an important reason why he kept his troops busy
and on the move, carting about a small treasury in the campanha not just
for payouts to the amnestied, but understanding that his soldiers needed
compensation (CAXIAS, 1950,p.74).

When a relatively rare farrapo major operation was underway,
the rebels would try to scoop up whatever men were available. The chefes
preached republicanism, federalism, and bits of democracy to rally the
countryside, while tenaciously holding on to local power, privilege, and mil-
itary rank. Like their legalist opponents, they feared slave insurrection and
anarchy, and maintained a distrust of Spanish-American caudillos, who
may have had the look of allies and saviors. These issues tempered any real
farrapo desire for change, and would be the factors, along with slavery and
market concerns, that would draw them back into the Empire. Borderland
chaos offered benefits, principally in the expansion of properties; however,
farrapo estanceiros tried to shape the revolution to family needs first (FRAD-
KIN and RATTO, 2011). Much of revolutionary leadership came from very
large, interconnected clans that sought to increase their cattle holdings.
Recruitment came from inside their patrias, including their own extend-
ed families, to which they added agregados, itinerant cowboys, freedmen,
Native Americans, and others identified as poor and dislocated by war, a
shallow pool of recruits both compliant and wild. There was a special eager-
ness for deserters, since they had some training and, perhaps, had held on
to their arms. Slaves were taken off ranches, removed from charqueadas, or
fled on their own into farrapo ranks, but were consciously managed differ-
ently from other recruits.

This shifting borderland environment of men, cattle, and hors-
es spawned a military culture susceptible to plots, where rumors ran un-
checked. Most inhabitants, other than militant estanceiros and their repub-
lican town allies, learned to keep society as it was or thought best not to
question. In these sparsely populated lands, chefes firmed up lesser forces
into what seemed like higher numbers, going beyond the usual enlistment
and conscription measures, creatively using diplomacy to negotiate convé-
nios, armed political refugees, and publicized troop organizational tables,
turning them into partisan fantasies. Behind many of these moves was the
promise of military alliances with neighboring states experiencing similar
recruitment predicaments, as in the neutrality convénio with Corrientes,
January 1841 (VARELA, 1933, v.5, p. 386). In using these devices, they inten-
tionally left a picture in the minds of their enemies that larger armies were
on the way, which had the important additional benefit of perhaps gaining
diplomatic recognition. Flattering their own egos, the rebels understood
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that as long as Rio believed in their might, they were mighty (CORONATO,
2017). These convénios and the other military measures were not shameful
or dishonest admissions, but largely another aspect of gaucho guerilla war-
fare, where there was no disgrace in avoiding enemy contact. For farrapos,
these were pacts designed to restrain Rio’s military advance or possibly put
the rebels into a position to extract better peace terms (KRAUSE and SPRE-
CHER, 2006). Their best asset in these military pacts were the fighting far-
rapo libertos, whom they offered up but were reluctant to hand over; by some
estimates, close to a thousand fearsome cavalry and infantry, enough fire-
power to dramatize farrapo intentions and strength.

From Rio’s viewpoint, Rio Grande do Sul was both controversial
and pivotal: riograndenses needed to be contained yet supported in their
expansionist cattle- raising ways to benefit not only them but greater Bra-
zilian territorial aspirations. The many decades-long push into the Banda
Oriental had created a formidable, local, light cavalry that Rio needed to po-
litically satisfy, as well as use as a counterweight to Spanish-American rev-
olutionaries and governments. Geographically positioned on the fault line
of Empires, the province was a perfect target for multiple machinations
not just from within, but also from several outside points (VARELA, 1919).
Its importance both strategically and economically demanded careful han-
dling. But just as in other provinces, Rio Grande do Sul roiled in the 1830s
with the politics and divisions of greater Brazil, and was a mark, as well,
for ambitious caudillos who sought a chance to boost their reputations by
eagerly contacting riograndenses not entirely innocent from their own de-
sires (see FARINATTI, 2010; Ribeiro 2010). Once underway, the farroupilha
entered the turbulent world of Juan Manuel de Rosas’ Argentina and were
enmeshed in the cunning stratagems of Fructuoso Rivera. The question
was not whether the convénios, which both the farrapos and Rivera sought,
would work, but whether they would be worth it. Time and time again, each
disappointed the other with their futility, knowing that though troop trans-
fers were at the heart of the deal, neither had sufficient and reliable troops
to even loan temporarily.

Before and during the farroupilha and the Uruguayan guerra grande
(1839-1852), the breakaway Brazilian province was the focus of Span-
ish-American revolutionaries, the important fourth piece in the famous
Quadrilateral plans of the nationalist José Gervasio Artigas. His later dis-
ciples, including Fructuoso Rivera, carried forward his ideas on forming
a confederation of riverine states, Uruguay, Corrientes, and Entre Rios, to
confrontnot only the growing centralized power of Buenos Aires, but Brazil,
too (MESSIAS, 2018). There was an element of truth in those plans; several
plots seen in stolen, forged documents purporting secret meetings of those
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who actively wanted to detach Rio Grande do Sul from its sister provinces
(BRASIL, 1887, [sessao secreta, 1833]). A suspicious but not yet inflamed Rio
wanted explanations, though great economic forces at play would keep the
breakaway province within the orbit of the Empire. Despite all that the reb-
els would accomplish in the farroupilha, sustaining a long struggle against
a larger, better equipped opponent, declaring independence, setting up a
small working government, and collaborating in several foreign convénios,
they were unable to attain recognition or soldiers from the governments in
the region, or even persuade a good majority of their own citizenry, for that
matter, to follow the tricolors of their revolution. Perhaps just a third of the
population, estimated at 150,000 souls, were active on the revolutionaries’
side. Varela was more generous. He estimated a provincial population of
185,000, of which 12,000 left for Uruguay, leaving 45,000 within the lagoon
zone, and those under farrapo rule at 138,000, but not all decided for, in an
area a little less than size of France (1933, v.5, p.311).

Fortunately for the secessionists, Brazil in 1835 was paralyzed by
the real trials of forging a nation. Rio mostly fretted about the seditious
goings on in the south, unable to initially mount a proper response to Sep-
tember 20" worthy of an Empire (VARELA, 1933; 1919; 1929). Over the years,
more often when times were less tense than when at war, riograndenses
maintained surprisingly good collegial cross-border arrangement, their
guarantees against what they believed were the autocratic excesses of Rio
de Janeiro. Bento Gongalves was a master of these intricate pacts with the
Orientals, which improved his standing with Rio, who feared these clos-
er ties. His 1833-34 emigrado associations had convinced him that he could
push Rio even further to gain limited autonomy for his province (TJARKS,
1964). Once independent, the farrapos aggressively continued to try to strike
new bargains with their platine revolutionary brothers.

Before plunging ahead to put down the more serious farroupilha, Rio
chose to eliminate what were considered lesser regional threats, though
the revolution’s territorial reach and capabilities contained the seeds of ex-
istential loss, a catastrophic end to the very idea of the Brazilian Empire
(CORR A, 2016). A forced withdrawal from the southern platine river sys-
tems would expose Brazil’s entire interior to foreign powers. Naturally, the
farrapos had to be dealt with or the contagion of succession could spread,
leaving Brazil without its southern defenses. Conversely, there was a push
and pull of fractious elements from the smaller riverine states to fraternize
and draw closer, by employing convénios, with Rio Grande do Sul. Still, noth-
ing was cut and dry, although an independent Rio Grande do Sul afforded
every player, whether in or out of power, an additional layer of territorial
protection, especially from Argentina’s dictator Rosas, the most threaten-
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ing to Brazil and the little riograndense republic. Rosas’ principal objective
in bringing the riverine states to heel opened up options for all, now greatly
enhanced by the farrapo revolt. Brazil’s fratricidal southern conflict turned
the farroupilha into a chess match of sorts where certain caudillo masters
tried to dominate riograndense chefes like pawns; however, the rebels’ own
consuming ambitions vaulted them onto the board. Presenting potential
allies with gratuitous advantages, convénios were part of their plans (VID-
AURRETA, 1987).

The moment seemed riper than ever for the circulation of misin-
formation in the post turbulent Independence era, with so many entities
wishing to be viable states. Much was simply the result of poor lines of
communication and a highly partisan press, but other news flows and re-
ports were consciously manipulated; talk of army strength and margins of
victory were cause for reportorial exaggeration (VARELA, 1919, v.2, p. 570-1;
CV-10.135; 10.299). Caudillos and others were rightly suspicious of the out-
comes of battlefield accounts or government bulletins, aware that friends
and enemies were good at planting untruths and amplifying outcomes of
deaths inflicted and the hordes they were facing. The use of spies reflected
the porous nature of recruitment, discipline, and security. Spies sent out
to gather intelligence returned with stories, while unverified claims from
interrogations and volunteered information were hard to corroborate. Of-
ten the colonels would send their spies right into the enemy camp to report
back on readiness, troop size, morale, and battle plans. That they could en-
ter undetected and be immediately considered comrades engaged in idle
campfire talk were indications not just of security lapses but the ease of
coming and going (CV-10.197). Sifting through information took a discer-
ning eye and an honesty to admit the presence of lies, deceit, infiltrators,
and traitors (see CV-10.169; 10.197). The farrapos had plans to try to over-
come some of these issues with a well thought-out provincial postal sys-
tem, which linked farrapo campanha ranches to each other. However, it fai-
led since the ground under their feet moved too quickly. When necessary,
farrapo operatives were adept in simple encryption methods, but the most
sensitive of all were left for face-to-face meetings of the principal actors
or communicated by those entrusted with delivering important informa-
tion (CV-7876). Highly delicate goings-on or instructions were tightly held
by a small circle, and when explosive, affecting the standing of extremely
prominent persons, as in the Porongos case, their embers soon burnt out
(CV-3103).

Before September 20", local provincial newspapers were extreme
and partisan, seeding the ground for later perceptions about particular
caudillos or governments. Information vacuums, quickly filled with oppos-
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ing narratives and claims of deaths, reprisals, and the like were difficult to
deny or substantiate. The vast majority of the province was illiterate, thus
highly susceptible to forms of controlled information retold from newspa-
pers, pamphlets, proclamations, or word—of-mouth. Bento Gongalves and
Almeida’s famous 1838 Manifesto, for example, was an artful conveyor of
inspirational propaganda that justified the rights of free men to revolt.
Troops placed their trust in leaders to interpret what was real, but their
rights and privileges were few, similar to those of their enemy. The farra-
po mouthpiece, O Povo, admirably served its revolutionary function with
judgements on the entire cast of platine actors. To prove O Povo’s worthi-
ness, editors Almeida and Luigi Rossetti, one of many Italians who assist-
ed the revolution, filled its columns with high level commentaries and au-
thoritative writings of famous world thinkers on best practices and forms
of government, which gave additional credence to the revolution’s higher
principles compared to those of the decadent Empire they were fighting.
One is left with the impression, though, that this was done in order to fill
blank pages. To dramatize strength and to serve notice that the farrapos
were far from being defeated, that their armies were not in decline but
rather expanding, the rebels resorted to conventional pronouncements
and governmental notifications, dutifully reported in O Povo. If war was
to be waged on a large scale, the farrapos needed to provoke near- friends
and enemies into believing the republic was a powerful adversary. Convé-
nios, courting emigrados, and padding troop organizational tables had more
potential as military recruitment tools, which were real military objectives,
in and of themselves, containing elements of the truth and the realities of
various moments; or at the very least deterrents, proving that the farrapos
belonged to the platine world of new states.

Fabricating strength, though, was always secondary to the rebels’
real dependence on Guard formations, on whom the farrapos relied on for
their supreme self-confidence, knowledge of the terrain, and tactics that
exploited their horsemanship (BENTO, 1992). Their cavalry exhibited the
primitivism of horse fighters against the Empire’s growing edge in man-
power and resources. Farrapo National Guard cavalry were expert in the
tactics of plains warfare, but the Empire had at its disposal the rebels’ mir-
ror image, riograndense cavalry loyalists. They were more than an imitation.
Imperial cavalry composed of riograndense riders were coordinating with its
vastly superior navy, able to rapidly reach scenes of action by way of steam
and flatbed boats; and Brazilian mobilization in guns and men was rapidly
building after 1837. In order to counter these advantages, the farrapos ra-
tionally chose to fight defensively, using space and time as their best allies.
When stripped away, rebel military power, however, belonged to the colo-
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nels of varied ambitions and revolutionary commitments, not necessarily
to the newly established government or to the high command. At critical
junctures they sometimes stayed away from calls to join major operations,
as Bento Manuel did at Taquari or Bento Gongalves at Porongos. Much de-
pended upon their inter-personal relationships, which were one of the rea-
sons why provincial-wide operations were so few. The colonels were fine
on their own.

Their war was, above all else, a conflict on and between borders; one
in constant motion, always in the hunt for recruits among the disposses-
sed. Orientals and riograndense loyalists, as well, were in the mix for the-
se hinterland deserters, bandits, vagrant cowboys, runaway slaves, Native
Americans, and asylum seekers, to add to their citizen-soldiers. Farrapo
officers vainly tried to hold on to those already attached to the National
Guard. Placing their stamp on these elastic horse armies proved difficult
for the high command, never mind those encountered by the ministry of
war. Unwittingly, the Republic had inherited the obstructionist problems
found in the militia and National Guard organizations (Ribeiro, 2010).To
keep the colonels in line, as well as to keep them from living off the land,
Almeida instituted a wide-spread confiscation program, while José da Silva
Brandao tried to bring uniformity and process into military organization
and procedures. Although everyone could profit from confiscation, it bred
jealousies; and Brandao’s rigid designs to bring order to the ranks ran strai-
ght into an individualistic gaucho war-making culture. In the end, the two
ministers were forced to accept elements of institutionalized chaos and the
actions of the Republic’s headstrong estanceiro-officers (SCHMITT, 2018;
BENTO, 1992). Bento Gongalves, too, time and again, had to ignore or acce-
de to his colonels’ complacency, warranting his own indecisive reputation.

With more than half the provincial population outside their direct
control, recruiting became much harder, although the rebels still mana-
ged to conscript and attract men from the older major populated centers
of the lagoon zone. At first, slaves were not on the agenda, knowing how
sensitive men were to any whiff of abolition. But soon after their sacking
of the principal charqueada center of Pelotas and seizing slaves off loyalist
ranches, especially those in Uruguay, slaves were beginning to be seen in
rebel ranks, first at Seival in September 1836, and then formally admitted
into the Republic’s 1¥ line at Piratini in November of the same year. There
the rebels had re-established themselves after the disastrous loss at Fanfa,
which partially decapitated the leadership. Left in charge of the Republic’s
military preparations were men who had extensive professional military
backgrounds: Brandao, Joio Manoel de Lima e Silva, and José Mariano de
Mattos, all outsiders, born in other provinces. Almeida, originally from Mi-
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nas, held a militia title, too, but primarily served as the Republic’s first tre-
asury minister, developing steadier sources of finances to support farrapo
armies in the field.

The farrapos assembled cavalry armies in the range of 3,000 to 3,500
troops during major operations. When first organized in November of
1836, farrapo armed strength was around 2,400 to 2,500 with a good chance
of reaching 3,000 (CV-10.350). Most often they relied on smaller units and
patrols in fast hit and run attacks (VARELA at times counted upwards of
4,500 VARELA, 1933, v. 5, p. 306; GUAZZELI, private communication belie-
ves considerably lower in the 2,500 range). In the war’s last phase, under
the duque de Caxias, Imperial forces eventually rose to an impressive 12,000
soldiers, about half of Brazil’s entire national army, testimony to the farrou-
pilha’s importance, while the rebel army continued to suffer losses (ARA-
RIPE, 1986). Next door were 23,000 Uruguayan combatants and outsiders
who had joined the guerra grande (BARRERA, 2017). Every able-bodied male
between settled land and the hinterlands had become fair game for army
recruiters. With men at a premium there was a measure of brutality and
depravity in assembling troops. Officers were forced to modify their con-
tempt for conscripts, for once issued their mounts, a good number were
likely to take off (CV-10.310-311). Resisters and deserters, if they were not
ex-slaves, were treated rather well, and indiscriminate killings, rare (CV-
10.205). There existed the notion that most men had a price in coin or well-
-being, which could turn them to one side or the other (See BARRERA, 2015
on the question of the art of violence in the Spanish-American provinces
during the guerra grande).

To their credit, the ministries under Almeida, Mattos, Brandio,
and a few others kept the colonels mostly satisfied and, importantly, apart
from one another in order for the war to go on. As important as they were
in their ministerial roles, the colonels would never have allowed a profes-
sional army to become the political instrument of Mattos, Almeida, Lima
e Silva and Brandao, nor would they flood their ranks with Black troops.
The absorption of confiscated slaves into the ranks and economy was a
major issue everyone understood and avoided. Within the bounds of the
confiscation program, unwritten restraints held estanceiros from creating
unmanageable conditions which in the foreseeable future could lead to re-
prisals. When it came to the disposition of confiscated slaves, the needs
of the estanceiro-soldiers paramount. Deprived of the protection of the law
and citizenship, the liberto situation was conditional, harsh, dehumanizing
and subject to their farrapo officers who feared the popular mobilization
of armed and trained, politicized Blacks. By one respected colonel’s count,
the farrapos resisted signing up an additional 6,000 slaves they possessed.
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(PAZ, 2015; PORTINHO, 1990, p.37). Numbers of this magnitude had the po-
tential to radically change the war’s course, but the estanceiro-soldiers kept a
lid on accepting them as revolutionary comrades.

Certainly Mattos and Lima e Silva, the creators of the two Black bri-
gades, were the leading advocates for more Black units. On this issue, the
farrapos showed they could all fight on the same side, yet still fight amongst
themselves. This aspect of the business of war offended Brandao and Ben-
to Gongalves, who saw the undeniable military value of the libertos; never-
theless, they bore the responsibility when it was so badly mismanaged and
countermanded by those who ostensibly reported to them. Prized as fight-
ers, although not recognized publically as such, the libertos were becom-
ing indispensable diplomatic assets. Because rebel army recruitment was
so haphazard and uneven, it never reached desired, maximum numbers;
and, the libertos remained about a third of all forces. Importantly, unlike
the National Guard cavalry, which generally fought seasonally and had easy
furloughs, the two Black brigades were in service year round. Estanceiro-sol-
diers were afraid, then, that if the liberto numbers increased, their power
would be even more difficult to curb, straining internal racial relationships
and exacting a high price on their personal fortunes. Estanceiros never gave
up on all the dangers inherent in slavery now exacerbated by war. More-
over, they had examples, reported in O Povo, of the bloody racial reckonings
going on in the Northeast, a situation they found appalling.

Considered by the Empire the most fanatical of the farrapo ideo-
logues, Mattos knew his best bargaining chips in any negotiations were his
liberto soldiers. Their temporary transfer to the riverine states, implied in
the offensive-defensive Cangiié alliance of 1838, would be codified at San
Fructuoso in 1841. Immediately controversial, the libertos were a uniquely de-
signed expeditionary force, a source both of strain and hope. A seasoned far-
rapo, Mattos knew deliverance would still come from the southeast. Cangiié,
though, had addressed critical issues of mutual importance: hot pursuit
across borders, and the elimination and the disarmament of emigrados, parts
of the larger agreement, which pointed to reciprocal support and qualified
recognition. Both parties wanted to contain or control spillover violence,
yet realized that unrest, at times, actually was beneficial (VARELA, 1933, v.5,
p-173). Better than anyone, Rivera had mastered the art of uncertainty, while
protecting his flanks. At the time of Cangiié, a Rivera emissary was headed
for Rio, looking for money. Hardly transparent, Rivera’s double dealing was
rebuffed, but itchy diplomats and governments savored his inventiveness,
ready, at least, to listen and sometimes recompense (VIDAURRETA, 1987, p.
435). An unstable borderland was a vital source of troops, a place to remold
bandits, deserters, runaways, emigrados, and others into their ranks. Insuf-
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ficient will and avarice on Rivera’s part, along with accumulated distrust on
both sides, destroyed Cangiié¢’s implementation, but it was an outline for the
next convénio, again mostly directed by Mattos.

Mattos used the libertos as bait, but there was also an element of mor-
al compatibility in his approach. Politically and philosophically, he aligned
with Uruguayan republican progressivism in supporting fuller Black social
and military participation to the point, later, of proposing emancipation for
all riograndense slaves. The libertos were key, in his thinking, to securing not
only riograndense independence, but insuring Rivera’s dominance in Uru-
guay which, perhaps, would win the Oriental’s gratitude. Mattos, though,
had always distrusted him. His and the farrapos’ extreme dislike of Rivera
was reinforced after Cangiié¢, when the Oriental failed to follow through
on his commitments. In 1841 the troop loans were explicitly stated, a more
powerful instrument of violence. For Mattos, unlike many of his patriotic
comrades, there was little downside in re-engaging Rivera’s help. Mattos
easily saw that in Rivera’s world nothing was black or white; if you did not
stand fully with him and his colorados, it did not necessarily mean you stood
against him. Total opposition to Rosas, of course, was different. Militarily,
an intertwined Uruguay and Rio Grande do Sul, on the surface, seemed
a win-win, but the farrapo rural elite expressed an inescapable awareness
that Uruguayan emancipation, long linked to caudillo recruitment, expo-
nentially changed the odds if the liberto formations were charging around
on the other side of their borders. Slavery had to remain untouchable (CV-
10.349; LEITMAN, 1985).

To Branddo, these small, unstable, Spanish-American entities
would benefit, at least on paper, from military pacts. As the war was go-
ing poorly, Brandao thought unwinnable, he appointed another farrapo lu-
minary in April of 1839, Antonio Manuel Correira da Cimara, selected for
his knowledge of platine diplomacy, to search for what were illusive convé-
nios; to find a solution, any solution, to improve farrapo standing, or maybe
give them a little more time (CV-3229; 3230). He was the Republic’s best
publicized secret, lobbying for diplomatic roles in Paraguay and Corrien-
tes (VARELA, 1933, v.4, p.353). Da Cimara’s background and career accom-
plishments surpassed those of Mattos, who was a talented and decorated
soldier in his own right and who, one day, would become, oddly enough, the
Brazilian Empire’s minister of war. Da Cimara was haughty in the powers
of his own career as a world traveler, participant in the Napoleonic wars,
independent Brazil’s first envoy to Buenos Aires, and especially greeted in
his native province of Rio Grande do Sul with great deference. All this was
most extraordinary, as he was the son of the Rio Pardo frontier (CAMARA,
1964, 1970). Ponte Ribeiro, Brazil’s premier diplomatic thinker, praised da
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Camara a true “visionary” (SOUZA, p. 399, n.263). Brandao’s selection of da
Cimara came in the middle, and headlong into, Mattos’ second go-round
with Rivera. Da Camara had given much thought and was not shy on ad-
vice on how to handle the wily Oriental (CV-3229). But the reality was clear:
the riverine states were riven with their own internal problems (VARELA,
1933, V. 4, p. 462-2). This could be said for the farrapos, too, clearly seen in
the ministerial disarray of sending several emissaries into the field without
explicit instructions. Mattos’ prior and current experiences and having the
ear of Bento Gongalves led to his success at San Fructuoso. The agreement’s
outcome was just a larger illusion than Cangiié. Rather than bringing about
farrapo independence through liberto military exploits in foreign lands, as
called for in San Fructuoso, it sowed the seeds of the republic’s and the lib-
ertos’ destruction.

The farrapos were becoming cannier at exploiting these convénios as
a cheap tool of statecraft to advance their interests, which, at a minimum,
aimed to deter Rio. Especially welcoming was the chance to partner within
the bounds of political causes dear to their own, the idea of autonomous re-
publicanism. As Rio Grande do Sul struggled to achieve relevance, it found
itself caught in a dilemma to assert itself as an independent state among ri-
vals and potential friends while trying to find alliances in order to stand on
its own. If the terms of San Fructuoso were carried out, the farrapos would
have projected real force into foreign affairs, assisting Rivera militarily in
Entre Rios; but, unlike Cangiié, they would be the signatory that failed to
deliver. Objectively, San Fructuoso was more potent than Cangiié, a cali-
brated escalation meant to convince Rio and Buenos Aires, to a lesser ex-
tent, that meddling into Rio Grande do Sul’s affairs would come at a high
price, the unleashing of its libertos.

In the short term, knowledge of San Fructuoso’s existence raised
rebel spirits, but only stiffened Rio’s resolve (Guazzelli, 2005; CORONATO,
2017). Theoretically, the convénios were far more effective for defense than
offense, arousing more intrigue than warfare, since there was minimal in-
tention to fulfill the offensive clauses, which called for troop deployments
and exchanges. These kinds of negotiations were a never-ending, cat-and-
mouse game played by small entities to confound larger enemies. They al-
lowed vulnerable states to plant landscapes of fear, permitting farrapos to
recover and then regroup to fight at a later date. Within the platine, con-
vénios were unlikely to upend the contours of the established diplomatic
order; yet, conceivably, had a cumulative effect tempering or even delaying
larger invasions. The constant jockeying for favors enhanced individual
ambitions, whereas stability curtailed the drive for profits in land and cat-
tle, and plugged entry points into wider regional caudillo politics.
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Unlike Cangiié, the farrapos had taken the lead to drive the negoti-
ations for the San Fructuoso treaty, this time explicitly offering up liberto
troop loans to Rivera. San Fructuoso spelled out the not insignificant num-
bers to be levied to Rivera: 200 cavalry and 500 infantry. In reality, what was
a scare tactic shook not just the borderlands, but the corridors of power in
Rio. Mattos and Bento Gongalves may have been sincere about sending the
libertos into the near- abroad, but the estanceiro officer class rejected their
deployment on two counts: first, the loss of control over the libertos and,
by extension, the loosening of the bonds of slavery; and second, extend-
ing too much power to an unreliable Rivera. To assure Rivera and demon-
strate to Rio their intentions, Bento Gongalves started to assemble troops
(VARELA, 1933, v.5 p.384-6; 448; CV-570). At the highest levels, the Brazilian
government responded by developing contingency plans to contain the lib-
erto threat that imperiled Brazilian interests in the region. However, in the
end, their plan to dissuade Rio backfired, making the Empire and Caxias
more resolute; uncompromising when it came to the libertos and the war,
yet more open and forgiving to farrapo officers.

Upping the ante after learning its contents, Rio’s Minister of War
José Clemente Pereira identified the San Fructuoso libertos as slaves, a total
of a thousand “organizados e agguerridos.” In highly confidential letters circu-
lating in the Rosas camp, the riograndense troop numbers for the Entre Rios
expeditionary force had risen to 2,000 (BARRERA, 2013, p 85). Heading
this planned expeditionary force into Entre Rios was one of the best reb-
el fighters, Antonio de Souza Netto, a close confidant of Bento Gongalves
and an estanceiro with extensive properties and slaves in the Tacuarembo.
It was fair to assume that Mattos and Bento Gongalves believed San Fruc-
tuoso would lead to other pacts with Corrientes, Entre Rios, and Santa Fe
(FIGUEIRDO, GUAZZELLI, 2017). Dangling the libertos was implicit in any
future pacts, as it was at Cangii¢ (VARELA, 1933, v.5, p.354). San Fructusoso
stunned Rio’s highest officials with its news. Classified reports indicated
Rivera’s intention to take the Island of Martin Garcia with Black soldiers,
expanding the war deep into Argentine territory. So dangerous was this
troop transfer that it brought Rosas’ envoy into talks with Foreign Affairs
Minister Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, which nearly ended in
a treaty for the two enemy powers to unite against the combined rising
threat of Rivera and the farrapos in the La Plata. Calmer voices about farra-
po intentions and realities were drowned out (LEITMAN, 1977, p.514-515).
The legalist governor of Rio Grande do Sul believed the farrapos were using
threats such as these to provide cover for their limitations, correctly com-
ing to the conclusion that Bento Gongalves would never voluntarily dimin-
ish his forces. Still, it was easier to believe otherwise. Reports on libertos
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deserting ranks en masse proved untrue for the moment (LEITMAN, 1977).

José Clemente asked his Conselho de Estado to provide advice on how
the libertos were to be dealt with during and after pacification, fearing these
libertos could easily involve Brazil in a war with Uruguay, since it was ex-
tremely likely “... os escravos armados, procurem reunir-se ao General Rivera.”
(GUAZZELLL 2005). He highlighted several important realities: that the es-
cravos, as he called them, were politicized; that Rivera‘s recent abolition-re-
lated recruitment policies were especially attractive to ex-slaves who were
fighting to secure their freedom; and that farrapo promises of conditional
freedom and white officer command would be insufficient to keep them in
check. Instead of saving the Republic, San Fructuoso redirected the war to-
wards Caxias’ campaign of constant military pressure, amnesty, and mon-
etary rewards, while all the time undercutting liberto strength.

Caxias never believed that the farrapos were entirely free from Ri-
vera’s web, which had ensnared the libertos. Caxias, upon entering the cam-
panha, felt no need to explain himself in rounding up libertos and placing
them in irons. His intentions and instructions were clear (LEITMAN, 2018).
Certainly, he had been made aware of the history of liberto military exploits
and activities when he began his operations. Anyone in the higher circles of
government and the army would have known of the brief rapprochement
between Argentina and Brazil, brought about by San Fructuoso. And the-
re were more disturbing links. Back in 1841, a large contingent of 100 Bla-
ck infantry deserted en masse into Serro Largo, swallowed up into Rivera’s
ranks, dispelling the notion that men without horses were less likely to flee
service, and confirmed the inability of the farrapos to control their armed
slaves (CV-1736; 2016; 5411). Caxias certainly would have been briefed about
such a mass desertion of libertos, but was not necessarily knowledgeable of
the particulars of the July 1841 Durazno convénio that called for their repa-
triation (LEITMAN, 1985 p. 514-15). But now, they were Rivera’s men, and
more could follow. Then again at the ill-fated conference of the riverine
states at Paysandd, (1842) Bento Gongalves, in an observer’s role, offered
to contribute 700 of his infantry, more than the number embodied in the
San Fructuoso accord; yet again, a threat intended for Rio’s consumption,
since he did not have anywhere near this number (VARELA, 1933, v. 5, p. 66,
406-7). The most recent of the convénios, Cuareim, in March 1844, spoke vo-
lumes about Black insurrection, if only seen in the presence of the farrapos’
principal delegate Daniel Gomes de Freitas, a Bahian and former minister
of war of the spectacular sabinada slave insurrection, especially close to ge-
neral Netto, the most recalcitrant of rebel officers (LEITMAN, 2021). Caxias
had more than an inkling of this last convénio of Black dangers, which he
had penetrated.
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Caxias would be proven correct about the existence of Cuareim, or
perhaps even another agreement carrying similar clauses regarding liber-
tos, which were later confirmed in the farrapo documents recovered at Po-
rongos (LEITMAN, 2018; CAMARA, 1970, v.2, p.531; CORONATO, 2017, p.
238). In his eyes, the libertos were the core of the rebel army and a lifeline to
Uruguay; ghosts who were alive. He knew this as a military man, as did Rio,
that acceding to rebel peace demands to bestow Imperial alforrias to seces-
sionist slaves was the most dangerous precedent for a slaveocracy. For the
most part, riograndenses were in agreement at the war’s end on eliminating
any liberto threat, and desired a return to normalcy when it came to the
institution of slavery. After all, it was the very basis of their economy; and
without slavery, expansion into the better Uruguayan grasslands would be
imperiled. As the libertos had grown in importance within the deteriorating
rebel armies, the estanceiro-soldiers’ mind-set easily paralleled that of Cax-
ias. Their Black comrades had become expendable.

Disorder existed everywhere in the Platine, where armies alone
were unable to contain its spread. Convénios, the stuff of weak, internal al-
legiances, served as mechanisms for cross-border social control, temporar-
ily helpful, but insufficient in preventing chaos. Despite what appeared to
be a range of opportunities, the farrapos never struck any durable alliances
with established nation states. Institutional failures, caudillo rivalries, and,
most importantly, the lack of large dominant armies kept the situation flu-
id, forcing the farrapos to make these small, tenuous agreements, which ma-
terially did not affect their survival; however, the little convénios in the short
term were successful in constructing images of future dangers. The atten-
tion paid to the libertos in the convénios lodged in Rio’s mind, regenerating
and mutating into policies and actions, which targeted them for dispersion
and destruction, and accelerated the entire pacification process. The very
idea of these convénios, with their projection of libertos militarily engaged
across frontiers, was frightening and not easily dismissed. (GUAZZELLI,
2005; LEITMAN, 2018, 2021).

Certainly, Brand3o, Mattos, Bento Gongalves and da Camara un-
derstood that ties were much easier to achieve on a one-to-one diplomatic
basis than the grander artiguista idea surrounding the creation of a feder-
ated Mesopotamian state which required higher levels of cooperation and
the ceding of certain powers (CV-3229). Despite their relationships, needs,
and political stance, the farrapos were not inclined to surrender their in-
dependence since that implied a negotiated halt to expansionism. When
they insisted that Rivera acknowledge their nationhood to trigger the 1841
convénio, he declined. He was savvy enough to know that the farrapos would
never relinquish their libertos. He, too, had little leverage to influence farra-
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po decisions, never more evident than after his coming catastrophic Arroyo
Grande loss in 1842. Once again, he took what remained from his broken
army into the farrapo war zone. Only the comfort of time- honored sanctu-
aries were available; and, as important as they were in recharging caudillo
comebacks, they were no substitute for an effective, working convénio that
promised reliable sources of funds, supplies, and the option of borrowing
trained, well-armed men. Maybe, there was too much profit in endemic
borderland conflict to make frontiers more permanent or in accepting the
bidding of regional caudillos, which would reduce the chefes’ control over
smaller, less wealthy lands (VARELA, 1933, 5, p.339, n.133; YOUNGER, 2013;
CADY, 1969). True, the farrapos were accommodating with their cross- bor-
der neighbors; still, riograndenses were considered expansionists despite
their complaints about Rio’s poor record on achieving favorable riogran-
dense frontiers. Actually, the turmoil helped riograndenses acquire additional
ranches in the northern Uruguayan departments, where they already were
dominant. Spanish- American caudillos, sensitive to this reach when they
were not in the business of selling lands to them, reacted to events much
like the farrapos, rather than in the development of precise, honorable agree-
ments. Adhering to treaty clauses with aggressive cattle and land-hungry
trespassers were dangerous propositions.

Along with the other institutionalists, Brandao, Almeida and Mat-
tos saw the revolution in decline before the estanceiro-soldiers did, which
led to increasingly impulsive attempts to find ways out. This was a lens
into the expansive open-ended farrapo approach to diplomacy, one more
firmly based upon supposed past friendships than with ideology, pushed
by desperation. While the rebels opened fragile lines of communication
with several caudillos and nascent entities, their main focus was to resus-
citate and expand upon Cangii¢, which meant dealing again with Rivera.
It was always Rivera. In this critical period the farrapo government sent
out emissaries to Corrientes, Entre Rios, and into the maze of intrigues
in the bustling commercial ports of Montevideo and Buenos Aires. Some
of these quasi-diplomats were noted military men, such as Bento Manuel
Ribeiro, his son Sebastido, and others, including Italian commercial agents
who had revolutionary bonds to the Brazilian insurrectionists (VARELA,
1933, V.4, p.463-4,514; CV-8033). Outwardly, the farrapos looked to harness
the nationalistic winds blowing across Europe and Latin America, at least
borrowing the language of the new revolutions, but the countervailing cur-
rents of riograndense regionalism dominated the conversation (VARELA,
1919, v.2, p.578-9, n.42). Apparently several important legalists, too, who
disagreed with farrapo interpretations of republicanism were ready to step
in to establish independence and republicanism. The farroupilha remained
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centered on the colonels’ homelands, where their capacity to raise troops
was the greatest (VARELA, 1933, v.5, p.232). Bento Manuel, in negotiating a
private land deal while on a critical diplomatic mission for the farrapo gov-
ernment, said it best in a moment of honesty: “Estes tolos [including Bento
Gongalves] cuidam que eu vou trabalhar por elles, porem eu vou trabalhar para
mim”(VARELA, 1933, v.4, 484-85].

The making of accords in times of war called for a rough calculus
that young nations made in which one faction was determined to be more
strategically vital than another. In dire straits, responding to factionalism
defeats, territorial loss, and internal rivalries, Brandao rationalized that
any signing was a deterrent to Rio’s aggression. The estanceiro-soldiers less
interested with these larger state issues were more concerned about cattle
territory slipping away. Whether or not Montevideo recognized the Repu-
blic of Rio Grande do Sul, there was no way to escape its stranglehold on
rebel commerce. Da Cidmara understood this dependency, proposing to his
leadership the benefits of acquiring and developing another port between
Montevideo and the frontier. But the cattle trade to Montevideo’s saladeros
was too well established, and its merchants too rich, to permit competition.
Spanish-Americans were not particularly anxious to help liberate their Bra-
zilian-American republican brothers, which would upset their current cozy
commercial ties; whereas, an independent Rio Grande do Sul, in control of
its own ports and charqueadas, would again emerge as a more strengthened
rival to be dreaded; more so, if they negotiating a more equitable commer-
cial relationship with Rio (CV- 3229; 3237).

No matter how many convénios were considered, and the few signed,
they were no remedy for being landlocked; a campanha-based state without
revenue producing ports and resources, except for cattle. As unfavorable
as trade was with Montevidean merchants, it kept the revolution alive. The
farrapos laid siege to Porto Alegre three times, and failed to retake Rio Gran-
de and Pelotas. A breakout expeditionary attack into Santa Catarina ended
in a long retreat south (1839-40). Having their strength undermined exter-
nally, as well as from within their own leadership, the farrapos could do litt-
le after 1843 to check Caxias’ relentless advance. They remained straddled
between the Sao Gongalo defensive front and the frontier, finding themsel-
ves positioned into ever tighter spaces. They had lost much of their initial
advantages in mobility, which earlier had translated into the long-range
lethality that had made them famous. Stringing together game- changing
battlefield victories were, of course, a good antidote in solidifying indepen-
dence, but, except for the monumental Imperial defeat at Rio Pardo, the
farrapos failed to muster a sequence of consequential victories.
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The campanha and the borderlands yielded no doubt the same num-
ber of men that it did in 1836 and, perhaps, less, as the guerra grande heated
up. Without additional infantry, heavy guns, and a credible naval compo-
nent beyond what Giuseppe Garibaldi constructed, the rebels were trapped
inside their campanha stronghold. They were a new nation isolated from
the rest of the world that produced next to nothing. What little they ma-
naged to make in their trem de guerra workshops were of poor quality and
totally insufficient. Lead and powder needed to be carted in from Montevi-
deo, as was practically everything else. Larger, productive pelotense charque-
adas, the source of meaningful returns, as were the port revenue structures,
were all in legalist territory. The farrapos and legalists conspired together
in lively contraband, but this, too, eluded Almeida’s coffers. The rebels had
a few small charqueada operations, but shifting ground eventually placed
them into enemy controlled territory. In order to just persist, the rebels ne-
eded a steady supply of reliable and effective recruits. To overcome their
geographic dilemma and troop shortfalls, the rebels softened up Imperial
defenses with counterpropaganda, imaginative inventions, and engaged
emigrados and others who drifted into the borderlands.

Forced out of Piratini, the rebel capital since November of 1836, the
little government re-located to Cagapava (January 1839). Facing pressure
from all sides, Brandao began to renovate the entire military side of the
enterprise. Within a few months he crossed swords with the mercurial ge-
neral Bento Manuel, which numbered his days. For Bento Gongalves and
other decision makers, the choice was easy; they needed the lord of the Ale-
grete and his devoted followers’ ability to win actual future battles. With a
short window in front of him in which to act, an emboldened Brandao put
forth plans to reorganize recruitment, his armies, logistics, and communi-
cations. Most of this flurry of activity was window dressing. It was in this
same time frame that he appointed da Camara as special envoy in search
of convénios. In less pressing circumstances, the farrapos would have applau-
ded this professional soldier for what seemed like a series of cold-hearted
decisions. Spilling out of Cagapava, his decrees, orders and circulars stood
little chance, however, of reinforcing sovereignty with real might and arms.
But the bigger idea was to bolster spirits and demonstrate the government’s
firm control over the interior (VARELA, 1933, v.4, p. 282-3). He unleashed a
paper torrent, some deliberately engineered to gain breathing room and
time.

The most powerful of all his initiatives was the grand re-organiza-
tion of the rebel armies, issued a few months following his departure from
the war department. This was a document of numbers that hid decisive
facts and was published without attribution in October of 1839 in O Povo.
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Usually, such an important act would be introduced by a signed ministerial
decree; bug, in this case, either out of haste or the realization of its hid-
den potency, it was released; likely that either Mattos or Almeida, or both,
thought it essential. Temporarily, Almeida had added the ministry of war to
his portfolio. Perhaps, too, its timing would assuage the national grief over
the death and commemoration of the revolution’s most admired general,
Lima e Silva. Both, if they had a hand in it, certainly would have been appre-
ciative of its propagandistic and deterrent value which, undoubtedly, was
Brandio’s original intention (O Povo, 19 and 23 de Outubro de 1839).

Whether Brandao was presiding over his ministry or not, any real
reformation of farrapo force tables was a masquerade. The army’s establish-
ment in November 1836, compared to Brandao’s plan, seemed trite, tran-
scending all reason, caution, or physical reality. Brandao was exercising
his prerogatives, knowledge, and imagination to assemble a land force to
match that of the Empire. His was a phantom army without even a sliver of
a chance to be considered a force multiplier. The war was going on longer
than expected, exacting a toll in funds and morale. More than ever, riogran-
denses expressed a restless dissatisfaction about serving. The patriotic fever
of the glorious days of September 20, Seival (1836), and Rio Pardo (1838)
were behind them when recruitment seemed easier. Restricted to mostly
the campanha and its borderlands, enlistment opportunities were being
vastly reduced; but, from the very beginnings of their rising, they had never
fought with the numbers they claimed. During almost ten years of war, the
largest rebel force that had gathered at Taquari in 1840 may have reached
3,500, according to the contemporary jurist and court historian Tristao de
Alencar Araripe (Araripe, 1986, p.229). If Bento Manuel’s forces had arrived,
the number would have climbed, but he did not share the intensity of this
critical moment (VARELA, 1933, v.5, p.38-9).

Officially, Brandao’s organizational tables would have incredibly
doubled the farrapo army, had it been at full strength. Brandao wanted Rio
and other countries to see that they were building armies as well as a pow-
erful, centralized state with a 1% line of professionals of almost 4,500, and
5,000 of National Guard cavalrymen (BENTO, 1993, v.2, p.55; O POVO, p.
471). This was to be an army of invasion, not a guerilla army. But reorga-
nization at these levels was nothing more than a pipedream, and Brandao
knew it, as the revolution’s expert in the disposition of men, horses, and
guns. In the field in 1839, his armies totaled about 3,000 rebels pitted
against 8,000 Imperial troops, of which 6,500 were active (VARELA, 1933,
V. 5p 184-5). First, the army, as it barely existed, relied on foreign credits
from undependable cattle drives, promissory notes, depredations, and ap-
peals for contributions; and second, ideologically, any dramatic increase
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in 1 line troops would more than double the number of slaves in the liber-
to infantry ranks alone. Brandao had company. Bento Gongalves, wanted
more Black infantry in order to hold territory and use in his negotiations
with Rivera, who had shown his congenital need for Black troops. However,
Bento Gongalves thought filling out current rolls was more advisable than
in creating new units (VARELA, 1933, v.5 p. 321-23; CARVALHO, 2013). The
impossible sacrifices the plan required were left to others to imagine.

All the military men in the la plata faced these demographic chal-
lenges, some though, more creatively than others. Behind a bulwark of
paperwork, Brandao’s best defense was to attack in order to shore up
confidence in the government. Rivera, on the other hand, resorted to hard-
nosed tactics which had no standing in law and custom, exemplified in his
depraved depopulation strategy which was not new, having used these ex-
treme anti-civilian tactics before in the 1820s. Now, in the late 1830s, he was
set to turn the Uruguayan interior into a desert to make it harder for his op-
ponents to recruit and find remounts. He placed interior settlements onto
carts, hundreds of them, to carry men, women, and children to defensible
frontier points along the riograndense frontier. These villages on wheels car-
ried thousands of people, far out numbering his escorting army (BARRERA,
2017). Along the frontier, his migrating settlements placed him in competi-
tion with the farrapos for recruits, while greatly opening up a monumental
but temporary contraband commerce. Whether he assumed emigrado sta-
tus or not, Rivera’s contingents fought among themselves and simultane-
ously, with the larger forces of his immediate opponents, generals Manuel
Oribe and Justo José¢ Urquiza. Farrapos had lots in common with Rivera,
continuing their contacts and negotiations with him, except when they
had their own interests and security to consider. In a way, to complicate
matters further, both farrapo and legalist-leaning ranches inside Uruguay
were at risk, as were their slaves, as conscription targets. Across the border,
legalist ranchers had become permanent emigrados; armed colonists with
their own small private forces and, when convenient, allies. Otherwise, to
the Uruguayans, they were just robbers (VARELA, 1933, v.5, p. 69,311).

Unlike Rivera’s population transfers, the farrapos tried, hard as it
was, to keep their interior a reservoir for recruits. Whatever the war brou-
ght, more than likely there was not much change in the number of its inha-
bitants; still relatively low, a reflection of the dominant cattle culture. Re-
cruitment remained the rebels’ most pressing problem. Legalists fled the
zones that the farrapos controlled, which, through Almeida’s semi-legal con-
fiscation programs, led to temporary occupations by a foreman and a few
peons, agregados, slaves, and others they could trust. Within their forces the
farrapos continued with time-honored generosity, in furloughs and exemp-
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tions, to ranching families, who had many sons. Ranchers who were fen-
ce-sitters merited some respect, but they, too, met the violence of bandits,
deserters, and marauders who had similar desires to survive. Deserters re-
ceived relatively mild punishments or were forgiven if they rejoined rebel
units. Lenient Imperial amnesty, especially in the days of Caxias’ march
through the interior, depleted farrapo numbers faster than battlefield de-
aths. Over 2,000 rebels would accept Caxias’ offers, including the most fa-
mous, who were once its most hardened rebels, including Almeida, Mattos,
and da Cimara. Seamlessly, da Cimara now labored directly under Caxias’
orders to fabricate an inviting diplomatic climate with Rivera.

Having and developing frank discussions over strength of force ex-
pansion certainly was advisable, but caudillos in the la plata and his own
chefe compatriots, with knowledge of gaucho warfare, must have known
Brandao’s plan was removed from riograndense reality, which intimately
rested on slavery. Even if Brandao’s plan managed to increase levies to fill
out his tables, there would be too many officers’ sons to engage, promo-
te and pay, according to Bento Gongalves. Almeida’s treasury was empty
(VARELA, 1933, v. 5, p. 321). Perhaps, Brandao thought Rio would hesitate
in order to reconsider its heavy investment. He was attempting to extend
what was already a long, drawn out conflict. For the time being, his army of
ghosts would have to do.

Unpredictable concentrations of hundreds of armed emigrados were
a source of worry for Rio, less so for the farrapos, who often shared friendly
political pasts. Having them inside the borderlands gave the farrapos new
batches of recruits and a measure of diplomatic leverage with Rio, although
they also could turn against their protectors. For out-of-power Uruguayans
and others from the riverine states, asylum and refuge were a safety net
and a place from which they plotted their return. Port merchants and sala-
daristas sometimes were their comrades in ambition, given how fast events
could turn. They, too, were agile in calculating the odds in their support of
certain emigrados. Riograndense frontier commanders, though, were more
natural allies of the emigrados, generous towards those in political trouble
and on the run for their lives, knowing that one day the shoe could easily be
on the other foot (BARRERA, 2013).

Aligning with a constellation of contenders increased the chances
of being on the winning side, which could translate into rewards. Some
emigrados operated like bandit-patriots, looting and rustling for one party
or another, mounted and armed, ready to return when the time was right
to invade their native lands or spend a little time to play a part in the host
country’s violence (VANDERWOOD, 1992). Borderland ranchers harbored
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and welcomed them, while provincial representatives treated them warily,
only asking that the emigrados be disarmed and kept in camps at respecta-
ble distances from the frontier. Of course these requests were overlooked.
Restrictions on their activities as asylum seekers were difficult to enforce;
and, if enforced, the emigrados simply slipped away. For decades, the bor-
derlands survived on cross-border trade, smuggling, and rustling. Conflict
dislocated men into emigrados and cattle herds into rustling and contra-
band targets in such incredible numbers to move international markets
(CADY, 1969, p. 122-3). Emigrados confused already complex patterns, pro-
viding economic incentives to keep the borderland on fire (VARELA, 1933,
V.5, p.75).

Of all the numerous emigrado situations in the 1839-40 period, from
the correntinos, entrerianos, santefecinos, who had entered the warring Brazi-
lian province, the Oriental Lavalleja brothers were obviously the best can-
didates to cultivate (CV-10.166). With a history of successes and their close
attachments with Bento Gongalves, the rebels were becoming progressively
cautious, believing they were now turning into Rosas’ henchmen. (VARE-
LA, 1933, V.4, p. 250). Though Rivera had chased the brothers into temporary
exile, they remained good secondary candidates for an alliance. On sepa-
rate, unauthorized diplomatic tracks, several prominent farrapos were re-
-engaging with the displaced forces of Antonio Lavalleja and his brother,
while Brandao, during his tenure, was looking to take a more formal route
at the state level. For him, regular state-to-state relationships offered the
best chances for assistance and for increasing perceptions that farrapo ar-
mies were about to grow in orderly fashion.

Overly aggressive, the rebels never developed a coordinated official
strategy needed to attain sustainable ties beyond local friendships. Accus-
tomed to acting alone, rebel chefes sometimes used their own relationships
and timing to reach out to emigrados and legalist enemies to strike accords,
often without orders (CV-10.197). These were not the formal, signed convé-
nios, but personal transitory agreements (VARELA, 1933, v.5, p.189, 205-6).
The bureaucratic Brandao was looking for Uruguayan partners more es-
tablished than those who were being hunted. Providing sanctuary, for ins-
tance, to the correntinos required a delicate hand; the farrapos wanted good
relations with Entre Rios without upsetting Argentina (CV-2935).

The line between authorized and unauthorized diplomacy was as
ill-defined as were the borders, reflecting the scramble for allies. In the
stateless zone of the Jaguarao, the Lavalleja emigrados drifted in and out of
farrapo military units. In real terms, the farrapos reaped new support, even
if temporary, from their presence. Emigrados were available to anyone with

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 269-302, dezembro de 2022.

293



Spencer Leitman

power and money. In general, the farrapos were better at enticing men like
these into their ranks, as they controlled the frontier. Experienced in horse
culture and war, their willingness to fight for little or no pay found them
singularly valuable to recruiters. Since they were up for grabs, it gave them
agency, a measure of choice, but they, too, were subject to coerced con-
scription.

All the farrapo emissaries in the 1839-41 period were no match for an
army of one, a person so consequential in determining the war’s outcome,
the Imperial consul in Montevideo Pedro Rodrigues Fernandes Chaves. As
a riograndense, Chaves was intimate with the traits of every officer in the
contest and was a special target of farrapo rage. He was the brother and
confidant of the despised provincial president in the days of the Septem-
ber rising. Bento Manuel considered Pedro Chaves the head of the “exal-
tados legalistas,” whose strong attachments to Portuguese commercial in-
terests triggered the revolution (CV- 2337). The loyalist colonels who had
blunted the separatists’ attempts to sever the province also owed much to
Chaves. Incensed farrapos labeled them chavistas. He straddled traditional
diplomacy while operating in the dark geopolitical corners of the platine,
masterfully sowing discord and false stories. Working behind the scenes in
Montevideo, Chaves contained Rivera’s influence with the farrapos while he
advanced Brazil’s principal strategic objective to inhibit their aggression.
Chaves believed the farrapos were conducting an illegal and immoral war,
allowing him to put aside the niceties of diplomatic and military etiquette.
Although suspicious of legalist comings and goings, the farrapo consensus
was that it was not in Brazil’s interest to ally with Rivera; nevertheless, they
should not discount “convengaes ...se fazem secretas, e mutuos auxilios se prestam,
sobcapa, que valem tanto, ou mais, que um public tratado,...” (VARELA, 1933.v.4,
249 quoting Almeida).

Besides finding and paying for horse herds for Imperial military
use, Chaves blunted emigrado tendencies to affiliate with the farrapos. No-
where was this more evident than in his support for the Oriental Gener-
al Isds Bonifacio Calderon (CV-7711). Chaves was warmly companionable
with many influential Oriental military men, but Calderon was, without
question, the most important (VARELA, 1933, v.4, p.331). Chaves modified
his secret Court instructions to use legalist ranchers in Uruguay, engag-
ing, instead, Calderon’s men to operate within the Brazilian province’s bor-
ders. On their own, some powerful ranchers attached themselves directly
to Calderon, bringing along emigrados; in one case, “extraviadas entrerrianos”
from the battle of Cagancha (1839) (VIDAURRETA, 1987; VARELA, 1933, v.5,
p.25). Many established riograndense ranchers in Uruguay sought a modi-
fied neutrality from recruiters from all sides in going after dubious Por-
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tuguese citizenship (CV-7883). Calderon’s checkered past as an artiguista,
Brazilian army general, nationalist warrior, a career remarkably imitated
by many others, was secured for the moment by Imperial monies. He op-
erated inside the rebellious province, literally as Chaves’ Imperial partner,
with an army-sized force of about 500 troops. A hybrid militarist, he was
part mercenary and part emigrado, scattering such anti-Imperial emigrados
to the winds, and confronting farrapo contingents. Promoted as a danger-
ous state-backed bandit, Calderon disrupted farrapo emigrado enlistment
efforts while deftly adding legalist ranchers in Uruguay. His army was so
strong and well equipped, it sacked the farrapo capital at Cagapava (March,
1840). Declared states of war and appointments had turned Calderon’s ban-
ditry legitimate, an undeclared arm of the Empire.

As the Brazilian consul in Montevideo, Chaves had what the farrapo
emissaries did not, considerable amounts of fungible funds. Not only did
he pay Rivera off on a regular basis, he also had the government’s cabinet
in his pocket (VARELA, 1933, v.4, p 318-20). Chaves was not necessarily doc-
ile in the face of Rivera’s diplomatic abuse, but by feeding him money he
kept the Oriental somewhat in check, knowing him so well, and took little
offense when Rivera went directly to Rio in search of sweeteners; nor could
he stop Rivera from his calculations with the rebels, for this was Rivera’s
method to pull hard at Imperial purse strings (VARELA, 1933, v.5, p. 123).
To a lesser degree, Rivera used the convénios and the talks around them to
extort small amounts of money from Almeida’s treasury; but it was Chaves
who held the keys to apparently unlimited funds, not unknown to the far-
rapos, who understood Rivera’s primary motivation (CV-7880). Mattos in a
cipher to Brandao, explained that Rivera “...adora cegamente o ouro, sua divi-
nidade” (CV- 2922). Everyone knew that these secrets, just like the convénios,
were no secret at all.

Still and always a force to be reckoned with, Rivera, like others of
his type, struggled to recruit full troop compliments. A profligate spender,
he often ignored his own men. Notorious for not paying his troops, Rive-
ra’s armies suffered desertions and discipline issues. Nevertheless, by force
of personality, he maintained an astounding visibility to rally recruits, a
trait not lost on Chaves. Always skating on the edge of bankruptcy, Rive-
ra gathered funds to invest in land, in one episode purchasing 16 estincias.
(VARELA, 1933,V .4, p. 326). Open to the entreaties of important legalist ran-
chers in Uruguay to raise small private armies of “partidorios ou mercenaries,”
Rivera would do so for a hefty price (VARELA, 1933, v. 5, p 123). Playing no
favorites, Rivera used his elite connections to deal with farrapo comman-
ders separately from the ministers, such as Canabarro, for off-the-book
loans (VARGAS, 2021, p.27-28). A proud, conceited Rivera traded in land,
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favors, and allegiances with multiple, sometimes opposing, leaders and go-
vernments, remaining one of his nation’s champions even though defeated
innumerable times, having torn the faithful from their homes, and openly
protected his own interests above those of the country he served.

FINAL CONSIDERATIONS

The Empire, unlike the farrapos, had at its disposal near limitless
manpower, and, importantly, had retained the allegiance of several cav-
alry officers: tactical masters like Bento Manuel, Pedro de Abreu, Manoel
dos Santos Loureiro, Manoel Marques de Souza, and Jodo da Silva Tavares,
who could match the farrapos at their game. Naval dominance of the coast,
lagoons, and navigable rivers sealed farrapo destiny to their campanha. In
coordination with Caxias’ land forces, Imperial power applied unrelenting
pressure, boxing the rebels into tighter spaces in the interior, capturing
along the way most of the little cattle towns by 1843 and 1844. Bagé had fall-
en, leaving the rebels only Alegrete on the border, its fourth and last capital.
The farrapos were in continuous competition with loyalists, Orientals, and
amongst themselves for recruits across several fronts (CV-10.186). Rebel
army organizational charts were always aspirational, reflecting what was
an ad hoc army operating out of small semi-autonomous and constantly
changing units, with the emigrados and convénios better bets for building out
their armies after 1838, but here, too, these tactics provided little chance for
them to mount real counteroffensives.

In sum, the convénios were inexpensive ways for the farrapos to ex-
aggerate their prowess and emergence as formidable stakeholders to their
Spanish-American provincial neighbors, also serving as deterrents to keep
Brazil and Argentina in check. Losing adherents, the farrapos struck one
pact after another with Rivera with the hope of receiving a little respect
and perhaps delay Brazil’s assaults or, at least, provide them with an im-
proved negotiating position. Perhaps Brandao, Mattos, Bento Gongalves,
and the others involved were so desperate for some kind of presence, they
were willing to take chances on being played, while they, too, had learned
to play Rivera. Caxias was fast becoming the new senhor of the campanha,
having taken the war to the frontier where Rivera lurked. Of course, Rivera
and the farrapos pursued their own agendas, but to dismiss the dangers of
mutual troop transfers would have been a dereliction of Caxias’ duties and
a dangerous problem for Brazil. Caxias’ force was colossal for the day. It
was easy for every farrapo in the rapidly disintegrating army to understand
the math that even a war of attrition would end badly. Re-integration into
the Empire with its accompanying rewards was a rational imperative, eas-
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ier and preferable.

Ironically, the only consequential agreements, or better stated, un-
derstandings that the farrapos struck, were with Caxias. The first resulted
in the Porongos massacre and the decimation of what remained of their
army, the libertos. This secret sellout, smacking of treason, was between en-
emies. Not only did it end the revolution, but re-asserted authority over
their internal enemy, the perils inherent in the institution of slavery (TAY-
LOR, 2013). The second, the so called Peace of Ponche Verde (1845), was a
gathering of farrapo military officers who basically had agreed to their own
demands. Caxias was not far away, but did not attend nor did he sign the
peace (FLORES, 2004).

The convénios also have a place in the great debate in the historiog-
raphy of the farroupilha; the struggle over its separatist nature. There were
some republican ideologues who wanted a republican-federated state as-
sociated with Brazil, and others within the movement who sought an in-
dependent state akin to other riverine provinces, perhaps as part of a larg-
er confederation or one which would cede little of its sovereignty. Most
riograndenses were outside politics and had no real voice: the indigenous,
libertos, slaves, peons, agregados, and others without property and position.
Those riograndenses involved in the fighting were split into two warring
camps, for the farroupilha was not just a struggle for autonomy after 1836,
but a civil conflict in which former National Guard cavalry fought each oth-
er. Probably just as many riograndenses stayed affiliated with the Empire;
and still others waivered, watching which way the wind would blow. The
violence in one place, Rio Grande do Sul, became fodder for the narrow
nationalism of the other, Rivera’s Uruguay, as these two neighboring prov-
inces were factionalized. Caxias capitalized on these differences existing
in both, and, by his defanging of the libertos, removed any possibilities for
new convénios, if the war were to persist into a purely guerilla affair. There
were at least five recorded convénios with Rivera: the Treaty of Piratini and
Durazno were preludes to Cangiié and San Fructuoso, respectively, and the
last in Cuareim, 1844, were, on the surface, military pacts, with intentions
to encourage a harmony of interests and present new facts on the ground.
But the levels of distrust were too entrenched to overcome. Though stipu-
lated, neither the farrapos nor Rivera really desired mutual troop transfers.
Rio Grande do Sul, like Rivera’s Uruguay, wanted to retain their own horse
armies, placing them in the mercenary business in the near-abroad posed
too many risks. Of course, Rivera would have welcomed the one-way trans-
fer of libertos, but that was never in the cards, as slavery was of paramount
interest to riograndenses who were inward looking expansionists, taking
their slaves with them into the Uruguayan regions north of the Rio Negro.
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At the farroupilha’s end, most farrapos were eager to move on, anxious to
receive Caxias’ payouts (SILVA. 2015, 2016). Following Ponche Verde, only
General Netto, expressing extreme displeasure, fled to his properties in the
Taquarembd, apparently without any intention of regenerating the revo-
lution; and he, too, would return to serve the Empire. With Netto pulling
political camouflage over his conscience, the last of the separatists had
abandoned the cause.
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A REINVENCAO DA CULTURA GAUCHA:
NA ALMA E NA VOZ DOS CANTAUTORES

THE ‘REINVENTION" OF THE GAUCHA CULTURE:
IN THE SOUL AND IN THE VOICE OF THE CANTAUTORES

André Foletto Curvello*

RESUMO

O presente artigo busca expor e desenvolver uma hipdtese analitica relativa a com-
preensao do sentido imanente a um conjunto de inovag¢des que podem ser obser-
vadas contemporaneamente no dmbito artistico da cultura gatcha. Inovagdes es-
sas relacionadas a produgio fonografica dos “cantautores” (categoria analitica de
inspiragao émica) e aos festivais de imersao para composi¢ao de cangdes — ritual
caracteristico da cultura gaicha. Ao examinar de forma sistematica e qualifica-
da essas inovagdes e a sua relagdo com o processo histérico de desenvolvimento
da cultura gatcha na contemporaneidade, a anilise chega a conclusdo de que o
que caracteriza e particulariza esse processo mais amplo é a emergéncia de um
processo de reinvengdo cultural que relaciona a globalizagio, os “cantautores” e
os festivais de imers3o, através de um “problema” colocado contemporaneamente
pela cultura gaticha relativo a ampliacao do seu alcance.

Palavras chaves: Cultura Gatcha. Contemporaneidade. Reinven¢ao. Cantautores.
Festival de Imers3o.

ABSTRACT

This article seeks to expose and develop an analytical hypothesis related to the immanent
meaning to a set of innovations that can be observed contemporarily in the artistic scope of
the gaucho culture. These innovations are related to the phonographic production of “cantau-
tores” (analytical category of emic inspiration) and to immersion festivals - a characteristic
ritual of the gaucho culture. By systematically and qualifiedly examining these innovations
and their relationship with the historical process of contemporary Gaucho culture develop-
ment, the analysis comes to the conclusion that what characterizes and particularizes this
broader process is the emergence of a cultural reinvention process which relates the globaliza-
tion, the “‘cantautores” and the immersion festivals, through a “problem” posed by the gaucho
culture regarding the expansion of its reach.

Keywords: Gaiicha Culture. Contemporaneity. Reinvention. Cantautores. Immersion Fes-
tivals.

1 Mestre em Ciéncias Socias pelo programa de pds graduagao em Ciéncias Sociais da UFSM.
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INTRODUCAO

A “cultura gaticha” pensada enquanto ambito simbdlico singular
“relativamente” auténomo no qual participam, fundamentalmente, parce-
las dos contingentes humanos que habitam a “paisagem” platina e, portan-
to, os Rio-grandenses, ainda que em razao do seu carater transnacional?
nao se limite a eles, encontra no contexto cultural relativo ao Estado do Rio
Grande do Sul uma de suas vertentes mais dindmicas. Esse dinamismo se
deve, em grande medida, a uma série de movimentagdes e eventos de cunho
cultural que se sucederam ao longo do ultimo século no Estado.

Com o advento do tradicionalismo, iniciado com a criagao do pri-
meiro Centro de Tradi¢bes Gatchas (CTG) em 1947 na cidade de Porto
Alegre, inaugura-se uma nova fase de efervescéncia e expansao da cultura
gaticha no contexto brasileiro.’ Posteriormente com a criagao dos festivais
de mtsica nativista e de imersdo para composi¢ao de cang¢des nos anos se-
tenta, a partir da realizagao da Califérnia da Can¢ao Nativa do Rio Grande
do Sul e do Festival da Barranca, a cultura gaticha encontra na cangao e nas
praticas relacionadas a ela um novo estimulo. Tal estimulo, a meu ver, foi
responsavel por tornar a dimensao artistica da cultura gaticha um dos seus
ambitos de maior compartilhamento na contemporaneidade.

Diretamente relacionados a essas movimentagoes, concorreu para
influenciar de forma decisiva o processo de desenvolvimento da cultura
gaticha no Estado do Rio Grande do Sul, o conjunto de transformagdes so-
ciais de larga escala pelos quais o Brasil passou no altimo século. O éxodo
rural e a precaria urbanizacao, o desenvolvimento da indastria cultural e da
tecnologia da informagao, ao ponto de chegarmos ao século XXI num con-
texto de “relativa” generalizacao do acesso a internet, sao alguns exemplos
de circunstincias que, ao conduzirem a situagao que conhecemos contem-
poraneamente como globaliza¢ao, fundamentalmente no que diz respeito
a0 seu aspecto informacional, impactaram sobremaneira esse processo.

Naverdade, a experiéncia histérica parece indicar que é a partir das
tensdes geradas por essas transformagoes de larga escala na sociedade Rio-
-grandense, que o processo cultural relativo a cultura gaticha no contexto

2 Por ter se originado no periodo colonial e, portanto, antes da defini¢ao e consolidagio
das fronteiras territoriais entre os Estados Nagdo platinos, a realizagio da cultura gaticha
contemporaneamente transcende essas fronteiras assumindo em cada “regido” ou pais
caracteristicas proprias que a diversificam relativamente.

3 Essaexpansdo foi tao intensa que o Movimento Tradicionalista Gaticho (MTG), entidade
que configura uma espécie de comité central que retine todos os Centros de Tradi¢des Gatchas
(CTG) espalhados pelo mundo, “reivindica ser o maior movimento de cultura popular do
mundo ocidental com dois milhdes de participantes ativos.” (OLIVEN, 2006. op. cit. p. 13).
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brasileiro se desenvolve e se determina em termos histéricos.*

Nessa perspectiva, como participante da cultura gatcha, nos alti-
mos anos conforme me inseria no contexto das praticas que constituem o
seu ambito artistico (musical), passei a observar a ocorréncia daquilo que
me pareceu ser um conjunto muito interessante de inovagdes com relagao,
fundamentalmente, as cancgoes e sua produgao. Novas formas, novos te-
mas, novos arranjos, novas combinagdes, novas linguagens, emergiam da
obra de atores engajados nessas praticas.

Esse processo de inser¢ao no campo artistico da cultura gatcha
(iniciado em 2015) e a descoberta desse conjunto de inovagdes alcangou seu
termo quando passei a participar de um tipo muito particular de evento:
o festival de imersdo para composigao de cangdes, evento que classifico
como um ritual caracteristico da cultura gatcha. Participar de alguns des-
ses rituais e, nesse sentido, um deles em particular, o festival da Taipa, em
razdo dos aspectos que eles encerram e do carater inovador das cangdes
que resultam desse tipo de encontro, levou-me a procurar compreender,
desde um ponto de vista mais amplo e histérico, o sentido imanente a essas
inovagdes e de que forma elas se relacionam com o processo de desenvolvi-
mento da cultura gaticha na contemporaneidade.

Na tentativa de avangar na compreensao desse processo de conti-
nuidade pelo qual a cultura gaticha se desenvolve e se reproduz contem-
poraneamente, ao examinar de forma sistematica e qualificada essas ino-
vagoes, cheguei a conclusao de que o que caracteriza e particulariza esse
processo mais amplo, pelo menos em relagao ao seu ambito artistico, é a
emergéncia de um processo de reinvengao cultural que relaciona a contem-
poraneidade, a globalizagao, os “cantautores” (categoria analitica de inspi-
racao émica) e os festivais de imersao, através de um “problema” colocado
pela cultura gaticha relativo a ampliagao do seu alcance.’ Com efeito, esse

4 TransformagOes que estao diretamente relacionadas a forma com que o capitalismo se
desenvolveu e continua se desenvolvendo no Brasil.

5  Essa andlise faz parte de uma pesquisa de carter etnografico desenvolvida junto ao
Programa de Pés Gradua¢io em Ciéncias Sociais da UFSM como requisito para obteng¢do do
titulo de Mestre. Com relag3o ao conjunto de experiéncias que fundamentam a reflexao (os
dados empiricos), é importante dizer que eles resultam de uma longa trajetéria de inser¢do
no contexto das prdticas que constituem o ambito artistico da cultura gatcha iniciada em
2015. Ao longo dessa trajetéria, seria enganoso da minha parte afirmar uma separagao entre
aquilo que diz respeito ao pessoal e aquilo que diz respeito ao pesquisador, no sentido de
primeiro ter definido os aspectos da pesquisa etnogréfica, da qual a reflex3o exposta nesse
artigo faz parte, para s6 depois ir a campo executd-la como “pesquisador”. O que, a bem da
verdade, é totalmente coerente, como advoga Ingold (2016, p. 405) ao criticar os protocolos
da metodologia positivista, com a investigagdo antropoldgica criteriosa que tem como
principio “o compromisso aberto e de longo prazo, a atengdo generosa, a profundidade
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artigo busca justamente desenvolver e expor tal hipdtese

1 CULTURA GAUCHA E CONTEMPORANEIDADE

Avancar na compreensio do processo histérico de uma cultura
particular constitui sempre um desafio para o entendimento, ainda mais
quando o momento escolhido para constituir o foco da analise é a contem-
poraneidade.

Esse desafio se deve basicamente a duas questoes. A primeira de-
las diz respeito a contemporaneidade. Dado a circunstancia de os fatos em
analise ainda estarem “quentes”, por assim dizer, ou seja, ndo terem recebi-
do o verniz do tempo, a principio, sua interpretagao pode estar mais sujeita
a equivocos. De outra parte, pelo fato de os vivenciarmos, nossa capacidade
deinterpreta-los, a principio, também cresce dada a nossa proximidade. In-
dependente desse aparente contraste entre pontos de vista, o maior desafio
com relagdo a contemporaneidade parece dizer respeito ao entendimento
de o que de fundamental a caracteriza enquanto temporalidade presente.

A segunda questao, por sua vez, diz respeito a cultura. Quando se
busca avancar na compreensao do processo pelo qual uma cultura se de-
senvolve e se determina, ou seja, realiza-se no espago e no tempo, faz-se
necessario termos um entendimento tedrico preciso acerca do conceito de
cultura a ser utilizado para relacionar as experiéncias que compdem os da-
dos empiricos da reflexdo para que, assim, ndo haja equivocos em relagdo
a interpretacao que € dada aos aspectos da totalidade da realidade ao qual se
estd fazendo referéncia.

Nessa perspectiva, a pretensao aqui nao é apresentar uma defini¢ao
universal acabada de um conceito de cultura ou do sentido da contempora-
neidade, muito menos aprofundar uma discussao nesse sentido, o que, exi-
giria uma discussiao que extrapola o ambito desta reflexao. O que se busca,
através do conceito de cultura e da caracterizagao de aspectos considerados
fundamentais com relag3o a contemporaneidade, é poder relacionar o ni-
vel mais amplo e abstrato de uma realidade cultural histérica com o nivel
das vivéncias e das praticas coletivas a fim de avangar no conhecimento
dessa realidade.

relacional e a sensibilidade ao contexto.” Na verdade, a pesquisa resulta de um longo
processo de aprendizagem, de educagdo da atengao (INGOLD, 2010), em que, s6 depois de ter
experienciado, na forma da observagao participante, um conjunto de vivéncias e ter buscado
aprender com elas, foi possivel elaborar essa reflex3o.
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1.1 As bases tedricas para pensar o processo historico de de-
senvolvimento da Cultura Gaticha na Contemporaneidade

Frequentemente as discussdes ou os estudos que tém como tema “a
cultura” ou mais precisamente “uma cultura em particular” se veem dian-
te de um dilema relativo a um problema conceitual que costuma provocar
muita confusio. Essa confusio relacionada a dificuldade que o estudo de
culturas em sociedades modernas como a nossa coloca ao entendimento,
geralmente acaba levando a duas posi¢des antagonicas, a meu ver, ambas
insuficientes a compreensao.

Em sintese, essa confusdo, bastante legitima em alguns casos e as-
pectos, parece residir, na grande maioria das vezes, ou em compreensoes
um tanto redutoras que de um modo geral essencializam as culturas como
se elas fossem estiticas, com fronteiras bem definidas e ficeis de delimitar,
ou, por outro lado, em perspectivas que acabam por abstrair a realidade em
excesso ao ponto de perder de vista a concretude e as determinagdes que
configuram o real. A questiao que sobrevém dessa dificuldade, em dltima
analise, diz respeito, basicamente, a possibilidade e a como relacionar um
conjunto determinado de experiéncias e expressdes sob o rétulo de uma
cultura singular sem com isso essencializi-la ou dilui-la completamente
em termos genéricos e abstratos.

Apesar da reducao de precisao referencial que a ampliagdo a partir
da abstragao conceitual implica, esse parecer ser o inico modo de superar a
superficialidade da percep¢ao espontinea dos fatos de modo a buscar com
isso encontrar (desvelar) as relagbes necessarias que ultrapassam essas
percepgoes. De outra parte, com rela¢do ao problema de como fazer essa
articulagdo entre conceito (ideia) e “fato”, a questao nao é simplesmente
rotular determinada expressdo, determinada pratica, sobre o rétulo, nes-
te caso, de cultura gaicha, como se houvessem esséncias que permitissem
essa caracterizacao, mas sim partir das proprias praticas e do seu carater
histérico a fim de localiza-las dentro de um contexto cultural relativamente
singular para, desse modo, poder observar o que lhe é préprio, o que lhe
diferencia de outros contextos.

Nessa perspectiva, o modelo tedrico desenvolvido por Roy Wagner
(2010) em “A Invengao da Cultura” oferece um suporte tedrico bastante fe-
cundo na medida em que busca elucidar alguns aspectos relativos a dina-
mica dos processos culturais a partir do estudo das motiva¢oes humanas e
do cardter inventivo das praticas culturais de modo a contemplar tanto o
aspecto histérico, temporal, como o aspecto espacial e substancial da cul-
tura.

Ao partir da invenc¢ao do conceito de cultura pela antropologia para
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dar conta da variedade do fendmeno humano, Wagner evidencia que a “in-
vengao” guarda uma relagao direta com o préprio processo de simboliza-
¢do. Tal processo no esquema tedrico desenvolvido por Wagner é composto
por uma dialética “entre convengao e invengao ou, alternativamente, entre
memoria (transmissao) e improvisagio (inovag¢ao)” (FERRARI et al.,2011, p.
957). Toda a¢ao humana comporta esses dois aspectos em algum nivel. Con-
vengao e invengao sao codependentes. O que distingue e identifica em qual
dos registros determinada a¢ao se encontra é a énfase que é dada a conven-
¢do ou 2 invengao. Toda convengao foi um dia inventada, assim como toda
inven¢ao podera se tornar, um dia, convengao, além do que toda inveng¢ao
requer uma base de comunica¢ao em convengdes compartilhadas para que
faga sentido.

Contudo, esse aspecto inventivo da agao nao significa por si sé algo
mais do que uma propriedade da agéncia humana constitutiva do préprio
ato de simbolizar. A significa¢do de tal ato depende, apesar disso, de um
“contexto simbdlico” compartilhado intersubjetivamente, o qual se rela-
ciona com a “estrutura” que organiza nossa experiéncia do sensivel: “um
contexto é uma parte da experiéncia — e também algo que nossa experi-
éncia constrdi; é um ambiente no interior do qual elementos simbdlicos se
relacionam entre si, e é formado pelo ato de relaciona-los” (WAGNER, 2010,
p-78).

Nesse sentido, o instrumental concebido por Wagner para pensar
a cultura permite abarcar tanto o aspecto temporal, histérico, da cultura, a
partir do par “convencao inven¢ao”, como também o relativo ao espago sim-
bélico através da nogao de contexto. Em outras palavras, no modelo tedrico
desenvolvido por Wagner, a “Cultura”, num sentido genérico, pode ser en-
tendida como um conjunto de varios “contextos simbdlicos” convencionais
(potencialmente em transformacao) relacionados entre si, enquanto que
cada cultura em particular constitui uma parte singular dessa articulagao
de contextos no interior desse ambiente simbdlico mais amplo. Nessa logi-
ca, Wagner (2010. p. 81) observa que:

Todo empreendimento humano de comunicagio, toda co-
munidade, toda “cultura” encontra-se atada a um arcabou-
¢o relacional de contextos convencionais que nunca sao
absolutamente convencionalizados, no sentido de serem
idénticos para todos aqueles que os compartilham; sempre
tém pontal soltas, s3o incompletamente compartilhados,
estdo em processo de mudanga, e podem ser apreendidos
conscientemente, no sentido de regras.
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Com efeito, no escopo de uma sociedade como a brasileira, cultu-
ralmente diversa, s3o as singularidades simbdlicas que resultam de um
universo de circunstancias histdricas o que permite distinguir uma deter-
minada cultura em sua relagao contextual com as outras. Distingao sempre
relativa em razao da natureza aberta, das “pontas soltas” e da propria dina-
mica da realidade cultural que relaciona os inimeros contextos simbdélicos
que a formam.

Como todos os elementos simbdlicos, assim como os significados
que eles relacionam estio em constante construgao, a questao que essa
perspectiva tedrica coloca, na medida em que apresenta a dindmica pela
qual a cultura se relaciona com a agao de simbolizar, diz respeito, na verda-
de, a0 aspecto histérico, aberto e vivo da cultura. Ou seja, da transformagao
da prépria cultura num nivel coletivo, que extrapole a inven¢ao presente na
acao como condigao de possibilidade de todo o processo.

Na medida em que essa transformagao pode significar a continui-
dade da cultura, a sua reprodugdo, a emergéncia desse processo de trans-
formagao a partir da “invencao” (inovagao) e os aspectos que ela integra
num nivel coletivo caracteriza o que se entende nesta reflexao por “rein-
vengao” cultural.

1.2 O sentido atribuido a Contemporaneidade

O desenvolvimento dessa reflexao acerca do conceito de cultura e
da nogao de reinvencao cultural nos encaminha para a questao da contem-
poraneidade enquanto temporalidade presente e do sentido atribuido a ela
neste trabalho.

Entendida enquanto fase tardia da modernidade, dentre os int-
meros aspectos que compreende, o desenvolvimento da tecnologia da in-
formagao a um tal grau capaz de intensificar os fluxos culturais em termos
de globalizagao, constitui, com relagao ao processo cultural de desenvolvi-
mento da cultura gaticha, o seu aspecto mais relevante em termos de efei-
tos e repercussoes. Isso ocorre porque, paradoxalmente, essa relativa gene-
raliza¢do da tecnologia da informagao, a0 mesmo tempo em que intensifica
esses fluxos culturais, produz na dimensao artistica e da produgao cultural
aemergéncia de um aumento da capacidade de agéncia dos individuos que
participam tanto da produ¢ao como da aprecia¢ao dos objetos culturais —
pelo menos em hipétese.

Ao contrario de algumas décadas atrds em que tanto a produgao
como a difus3o de objetos culturais era dominada, em grande medida, pe-
las grandes gravadoras e pelos veiculos de comunicagdo de massa, no caso
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da produgao fonografica, hoje em dia a “relativa” generalizag3o da internet
e o advento das plataformas de streaming, somado a possibilidade de gra-
vacoes de qualidade sem que haja a necessidade de investimento de gran-
des somas de recursos, tornou a produgao e o compartilhamento desses
objetos, muito mais ampla e democratica, ainda que pelo menos em tese.

Obvio que isso nio significa dizer que n3o existam assimetrias ou
que a “industria cultural” com suas estruturas, capital e influéncia deixou de
existir, nem que nesse novo contexto as condi¢des sejam mais favoraveis;
apenas que potencialmente ha um aumento da agéncia dos atores sociais
(engajados) em compartilhar suas producdes — ou seja, esse “incremento”
nao estd garantido. Até porque em razao desse significativo aumento dos
fluxos culturais em termos de globalizac¢ao, cresce a disputa pelo “limitado”
espago formado pela audiéncia do ptblico de modo que os algoritmos uti-
lizados para estruturar o ambiente digital, reproduzem as assimetrias que
configuram o mercado fonografico. Ou seja, as assimetrias na capacidade
de difusio e, portanto, de compartilhamento, sdo restituidas no “ambiente”
digital e se intensificam no contexto contemporaneo.

Na pratica, ainda que num nivel global as assimetrias se mante-
nham, a agéncia dos “atores” do ponto de vista cultural supostamente cresce
em termos de poténcia, de capacidade de compartilhamento e, nesse sentido,
de realizar ou representar, ao longo do tempo, transformacoes culturais, na
medida em que produgdes culturais inovadoras podem ser difundidas e
compartilhadas coletivamente.

1.3 O Problema colocado pela Cultura Gaucha no contexto
Contemporaneo

Em termos praticos, essa relagio entre “continuidade cultural” e
contemporaneidade ird se apresentar de forma particularmente interes-
sante através de um problema cultural caracteristico colocado pela cultura
gatcha na contemporaneidade. A partir da percepcao desse problema, o
entendimento acerca do conjunto de inovag¢des que podem ser observadas
contemporaneamente no dmbito artistico da cultura gadcha ganha, sem
davida, outro nivel de clareza.

Nesse sentido, seguindo a relevante observagao de Viveiros de Cas-
tro (2002, p. 117) “a “arte da antropologia” [...], penso e, é a arte de determi-
nar os problemas postos por cada cultura” e algumas impressoes que surgi-
ram do didlogo fecundo com interlocutores ligados diretamente ao ambito
artistico da “cultura gatcha”, acabei percebendo, pelo menos no que diz
respeito a esse ambito, no contexto das praticas que o objetivam, a emer-
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géncia de um “problema” — diretamente relacionado a contemporaneida-
de e a globaliza¢ao — relativo a amplia¢ao do seu alcance. Como alcangar
mais pessoas, como incluir mais do que excluir.®

Ha algum tempo, dentro dos espacos artisticos de mobilizag¢ao
cultural, é possivel perceber manifestagdes nesse sentido e, apesar da sua
simplicidade, elas encerram um grande desafio porque, com o movimento
natural de sucessao geracional, mesmo a manutenc¢ao do seu alcance atual
nao estd garantida, quando muito sua expansao. Em outras palavras, tal
ampliacao representa algo além de uma expansio “territorial” para fora
da sua area de influéncia simplesmente. Até porque dentro do contexto
contemporaneo da globalizagao, numa sociedade moderna e heterogé-
nea como a brasileira e, neste caso mais especificamente a rio-grandense,
concorrem e convivem simultaneamente multiplas referéncias culturais,
havendo uma grande relativizagao das questdes territoriais, que evidente-
mente ndo deixam de existir, apenas deixam de configurar um elemento tao
fundamental como antes.

Nessa perspectiva, esse movimento de ampliagdo parece requerer
atualizacdes que compreendam uma série complexa de transformagdes re-
lacionadas a superagio de questdes histdricas como, por exemplo, a ques-
tao da participagdo feminina e, fundamentalmente, do conservadorismo
com seus canones, cultos e essencialismos autoritarios que imobilizam, li-
mitam o impulso criativo renovador e, em altima analise, excluem.

A complexidade dessas transformagoes reside no fato de implica-
rem, a0 mesmo tempo, inovagdes que, por um lado, transcendam as ques-

6 A percepgdo desse problema é resultado de um conjunto de experiéncias e didlogos e,
nesse sentido, os didlogos mantidos com o cantautor Pirisca Grecco e com o produtor cultural
Leonardo Gadea, ambos com mais de 20 anos de experiéncia ativa na masica regional gaticha
e, portanto, na dimens3o artistica da cultura gatcha, foram fundamentais para alcancar tal
entendimento. Além desses didlogos o relatdrio final apresentado pela “Comissdo especial
sobre a situagdo da cadeia produtiva da musica e da cultura gaticha”, comissao criada pela
Assembleia legislativa do Estado do Rio Grande do Sul para desenvolver um debate junto
aos profissionalis, artistas e produtores culturais envolvidos diretamente com essa cadeia
produtiva e com esse ambito cultural, demostra nos depoimentos e encaminhamentos desses
participantes elementos diretamente relacionados a esse problema. Em outras palavras, a
percepcao desse problema pode ser extraida, sem maiores problemas, das discussdes que
foram desenvolvidas ao longo das audiéncias publicas agora transcritas nesse relatdrio.
Estado do Rio Grande do Sul. Assembleia Legislativa. Relatério Final da Situagdo da Cadeia
Produtiva da Musica e da Cultura Gatcha. Relatério Final. Porto Alegre, julho de 2020. 59 pags.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br//FileRepository/repdcp_m505/ComEsp_Cultura_
Gaucha/2020_cadeia_produtiva_final_prova_o3.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2021.

7 Ruben Oliven (2006) dedica um capitulo do seu livro “A parte e o todo” a analisar o que
chamou de a desterritorializagdo da cultura gaticha, insto é, o seu processo de expansdo da
area pastoril na qual se originou para outras dreas.
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toes apontadas acima, ou seja, inovagdes que incluam mais que excluam, e,
por outro, resultem na continuidade cultural a partir da manutengao das
singularidades histéricas que identificam a “cultura gatcha” na sua rela-
¢do contextual com as outras singularidades que configuram a realidade
cultural brasileira e Latino-americana. Em outras palavras, demandam um
enfrentamento da tendéncia “entrdpica”, para utilizar uma analogia com o
conceito da termodindmica nos termos desenvolvidos por Mauro Willian
Barbosa de Almeida (1999) a partir da obra de Lévi-Strauss, ou seja, em ter-
mos simples, perda da diversidade cultural — representada pela tendéncia
homogeneizante da globalizag3o.®

Minha hipétese é que algumas respostas para esse problema vém
sendo dadas contemporaneamente. Com relagao a participagao feminina,
acredito que a criagio de um festival de imersao feito por mulheres can-
tautoras, o “Peitago” para incentivar a pratica da composi¢ao de cangdes,
represente de forma explicita e muito contundente uma resposta para essa
questdo. Ja com relagdo a questao da inovagao e desenvolvimento das sin-
gularidades histéricas que identificam a cultura gaticha em termos artisti-
cos, acredito que o festival da Taipa e as obras dos cantautores que partici-
pam do festival também representem respostas nesse sentido.

Em suma, a percep¢ao desse problema me fez identificar aquilo
que acredito ser uma das tensdes responsaveis por produzir o movimento,
que induz o processo de reinvenc¢ao cultural que acredito estar ocorrendo
dentro do processo mais amplo de desenvolvimento da cultura gaticha na
contemporaneidade.

2 0S “CANTAUTORES” E OS FESTIVAIS DE IMERSAO

No plano empirico, esse processo de reinvencao cultural imanente
as inovagoes observadas contemporaneamente no dmbito artistico da cul-
tura gaticha encontra nos cantautores os seus agentes e no festival de imer-
sdo para composi¢ao de cangdes um lécus de sua realizagao.

De modo a esclarecer o sentido do termo “cantautores”, cabe dizer

8 Da mesma forma que no contexto da fisica moderna, a segunda lei da termodinimica
que enuncia a entropia, a degradacio da energia e a irreversibilidade dos fendmenos fisicos,
pode ser teoricamente imobilizada por um experimento mental desenvolvido pelo fisico
James Clerck Maxwell que ficou conhecido como o deménio de Maxwell - entidade capaz de
controlar os processos térmicos e com isso reverter a entropia crescente de um sistema — a
entropia cultural pode ser limitada pela acdo local de agentes engajados na manutengdo e
conservagio de suas singularidades culturais frente a tendéncia homogeinizante colocada
pela globalizagdo. Observo nos Cantautores esse tipo de agente no que diz respeito a cultura
gatcha.
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que através dele busca-se conectar o nivel empirico das praticas com o nivel
mais abstrato e conceitual da reflex3o. A cangdo, enquanto articuladora de
simbolos que, por sua vez, relacionam aspectos morais, estéticos e existen-
ciais para constituir uma expressao carregada de afetividade, no contexto
da cultura gatcha, constitui um canal de expressao artistica caracteristico
que projeta — coloca em cena — esta categoria que articula aspectos émi-
cos e tedricos.

A categoria “cantautor”, nesse sentido, resulta da associa¢ao da abs-
tragao englobante das disposigoes e habilidades que sdo objetivadas numa
cancao e os tipos caracteristicos de identificagdo artistica que os realizam
no contexto platino, isto é, poetas, musicos e musicas, payadores, enfim,
compositores e compositoras que desenvolvem sua obra a partir de uma
identificagdo com a paisagem na qual habitam, e de um termo émico cor-
rente da tradigdo ibérica utilizado por atores engajados contemporanea-
mente no ambito artistico da cultura gaticha para se identificar enquanto
musicos autorais que compdem e cantam suas cangoes.

Além disso, através dessa categoria analitica de inspira¢ao émica
busca-se dar énfase ao aspecto histérico das formas e dos modos caracteris-
ticos utilizados na expressao de significados através de versos. Em outras
palavras, busca-se estender no tempo tal categoria a um conjunto maior
de individuos em razao das suas contribuicoes, do carater de sua obra e da
identifica¢ao desta com a paisagem platina e, portanto, com o contexto cul-
tural objeto de analise. Nessa perspectiva, relativizadas as questdes tedricas
que uma comparagao como esta coloca, é possivel pensar os “cantautores”,
no que diz respeito ao dmbito artistico, enquanto “sujeitos histéricos” da
cultura gaticha em razao de participarem de forma ativa no processo de seu
desenvolvimento.

A partir da década de setenta com o advento do movimento dos fes-
tivais de cangao, iniciado com a cria¢do da Califérnia da Cangao Nativa do
Rio Grande do Sul em 1971, os “cantautores” rio-grandenses, aproveitando
o ambiente de afirmacao da cultura gaticha através da arte, criam um ritual
alicercado em sua pratica: o festival de imersao para composi¢ao de can-
¢oes.” O poeta e compositor Apparicio Silva Rillo, comentando o acaso que
presidiu essa criagao, esclarece em linhas gerais o formato que ira orientar
esse tipo festival:

9 Eimportante observar que a criacio dos festivais de can¢io no Rio Grande do Sul faz parte
um movimento mais amplo de afirmac¢3o e expansdo da cultura gatcha em todo o “Prata” a
partir da arte. Iniciado uma década antes, nos anos 60, com a criagao do Festival Nacional de
Folclore de Cosquin na provincia de Cérdoba Argentina, esse movimento repercutiu por todo
o cone sul, espago no qual a cultura gaticha se realiza.
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“E af aconteceu. Por acaso, repito, contrariando os racio-
nalistas. A gente estava no “Pesqueiro da Bomba”, no Rio
Uruguai, na Semana Santa de 1972. Havia tomado umas que
outras, alguém falou na Califérnia da Cangio acontecida
em primeira edi¢ao no dezembro anterior, em Uruguaiana,
quando uma voz (acho que do Passaronga, outros acham
que outro, hd quem jure que de um espirito) sugeriu: —E se
a gente fizesse o nosso festival? Aqui mesmo, no improviso,
na barranca do rio?... Ent3o, naquela Semana Santa, noite
de quinta-feira, ficou assentado em cepo de trés pernas que
se faria o festival. O Tio Manduca (disso sim, me lembro)
propds que as composi¢des tivessem por base, tema inico, nomeou-
-se o presidente da “Comissdo” e lascou o tema: “Acampamento de
Pescaria”. E aditou, enquanto me filava o trigésimo oitavo cigar-
ro daquele dia: — Sabado de noite os artistas se apresentam.
Vocés tém o dia todo de amanha para trabalhar o tema. T4
resolvido!” *°

Com algumas variagdes de festival para festival, o formato, apre-
sentagdo do tema a orientar as composi¢des na quinta-feira ou na sexta, a
apresentagao das cangdes compostas e a escolha das vencedoras no sabado,
acabou se fixando como padrao. Desse modo, com a criagao da Barranca
se consolidam e se fixam dois modelos de festival de cang¢do no Estado: o
festival de musica nativista inspirado na Califérnia da Cang¢ao Nativa de
Uruguaiana e o festival de imersdo para composi¢ao de cangdes inspirado
no Festival da Barranca.”

Apesar dos dois modelos de festivais terem a can¢ao como seu fun-
damento, as diferencas entre eles s3o significativas. Enquanto os festivais
de misica nativistas constituem espagos de sele¢ao, consagracao e difusao
voltados ao publico, com cobertura mididtica e premiacoes que vao desde
valores pecunidrios até o prestigio e popularizacao, os festivais de imersao,
além de configurarem espacos de criacio e aprendizagem voltados a com-
posi¢ao de novas cangdes, circunscritos a compositores e aprendizes, consti-
tuem, em razao das circunstancias em que se realizam, um dos rituais mais
importantes e caracteristicos da cultura gaticha na contemporaneidade.

10 Rillo, A. S. Festival da Barranca: Entendendo a Barranca. Angueras. Disponivel em:
<http://www.angueras.com.br/barrancal.html>. Acesso em: 10 set. 2020.

11 Para uma apresentac¢do do que consiste a experiéncia dos festivais de imers3o, estio
disponiveis no YouTube dois documentarios sobre o festival da Barranca, festival de imersdo
pioneiro: a) Comicio de Espiritos. Youtube. 03/09/2018. thoimini8s. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=U3C3uT5zlo8>. Acesso em: 5 abr. 2021; b) Barranca, nas fronteiras
da arte e davida. Youtube. 04/05/2016. 58minoss. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=7]x_7gT2rQl&t=1657s>. Acesso em: 5 abr. 2021.
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Por se realizarem fora do espaco urbano, uma vez ao ano, num
contexto de imers3o e aproximagao com a paisagem platina, o isolamen-
to constitui, a0 engendrar um ambiente de communitas (TURNER, 1974)
através do afastamento das posi¢des e hierarquias sociais (ordem social),
um aspecto chave deste ritual. Essa condi¢ao de “antiestrutura” nao signi-
fica, por sua vez, a inexisténcia de assimetrias como as que se configuram
pelas préprias disposicdes e habilidades incorporadas nos corpos ao longo
de suas trajetdrias. Significa apenas que, no contexto do festival e do “pro-
cesso ritual” que configura, elas conscientemente sdo postas de lado, per-
mitindo a emergéncia de uma grande comunh3o voltada a ag3o inventiva e
a criagao artistica coletiva.”

O ambiente de communitas — essa atmosfera magica e inspiradora
que emerge do relacionamento direto, imediato e total de identidades huma-
nas, a partir da imersao e da experiéncia da comunhao com a arte — produz
uma intensa e inspiradora energia que se desenvolve ao longo do festival e
que busca objetivar-se artisticamente através da composi¢ao coletiva de no-
vas cancdes e poesias. E, por essa razio, que o festival de imersio pode ser
qualificado como um “ritual” criativo de assung¢ao com a criagao artistica.

Além disso, o festival de imersao também configura um ritual de “re-
generacao” caracteristico da cultura gatcha por ser a forma que os partici-
pantes dessa cultura encontraram para se “regenerarem” dos efeitos deleté-
rios da estrutura, a partir da comunh3ao entre si e da criagdo artistica, dado
que, como identificou Turner (1974, p. 170), “a agao estrutural prontamente
se torna drida e mecinica se aqueles que nela estao envolvidos nao forem pe-
riodicamente imersos no abismo regenerador da communitas.” Esse carater
regenerador relativo a communitas pode ser observado em diversas cangdes
compostas em festivais de imersdo. “Zambita Nueva, cangao composta no
festival da Taipa de autoria do cantautor Pirisca Grecco, para dar um exem-
plo, faz referéncias explicita a esse cariter em seus versos.

Nesse sentido, o festival da Taipa, festival filho da Barranca, dentre
os festivais de imersao, contemporaneamente se singulariza e se destaca
por configurar também um ritual de reinvencao da cultura gaticha, umavez
que tem como seu sentido a reproducao da cultura gatcha a partir da sua
transformacao. Realizado pela primeira vez no ano 2000, a partir da ideia
de participantes mais jovens da Barranca de criarem um festival de imer-

“, o«

12 Naintrodugio do Processo Ritual Turner (1974, p. 6) observa que “a “communitas” é um
relacionamento entre seres humanos plenamente racionais cuja emancipagao temporaria de
normas sdcio estruturais é assunto de escolha consciente.”

13 Zambita Nueva. Comparsa Elétrica - O Filme. Youtube. 02/01/2017. 4min44s. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=09E58 FTMafw>. Acesso em: 08 mar. 2020.
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sao em Uruguaiana, o festival da Taipa conta com mais de vinte anos de
histdria e vinte e uma edigoes pelas quais passaram inimeros cantautores
e nas quais foram compostas centenas de cangdes sob o signo da liberdade
criativa - valor fundamental do festival. Acredito que o carater inovador das
cangOes compostas no festival esteja diretamente relacionado a essa liber-
dade artistica, dado que é através das “formas” candnicas que a convengao
se expressa e, na medida em que hd liberdade para transcendé-las, criagdes
inovadoras podem surgir - a exemplo da obra de Astor Piazzolla que, trans-
cendendo os cinones de sua época, reinventou o tango e a musica popular
portenha sem descaracteriza-la.

Dentre as composi¢des inovadoras que transcenderam o espago do
festival ao serem compartilhadas na forma de albuns fonograficos no con-
texto mais amplo da cultura gaticha, cabe mencionar a titulo de exemplo,
trés obras de cantautores que participam do festival que considero funda-
mentais enquanto respostas ao problema da amplia¢ao/inclusido colocado
contemporaneamente pela cultura gaticha em termos artisticos.

A primeira delas é o dlbum “Ladainha Campeira™ do cantautor Pe-
dro Ribas. Lan¢ado em 2016, todo ele formado a partir de cangdes compos-
tas coletivamente na Taipa, conjuga uma série de inovagdes ao mesclar a
sonoridade da capoeira, seus toques e ladainhas, com elementos da musica
gaticha contemporanea. A segunda obra é o album “Arter”, lancado em 2014
pelo cantautor e poeta Rafael Ovidio, o “cabo Deco”. Com poemas e cangdes
inovadoras, a maioria também composta na Taipa, ele apresenta um con-
junto incrivel de inova¢oes em termos de linguagem poética e sonora sob a
producao musical do cantautor Pirisca Grecco, que também foi responsavel
pela produgdo do “Ladainha Campeira”. E, por fim, o dlbum e DVD, premia-
do com trés prémios agorianos de musica’, “Comparsa Elétrica O Filme™”
do préprio Pirisca Grecco, no qual celebra seus vinte anos de carreira com
cangdes que marcaram essa trajetéria, muitas delas compostas no festival
da Taipa, esse grande laboratério de inovagdes que, além dessas cangdes,
também inspirou a criagdo de um ritmo que sintetiza o festival.

Criado pelo cantautor Pirisca Grecco a partir de um fenémeno rit-
mico caracteristico da musica popular latino-americana de carater folcl6-

14  Pedro Ribas. CD Ladainha Campeira. Album Completo. Youtube. 47mino4s. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=mBrgfhoNOZ8>. Acesso em: 20 jun. 2020.

15 Arter: Rafael Ovidio (2014). Youtube. 06/08/2020. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/playlist?list=PL7EA-U-aS5y]Njjw3VZHodKTzEzMqxc4b>. Acesso em: 20 jun. 2021.

16  Premia¢do concedida anualmente pela prefeitura da cidade de Porto Alegre as produgoes
artisticas mais destacas em cada ano no Estado do Rio Grande do Sul.

17 Comparsa Elétrica - O Filme. Youtube. 12/04/2018. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/playlist?list=PL3X2bix LCFBSCjUuZtWTSlcsJtDNoikKI>. Acesso em: 20 jun. 2021.
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rico conhecido como polirritmia ou sobreposi¢ao de ritmos®, o “compasso
taipero”, configura uma sintese do festival em razao de buscar, através des-
sa polirritmia e de alteracdes na acentuacao dos tempos fortes do compas-
so, abrasileirar essa condig3o ritmica sul-americana de grande influéncia
em sua obra, ao aproximar-se do compasso bindrio simples que marca a
musica popular brasileira, a fim de, com isso, integrar essas duas condi-
¢oes, de modo a alcangar mais pessoas e tornar sua muasica uma ponte entre
esses dois universos musicais e culturais.

Além desses trés albuns, existe uma série de outras composic¢des do
festival e de cantautores que participam do festival que também se inserem
no contexto desse processo de reinvengao cultural. Por exemplo, as com-
posigdes do cantautor Talio Urach, compositor da fantastica e inovadora
canc¢ao “Telemoto™, que em 2015 langou o album “Flor do Pessegueiro: O
Pampa Ilustrado” com um espetaculo de musica, teatro e artes plasticas,
no qual participam outros cantautores do festival com obras igualmente
inovadoras, como o Nandico Saldanha, o Cesar Santos e o Zelito Ramos —
compositores que também s3o autores de muitas das composi¢des dos trés
dlbuns que, em razao de reunirem um conjunto de cang¢des nesse formato
mais abrangente, foram citados.

Outra resposta ao problema da ampliagao/inclusio colocado con-
temporaneamente pela cultura gaticha relacionada aos festivais de imer-
sao — evento tradicionalmente realizado somente por homens* — pode

18 A polirritmia ou sobreposi¢ao de ritmos significa, no contexto da misica sul-americana,
que as células ritmicas dos ritmos que compartilham dessa condi¢ao podem simultaneamente
assumir tanto um compasso de 3/4 (ternario) como um de 6/8 (bindrio composto). Na regido
do Prata o “chamamé”, a galopa, a guarinia, a polca paraguaya, a chacareca, sio alguns
exemplos de ritmos que se estruturam dentro desse fenémeno ritmico.

19 Telemoto Alfa Centauro. Youtube. 06/11/2020. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=TyHIj38sf7M. Acesso em: 20 de fevereiro de 2021. A cangio “Telemoto” também
conta com uma versio do “Erva Buena” em que o poeta e cantautor Rafael Ovidio declama o
poema “Naquele bolicho”: ERVA Buena - Telemoto. Youtube. 22/10/2013. 4minoss. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=GamCLfT2uRU>. Acesso em: 14 fev. 2021.

20  Flor do Pessegueiro. YouTube. 11/02/2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=e88hOtbDHv4&list=OLAK5uy_kC115YVy_y4xJowqnwiAiVD_C4G1ilmyA&index=9>.
Acesso em: 20 fev. 2021.

21 Os festivais de imersdo desde a realizac¢do da Barranca se caracterizaram
tradicionalmente por serem encontros restritos a homens. Essa restri¢do é justificada por
uma serie de argumentos. Talvez o mais utilizado seja um que parte do cardter improvisado
de acampamento e das consequentes condicoes de higiene precirias. Mas essa restrigio
evidentemente esta relacionada também a outras circunstincias. Nesse sentido, o comentirio
mais licido a cerca desse tema, a meu ver, foi feito pelo cantautor Vinicius Brum, compositor
do cléssico e revoluciondrio Tambo do Bando, que, em entrevista concedida durante a
realizagdo do festival da Barranca, ao ser indagado sobre o porqué dessa restrigao, respondeu:
“talvez pela fragilidade masculina a gente precise dessa afirmagdo um pouco edipiana né.
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ser observada na criagio de um festival de imersdo por mulheres compo-
sitoras. O “Peitac¢o da composi¢ao regional”, realizado em julho de 2019 no
interior do municipio de Jalio de Castilhos, inaugura no Estado um festival
de imers3o realizado por mulheres. Com temdtica feminista, o festival reu-
niu 46 participantes engajadas em compor cangdes relacionadas ao tema.
Criado a partir da percep¢ao da quase auséncia de mulheres compositoras
no contexto da cultura gaticha e da vontade de incentivar essa participagao
de modo a afirmar o papel da mulher, como explica a cantora e jornalista
Shana Miiller, uma das idealizadoras do festival, o festival foca no aprendi-
zado e no engajamento gerado pela experiéncia da imersao no processo de
composicao coletiva, a fim de fomentar o protagonismo feminino.?

CONSIDERACOES FINAIS

O processo histérico de desenvolvimento da cultura gaticha no con-
texto do Estado do Rio Grande do Sul é marcado por iniciativas que en-
contraram na defesa do local, das coisas “nativas” e tradicionais, frente a
invasdo e a imposicao cultural vindas de fora, sua justificativa. Essa defesa
aparece como um elemento central de mobilizagao dos movimentos mais
relevantes em termos de influéncia nesse processo, como é o caso do Mo-
vimento Tradicionalista Gaticho (MTG)?. Inclusive, essa defesa ird confi-
gurar um elemento orientador das proprias praticas relacionadas a esses
“movimentos”.

Com efeito, a questao que um tipo de orientagao como essa coloca,
no fundo, é definir o que é ¢ o que ndo ¢ a cultural local, ou a cultura do
Estado do Rio Grande do Sul, ou a cultura regional, ou a tradi¢ao gatcha, ou
como se quiser chamar o que defendem. Essa distin¢ao, em tltima analise,
como demostra Brum (2013) ao analisar o Encontro de Artes e TradigOes
Gatchas (ENART), ¢ feita pelas liderangas desses movimentos, a partir das
mais diferentes justificativas, inspiragdes e fundamentos — desde que en-
contrem certa legitimidade para impor o seu ponto de vista, que para ter

Medo acho, nés temos medo da mulher aqui na Barranca”. Comicio de Espiritos. Youtube.
03/09/18. 1thoimini8s. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=U3C3uT5zlo8>.
Acesso em: 5 abr. 2021.

22 Junto as cangdes compostas, o festival também produziu um documentdrio que
acompanha a experiéncia dessas mulheres compositoras ao longo dos trés dias em que se
realizou o festival e a partir do qual é possivel conhecer um pouco do que foi esse encontro.
Peitago - o documentirio. Youtube. 02/02/2021. 19min5és. Disponivel em: <https://www.
youtube.com/watch?v=MCZhygF3ZYU&t=33s>. Acesso em: 5 abr. 2021.

23 No capitulo IV de “A Parte e o Todo” dedicado a andlise do Tradicionalismo Gatcho
Ruben Oliven (2006) comenta alguns depoimentos alguns depoimentos de fundadores do
movimento que expressam essa justificativa.
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eficicia, evidentemente, deve guardar certa coeréncia com a realidade cul-
tural a qual se refere.

Com a importincia e o alcance que esses movimentos adquiriram
com o tempo, a inovagao que eles representaram ao se convencionalizar
por meio dos seus regulamentos, cultos e praticas, ajudou a produzir, na di-
mensao mais ampla da cultura gatcha, uma forga de carater “conservador”
a restringir as inovagOes que extrapolem as definigdes de autenticidade
que se consolidaram hegemoénicas. No contexto contemporaneo, o encon-
tro dessa forga com essa outra forga relacionada a necessidade de inovagao
como resposta a globalizag3o e o seu carater homogeneizador, produz essa
contradigao dialética que se expressa concretamente no problema da am-
pliagao/inclusio. Problema que, a meu ver, conforma a principal tensao a
induzir o processo de reinvengao cultural e, portanto, o proprio movimento
de desenvolvimento da cultura gaticha na contemporaneidade.

Nesse sentido, o movimento de buscar compreender, desde um
ponto de vista mais amplo, o sentido imanente a esse conjunto de inovagdes
que relaciona os cantautores, os festivais de imersao e a contemporaneida-
de, revela ao entendimento um processo emergente de reinvencao cultural
relacionado diretamente a essa contradicao dialética expressa no problema
da ampliagao/inclusdo. Meu argumento de conclusio dessa reflexdo é que
tanto as criagdes inovadoras dos cantautores do festival da Taipa como a re-
aliza¢do de um festival de imersao por mulheres compositoras configuram,
ao relacionarem essas duas forcas contraditdrias, respostas inovadoras a
esse problema que se coloca para a cultura gaicha na contemporaneidade.

Desse modo, o processo de desenvolvimento da cultura gaticha na
contemporaneidade, no que diz respeito ao seu dmbito artistico, parece se
caracterizar e se singularizar pela emergéncia desse processo de reinven-
¢do cultural induzido por essa contradigao dialética expressa no problema
da ampliacao/inclusao. As respostas dadas a ele, por sua vez se caracteri-
zam, no caso do Peitaco, pela emergéncia do protagonismo feminino num
contexto marcadamente masculino; e no caso do festival da Taipa, esse ri-
tual de reinvencao cultural, pela liberdade que o impulso criativo encon-
tra para se objetivar em criagOes inovadoras. Essas cria¢des inovadoras, ao
transcenderem o espaco do festival, em termos de documentos fonogra-
ficos que resultam de mais de 20 anos de Taipa, acabam por reproduzir a
cultura gaticha em termos artisticos através da sua propria transformacgao
na medida em que as singularidades culturais que a caracterizam sao adap-
tadas a contemporaneidade e aos significados que ela encerra.
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TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS, TRABALHO
E O SINDICATO DOS MOTORISTAS DE CAMINHAO
EMPREGADOS DE URUGUAIANA (RS): 2001-2019

ROAD CARGO TRANSPORT, LABOR AND TRADE UNION
OF URUGUAIANA (RS) TRUCK EMPLOYEES: 2001-2019

Rafael Anténio Kapron’

RESUMO

O artigo esta estruturado em trés temdticas, os motoristas de caminh3o e sua in-
ser¢ao no Transporte Rodovidrio de Cargas Brasileiro em seus aspectos econémi-
cos e do trabalho; o Sindicato dos motoristas rodoviarios empregados, sediado no
municipio de Uruguaiana, no estado do Rio Grande do Sul, através da sua estrutu-
ragdo e representatividade e; o Sindicato através de suas Convengdes Coletivas de
Trabalho, entre 2001-2019, no segmento do Transporte Rodovidrio Internacional
de Cargas, com énfase na identificagio das categorias internas a esses motoristas e a
sua formagao salarial. Tendo como referencial Legislagao da atividade econdmica,
bibliografia sobre os motoristas de caminhdo brasileiros e o moderno recurso de
pesquisa em documentagao através de Portal da Internet do Sindicato, o artigo
acrescenta 2 historiografia sobre os trabalhadores questdes genéricas e peculiares
da formagao profissional dos motoristas de caminh3o.

Palavras-chave: Caminhoneiros. Sindicato. Trabalho. Profissdo. Uruguaiana-Bra-
sil.

ABSTRACT

The article is structured around three themes, truck drivers and their insertion in the Brazi-
lian Road Cargo Transport in its economic and work aspects; the Union of Employed Road
Drivers, headquartered in the municipality of Uruguaiana, in the state of Rio Grande do
Sul, through its structuring and representation the; Union through its Collective Labor Con-
ventions, between 2001-2019, in the International Road Cargo Transport segment, with an
emphasis on identifying the internal categories of these drivers and their salary formation.
Based on the Legislation of economic activity, bibliography on brazilian truck drivers and
the modern resource for research in documentation through the Union’s Internet Portal, the
article adds to the historiography of workers generic and peculiar issues of professional trai-
ning for truck drivers.

Keywords: Truckers. Syndicate. Work. Profession. Uruguaiana-Brazil.
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INTRODUCAO

O artigo objetiva demonstrar caracteristicas da profissio dos mo-
toristas de caminhao, considerando que o Brasil da segunda metade do sé-
culo XX e do século XXI é dependente do transporte rodovidrio, de cargas
e de passageiros, contextualizando a partir desta condi¢do a importancia
do trabalho desses motoristas na estruturagao econdmica e social do Pais.
Para o conhecimento histérico, partindo de principios como a disting3o
entre empregados e autdnomos e considerando as tarefas e fungoes atribu-
idas aos motoristas que se determinam nos modelos/tipos dos caminhdes
em que sao os trabalhadores, os tipos de cargas transportadas e as rotas
de viagem, em forma de andlise, assimila¢ao e sinteses, o artigo contribui,
problematizando entre possibilidades de generalizar e identificar peculia-
ridades, tendo como centralidade o trabalho profissional desses motoris-
tas.

Na profissao, considerando o Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Cargas Seca, Liquida, Inflamavel, Explosiva
e Refrigerada de Linhas Internacionais do Estado do Rio Grande do Sul
(SINDIMERCOSUL) e a Formacgao Histérica do Transporte Rodovidrio
de Cargas (TRC) Brasileiro, os referenciais citados ao longo do artigo sao
importantes fontes autorais para se conhecer os motoristas de caminhao,
sendo exemplares institui¢des como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT, 2017), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) através da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(FIBGE, 1990), o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER,
1976) e a Confederagao Nacional do Transporte (CNT, 2019), cada institui-
¢do produtora de intmeros estudos e pesquisas publicados ao longo das
décadas®.

Os motoristas de caminhao, no que envolve as condigoes de traba-
lho e as relagdes de trabalho, na produgio académica, entre dissertagoes
e teses, tém sido estudados por diferentes dreas do conhecimento, sendo
importante referencial da area da Economia o estudo de Moysés Moreira
Santos (2007), “Transporte rodoviario de cargas no Brasil: transportado-
res e sindicalismo a partir dos anos 1990”; da Geografia, Daniel Monteiro

2 Importantes fontes sobre o TRC e seus trabalhadores s3o as pesquisas sobre as empresas
do transporte rodovidrio publicadas entre as décadas de 1960-1990, a Pesquisa Anual de Servigos
(PAS), as Estatisticas do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, publicagdes referéncia para o foco em a partir
dos anos 1990 e; com vinculagdo por décadas ao Ministério do Trabalho, o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
Inclusive, pelo volume publicado a até os anos 1990, a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT).
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Huertas (2013), com “Territorio e circulagao: transporte rodoviario de car-
ga no Brasil”; da Satde, Edmarlon Girotto (2014), com “Caracteristicas do
trabalho, consumo de substancias psicoativas e acidentes de transito entre
motoristas de caminh3o” e; da Psicologia, Ramon Aragjo Silva (2015), com
“Vida de caminhoneiro: sofrimento e paixdo”. Inclusive, sugestivo pelo titu-
lo, referente ao trabalho, o artigo de Luciene dos Santos (2010), com “Moro
no mundo e passeio em casa’: vida e trabalho dos caminhoneiros”. O refe-
rencial nessas fontes, além das demais citadas a seguir, evidenciam aspec-
tos gerais do desenvolvimento histérico da profissio no Pais, considerando
inovagao deste artigo ao agregar como fonte o SINDIMERCOSUL, tendo
como foco maior as duas décadas do século XXI2.

O artigo estd organizado em trés se¢des: a primeira aborda aspectos
gerais do TRC Brasileiro, com énfase nas questdes econémicas e do traba-
lho dos motoristas profissionais, através da disting¢ao entre os auténomos e
os empregados, usando de referencial bibliografico e do Registro Nacional
de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC) da ANTT; a segunda
secao possui foco no SINDIMERCOSUL, com elementos gerais de sua ori-
gem, estrutura organizativa e representatividade profissional, a partir de
pesquisa em documentagao disponibilizada pelo Sindicato em seu Portal
de Internet e; a terceira se¢ao aborda os motoristas de caminhao represen-
tados pelo Sindicato através de suas categorias internas a profissao, sobre
aformagao dos salarios e de algumas questdes trabalhistas, investigando as
Convencdes Coletivas de Trabalho (CCTs)* do periodo 2001-2019, disponi-
bilizadas no Portal de Internet do Sindicato.

3 Sobre a historiografia do trabalho, Sidney Chalhoub e Fernando Teixeira da Silva (2009,
p. 22-42), mostrando as inovagdes da produgdo historiogrifica brasileira, sdo referenciais
por registrarem abordagens da classe trabalhadora como “sujeito politico”, valorizando as
“experiéncias” que expressam a agéncia e a autonomia, através de iniciativas, participagao ou
“estratégias de atuagdo”, questdes que comtemplam o referencial nas negocia¢des firmadas
pelo SINDIMERCOSUL.

4 Na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em seu artigo 611, defini¢ao da CCT: “é o
acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho apliciveis, no ambito das
respectivas representagoes, as rela¢des individuais do trabalho” (CLT, 2016, p. 119).

5 Apreendendo os necessarios “critérios e referéncias” para se pesquisar através da Internet,
como e onde pesquisar, sobre a fidedignidade do publicado e sobre os mecanismos de busca e
banco de dados acessar (TAVARES, 2012, p. 305-306).
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1 ASPECTOS DA ECONOMIA E DO TRABALHO: OS MOTORISTAS
DE CAMINHAO DO TRC BRASILEIRO

Nas primeiras décadas do século XX houve a expansao dos usos dos
veiculos automotores, processo intrinsicamente relacionado a industria
automobilistica e petrolifera no contexto internacional. Nessas décadas,
no Brasil, expandiu-se o rodoviarismo, posteriormente reconhecido como
o transporte rodovidrio, o qual se segmenta no transporte de passageiros e
no transporte de cargas. Automdveis, 6nibus e caminhdes passaram a ter
crescente importancia na estruturagio produtiva do Pais e em especifico
no transporte coletivo de passageiros e de cargas.

Desde pelo menos a década de 1950, 0 TRC ¢ 0 mais importante meio
de deslocamento das cargas no Brasil, sendo que a supremacia assumida
por este modal se mantém no século XXI. Na década de 1970, a média do
volume das cargas transportadas no Pais esteve em cerca de 66% (FIBGE,
1990, p. 456), enquanto no século XXI se mantém acima dos 60%, estando,
em 2019, na “participagao percentual” no “volume de cargas transportadas”,
com 61,1% frente aos demais modais (CNT, 2019, p. 18). No Pais, o TRC se
expandiu em época da industrializagdo, da expansao da fronteira agricola,
da rapida urbanizagdo e crescimento do mercado interno a partir dos anos
1930, a isto, notadamente a partir dos anos 1950, a produgao de veiculos
automotores, a inddstria petrolifera e a constru¢ao e pavimentagao de ro-
dovias. Inclusive, quando o Estado opta por uma politica de privilégio ao
transporte rodoviario em detrimento dos demais modais, aliando-se a uma
narrativa conjugada com rodovias, rodovidrios, progresso e a integragao
nacional®. Tudo isso, considerando que, nas duas primeiras décadas do sé-
culo XXI, a estrutura econdmica do Pais nio se alterou e nem a estrutura-
¢do dos transportes de cargas, prevalecendo a dependéncia em rela¢ao ao
TRC e a importancia dos motoristas de caminh3o.

Nos anos 1970, Josef Barat (1978, p. 113-115) identificou a “situagao de
hipertrofia do sistema rodoviario”, devido a falta de planejamento e a “am-
pliacao exagerada” que gerou concentragao das atividades, tornando o Pais
dependente do TRC. Sobre a formagao empresarial, o autor complementa:

Os servigos rodovidrios de carga, no Brasil, sio prestados
por um grande niimero de empresas com dimensdes vari-

6 Hugo Cunha Lima (2017, p. 39), em estudo sobre os motoristas de caminhio de Uberlandia
(MG), constatou na narrativa jornalistica, no municipio e no Pafs, a associagio com o
progresso: “Ser caminhoneiro tornou-se uma profissio bastante diferenciada das demais,
respeitada na sociedade pela sua importancia com o progresso e pelas varias possibilidades
que englobava: conhecer o pais, novas pessoas, culturas e costumes”.
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aveis e por transportadores individuais. Ha, portanto, para
grande parte da carga transportada, uma oferta diluida em
muitas unidades de prestagao de servico que competem
num mercado altamente concorrencial (Idem, p. 55).

Este contetdo é estrutural, permanecendo nas décadas posteriores,
sendo que, diferente dos outros modais que tiveram expressiva interven-
¢do do Estado enquanto regulagao e agente empreendedor, o TRC “apre-
senta a peculiaridade de ter sua tarifa formada em condig¢des de concor-
réncia” (Idem, p. 55). Deste referencial, elemento mantido no século XXI,
a “tarifa” ¢ associada aos fretes e central na formagao da lucratividade dos
empreendimentos. Sobre a elevada quantidade de empresas, formadas
exclusivamente pela iniciativa privada, deve-se considerar as empresas de
pequeno porte e os volumosos empreendimentos como concorrentes no
mercado das cargas/fretes. Em relacdo aos “transportadores individuais”,
sa0 reconhecidos como auténomos, enquanto as empresas com motoristas
assalariados passaram a ser chamadas de empresas de transporte de carga
ou transportadoras.

Nessas condigdes, se manifesta o trabalho dos motoristas de cami-
nhao no desenvolvimento do Pais, atividade profissional com um contin-
gente numericamente expressivo de trabalhadores. Em rela¢do a formagao
profissional, destacam-se certas condicdes, as vezes, produzindo especia-
lizagGes, como, as rotas de viagem entre maiores ou menores distincias
envolvendo o transporte interestadual e internacional, os modelos dos ca-
minhdes diferenciados nas capacidades de carga e influentes nos tempos
de viagem e produtividade do trabalho e em relagio aos tipos de cargas,
determinando especializagdes e tarefas desempenhadas pelos motoristas
além do tempo de dire¢ao nos caminhdes.

Elemento definidor na atividade profissional é a divisao do tra-
balho, ou seja, a localizag¢ao desses motoristas na divisao social do traba-
lho. Ao longo das décadas tem havido a segmentagdo entre os motoristas
autdnomos e os empregados, os primeiros como trabalhadores por conta
propria e proprietarios dos caminhdes, por isto identificados como peque-
nos patrdes e/ou pequenas empresas’. Os empregados s3o trabalhadores
subordinados a classe social patronal, vendedores da sua forga de trabalho
em troca dos saldrios que, no Brasil, tem tido a peculiaridade da elevada
incidéncia dos salarios por pega®, determinados pelas quantidades de via-

7  Afirmativa desenvolvida em “Auténomos e variagdes da pequena empresa” (KAPRON,
2012, p. 50-53).

8  Saldrio por pega e saldrio por tempo sdo duas formas classicas indicadas por Karl
Marx (2006; 2008) na sua obra O Capital, especificamente no Livro I, considerando que os
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gens realizadas e em fungdo dos precos dos fretes das cargas transportadas,
popularmente reconhecido como o trabalho por comiss2o. Santos (2010, p.
240) destaca que o diferencial entre esses profissionais estd na “posi¢ao na
organizac¢ao do trabalho”, mantendo a centralidade que os empregados sao
assalariados de empresas proprietarias dos caminhoes e os auténomos sao
os proprietarios dos caminhdes em que trabalham.

Numa estimativa sobre o Brasil, em estudo do DNER, referente ao
ano de 1974, a frota era de cerca de 520 mil caminhdes, sendo que 70,9%
destes veiculos pertenciam aos autdnomos (DNER, 1976, p. 93-94). O DNER
pondera que os auténomos poderiam manter motoristas empregados, sen-
do assim, existéncia de quantia relativa maior de motoristas assalariados.
As outras categorias, 29,1% eram as “Empresas de Transporte”, as “Empre-
sas de Carga Prépria” e o “Transportador Individual”, porém, nio sendo
empreendimentos que possuiam o TRC como a sua principal atividade eco-
nomica (DNER, 1976, p. 07-11).

Sobre quantificagdes no TRC e em relagao aos motoristas de cami-
nhao, a bibliografia tem registrado a insuficiéncia e nao a padronizagao de
dados disponiveis (SILVA JUNIOR, 2004, p. 207), produzindo problemas,
como sobre determinar qual a participacao relativa dos motoristas auto-
nomos e dos empregados ao longo do tempo. Lucas Lima, em estudo so-
bre o “mercado de trabalho” desses profissionais, registra que, em 2002,
o “ntumero de motoristas de caminh3o” era de “1.151.057” e em 2015 era de
“1.930.664”, sendo quantificados apenas os profissionais homens. Lima jus-
tifica a delimitagao de género, devido a que do total desses profissionais,
em 2015, 99,42% eram homens, por isso, pela expressividade, os torna a to-
talidade (LIMA, 2018, p. 27-28). Sobre essas informacgdes, além da peculiari-
dade de ter sido profissao exclusivamente masculina, mantém imprecisoes
como a ndo distingdo entre autdnomos e empregados, nao situando as rotas
de viagens que s3o determinantes das jornadas de trabalho e nio situando
os modelos dos caminhdes e os tipos de cargas transportadas. Todas essas
imprecisdes sao elementos formadores da estrutura profissional, influen-
tes nas condigdes de trabalho e nas relagdes de trabalho, sendo problemas
para a historiografia.

No RNTRC, em 31 de dezembro de 2015, data aproximada ao refe-
rencial de Lima, o “nimero de Veiculos” estava na quantia de “2.339.703”
(ANTT, 2017, p. 02). Porém, desta quantidade, estao considerados a totali-
dade dos veiculos do transporte de cargas e seus implementos rodoviarios.

trabalhadores assalariados no processo de trabalho vendem a sua forga de trabalho, enquanto
na divisdo do trabalho e nas relagdes de produgao ndo possuem os objetos e os meios de
trabalho.
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Sendo assim, veiculo utilitirio leve n3o corresponde a caminhio, sendo
que, nessa totalidade, estao contabilizados, também, implementos como o
semi-reboque e o reboque, pois, para o RNTRC possui validade o emplaca-
mento, no qual, um caminhio carreta possui duas placas, no cavalo meca-
nico e no semi-reboque.

Em relacdo a propriedade dos veiculos, 45,65% estavam entre os
auténomos, 53,54% nas empresas de transporte e 0,80% nas cooperativas
(ANTT, 2017, p. 02). Comparando as informag¢des do RNTRC com os regis-
tros do DNER (1976, p. 07-11) verifica-se a diminui¢ao relativa dos motoris-
tas auténomos, contraposto pelo crescimento dos motoristas de emprego
assalariado, ou, a sobreposi¢ao de empresas de maior porte sobre as de pe-
queno porte.

Em Lima (2018, p. 44), a “composi¢ao populacional de caminhonei-
ros segundo o tipo de contrato de trabalho”, em func¢io da totalidade antes
mencionada, foi identificada em quatro categorias, onde, em 2002, com
“Carteira assinada” eram 47,67%, por “Conta prdopria” somavam 29,98%,
“Empregador” eram 0,96% e “Outros™ perfaziam 21,39%. Em 2015, respecti-
vamente, a porcentagem era de 58,55%, 27,79%, 01,11% e 12,55%. A categoria
“Outros” mantém imprecisdo, podendo ser trabalhadores assalariados com
vinculos empregaticios no regime informal, funciondrios publicos com re-
gime formal sem possuirem seus salarios e jornadas determinados pelas
cargas/fretes do TRC, entre outras variagoes.

Se o objeto analisado por Lima foi os motoristas de caminh3o/cami-
nhoneiros, ndo deveria constar a categoria “Empregador”. Sendo assim, su-
poe-se que pode ser variagao de autdnomos e/ou “Conta préopria”. Inclusive,
entre a disparidade das informagoes do RNTRC e de Lima, especificamente
na distingao auténomos e empregados, o diferencial pode estar entre a par-
cela que mantém o registro institucional como auténomos e que manteria
a relacao de empregadores de motoristas assalariados nos caminhdes, re-
sidindo aqui alguns problemas para a historiografia em quantificar o TRC
e seus motoristas.

Essas sdo condigOes generalizantes da economia e do trabalho no
TRC Brasileiro e dos motoristas de caminhao, profissionais também re-
conhecidos como caminhoneiros, carreteiros e motoristas profissionais.
A seguir, andlise do SINDIMERCOSUL, partindo da consideragao de ser
sindicato sediado em Uruguaiana no Estado do Rio Grande do Sul, muni-

9 Acategoria, com referéncia na PNAD do IBGE, “agrupa as entradas ‘Militar’, ‘Funciondrio
Publico’, ‘Outro empregado sem carteira de trabalho assinada’, ‘Trabalhador doméstico’ com
e sem ‘carteira de trabalho assinada’, ‘Trabalhador na produgdo para o préprio consumo’,
‘Trabalhador na construgdo para o proprio uso’ e ‘Nao remunerado” (LIMA, 2018, p. 44).

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 323-344, dezembro de 2022.

329



Rafael Ant6nio Kapron

cipio situado regionalmente com destaque nas atividades econémicas da
producio de arroz e no comércio internacional, devido ao municipio ser
de fronteira e seu porto seco ser o maior do Brasil no trafego rodovidrio de
cargas através das exportagdes e importagdes de produtos.

2 O SINDIMERCOSUL: ESTRUTURA E REPRESENTATIVIDADE E
PECULIARIDADES PROFISSIONAIS

O SINDIMERCOSUL foi fundado no inicio da década de 1980 se-
gundo informagao disponibilizada em sua segao “Histéria” do Portal de
Internet:

No dia 05 de setembro de 1981, realizou-se a 1* Assembleia
Geral da Associag¢ao dos Trabalhadores Rodovidrios de Uru-
guaiana, compareceram 75 trabalhadores na oportunidade
foi eleita uma diretoria proviséria; nascia o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Carga do RS.
Em 20 de outubro de 1981, a associag¢ao recebia sua carta
sindical expedida pelo Ministério do trabalho (SINDIMER-
COSUL, 2020a).

A autoidentificagdao enquanto trabalhadores rodoviarios e sindicato
representativo dos motoristas de caminhao empregados estao contidos na
citacao. Em suas peculiaridades, o Sindicato possui base territorial em todo
o Estado do Rio Grande do Sul e seus trabalhadores operam trabalhando
dentro do territdrio do Pais, entre rotas estaduais e interestaduais, e no
Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas (TRIC). Sendo Sindicato
estadual e tendo outros sindicatos desses motoristas no Rio Grande do Sul,
ha a sobreposi¢ao enquanto representatividade desses motoristas. Sobre
o TRIC, ¢ elemento da atividade profissional que se manifesta nas viagens
de longas distancias entre diferentes paises, notadamente a Argentina e o
Chile, influindo em questdes culturais, como em rela¢ao ao idioma, a ali-
mentagao, a estadia em territério estrangeiro, bem como sobre o trabalho
em relagao a legislagao de transito, ao relacionamento com trabalhadores e
empresas e ao trafego rodovidrio nas peculiaridades regionais, exemplar-
mente manifestado na passagem pela Cordilheira do Andes na rota Brasil-
-Chile.

10 Em relagio aos motoristas de caminhdo empregados brasileiros, Santos (2007, p. 91)
identificou questdes como a maior representagao sindical do transporte de passageiros em
relagao ao das cargas, a pulveriza¢ao de sindicatos no quesito “quem representa quem”, a
reduzida sindicaliza¢ao e/ou a baixa organizag¢ao por local de trabalho.
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Em relagdo as origens e aos destinos das cargas transportadas, con-
siderando que para o motorista seu local de trabalho é o caminhao, conven-
cionou-se o uso de expressdes como rotas curtas e rotas longas. As primei-
ras se determinam entre carregamentos e descarregamentos em viagens
que permitam o retorno as sedes das empresas, condi¢ao mais aproximada
ao regime de trabalho em jornada de oito horas didrias, segundo a CLT.
As segundas, as viagens de longa distancia, representam os deslocamentos
com duragao de dias, semanas e até meses, manifestando peculiaridade da
formagao profissional em que maior parcela desses motoristas tém utiliza-
do o local de trabalho como lugar de descanso e repouso, e, por vezes, para
o preparo das refeicdes.

Essas questdes do trabalho, que se determinam no espago territo-
rial, no tempo em horas trabalho e nas relagdes contratuais, sao expressivas
da Formagao Histérica da profissao, pois, além de serem longas distancias
materializadas em tempo de dire¢3o, sdo determinantes nas jornadas de
trabalho, influindo para a recorréncia das elevadas horas trabalho, uma das
mais altas entre os trabalhadores brasileiros, pelo menos entre a segunda
metade do século XX e o século XXI™ Inclusive, elevadas horas trabalho e
jornadas estruturadas sem regulamentacao até a Lei n. 12.619/2012" e a Lei
n. 13.103/2015", correspondendo a condigdes precdrias de trabalho no que
tange a saide, a seguranga e a remuneragao, expressando a incidéncia de
contratos de trabalho informais.

Sobre a representatividade, o SINDIMERCOSUL ¢ integrado por
outras categorias de trabalhadores, como os auxiliares de escritério e de
transporte, o chefe de frota e 0 motoqueiro, entre outras, as quais, entre
2001-2019, passaram por algumas reestruturagoes, todas estando contem-
pladas nas CCTs firmadas com os motoristas de caminh3o. Apesar de nao
constar a referéncia de seu nome, o SINDIMERCOSUL ¢ representativo do
transporte de passageiros urbano e regional, os motoristas de 6nibus e as
categorias profissionais auxiliares (SINDIMERCOSUL, 2020b). Assim sen-
do, este contetido da representatividade ¢ elemento significativo, pois, mo-
toristas de 6nibus e motoristas de caminh3o sao atividades profissionais
distintas enquanto qualificagao profissional, objeto de trabalho, condig¢des
de trabalho e relagdes de trabalho.

O nome do Sindicato registra peculiaridades dos motoristas de

11 Essa afirmativa é reconhecida na bibliografia sobre os caminhoneiros brasileiros e em
Kapron (2012) é um dos elementos centrais identificados na Formagdo Histérica destes
trabalhadores.

12 BRASIL, Lei n. 12.619/2012 (2020).

13 BRASIL, Lei n. 13.103/2015 (2016, p. 398-401).
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caminhio, Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de
Cargas Seca, Liquida, Inflamavel, Explosiva e Refrigerada de Linhas In-
ternacionais do Estado do Rio Grande do Sul, ressaltando aspectos da re-
presentatividade sindical. Podem ser apreendidas certas especializagoes
internas a profissdo, como em relag3o aos tipos de cargas transportadas.
Cargas secas estao associadas com cargas gerais, oriundas das inddstrias
ou fabricas, da produgdo primdria e agricola. As cargas liquidas, granéis
de origem alimentar ou os produtos perigosos, exemplarmente identifica-
dos nos combustiveis. Produtos perigosos é expressao usual no meio pro-
fissional, por se tratar de cargas que tem exigido cuidados especiais nos
carregamentos e descarregamentos, assim como no transporte em si, re-
querendo qualificagdo e treinamento especificos aos motoristas, gerando
habilita¢des diferenciadas aos diferentes tipos de produtos. Nos produtos
perigosos estao contidas referéncias aos produtos inflamaveis, explosivos
e quimicos, em estado liquido, gasoso ou sdlido, considerando serem car-
gas que oferecem periculosidade aos motoristas e a0 meio ambiente em
caso da ocorréncia de acidentes de trabalho, repetidas vezes identificados
como acidentes de transito. Sobre as cargas refrigeradas, s3o os produtos
transportados em caminhdes que possuem carrocerias com resfriadores
de temperatura reconhecidas como cdmara fria, ou, método mais moder-
no, as carrocerias serem plataformas em que sdo assentados os contéine-
res cAmara fria, constituindo-se em simplificacao das operagdes, as vezes
envolvendo o transporte multimodal, exemplarmente identificado nas ex-
portacdes de carnes que seguem por caminhdes até os portos maritimos,
ocorrendo a descarga e a transferéncia dos contéineres refrigerados para
as embarcagdes maritimas.

A especializagdo em transportes de certos tipos de cargas tem pro-
duzido exigéncias de caminhdes adaptados e de habilidades e destrezas no
trabalho do volante e nas atividades acessérias dos carregamentos/descar-
regamentos, contribuindo para a formagao de uma cultura profissional, in-
clusive, influenciando os pregos salariais. Conduzir caminhdes com cargas
de vinte toneladas contrasta com a condugao de cargas na faixa das cin-
quenta toneladas, enquanto cargas sélidas requerem cuidados diferencia-
dos das cargas de granéis liquidos, inclusive, a isto, agregando o relevo e a
infraestrutura das rodovias, assim como sobre o saber enlonar e amarrar
as cargas como especializagdes que demonstram a ndo homogeneidade da
atividade profissional e a importancia atribuida a experiéncia profissional.

Na profissao, qualificagao pode ser identificada através da Carteira
Nacional de Habilitagao que, além de conhecimento, habilidade e treina-
mento para obté-la, se diferencia pelo porte dos caminhdes, constituindo-
-se como outra varidvel das especializag¢des da profissdo. A isto, somam-
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-se outras exigéncias requeridas dos motoristas, além do conduzir e/ou o
tempo de dire¢do nos caminhdes. Entre 2001-2019 em todas as CCTs do
TRIC no SINDIMERCOSUL consta a clausula “Responsabilidade dos Mo-
toristas”, determinando comprometimentos dos motoristas em fung¢ao dos
caminhdes, como sobre a “inspecao”, o “funcionamento” e a “seguranca”,
demonstrando que o trabalho de dire¢ao tem sido complementado com
responsabilidades pela manutengio e percepgao sobre as condigoes fun-
cionais dos veiculos, exigindo saberes determinados na experiéncia da tra-
jetéria profissional. Inclusive, consta o fator zelo em rela¢ao aos caminhoes
e as cargas, considerando que ambos, o instrumento de trabalho e o objeto
de trabalho, possuem elevados precos de mercado, devendo ser, enquanto
manuten¢ao da seguranga, uma atribui¢ao sob a responsabilidade dos mo-
toristas. Sobre isto, considerando ter sido comum as viagens de longas dis-
tancias em que os motoristas tém descansado, repousado e se alimentado
nos caminhoes, significa que permanentemente tem estado em fungao dos
caminhdes, sendo assim, o estado de alerta diuturno e a vigilincia sobre os
veiculos e a cargas problematiza sobre a identificagio do inicio, intervalo e
fim das jornadas de trabalho (SINDIMERCOSUL, 2001; 2018)*.

Desses aspectos gerais, algumas condi¢oes tém contribuido para
a fragmentagao entre os motoristas, como as exigéncias e qualificagdes
para os transportes dos diferentes tipos de cargas, bem como em relagao
aos caminhoes que se dividem em diferentes tipos (caminhdes simples e
cavalos mecanicos). Ambas as condiges, por sua vez, influem nas relagoes
contratuais de trabalho. Sobre os veiculos, os caminhdes simples formam
composi¢iao de uma unidade, tendo capacidade de carga na faixa de até
vinte toneladas, exemplificados por veiculos com dois até quatro eixos. Os
cavalos mecanicos tém sua composi¢ao formada com o engate no semi-
-reboque (carreta, carroceria), constituindo duas unidades geralmente de
cinco ou seis eixos, além dos modelos bitrem (sete eixos) e rodotrem (nove
eixos), constituidos de trés unidades entre cavalo mecanico, semi-reboque
mais o reboque. Os cavalos mecanicos s3o caminhdes que operam a partir
das trinta toneladas de carga, os quais, segundo as normas legais do Pais,
podem operar até a faixa das cinquenta toneladas de carga, porém, suas
capacidades ultrapassam esta limitagdo. Sobre esses elementos, deve-se
considerar o porte dos caminhdes e as capacidades produtivas, a evolu¢ao
tecnoldgica e o aumento da forga produtiva de trabalho, todos indiciando

14 Como padrio, menciona-se a primeira CCT analisada e a ltima, ou seja, CCT 2001-2002
e CCT 2018-2019, valendo para outras referéncias que tenham contetido em CCT por periodo
sequencial, levando em consideragao que algumas CCT foram firmadas por prazos de dois
anos, sendo que, ao fim do primeiro ano, firmaram-se aditamentos.
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sobre os potenciais de produtividade entre os diferentes empreendimen-
tos. Esses sdo elementos da relagao trabalhadores, maquinas e produtivi-
dade que também tem se determinado em relagao aos precos dos fretes, os
quais, sendo saldrios baseados nas comissoes, influem no aumento ou na
redugao dos precos salariais.

Ainda sobre generalizagdes da estruturagdo e representatividade
no SINDIMERCOSUL, tornam-se significativas as diferentes negociagdes
ocorridas com os sindicatos patronais. Segundo o informado em seu Por-
tal de Internet, apenas considerando o setor dos transportes de cargas, o
SINDIMERCOSUL (2020b) manteve negociagdes com o Sindicato das Em-
presas de Transporte de Carga e Logistica do Estado do Rio Grande do Sul
(SETCERGS), originando CCTs diferenciadas, umas para o TRIC e outras
para o Regional-Nacional. Além deste sindicato patronal, o SINDIMER-
COSUL estabeleceu CCTs, mesmo que nao na totalidade do periodo 2001-
2019, mas em séries de anos diferenciados, com o Sindicato das Empresas
de Transporte Rodovidrio de Carga e Logistica da Fronteira Oeste do RS,
Sindicato das Empresas de Transportes Rodoviarios de Cargas Nacional e
Internacional de Santana do Livramento, Sindicato das Empresas de Vei-
culos de Carga de Caxias do Sul, Sindicato e Organizagao das Cooperativas
do Estado do RS e o Sindicato das Empresas de Transportes de Carga e
Logistica de Santa Maria.

Dessa descri¢ao, considerando CCTs especificas para cada um
deles, no ambito dos sindicatos patronais, ha o negociado com o SINDI-
MERCOSUL. Porém, em relagao ao SINDIMERCOSUL a situagao é diversa,
pois é um sindicato que tem mantido negocia¢des com varios sindicatos
patronais. Sendo assim, conjectura-se sobre o favorecimento para a maior
unidade patronal em defesa de seus interesses, contraposta pela situag¢ao
difusa e fragmentada do poder politico de negociagio do SINDIMERCO-
SUL, pois os trabalhadores base do SINDIMERCOSUL caracterizam-se por
terem sido motoristas assalariados em empresas, sendo esta é sua unidade.
Contudo, essa condi¢ao comum se fragmenta na negocia¢ao com diferen-
tes sindicatos patronais.

Ainda, sobre conjectura e fragmentagao dos trabalhadores, per-
cebe-se que, entre 2001-2019, todas as CCTs do TRIC com o SETCERGS
determinaram cldusulas contemplando as cargas gerais, porém, entre
2007-2014, internamente as CCTs houve segmentacao, distinguindo pisos
salariais por tipos de cargas. Na CCT 2007-2008, o conjunto das clausulas,
em suas generalidades, mantiveram-se em comum, porém, os pisos sala-
riais foram diferenciados entre as cargas secas e as cargas liquidas, tendo
nestas Ultimas os pisos salariais pregos mais elevados (SINDIMERCOSUL,
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2007). Entre 2008-2014, houve segmentag¢ao maior, entre cargas secas, car-
gas liquidas e cargas liquidas em petréleo/produtos quimicos. Nestes trés
segmentos, o terceiro foi o que teve os pisos salariais mais elevados, sendo
integrantes das cargas perigosas que também exigem qualificagdes espe-
cificas aos motoristas (SINDIMERCOSUL, 2008; 2013). Sendo assim, cate-
gorias internas a atividade profissional tém atuado como fragmentagao de
interesses entres esses motoristas.

Essas sdo algumas condigGes gerais sobre a estruturagao e a repre-
sentatividade do SINDIMERCOSUL, funcionando como elementos quali-
tativos da formagao profissional. Essas generalidades devem ser pensadas
como peculiares do SINDIMERCOSUL, sem, no entanto, necessariamente,
diferenciarem-se de padrdes do TRC Brasileiro. A seguir, alguns elementos
sobre categorias, assalariamento e clausulas das CCTs do TRIC entre 2001-
2019.

3 SINDIMERCOSUL: CATEGORIAS, FORMAGCAO SALARIAL E
CLAUSULAS DO TRIC NAS CCTS 2001-2019

Nesta se¢ao, com o foco nos motoristas de caminh3o/caminhonei-
ros, sdo referéncia de anélise apenas as CCTs do TRIC 2001-2019 das cargas
gerais, todas tendo sido estabelecidas entre o SINDIMERCOSUL e o SET-
CERGS. Segue um recorte que envolve as condigdes e relagdes de trabalho
mais especificas no que se refere as categorias de trabalhadores, o assala-
riamento e as clausulas negociadas.

Nesse periodo, entre 2001-2019, tendo como referencial apenas qua-
tro das categorias de trabalhadores abrangidos nas CCTs, sdo identificadas
nomenclaturas que nominam os profissionais e atribuem qualidades aos
trabalhadores. Na CCT 2001-2002, consta a expressio Motorista de Es-
trada-Carreta, sendo que, na CCT 2018-2019, passando por modificagao,
consta como Motorista Estrada Internacional Carreta (SINDIMERCOSUL,
2001; 2018). A nomenclatura determina a especializa¢ao associada com o
modelo do caminh3o, pois carreta é termo que simplifica a composi¢ao ca-
valo mecinico mais o semi-reboque (carreta, carroceria) e promove a dis-
tingdo que exclui os motoristas dos caminhdes simples. Inclusive, enquan-
to atribui¢do do nome da profissao, nao foi incomum os trabalhadores que
pertencem a esta categorizagao serem mencionados como carreteiros. Na
CCT de 2001-2002 eram estes que possuiam o piso salarial mais elevado, se
comparados as outras categorias.

Em relagdo a categoria Motorista de Estrada Truck, Toco e Cagamba
Basculante, na CCT 2001-2002, ha o indicativo da especializagdo baseada no
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modelo dos caminhdes, constituindo-se como restrito aos caminhdes sim-
ples. Truck é expressao usual aos caminhdes de trés eixos e Toco aos de dois
eixos, sendo estas questodes integrantes do porte e das capacidades produ-
tivas dos caminhdes que, se comparados com as carretas, possuem menor
porte. Cagamba Basculante é expressdo associada com o tipo de carroceria,
fornecendo indicativo de sele¢ao de tipos de cargas transportadas. Na CCT
2018-2019, essa categoria consta como Motorista Internacional de Estrada
Truck, de Veiculo Auto-Transportado (zero quildmetro), Toco, Munk, Ca-
camba Basculante (SINDIMERCOSUL, 2001; 2018). Verifica-se, nova espe-
cializagao com a referéncia a Veiculo Auto-Transportado e o referencial a
Munk, este dltimo determinando que, além do trabalho de condugao dos
veiculos, os motoristas trabalhavam com as operag¢oes de maquindrio auxi-
liar dos carregamentos e descarregamentos. Essa categoria, na CCT 2001-
2002, possuia o segundo maior piso salarial.

A categoria mencionada na CCT 2001-2002 como Motorista de Co-
leta e Entrega, na CCT 2018-2019 estd modificada para Motorista de Coleta
e Entrega Internacional (SINDIMERCOSUL, 2001; 2018). A expressao co-
leta e entrega se tornou usual no TRC Brasileiro para se referir as viagens
de rotas curtas, muitas vezes restritas a percursos urbanos, e, no caso de
Uruguaiana, municipio fronteirigo, as viagens podendo ocorrer até o terri-
tério da Argentina. Inclusive, nessa categorizagao, tem sido comum os usos
caminhdes de menor porte, reconhecidos como caminhdes médios e leves,
mais adaptados ao trafego urbano. Nessa categoria, os profissionais tém
jornadas aproximadas, segundo a CLT, de oito horas didrias como o para-
metro. Dessas trés categorias, esta tltima possuia os pisos salariais mais
baixos, considerando que, entre 2001-2019, essa hierarquia no se alterou
enquanto posicionamento entre as trés categorias mencionadas.

No SINDIMERCOSUL, nas CCTs 2011-2019, passou a constar a ca-
tegoria Motorista Bitrem, posteriormente passando a estar identificado
como Motorista Estrada Internacional Bitrem (SINDIMERCOSUL, 2011;
2018). Novamente ocorre a distingao dos modelos dos caminhdes, restrin-
gindo-se a uma categorizacao que indica o referencial de serem caminhdes
de maiores capacidades de cargas, se comparados com os anteriormente
mencionados. Os bitrem partem de uma faixa de 37-38 toneladas de carga
por veiculo, e, mesmo que n3o hd a menc¢ao direta aos caminhdes rodotrem,
com aptidao aos transportes de cargas mais pesadas que os bitrem, supde-
-se que estejam incluidos nessa categoria. Inclusive, bitrem e rodotrem sido
modelos que adquiriam importancia se tornando usuais no Pais a partir da
década de 1990, estando associados com o desenvolvimento tecnologico,
no entanto, no SINDIMERCOSUL, somente na década de 2010 passaram
a constar nas CCTs. Sendo assim, por anos, os motoristas foram igualados
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em caminhdes com capacidades produtivas diferenciadas, indiciando que,
enquanto trabalhadores, os motoristas dos bitrem e rodotrem foram ope-
radores com maior capacidade produtiva, sendo que, somente na década
de 2010 foram reconhecidos como categorizagao especifica manifestadas
nas CCTs, levando em consideragao que na hierarquia salarial passaram a
possuir os pisos salariais mais elevados até a CCT 2018-2019.

Entre todas as quatro categorias mencionadas das CCTs 2001-2019,
verifica-se que os pisos salariais tiveram reajustes em todos os anos, ou
seja, a cadanova CCT firmada, ocorreram aumentos em nimeros absolutos
dos pisos salariais. Porém, nas quatro categorias, ha a diminuicéo relativa
dos pisos salariais em fung¢@o do salario minimo do Pais. Esta redugao, em
func¢ao do salario minimo, ocorreu de modo continuo nas CCTs para cada
categoria, estando, a seguir, demonstrado a partir de duas categorias em
modo exemplar.

Em Motorista Estrada Internacional de Carreta, na CCT 2001-2002,
o piso salarial correspondia a 3,70 vezes a mais que o prego do salirio mi-
nimo, enquanto na CCT 2009-2010 era 2,49 vezes a mais e, por sua vez, na
CCT 2018-2019 era 2,20 vezes a mais que o salario minimo (SINDIMER-
COSUL, 2001; 2009; 2018). Situa¢ao similar ocorreu com Motorista Estrada
Internacional Bitrem, na CCT 2011-2012 o piso salarial estava 2,69 vezes a
mais que o prego do saldrio minimo e na CCT 2018-2019 estava em 2,42 ve-
zes a mais (SINDIMERCOSUL, 2011; 2018).

Desses estratos de referenciais dos pisos salariais, firmados nas
CCTs para os motoristas, se percebe que, frente aos pregos do salario mini-
mo em vigéncia no Pais, houve a redugao continua nas quatro categorias.
Sobre estas redugdes, deve-se problematizar em que medida ocorreu, ao
longo desse periodo analisado, a perda do poder aquisitivo por esses pro-
fissionais, pois, teria de ser ampliada essa questao, contextualizando a eco-
nomia e a inflagao do Pais. Inclusive, a referéncia s3o os pisos salariais, po-
rém, aos motoristas de caminhao se tornou comum os pagamentos através
das comissoes e, havendo estas, resultam em parcelas variaveis dos pregos
salariais. Sendo assim, uma sintese sobre rebaixamento ou nao dos pre-
cos salariais desses profissionais requer andlise mais ampliada, envolven-
do questdes trabalhistas, previdenciarias e sobre as quantidades de cargas
transportadas e os pregos dos fretes, motivagao a outro estudo. Por ora,
constata-se apenas a identificagao de uma tendéncia histérica dos pisos sa-
lariais desses profissionais terem diminuido, se comparados com o salario
minimo do Pais.

No SINDIMERCOSUL, no TRIC em suas CCTs 2004-2019, consta a
clausula “Salario Minimo Profissional”. Nela, pode ser apreendida a exis-
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téncia dos pisos salariais que se complementam com os pagamentos das
comissoes. Na CCT 2004-2005 consta que:

Para efeito da presente cliusula considera-se atendida a
remunera¢ao minima quando a soma dos valores pagos a
titulo de saldrios fixo com o salario varidvel, em forma de
comissdes, km rodado e/ou prémios (exceto PTS), atinja o
valor do saldrio minimo profissional (SINDIMERCOSUL,
2004)".

Este item, constando como um dos assuntos internos a cldusula
“Salario Minimo Profissional”, passou a contar em todas as CCTs 2004-
2019, havendo modificagGes na estrutura da redagao ao longo dos anos, no-
tadamente em relagdo a edi¢do da Lei n. 12.619/2012 e da Lei n. 13.103/2015,
adaptando questdes a essa normatizagao do exercicio profissional. Na ci-
tagao, verifica-se as possibilidades dos pisos salariais serem complementa-
dos pelas parcelas variaveis das comissdes, ou, a possibilidade dos salarios
serem integralmente pagos através das comissdes. Assim sendo, seria di-
ferente do firmado em contrato e indiciaria sobre elementos de informa-
lidade nos vinculos empregaticios, mesmo que na aparéncia dos contratos
estivessem em regime formal, inclusive constando a assinatura da Carteira
de Trabalho”. Dessa situagao, se observa que os salirios em suas quantias
monetarias, estando em maior ou menor propor¢ao determinados nas co-
missoes, seriam variaveis devido a quantidade de viagens realizadas e os
precos dos fretes transportados. Inclusive, podendo gerar inseguranca sa-
larial aos motoristas, pois, se os recebimentos se condicionavam nas comis-
sOes em eventuais periodos de falta de carga no mercado para transportar,
estando parados sem viajar no receberiam comissdes.

Essa tltima questao suscita outra problematica, devendo ser mais
bem analisada num outro estudo, em que, dada a atuagao do SINDIMER-
COSUL e a sindicalizac¢ao dos trabalhadores, se os salarios se determina-

15 PTS: Prémio por Tempo de Servico, cliusula contida em todas CCTs 2001-2019.
16  As duas leis s3o0 as primeiras do Pais que regulamentaram a atividade profissional,
especificando as jornadas de trabalho. Sendo assim, a partir de 2012, ocorreram modificagoes
nas CCTs, com adapta¢do ao contetdo normativo. Por exemplo, a Lei n. 12.619/2012 anulou
a possibilidade do assalariamento com comissdes e a Lei n. 13.1013/2015 reintroduziu esta
possibilidade. Essas duas leis s3o motiva¢io para outro estudo.
17 Na bibliografia, diferentes autores reconhecem que tem havido os pagamentos salariais
através das comissdes, constituindo-se como certa quantia percentual dos pregos das cargas/
fretes transportadas, geralmente entre 10% e 15% destes precos, bem como a existéncia de
uma parcela dos saldrios em quantia fixa e outra formada com os complementos baseados
nas comissoes (CUNHA, 2016, p. 51; DONIAK, 2014, p. 90; GIROTTO, 2014, p. 67-68; SILVA,
2015, p. 32).
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vam nas comissoes, em eventuais momentos de permanecerem sem viajar
em que medida os pagamentos salariais eram efetivamente pagos, ou, era
garantido pelo menos o pagamento dos pisos salarias. Essa questdo depen-
deria da correlacao de forgas entre o sindicato dos trabalhadores e o sin-
dicato patronal, o poder politico de cada um deles, que, a0 mesmo tempo,
também manifestaria a presenca de contratos formais ou informais nos
regimes de trabalho.

Entre 2001-2019, nas CCTs do TRIC do SINDIMERCOSUL, a mé-
dia de clausulas determinadas estd em cerca de quarenta por CCT, ou seja,
ha uma temadtica ampla e bastante diversificada que poderia ser analisa-
da e interpretada através de um estudo mais desenvolvido e aprofundado.
No entanto, resta ainda problematizar a profissio dos motoristas de ca-
minh3o, pois, no SINDIMERCOSUL nesse periodo, estao contidas quatro
clausulas que se aproximam em seu contetido. Sao elas: “Auxilio Funeral”,
“Assisténcia ao Empregado Acidentado”, “Seguro de Vida” e “Assisténcia
Juridica”, esta tltima se determinando em caso dos motoristas “sofrerem
acidentes”. Ou seja, constar essas clausulas em todas as CCTs significa
contextualizar que o problema dos acidentes de trabalho é recorréncia na
Formacao Histdrica desses profissionais, problema que a bibliografia so-
bre esses trabalhadores atesta. Sendo assim, ha a evidéncia, por terem sido
clausulas tornadas objeto de negociagdes e estarem firmadas nas CCTs, que
demonstra a defesa desses interesses, de que era um problema presente
os acidentes de transito com esses profissionais, inclusive, haja vista que,
se estavam em trabalho, deveriam, necessariamente, serem computados e
estudados como acidentes de trabalho. Mas, igualmente, este tema deve ser
desenvolvido em outro estudo, em fungao de que neste trabalho se prioriza-
ram as condigdes generalizantes das categorias internas aos profissionais
motoristas de caminhdes e do assalariamento, suscitando sobre o contetido
do conjunto das clausulas firmadas nas CCTs 2001-2019.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estudar os motoristas de caminhao e/ou caminhoneiros brasileiros
requer o principio de partir da diferencia¢ao entre os que passaram a ser
reconhecidos como os motoristas autdnomos e os motoristas empregados,
estes tltimos sindnimo de trabalhadores assalariados. No Brasil e nas con-
di¢bes especificas do SINDIMERCOSUL, ao focar apenas nos motoristas
de caminh3o empregados, foi identificado os trabalhadores sem uma con-
dicao homogénea, haja vista a sua fragmentacao, no entanto, nao se deve
desconsiderar o principio comum a todos esses trabalhadores, ou seja, a
condicao de assalariados. As diferenciagdes internas das categorias profis-
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sionais se expressam de diferentes modos, sendo este artigo uma descrigao
que contextualiza quem séo esses profissionais representados pelo SINDI-
MERCOSUL entre 2001-2019 € que, 20 mesmo tempo, manifestam recor-
réncias da Formagao Histdrica profissional no contexto brasileiro. A esta
peculiaridade da atividade profissional que este artigo procura dar contri-
buicao a historiografia sobre os trabalhadores do Rio Grande do Sul.
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CORRESPONDENCIAS DE ANTONIO PARREIRAS
A BORGES DE MEDEIROS (1913-1916)

Wagner Feloniuk’

A pintura a 6leo “Proclamagao da Republica Piratini” foi encomen-
dada em 1915 pelo entdo Presidente do Estado, Borges de Medeiros. O ar-
tista Ant6nio Diogo da Silva Parreiras pintaria o quadro que, entao, ficaria
longamente no Palicio Piratini representando um dos momentos mais
importantes do inicio da campanha da Revolug¢ao Farroupilha. Naquela al-
tura, Parreiras, que nascera em 1860, estava em estagio avangado de sua
carreira, tendo amplo reconhecimento de suas obras e criticas positivas na
imprensa.

A obra mostra uma cena da Divisdo Liberal do Coronel Anténio de
Souza Netto, que vencera o a Batalha do Seival, em setembro de 1836 e, com
a importante vitdria sobre as tropas imperiais, abriu caminho para a con-
solidagao do movimento de independéncia que se iniciava no Rio Grande
do Sul (BENTO, 2010). E também o momento em que a independéncia em
rela¢do ao resto do Brasil é proclamada.

1 Professor Adjunto de Direito Constitucional no Curso de Rela¢des Internacionais (2019)
e Professor Permanente no Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG). Doutorado (2013-2016), mestrado (2012-2013), especializagdo
(2011) e graduagdo (2006-2010) em Direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Pés-doutorado na Mediterranea International Centre for Human Rights Research,
Universita degli Studi Mediterranea di Reggio Calabria/Itilia (2021). Coordenador do Projeto
de Pesquisa: Observatério do Sistema Judicidrio Brasileiro. Pesquisador dos projetos CAPES:
A formagdo de ordens normativas no plano internacional, Nicleo de Estudos em Politicas
Publicas e Opinido. Organizador dos Ciclos de Palestras das Relagdes Internacionais/FURG,
Direito/UFRGS, PPGH/FURG e Histéria e Direito/ANPUH, do Congresso Direito e Cultura
(2014-2022) e coordenador da série de livros cientificos Direito, Histéria & Filosofia. Editor
da Revista do Instituto Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul e da Revista Brasileira de
Histéria & Ciéncias Sociais. Membro da Associagao Nacional de Histéria, Conselho Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduagiao em Direito, Associagao Brasileira de Editores Cientificos,
Instituto Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul, do ST Histdria e Direito da ANPUH/
RS. Areas de Pesquisa: Direito Constitucional, Histéria do Direito.
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Imagem 1 - Proclamacdo da Republica Piratini

.
Fonte: Wikimedia Commons, 202.2.

As cartas e documentos abaixo sio mostradas com a finalidade de
mostrar o processo de produgao da obra, as dificuldades e planos de Parrei-
ras. Ele aparenta ter certa intimidade com Borges de Medeiros. O contetido
trata de preparativos, noticias sobre a progressao do trabalho, pagamento
da obra, informagdes sobre a carreira do pintor. O conjunto permite ver
o ambiente de trabalho de um artista conceituado da época, com dificul-
dades familiares, profissionais e preocupado com prestar um bom servigo
aquele que contratara seus servigos.

As cartas s3o parte do Arquivo de Borges de Medeiros, contendo
cerca de 50 mil cartas e 30 mil telegramas, no periodo de 1898 e 1960, se-
diada atualmente no Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do
Sul. Este conjunto amplo perpassa aspectos da vida pessoal de Borges, mas
principalmente os acontecimentos politicos e sociais do Rio Grande do Sul
(IHGRGS, 2013, p. 22). Essa sele¢ao é especificamente voltada a verificar
parte do andamento da construcdo do paldcio, parte importante da arqui-
tetura da cidade de Porto Alegre.

S3o mostrados os seguintes documentos:

a) 5761 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

b) 10587 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

c) 10588 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

d) 12116 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

e) 12117 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

f) 12121 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

@) 12123 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.
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h) 12124 - Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.

i) 5761 - Noticia “o Pintor Antonio Parreiras”, O Diario de Porto Alegre.

Esses documentos sao datados entre 1913 e 1916, o periodo no qual o
quadro foi encomendado, planejado, executado e entregue para sua insta-
lagao no palacio. Sdo cartas manuscritas, algumas enviadas do Brasil e ou-
tras da cidade de Paris, onde o artista tinha um atelié. Elas ajudam a mon-

tar a histdria da decoragao do Paldcio Piratini, importante para histéria da
arquitetura de Porto Alegre.
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Imagem 27 - Documento 12123 -
Carta de Parreiras a Borges de Medeiros, p. 3.
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Fonte: Arquivo Borges de Medeiros no IHGRGS.
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Imagem 28 - Documento 12123 -
Carta de Parreiras a Borges de Medeiros, p. 4.
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Imagem 29 - Documento 12124 -
Carta de Parreiras a Borges de Medeiros.
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Imagem 30 - 5761 - Noticia “o Pintor Antonio
Parreiras”, O Diario de Porto Alegre.

Por fim, segue
a noticia de jornal d'O
Diario de Porto Alegre,
intitulada “O Pintor An-
tonio Parreiras”, trazen-
do uma critica muito po-

sitiva as obras do autor,
bem como sua trajetdria,
associando-o a outros
grandes expoentes euro-
peus da drea.

Fonte:
Arquivo Borges de
Medeiros no IHGRGS.

0 pintor Antonio ParTeirss

De um dos mais competentes eri-
ticos de arte do Rio, transcrevemos
o seguinte brilhante estudo .sobre

>arreiras, publicado pelos S08

| quadro:

e decidido do bacamarte, a arro-

gancia corajosa da attitude sBoqua-

-lldé,dul';ggimaqiai{:i;,qu'nv fazem dess
5 s

ollegas da, «Gazeta de. Noticiass: -
«Dapois de alguns dias de cente-
‘nares de visitas e de laudatories
‘elogios dos jornaes desta capital,

‘encerra-se hoje a exposigiio dos|

pintores nacionaes Antonio e Dakir
Parreiras, :

+ Este, um joven artista que surge
‘aureolado pelas mais vividas espe-
rangas, apresentando uma obra, se-
néo de toda segura na execuciio,
mas inspirada e denuuciadora de
um fulguranie talento que desponta
' radioso e bello; aquelle, um veilio
mestrs, cujos trinta annes de art

ddo direitc a esperar sempre dos
seus pinceis amestrados e de sua
paliéla vigorosa uma obra perfeita
CR mafpi.’;m. 1 4 i

_ Dakir Parreiras, que nos dé eesa |
'h&gravel‘xtnsﬁride?. seri objecto
de uwm estudo posterior. Antonio
Parreiras, o pintor de nomeada agui
e em Paris, o mestre’ perfeito de
no§sa paizagem, 0 Nosso maior pin-
tor historico dos tempos que cor-
rem, o artista do nu', com a «Dolo-
ridas, «Phrynéas, e «Nouchalances,
ser# o assumpto desta tentativa de
erities.

Antonio Parreiras & um artista,
cuja obra nfo se poéde discutir
uiais : — interpreta-se. E seria, re
almente, vesania_inconcsbivel criti-
cara obra de Jean-Paul Lauvent,
de Bonnat, de Alfred Roll, de Luer-
mitte ou de Laparra. O mesmo en-
‘tre nés que arremedamos, alids
- «gauchements, os melos civilisados,
 nunca seri demais -censurada a to-

|lice eretina e pretenciosa de criticar
|apontando erros e sendes, a obra
| de um Rodolpho Bernardelﬁ, de um

.da Gosta ou de uin Elyseu Visconti
lou Henriqgue Bernadelli, Pddese
mndo gostar; péde-8e nito compreben-
der, E é tudo. Porque, verGadei-
ramente, esses artistas, 0s nossos e
‘08 estranhos aqui citados, ja attin-
giram a sua absoluta maturagko.
Possuem uma technica, uma manai:
T, win estylo proprio, se assim me
poss0  exprimir. Elles sio o que
| ¢d0, & assim Parreiras 6 Parreiras
‘Bernadelli 6 Bernadelli, Baptista &
‘Baptista; como Bounat, Laurent,
Rotl, Rodin, Bernard,

17 pois, sob essa impressdo que
len me colloco sempre em face da
%% a de um mestre, Dahi ‘ pode-se

Aol il EE AT ik
" 1, pelas suas dimensdes, pelo,
sou objecto, pelo que rep ante em

pgio e traballio, & principal;
téla da actual exposi¢io do grande

| Rodolpho Amoedo, de um Baptista B

conservador |

&l

r
'pega digna das paredes da no:
Pinacotheca tiio pobre em télas re-
lativas aos factos que dizem com a |
formacdo da nossa nacionalidade,
A “Prisiio iradentes” 6, sem |
nenhum favor, um -dos mc"hbwﬁ
quadros historicos do pintor da
“Conquista do Amazonas”. 3
Begue-se o “croquis” da grande
téla *'Os aventureiros”. Mas nio
devo dizer nada sobre essa téla que
Parreiras apenas esbogou e que
serd a sua obra prima. e 3
Vem finalmente, a “Proclamagio {
da Republica Riograndense”, qua-!
dro bistorico encommendado para o
alacio do governo ,do Estado do
io Grande do Sul, pelo dr. Borges;
de Medeiros presidente. d?av’e Esta-

mestre da nossa pintura.
O guadro representa o episo
capital da guerra ocivil que fez a,
| Republica de Piratiny, E o acto
preciso da proclamagao. O general
Antonio Netto, um dos mauis bravos
patriotas do movimernto libertador, .
@ frente de um grande trogo de ho-
meus lanca o grito historico.
Autonio Parreiras se basela no.
 seguinte trecho de um hisloriad
 gaticho : — “No dia seguinte (12, de
setembro de 1836‘! antes de sabir o%

io
a

sol formou-se a forga em linha e
Netto appureceu a galope pela direi-'
ta dellu, e collocando-se -no  centro, |
¢ 4 espada )

L a ‘8 a in
yudencia rio-grandense do sul”.
De sorte que dentro do eriterio
historico a que se impoz, o pintor
nao podia dar ac seu quadro outra
jinha de composigdo, senao a que
abi estd e que é a mais feliz, a mais|
esthetioa e @& mais concentanea com
o assumpto do guadro, .

Realmente, vé-ge um grande gru-
po de patriotas, cuda qual armado
o vestido de um modo partliculay, e
‘da direila delle surge a galope o
general Netlo, que no mais vivo
enthusiasmo, desembainha aespada,
estaca subitamente o cavalio e atira.
para o alto o grito. libertador.. Os
couipanleiros, mnitando o gesto do
rg,au—-ehata. saudam alegres a nova
 forma de governo.

RIHGRGS, Porto Alegre, n. 163, p. 347-380, dezembro de 2022.
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Imagem 31 - 5761 - Noticia “o Pintor Antonio Parreiras”,
O Diario de Porto Alegre.

TN TS -

A S TR TR,

T iy

e owmw

epplaudo sempre Henrl Martin, Vi
|| etorio:o no seu inicio, sigo frem

‘| pode fazer e nido que eu ab

P grsmdgnsm
“LeL2n dopminntes o ‘8 +Priso de Ti-
radentess, continua 8 ser o mestre

$ t.l.\amn favorito, 56 esse
| rece um estudo especial,
“I'te a elle dedicado. Parreiras esco-
“[lheu um motivo novo, entre 08 mit

|to a sua evolugdo, louvo-o0 na sua
'matuudnde. Mesmo n#o é possivel
ser alguem em ' nrte conservador.
Isso seria a eterna glorificagiio dos
| quadros de cavallete dos flamengos,

| seria o estacionamento na arte in-
genua dos primitivos italianos, se- |’

ria ficarmos na paizagem falsa e

gos erguidos apoutando para cima
as espadas, as boccas abertas do
grito de viva a Republies, os auvals
leiros confundem-se. Netto, na freu-
te, domina tode o grupo, domina-o
‘com sua figura, domina-o pela es-
tampa. uuponen!.e do sou vallo
ardego. 3

No fundo, & uguardn. nguni pa-
triotas etora da linha |

convencional dos antigos
De modo que, quando eu affirmo

‘{'que vejo um mestre tal como elle é

iss0 sxgm[toa apenas que euw  nio
vou exigir delle senio o 3[19 elle

ico das
minbas faculdades  de analyse e de
critica,

Assim, Antonio Parreiras com a
sun exposicdo nctual, onde se veem
a <Proclamagio da chubhca Rio-
a «Nouchalanees, a

perfeito, o mestre superior, o mes-
tre admiravel das «Sertanejass, da
«Morte de Virginias, do c(:arnaval
na Rogar, do -hagerandu o Zagals,
do <Fim de tragedias do «Calme du

| soir», Cada uma das télas ora ex-

postas documentam essa assergao,
vivem a opinifio contida nessas Jie

| | nbas, oonaubstanulnm 0 conceito ahi
- | expendido.

«Nonehalunces 8 um nu’ com fo-
dos o0s caracteristicos do genero:
cor, ambiente, modelado, significa-|
‘qﬁo' artistica, A Jmbada composigao

e8| e feliz i P per-
[elﬂamlnte o thema do quadro. Te-
chnicamente néo ha o que se lhe
censurar: ¢ uma concepglio feliz,
executada com uma rara sagqrmqa
de paligta.

«lflor brasileira» 6 que eu oostu-
mo ehamar o quadro de apparato,
Esta feita com o carinho, que 86
um mestre poderia ter na exscugﬁo
de uma obra que falasse de sua arte
e dissesse do seu patriotismo, E

.| que entontecedora expressio tem a

cabega da figura, umna brasileira,de
carnagho rija, moga e formosa! Que
de luxuria corioula nas linbas flu-
xuosas desse corpo que éaum tam-
po planturoso e agil ! Que voly
selvagem toda ella tem na aun
plicidade de mulher o de gatal
«L’aux dormantes é a paizagem
vigorosa e forte que confirma aglo-
ria de Parreiras, dando-nos a conhe-
cer um eapatulusta gheio de moci-
dade, cheio de vigor, com o togue

prio, com a segurauga amestrada
de fazer a natureza gundlon ()
solitarig.

«L’outomne d'or». um poema de
Inz, vive no seu ouro e na sua ex-
plosiio de poeira luminosa, uma ho-
ra de embevecimento do grande
paizagista que é t‘nn-eh'al.
omes-

 preciso, com o empasiamento pros |

approximan-se, saudando tambem |
o nosso advento. A um canto hnt
um pequeno declive qus & 0 arroio.
Jaguario, d-cuja mnrg-m 86 pallo\l
o {eifo patriotico, -

O ¢60 se colore dos pﬂmewal al-
bores do dia que tinha nascido mo-
mentos antes, Ha ainda algumas
navens reflectindo as trevas e ou-
htrag roseas e diaphanas deixain pas- |
sar alegres e olax
do sol, que su.
‘tector no- horizonte long!nq :

E' igs0 0 quadro que Antonio Par-
reiras fez para o Rio Grande com-
memorar o grande feito historico
que tanta gloria dé aos seus filhos.

E' um trabalho muito bem feito, |
cuja execugio technica nada deixa
a desejar, Nessa téla estdo reuni-
das a8 1Aimﬂlid.n 88 maximas que
‘tanto distinguem o srtista Parrei-
ras : — a do paisagista, a do figu-
rista e a do animalista, O terreno
e 0 céo s@io de um gundt mestre,
‘para quem a natureza niio tem se-
gredos; as figuras grupadas com
um raro gosto e grande felicidade |
foram feitas por um pintor que co=
nhece ndo 86 anatomia, mas qua
sube tambem viver a expressiv|
humana; e os cavallos siio obra de
un a ista consumado, desenha-
dor emerito e manejudor habil de
pinceis.

A perspectiva aerea @ linear & fo- i
liz e certa, fugindo os grupos de
soldados poxr tal maneira tdo natu- |
ral que e tem & impressio qua o
tuxvnuo de Netto ni saltar fora da
téla.

Mas nko 6 noaasmo ‘descer a
detalhes, A obra deve ser vista em
conjuncto ® dewmoradaments, K’
uma téla que tem sels metros de
- | largura por quatro de altura, onde
se desenvolve velmente uma
acpio moﬂmsnhda ‘e participada
por um forte trogo de homens exi-
gindo, pois, que 0 exame seja mi-
nucioso e dohdo. Entiio, 6 que ve-
mos surgir todo esse
que tdm

ertas, %
antes, nn poitnupllpiinndo em ar-
Sor civico e comprehendemos a
randeza do thema e a seguranga
go ‘mestre que soube tfio bem dar
viva oxpressio, movimento e belle-
zo & esge acto banal embora enthu-

A «Prisilo de Til

" tre gloziticando, muma téla séria e

0 seu
uadro me-
teiramen-

(motivos diversos que oiferece a0
artista a vida aventurosa ¢ desgra-
cada do destemido e patriotico al-

‘| feres. Basta um simples golps de

vista sobre a ligura sympathica e

i ruloroaa de Tiradentes: a pose, a

vestimenta, o aferramento energico

e vibrsnte, de saudar a

‘aurora de um regimen que nasce,
‘Antonio Parreiras niq se xavela
com esse quadro. Elle & jé de mui-
to um grande mestre, A «Procla-
magio da Republica Rio-Granden-
se» 6, na serie de trabalhos desss
ganero que tem feito, oseu melhor
quadro historico. E' um  trabalho
que honra a u'tv que elevat’ a pin-
tura brasileira ondu 10r elle expos-
to, e que colloca o seu autor no
numero dos grandes plntonl do

mundo.»

Fonte: Arquivo Borges de Medeiros no IHGRGS.
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RESENHA: 1928, UMA POLEMICA DO POS-GUERRA:
RUY CIRNE LIMA E ALBERTO PASQUALINTI,
ESTADO MODERNO E NOVAS IDEIAS

Bruno Cardoni Ruffier*
Gerson Tadeu Astolfi Vivan Filho*

O livro publicado pelo Instituto Histérico e Geografico do Rio Gran-
de do Sul’ e organizado pelo professor de Direito Constitucional na Univer-
sidade Federal de Rio Grande, Wagner Feloniuk, contextualiza e apresenta
um debate publico entre dois jovens oriundos da turma de 1928 da Facul-
dade de Direito de Porto Alegre, famosa por produzir luminares da politica
e do direito nacional. Ruy Cirne Lima, entao com 19 anos, tornar-se-ia “o
maior jurista do Rio Grande do Sul no seu tempo” e Alberto Pasqualini, en-
tao com 27, “uma das mais importantes vozes do pensamento trabalhista
brasileiro” (FELONIUK, 2021, p. 9). O primeiro defende que estaria surgin-
do uma “nova mentalidade no pés-guerra”, enquanto o segundo contesta
algumas das suas afirmagdes. A discussao se deu por meio de artigos de
jornal, a maioria deles no porto-alegrense Didrio de Noticias, no qual publi-
cavam pessoas “ligadas ao movimento modernista, a critica literaria” (p.33).
Para Cirne Lima, na esteira do pds-guerra estaria surgindo uma mentalida-
de menos racional, menos ligada ao método cientifico, mais emotiva, fruto
do sofrimento, da dor e da proximidade com a morte. Tratava-se de um
movimento de virada contra o racionalismo. Pasqualini mostrou-se cético
frente aos argumentos de Cirne Lima, defendendo que as ideias filoséfi-
cas racionalistas continuariam, que a racionalidade em si nao iria mudar
e que o comportamento humano poderia voltar a normalidade na medida
em que houvesse paz.

A controvérsia inicia com o artigo “A Era de Leviathan”. Nele, Cirne
Lima pergunta como seria a vida cultural, religiosa e politica no novo tipo
de Estado que estava surgindo no inicio do século XX, que ele chama de

1 Doutorando e Mestre em Filosofia Politica e Teoria do Direito pela UFRGS. Formado
em Direito na UFRGS. Graduagdo incompleta em Filosofia pela UFSC. Pesquisador na drea
de Filosofia do Direito e Filosofia Politica, com énfase em Direito Ptblico, Constitucional.
Pesquisa Max Weber, Carl Schmitt, a Reptiblica de Weimar e o pensamento conservador.

2 Doutorando em Filosofia pela na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2021/2025).
Mestre em Filosofia e Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (2011/2015).

3 FELONIUK, Wagner (org). 1928, uma polémica do pds-guerra: Ruy Cirne Lima e Alberto
Pasqualini, Estado moderno e novas ideias [recurso eletronico]. Porto Alegre: Instituto
Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul, 2021.Modo de acesso: <http://ihgrgs.org.br/
ebooks.html>.
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“Estado de Leviathan”. A “sociedade de amanh3a”, diz ele, “composta de in-
dividuos especializados” abrigaria “uma nova servidao, - a servidao indus-
trial, ligando o operdrio a sua fun¢3o, a sua maquina”. Isso poderia ser con-
firmado observando-se o presente estado da arte, que, diz ele, “perdeu o seu
universalismo” admitindo que “tudo se divide e se fragmenta” (p.58). No
seu segundo artigo “O Apds Guerra”, Cirne Lima pergunta se “existe uma
mentalidade de apds-guerra?”, imediatamente respondendo que a emer-
géncia da guerra rompeu “barreiras conceituais”, punindo o “cientismo
desdenhoso” que parecia capaz de “explicar o universo”, e que tal desdobra-
mento teria fortalecido o sentimento religioso do catolicismo, expresso na
“térmula integradora” e “totalista” da filosofia neotomista (pp.60- 61). Em
“Novo Renascimento”, ele argumenta que foi “do contraste entre duas for-
mas coexistentes” - ciéncia e vida espiritual — “que nasceu e se desenvolveu
a mentalidade nova”, na qual a “unidade fisica do mundo” foi trocada pela
“unidade mistica”. O pds-guerra teria inaugurado, portanto, “uma nova
Renascenga” (p.61-66). Mais especificamente, trata-se - como se depreende
do titulo do texto seguinte - de uma “Renascenga Catdlica”. Se antes havia
“entre o homem e a realidade fisica um mundo formal intermediario”, esta
teria sido destruida “pela oposi¢ao direta do homem ao homem, na luta das
poténcias”. A guerra “representa uma regressao ao estado primario” e com
ela restamos “forgados a admitir a insuficiéncia da légica na explicagio do
pensamento moderno”. A “mentalidade moderna” teria escolhido o “cami-
nho fecundo da afetividade”, cuja primazia cabe a “estética em oposi¢ao a
légica”. (pp.66 —71). No artigo seguinte, “A mentalidade nova”, ja em respos-
ta as primeiras obje¢des de Pasqualini, Cirne Lima situa a filosofia racio-
nalista, “de Descartes a Comte e Spencer”. Mas Bergson, com o seu “intui-
cionismo”, teria oferecido a primeira reag¢ao ao “racionalismo imperativo
do século passado”, e ainda que desse movimento nio tenha participado
“o comum das gentes”, a grande Guerra logrou “restabelecer uma relati-
va concordancia entre a consciéncia filoséfica dominante e a consciéncia
coletiva”, ainda que tao somente “no sentido de reagio ao positivismo, em
que se condensara a tradig3o racionalista”. Tal rea¢ao teria sido expressa no
“renascimento catélico na latinidade”.

Pasqualini se vé chamado a discussao a partir da publicagio de “Re-
nascenga Catdlica”, que Cirne Lima dedica a ele. Feloniuk aventa a possi-
bilidade de que a discussao tenha iniciado por outros meios, possivelmen-
te em conversas entre ambos. No seu primeiro artigo, “A mentalidade de
apés guerra”, Pasqualini argumenta que aqueles que acreditaram que “um
desespero coletivo ameagava a Europa de completo aniquilamento” esta-
vam errados, pois “a espécie humana nao se deixa destruir dessa forma” ela
possui uma “faculdade de adapta¢ao”. Haveria uma “vacilagao dos espiritos
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em torno do novo ponto de equilibrio”, mas “nada hi que recear”. Em mo-
mentos de instabilidade surgem “novos sistemas morais, politicos, litera-
rios e filoséficos com todos os exageros do momento”. Igualmente, nesse
periodo “as religides encontram campo propicio a sua propagagao” pois a
alma humana “aceita tudo o que possa determinar novos motivos de viver”.
Ele contestard as duas conclusdes que atribui a Cirne Lima: “o renascimen-
to do espirito religioso (catolicismo)” e “a faléncia do racionalismo”. Para
Pasqualini, “com a volta do equilibrio espiritual, os homens preocupar-se-
-30 novamente com os transcendentes problemas do universo, procuran-
do resolvé-los com mais serenidade e seriedade”. Ainda, apontou que para
que “a faléncia da légica” fosse possivel, “seria necessario que se houvesse
completamente modificado a nossa organizac¢ao mental, e nesse caso, as-
sistiriamos a bancarrota de todas as ciéncias, a comegar pela matematica”.
Em conclusio, afirma que “a grande guerra em nada poderia modificar as
diretrizes do pensamento humano, no seu aspecto formal.” (pp. 71-76) No
seu segundo artigo, Pasqualini enumera as contradi¢des do seu debatedor:
o uso equivocado do termo “légica”, assim como um uso indiscriminado
dos termos “racionalismo”, “raz3o” “esfera de ideias puras” e “sistema l6gi-
co” como se estas fossem equivalentes. Cirne Lima, acusa Pasqualini, “é um
verdadeiro discipulo de Hegel, pois que saboreia com verdadeira volapia, o
paradoxo e a contradi¢ao”. (p.83-88)

Defendendo-se das criticas de Pasqualini, Cirne Lima disse que
apenas afirmava “a insuficiéncia da légica (da légica racionalista), como
férmula de conhecimento, considerando-o pelo duplo prisma da razao e
da intui¢do”. Pasqualini, segundo ele, “ndo apanhou o meu pensamento”
e “vem imputar-me ‘a bancarrota de todas as ciéncias’ [...] quando digo fa-
léncia, excluo eu a possibilidade de reabilitagao?”. (p.81-82) No seu dltimo
artigo, “Racionalismo e Catolicismo”, Cirne Lima encerra a discussao afir-
mando que “o sr. Pasqualini abandonou o campo...” reelaborando cada um
dos seus pontos frente as criticas a ele enderegadas, termina por afirmar “O
sr. Pasqualini enganou-se novamente [...] E ponto final,”.

Os argumentos de Cirne Lima ecoam, de fato, diversas das preocu-
pagdes modernistas que, em Porto Alegre e no mundo, passaram a se pro-
pagar a partir do desfecho da Primeira Guerra Mundial. E neste sentido
que Otto Maria Carpeaux situa o modernismo no encontro com “o corpo
social dominado pelo imperialismo”, que “rompeu o famoso equilibrio eu-
ropeu, o politico, o econdmico, o social, e, enfim, o equilibrio espiritual em
que se baseava a literatura de 1900.” (CARPEAUX, 2012, p. 21-22). A recor-
réncia dos apontamentos de Cirne Lima quanto ao fato de que essa nova
mentalidade produziu uma subversao da ética, da estética, da economia e
da politica para “tentar reconduzir a novos valores e novas formas” (p.40)
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reforca tal interpretagao.

H3, contudo, um inquietante distanciamento por parte dele. Ele es-
creve como quem assiste e constata os movimentos de um mundo no qual
se inclui apenas timidamente. Cirne Lima integrou, de fato, um grupo de
jovens escritores, poetas, musicos e artista (Augusto Meyer, Theodomiro
Tostes Athos Damasceno, Darcy Azambuja, Vargas Neto, Pedro Vergara,
Sotero e Luiz Cosme, Jodo Fahrion e outros) que se formou no entorno da
Livraria do Globo nos anos 1920. Nao compunha esse grupo nenhum mo-
vimento com as pretensdes vanguardistas e de ruptura que caracterizaram
o modernismo paulista, ainda que tenha havido certo envolvimento e in-
tercimbio entre ambos e tenha-se em Porto Alegre também desenvolvido
uma arena de debate e produgao estéticos no Didrio de Noticias e na Revista
Madrugada, muito importante, ainda que de curta duragao.

Mostra disso sdo as contribui¢des gatichas a primeira denti¢ao da
Revista de Antropofagia, de 1928, que transparecem uma sensagao de deslo-
camento. Cirne Lima, especificamente, colaborou com um poema (“Madru-
gada”, n. 2, p. 5) e um pequeno conto (“Literatura”, n. 6, p. 2). No primeiro,
uma cena bucdlica sem presenca humana em que uma lancha trazendo le-
nha “com a sua tésse miuda de gazolina” atravessa o rio em meio a névoa
ao som dos biguas. No segundo, um menino sonolento que conta para si
mesmo uma versao embaralhada da lenda gatcha do Negrinho do Pasto-
reio (“criado no mato”, “que vive sé de noite”, “sem os costumes da gente”)
com a Bela Adormecida e o da “menina que os porcos comeram”. No fim,
o rei do castelo, com “sentimento de mando” manda entregarem “a rainha
a0s porcos como ceia”.

O desconforto dos gatichos com o modernismo paulista nao refle-
tiu apenas as tensoes estéticas do regionalismo gaticho, mas uma ideologia
a que, como mostrou Ligia Chiappini (1978, p. 172) o modernismo gaticho
daria sustentagao. A atribui¢ao ao Rio Grande do Sul de um papel de garan-
tidor dos “verdadeiros principios republicanos”, ndo raramente referido
como Prussia Brasileira, é retomado neste exato momento, para a forma-
¢do da Alianga Liberal e o mito heroico do gaticho “centauro dos pampas” é
retomado em proveito da propaganda partidaria.

Num dos artigos da polémica, ao comentar a “nova mentalidade”
dos “nossos artistas”, Cirne Lima avalia que a sua “angustiada procura de
formas novas” nas “penetrantes sensagoes dos primitivos” teria se demons-
trado unilateral frente aos “trés troncos étnicos” brasileiros. O “primiti-
vismo” nao poderia, para ele, abdicar do “trilho central da latinidade” em
detrimento das “tradi¢oes do amerindio” e das “supersti¢des do negro” (p.
65). Trata-se de uma reivindicagao embebida no mito de uma ‘nagao das
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trés racas’, guiadas é claro pelo branco portugués, e livre de conflitos, que
compds a imagem de na¢ao do Estado Novo, dos generais gatichos da Dita-
dura Militar e segue campeando no imaginario dos militares que voltam a
adentrar nossa vida politica.
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NOTAS PARA UMA DIATRIBE: O EMBATE ENTRE
CIRNE LIMA E PASQUALINI!

Leticia Pereira Pimenta®

Os contendores visam sempre as reagoes do publico e a recepgao
do debate com o intuito de atingir a comunicagao com o leitor. Sendo as-
sim, da mesma maneira como os romancistas divulgavam seus livros, os
polemistas também utilizavam a imprensa como meio de difusio de seus
nomes e ideias (VENTURA, 1991, p. 148).

Deste modo, além de o jornal se estabelecer como um poderoso
meio de difusdo de noticias, foi através dele que a intelectualidade brasilei-
ra expressava suas ideias no final do século XIX. A respeito, Sylvio Roméro
preleciona: “o jornalismo tem sido o animador, o protector, e, ainda mais, o
creador da literatura brasileira ha cerca de um século a esta parte. (...). E no
jornal que tém todos estréado os seus talentos; nelle é que tém todos polido
alinguagem, aprendido a arte da palavra escripta” (BARRETO, 1908, p. 49).

Uma vez que a pratica da polémica na imprensa se transformava
em um espago de debate publico, uma espécie de tribuna em que os pole-
mistas nio sé defendiam ideias e valores, como também construiam sua
imagem publica a partir da desconstrugao do outro. O discurso polémico
entranhado na experiéncia brasileira e envolto pela apropriagao das ideias
evolucionistas atribui a polémica um papel importante no processo de sele-
¢do de obras e autores, em uma espécie de struggle for life literario.

A polémica, por conseguinte, uma pequena “guerra” travada en-
tre escritores, jornalistas, homens de letras em geral em cujas opinides se
contrapdem. Polemizar é, portanto, proceder ao embate publico de ideias,
sentimentos, ou mesmo ressentimentos que se esgrimem “empunhando
as plumas”. A polémica pode assumir distintas formas. O embate se inicia
quando um dos antagonistas incita uma reacao no adversario através de

1 RESENHA DE: FELONIUK, Wagner. 1928, uma polémica do pés guerra: Ruy Cirne Lima,
estado moderno e novas ideias. Porto Alegre: Instituto Histérico e Geogréfico do Rio Grande
do Sul, 2021.

2 Graduag¢do em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2004).
Especialista em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Mestre
em Fundamentos Tedrico Filoséficos da Experiéncia Juridica. Doutora em Comunicagio
Social em Politica e préticas profissionais na comunicagio. Pés doutoranda em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Tem experiéncia na drea de Direito, atuando
principalmente nos seguintes temas: Filosofia, Hist6ria da Educagao Histéria dos Intelectuais,
Histdria das Ideias e enlaces inter e transdisciplinares com as outras ciéncias. Pesquisadora
na area de discurso dissidente e retérica. Pesquisadora do Instituto Histdrico e Geogréfico do
Rio Grande do Sul.

389



Leticia Pereira Pimenta

ataque escrito em um periddico, que funciona tal como um convite formal
ao duelo de ideias. A opinido publica empatiza com as discussdes acalora-
das que encetam o teor do discurso polemista que transita e flui com suti-
leza entre o oral e o escrito.

Sendo assim, o livro parte de um embate de ideia, ocorrido entre
agosto e setembro de 1928, capitaneado por Ruy Cirne Lima e Alberto Pas-
qualini. A polémica é composta de oito artigos, sete dos quais publicados
no Didrio de Noticias e um publicado em um periédico do Rio de Janeiro. O
intuito era analisar “os efeitos da Guerra na Europa sobre seus afetadosld e
no Brasil” (FELONIUK, 2021, p. 10).

No primeiro capitulo, A Era de Leviathan, Cirne Lima procura con-
trastar o Estado democratico com suas formas opostas, no caso o absolutis-
mo, prelecionando que ambos partem do mesmo fundamento: o homem.
Tao-somente a cultura é distinta. Carrel prelecionava que existem circuns-
tancias que degradam os tecidos que, alheios ao corpo, humano e sob vida
prépria, ndo mais preenchem suas fungdes proprias. Sendo assim, o autor,
sob os estudos de Carrel, se pergunta: esta licao se aplicaria a teoria do Es-
tado?! Pawlowski entende que sim. O autor concebe deste modo a forma
latente do Leviathan, em pleno século da democracia. Destarte, de acordo
com Cirne Lima, “ja o velho animal politico se teria ajustado integralmente
as curvas inflexiveis da nova disciplina social, abdicando da harmonia do
conjunto, a troco de um equilibrio particularizado, de uma felicidade estrita
e vitalicia” (CIRNE LIMA apud FELONIUK, 2021, p. 58). A pergunta crucial
é: a cultura que agora se formava seria apta a criar um ideal ou forjaria
uma degradagio? O homem moderno sendo assim tornar-se-ia um cativo
do presente, absorto em sua condi¢ao, sem nogao da conjuntura em que se
insere.

No segundo capitulo, O Apés Guerra, redigido também por Cirne
Lima, continua a linha de raciocinio iniciada no primeiro capitulo. O mes-
mo inicia com a seguinte indagac¢ao: existe uma mentalidade de apds-guer-
ra? A questdo da guerra como sintoma dos novos tempos ressurge, assim
como reaparece a questao do novo intelectualismo. O autor nao preleciona
que haja uma mentalidade comum do ap6s guerra, sendo uma mentalidade
que partilham alguns e que teve efeitos severos sobre o pensamento e a cul-
tura” (FELONIUK, 2021, p. 39-40). Esta mentalidade desembocou no puro
intelectualismo e na pura estética. Consoante a interpretacao de Feloniuk,
“A guerra teria rompido as barreiras desse “cientismo” e, ao acabar, refluiu,
deixando um vacuo, e este foi preenchido por um siléncio “humilde”, um
siléncio que havia subvertido a ética, a estética, a economia e a politica para
tentar reconduzir a novos valores e novas formas. Um campo no qual a afe-
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tividade e a emogao teriam um papel bastante maior’ (FELONIUK, 2021, p.
40). O calor do momento, sendo assim, levou a uma ascensio do sentimen-
to religioso, que promove um retorno ao medievalismo.

No terceiro capitulo intitulado Novo Renascimento, o autor prele-
ciona continuamente que, em curto lapso de tempo, a guerra “teria feito de-
saparecer quatro séculos e cultura. Nossos ancestrais nao se cansavam de
procurar minudentemente compreender o todo. Desta agonia eis que sur-
ge uma maneira de pensar inteiramente nova. Consoante Ruy, “o choque
de uma corrente antagbnica definiu, poliu e afirmou um pensamento novo”
(CIRNE LIMA apud FELONIUK, 2021, p. 63). Nesta ambiéncia, o humano
voltou as costas para o mundo cientista e se abriu para a unidade mistica,
buscando novas formas — religiosas — de explicitar o mundo. Falando do
Brasil, o autor recorda que o pais ndo deu continuidade as expressdes cul-
turais de outrora, tendo sido afetado por esta nova mentalidade, a despeito
da distancia da guerra. Sendo assim, o novo momento teria se voltado para
o que de mais simples e trivial oriundo do restante do cenario mundial. No
entanto, o essencial se manteve. Esta nova mentalidade inaugura uma nova
renascenca, uma era em que o homem a perquire “como uma época distinta
e de carater proprio” (CIRNE LIMA apud FELONIUK, 2021, p. 66).

No quarto capitulo, Cirne Lima segue falando sobre a renascencga
catdlica que, segundo ele, promoveu a faléncia do racionalismo e o adven-
to de outros valores, inclusive religiosos, em contraposi¢ao ao pensamento
cientificista e a insuficiéncia da légica. De acordo com o autor, “a primazia
no pensamento moderno cabe pois, 3 estética, em oposicao a légica. A obra
cultural dos homens de hoje é de realizagao e nao de pesquisa — de sinte-
se e ndo de analise” (CIRNE LIMA apud FELONIUK, 2021, p. 68). Em que
pese a guerra nao tenha se manifestado na América, seus efeitos por aqui se
instalaram: na Inglaterra, Bertrand Russsel; na Franca, Jacques Maritain e
Henri Massis; no Brasil, Jackson de Figueiredo, Renato Almeida e Tasso da
Silveira e no Rio Grande do Sul, Armando Cimara.

No quinto capitulo, desenvolve as ideias opostas de Pasqualini, que
finalmente resolve se posicionar. De acordo com Feloniuk, “Pasqualini tra-
ta Cirne Lima com respeito, mas como um jovem pensador que nao se fi-
zera suficientemente claro no seu pensamento” (FELONIUK, 2021, p. 43).
Pasqualini estava de acordo com Cirne Lima no que diz respeito aos efeitos
da guerra, discordando, no entanto, acerca da derrocada do racionalismo e
o advento doa emotividade e da religiosidade que, segundo ele, houve, uma
vez que “a dor e 0o medo nos aproximam da divindade” (PASQUALINI apud
FELONUK, 2021, p. 75). Os argumentos de Pasqualini nao sdo filoséficos,
sendo cientificos, a medida que concebe a vida como uma eterna adaptagao,
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e enquanto efeito da guerra uma readapta¢ao do psiquismo individual e so-
cial as novas condigoes de vida afetadas pela guerra. Consoante Pasqualini,
“E exatamente nesse periodo de instabilidade que surgem novos sistemas
morais, politicos, literdrios e filoséficos com todos os exageros do momen-
to e trazendo, no mais das vezes, no préprio embrido, a causa que os hd de
aniquilar” (PASQUALINI apud FELONIUK, 2021, p. 73). E é neste momento
que surge o sentimento religioso que prospera em instantes de desespero
mas que ja se encontrava em breve declinio. Consoante Feloniuk, “Pasqua-
lini discorda que essa aproximacio da religiao tenha mudado de alguma
forma a légica humana, levando 2 sua faléncia ou a um comportamento
permanentemente novo. O pensamento humano nio teria mudado em
definitivo” (FELONIUK, 2021, p. 44-45). Pasqualini preleciona que a guer-
ra em nada modificou as diretrizes do pensamento humano. Mudou, sim,
as condigoes sociais e individuais ocasionando um desequilibrio das ativi-
dades psiquicas. Sendo assim, a mudanga de mentalidade somente ocorre
mediante a adaptacio do individuo e da sociedade as mudangas do meio.
De acordo com o autor “quando os fendmenos secundarios se desanuvia-
rem do campo das consciéncias, entao poderemos dizer, com certeza, como
serd uma nova mentalidade” (PASQUALINI apud FELONIUK, 2021, p. 76).

No sexto capitulo, intitulado “A mentalidade nova”, Cirne Lima re-
dargue as ideias de Pasqualini, sobremaneira naquela parte em que sofre
criticas sobre como seria o pensamento do pds-guerra e sua possibilidade
de modificagdo. De acordo com o autor, “a filosofia racionalista de Descar-
tes a Comte e Spencer, caracteriza-se, fundamentalmente, pelo papel cen-
tral que atribui a razdo na nossa vida psiquica” (CIRNE LIMA apud FELO-
NIUK, 2021, p. 77). Areagao ao racionalismo partiria de Bergson; “a teoria de
Bergson, contudo, como toda reagdo representa um exagero proporcional
ao exagero que pretende corrigir.” (CIRNE LIMA apud FELONIUK, 2021,
p. 80). Bergson, desenvolve o intuicionismo em reforma do positivismo de
Comte e Spencer. O autor preleciona que razao e intui¢ao sao complemen-
tares, n2o podendo, portanto, serem colocadas em oposigao uma a outra.
Esta reagdo ao racionalismo, sendo assim, teria se popularizado no apds
guerra. E nos paises latinos, ressurgiu o neotomismo e a tradi¢ao de culto.
Feloniuk aponta que foi a guerra quem teve o papel de afastar, de modo ace-
lerado, a racionalidade, aumentando o papel da afetividade, uma reagao ao
positivismo racionalista”. (FELONIUK, 2021, p. 46). Entao, Cirne Lima traz
rapidas criticas a polémica. Diz inicialmente que jamais decretou a faléncia
da légica, que seus escritos nao foram trazidos a colagdo por Pasqualini, e
que “parte de seu artigo nao fora trazido a discussao de Pasqualini, por um
esquecimento do interlocutor, e que nao apenas falhara em apanhar sua l6-
gica no todo, como havia seguido com uma imputagao injusta de confundir
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termos e ideias filoséficas” (FELONIUK, 2021, p. 47). O autor também aduz
que jamais negou uma reabilita¢ao do racionalismo. Nestes termos, 0 autor
de seulado poe fim a contenda.

No sétimo capitulo sob o titulo ‘A faléncia do racionalismo”, Pasqua-
lini preleciona que Cirne Lima perdeu a compostura, a serenidade prépria
do filésofo ao deixar transparecer que Pasqualini houvera lhe “fraudado
o pensamento”. Pasqualini aduz que quem desse que o autor havia inter-
pretado mal seu pensamento, para entao retificid-lo. Todavia, “as suas afir-
magoes 1 estdo, sem que nenhum de nés as possa agora modificar”. (PAS-
QUALINI apud FELONIUK, 2021, p. 83). Para Pasqualini, a linguagem do
filésofo deve ser simples, precisa e concisa; jd ao poeta cabe ser paradoxal
e contraditdrio. “O poeta supera o filésofo” em Cirne Lima, diz Pasqualini,
prelecionando que “muito mais vale um poeta do que um filésofo”. (PAS-
QUALINI apud FELONIUK, 2021, p. 83) Sendo assim, Pasqualini responde
a contenda trazendo a colagao trechos da disputa. Afirma a inocéncia de
sua memoria e que as afirmagdes de Cirne Lima que s3o temerarias. Cirne
Lima segundo Pasqualini atribui a légica fungdes que nao lhe so préprias e
tao somente em fun¢ao disso teria falido. Para Pasqualini, “o sr Cirne Lima
é um discipulo de Hegel, pois que saboreia, com verdadeira volapia, o pa-
radoxo e a contradi¢do. Sabemos que um dos principios fundamentais da
légica do grande filésofo de Stuttgard, era o da “identidade dos contradi-
térios”™: o ser e o ndo ser sio a mesma coisa” (PASQUALINI apud FELO-
NIUK, 2021, p. 86). A religido, na sua parte racional, assevera o autor , é
uma afirmagao eloquente do racionalismo. A teodiceia e a teologia sio um
corpo de doutrinas, de principios e conclusdes pretensamente racionais.
Contradiz-se igualmente Cirne Lima ao dizer que a guerra trouxe a falén-
cia da razdo e o renascimento da filosofia tomista. O neotomismo seria a
propria escolastica rejuvenescida Pasqualini assevera que o interlocutor se
contradiz ao asseverar que o pensamento do apds guerra era caracterizado
pela derrocada da racionalidade. Sugere assim que o autor releia Bertand
Russel e concluisse que a mentalidade de outrora nio seria intuicionista.
Para o autor, “e basta de filosofia, que foi inventada para consolar os velhos
e envelhecer os mogos. Primo vivere, deinde philosophari” (PASQUALINI,
apud FELONIUK, 2021, p. 88).

No derradeiro capitulo Cirne Lima, intitulado Racionalismo e ca-
tolicismo, preleciona que “a polémica que comigo vinha mantendo o sr.
Pasqualini, estd terminada e bem terminada” (CIRNE LIMA apud FELO-
NIUK, 2021, p. 89). Afirma o autor que Pasqualini estava alheio a discussao,
0 assunto agora ¢ outro e o antagonista também é outro. Nao estaria mais
discutindo seus argumento, sendo a busca de contradigao nos argumentos
apresentados, saindo da arena antes do combate final. Comeca ent3o Cir-
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ne Lima a criticar pontualmente as teses de Pasqualini. Procura entao de-
monstrar a incoeréncia de seus argumentos, algumas vezes concordando e
noutras discordando com o autor. E com isso da por encerrada a discussao.
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PROJETOS

E com grande satisfacdo que informamos o infcio de mais um importante projeto de preservacio de
bens culturais do nosso estado. Nos proximos meses serdo desenvolvidas as atividades que compde o
projeto Criacdo da Oficina de Restauro do Palacio Piratini (PRONAC 180938), proposto pelo Instituto
Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul incentivado pelo Governo Federal - Ministéric da
Cidadania/Secretaria Especial da Cultura através da Lei de Incentivo a Cultura Federal com importante
patrocinio do Banrisul. A Oficina de Restauro do Palacio Piratini, visa a recuperacdo de pequenas
pecas/elementos do Palacio, como balaustradas, pavimentacdo de pedras portuguesas, macanetas,
mobilidrio, lumindrias, para a manutencio deste importante patriménio do Estado do Rio Grande do Sul e
da Unido.
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No dmbito das comemoragtes do Centenério do Palacio Piratini (2021) damos inicio a execugdo do
projeto de Restauracdo do Mobilidrio Historico do Palacio Piratini (180836) proposto pelo Instituto
Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul incentivado pelo Governo Federal - Ministério da
Cidadania/Secretaria Especial da Cultura através da Lei de Incentivo a Cultura Federal e com o decisivo
patrocinio do Banrisul. O projeto tem como objetivo o restaurc do 1° lote do mobilidrio histdrico
pertencente ao acervo de bens moveis e integrados do Paldcio Piratini, visando deter o avango no
processo de degradacdo que ameaca a manutencdo deste importante patriménio do Estado do Rio
Grande do Sul e da Unide.
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Confira os releases dos projetos no site do IHGRGS:
www.ihgrgs.org.br
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