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Resumo

Este trabalho tem como objeto verificar
qual o impacto da chamada Lei de Cotas (Leli
Federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 e
Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012)
junto ao Programa de Acdes Afirmativas de
Inclusdo Racial e Social da UFSM e do
CTISM.Também se pretende investigar o con-
texto em se deu a entrada em vigor da norma e
sua regulamentacdo em relacdo ao programa de
cotas entdo em vigor na Instituicdo, cujo conte-
udo se mostrava mais abrangente. Perguntas
que se impde: A sua coexisténcia é possivel?
Quais as possibilidades? O Principio da Auto-
nomia Didatico-Pedagogica permite a aplicacéo
da regra mais benéfica? Nesse contexto: como
ficam as cotas para os indigenas? Compreen-
sOes e expectativas.
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Abstract

This work has the purpose to check the
impact of so-called Quota Law (Federal Law
no. 12,711, of August 29, 2012 and Decree n.
7,824, of October 11, 2012) with the Affirma-
tive Action Program of Racial Inclusion and
social in UFSM and CTISM / UFSM. Also
whether to investigate the context was given the
entry into force of the standard and its regula-
tion in relation to quota program in force at the
UFSM, the contents of which showed broader.
Questions that arises: Their coexistence is
possible? What are the possibilities? The Prin-
ciple of Didactic-Pedagogical Autonomy allows
the application of the most favorable rule? In
this context, how are the quotas for indigenous?
Understandings and expectations.
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Introducao

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outu-
bro de 1988 instituiu alguns avangossociais no pais. Direi-
tos e garantias fundamentais dos cidaddos foram erigidos a
condicdo de clausulas constitucionais pétreas, vale dizer
imutaveis e inarredaveis em sua aplicacdo. A nova carta
politica significou ademais a passagem para um novo mo-
mento, aquele em que o pais rompeu com um passado
marcado por regimes de excecdo e negacdo das demandas
sociais, para um periodo de enfrentamento de seus proble-
mas, 0S quais emergiram atraves dos embates entre 0s mo-
vimentos sociais e setores conservadores da sociedade, e
da aplicacdo das normas constitucionais através dos meca-
nismos para sua veiculagdo,gestados em meio as discus-
sOes da Assembleia Nacional Constituinte, que promulgou
a Carta Magna.

N&o mais foi possivel ignorar o fosso produzido du-
rante anos, entre os melhores aquinhoados na distribuicéo
da riqueza nacional, diga-se uma minoria no conjunto da
populacédo, e 0os menos aquinhoados, especialmente de ori-
gem africana, mesticos e indigenas, embora estes ultimos
representem numericamente um contingente menor em re-
lacdo a populacéo absoluta do pais.

Importante salientar que os mais de (03) trés seculos
de escravidao significaram, ndo so0 a exclusdo de uma mas-
sa populacional extraordinariamente significativa do aces-
so as melhores condicdes de vida, como também geraram
um “status quo” que perpetuou essa conduta de exclusao
de uma forma, por vezes, sutil e silenciosa, empreendendo
a diferenca entre “ricos” e “pobres”, um viés de naturali-
dade que acabou sendo legitimado pela sociedade brasilei-
ra durante décadas, servindo aos interesses das elites naci-
onais as quais se apropriaram dos aparatos burocraticos de
controle politico e dos meios de producdo, como resultado
de sua hegemonia econémica.

Assim, ap6s séculos de exclusdo e de pretensa
“harmonia social” ultrapassado o periodo de exceg¢dao do
regime militar, eclodiu um novo momento em que as de-
mandas sociais reprimidas vieram a tona e encontraram no
novo instrumento politico-juridico, visibilidade e represen-
tatividade.

Nesse contexto, a necessidade de acesso a saude,
educacdo, cultura, enfim a cidadania, forgou as instituicdes
a garantirem os novos direitos proclamados pela Constitui-
cdo e aplicaveis a todos os cidaddos nacionais e aos resi-
dentes, em situacao de igualdade.
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Com efeito, 0 acesso a uma educacdo publica gra-
tuita e de qualidade incorporou-se ao acervo de direitos de
todos os brasileiros, igualados enquanto cidadéos pela Car-
ta Magna. Ao garantir enquanto direito subjetivo, 0 acesso
a educacdo a todos e compelindo que seja obrigatério em
uma faixa etaria (educagdo bésica obrigatdria dos 04 aos
17 anos, art. 208, Inc. | da CF), a Constituicdo Federal de-
terminou a abertura de um processo de criacdo de meca-
nismos de acesso ao ensino fundamental, médio e superior,
como corolério l6gico da educacdo como via de transfor-
macao social.

Ao reconhecer a existéncia dasdiferencas sécio his-
toricas que separam parcelas significativas da sociedade e
as instituicdes de ensino, criaram-se instrumentos de aces-
S0 as instituicGes através de mecanismos de ingresso que
reconhecam as desigualdades e permitam que aqueles em
condi¢bes economicas diferenciadas, sejam inseridos no
processo seletivo para ingresso nas instituicdes de ensino
de niveis técnico e superior.

Dai os programas de agdes afirmativas de inclusdo
racial e social que pioneiramente a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) criou e que se tornaram referenci-
ais para outras instituicdes de ensino superior do pais.

Em 17/07/2007 foi editada a Resolucdo 009/07,
modificadapela Resolucédo 011/07, de 03/08/2007, prescre-
vendo formas de acesso diferenciadas para os cursos de
graduacdo da UFSM, pelo periodo de dez (10) anos, para
afro-brasileiros, estudantes oriundos de escolas publicas,
portadores de necessidades especiais e indigenas.

Em vigor a partir do processo seletivo de 2008, o
programa de acdes afirmativas representou um passo ex-
tremamente significativo para dar efetividade a norma
constitucional de garantia de acesso aos ensinos técnico e
superior por expressivo contingente populacional.

Apesar de algumas incompreensdes e resisténcias,
dentro e fora do ambiente académico, 0 programa avangou,
resultando em um processo sem recuo na distribuicdo mais
equitativa de vagas em cursos técnicos e de graduacgédo nas
instituicdes publicas federais de ensino. Um exemplo esta
no Colégio Tecnico Industrial de Santa Maria (CTISM),
unidade de formacdo técnica industrial vinculada a
UFSM,que em seu processo seletivo de 2013, adotou a re-
serva de vagas para os beneficiados pela Lei 12.711/2012.

Cabe destacar entre os contingentes beneficiados
pelo programa os indigenas, grupo que enfrenta maiores
dificuldades de acesso e de permanéncia as instituicdes de
ensino, e que necessita de um amparo maior de parte das
instituicOes, em que pese representem um grupo populaci-
onal minoritario no contexto absoluto da populacéo brasi-
leira.

Revista do Lhiste, Porto Alegre, num.3, vol.2, jul/dez. 2015|419



Faz-se essa observagdo em razdo da abordagem que
se dara especificamente quanto ao Programa de Acdes
Afirmativas trazido pela Resolugdo 011/07 em relagdo aos
indigenas, ndo porprivilegio, mas para que se preserve a
sua garantia de acesso em razdo das peculiaridades deter-
minadas pelos fatores sociais, culturais, econdmicos e poli-
ticos.

No que diz respeito aos estudantes indigenas as va-
gas a eles destinadas se encontram parcialmente ocupadas
e 0 programa se traduz em um significativo meio de acesso
aos cursos de graduacéo, inclusive com repercussdo nacio-
nal.

A questdo que se apresenta € saber em que medida a
Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012 e o Decreto 7.824, de
11 de outubro de 2012, introduzida com o objetivo de faci-
litar 0 ingresso nas Universidades Federais e nos Institutos
Técnicos Federais, de estudantes que tenham cursado inte-
gralmente o ensino médio em escolas publicas, ocupando
no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas, afeta
0 programa entdo em vigor na UFSM em relagéo aos indi-
genas enguanto grupo especifico, cuja particularidade étni-
ca cultura exige atencéo especial.

A seguir se propbe 0 exame da base legal que sus-
tenta institucionalmente a criacdo dos programas de acgdes
afirmativas, em funcionamento e sua coexisténcia com a
legislacdo, tratando-se da possibilidade de sua manutencéo
e ampliacdo em razdo do diploma legal, ou da sua incom-
patibilidade.

Educacao Brasileira e o Artigo 205 da Constituicao
Federal

O Brasil ¢ uma Republica Federativa fundada sobre
determinados valores e principios, expressosno artigo 1°
da Carta Politica de 1988.Prescreve este, em seu “caput”,
que o pais, formado pela unido indissoltvel do Distrito Fe-
deral, dos Estados e dos Municipios, constitui-se em um
Estado Democratico de Direito fundamentado em preceitos
éticos e morais.

Dentre esses preceitos encontra-se a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inc. I11°) a indicar desde logo que
esse € um principio norteador de todas as politicas estatais,
sendo inafastavel a sua observancia.

*Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;
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Nessa l6gica, o art. 3° da CF/88" preconiza como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria, ga-
rantida pelo desenvolvimento nacional,pela erradicagéo da
pobreza e da marginalizacéo, pela reducdo das desigualda-
des sociais e regionais, e, por fim,pela promocédodo bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

O artigo 4° da Constituicdo Federal® compromete a
Republica do Brasil com os valores internacionalmente
consagrados. Preconiza que um dos seus principios é a ob-
servancia da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, in.

.

Desse preambulo ja se verifica a observancia, en-
quanto mandamentos constitucionais, de alguns dos mais
elementares “Principios Eticos ¢ Morais”°produzidos pela
humanidade para o norteamento das politicas que regem 0s
pactos internacionais entre as nagcdes contemporaneas.

H4&, portanto, uma logica formal na construcéo do
Estado Brasileiro que se espalha por todos os demais cam-
pos erigidos a condicdo de mandamentos constitucionais
na Carta Magna.

O art. 5° abre o titulo Il e o Capitulo | consagrando
os direitos e garantias fundamentais dos cidad&os brasilei-
ros natos e naturalizados, como também faz o Brasil signa-
tario de tratados, convencdes e organismos internacionais.
Indispensavel se faz, entdo, atentar para os Principios fun-
dadores do Estado Brasileiro elencados nos artigos acima
citados.

Como consequéncia, cabe aos organismos estatais —
aqui ditos como parte de um todo — atuar nas suas esferas
de competéncia, de modo a promover politicas que na pra-
tica permitam a consecucgdo das metas preconizadas.

E dessa forma que as Universidades e demais entes
a elas ligados, quando for o caso, se inserem nesse contex-

* Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
5 RT . . ~ . . . . . s

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagdo dos povos;
IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
6 . . . .

Como exemplo, temos o principio da dignidade da pessoa humana.
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to administrativo-estatal com papel definido, devendo se
adequar a esse conjunto de politicas ditadas pelo Estado
Brasileiro, na busca por atingir os objetivos erigidos a
condicdo de normas constitucionais, mas inspirados por
“Principios Eticos e Morais” universalmente aceitos.

Autonomia Universitaria, artigo 207 da Constituicao
Federal e a Lei de diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996)

Segundo o artigo 207°’ da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, o processo educacional é dever da
familia e do Estado Brasileiro, inspirado nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por
escopo o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o tra-
balho.

Portanto, a Lei ordinaria que regulamenta os man-
damentos constitucionais (art. 205 e seguintes da CF/88)
nada mais fez do que especificar os valores e objetivos que
norteiam a politica educacional nacional, tratando de ali-
nhar quais sdo eles, na forma de Principios; o que se en-
contra no art. 3°® e seus incisos do antes referido diploma
legal.

Conqguanto preconize de forma clara a garantia de
acesso ao ensino fundamental enquanto direito subjetivo e

"Art. 22 A ed ucagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

®Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigBes plblicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo do profissional da educagédo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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procure dar aos educandos todas as possibilidades, encar-
regando estados membros e municipios de, em regime de
colaboragdo com a assisténcia da Uni&o, gerir a educagéo
basica, também prescreve que 0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, deve ser dado de acordo com a capaci-
dade de cada um, instituindo uma espécie de “meritocra-
cia”’

Infere-se que a prioridade em todas as esferas de
governo é a oferta do ensino basico'® e, somente de forma
supletiva garantir o acesso ao ensino superior. No entanto,
a coordenacdo da politica nacional de educacdo, controle e
desenvolvimento dos processos é obrigacéo legal da Unido
(art. 8° 8 1°, Lei 9.394/96).

Vai dai que uma das incumbéncias legais imputadas
a Unido € a de baixar normas gerais sobre cursos de gradu-
acdo e pos-graduacdo (art. 8°, inc. VII).A Lei reconhece
como parte do sistema federal de ensino as instituigdes de
ensino mantidas pela Unido (art. 16, Lei 9.394/96).Nessa
linha, as instituicbes de educacdo superior credenciadas
como Universidades, ao deliberar critérios sobre e normas
de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio,
articulando-se com os 0rgdos normativos dos sistemas de
ensino.

Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, Decreto n°
1.824, de 11 de outubro de 2012 e a Coexistencia
com a Resolucao 011 de 03 de agosto de 2007 da

UFSM

A Lei n°® 12.711, de 29/08/2012, regulamenta o in-
gresso nas Universidades Federais e nos Institutos Federais
de Educacdo Tecnologica e da outras providéncias. Trata-
se, pois, de norma de aplicacdo obrigatdria no ambito de
todas as instituicbes federais de ensino, dependendo, no
entanto de regulamentacdo. Uma dessas regras veio a pu-

°Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: inc. V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

%Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o

Poder Publico para exigi-lo.

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucio-

nais e legais.
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blico através do decreto n° 7.824, de 11 de outubro de
2012.

Como visto anteriormente, trata-se da “vontade po-
litica” da Unido que, em respeito a autonomia universitaria
(art. 207/CF/88), impde a sua determinacdo politica como
ente que cria, gere e fornece os recursos publicos para o
funcionamento das instituicdes educacionais publicas em
sua esfera de competéncia.

Assim, pela vontade expressa no diploma Ielqlal (Lei
12.711, de 29/08/2012) por seu artigo primeiro ™, 50%
(cmquenta por cento) das vagas dos cursos em niveis de
formacdo técnica ou superior, por curso e por turno, em
cada concurso seletivo para ingresso, deverdo ser reserva-
das para estudantes egressos do ensino médio cursado em
escolas publicas.

Na mesma esteira, por seu paragrafo Unico da cabe-
¢a do artigo 1°, 50% (cinguenta por cento) dessas vagas,
ou seja, 25% (vinte e cinco por cento)serdo destinadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferi-
or a 1,5 salariominimo (um salario minimo e meio) per ca-
pita.

A nova Lei prescreve que em cada Instituicdo Fede-
ral, as vagas de que trata o artigo 1° serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indige-
nas, na mesma proporcao dessas populaces em cada uni-
dade da federacdo, segundo consta do Ultimo censo do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As va-
gas que sobrarem, ou seja, aquelas que ndo forem ocupa-
das por esses contingentes, serdo preenchidas por estudan-
tes que tenham cursado integralmente ensino médio em es-
colas publicas.

Apenas de passagem, diga-se que 0 objetivo da Lei
€ a insercdo de contingentes populacionais significativos e
que se encontram alijados do acesso ao ensino publico de
qualidade, como se infere do seu artigo 4°*%, que reserva

50% (cinquenta por cento) das vagas em Instituicdes Fede-
rais deEnsino Técnico de nivel médio, para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.

Portanto, trata a Lei de Cotas de ac¢Oes afirmativas
para o ingresso de pessoas de baixa renda familiar, pretos
pardos e indigenas nas Instituicbes Federais. E nesse as-
pecto, vale ressaltar, que a Lei prescreve a reserva de me-
tade das vagas para estudantes oriundos de familias com

11 ° T . ~ . . L ~ ~
Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagédo reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
12 o P . . L , L1 ~ . .
Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada
curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino

fundamental em escolas publicas.
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renda igual ou inferior a 1,5 salariominimo (8dnico, art. 4°
Lei 12.711/2012).

Na mesma proporc¢do, ou seja, 50% das vagas do
ensino técnico de nivel medio serdo destinadas aos autode-
clarados pretos, pardos e indigenas, na mesma razdo de
proporcionalidade desses contingentes na populacdo da
unidade da federacdo onde esta instalada a Instituicdo Fe-
deral de Ensino (art. 5°, caput, Lei 12.711, 29/08/2012).

N&do sendo preenchidas as vagas segundo 0s crité-
rios estabelecidos, as vagas remanescentes serdo ocupadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental*® em escola publica.Note-se que nesse caso
ndo ha quaisquer discriminantes de natureza econdmica, no
caso a renda das pessoas abarcadas pelo beneplacito da
Lei.

Segundo o texto legal, 10 (dez) anos apds a publica-
cdo da Lei haverd revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como
0s grupos oriundos de escolas publicas, que tenham sido
beneficiados com acesso as institui¢cbes publicas de ensino.

Por fim, o texto legal prescreve que essas institui-
¢Oes vinculadas ao Ministério da Educacdo, deverdo im-
plementar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da re-
serva de vagas previstas no diploma legal a cada ano, ten-
do o prazo de 4 (quatro) anos a partir da publicacéo do tex-
to para o cumprimento integral da legislacao.

A Lei n° 12.711 de 29/08/2012 foi regulamentada
pelo Decreto ° 7.824, de 11/10/2012, o qual tratou de por-
menorizar o diploma legal em comento, definindo alguns
aspectos que permaneciam obscurecidos pelas normas co-
gentes, a saber:

a) A possivel utilizacdo do ENEM — Exame Na-
cional de Ensino Médio - como critério de selecdo para in-
gresso nas instituicBes federais de ensino superior;

b) Para a aplicacdo da Lei e do Decreto conside-
ram-se escolas publicas aquelas arroladas no artigo 19, inc.
l, da lei 9.394 de 20/12/96 (LDB)™;

c) Apossibilidade de os alunos egressos da moda-
lidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ou que te-
nham obtido certificado de conclusdo com base no resulta-
do do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, ou ain-
da no exame nacional para certificacdo de competéncia de
jovens e adultos ou de exames de certificacdo de compe-
téncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos
sistemas estaduais de ensino, concorrerem as vagas para o
ingresso em cursos superiores, a partir da politica de cotas;

Y Essa exigéncia se aplica aos candidatos a vagas em cursos técnicos integrados. Ja para os cursos subsequentes (poés-médio) a
exigéncia é a mesma que para 0s cursos superiores, ou seja, o candidato devera ter cursado o Ensino Médio em escola publica.
161 9.394, 20/12/96, Art. 19 — As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias | — pablicas,
assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico.
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d) A mesma possibilidade citada no item acima
para 0s concorrentes a cursos técnicos de nivel médio, na
condicéo de integrados ou de subsequentes;

e) Exclusdo da participagdo na concorréncia das
vagas no ensino médio e no superior, daqueles estudantes
gue em algum momento tenham cursado em escolas parti-
culares, parte do ensino fundamental ou médio™;

f)  As Instituicdes de Ensino Superior e de Nivel
Médio deverdo assegurar no minimo uma vaga para pretos,
pardos e indigenas.

Ademais, o Decreto instituiu o0 Comité de Acompa-
nhamento e Avaliagéo das Reservas de Vagas nas Institui-
cOes Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico
de Nivel Médio, que fard o acompanhamento e avaliard o
cumprimento do disposto no referido diploma legal. Esse
Comité sera composto de 02 (dois) representantes do
MEC, 02 (dois) representantes da Secretaria de Politicas de
Promocéo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republi-
ca e 01 (um) representante da Fundac&o Nacional do indio
(FUNAI). Seus membros deverdo ser indicados pelos titu-
lares dos 6rgéos e entidades que representam (MEC e Se-
cretaria de Politicas de Promocgédo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica), sendo a presidéncia exercida
por um dos representantes do MEC.

Conforme previsto no texto do Decreto, poderdo ser
convidados para as reunides do Comité, representantes de
outros Orgdos e entidades pablicas e privadas e especialis-
tas, para emitir pareceres ou fornecer subsidios para o de-
sempenho de suas atribui¢des.O Comité fornecera ao MEC
e a Secretaria de Politicas de Promocéo de Igualdade Raci-
al da Presidéncia da Republica relatérios anuais de avalia-
cdo da implementacdoda lei de reserva de vagas de que tra-
ta 0 Decreto 7.824, de 11/10/2012.

Ainda, ficou definida a data de 30 de agosto de
2016 como prazo maximo para implementacédo do disposto
no Decreto, considerando o percentual minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) de reserva de vagas ao ano.

As formas de comprovacdo da renda familiar bruta
prevista nos artigos 2° e 3° inc. I, caput, bem como as for-
mulas de céalculos e critérios de preenchimento das vagas
reservadas de que trata o Decreto, serdo objetos de atos
complementares editados pelo MEC.

Ademais, fora concedido um prazo de 30 (trinta) di-
as para que as entidades federais e 6rgdos envolvidos ado-
tassem as providéncias necessarias para efetivacao do dis-
posto no Decreto, o qual entrou em vigor na data de sua
publicacéo.

15 .o . . . . . . . ~
Sem duvida se por um lado o discriminante visa evitar fraudes, por outro gerard um nimero acentuado de situagdes de cono-

tagdo injusta.
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Resolucao 011 de 17 de julho de 2007, da UFSM

A UFSM visando promover o0 acesso de negros,
pardos, indigenas e populacdes de baixa renda instituiu a
Resolucdo 009/07, publicada na data de 17 de julho de
2007, revogada pela Resolugdo 011/2007, publicada na da-
ta de 03 de agosto de 2007, que dispds acerca do Programa
de AcgOes Afirmativas de Incluséo Racial e Social no pro-
cesso seletivo para ocupacdo de vagas no @mbito da Insti-
tuicdo Federal de ensino.

A edigéo da Resolugdo 011/07 considerou os Trata-
dos Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil
é signatéario, os objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil estabelecidos no art. 3° da Constituicdo
Federal e os principios e regras previstos na Constltuu;ao
Federal, os quais deverdo contribuir para erradicar'® (SIC)
as deS|guaIdades sociais e étnico-raciais, visando constituir
uma sociedade mais equitativa.

A edicdo da Resolucédo foi fundamentada inclusive,
na necessidade de democratizar o acesso ao Ensino Supe-
rior Publico no Pais, especialmente aos afro-brasileiros, es-
tudantes oriundos de escolas publicas, pessoas com neces-
sidades especiais e indigenas. O pioneirismo da UFSM foi
amparado, também,pela implementacdo de processos de
inclusdo social através do Programa de Ingresso ao Ensino
Superior - PEIES e programas vinculados a Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis - PRAE, assim como nos princi-
pios institucionais da UFSM, dentre eles o de democratizar
ainda mais o acesso, bem como a permanéncia das popula-
cOes em desvantagens social e étnico-racial em seus qua-
dros.

A Resolucdo dispde acerca do acesso estabelecendo
a disponibilidade do percentual de até 15% (quinze por
cento) das vagas nos processos seletivos para estudantes
afro-brasileiros, em cada um dos cursos de formacéo técni-
ca e de graduacdo, pelo periodo de 10 (dez) anos, confor-
me disposicdo prevista no artigo 2° da referida resolu-
¢ao(011/07).

O percentual disponibilizado aos estudantes oriun-
dos de escolas publicas é de 20% (vinte por cento) a serem
preenchidos pelo periodo de 10 (dez) anos, em cada um
dos cursos.A partir da observancia do artigo 5° da referida
Resolucdo, percebe-se que as vagas disponibilizadas para
o0s estudantes indigenas, sdo suplementares aquelas dispo-
nibilizadas no processo seletivo em cursos de graduacgéo
para serem disputadas exclusivamente por estudantes indi-

* 0inciso Il do artigo 32 da Constituigdo Federal aborda dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.
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genas residentes no territorio nacional, apontadas por in-
termédio da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI).

Consideracoes Finais

A problemética abordada ao pretender oferecer
elementos para a reflexdo sobre a possibilidade de incom-
patibilidade entre a Lei das cotas (12.711/12) e o Decreto
que a regulamenta, (7.824/12) com relacdo a resolugdo
011/07, procurou questionar sobre em que medidas esta
nova legislacdo obstaculizaria a manutengéo ou a eventual
ampliacdo dos programas de ag¢des afirmativas em vigor no
ambito da UFSM, interferindo na autonomia universitaria
prevista no artigo 207 da Carta Magna.

As acOes afirmativas implementadas pela nova le-
gislacdo ttm como escopo compelir todas as Institui¢des
Federais de Ensino aadotarem as praticas contidas nas dire-
trizes tracadas pelo poder executivo federal em nome da
Unido. Mas ndo sO. Essa é uma politica de Estado, cuja
implantacdo é obrigatoria as Instituigdes Federais bancadas
com recursos da Unido.Entretanto, como é o caso da
UFSM, ha instituicbes que, voluntariamente, j& haviam
lancado seus programas de ac¢des afirmativas, 0s quais Vvi-
nham obtendo sucesso e reconhecimento junto a socieda-
de.

Considerando que a adesdo aos novos programas
implementados pela legislacdo que entrou em vigor € obri-
gatoria e alternativa ndo ha para as instituicéesque néo seja
comprometer-se com sua aplicacdo, néo significando, data
maxima vénia, uma violacdo a autonomia universitaria, na
medida em que as instituicdes bancadas com recursos pu-
blicos da Unido se submetem as normas programaticas e
diretrizes por ela instituidas.

Ademais, trata-se de dar consequéncia pratica a
aplicacdo de varios principios cristalizados nos artigos,
205 e 207 da Constituicao Federal e 3°, 4° da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996).

Criador da concepcdo socioldgica sobre as Cartas
Magnas, LASSALE(2001) afirma que a Constituicdo de
uma nacdo deve expressar as forcas politicas historicas re-
gem um pais, caso contrario, ela ndo passara de uma sim-
ples folha de papel.

Em vista do exposto, for¢oso é concluir que o pro-
grama, relativamente aos indigenas, Resolu¢do 011/07,
mostrou-se em perfeita sintonia com os artigos, 205 e 207
da Constituicdo Federal, os artigos 3°, 4°, seus incisos, Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394/96 e Lei
12.711/12 e seu Decreto 7.824/12.
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