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APRESENTACAO

Esta Edicdo Especial da Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto
Alegre, é uma homenagem a Cooperacio Cientifica e Académica entre a Faculdade
de Direito da Universidade Tohoku (Nordeste), localizada em Sendai, Japio e a
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Como
jé escrevemos, cooperar é trabalhar juntos, é estabelecer um interesse comum, é operar
em conjunto para atingir este objetivo. Cooperar é respeitar e conhecer o outro.
Cooperar é conhecer a cultura e a identidade deste, e, mesmo mantendo as diferengas,
aprender com as convergéncias e divergéncias de dois sistemas, de duas maneiras de
pensar.

A Universidade Tohoku é uma universidade pablica, a terceira mais importante
no Japio, depois das de Téquio e Kyoto. A Faculdade de Direito est4 renovando seus
quadros e seu diretor Prof. Dr. Shoji Kawakami estudou também na Alemanha, e estd
procurando alcangar um nivel ainda mais internacional, propiciar aos alunos contatos
internacionais, intercAmbios, assim como receber alunos e professores estrangeiros. A
Faculdade de Direito conta com um professor alemio convidado (DAAD/Japan
Foundation) e uma excelente biblioteca internacional. As aulas sio somente em japonés
e 0 Mestrado demora 2 anos e pressupde um exame da lingua japonesa. A Faculdade
tem interesse em publicagdes conjuntas e os alunos brasileiros podem receber bolsas
de Mestrado e de pesquisa do governo japonés.

Esta edi¢fo especial comemorativa consta de 3 secdes. A primeira secio reproduz
alguns dos textos sobre o direito japonés. Foram os alunos dos Grupos de Pesquisa da
Faculdade de Direito e alguns alunos do PPGDir/UFRGS, que traduziram do alemio,
francés, inglés e italiano os textos originais e os revisaram, junto com os professores.
Agradeco em especial a ajuda da Profa. Tomoku Kimura Gaudioso (Nticleo de Estudos
Japoneses da UFRGS) para a organizagdo destes textos e de sua traducio. Na segunda
parte, republicamos alguns textos dos professores da UFRGS e do PPGDir./UFRGS,
em inglés e alem&o, sobre temas de sua especialidade em direito brasileiro e primeiras
impressoes do direito japonés. Esta republicagdo, aqui reunida, permitird ao leitor
brasileiro ter acesso a estes textos publicados internacionalmente.

A parte 3 da Edicio Especial em Homenagem é dedicada & pesquisa da imigragio
japonesa no Rio Grande do Sul e 4 anélise de casos préticos de Direito Japonés decididos
no Supremo Tribunal Federal, com participa¢o de discentes-autores e nossos alunos
da graduagéo e dos grupos de pesquisa. Agradeco em especial ao Prof. Dr. Johannes
Doll (Nicleo de Estudos sobre Envelhecimento da UFRGS) pela iniciativa de realizar,
conjuntamente com o PPGDir./UFRGS e a Profa. Tomoku Kimura Gaudioso (Nicleo



de Estudos Japoneses da UFRGS) uma pesquisa sobre a situagio dos imigrantes japoneses
no Rio Grande do Sul, especialmente na colénia de Ivoti, cujos primeiros resultados
divulgamos agora.

Este ntimero especial foi organizado em conjunto com a Professora Dra. Yuko
Nishitani da Faculdade de Direito de Tohoku, a quem muito agradeco. Colega de
Doutorado na Alemanha, esta brilhante jovem professora japonesa mereceu dos
professores de Heidelberg o Prémio ‘Serick’ de 1998 e tem encantado a todos com seus
trabalhos de pesquisa sobre Mancini e o Direito Internacional Privado. Contribui com
este nimero, ndo sé na organizagdo, mas também com dois textos seus sobre o direito
japonés. Esta edig@o especial da Revista da Faculdade de Direito da UFRGS ¢é o primeiro
resultado das 3 visitas j& ocorridas em virtude desta cooperacio iniciante entre a UFRGS
e uma Universidade na Asia: as duas visitas da Professora Yuko Nishitani 4 Faculdade
de Direito da UFRGS,! em 1999 e 2001 e uma visita minha 2 Universidade de Tohoku,
no Japdo, em fevereiro de 2002.2

Mencione-se, que, quando estive em Sendai, fui gentilmente recebida pelo
Reitor da Universidade Tohoku, Prof. Dr. Hiroyuki Abé. A Universidade Tohoku tem
5 campi e a Faculdade de Direito fica em local bastante distante do centro.

Nesta ocasido, depois da entrega dos prospectos e informagdes sobre a UFRGS, o Reitor
da Universidade Tohoku manifestou sua alegria com a aproximacio da UFRGS (primeira
Universidade no Brasil, que terdo Convénio) e informou que sua universidade foi
fundada em 1907, que era a terceira melhor do Japdo e que se caracterizava pela
exceléncia na pesquisa e tinha sido a primeira receber estudantes e professores mulheres.
O Reitor, que é engenheiro, interessou-se pelas estatisticas da UFRGS , pela boa
avaliagdo do MEC e congratulou-se pela 6tima colocagiio de nossa engenharia, pela
recuperagao dos prédios histéricos e manifestou interesse que seus centros de pesquisa
pudessem entrar em contato com os nossos. O Reitor mencionou um programa de
incubadora de pequenas empresas e de supercondutores, e que no indice de citacées,
de 2001, em “material science”, a Tohoku aparece em primeiro lugar no mundo, a

' As suas palestras, em alemao, foram: “ Einfihrung ins japanische Recht”, ministrada dia 11.05.1999
e “ Anerkennung und Vollstreckung ausléndischer Urteile in Japan — unter besonderer Berticksichtigung
US-amerikanischer punitive damages-Urteile —", ministrada dia 12.05.1999, e, em 2001, * EinfUhrung
ins japanische Recht II: unter besonderer Beriicksichtigung des Gesetzes (iber Verbrauchervertrage”, e
“Scheidung brasilianischer Staatsangehériger in. Japan”.

? Gragas ao gentil convite da Profa. Dra. Yuko Nishitani e do Diretor da Faculdade de Direito de Tohoku,
Sendai, que também estudou na Alemanha, Prof. Dr. Shoji Kawakami, pude realizar 3 palestras no
Japé&o, na Universidade de Tohoku, Sendai, na Faculdade de Direito de Kyoto e na Faculdade de Direito
de Toquio, assim como participar por duas vezes do grupo de estudos em Direito Internacional Privado
do Prof. Sakurada (Kyoto). Minhas palestras, que foram traduzidas para o japonés pela Profa. Dra. Yuko
Nishitani, o que muito agradego, foram as seguintes: 1. Protegdo do consumidor no Brasil : O Codigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor em vis&o comparatista (Verbraucherschutz in

Brasilien : Das brasilianische Verbraucherschutzgesetz von 1990 aus rechtsvergleichender Sicht) 2.
Prote¢éo internacional do consumidor e o comércio eletronico no direito brasileiro: a protegao contratual
(Internationaler Verbraucherschutz und elektronischer Kommerz im brasilianischen Recht : vertraglicher
Schutz) e 3. Desenvolvimento e Reforma da adocao internacional no direito braisleiro: a Convencao de
Haia de 29 de maio de 1993 (Entwicklung und Reformen der brasilianischen internationalen Adoptionsrecht:
das Haaguer Ubereinkommen vom 29. Mai 1993), esta dltima reproduzida nesta edicéo especial.



frente das Universidades norte-americanas e do MIT. A Biblioteca da Univ. de Tohoku
possui um acervo maravilhoso de livros sobre direito romano, do século XII e seg., que
adquiriu da Biblioteca particular de um grande jurista aleméo, Zittelmann, além da
biblioteca particular do grande escritor japonés Sosseki. Por fim, comparando o nimero
de professores e alunos o Reitor chegou a conclusdo que a UFRGS e a Tohoku tem
muitas semelhangas. )

Espera-se que esta cooperagio, que agora se inicia formalmente, possa trazer muitos
frutos para todas as unidades da UFRGS e da Tohoku University, em especial para as suas
Faculdade de Direitos. A todos os colegas e alunos da UFRGS, que contribufram com
seus esforgos e dedicagfio para que também esta cooperagio seja exitosa, 0 Nosso muito
obrigado. Agradecimento especial ¢ dirigido ao Prof. Dr. Shoji Kawakami, Diretor da
Faculdade de Direito da Tohoku University, e a Profa. Dra. Yuko Nishitani, que com sua
simpatia pelo Brasil e especial compreensio com as diferengas, possibilitaram o nascimento
desta cooperagio. Esperamos que este trabalho conjunto ajude a insergfo internacional
do PPGDir/UFRGS e permita-nos conhecer mais, contribuir e aprender com nossos novos
parceiros japoneses.

Profa. Dra. Claudia Lima Marques
Professora Titular de Direito Internacional Privado da UFRGS
Coordenadora do PPGDir./UFRGS 2000-2002
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Introclugéo a Histéria do Direito Japonés’

Yuko Nishitani?
Professora de Direito Internacional Privado da
Universidade Tohoku, Sendai, Japao

Mestre em Direito pela Universiadde de Kyoto, Japio
Doutora em Direito pela Universidade de Heidelberg’,
Alemanha

Sumario: 1. A histéria do direito japonés. —a) O perfodo antigo. —b) O perfodo
feudal. —c) A recepgio do direito ocidental. —d) Depois da Segunda Guerra Mundial.
— 2. As caracteristicas do ordenamento juridico japonés.

1. A histéria do direito japonés

a) O periodo antigo

Conhecemos a situacio politica do Japdo do século I ao III gragas a algumas
documentagdes encontradas na China, onde os japoneses, considerando-se a
superioridade politica e econdmica da China, enviavam regularmente as delegacdes
com ofertas ao imperador: escravos, arroz e tecidos. Os documentos japoneses auténticos
referem que, nfo muito depois do século IV, os reis (em seguida chamados “tennd” =
imperadores) comegardo a unificar e a dominar muitas partes do Japao, que antes se
encontravam sob a hegemonia de clis poderosos. Esses reis justificavam o seu poder apoiando-
se no shintoismo, isto é, na religifo japonesa, na qual o rei vem considerado como um dos
dei e o filho da deusa do sol Amaterasu.

" Este artigo baseia-se no seminario proferido na Universita Statale di Milano em 06 de margo de
2000, durante a minha permanéncia na Italia. Queria agradecer a professora Gigliola di Renzo
Villata e o professor Antonio Padoa Schioppa por terem me dado a oportunidade de falar sobre
a histéria do direito japonés no a&mbito dos cursos por eles mantidos e por terem organizado a
publicagédo na ltalia.

' Tradugao livre autorizada de Maité Schmidtz (Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul e Direito do
consumidor’/UFRGS, bolsista Propesq/UFRGS), primeira revisdo de Luciana Quinto (Grupo de
Pesquisa CNPq “Mercosul e Direito do consumidor”/UFRGS,), revisao final de Profa. Dra. Claudia
Lima Marques,UFRGS.
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A forma do Estado foi completada no século VII (principalmente apés a revolugio
de tatka em 645) tomando como base a institui¢io chinesa. Na China, onde florescia a alta
cultura da dinastia de Tang (618-), a codificagdo acontece sob a influéncia do
confucionismo e dos legalistas: em particular vém redigir o cédigo administrativo (ling) e
o cédigo penal (L), junto com o agrupamento dos decretos provisérios (ge) e das normas
relativas 2 aplica¢io dos cédigos. O c6digo penal (12 edigao em 624, 22 edi¢io em 651),
para excluir a possibilidade de uma repressio penal arbitraria, continha um elenco de 445
figuras de crimes e das penas correspondentes; foi prevista também a diminuigio da pena
em razdo do status social e do sexo do réu, da modalidade de execucio do crime, dos
motivos do réu, etc. ? Esse cédigo penal foi tio avangado a ponto de nio ser completamente
inferior a Constitutio Criminalis Carolina de 15323, promulgada cerca de novecentos anos
depois*. Com base nesses cédigos chineses, o imperador japonés promulgou o cédigo penal
(ritsu) e o cédigo administrativo (ryd) em diversas edices’. O cédigo penal baseou-se
quase textualmente na lei chinesa, enquanto o cédigo administrativo, que regulava a
ordem dos funcionarios e dos monges, o pagamentos dos impostos, o sistema do exército,
etc, refletia a tradicdo japonesa. Os especialistas, com um amplo conhecimento do sistema
ritsuryd, eram formados numa escola especial. Para unificar as diversas interpretagdes
entre os juristas foram redigidos os comentérios, com centenas de volumes ja na metade
do século IX 6.

E de se notar que o problema tipico derivado da recep¢io de um ordenamento
juridico estrangeiro, isto é, a contradicio entre o direito recepcionado e o direito tradicional,
ja se mostrava nesse perfodo. Por exemplo, aoinvés da linha genealégica masculina utilizada
na China, no Japao dominava, naquela época, a linha feminina; portanto, presume-se
que, em contraste com o texto da lei, o divércio fosse executado, em muitos casos, segundo
os costures japoneses, através do “reptidio do marido” e ndo segundo o dado normativo
escrito, isto é, através do repidio da esposa. Pode-se, assim, observar como nesse sentido

2 A. GAMBARO - R. SACCO, Sistemi giuridici comparati, in Trattato di diritto comparato da R.
SACCO, Torino 1996, p. 511. Por exemplo, o crime de ataque e lesdes foi subdividido em quatro
categorias segundo os meios (com a mao ou o pé, com a agua fervente ou o fogo, com a espada
ou a faca, com um outro objeto) e em outras categorias segundo os resultados (a ferida e o puxdo
dos cabelos, a hemorragia nos olhos e nas orelhas, o sangramento da boca, a perda dos dentes,
etc.). OTAKE — MAKI, Nihon hoseishi, Tokyo 1975, pp. 70 ss.

® Veja A. CAVANNA, Storia del diritto moderno in Europa, Milano 1982, p. 463.

* OTAKE - MAKI, op. cit. (1), pp. 22 ss. No inicio o procedimento penal deveria instaurar-se sempre
com uma denuncia dos funcionarios ou dos particulares que arriscavam, por sua vez, serem
acusados de difamac&o. O funcionario chamado a julgar a causa devia recolher as provas segundo
o principio do livre convencimento e, se as provas ndo foram suficientes, colocava o acusado na
tortura (paridade das partes). Se o acusado nio confessasse, era torturado o acusador para verificar
a inexisténcia da difamagao. A apelacdo era prevista junto ao tribunal colegial de dajoukan.
Porém, no curso do tempo, o principio da dentncia foi substituido pelo aquele da inquisigdo e a
apelagéo foi abolida para simplificar o processo. OTAKE — MAKI, op. cit. (1), pp. 90 ss.

® O taiho ritsury6 de 701 e o yoro ritsuryd que foi reunido em 718 e entrou em vigor em 757. Veja
MARUTSCHKE, Einfihrung in das japanische Recht, Minchen 1999, pp. 2 ss.

& Maki — Fujiwara, Nihon héseihi, Tokyo 1993, pp. 32 ss.; Oda, Japanese Law, 2.2 ed., London/
Dublin/Edinburgh 1999, pp. 12 ss.
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prevaleceram os costumes japoneses sobre a norma escrita’. Embora o ritsuryo tivesse
formalmente ficado em vigor até a metade do século XIX, perdeu pouco a pouco a sua
real eficcia®.

b) O periodo feudal

O nosso feudalismo comegou em 1192 e durou até 1868. Esse sistema politico foi
fundado no shégun, o chefe militar. Ainda que o shogun devesse ser formalmente nomeado
pelo imperador, este nfo tinha praticamente mais nenhum poder politico. A relacio feudal
baseava-se sobre o servico dos vassalos (“samurai”) e sobre a recompensa dos senhores,
através da concesso da posse dos feudos, da carica (carga/fungio) publica e do dominio
sobre o campo de arroz, sobre os quais vinham as cobrangas dos impostos. Muitos estudiosos
definem essa relagio como “benevolente” e “moral”, em vez de “contratual”, como na
Europa, e evidenciam como os feudatarios ndo eram obrigados a uma contraprestacio em
direcio aos vassalos’.

Na primeira metade do perfodo feudal (era de kamakura e de muromachi)
desenvolvem-se os costumes que faziam frente s exigéncias do sistema feudal e
derrogavam o regulamento do ritsuryd, emanado do imperador e sustentado pela
aristocracia. Durante o regime feudal da kamakura, em 1231, foi formado, por iniciativa
do shégun, um cédigo com 51 artigos (goseibai shikimoku), recolhendo os costumes dos
samurai e os precedentes judicidrios. Nesse codigo destaca-se a exigéncia de julgar
conforme a “razio”, isto é, o costume dos samurai anotados, precedendo s leis escritas
1. Todavia, o shégun e, depois da sua perda de poder a partir da segunda metade do
século XV, os feudatérios particulares independentes promulgardo as leis que
disciplinavam arelagio entre o senhor e os vassalos, a aquisicio dos feudos, as relagdes
familiares dos vassalos, etc. Essas leis, porém, nfio foram sistematicas como ritsury,
mas s6 especificas e parciais, de modo que a maior parte do “direito” existia sob forma
de costume!'. A importancia dos costumes continuou na segunda metade do periodo
feudal, a era edo (1603-), ainda que o shégun dessa época tenha promulgado algumas leis
importantes (por exemplo, buke shohatto e kinchii kuge-shohatto, em 1615; kujikata-
osadamegaki, em 1742, que foi redigido com base em atenta anélise das leis e dos precedentes

7 Otake — Maki, op. cit. (1), pp. 54 ss., 81 ss.

8 Marutschke, op. cit. (4), p. 23.

® Murakami, H6 no rekishi, Tokyo 1997, pp. 16 ss. Alguns estudiosos, ao contrario, destacam o
elemento “contratual” ou “sinalagmatico” dessa relagao feudal. Veja Otake — Maki, op. cit. (1), p.
112.

° Maki — Fujiwara, op. cit. (5), pp. 126 ss. O titulo do dominio sobre os feudos se chamava “chigyd”.
Com base no “chigyé” os feudatarios podiam fazer valer o ius excludenti; eram previstos, também,
0 usucapiao e a prescricdo. Na doutrina japonesa encontram-se ainda hoje diversas opinides sobre
os carateres do “chigyd”; alguns o caracterizam como o “Gewere” alemao da Idade Média, que ndo
foi separado do conceito de propriedade, enquanto outros o concebem como a ‘possessio” do
direito romano. Otake — Maki, op. cit. (1), pp. 130 ss. As causas sobre “chigyd” tiveram uma tal
importancia que foi fundado um processo especial. O processo penal se baseava na inquisi¢ao. As
leis penais tiveram a finalidade de manter a ordem feudal e a seguranc¢a social em vez de
disciplinar os crimes e as penas para eliminar a repressdo penal arbitraria como o ritsu. Otake —
Maki, op. cit. (1), pp. 149 ss.
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judiciais, mormente em matéria penal'?) e as associagdes particulares como as prefeituras,
as cidades, os templos, os gilde tinham algumas regras préprias.

Durante todo o periodo feudal, a influéncia da China nio foi muito decisiva, mas
a parte principal do ordenamento juridico japonés permaneceu sempre o direito penal e
administrativo, como no ritsuryé. Na era edo desenvolviam-se também as causas privadas,
principalmente sobre os mituos. Mas o governo entendia que, as controvérsias pecunidrias
deveriam ser resolvidas entre os particulares sem ‘perturbar’ os tribunais, que eram, nessa
época, ainda 6rgdos administrativos do governo. Tanto é verdade, que o préprio governo
promulgou, por onze vezes, em duzentos anos, medidas segundo as quais aos cidaddos
particulares n&o era permitido ajuizar causas sobre mutuos (aitai-sumashi rei)3. Desse
modo, desenvolveram-se, forgosamente, meios alternativos, como a conciliacdo ou a
arbitragem, para resolver os conflitos entre os particulares.

¢) A recep¢do do direito ocidental

No final da era edo, em 1853, quatro navios americanos chegaram de surpresa no
Japdo. Certamente ja havia muitos ocidentais no Japao antes daquela época: os primeiros
foram portugueses, que chegaram em 1543 e transmitiram a técnica da espingarda; apGs,
em 1549, chegaram os missiondrios jesuitas para evangelizar os japoneses em plena contra-
reforma. Porém, a partir de 1633, o regime feudal edo , com medo de uma invasfo , rejeitou
o contato com os Estados estrangeiros — com excecio da China e dos Pafses Baixos —, até
1853, quando chegaram os americanos. O Japao cedeu ao pedido dos americanos de abrir
os portos e concluiu Tratados “ndo paritrios” em 1858 com os Estados Unidos, e ap6s com
o Reino Unido, a Russia, a Franga e os Paises Baixos. Segundo essas convencées, o Japio
devia admitir a jurisdigdo extraterritorial do consul e renunciar ao direito exclusivo de
fixar os impostos. Apds a revolugo de meiji, em 1868, através da qual o imperador retomou
nas maos o poder politico, o governo japonés esforcou-se para ab-rogar estes tratados néo
paritarios. Para atingir essa meta era necessario “modernizar” completamente o sistema
juridico, de modo que os Estados estrangeiros, negociando com os japoneses, estivessem
seguros que os litigios entre os particulares fossem julgados num tribunal moderno, por um
juiz que aplicasse normas juridicas certas e sistematicas'*. Assim, comegou-se a recepcionar,
apressadamente, o sistema juridico ocidental. Foram convidados professores de Direito,
ou da Franga ou da Alemanha, e foram mandados alguns juristas japoneses ao exterior.

O Cédigo Penal de 1880 foi redigido por Boissonade, um professor francés que se
fixou no Japdo entre 1873 e 1895, com base no direito francés e considerando a doutrina
alem3; o artigo 2 declarava a “legalidade das penas”, isto é, o principio enunciado no artigo
8 da “Déclaration des droits de 'homme et du citoyen” de 1789, e abolia, fundando-se na
igualdade dos individuos, quase todas as distingdes dos crimes segundo o status social do
réu. O Cédigo Penal foi reformado em 1907, com a introdugio, sob a influéncia da doutrina
alema, dos conceitos do subjetivismo e do finalismo das penas; esse c6digo estd, com
algumas modificagoes, ainda hoje em vigor'. O Cédigo de Processo Penal de 1880, que

" Otake/Maki, op. cit. (1), pp. 154 ss.

'2 Os processos penais se baseavam, ainda, na inquisicio. OTAKE — MAKI, op. cit. (1), pp. 232 ss.
'3 OKI, Nihonjin no hékannen, Tokyo, 1983, pp. 158 ss. (principalmente pp. 188 ss.).

" HOSHINO, Minpd no susume. Tokyo, 1998, p. 194.



Introducio a Histéria do Direito Japonés 13

continha ainda elementos processuais inquisidores, foi preparado por Boissonade e entrou
em vigor em 1882. Foi, porém, reformado j& em 1890, em conformidade com a lei sobre
ordenamento judiciario de 1890, que tomou como modelo a lei alem; também o Cédigo
de Processo Civil de 1890 foi recebido da Alemanha'. Essa orientagéo a favor do direito
alemio foi reforcada com a promulgagio da Constituicio japonesa de 1889, que se baseava
substancialmente na Constituigio alema. )

A Constitui¢io japonesa tomou aquela alemd como modelo porque a forma de
Estado alemi, na qual o imperador (Kaiser) tinha fortes poderes com relagio ao
parlamento, parecia ajustada ao império japonés'’. Segundo a Constitui¢io japonesa,
promulgada pelo préprio imperador, toda a soberania era concentrada em suas méos,
mesmo se fossem fundados diversos érgaos modernos do Estado’®. O “governo” era
colocado sob o controle do Conselho da Coroa (séimitsu-in), e os poderes do parlamento
eram limitados seja sob o ponto de vista da legislagio (a aprovagéo do governo era
necessaria), seja sob o ponto de vista da redagio e do reconhecimento do orgamento
(a aprovacdo do governo era necesséria). Também a autoridade de comando supremo das
forcas armadas pertencia ao imperador; por isso discutiu-se, depois da segunda guerra
mundial, se 0 imperador era responsavel pelo conflito®.

No que concerne ao Cédigo Civil Japonés, os artigos com relagdes patrimoniais
foram redigidos por Boissonade, segundo 0 modelo de Cédigo Civil Francés, e o resto,
sobretudo a parte sobre as pessoas e sobre a familia, foi preparada por “funcionarios”
japoneses; o Cédigo Civil Japonés foi promulgado em 1890 e a entrada em vigor foi prevista
para 1893 (kyfi-minps). Um grupo de juristas, porém, se opuseram a essa lei, sustentando
que tinha sido redigida com pressa, sem levar em consideragio a legislagao dos outros
Estados modernos e que se baseava de modo oportuno no liberalismo e na igualdade dos
individuos, destruindo, assim, a ordem econémica japonesa constituida sobre a produgéo

“coletiva. Esses juristas afirmavam ainda que a parte sobre as pessoas e sobre-a familia se
baseava no individualismo e no correspondia a tradigio japonesa. Essa disputa sobre a
codificacdo (Kodifikationsstreit) refletia, na realidade, a disputa entre os juristas da escola
francesa e os da escola inglesa no Japao, isto é, entre os naturalistas e os historicistas. No
fim, em 1892, o parlamento decidiu adiar a entrada em vigor do Cédigo Civil, junto com
a do Cédigo Comercial de 1890 elaborado por um professora aleméo, Roesler®, e sob o
pretexto de modificé-lo foi redigido “por Nobushige Hozumi, Masaaki Tomii e Kenjiré Ume,
um projeto inteiramente novo?'.

15 OTAKE — MAKI, op. cit. (1), pp. 280 ss.

6 O codigo do ordenamento judiciario e o codigo de processo civil foram obra de Techow e de
Rudorff, com base no Gerichtsverfassungsgesetz e no ZivilprozeBordnung. Veja MARUTSCHKE,
op. cit. (4), p. 37.

7 Hirofumi Ito, que conduziu pesquisas sobre as constituigbes de vérios paises europeus para
preparar a codificagdo, estudou com Rudolf von Gneist em Berlim e com Lorenz von Stein em
Viena e propds a recepgdo da constituigdo prussiana com base na “doutrina do Estado”
(Staatslehre) alema e austriaca. MAKI — FUJIWARA, op. cit. (5), pp. 330 ss.

8 OTAKE ~ MAKI, op. cit. (1), pp. 286 ss.

'® |GARASHI, Einfiihrung in das japanische Recht, Darmstadt 1990, pp. 18 ss.

2 O Codigo Comercial foi promulgado em 1890 e a sua entrada em vigor foi prevista para 1891.
OTAKE — MAKI, op. cit. (1), pp. 291 ss.
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O sistema escolhido ndo foi mais aquele das institutiones do Cédigo Civil Japonés
de 1890, mas aquele pandetistico, préprio do Cédigo Civil da Saxdnia e sucessivamente
também do BGB-Cédigo Civil Alemao de 1896 (BGB). O sistema pandetistico, que
previa uma subdivisdo em cinco livros (parte geral, das obrigages, dos bens, da familia e
das sucessées), tinha 0 mérito de colocar as normas sobre as pessoas no livro I, separado das
regras sobre a familia; o “sistema da familia ou sistema de casas”, de fato, que refletia os
costumes japoneses, foi colocado no inicio do livro IV, e n&o no capftulo 13 do livro das
pessoas e da familia, como no Cédigo Civil Japonés de 1890. Desse modo, s primeiros trés
livros recepcionavam as instituicdes juridicas européias modernas, enquanto os livros sobre
a familia e sobre sucessdes refletiam a tradigio japonesa?. Aprovado pelo parlamento em
1896 (a parte sobre relagdes patrimoniais) e em 1898 (a parte sobre familia e sucessdes), o
Cédigo Civil Japonés entrou em vigor em 16 de julho de 18982,

A parte sobre as relagdes patrimoniais, que ainda estd em vigor, levava em
consideragdo ndo apenas os projetos do BGB, mas também as legislacdes de quase
trinta paises e a jurisprudéncia da Inglaterra e dos Estados Unidos®. Porém, em verdade,
quase a metade das normas sobre relagdes patrimoniais do projeto permanecia baseada
no Cédigo Civil Francés, como o projeto preliminar de Boissonade. Esse fato se observa
hoje sobretudo no direito das coisas. Nés néo temos o principio da abstracio
(Abstraktionsprinzip), mas o principio consensualistico (Konsensualprinzip); temos
institutos que ndo existem no BGB, como os privilégios (Vorzugsrecht) e a agio sub-rogatéria
(Glaubigersurrogation). Nao obstante, como muitos estudiosos indicam, praticamente
recepcionamos grande parte da doutrina do direito alemio através dos processos de
interpretagfo e de aplicagio das normas. Por exemplo, a “culpa in contrahendo” foi introduzida
no Japio seguindo a doutrina de Jhering. No que concerne, apés, ao inadimplemento das
obrigagdes, ainda que essas regras fossem baseadas no modelo francés, a doutrina e a
jurisprudéncia japonesas introduziram, num primeiro momento, os trés tipos de
inadimplemento das obrigagdes do direito alemio, isto ¢, mora (Verzug), impossibilidade
(Unmaglichkeit) e adimplemento insuficiente (Schlechterfiillung), também conhecido como
quebra positiva do contrato (Positive Vertragsverletzung). A doutrina e a jurisprudéncia

21 MAKI — FUJIWARA, op. cit. (5), PP. 351 ss.

# Veja SUZUKI, Die Entwicklung des japanischen Familienrechts unter dem EinfluRl des
europdischen Rechts, em ZvgIRWiss 59 (1957), pp. 184 ss.

% MAKI ~ FUJIWARA, op. cit. (5), pp. 356 ss. Embora a entrada em vigor do cédigo comercial de
1890 tivesse sido adiada até o fim de 1896, a parte sobre as sociedades, sobre as cambiais e
sobre o cheque, assim como a sobre faléncia entraram em vigor em 1° de julho de 1893 sob
requerimento da industria, sobretudo das Camaras Comerciais. Os trabalhos legislativos pelo
novo Codigo Comercial comegaram em 1893, junto aqueles pelo Cédigo Civil; porém, como o
exame dos projetos ndo avangava por causa da situagdo politica instavel, também as partes
remanescentes do Codigo Comercial de 1890 entraram em vigor em 1898. O novo Cédigo
Comercial elaborado nesse periodo foi promulgado em 09 de marco de 1899 e entrou em vigor
em 16 de junho do mesmo ano. MAKI — FUJIKAWA, op. cit. (5), pp. 369 ss.

2 HOSHINO, op. cit. (13), pp. 208 ss.
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japonesas afastaram-se, porém, dessa classificagdo de proveniéncia alema e falam de
inadimplemento tout court®.

A parte sobre familia e sucessdes, que permaneceu em vigor até 1947, baseava-se no
“sistema das casas” japonés, isto &, o sistema de “ie” (“casa” no sentido abstrato)*, com
exclusio da influéncia das legislagdes estrangeiras que se orientavam para o individualismo
e o liberalismo. Segundo esse sistema das casas, o chefe da casa (koshu), normalmente o pai,
representava exteriormente a sua casa constituida por diversas gerages e tinha no interior
da casa o poder de decidir os assuntos familiares. A posi¢io do koshu competia por via
sucessdria —apds a sua morte ou com a retirada da vida ativa —ao primogénito, com o seu
patrimonio pessoal e o da casa (katoku-s6zoku); na ordem sucesséria, o filho homem, natural
ou adotado, precedia a filha mulher?. O registro do estado das pessoas era ordenado com
base no chefe da casa e os membros da casa eram registrados conforme a relacdo comele. O
matrimdnio significava unir duas casas e ocorria, por isso, o consenso do chefe da casa
(koshu)?®. O divércio acontecia quase sempre (em 1940, 99,2% dos divércios)
“consensualmente”, em vez de judicialmente: divércio “consensual” significava, nesse periodo,
de fato, “repudiar a esposa”, afastando-a da casa na qual era casada®. O fim de respeitar a
ordem familiar correspondia 4 ideologia do governo meiji, que pretendia sustentar o Estado
como uma familia, em cujo topo se encontrava o imperador. O governo reintroduziu o
pensamento do shintoismo, a religifo japonesa, e a ideologia do confucionismo para fazer
respeitar a hierarquia na familia e na sociedade®.

De qualquer modo, com esse processo de codificacio o Japao fundou um ordenamento
juridico completo e conseguiu, portanto, ab-rogar os tratados nfo paritarios estipulados com
os Estados ocidentais. O Japio sentia-se, pouco a pouco, orgulhosamente, como um dos
Estados mais fortes do mundo, antes de perder a segunda guerra mundial.

% Veja KITAGAWA, Das Methodenproblem in der Dogmatik des japanischen und -birgerlichen
Rechts, in AcP 166 (1966), pp. 330 ss.; lo., Drei Entwicklungsphasen im japanischen Zivilrecht, in
Die Japanisierung des westlichen Rechts. Japanisch-deutsches Symposion in Tibingen vom 26.
bis 28. Juli 1988, A CURA DI H. COING, HIRANO, KITAGAWA, etc., Tubingen 1988, pp. 125 ss. O
artigo 415 do cédigo civil japonés dispde:

“Leistet der Schuldner nicht dem Inhalt der Schuld entsprechend, so kann der Gldubiger
Schadensersatz verlangen. Dasselbe gilt, wenn die Leistung in Folge eines vom Schuldner zu
vertretenen Umstandes unmdglich geworden ist”. Veja MARUTSCHKE, op. cit. (4), pp. 156 ss. O
artigo 415 § 1 do Cdédigo Civil japonés corresponde ao artigo 1218 do Cdédigo Civil italiano de
1942.

2 SUZUKI afirma que o conceito de “je” correspondia aquele de “gens”, em vez daquele de “familia” no
direito romano. SUZUKI, op. cit. (21), p. 186.

2 TANIGUCHI, Uber das heutige japanische “Familien-System”, in RabelsZ 10 (1936), pp. 484 ss.

% E de notar que também um matriménio contraido sem o consenso do konshu era valido, se fosse
inscrito no cadastro de familia; o koshu, porém, poderia excluir quem havia contraido o matriménio
sem o seu consenso da casa e lhe tolher o direito de sucessdo. TANIGUCHI, op. cit. (26), p. 480.
2 MIZUNO, Grounds for Divorce in Japanese Law and Mechanisms of Divorce Payment Obligation,
in Japanese Reports for the XIVth International Congress of Comparative Law (Athens, July 31 —
August 6™ 1994), Toquio 1995, pp. 89 ss,

3 Cfr. SUZUKI, op. cit. (21), pp. 186 ss. E de notar que a maior parte da populagédo no pericdo de
edo era formada por camponeses, que tinham costumes diversos daqueles dos samurai. Por isso, o
sistema das casas que foi disciplinado no Codigo Civil de 1898 ndo correspondia sempre a
realidade e as exigéncias da sociedade inteira. Ibidem, pp. 194 ss.; veja também SUZUKI, Die
Modernisierung des japanischen Familien — und Erbrechts, in RabelsZ 19 (1954), pp. 116 ss.
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d) Depois da segunda guerra mundial

Apds a segunda guerra mundial, os Estados Unidos ocuparam o Japio e
democratizaram e liberalizaram o nosso sistema social e econémico: por exemplo, foram
liberados os consércios monopolistas e foram divididos os bens iméveis dos grandes
proprietarios (latifundidrios). Na reforma da Constituicio Japonesa, a primeira questéo foi
essa: mantemos o imperador ou ndo? Os americanos pensavam que o imperador teria sido
responsavel pela segunda guerra mundial e, portanto, essa figura deveria ser eliminada.
Entretanto, como nio queriam destruir completamente a sociedade japonesa e tinham
interesse em ser, no futuro, parceiros do Japao, que se situava numa posicio estratégica do
ponto de vista militar, ou seja, perto da Coréia e da China; ao fim, consentiram em manter
o imperador. Em nossa Constituigdo, vigente desde 1947, o imperador tem o papel de
“simbolo do Japdo e da nagéo japonesa™.

No campo do Direito Civil, o direito de familia foi completamente modificado;
o sistema da familia patriarcal foi ab-rogado e 0 matriménio foi considerado pela primeira
vez como uma comunidade do homem e da mulher, tendo como base a paridade entre
os sexos*. No direito comercial e econdmico, a influéncia do direito americano foi
marcante: por exemplo, o sistema do conselho de administragéo e do conselho fiscal
das sociedades por agdes seguiu o modelo dos Estados Unidos®. No conjunto, de
qualquer modo, o ordenamento juridico japonés continuava a ser orientado ao sistema
romano-germanico, como anteriormente*.

2. As caracteristicas do ordenamento juridico japonés

Observando o ordenamento juridico japonés, muitos estudiosos europeus,
principalmente os comparatistas, como René David®, Zweigert e K&tz*, Sacco”, etc.,
acentuaram até hoje a funcio subsidiaria do direito, isto é, a tendéncia de evitar os
conflitos e a conservar a ordem social com instrumentos de conciliagio e mediaco e
classificaram o sistema japonés junto ao chinés, coreano, etc. no “grupo do Extremo

" A Constitui¢ao foi promulgada em 03 de novembro de 1946 e entrou em vigor em 03 de maio
de 1947.

%2 Veja SUZUKI, op. cit. (29), pp. 110 ss. A lei de reforma foi promulgada em 22 de dezembro de
1947 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948.

** MAKI — FUJIWARA, op. cit. (5), p. 456.

34 ODA, op. cit. (5), pp. 29 ss.

% RENE DAVID admite que existem grandes diferengas entre os Estados asiaticos como a China, o
Japao, a Mongdlia, a Coréia e os Estados da Indochina, mas afirma também que é possivel encontrar
certas caracteristicas comuns entre esses paises, como por exemplo a fungéo subsidiaria do direito,
a tendéncia de evitar os conflitos e a conservagao da ordem social com instrumentos de conciliagao
e mediag&o. R. DAVID - C. JAUFFRET-SPINOSI, | grandi sistemi giuridici contemporanei, traduzido
da 10? edigdo (1992) por O. CALLIANO... [et al.] sob a diregdo de R. SACCO, Padova 1994, pp. 450
ss.

% ZWEIGERT e KOTZ sustentavam até a segunda edigdo de seu livro “Introduzione al diritto
comparato” a opinido segundo a qual o direito chinés e o japonés eram classificados no sistema
juridico (Rechtskreis) do Extremo Oriente. K. ZWEIGERT —~ H. KOTZ, Introduzione al diritto
comparato, edigéo italiana organizada por A. DI MAJO e A. GAMBARO, vol. 1, Principi
fondamentali, tradugdo de B. POZZO, Mildo, 1992, pp. 359 ss.

% Também SACCO fala do “direito do Extremo Oriente” no qual s3o incluidos a China e o Japao.
GAMBARO - SACCO, op. cit. (1), pp. 505 ss.
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Oriente”. Segundo a minha opiniio, o ordenamento juridico da China e o do Japo sdo
muito diversos; a influéncia chinesa sobre o direito japonés limitou-se ao tempo antigo e,
em particular, apés a recepgio dos cédigos europeus no Japdo, na Idade Moderna, néo
podemos identificar o nosso ordenamento juridico com o chinés®.

Todavia, isso nio significa que o nosso ordenamento juridico tenha se tornado
completamente europeu, pelo contrério, permanecem certas caracteristicas japonesas na
atuaciio do direito na sociedade. Muitos dentre os mesmos estudiosos japoneses chamam
novamente a atenc¢io sobre uma subdesenvolvida “consciéncia juridica”
(Rechtsbewuftsein) dos japoneses. Kawashima escrevia, em 1967, que a sociedade
japonesa ainda era subdesenvolvida e pré-moderna, que os japoneses ndo estavam em
condicdes de decidir entre o branco e o preto, e ndo faziam valer os seus direitos
subjetivos. Por esse motivo, ainda havia uma ruptura entre “as leis recepcionadas da Europa”
e “a consciéncia juridica na sociedade japonesa”. Somente com o passar do tempo os
japoneses teriam se tornados conscientes do Direito e assim, aproximados da sociedade
ocidental®.

A essa tese se opde Oki, sustentando que a consciéncia juridica dos japoneses era
suficientemente desenvolvida ja no perfodo edo porque havia muitas causas privadas;
somente devido 2 falta de um sistema judiciario, os japoneses estavam habituados a
resolver os conflitos entre eles, por via extrajudicial®. Murakami faz notar, porém, que
na era de edo nio era desenvolvida entre os governantes a idéia de garantir a tutela
jurisdicional aos cidaddos para que fossem garantidos os seus direitos; nem também era
imaginével para os cidadfios exigir do governo que os seus casos fossem examinados
num processo justo. Na Europa, o ‘conflito’ era um estado ou uma situagdo normal e devia-
se sempre procurar resolver as controvérsias, julgando-as conforme a alternativa da “justia”
e da “injustica”, para defender o préprio Direito contra os outros. No Japao, ao contrario,
a harmonia e a paz eram o estado normal, por isso o governo feudal paternalista protegia os
membros da sociedade. Nio era possivel para nés desenvolver nos “cidaddos” uma
consciéncia do tipo ocidental, isto &, que fossem cientes para ‘sustentar’ a sociedade, e ao
mesmo tempo para poder exaltar os direitos quando necessério. Esse fendmeno japonés
reflete, segundo Murakami, ainda hoje, a consciéncia juridica subdesenvolvida dos
japoneses*.

% Veja OKI, Hikakuho kogi, Toquio 1992, pp. 117 ss.; MARUTSCHKE, op. cit. (4), p. 5; BAUM,
Rechtsdenken, Rechtssystem und Rechtswirklichkeit in Japan — Rechtsvergleichung mit Japan -,
in RabelsZ 59 (1995), pp. 259 ss. Na 32 edigdo da obra de ZWEIGERT e KOTZ, organizada por
KOTZ e publicada em 1996, ndo se menciona mais a classificagdo do sistema juridico do Extremo
Oriente; mas o direito japonés e o direito chinés constituem ainda um Unico capitulo (“*Recht im
fernen Osten”) e KOTZ segue mais ou menos ainda a leitura tradicional, destacando a influéncia
do confucionismo sobre a sociedade japonesa. K. ZWEIGERT - H. KOTZ, Einfiihrung in die
Rechtsvergleichung, 3* ed., Tubingen 1996, pp. 280 ss.

3% KAWASHIMA, Nihonjin no héishiki, Toquio 1967, pp. 5 ss.

4 OKl, op. cit. (12), pp. 201 ss.

“ MURAKAMI, op. cit. (8), pp. 11 ss.;

lo., Zur Struktur des japanischen Rechts, in ZjapanR 7 (1999), pp. 7 ss. Sobre a consciéncia juridica
dos japoneses, veja-se a-monografia de RAHN, Rechtsdenken und Rechtsauffassung in Japan.
Dargestellt an der Entwicklung der modernen japanischen Ziviirechtsmethodik, Minchen, 1990.
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A diferenca da Europa continental, onde o fundamento do sistema juridico foi o
direito romano, que se baseava nas normas privadas, no Japao, o Direito era antes de tudo
fundado sobre o direito pablico, ou seja, sobre direito administrativo e penal. Aqui, 0
direito “emanado da autoridade” funciona em primeiro lugar como norma de decisao
(Entscheidungsnorm), que era individualizada e aplicada somente apés a emersao dos
conflitos, em vez de funcionar como norma de conduta (Handlungsnorm), que garantisse
aprevisibilidade da solucdo dos conflitos e, nesse sentido, servisse para impedir a insurgéncia
das controvérsias. Por exemplo, numa relagio contratual os japoneses néo fixam exatamente
o direito e a obrigacéo das partes antecipadamente, mas preferem deixar espago para
resolver os problemas negociando e encontrando um compromisso; o direito intervém
somente quando nio ¢ mais possivel resolver os conflitos entre as partes*.

Apbs cem anos de experiéncia, o direito ocidental estd colocando as raizes no
Japdo, mas num modo especifico. Os europeus pasmam-se quando véem como os juizes
japoneses interpretam as normas legais livremente, sobretudo com base no “jori”, que
significa “ratio” ou “natureza das coisas” (Natur der Sache), e muito freqiientemente
referem-se em seu juizo as cléusulas gerais como bona fides (art. 1 n. 2 do Cédigo Civil
Japonés®) ou buoni costumi (art. 90 do Cédigo Civil Japonés*). Na Europa, os juizes téma
obrigacdo de garantir a previsibilidade e a estabilidade juridica, enquanto no Japao os
juizes recorrem amplamente & discricionariedade e ndo hesitam em se distanciar do
texto das disposicdes para chegar ao resultado mais adequado e equilibrado. O Direito,
como tltimo meio ao qual se dirige para resolver os conflitos, é empregado mais livremente
no Japdo do que na Europa.

42 Na era meiji, apos a recepgao do sistema juridico ocidental, havia uma norma no codigo de
processo civil segundo a qual o juiz podia emitir um parecer vinculante para a conciliagéo. A
estatistica nos diz que de 1878 a 1885 cerca de 80 a 90% dos litigios nos tribunais de primeiro
grau foram resolvidos através da conciliagdo. MARUTSCHKE, op. cit. (4), pp. 40 ss. Também
hoje, a importancia da solugdo dos conflitos pela conciliagdo é ressaltada.

4 Veja Art. 242 BGB (Die Erfordernis der Leistung nach Treu und Glauben).

“ Veja Art. 138 Abs. 1 BGB (Die Nichtigkeit eines Rechtsgeschéfts, das gegen die guten Sitten
verstoRt).
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Introdugéo ao Direito Japonés!

Prof.? Dr.* Yuko Nishitani
Professora da Faculdade de Direito da Universidade de
Téholzu, Sen(].ai, Japao, Doutora em Direito pela
Universidade de Heidell)erg’, Alemanha, Mestre em

Direito Internacional Privado pela Universidade de
Kyoto, Japao

I. Introdugéo

Em 1999, em minha primeira visita 2 Faculdade de Direito da UFRGS, apresentei
a lei japonesa sobre responsabilidade do produto e, em 2001, quando retornei &
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apresentei a nova lei sobre contratos de
consumo.’ Este artigo, preservando a forma original das palestras, reunir4 os dois estudos,
realizando assim uma introdugio ao direito japonés no que se refere a prote¢do do
consumidor.

Quando se observa hoje as inter-relagdes multiplas da atual teia do tréifego
juridico internacional (Verflechtung des internationalen Rechtsverkehrs), percebe-se,
imediatamente, que as relagdes internacionais entre pessoas privadas, através de
contratos internacionais ou em virtude de delitos (atos ilicitos) transfronteirigos,
ocorrem cada vez com maior freqiiéncia. Esta tendéncia tem sido chamada atualmente
de “Globalizagao do Direito” (Globalisierung des Rechts). Também entre Japio e Brasil
j4 hé hoje um intenso trafego juridico. No momento vivem no Japao cerca de 225.000
brasileiros, sendo que os brasileiros representam cerca de 14 % de todos os estrangeiros,

' Tradugdo livre, autorizada pela autora, feita do original em alemé&o, em conjunto, por Fabiana
D’Andréa Ramos, Mestre em Direito pela Universidade de Heidelberg, Alemanha e Claudia Lima
Marques, Professora titula de Direito Internacional Privado da UFRGS, Doutora em Direito pela
Universidade de Heidelber e Mestre em Direito Internacional Privado e Direito Civil pela Universidade
de Tiibingen, Alemanha.

2 Conferéncias de abertura do Curso de Especializagdo “O Novo Direito Internacional’/UFRGS, do
Departamento de Direito Publico e Filosofia do Direito, coordenado pela colega Profa. Dra. Claudia
Lima Marques, em 1999 e 2001, Saldo Nobre da Faculdade de Direito,Porto Alegre.
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formando o terceiro maior grupo apés os coreanos e chineses. Neste contexto, o Direito
Processual Civil Internacional e o Direito Internacional Privado representam um papel
muito importante, j4 que tém como objeto justamente as relagdes juridicas com
elementos de estraneidade, relages pluriconectadas ou transfronteirigas. Além disso,
torna-se cada vez mais importante conhecer sistemas juridicos estrangeiros, sobretudo
quando juizes de um Estado necessitam, cada vez mais, aplicar o direito estrangeiro
(Parte II)°.

Através da “Globalizacio do Direito” observa-se, por outro lado, um
desenvolvimento juridico paralelo em diferentes paises. Em face da inter-relagdo
(Verflechtung) do comércio e do trafego juridico internacional torna-se freqiientemente
necesséria uma adaptagio a normas de outros ordenamentos juridicos, para que se
possa, nestes lugares, por exemplo, vender determinados produtos ou contratar mao-
de-obra. dai se ter alcancado em algumas matérias, seja diretamente, através de
contratos internacionais ou, indiretamente, através de um paralelismo no
desenvolvimento juridico, um certo nivel ou standard uniforme internacional. Um
bom exemplo deste paralelismo sio as legislagdes de diferentes paises sobre a
responsabilidade do produto, que em muito se assemelham, como veremos (Parte III).

Outro tema importante para a protegio dos consumidores é o da protegdo
contratual. E claro que o direito do consumidor inclui nfio somente normas civis (como
as que tratarei), mas também normas de direito pablico ou administrativas (como as
que determinam os niveis de qualidade, a etiquetagem, tipos de publicidade e regulam
a concorréncia leal), assim como processuais (agdes coletivas etc.). Aqui quero apenas
examinar a nova lei sobre contratos com consumidores de 12 de maio de 2000 (Shohisha-
keiyaku hé , traducio publicada nesta Revista), que entrou em vigor em 12 de abril de
2001, criando uma nova base legal para a prote¢io dos consumidores (Parte IV).

Trés temas serdo, pois, analisados neste artigo: primeiramente, tratarei um pouco
da histéria da moderna producéo legislativa japonesa e da concepgéo de Direito do
povo japonés, para que se possa melhor entender a base e o contexto em que se encontra
este sistema juridico. Apés, apresentarei a nova lei japonesa sobre responsabilidade do
produto, como exemplo da atual “Globalizagio dos Modelos Juridicos” (Globalisierung
des Rechtsstandards) e, por fim, a lei sobre contratos com consumidores, que acaba de
entrar em vigor.

I1. Introdugio Ao Direito Japonés

Antes de adentrar no estudo do direito japonés, gostaria de iniciar com uma
répida visio da histéria japonesa. Na histéria do Japdo, freqiientemente foram absorvidas
diversas culturas de pafses diferentes. Primeiramente, da China, desde os primérdios
da histéria do Japio, foram aprendidas diversas técnicas de cultura de arroz, cerdmica,

3 Sobre a importancia do Direito Comparado, cf., Oki, Hikakuh6 Kégi, Tokyo, 1992, p. 15 ss.
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téxtil, etc. * Até mesmo a escrita japonesa tem origem na China. No Direito, foi forte
a influéncia da China’® no Direito Penal japonés (“ritsu”) ¢ e no direito
administrativo(“ry5”).”

Dentre os europeus, os primeiros a chegarem ao Japio foram os portugueses,
em 1543, os quais trouxeram a tecnologia das armas de fogo; os Jesuitas trouxeram, em
1549, a doutrina cristd. Mas como o regime feudalista japonés tinha muito receio de
invasGes estrangeiras, o contato com o exterior foi rompido durante 260 anos, de modo
que por muito tempo o Japdo ndo acompanhou o desenvolvimento que ccorria no
resto do mundo. Somente em meados do Século XIX, foi novamente restabelecido o
contato com o exterior, na verdade, por pressio de poténcias estrangeiras como os
Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Rissia e outras. Entre 1858 e 1869, o Japéo foi
obrigado a celebrar com um total de 17 pafses Tratados desiguais, através dos quais
estes paises poderiam gozar de imunidade de jurisdi¢io consular e liberdade alfandegéria.

Quando no ano de 1868 instalou-se a entdo chamada restauracio Meiji e o
Imperador retomou do governo feudal o poder politico, foram despendidos esforgos
para a modernizagao do sistema juridico japonés,® pois somente através deste processo
é que se poderia denunciar os Tratados celebrados’. Assim, iniciou-se o esfor¢o de
codificagio de diversas leis. A Constituicio japonesa foi praticamente copiada da
Constituicio da Priissia, pois o sistema de Estado 14 existente, onde o Imperador situava-
se no 4pice, adequava-se bastante bem a sociedade japonesa da época.

O primeiro Cédigo Civil (Kyil-Minpd), por sua vez, foi primeiramente elaborado
pelo professor francés Boissonade!®, nos moldes do Code Civil francés; o Kyii-Minpé,
entretanto, em funcio de divergéncias doutrinérias, nfo chegou a entrar em vigor,
pois aqueles contrarios ao projeto acusavam-no de no ser compativel com a tradicdo
japonesa'!. Em 1892, renovaram-se os trabalhos de elaboragio do Cédigo Civil e

4 Gambaro/Sacco, Trattato di diritto comprato — Sistemi giuridici comparati —, Torino 1996, p. 511;
Otake/Maki, Nihon hoseishi, Tokyo 1975, pp. 70 ss.

5 Otake/Maki, a.a.0., p. 22 ss; veja também Cavanna, Storia del diritto moderno in Europa, Milano
1982, p. 463.

8 Assim taiho ritsuryd de 701 e a yoré ritsuryd, de 718 e 757, veja Marutschke, Einflihrung in das
japanische Recht, Miinchen 1999, p. 2 e seg.

7 Maki/Fujiwara, Nihon hdseishi, Tokyo 1993, p. 32 ss.

8 Veja sobre a historia Ishiguro, Einige Kernprobleme des japanischen Kollisionsrechts von heute, in:
Recht in Japan 8 (1991), p. 7; Kono, Staatsangehérigkeitsprinzip und Reform des japanischen
Internationalen Privatrechts, in: Nation und Staat im Internationalen Privatrecht — Symposium 1988
in Heidelberg, Org. Jayme/Mansel, Heideiberg 1990, p. 259 e Zweigert/Kétz, Einfihrung in die
Rechtsvergleichung, 3. Aufl., Tibingen 1996, p. 291.

 Cf. Ishiguro, Kernprobleme, p. 7, Kono, Staatsangehérigkeitsprinzip, p. 259, Zweigert/Kétz,
Rechtsvergleichung, p. 291.

" Gustave Emile Boissonade de Fontarabie (1825-1910) era Professor em Paris. Permaneceu no
Japéao de 1873 a 1895 e ocupou-se com a produgao legislativa. Ele redigiu, entre outros, o Codigo
Penal, o Codigo de Processo Penal, de 1880, assim como os livros de Direito Reais e Direito das
Obrigagdes do Caddigo Civil japonés (Kya-Minpd), de 1890, que nédo chegou a entrar em vigor.
Nihonkidnaihdseishi-kenkytkai, Das Moderne japanische Recht, p. 52 ss.

" Os opositores ao projeto fizeram valer que, primeiro, o projeto ndo se adequava a tradi¢do japonesa
e, segundo, que se baseava unicamente no Code Civil francés, deixando de lado outras codificagbes
mais adiantadas. Cf. Zweigert/Kétz, Rechtsvergleichung, p. 291, Nihonkidnaihoseishi-kenkyikai, Das
Moderne japanische Recht, p. 52 ss
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foram consideradas outras codificagdes e projetos de lei, em um universo
consideravelmente maior daquele considerado na elaborago do Kyfi-Minp, entre eles,
o projeto do Cédigo Civil Alemdo. O Cédigo Civil japonés (Mimpé) foi finalmente
promulgado em 1896 e entrou em vigor em 1898. Salvo algumas modificacdes, continua
em vigor até os dias de hoje. Apesar das divergéncias doutrindrias quando da sua
elaboragdo, os dispositivos do Cédigo foram, na realidade, escritos nos moldes do Code
Civil francés; o principio da abstragio, por exemplo, - tipico do direito alemao - nio
estd previsto no Direito das Obrigagdes e das Coisas. Até hoje, entretanto, encontra-
se 0 Cddigo Civil japonés sob forte influéncia do BGB alemio, principalmente porque
seus dispositivos foram posteriormente interpretados pelos doutrinadores de acordo
com a doutrina alema.

Tendo em vista o fato de que as codificagdes européias serviram de modelo para
a codificagio das leis no Japao, os doutrinadores japoneses sdo unanimes ao afirmar
que o seu sistema juridico pertence & familia continental européia ou romano-germanica.
Contrariando este entendimento, afirmaram muitos comparatistas europeus que existiria
uma tnica familia de direito no Leste asi4tico, formada pela China, Coréia e Japio,
uma vez que estes paises seriam culturalmente préximos e que 14 vigeriam néo as leis,
mas os costumes (Sitten), de modo que o povo — seguidor da doutrina de Conficio —
teria a tendéncia de evitar conflitos.

Na verdade, a divisao das familias juridicas feita desta forma apresenta trés
problemas fundamentais: primeiramente, no que se refere aos pases do leste asiatico,
confunde-se “comparagio de sistemas juridicos” com “investigacio sécio-juridica”.
Os comparatistas europeus nio investigam, pois, como o sistema juridico japonés foi
constituido, mas afirmam somente que o Direito, face 4 influéncia do Confucionismo,
apresenta um papel pequeno na sociedade japonesa.

Em segundo lugar, o préprio pressuposto inicial de que China, Coréia e Japdo
seriam culturalmente semelhantes nio ¢ exatamente correto, pois os povos destes paises
Nao pertencem ao mesmo grupo, os idiomas néo sio semelhantes e as religides também
sdo diferentes. O Confucionismo pode ter sido significativo para estes paises, visto
como um guia moral, mas mesmo na China existiram diferentes correntes na Filosofia
(como os naturalistas, “Legisten” etc.), juntamente com as diversas correntes budistas.
Também no Japao existiram diferentes correntes filoséficas ou religiosas, nas quais
freqiientemente havia tanto discrepancia, como fusio entre a tradicso japonesa e aquilo
que era absorvido da cultura estrangeira. A “consciéncia juridica” do povo japonés,
portanto, ndo pode ser resumida a uma simples palavra como “Confucionismo”.

Em terceiro lugar, japoneses, coreanos e chineses vivem ha pelo menos 50 anos
sob forma de Estados diferentes, as quais pressupdem, necessariamente, sistemas
juridicos diferentes. Nao hé termos de comparacio entre a situacio juridica na China
socialista e no Jap#o , capitalista e liberal.

Os comparatistas alemies cometeram, portanto, o erro de, sem uma investigacio
precisa sobre a situagao jurfdica no Japio, salientar unicamente as diferencas de cararer




As Leis Japonesas Sobre Responsabiliclaae do Produto e Contratos de 23

Consumo

moral existentes em relacio aos paises europeus. Na verdade, a pretensa pouco
desenvolvida “consciéncia juridica” dos japoneses explica-se néo pelo seu pensamento
moral, mas muito mais pela “percepcio juridica” do povo japonés, que vé o Direito
nio como “norma de conduta” (Handlungsnorm), mas como “norma de decisdo”
(Entscheidungsnorm). Para o povo japonés, Direito significa, prioritariamente, “Direito
Publico”, especificamente, o direito da Autoridade, que é criado pelo Soberano para a
manutengio da ordem social.

Até mesmo o Direito Civil é normalmente visto como “norma de decisio”, a
qual é imposta em casos de conflito. O pensamento europeu a respeito dos contratos,
de que, em prol da seguranga juridica, tudo deve ser previamente regulado, ¢
desconhecido pelo japonés, o qual, ao contrario, prefere manter o maximo possivel de
liberdade, para que possa se adaptar com maior flexibilidade as circunsténcias futuras.
A fim de se pesquisar a origem desta “percep¢io juridica” do povo japonés, seria
necessaria uma cuidadosa e profunda pesquisa sobre diversos elementos, sobre os quais
ndo cabe tratar aqui. Certo é que, somente através do Confucionismo e da estrutura
do pensamento moral japonés, ndo se pode esclarecer esta questdo. A prépria
ineficiéncia da Justiga representa, certamente, um dos motivos, pelos quais o japonés
freqiientemente nio procura o Poder Judicidrio. No Japso, formam-se atualmente
somente 1.000 juristas (entre Juizes, advogados e Procuradores) por ano, para um total
de 120 milhdes de habitantes. Um processo pode, por isso, ser bastante demorado; se a
causa for complexa, pode levar muitas vezes mais de dez anos, através das trés instancias.
Em 01.01.1998 entrou em vigor um novo Cédigo de Processo Civil. E preciso aguardar
ainda se com isso a eficiéncia da Justiga melhorara.

1L A Lei Japonesa Sobre Responsabilidade Do Produto

Apbs esta rapida exposicio sobre o cendrio do sistema juridico japonés, passo
para o segundo tema, a saber, a globalizagio dos modelos juridicos. Apesar das diferencas
existentes entre os sistemas juridicos de diversos paises, em algumas matérias, sio
formuladas atualmente normas juridicas mais ou menos semelhantes. Um bom exemplo

2 De acordo com a mais recente estatistica de 1997-98, 146.588 novos processos em matéria civel
foram iniciados nos Tribunais distritais. Neste periodo, foram julgados, em uma media de dez meses,
um total de 147.373 casos em matéria civel, enquanto 114.758 casos permaneceram sem julgamento,
por um periodo de, em uma média, 13,6 meses. Quando se imagina que ha dez anos atras os
processos eram julgados em uma média de 11,9 meses, e os ndo julgados estavam nesta situagéo
ha 17,3 meses, pode-se dizer que o periodo de duragdo dos processos no Japao tende a diminuir.
Este nimero de meédia de duragéo pode, entretanto, decepcionar, pois ai também estéo incluidos os
casos mais simples, nos quais as partes ndo mais litigam e que, por conseqiéncia, podem ser
resolvidos rapidamente (curiosamente, 20,2% dos casos em matéria civel, julgados no periodo de
1997-98, terminaram com uma decisdo processual, ndo de mérito). Notavel & também que 23,3%
dos processos em matéria civel terminam em acordo. Do total de lides em matéria civel, 15,9% séo
encaminhados para procedimentos de conciliagéo (p. ex. controvérsias sobre empréstimo, negocios
de crédito, transagdes comerciais, propriedade e edificagdes, acidentes de transito), dos quais 47,8%
terminam com sucesso. O procedimento de conciliagdo tem um papel muito importante, pois nele as
partes negociam livremente, podendo assumir compromissos reciprocos, de modo que podem resolver
a controvérsia rapidamente (no periodo de 1997-98, a média de duragédo era de 2,8 meses).
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para a globalizagdo dos modelos juridicos é oferecido pela Lei sobre Responsabilidade
do Produto japonesa.

Conforme ja salientado, o Cédigo Civil japonés baseia-se nos Cédigos do
continente europeu. Isto significa que também no Japdo — assim como nestes pafses —
o tradicional fundamento da responsabilidade reside no inadimplemento contratual
(responsabilidade contratual) e no ato ilicito/delito civil (responsabilidade
extracontratual). Com o advento da sociedade de consumo, através da produgio e
comercializagdo em massa e do desenvolvimento de novas técnicas de produgio, novos
problemas surgiram.

Os consumidores estdo freqiientemente expostos a diversos produtos defeituosos.
Como exemplo, pode-se relatar um famoso caso ocorrido no Japdo: o Autor A, diretor
de uma firma de construgio, recebeu de presente de seu amigo B um aparelho de
televisio, fabricado pela empresa Y. O aparelho foi utilizado normalmente — através de
controle remoto; nove meses depois, entretanto, ele explodiu, queimando todo o recinto.
Quando um produto, como neste caso, possui um defeito e, através dele, causa danos
a alguém, dificilmente pode o consumidor, com fundamento na responsabilidade
contratual, exigir indenizagdo do fabricante, pois entre eles, normalmente, nio estd
constituida uma relagdo contratual direta. Neste caso, A recebeu a televisio de presente
de B e nio tinha qualquer relagio contratual como o fabricante Y (além disso, seria
necessario que o fornecedor direto do aparelho — comerciante - respondesse
inteiramente pelo dano, para que o consumidor pudesse, por sub-rogacio, exigir a
indenizagéo do fabricante, o que, de acordo com os principios contratuais, seria pouco
provével”). Também através da responsabilidade por ato ilicito nio obteria sucesso o
consumidor, pois teria de provar a negligéncia ou culpa do fabricante, o que €
normalmente bastante dificil, tendo em vista que, via de regra, o consumidor detém
poucas informagdes a respeito da forma como séo fabricados os produtos (neste caso, 0
juiz reconheceu, apesar de tudo, o dever de indenizar do fabricante Y, com fundamento
na responsabilidade por ato ilicito, na medida em que, baseado em evidéncias
circunstancias, admitiu a negligéncia do fabricante. Este caso é conhecido pelo fato
de, jurisprudencialmente, ter reconhecido uma forma de responsabilidade pelo defeito
do produto™).

Por esta razdo, tornou-se assente no Japéo que a protecio do consumidor nio
estaria assegurada através dos tradicionais principios de direito civil, motivo pelo qual
deveria ser elaborada uma lei especial sobre responsabilidade do produto, através da
qual o fabricante pudesse ser responsabilizado pelo defeito do produto, mesmo quando
ndo caracterizada a culpa. Este objetivo foi alcangado — apés longo esforgo por parte
dos doutrinadores e juristas a partir da década de 70, e resisténcia por parte da inddstria

1> Cf. Sentenga da Corte distrital de Gifu ( Ogaki) de 27.12.1973 (Caso Tamago Défu) = 725,19.
" Cf. Sentenga da Corte distrital de Osaka de 29.3.1994 (Case National TV Explosions) = Hanrei
Jihd 1493, 29.
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. em 01.07.1994, através da promulgagdo da Lei sobre Responsabilidade do Produto
(em vigor desde 01.07.1995).

Para elaboragéo desta lei, a tendéncia legislativa mundial no que se refere a
responsabilidade pelo produto representou um papel muito importante, uma vez que o
motivo para sua elaboragio foi justamente de que o Japdo deveria adequar-se aos padrdes
internacionais: nos Estado Unidos, o principio da strict liability para a responsabilidade
do produto foi reconhecido pelo Greenman-acérdao'® de 1963, que posteriormente foi
recepcionado pelo § 402A do Second Restatement of Torts de 1965 e, finalmente,
consolidado na jurisprudéncia. Os litigios envolvendo responsabilidade pelo fato do
produto aumentaram em tal proporgio que, nos anos 70 e 80, falou-se inclusive de
uma “crise do seguro de responsabilidade civil” ( note-se que foram aplicadas
indenizagdes, juntamente com punitive damages, tdo gigantescas aos fabricantes, que
ocasionaram a elevagio no preco dos produtos americanos e uma conseqiiente perda
da capacidade de concorréncia internacional dos Estados Unidos). Atualmente, sdo
ainda expendidos esforcos para que se crie limites a responsabilidade do fabricante,
através de uma legislacao federalls.

Na Europa, a elaboragio de uma lei sobre Responsabilidade do produto é
discutida deste a década de 70. O Conselho das Comunidades Européias promulgou
em 25.07.1985 uma Diretiva sobre responsabilidade do produto'?, a qual jé foi
recepcionada em praticamente todos os Estados-Membros. A este desenvolvimento
na Unido Européia aderiram os Estados-Parte do EFTA-European Free Trade Area, a
fim de manter a capacidade de concorréncia de seus produtos no mercado europeu.
Inclusive antigos pafses socialistas como Riissia, Hungria e Estdnia promulgaram leis
especiais sobre responsabilidade do produto; a Reptblica Tcheca, a Esloviquia e a
Polénia comprometeram-se, em razio de um tratado celebrado com a Unifio Européia,
a adequar seus principios juridicos aos da Unido Européia. No 4mbito do Pacifico,
Austrilia e Filipinas, entre outros, introduziram em seu ordenamento uma strict liability
para a responsabilidade do produto®.

O Brasil também ingressou nesta corrente: em 11.09.1990 foi promulgada uma
lei especial sobre protegio ao consumidor, em vigor desde 11.03.1991, cujo art. 12 e
seguintes dispdem sobre a responsabilidade objetiva pelo defeito do produto.

Desta onda legislativa mundial pode-se deduzir que muitos paises seguiram, em
algumas matéria juridicas, o mesmo caminho de desenvolvimento, adotando assim,
principios semelhantes em seus ordenamentos juridicos. A industria japonesa precisava,
afinal, assumir um compromisso, e adequar-se ao modelo internacional, a fim de
continuar comercializando seus produtos no exterior.

'S Greenman v. Yuba Power Products, Inc., 377 P.2d 897 (Cal. 1963).

8 Cf. M. Kato (Org.), Seizdbutsu-Sekininhd Soéran, Tokyo 1994, p. 329 ss.

7 Diretiva do Conselho Europeu para harmonizag&o das regras materiais e processuais dos Estados-
membro sobre a responsabilidade sobre defeito do produto, de 25.7.1985.

'8 Cf. Harland, Recent Development in product and service liability law in the Asia-Pacific region, in:
CLJ 6 (1998), p. 22 ss.
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Em todas estas leis sobre responsabilidade do produto a “culpa”, como pressuposto
para a tradicional responsabilidade delitual foi substituida pelo “defeito do produto”. -
Quem fabrica produtos defeituosos e os comercializa, deve indenizar os danos através,
deles causados, mesmo quando nio atuou culposamente (passa-se da responsabilidade
baseada na culpa para a responsabilidade baseada no risco). A lei japonesa sobre -
responsabilidade do produto (LJRP) define “defeito do produto”, no seu art. 29, § 19,
como “a falta da seguranga, que, considerando-se especialmente suas caracteristicas, o
uso habitual e momento em que foi colocado no mercado pelo fabricante, o produto
deveria ter”. Decisivo para caracterizar o defeito é 0 momento em que o produto é
colocado no mercado, o posterior desenvolvimento técnico do produto nio deve ser
levado em consideragio®.

Neste sentido, deve a prépria vitima provar que: 1) o produto continha o defeito
desde 0 momento em que foi colocado no mercado, 2) a existéncia do dano e 3) o
nexo de causalidade entre o defeito e 0 dano (Unido Européia e Estados Unidos teriam
as mesmas regras de prova). Os doutrinadores sugeriram que, considerando-se a posigéo
predominante do fornecedor frente ao consumidor, deveria ser introduzida uma regra
de presungéo destes trés elementos, mas nio obtiveram sucesso. De fato, pode-se hoje
no Japao, com base na jurisprudéncia atual, reconhecer indicios de prova relativos ao
defeito do produto e reconhecer de forma facilitada o nexo de causalidade e, deste
modo, simplificar o 6nus da prova do consumidor. A extensio da responsabilidade
mede-se, no Japdo, de acordo com os principios gerais de responsabilidade por ato
ilicito. (Na Unido Européia existe a possibilidade, em alguns paises como Grécia,
Portugal, Alemanha e Espanha, de estabelecer limites (Top) méaximos para as
indenizagoes).

Mesmo quando a vitima prova a existéncia dos trés requisitos, o fornecedor
pode ainda, sob algumas circunstancias, ver excluida sua responsabilidade. A lei japonesa
de responsabilidade sobre o produto prevé duas excludentes de responsabilidade do
fornecedor: 1) a excegio do risco de desenvolvimento (art. 4, n. 1) e 2) a excegéo da
“instrugdo de produg¢do” de uma companhia maior (Entwurfsanweisung) (art. 4, n. 2).
Vejamos:

"% O objeto da responsabilidade (Haftungsgegenstand), ou seja, o “produto”, de acordo com o Art. 2,
primeira parte, da Lei de Responsabilidade sobre o produto, é unicamente aquele “fabricado ou
transformado”; predutos naturais nao transformados (veja na unido Européia a possibilidade de
opgéo), terrenos, bens imateriais, como p. ex. eletricidade, assim como prestagéo de servigos néo
estdo incluidos. Bens moveis acrescidos a um bem imével, sdo regidos pelos principios gerais, da
Conexé&o (§ 242 JCC) ou Modificagéo (§ 243 JCC) e se tornam parte do bem imével, mas, por forga
da lei de responsabilidade do produto, o fabricante do bem mével responde pelo defeito por ele
introduzido na coisa. O “sujeito responsével” (Haftungssubjekt), segundo a lei japonesa, ndo é
unicamente o “fabricante” (Hersteller) do respectivo produto, mas também o importador e aquele
que, pelo nome ou pela marca possam ser equiparados ao fabricante. Na Europa, tem sido feito,
atualmente, um esforgo — por ocasido do caso da Doencga da Vaca Louca - para, através de um
reforma da diretiva sobre responsabilidade do produto, incluir também os produtos naturais como
objeto de responsabilidade, veja Hodges, Reform of the Product Liability Directive 1998-1999, in:
Consumer Law Journal 7 (1999), p. 36 ss.
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1) Primeiro, pode o fornecedor desobrigar-se da responsabilidade, quando provar
satisfatoriamente que o defeito do produto ndo era previsivel, levando-se em
consideragfo o desenvolvimento técnico e cientifico no momento da comercializagio.
A mesma excegio estd também prevista na Diretiva européia e nos Estados Unidos. A
legitimidade desta excludente de responsabilidade foi debatida durante a redacio da
lei. Questionava-se se o risco de desenvolvimento, ou seja, o risco existente no processo
de desenvolvimento da técnica existente, deveria ser suportado pelo fornecedor ou
pelo consumidor. Em face da predominante posicio de poder (Machtposition) do
fornecedor, deveria este, no meu ponto de vista, responder pelo risco de
desenvolvimento. Na redagio da lei, entretanto, foi introduzida esta excludente, com
o argumento de que uma politica legislativa de responsabilizagio nestes casos poderia
impedir o desenvolvimento técnico e cientifico, o que, a final, representaria um grande
prejuizo ao consumidor.

2) Em segundo lugar, respondem solidariamente o fornecedor de parte do produto
ou da matéria prima, juntamente com o fornecedor do produto final, pelo defeito
existente na respectiva parte. No Japdo, entretanto, hd muitos casos em que grandes
corporagdes fornecem a pequenas empresas diversas instrucées, permitindo que estas
produzam parte do produto final. Como forma de prote¢do a estas pequenas empresas,
decidiu-se pela possibilidade de exclusdo de sua responsabilidade através da excecéo
da “instrucdo de produgio” de uma companhia maior.

Caracteristico desta lei japonesa sobre responsabilidade do produto é que inclui
também como objeto os danos & pessoa juridica. Embora a iniciativa da lei residisse na
prote¢éo do consumidor contra o defeito do produto, foi esta responsabilidade, no
tltimo momento, estendida aos nio-consumidores. Todavia, a lei japonesa sobre
responsabilidade do produto corresponde ao padrio internacional, sobretudo aquele
da Diretiva Européia de 1985. N

IV. A Nova Lei Sobre Contratos Com Consumidores

A evolugdo histérica desta lei é um bom exemplo do espirito do direito japonés.
antes da entrada em vigor desta lei, a protegio do consumidor era realizada através de
uma atuagfo administrativa, faltando base normativa em direito civil.

Desde a década de 50, os problemas com consumidores multiplicaram-se e
elaborou-se a Lei Basica de Protegio do Consumidor (Shéhisha hogo kihon-hd), segundo
a qual a protegao do consumidor era uma tarefa do Estado. a lei bem frisava a
responsabilidade dos administradores estaduais e do empresérios para a realizacio desta
tarefa estatal. As normas desta lei podem ser consideradas normas “programaticas”,
criando stricto sensu nenhum dever especial para os agentes do mercado.
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Ao mesmo tempo, porém, o Estado criou uma série de 6rgdos voltados para a
protegao dos consumidores. *° Assim como, cumprindo o Art. 6 da Lei bésica, uma
série de outras leis de interesse do consumidor forma reformadas (Lei sobre pagamentos,
Lei sobre compras fora do estabelecimento comercial, lei sobre pacotes e agéncias de
viagens, lei sobre corretores de iméveis etc.). Interessante observar que estas normas
de protegio geralmente eram administrativas, em sua maioria, como se constata ha
nova versdo da lei sobre vendas de porta-em-porta ou fora do estabelecimento comercial.
21

Neste sentido, a lei de 12 de maio de 2000, s6 conseguiu aprovagio, por adequar-
se a nova tendéncia de “deregulamentagio” ou de diminui¢cdo da méquina
administrativa. Internacionalmente, porém, a lei encontra eco na tendéncia de
tratamento através do direito privado da protegio do consumidor e combina com as
modifica¢des no cédigo civil Japonés para a protegio dos maiores, especialmente de
pessoas de mais idade, contra cldusulas abusivas impostas em contratos massificados.
O objetivo da lei japonesa de contratos com consumidores é a protecio dos
consumidores contra atos e clausulas abusivas por parte dos empresdrios, no sentido
de aumentar e proteger a liberdade de contratacio e de determinacio dos consumidores.

A lei de maio de 2000 sobre contratos com consumidores é aplicével a todos os
contratos, entre um consumidor, pessoa fisica, e um empresario, que fornece
determinado produto ou servigo com regularidade. Segundo o Art. 2 da lei, “Contrato
de consumo” designa um contrato entre um consumidor e um fornecedor, “consumidor”
designa uma pessoa fisica e exclui pessoas que tenham fechado um contrato no quadro
de ou para fins da sua atividade profissional e “empresério/fornecedor”, designa as
pessoas juridicas, outras associagbes, bem como pessoas isoladas que fechem um contrato
no quadro de ou para fins de sua atividade profissional. O seu campo de aplicagio é
amplo, pois 0 “empresario” ou “fornecedor” pode ser tanto nacional ou internacional,
publico ou privado. A tnica exclusio sdo os contratos de trabalho. A lei aplica-se a
contratos de adesdo, a condigbes gerais contratuais, mas também a contratos paritarios
e negociados individualmente com os consumidores.

As principais regras desta lei podem ser dividas em dois Grupos: a) regras sobre
a conclusdo do contrato. Art. 4 a 7 regram a oferta e aceitacio pelo consumidor e
asseguram um direito de arrependimento e de resciséo, se algum ato do empresério
dificultou o entendimento, induziu-o em erro, engano ou houve abuso. b) regras sobre
o contetido dos contratos. Nos Art. 8 a 10 a lei determina que parte ou no todo as

2 Departamentos de Protegdo ao consumidor, Shéhi-keizai ka no Ministry of Trade and Industry,
Kokumin-seikatsu kyoku, Kokumin-seikatsu shingi-kai,Keitai-kikaku ché e Naikaku-fu.

2 A denominagéo oficial desta lei, modifcada em 17.11.2000 (em vigor a modificagao desde 1.6.2001)
€& Homon-hanbai té ni kansuru héritsu

(Gesetz Uber Haustlirgeschafte), que modifica a lei Tokutei Shétorihiki ni kansuru héritsu (Gesetz
Uber bestimmte Geschaéftsarten), veja Nishiguchi,

in: Jurist 1197 (2001), p. 48 e seg.

2 Alguns autores defendem. a inclusdo mesmo das empresas “mées” das redes de franquia
internacionais, veja K. Yamamoto, Minp4-kégi, Bd. 1 — Sosoku —, Tokyo 2001, p. 246 e seg.
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clausulas abusivas sdo ineficazes (unwirksam), em especial as que liberam o empresério
de sua responsabilidade de indenizar, as que exigem do consumidor cléusula penal
muito alta ou as que de qualquer forma o colocam em situagéo de irrazodvel
desvantagem. Trata-se, no Art.8 de uma lista negra, sem possibilidade de valoragéo
pelo juiz. Criticas aconteceram, pois a lei nfo inclui as cliusulas surpresas e nem traz
uma regra geral sobre a interpretagio das clausulas a favor dos consumidores.

Destaque-se que o Art. 10 da lei traz a cldusula geral de boa-fé: “Disposigoes
contratuais que, comparando-se a aplicago dos preceitos dispositivos do Cédigo Civil
ou do Cédigo Comercial, limitam os direitos do consumidor ou aumentam as obrigagdes
do consumidor, e que criam unilateralmente um prejufzo do consumidor (desvantagem
exagerada), e por isso violam a clusula geral de boa-fé do art. 1 para 2 do Cédigo
Civil, ndo tém eficicia.” Note-se também o prazo dilatado, de seis meses e de cinco
anos, para a manifestacio e acio do consumidor, em matéria contratual.

V.Conclusio

Como ja mencionado, no ambito da responsabilidade pelo produto deve-se
considerar um desenvolvimento paralelo do Direito em diversos Estados. Isto se aplica
aos pafses que seguem um processo de desenvolvimento semelhante.

Gostaria de salientar, entretanto, que o Direito é tratado de maneira diversa em
diferentes sociedades. Como j4 mencionei, ha no Japio pouca provocagdo jurisdicional.
por exemplo, apés a entrada em vigor da lei sobre responsabilidade do produto, de
1995 a 1999, foram levados & juizo somente trés casos por ano sobre esta matéria.
Ainda nio se pode afirmar como ir4 se desenvolver esta questdo, mas o nimero de
casos provavelmente nio ir4 aumentar significativamente, pois existem muitos casos
utilizando as institui¢des juridicas existentes até entdo, como a responsabilidade
contratual e extracontratual. Em segundo lugar, a duragio de um processo no Japéo
pode ser muito longa e as custas, bastante altas, assim as vitimas freqlientemente
desistem da idéia de interpor uma agéo judicial.

As controvérsias sao, em razdo disso, de forma reiterada, resolvidas
extrajudicialmente. Nos centros de protegio ao consumidor, érgios municipais, que
conjugam o carater pablico e privado, apés um ano da entrada em vigor da lei de
responsabilidade do produto, foram interpostas um total de 5.283 reclamagdes,
praticamente o dobro do que no ano anterior. O centro independente do consumidor
da Agéncia de Economia e Planejamento (Agency of Economy and Planning), 6rgéo do
Ministério da Indtstria e Comércio, recebeu, no mesmo periodo, 482 reclamagdes, 1,2
vezes mais do que no ano anterior. Estes nimeros referem-se entretanto unicamente
as reclamacdes interpostas, ndo a conciliagdes ou a decisdes vinculantes®.

B M. Kato, Seizdbutsu Sekininh no Rekishi, in: Shin Gendai Sengaibaishdhé Koéza, Ed. Yamada/M.
Kato Tokyo 1997, p. 19 e seg. Ohmura, Shéhisha-hd, Toquio 1998, p. 42 e seg.
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A lei japonesa sobre responsabilidade pelo produto possui, pois, até este
momento, um papel muito mais intimidatério s atividades de producio defeituosa, do
que como uma norma de decisio em processos judiciais.

A lei japonesa sobre contratos com consumidores, por sua vez, é considerada
pela doutrina como insuficiente e lacunosa. A lista de cldusulas proibidas é considerada
reduzida em demasia e a redagéio deixaria a desejar, de forma que dependeri dos juizes
a sua boa interpretagdo. Segundo a maioria, falta a lei normas processuais e , neste
sentido, nds japoneses terfamos muito a aprender com a pratica e o sistema completo
da Lei 8.078/90, o Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro.

A protegdo dos consumidores no Japio continua, assim, a depender menos das
normas civis e muito mais dos entes administrativos e da tradigio na aplicacio das
normas administrativas da lei sobre pagamento, sobre contratos de porta-em-porta e
outras.
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A Familia no Japao: a nogao de familia'

Noriko Mizuno
Professora na Universidade de Toholzu, Sen(lai, Japao.

Somente no Século XX a familia japonesa, pela primeira vez, foi objeto de
regulamentacio por um Direito Civil do tipo Ocidental. O primeiro Cédigo Civil
Japonés, denominado Cédigo Civil de Meiji, foi promulgado na antevéspera desse século,

em 1898.

Desde entio, excetuando-se varias pequenas alteracdes, verificou-se, em matéria
de Direito de Familia, apenas uma reforma de grande envergadura, realizada em 1947,
quase na metade do século. Se comparado ao direito civil francés, que tinha sido um
de seus mais importantes modelos e que passou por varias reformas para se transformar
profundamente, o direito de familia japonés apresenta uma estabilidade impressionante.

Todavia, na prética, as transformagées que a sociedade e a familia japonesas sofreram
durante esse século foram espetaculares.

De fato, a industrializa¢io e a urbanizagio modificaram o ambiente e os modos de
vida e de trabalho dos membros da famflia. Antes, numerosas eram as familias que viviam
da agricultura, enquanto que, atualmente, a maioria dos membros do lar sdo assalariados
de empresas, o que reduziu o niimero de mulheres que, antigamente, cultivavam as terras
com seus maridos, hoje, donas de casa ou assalariadas. Devido ao progresso da medicina,
da sadde pablica e 4 expansio do controle de natalidade, a antiga sociedade com numerosos
nascimentos e mortes evoluiu para um niimero menor de ébitos e, finalmente, para um
considerdvel decréscimo do nimero de nascimentos. A dimensio das familias se reduziu
e o problema se agrava, hoje, com as pessoas cada vez mais idosas, sofrendo de handicap
mais ou menos sérios. Desapareceram as pequenas “Baby-sitters”, que levavam as criangas
do campo verdejante para as proximidades da cidade: as jovens mies restaram sés com

' Artigo publicado in Revue Internationale de Droit Comparé, 4-2001, p. 831-851. Tradugao
autorizada pela autora, por Maité Schmidtz (Bolsista PROPESQ/UFRGS) e revisdo de Profa. Dra.
Claudia Lima Marques, UFRGS. Relatos japoneses apresentados durante a 62 Jornada juridica
franco-japonesa, organizada pela Sociedade franco-japonesa de ciéncias juridicas e pela
Sociedade de legislacdo -comparada, em colaboragdo com a Associagdo Henri Capitant, em
Toéquio e Sapporo, em setembro de 2001.
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suas pequenas criangas, num apartamento de concreto cercado do inferno da circulacio
rodovidria citadina. Antigamente, as criangas eram vitimas do trafico infantil ou dos
trabalhos rudes que lhes eram impostos, mas, atualmente, o sio da violéncia de seus pais
estressados. A uma taxa de casamento que estava entre as mais altas do mundo?, se
sobrep0s bruscamente uma taxa inversa, recorde, de nascimentos, equivalente a 1,34 em
1999, o que acelera o envelhecimento da sociedade numa velocidade sem precedentes.

O antigo direito de familia, em vigor de 1898 a 1947, apoiava-se num sistema
familiar patriarcal, denominado “sistema de casas” e, apés, qualificado como “feudal”.
Sob a atual Constituigao de 1946, que prevé a dignidade do individuo e a igualdade de
sexos na vida familiar (art. 24), o legislador de 1947 ab-rogou esse “sistema de casas” e
estabeleceu o principio da igualdade dos herdeiros: 0 Cédigo Civil assim reformado tornou-
se bem mais avancado que os ocidentais em termos de igualdade.

Porém, nem o Cédigo Civil de Meiji, nem a grande reforma de 1947 foram
frutos de reivindicagdes esponténeas da sociedade japonesa. As codificacdes de Meiji
tiveram como causa principal a presséo da diplomacia internacional, ou seja, as poténcias
ocidentais requeriam o estabelecimento de uma legislagdo interna de estilo europeu
como condigdo da supressdo de seus privilégios de extraterritorialidade. Por tal motivo,
os conservadores japoneses combateram com afinco a prépria existéncia do Cédigo
Civil: eles sustentavam que a manutencio da paz familiar deveria ser confiada
exclusivamente & moral e & educagéo, e ndo um sistema juridico de direitos e obrigacoes;
seria imoral, segundo eles, submeter & Justiga uma disputa entre membros de uma
familia. Por outro lado, a aboligdo do sistema de casas foi realizada, senfo imposta, sob
a ocupagdo americana que seguiu-se & Segunda Guerra Mundial: isso jamais teria sido
feito sem tal acontecimento. )

Ora, uma dupla questdo se apresenta: a de saber se o surgimento do Cédigo
Civil de Meiji teve como efeito modificar bruscamente a ética familiar tradicional e,
por outro lado, se a nova lei do apés-guerra conseguiu, por seu carater avancado,
adiantar-se as transformacdes contemporaneas da familia, podendo-se atribuir a isso a
honra de ser uma lei estavel.

A essas se soma uma terceira questio, concernente 3 tenaz oposicio a um recente
anteprojeto de reforma do direito de familia. Esse foi preparado pelo Conselho de Legislacio,

2 Uma oposigao interessante das taxas por mil habitantes: o casamento passa de 9,3 em 1960,
para 6,3 em 1998, enquanto que o divorcio aumenta de 0,74, em 1960, para 1,94 em 1998. O
casamento seguia uma curva deveras estavel de 8 a 9 entre 1900 (7,9) e durante os anos 1970,
salvo durante a Segunda Guerra Mundial (de 10 a 11) e os anos do baby boom (10,5). Ao
contrério, os divorcios, que tinham sido numerosos em 1900 (1,46), tenderiam constantemente a
diminuir até os anos 60, para voltar a subir depois. Quanto a taxa de nascimento por mulher, o
primeiro nimero estatistico de 4,54 em 1947 nao péara de diminuir. v. Ministry of Health and
Welfare, Vital Statistics of Japan, 1998, vol. 1, pp. 80-81.
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juntamente com o Ministro da Justiga, e constitui uma das raras tentativas de reforma
empreendidas, no Jap#o, a partir de um contexto unicamente interno. Além de consagrar
a jurisprudéncia em matéria de divéreio, essa reforma tende, essencialmente, a criar a
possibilidade do futuro cdnjuge manter seu préprio nome de nascimento durante o
casamento. No direito positivo, os futuros conjuges devem optar, como nome conjugal,
entre seus sobrenomes de nascimento (art. 750, C. Civil), sendo que, na prética, o sobrenome
do marido € o escolhido na maioria dos casos. Visando, entfio, favorecer as mulheres
casadas que desejam continuar a trabalhar mantendo seu préprio sobrenome, o anteprojeto
de lei (1996) seria, na realidade, apenas uma reforma prioritariamente técnica ou somente
um retoque entre outros - a0 menos era essa a intengéo dos redatores. E, todavia, uma viva
oposigio ao projeto mobilizou conservadores, o que teve como resultado o seu esquecimento
no fundo de uma gaveta do ministério. Mas por que essa resisténcia?

A resposta a essas trés questdes se encontra, aparentemente, nas proprias
caracteristicas do Direito Civil japonés. Em algumas palavras, pode-se dizer que ele é
bastante modesto, que ele se auto-limita; veja-se mesmo que ele é impotente na sua
fungéo de verdadeiro Direito de Familia, enquanto, ao contrério, é valido como ideologia
de familia.

Modesto ou impotente, pois, se efetivamente o Cédigo Civil tivesse regido e
continuasse a reger a familia japonesa, teria ele necessitado de muito mais modificagdes,
correspondentes as mudangas da realidade familiar. Com exceciio das disposigdes
reescritas durante a grande reforma do ap6s-guerra, o Cédigo chegou a conservar quase
totalmente o seu teor inicial, e eis porque alguns o denominam como um “grande
cédigo intermindvel”. Mas a realidade é que esse era e continua sendo sempre um
Cédigo impotente e inapto para reger minuciosamente as realidades da familia; e no
foi a reforma do apés-guerra que conseguiu prever as transformagdes familiares
posteriores.

De fato, como se verd mais detalhadamente, as disposigdes do Direito japonés
sobre a familia ndo sdo suficientemente ramificadas para determinar com precisdo os
direitos e obrigagdes dos membros da familia, para manter a paz familiar e, sobretudo,
para proteger os mais fracos nesta relagio. Na codificagio de Meiji, o legislador dedicou-
se, principalmente, a elaborar um “sistema de casas” sobre a base do regime preexistente
dos “cadastros familiares” (koseki), registro do estado civil levantado casa por casa, e,
para o remanescente, ele reproduziu o texto do Cédigo Boissonade, do qual vérias
disposigdes tinham sido suprimidas durante as discussdes no Senado da época. Isso fez
do Direito de Familia, para tratar de forma esquematica, um texto que determina os
critérios de inscrigdo no “cadastro familiar”, além de apresentar disposigdes referentes as
sucessoes. Esse cardter de impoténcia para reger a esséncia do direito de familia n#o foi
modificado pela reforma do apés-guerra.
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Em compensagio, o Cédigo Civil de Meiji teve um efeito ideolégico esmagador, na
medida em que contribuiu para forjar uma consciéncia de familia para a nacéo, decidindo
o modo de ser legitimo da familia no “sistema de casa”. Provavelmente, o “sistema de
casas” refletia, de certa forma, os sentimentos e as realidades da vida das partes,
considerando-se que o cadastro familiar foi criado para ser um registro dos habitantes, -
mantido casa por casa. Porém, uma vez oficializado pela lei e propagado como que uma .
ideologia do Estado, o sistema contribuiu para canalizar a consciéncia nacional, o que néo
é desprezivel. Para citar apenas um exemplo, os contemporaneos esqueceram
completamente que antes do Cédigo de Meiji, os conjuges mantinham seu préprio
sobrenome de nascimento, e 0 mesmo na inscrigio de sua matricula.

De um certo modo, o regime de cadastros teria, efetivamente, exercido, mais -
do que o préprio Cédigo Meiji, um papel pedagdgico mais concreto na consciéncia
nacional. Na realidade, meio principal de justificacio do estado civil e ligado ao registro
de habitantes, os cadastros familiares sio, além disso, submetidos ao principio da
publicidade permanente, ou seja, abertos, mesmo contra a vontade dos interessados, a
todos aqueles que desejem consulta-lo. E seu contetdo coloca quotidianamente em
evidéncia que aqueles que estio no mesmo cadastro portam 0 mesmo sobrenome e
formam uma familia, uma casa.

Certamente, a reforma do apés-guerra constituiu uma grande virada no atinente
a liberalizacio e & isonomia, mas, na realidade, a consciéncia de “casa” sobreviveu,
obstinadamente, ao sistema, no qual, aparentemente, era consideravel o papel do nome
patronimico. Na medida em que o nome representa um individuo ¢ o seu direito &
personalidade, obrigar um dos cénjuges a mudar de sobrenome na ocasifo do casamento,
devia ~ e deve sempre — marcar a consciéncia dos interessados com uma impressdo
determinante de mudanga de “casa”. ‘

Era, assim, inevitdvel, de certo modo, que a introducéio da proposta de facultar
aos conjuges a possibilidade de manter seu préprio nome durante o casamento se
deparasse com uma resisténcia tenaz, pois isso teria como conseqiiéncia desestruturar
o papel do nome conjugal tinico, receptaculo da consciéncia de “casa”. O confronto
entre os “prés” e os “contras”, ainda que ambos campos se confundissem
freqiientemente, prosseguiu amplamente dentro da opinifo e do principio do mesmo
nome conjugal e do regime de casamento ou de cadastros familiares. Essas controvérsias
apresentam, por si s6, de um lado, a sobrevivéncia de uma entidade-ideal de um “sistema
de familia” que forma o nome, o casamento e o cadastro familiar e, de outro lado, o fato de
que, por tradigdo, o Direito Civil japonés, menos em seu papel de Direito de Familia que
em seu papel de ideologia familiar, tende a provocar, mais do que sébrias discussdes sobre
suas instituigdes, uma rivalidade declarada.
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Ora, quando se tenta buscar a nogio de familia no Direito japonés, com a tela de
fundo assim descrita, parece que, correlativamente 2 atitude geral de deixar uma grande
margem aos fatos e aos jogos de costumes, o legislador se apéia, igualmente, sobre as
maneiras reais da familia, isto ¢, sobre a comunidade familiar de fato, quando os membros
vivem e/ou trabalham juntos. Porém, na medida de seu factualismo, entéo, h4 espago para
se questionar se o Direito ndo apresenta insuficiéncias na protegio das pessoas fracas da
familia, particularmente as mulheres®. O exame dessa tiltima questio completard a presente
pesquisa, uma vez que o préprio sentido do vocdbulo casamento, matrimonium, tende a
definir a fungiio da mae; isso esclarecerd melhor a nogao viva do Direito japonés sobre a
familia.

Em outras palavras, como a familia é concebida no Direito japonés? E como ela
é percebida pela mulher, causa seno final, no minimo eficiente e até mesmo material
da famfilia?

1. A PRIORIDADE PERSISTENTE DA NOCAO DE FAMILIA
“COABITANTE E EXPLORADORA”

Uma tentativa de anélise da nogdo de familia deveria, pelo menos, se interrogar
sobre a delimitagio desse agrupamento e seu papel econémico-social. Quem constitui
a familia? E que fazem os membros desse agrupamento?

A observagéo da realidade do direito japonés mostra que se continua a imaginar
tal agrupamento como um corpo daqueles que vivem juntos e que exploram uma
atividade de familia.

Vejamos entdo, progressivamente, os aspectos da familia “coabitante e
exploradora”.

A A Familia “Coabitante”

Diversas s@o as nogdes de familia: num sentido mais amplo, compreende todos
aqueles que so ligados por um lago de parentesco ou mesmo de meios no outro extremo,
ao contrario, se encontra a familia conjugal ou, sociologicamente, o ntcleo familiar,
consistindo no casal e seus filhos.

Isso constitui, em geral, o préprio modelo de familia do direito francés, no qual a
familia legitima se opde a familia natural como a divisio fundamental da discussao. J4 os

® Num contexto diferente, v. a critica de M. Malaurie contra o “descompromisso” carbonieirista,
MALAURIE e AYNES, Le droit civil, t. 3, La famille, 5% ed., Paris, Cujas, 1995, n° 23, pp. 28-29.
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japoneses consideram a familia, no fundo, como um “corpo daqueles que vivem juntos”.
E, nessa concepgio, eles colocam em primeiro plano uma oposicio entre a “familia conjugal”
e a “familia de linhagem direta”.

Isso significa dizer que esse agrupamento familiar € caracterizado, essencialmente
pela nogio de coabitacio, em que se tende a introduzir os eixos horizontal/vertical
para distinguir a familia nuclear ou conjugal daquela que é ampliada pela coabitag
de trés geracdes. E essa Gltima concepgio, que reflete, evidentemente, o antigo “sistema’
de casas”, ainda nio desapareceu da doutrina, ainda que a maioria dos autores atuai
sustentem a primeira como definicio de familia.

Essa oposicdo doutrindria reflete a realidade estatistica: em 2000, sobre uma -
totalidade de 45.545.000 lares, 10,6% comportavam trés geragbes, 59,1%, familias
nucleares e 24,1% viviam s&s; ou seja, entre as pessoas com mais de 65 anos, quase a
metade (49,1%) vivia com a familia de um de seus filhos em 2000, enquanto que em
1980 o ntimero era maior do que dois tergos (69,0%)*. Embora o legislador de 1947
tenha suprimido o sistema de casas para privilegiar 0 modelo de familia nuclear, a
antiga concep¢do majoritdria da grande familia nfo desapareceu, nem da doutrina, .
nem dos costumes.

Diferentemente do Direito Civil francés, o legislador japonés de 1898 comecou
por erigir na definigfo juridica essa concepgio quotidiana do corpo de coabitantes. De
fato, foi extremamente fécil delimitar juridicamente o circulo desses coabitantes, gragas
a uma institui¢do de estado civil, denominada “cadastro familiar”.

E, como foi visto na introducio, é essa instituicdo de estado civil que tem por -
unidade a familia-casa, que continua a servir de base decisiva na regulamentacio da
familia no direito japonés, o que, curiosamente, obscurece um pouco o papel do Direito
Civil de familia. H4 uma inversio na relacio do principal e do subsidiario: no comego,
era o registro, com o qual o legislador comp®s o Direito Civil, sem nenhuma contradigzo. -

) O papel primordial do regime de “cadastros de familias”

]

Para bem compreender as caracteristicas do Direito de Familia japonés, e mesmo
da sociedade global, é indispensavel conhecer o significado do regime de matriculas de
casa.

* Segundo o computo geral da pesquisa sobre a vida da nagdo conduzida pelo Ministério da
Saude e do Trabalho.
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Apés a Restauragio de Meiji (1868), o novo governo criou, em 1871, essa instituigfo
de “cadastro familiar” (koseki), registros que recenseavam inicialmente os habitantes de
cada casa, para apanhar sua situagio com fins de tributacéo e recrutamento.

Esse género de registros se encontra sob a mesma denominagao nos paises de
cultura chinesa e no Japéo antigo, mas o Meiji apresenta algumas originalidddes.
Inicialmente, a matricula se estendeu até os empregados da casa, que foram logo
registrados num cadastro distinto daquele dos pais e companheiros do chefe da casa.
Um outro registro, o dos residentes temporarios, foi instituido em 1914 para os casos
em que os membros da familia tém uma residéncia proviséria: é a origem do atual
registro obrigatério dos habitantes na prefeitura (desde 1951; Lei de 25 de julho de
1967). A reforma do apés-guerra deixou intacto o regime de cadastros familiares, salvo
no que tange a restringir a unidade a familia conjugal, isto €, um casal e seus filhos néo
casados (Lei de 22 de dezembro de 1947).

Os cadastros familiares exerciam, entdo, uma fungfo tripla: registrar, de uma sé
vez, a nacionalidade japonesa, os parentescos e unides e o domicilio de uma pessoa. Os
dois primeiros se extraem da prépria l6gica da instituigao. E, por fim, o registro municipal
dos habitantes compreende o local de matricula do interessado. A ligagéo reciproca
dos dois registros permite seguir todos os lagos de parentesco e unido de uma pessoa,
apenas com seu nome e enderego.

Uma outra originalidade dos cadastros familiares é que estdo submetidos ao
principio da publicidade, a tal ponto que nio importa quando ou quem tenha acesso
ao cadastro dos outros; apenas apés a reforma de 1970 permitiu-se a prefeitura recusar
a consulta ou o fornecimento de cépia quando é evidente que o pedido é feito com um
objetivo ilegitimo (art. 10, Lei de 1947). Tratando desse modo o estado civil das pessoas,
tal qual se tratam os iméveis ou os comerciantes, esse sistema de matriculas ptblicas é
incontestavelmente incompativel com o direito ao respeito 2 vida privada.

Toda ocasifo importante da vida social, alias, justifica uma cépia do cadastro; e
os japoneses, ao invés de contestar tal publicidade, continuam a temer que seu cadastro
venha a ser “maculado” pelas mengbes “anormais”, como divércio, interdigdo,
nascimento ilegitimo, etc., que constituem fonte de eventuais discriminagdes. Por tal
motivo, eles irdo até o ponto de evitar o nascimento ilegitimo...

O predominio do regime de cadastros familiares sobre os principios do direito
civil se afirma, entre outras razdes, por ser aquele base ou premissa desse. Além disso,
por vezes o regime de cadastros suprime os principios substanciais.

UFRGS
FACULDADE DE DIRET®
BIBLIOTECA
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Efetivamente, ¢ gragas & pré-existéncia desses registros que o legislador de Mei
chegou a regulamentar, enquanto membros de um corpo, de uma “casa”, aqueles que
estavam inscritos num mesmo cadastro, tanto o chefe da casa (koshu), quanto os membros
de sua familia. Eles portavam, por definig@o, o mesmo nome patronimico (i), nome de
casa (kamei), e eram considerados como membros de uma mesma casa.

E assim que, para fundar o “sistema de casas”, concretizando-o no direito civil, o
legislador apenas teve que substituir o regime de cadastros (antigos artigos 732 e ss. do
Cédigo Civil). A casa (ie) era dirigida pelo chefe da casa, que assegurava o sustento, a
unidade moral e a diregdo dos membros de sua casa. Estando vinculado a uma obrigacio
alimentar em torno de si, o chefe da casa dispunha, em compensaco, de uma série de
prerrogativas importantes, incluindo o direito de dar seu consentimento a casamentos e
adogdes dos familiares, o direito de determinar o local de residéncia dos mesmos; e, em -
caso de desobediéncia, ele poderia expuls4-los de sua casa-cadastro. O filho mais velho do
chefe da casa o sucedia em sua fungio e herdava seus bens e a direcio da casa; mesmo se
fosse um filho ilegitimo, mas reconhecido e integrado na matricula de seu pai, ele teria
precedéncia sobre outro filho legitimo; porém, na falta de filho, legitimo ou natural, eraa |
filha mais velha a sucessora de seu pai.

E necessario notar de pronto que, a partir de entfo, comecou o divércio entre
o “agrupamento de coabitantes” que havia servido para a criagio dos cadastros familiares
e do “agrupamento dos membros de uma casa”. Pois, mesmo se um dos coabitantes,
sozinho, mudasse de residéncia para trabalhar em outro local, ele seria considerado
sempre como membro da mesma “casa” de origem no registro, a menos que ele se
separasse juridicamente para criar para si um novo cadastro. Apenas, apesar da separagdo
entre a “coabita¢do” e a “co-matricula”, com a partilha do mesmo nome subsistird a -
consciéncia de que os dois fatos devem, normalmente, coincidir.

Af se encontra a origem da consciéncia de “casa”. Mesmo apés a guerra, ainda
que o sistema de casas tivesse sido abolido e que o cadastro registrasse, doravante,
apenas uma familia conjugal, essa consciéncia sobreviveu, principalmente sobre a base 1
do nome de casa, que se impde a todos aqueles que aparecem num mesmo cadastro. O
nome conjugal deve ser, entdo, aquele do marido ou da esposa (art. 750 do C. Civil); a
mulher casada que abandona o seu sobrenome deve pertencer a “casa” do marido.
Parafraseando um grande poeta chinés do Século VIII, Du Fu (ou Tou Fou), que disse
“o Estado destruido, restam as montanhas e os rios”, diz-se “a casa destruida, resta o
nome patronimico”.

Além disso, pensou-se que as disposicoes do Cédigo Civil tivessem cedido a
pratica da matricula.
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Um exemplo impressionante se encontra no campo da filiagdo carnal. Como se
extrai da légica da instituicio segundo a qual se deve registrar a filiagio verdadeira, a
jurisprudéncia chegou a criar um expediente para permitir a corregao de mengoes falsas:
esse expediente é denominado de “agfio de declaracio de inexisténcia da filiagdo”. Sem
ser prevista no Cédigo Civil, essa agdo é, segundo a jurisprudéncia, suscetivel de ser
formulada por qualquer um, nio sendo prescritivel. Embora esteja, substancialmente, em
concurso com os litigios de filiagao previstos pelo Cédigo Civil, acabou por condenar os
principios e bases das agdes classicas tais quais a agéo declaratéria negativa de paternidade.

Qutrossim, as disposi¢des de origem francesa sobre o estabelecimento da
maternidade natural pelo reconhecimento perderam seu interesse pela exigéncia da
mengdo da mie no cadastro, o que deu lugar a uma interpretagio segundo a qual a
filiagio maternal se estabelece pelo préprio fato do nascimento.

Mas isso ndo é tudo quanto ao papel, ainda que um pouco obscuro, do Direito
Civil de Familia. :

b) O papel um pouco obscuro do Direito Civil de Familia

Como j4 foi visto, o direito civil japonés é, curiosamente, modesto ou impotente
no dominio da famfilia. Isso se manifesta, no minimo, através de duas caracteristicas.

Inicialmente, como bom aprendiz de Montesquieu ou de Portalis, o legislador
se contentou em delinear as instituicdes com grandes tragos e sem nuances.

Assim, ndo seria exagero dizer que o casamento japonés pareceria muito mais
com o famoso PACS’ francés em seus efeitos, salvo, evidentemente, no que tange a
legitimidade dos filhos, ao patrio poder e a sucessdo de toda a propriedade por parte do
cOnjuge sobrevivente. Nao hi mais que sete artigos scbre os regimes de casamento,
sendo dois sobre o regime primério e quatro sobre o contrato de casamento. O regime
juridico é pura e simplesmente o principio da separagio (art. 762); e no que concerne
ao pacto antenupcial, verificaram-se apenas 18 em dez anos, entre 1991 e 2000. Essa
lacuna quase total do direito dos regimes de casamento é suplantada pela parte relativa
A sucessdo da metade do total da propriedade para o conjuge sobrevivente, chamado &
sucesso do falecido junto com seus filhos.

Aquilo que no direito japonés poderia ser comparado com o direito francés se
encontraria, realmente, nos dois pontos seguintes: a fungdo da publicidade do casamento
que exerce a inscricio no cadastro familiar e a escassez de admissdes do divércio pela

® PACS - Pacte civil de solidarité — reconhecimento juridico de pessoas que vivem juntas,
coabitantes. (NT)
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jurisprudéncia, em caso de desacordo entre os cdnjuges, atinente a prote¢do as pessoas
fracas.

Mas, correlativamente, o legislador possibilitou, em varias disposi¢oes, o livre acordo
das partes. Isso, dessarte, constitui-se num de seus maiores tragos seculares. ‘

Com efeito, seja no casamento, no divéreio, na adogio ou na dissolugio, as principais
modificagdes do estado civil se fazem sem o controle juridico ou judici4rio, mas somente
através da declaragéio  prefeitura, com a finalidade de inscricio no cadastro familiar.
Entre outros, esse seria um dos maiores tragos do Direito japonés: prever um divércio por
consentimento que deixa todos seus efeitos 2 livre disposicio das partes. Além disso, nio
se encontra freqiientemente disposi¢do que determine concretamente como decidir em
caso de desacordo entre as partes, prevendo-se apenas que o litigio serd confiado ao
tribunal.

E que o direito estatal, sem se intrometer na intimidade da vida familiar, tende
arespeitar a0 maximo a autonomia das familias e o jogo de costumes. Esse j4 foi o caso
do legislador de Meiji no que tange aos chefe de “casa”, mas o legislador do apés-
guerra ndo modificou esse carater de liberalidade ou de disposicdes por assinatura em
branco. Longe disso, ele o ampliou, poder-se-ia dizer, na medida em que a igualdade
dos sexos ou dos filhos néo permite mais dar o poder de decisdo a apenas um entre os
membros do casal.

Desse modo, mais do que um direito que tem como funcéo distribuir
adequadamente os direitos e obrigagdes entre os membros da familia, o direito japonés
de familia se reduz em um direito que indica somente os critérios de inscricio nos
cadastros familiares, além de determinar os efeitos concernentes s sucessdes. Poder-
se-ia dizer que se trata de um “direito administrativo da familia”®.

Seria possivel encontrar af uma das explicacdes para o desenvolvimento do
processo de conciliagdes, pois como fazer de outro modo num local em que as disposices
legais so freqiientemente assinadas em branco, sem servir nem as partes nem ao juiz
enquanto regras judiciais.

Nesse ponto, o legislador ndo parecia consciente do risco de eventuais abusos
nas negociagdes das partes, nem da necessidade de prever, para os juizes, o que decidir
em caso de ndo haver acerto, ou como eqiiitativa ou concretamente decidir. Isso nos
leva a propor o seguinte dilema: ou o legislador acredita profundamente em uma harmonia

® V. Jean CARBONNIER, “Le droit administratif du droit civil”, in Pierre LEGENDRE (sob a
orientagéo de), La bureaucratie et le droif, nimero especial da Revue historique du droit francais
et etranger, Paris, Sirey, 1975, p. 202 et s.
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pré-estabelecida nos moldes de Adam Smith, ou ele nfo se interessa pela familia, tanto
que ndo tocou nos maiores problemas de governo ou de administragao’.

Assim sendo, se os membros da familia vivem juntos, é para que trabalhem juntos.
A familia nio é apenas um grupo de coabitantes, ela é também um corpo que exerce uma
atividade, a0 menos na nogéo tradicional.

B. A Familia “Exploradora”

Uma outra imagem da “familia exploradora” parece ter inspirado o legislador
g p p

para elaborar o “sistema de casas” e continuaria, de certo modo, influenciando sempre

as discussées dos civilistas.

a) A familia exploradora, modelo do “sistema de casas”

A histéria da sociedade japonesa mostra que a familia aparecia como uma
comunidade econdmica onde os membros se sustentavam reciprocamente durante suas
vidas, defendendo-se e dando-se bens, e onde importava mais a solidariedade no trabalho
coletivo que a solidariedade de sangue. Em contraste com a vida atual na sociedade
industrializada, em que a maioria das familias vive do sal4rio para manter sua residéncia e
para criar seus filhos, o Japio pré-industrializado consistia, freqiientemente, em familias
exercendo uma atividade doméstica, seja a agricultura, o comércio, o artesanato ou o
antigo oficio de samurai, que necessitava da forga de trabalho de seus membros.

Afirma-se com freqiiéncia que o sistema de casas teve como modelo de origem as
familias de samurais, que eram autorizadas a portar oficialmente seu nome patronimico.
Mas isso era quase 0 mesmo que ocorria com os agricultores, os comerciantes e 0s artesios
que, igualmente, viviam sobre uma heranca transmitida de geragio em geragéo, exercendo
sua atividade de familia em colaboragio estreita entre seus membros e seus familiares
préximos. A tnica diferenga é que eles eram, a princfpio, obrigados a se chamar oficialmente
por um sé nome, a0 Mesmo tempo que empregavam seu nome de casa para sua profissao.

Um samurai assegurava a continuidade de sua “casa” pela transmisséo de seu
beneficio, que representa um direito ao salario acordado pelo shogoun ou por um daimyo.
Na falta de um filho legitimo, a adocéo se fazia como um meio de sucessio, com o acordo
prévio do shogounat, ou as vezes mesmo apds a morte do chefe de familia. Mais energia era
exigida dos burgueses ou dos camponeses para a exploragio e para manterem sua atividade.

7 Os civilistas se dividem muito claramente entre “patrimonialistas” e “familialistas”. Nao & raro
que um “patrimonialista” n&o tenha jamais ensinado o direito de familia. Um eminente civilista
declarou mesmo, um dia, que o direito de familia era mais relevante ao direito publico.
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O chefe de familia deveria dar provas de talento; néo era raro preferir como herdeiro um
genro, que o chefe de familia adotava, quando do casamento de sua filha a um filho sem
talento. E possivel mesmo ver os exemplos de “constituigdo familiar” (kakun, preceitos
fundamentais préprios a uma casa) da época, impedindo o acesso dos filhos & herangae
prevendo o principio da sucessio por um adotado.

Assim, importante era a sua propriedade, prépria fonte de seu crédito e de sua
personalidade.

As pessoas de bairros ou aldeias partilhavam, portanto, um sentimento natural
muito intenso. Eles desejavam a prosperidade e a perpetuacio de sua casa, o que inclufa
um profundo culto de seu ancestral fundador e de seus sucessores, os quais apds suas
mortes, poderiam se juntar tranqiiilamente para proteger seus descendentes.

Ecoma imagem dessa entidade econdmica que o codificador de Meiji elaborou
omodelo de casa, dirigido pelo chefe da casa. Tendo que manter os membros da familia,
esse era dotado de grandes poderes, como o de determinar sua residéncia. Pela sucessio
da diregio da familia, seu primogénito herdava tal situacio.

A menos que pudessem se estabelecer em uma casa independente, os parentes
colaterais masculinos, mesmo adultos, deviam permanecer submissos 3 direcao de seu
irmdo mais velho, chefe da casa, e continuar a trabalhar em sua casa natal. Para as
mulheres, o casamento significava, poder-se-ia dizer, trabalhar em “escravidio” paraa
sua sogra, verdadeira chefe da casa e freqiientemente severa em relacfio a suas noras.

Nao se pode esquecer que, como mostra a prépria influéncia da sogra com
respeito a sua nora, a mulher casada, tornada chefe de casa, ocupava ao fundo um
lugar co-explorador da mesma, em estreito consenso e colaboragio com seu marido,
muitas vezes apenas formalmente o chefe da casa.

Pode-se sempre encontrar as manifestacGes das principais preocupagdes das
familias que exploram suas atividades nas préprias disposicoes do direito civil moderno
ou em suas aplicages sociologicamente caracteristicas. Seguem-se dois exemplos.

Inicialmente sobre a fungéo econdmica do direito de sucessdes: o trabalho
fornecido a uma empresa de casa ndo era remunerado por um saldrio; a sucessio é, em
compensagio, considerada como um reembolso do preco desse trabalho. A ordem dos
herdeiros legais é muito mais limitada que no direito francés, e inclui como colateral
unicamente as irmas e os irmaos, com a possibilidade de representaciio apenas até os
sobrinhos e as sobrinhas (arts. 887 a 890). No atinente 4 partilha da sucessdo, pode-se
modificar as partes livremente pela negociaco, podendo-se até concentrar a totalidade
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dos bens nas maos de um s6 herdeiro. Essa tiltima hipétese se verifica com freqiiéncia
quando esse segue a atividade da familia; seus irmaos e irms, e muitas vezes o proprio
conjuge sobrevivente, fazem uma rentincia de direito ou de fato a sucessio®. Ha também
a eventualidade em que um dentre eles veja sua parte majorada por uma “parte de
contribuigdo”, quando se estima que ele contribuiu para a formagao e a manutengéo da
heranca (art. 904-2). ’

Por outro lado, a continuidade da casa e de sua atividade exige igualmente a
continuidade do nome de casa. Isso explica porque a possibilidade de herdar um nome
maternal é reconhecida constantemente desde do Cédigo Civil de Meiji. Pois, se a filha
com o seu marido sucede a seu pai, seu préprio nome patronimico é o mais comumente
escothido como nome conjugal, para que seus filhos herdem o nome maternal. Na falta
de filhos de sangue, 0 nome de casa ser4 continuado através da adogéo.

Entfo, esse género de preocupagdes caracteriza a pratica de adogdes no Japdo.
Isso ndo é sempre feito para criar uma crianca adotada, mas também, e principalmente,
para se buscar mao-de-obra destinada a manter a “familia” do adotante. No direito positivo
atual, a adog#o simples sem controle judicidrio é possivel a priori mesmo que o adotante
seja, no minimo, um dia mais velho que o adotado; além disso, é possivel adotar um casal
junto. Nas estatisticas, entre a totalidade dos casos de adogio em 1999, dois ter¢os sio de
adogdes concluidas com um maior; o outro terco compreende quase unicamente 0s
casos de adogao de um neto do adotante ou de um filho de seu cdnjuge; a adogio de um
menor, que necessita apenas da autorizagio do tribunal de familia, representa menos de
2000 casos.

Herdar o nome da familia significa, uma vez mais aqui, herdar a atividade a seguir
e os membros da familia a sustentar, aqui compreendido, certamente, o chefe explorador
aposentado; é quase sempre herdar uma “casa”.

Mas a realidade das casas exploradoras nio durou muito tempo. Isso porque,
desde o comego do Século XX, a industrializagdo a desequilibrava, transformando as
famflias de citadinos em simples lares de assalariados trabalhando em locais diversos; e
apds, uma onda de &xodo rural eclodiu a partir dos anos 60, aproximadamente, em razéo
do desenvolvimento acelerado da sociedade japonesa. Poder-se-ia dizer, de certo modo,
que o sistema de casas devia desaparecer cedo ou tarde.

& Em 2000, os tribunais de familia receberam 104.502 casos de renuncia a sucessdo entre a
totalidade de 429.115 contendas em matérias ndo contenciosas (Annual Report of Judicial
Statistics for 2000, Family Cases, p. 8). Aiém disso, ha uma prética de rentncia de fato, “atestado
da parte sucessora igual a zero” por causa das liberalidades ou dos beneficios particulares
recebidos em vida do de cujus. Segundo uma pesquisa conduzida em 1979 pelo Ministério da
Agricultura, a sucessédo atribuida integralmente a um sé herdeiro, sucessor da exploragao agricola,
representava até 85% dos casos em nivel nacional, e, na maioria dos casos, era por meio das
renuncias de direito ou de fato.
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Isso ndo significa, todavia, que a consciéncia normativa no que tange a “casa” partilhe
do destino da institui¢ao. Na realidade, a instituico, seja da casa, seja de seu cadastro, havia
extraido seu vigor dos sentimentos e costumes dos cidadaos, que viam ali uma consagracgio
oficial no Cédigo Civil de Meiji. E nio se pode esquecer que foi ela, depois, que forjou, ao
mesmo tempo, sua consciéncia normativa.

b) A subsisténcia da “consciéncia de casa”

O legislador aboliu o sistema de casas pela grande reforma de 1947, procedendo 2
alteragio das disposi¢des nos dois livros sobre a familia e as sucessdes.

A nova Constituigéo de 1946 havia declarado, em seu artigo 24, que “o casamento
serd concluido pelo simples acordo dos dois sexos e mantido pela sua cooperacéo mitua e
sobre a base de direitos iguais dos conjuges” e que, em se tratando de matérias sobre a
familia, “uma lei serd votada sobre o fundamento da dignidade do individuo e daigualdade
fundamental dos dois sexos”.

O legislador guardou, todavia, o siléncio sobre a nocio de “familia”. Ele nao substituiu
a familia conjugal a “casa” abolida, nem tocou no regime de cadastros familiares em seu
fundo técnico, salvo para restringir o objeto de uma matricula ao Ambito de um casal e seus
filhos ndo casados.

A maior parte dos autores considera a familia conjugal como o tipo ideal préprio do
direito civil atual, sendo dado o espfrito “democrético” (segundo a maxima da época) das
disposigoes da Constituigio e o fato que a maioria das disposicdes legais tem por objeto
determinar os direitos e obrigagdes de cada um dos conjuges e de seus filhos menores.

Porém, nas discussdes preparatérias & reforma, se pressupunha como objeto da
regulamentagéo o ambito daqueles que vivem juntos, justamente como havia feito o
legislador de Meiji. O comité encarregado de fixar as grandes linhas da reforma teve que
evitar os termos de “aboligio do sistema de casas”, levando-se em consideracio a forte
oposigéo dos conservadores, para falar finalmente de “ab-rogar as disposicées do Cédigo
Civil sobre o chefe de familia e sua familia e reger a vida coletiva dos familiares préximos,
em conformidade com a realidade”.

Ora, poder-se-ia ler algumas das novas disposigdes no sentido da “conformidade
com a realidade”, o que significa levar em consideracéo as modalidades efetivas da vida
familiar da época, que evocavam um pouco da vida da “casa”.

Assim, relativamente a obrigagio alimentar, cujo alcance se ampliou em 1947,
o artigo 877 do Cédigo Civil dispée que “os parentes em linha direta e os irmaos e
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irmas devem-se, reciprocamente, os alimentos” e, também, que pode ser condenado, em
casos particulares, a assegurar os alimentos a seus familiares préximos, parentes ou
companheiros, até o terceiro grau. As modalidades sdo fixadas, na falta de consenso, pelo
tribunal (art. 879). Qutro sinal da concepgio de uma familia coabitante, o artigo 730 prevé
que “os parentes em linha direta e os familiares préximos coabitantes devem se dar
assisténcia”. ’

Face a esse estado do texto, a corrente dominante na doutrina do apés-guerra ou
considera o artigo 730 como letra morta, ou restringe a obrigagdo alimentar ao limite da
prestagdo econdmica, excluindo a obrigagdo de cuidados concretos de pessoas idosas ou
doentes. Porém, ainda que minoritérios, certos autores nfo cessaram de sustentar as
interpretagdes contrérias, para assegurar os cuidados com os pais idosos pelos membros da
familia.

Na realidade, o artigo 725, o primeiro artigo do livro [V sobre a familia existente
desde 1898, carrega uma enigmética definicfio de shinzoku, termo que significa o “parentesco”
ou os “familiares préximos”, mas praticamente sindnimo de “familia” (kazoku). Foi previsto
que “serdo considerados como shinzoku os ascendentes até o sexto grau, os conjuges e
companheiros até o terceiro grau”. Esse ambito definido dos familiares préximos €, no
fundo, extremamente vago para ter algum efeito concreto, apresentando, todavia, a
particularidade de justapor o conjuge, os pais e companheiros. Os autores falam muito
pouco e nio se sabe como qualificar essa defini¢do. Para tentar uma hipétese, o legislador
de Meiji teria desejado imitar as disposicdes francesas do género “até o décimo segundo
grau”, ou entio ele teria se proposto a delimitar um 4mbito daqueles que poderiam ser
integrados na “casa”, com os restantes ficando de fora. Poder-se-ia dizer um circulo de
amizade e de visitagiio quotidianas, ou de consenso sobre as importantes decisdes da “casa”.

Enfim, a unidade do nome conjugal, prevista pelo artigo 750, se revela como uma
das dltimas sustentacdes da consciéncia de “casa”. Os futuros conjuges devem escolher um
de seus nomes como nome conjugal; é o nome do marido que é escolhido em mais de 97%
dos casos. O anteprojeto de lei proposto em 1996 pelo Conselho de legislagio ao Ministro
da Justiga continha a faculdade, para cada um que se casasse, de manter seu préprio nome,
mas 0 Governo ndo pdde superar um vivo protesto dos parlamentares conservadores. Eles
acreditavam que a dualidade facultativa de nomes conjugais faria com que a nora perdesse
a consciéncia de que portava o nome de seu marido, de que estava entre os da familia
desse, e entdo obrigada a “fechar os olhos” de seus sogros e de cultuar os ascendentes da

- casa.

Até o presente ponto desse exame da nogio de familia no direito japonés foi visto
que, por trés de uma legislagdo secular quase imével — salvo a aboligéo do sistema de casas
—, o fundo do problema reside menos no campo juridico que no nivel da realidade vivida
nos lares contemporineos.
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Ora, no centro do lar se encontra a mulher.

II. ASITUACAO CONTEMPORANEA DA MULHER FACE A FAMILIA

Devido a uma transformagcio inata da estrutura industrial na sociedade japoneésa,
as familias coabitantes e exploradoras foram substituidas por aquelas de assalariados indo
trabalhar fora, o que, curiosamente, teve como efeito reforgar mais do que nunca a regra da
divisdo do trabalho entre os sexos, apesar da exigéncia que se faz ouvir cada vez mais de uma
participagio igual na sociedade.

Para retomar um cliché favorito do jornalismo francés, nos lares semi-abandonados
pelos kamikazes das empresas de ponta japonesas, sua companheira resta s6, condenada
ao trabalho doméstico e aos cuidados dos mais fracos da familia.

Assituagdo dessas esposas, que contrasta com a das francesas quanto ao seu nimero,
as convida a se questionar sobre o significado de “familia” para elas mesmas.

Veja-se, de inicio, qual situagdo cobre a expressio: “os homens no trabalho, as
mulheres no lar”.

A. “Os homens no trabalho, as mulheres no lar”

Orientado essencialmente para os afazeres do lar, o trabalho feminino néo é tratado,
ainda, como ele mereceria no mercado de trabalho.

a) Os shadow works da mulher no lar

Durante o Século XX, o nicleo da coesdo familiar passou do pai para a mée, do chefe
da casa para a mulher do lar (shufu).

Um eminente historiador, M. Masanao Kano, constata os resultados nos seguintes
termos: “Vocés conhecem o termo babby-sitter. (...) Nos lares contemporaneos, a mulher
casada/ mulher do lar/ nora, encontra-se obrigada a preencher um triplo papel de “marido-
sitter”, de “filho-sitter” e de “idoso-sitter”, e representa, nesse sentido, a “maternidade” ou
uma “pseudo-maternidade” cada vez mais ampliada. Ou seja, se assiste hoje a generalizacio
dos “lares sem pai” (ou “lares maternais”). Reduzido a essa forma, o lar aparece com dificuldade
como uma unidade. E assim que a “maternidade” ¢ preconizada pelo Estado como a “lixeira”
de todas as contradi¢Ges, a0 mesmo tempo em que é valorizada pelos homens como a virtude
de assumir, de boa-vontade, as “bagatelas da vida quotidiana™.

® Masanao KANO, Senzen — “le” no shiso (Antes da Guerra: a idéia de “casa”), Tokyo, S6bunsha,
1983, p. 207 e s.
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Atualmente, a mio-de-obra no seio da familia nascida da contradigio de um lago
familiar ndo é mais utilizada, principalmente num trabalho de produgiio como nas atividades
de familia de antigamente. Em tempos de trabalho assalariado, mesmo as atividades de familia
ndo sdo mais herdadas de pai para filho, mas exploradas freqiientemente sob a forma de
sociedade comercial. O trabalho doméstico, ao contrario, necessita principalmente de uma
mio-de-obra destinada ao lar e aos cuidados das criangas, dos enfermos e das pessoas idosas.
Esse género de trabalho é denominado shadow work®, mio-de-obra fornecida a titulo gratuito
e desprovida de valor de mercado, de modo que ela deve assumir fardos cada vez mais pesados,
a medida que o capitalismo penetra na sociedade.

Enquanto as medidas de ajuda aos mais desprovidos financeiramente sio atualmente
equipadas até um certo grau pela ajuda social, as medidas destinadas as necessidades do
shadow work sdo ainda muito pequenas na sociedade japonesa. Um sistema de seguridade
social acaba de ser introduzido em 2000 em matéria de ajuda & velhice, mas isso ndo impede
que reste, com respeito 2 ameaca de uma sociedade envelhecida, uma pressao social muito
forte para que sejam responsaveis pelos idosos a familia ou os parentes préximos, e,
finalmente, a mée de familia.

Quando seus pais idosos chegam a sentir dificuldades para dirigir suas vidas sozinhos,
sentem-se , entdo, de certo modo, fortemente chamados a ir, ou fazé-los vir, coabitar para
lhes ajudar.

E é nesse momento que renasce esse Ambito de “casa”, obrigando seus membros e,
sobretudo a nora ou a mée de familia, a assumir o shadow work.

Mas, supondo que as mulheres fossem desoneradas, seria facil para elas™trabalhar
fora?

b) A participagio conjunta dos dois sexos na sociedade?

No Japio, encontra-se uma estrutura particular no mercado de trabalho, a chamada
“prética de emprego 2 japonesa”.

Efetivamente, as empresas empregam, por contrato de trabalho de duragio
indeterminada, um certo nimero de licenciados ou bacharéis no dia 12 de abril de cada
ano. Pouco importando os diplomas ou as qualificacdes detalhadas, todos os novatos
contribuem com um valor superior ao nivel de seus salarios, durante sua juventude, para
perceber apds sua maturidade um saldrio superior ao nivel de sua produtividade, como
prémio por sua antigiiidade.

UFRGS
9 lvan ILLICH, Shadow Work, Boston/Londres, M. Boyars, 1981. FACULDADE DE DIREIVS

BIBLIOTEGA .
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Essa pratica japonesa supde, implicitamente, a divisio do trabalho entre os sexos, em
virtude da qual 0s homens se consagram ao trabalho na empresa e as mulheres ao lar e As
criangas. Os homens exercem, a principio, um emprego qualificado e as mulheres, um
trabalho ndo qualificado, com uma grande diferenga de tratamento entre as duas categorias ,
Por meio da seguranga de emprego a longo prazo, os assalariados regulares perdem de forma |
consideravel sua livre escolha das condigdes de trabalho, dificilmente podendo recusar
trabalhar durante longas jornadas, ser transferido, quase sempre para longe e sem a sua
familia. E para evitar a demissdo por motivo econdmico, em tempos de crise, que as empresas -
os convocam para fazerem hora-extra, mesmo gratuitamente, como forma de limitar um
sub-emprego durante os periodos de prosperidade.

Mesmo para as mulheres detentoras de um alto diploma, é de certo modo comum :
abandonar o trabalho muito jovem, quando do casamento ou da primeira gravidez'!, para
apenas retomé-lo apés os filhos terem crescido e, normalmente, em meio-turno.

E assim que os homens tendem a viver, infelizmente, mais préximos de sua empresa
do que de sua familia, que é, entéo, de alguma forma abandonada. ‘

Ora, para assegurar a conformidade com o Tratado da ONU tendente a suprimir
todas as formas de discriminagio com relagio as mulheres, o legislador procedeu, em 1985,
a uma reforma total da lei de 12 de julho de 1972 sobre a proteco das mulheres assalariadas,
sob uma nova denominagio de “lei tendente # igualar as chances de emprego entre os
sexos”.

Desde entdo, foi criada uma nova categoria de emprego qualificado para as mulheres,
F

chamado s6gdshoku (categoria profissional geral). Ora, 0 emprego qualificado significa um
trabalho semelhante aquele dos homens, dificilmente compativel com os deveres do lar;

portanto, uma vez tendo abandonado esse trabalho ainda jovem, elas terdo apenas uma
pequena chance de serem reintegradas, salvo se a categoria permitir um emprego no curso
da carreira. Mesmo nos casos raros de uma reintegragio, elas sofrem uma perda consideravel
no montante global de seus rendimentos. Todos os regimes, de colocacio, de seguro, de
descontos, de pensdo de aposentadoria, sio concebidos levando em conta, im licitamente,

P
a pratica dos “homens no trabalho, mulheres no lar”.

Daf subsistirem sempre diferengas consideréveis de condicdes entre os sexos. Mesmo
em 1997, o saldrio feminino, em média, era equivalente a apenas 63,1% do salrio masculino.
Quanto as horas diarias de trabalho, os homens trabalham durante 5 horas e 36 minutos
mediante salrio e durante 31 minutos a titulo gratuito, enquanto as mulheres trabalham 2
horas e 48 minutos com salario e 3 horas e 50 minutos sem salario. O trabalho a titulo gratuito,
representado essencialmente pelo shadow work no lar, é assegurado pelas mulheres, sendo
7,4 vezes mais longos que os dos homens.

" Ha uma expressao “Kotobuki taishoku” (retrato de felicidade), ... felicidade em raz&o do casamento.
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A dificil compatibilidade do trabalho com os deveres do lar parece ser uma das
causas da considerdvel queda da taxa de natalidade japonesa, com uma taxa de 1,34 filho
por mulher em 1999. Essa queda deve-se em grande parte ao aumento, desde 1980, da taxa
das mulheres entre 21 anos e a primeira metade dos 30 anos que permanecem solteiras.

Esse contexto levou o legislador a votar, em 1999, uma lei de orientagéo parauma
sociedade com a participa¢io conjunta dos homens e das mulheres. Essa lei visa a “neutralizar
tanto quanto possivel as influéncias que a pratica (da divisao do trabalho entre os sexos)
exerce sobre a escotha das atividades dos homens e das mulheres na sociedade” e obriga o
Estado e a coletividade local a tomar as medidas necesséarias para esse efeito. Mas, como se
trata apenas de linhas diretrizes desprovidas de caréter concreto, é duvidoso que elas
apresentem uma efetividade comparével a lei modificada de 1972.

Apesar desses tempos de depressio, em que até mesmo a seguranga do emprego
de salérios regulares é ameacada, nio se encontrara sinais de mudanca, exceto ver o
tempo de trabalho ser ainda mais ampliado.

Porém, na prépria parte a elas destinada, as mulheres se deparam com dificuldades
suplementares.

B — “A mulher ndo encontra casa nos trés mundos”?

H4 um antigo provérbio, muitas vezes invocado ainda hoje: “A mulher nio
encontra casa nos trés mundos”. Ele é geralmente compreendido combinado com uma
outra expressdo antiga: “trés obediéncias”, significando que a mulher devia obedecer a
seu pai durante sua juventude, a seu marido apds seu casamento e a seu filho durante sua
velhice. Conseqlientemente, o ditado era empregado no sentido de que a mulher nio
tinha refigio nem em seu passado, nem em seu presente, nem em seu futuro'?.

Isso também tem relacdo com o direito civil. Isso porque, como j4 se atreveu a
dizer, sendo impotente o direito japonés de familia, a antiga moral permanece parcialmente
em vigor, na medida em que o direito ndo ¢ suficientemente diferenciado para constituir
um corpo de regras protetoras de pessoas fracas na famdlia.

Pelo menos, é incontestavel que as mulheres sofrem muito ao se divorciar. Além
disso, h4 lugar para se questionar se elas nio chegaram a sentir aversio pelo casamento,
ou mesmo pela vida em casal.

2 Segundo a filosofia budista, todos os seres vivos estdo condenados a errar em metapsicose
dentro dos trés mundos seguintes: o mundo dos desejos (kama-dhatu), o mundo das matérias
(rupa-dhatu) e o mundo sem matérias {arupya-dhatu). Dizia-se que “ndo se tem casa nos trés
mundos” no sentido de que os homens n&do encontrariam ali asilo sem a independéncia do

espirito. Dai esse provérbio que exprime a incerteza da condigdo feminina.
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a) As dificuldades para se obter o divércio

Aparentemente, a taxa de divércio seguiu uma curva ascendente desde os tltimo
anos. Mas o divércio apresenta um certo ntimero de dificuldades, principalmente para as
mulheres do lar.

O divércio é obtido, em mais de 90% dos casos no Japio, pelo consentimento, e ¢
valido pela simples declaragio na prefeitura. Obtido sem nenhum controle do judicidrio
€ um divércio realizado pela auto-determinagio das partes.

Somente ndo se pode supor de maneira alguma uma igual capacidade de negociagio
entre as partes; hd sempre o risco de um abuso, de um repuadio disfarcado. Acreditava-se,
de fato, que o marido depositava sua declaracfio na prefeitura sem o conhecimento de sua -
esposa, com carimbo e assinatura falsos. A famosa pressdo da “casa” podia, assim, ser
exercida; um provérbio era eloqiiente, o qual dizia qué “a mulher deixa (a casa), se ela
nao gerar um filho em trés anos”.

Mas apés a guerra houve meios tidos como de repudio disfarcado. Uma das maiores
causas desse fendmeno consiste na jurisprudéncia formada a partir de 19525, segundo a
qual o divércio ndo ¢, a principio, admitido, quando é requerido por aquele cdnjuge que
causou a faléncia do casamento. Afirmando assim a chamada teoria de “divéreio-faléncia
imposto (ao requerente)”, essa jurisprudéncia teve como efeito espalhar no ptblico a clara -
compreensio de que néo se é obrigado a divorciar se néo se quer, dando, substancialmente,
a um dos conjuges, um direito de veto ao divércio.

Em compensagio, tornou-se desde entfio extremamente dificil obter um divércio ;
na justia. E isso teve uma repercussio negativa sobre a mulher que quer o divércio, apesar
do seu marido. Pois, seja por simples negociacio entre as partes ou por processo de conciliagio,
se a mulher quer realmente o divércio e, o mais rapido possivel, ela se encontra, na
realidade, obrigada a fazer todas as concessdes sobre os efeitos do divéreio, para obter um
acordo com o marido. Com medo de ficar dificil a solugio desejada, ela aceita, as vezes,
renunciar a todas as prestagoes econdmicas, até mesmo a guarda dos filhos. Se a negociagio
se prolonga, nio é raro que a mulher do lar nio tenha mais nenhum meio financeiro,
recusando o dinheiro do marido e sem ainda ter direito aos diversos subsidios de seguridade
social. Da mesma forma, ela hesita igualmente antes da contenda na justica, pois, além
dos problemas do custo, do tempo e da dificuldade (a ajuda juridica sendo irriséria), a
apreciacao judicidria é extremamente severa e detalhada sobre todos os fatos e gestos das
partes durante o casamento (!). Tendo as portas de comunicagio fechadas, algumas
esposas se contentam em ficar separadas de fato no préprio seio de seu lar: existe hoje a
expressao: “divércio no seio do lar”.

** Trib. Supr. 19 fev. 1952, Minshi, vol. 6, n° 2, p. 110. v. o relato de I. TAKIZAWA sobre o detalhe
infra, p. 855 e s.
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Enfim, sobre o plano dos efeitos do divércio, as prestagdes pecunidrias néo déo, também,
muita esperanga. Em alguns casos, néo hé obrigagfio de alimentos apés o divércio. Em se tratando
da prestagfo fixa, essa ¢ determinada livremente em caso de negociagdo; na justica, entre o
marido que tem um salério anual consideravel e sua mulher do lar sem rendimentos, o méximo
serd apenas a metade do valor das aquisigdes durante o casamento e que fazem parte dos bens
comuns do casal. Além disso, uma possibilidade de se ver acordado um pretium doloris ndo estd
excluida, mas o montante nio sera consideravel. Enfim, poder-se-ia, teoricamente, contar coma
contribuicio aos gastos do lar durante a separagiio anterior ao divércio, mas na falta de meios de
lhe executar judicialmente, isso é de fato ilusério.

Dai que o lar de uma me e de seus filhos apés o divércio recebe apenas um rendimento
anual bem menor que a média geral dos lares.

Com o divércio revelando-se dificil de se obter e sendo, de qualquer modo, desesperados,
com a vida conjugal ndo sendo ela prépria necessariamente agraddvel, é preferivel o
concubinato?

b) As dificuldades de examinar a vida em casal?

A situagiio na Franga parece impressionante, uma vez que se pode, francamente, ver
ali uma justaposi¢io institucional na balanga do casamento e do concubinato ou unido livre.

Esse fenémeno néo existe de modo algum, ou ainda nio, no Japdo. De fato, a taxa de
concubinato das mulheres solteiras est4 estimada em apenas 1,0 a 2,3%, com a maioria dos
casais optando pelo casamento. E o nascimento ilegitimo permanece no nivel de 1%.
Aparentemente, uma fuga da familia conjugal se desenha com a baixa gradual da taxa de
casamento'. Mas, de todo 0 modo, a férmula do concubinato nfo parece ter sido aceita no
Japao.

Para dizer a verdade, era completamente diferente a situago sob o regime do direito
de familia de Meiji: reclamava-se da importancia do casamento de fato, denominado naien
(lago intimo). Isso porquanto o casamento “juridico”, previsto pelo Cédigo de Meiji, era um
recém-nascido ao lado daquele que era firmado por uma celebragfo regida pelo costume e
feita na presenga dos familiares e dos amigos. E isso precisou de tempo para entrar nos costumes
dos meios a serem moderados, bem como nos meios rurais, em razio da antiga pratica do
casamento de experiéncia. Enfim, uma das maiores causas do fendmeno de naien era o
mecanismo do sistema de casas, que tornava impossivel o casamento entre um filho dnico e
uma filha Gnica, ambos destinados a suceder a direcio de sua casa como préximo chefe de
casa: a pobre Julieta, se ela se recusasse a aceitar um genro, deveria viver em concubinato
com Romeu.

V. as estatisticas supra nota 1.
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Por seu lado, a doutrina e a jurisprudéncia construiram uma teoria chamada de
“quase-casamento”, para tratar os casais que vivem em concubinato como os conjuges de
direito comum, ao menos no plano dos efeitos do casamento, com exce¢io do nome
conjugal e dos efeitos da sucessdo. E 0 mesmo em matéria de seguro social. E essas
interpretagdes sdo ainda vélidas atualmente.

Um certo ndmero de civilistas contemporaneos comega, todavia, a discutir sob
seu caréter adaptado 2 situagio contemporanea. Pois a teoria do quase-casamento foi
elaborada para encontrar um remédio para a situacéio dos concubinos - apesar deles
terem se tornado raros atualmente —, e ndo para aqueles que, deliberadamente, optaram
pela unifo livre, sem obstéculos maiores a seu casamento.

As reivindicagdes dos defensores da unifo livre apresentavam, entfo, um aspecto
um tanto quanto semelhante aqueles dos homossexuais na Franga. Eram igualmente
minoritérios, e mais forte era a pressio social em favor do casamento, por sua vez bem
“juridico” e aprovado pelos interessados no seu meio. O que nio estaria sem relacio
com um fendmeno de “cravatisation” geral da sociedade japonesa contemporanea,
unidimensional e gestora.

Nesse contexto, o concubinato nfo se constitui numa escolha sensata,
principalmente para as mulheres, que poderiam apenas se ver estigmatizadas como
“desavergonhadas”. Na realidade, a opinifo é bem mais severa do que na Franca em
relagdo 4 liberdade sexual da mulher. Foi somente em 16 de junho de 1999 que a pilula
anticoncepcional foi permitida no Japdo, vérias dezenas de anos depois dos paises
ocidentais. Eles tinham medo de ver as mulheres obterem a liberdade de contracepgo.

Apesar de ser necessdrio constatar que nio foi a pilula que levou & queda da
natalidade a 1,34 filhos, pode-se principalmente supor uma vaga aversio & vida de
casal por parte das mulheres japonesas. Nao é que houvesse claramente mais casais
sem filhos ou com um filho tnico do que antigamente, mas h4, certamente, mais jovens
mulheres que retardam seu eventual casamento, para finalmente renuncié-lo.

O fato é que elas se recusam a formar um casal, conjugal ou maritalmente,
diante da perspectiva do fantasma da “casa” assombrada pelo nome conjugal dnico, e
a do shadow work do lar, a ser assumido inevitavelmente, mesmo no concubinato, em
raziio sobretudo da pratica “masculino-centrista” do trabalho. Elas sabem, atualmente,
se afirmar sozinhas, contando com seu alto diploma e se beneficiando na sua situago
de “nobreza da condigdo de solteira”. Elas niio estio, talvez, completamente seguras de
até onde elas poderio se manter nessa posicdo, mas elas nio cederdo mais facilmente
a pressao das “idades convenientes”, todas procurando um outro modo de viver em |
famflia...
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No dominio dos problemas da familia, os constitucionalistas e civilistas japoneses
deviam freqiientemente, e devem ainda as vezes, opor-se, em nome da liberdade, da
igualdade entre os sexos e do direito a auto-determinagio, a uma consciéncia de “casa”
profundamente enraizada, invocando a tradigdo em cada ocasido. Mas as instituigoes
que parecem, a primeira vista, contrarias a esses valores constitucionais, tais como o divércio
por puro consentimento, ndo sofreram discusses criticas. E as idéias de reforma centradas
na Constitui¢iio visavam sobretudo aos problemas da diferenga de idade da puberdade ou
do tempo de viuvez, etc. Em geral, os debates se reduziam freqiientemente de um modo
estéril em uma oposicio de morais ou de visdes de mundo.

Seria necessario lembrar, uma vez mais, que uma verdadeira esperanga residiria
numa legislagéo civil cuidadosamente elaborada, precisa e de aplicagéo efetiva e certa?
Nio existiria o direito para assegurar a liberdade e a igualdade de cada um, equilibrando
os dnus e obrigacdes sem deixar que opressoes ilegitimas ou injustificadas tenham livre
atuacio, para que todos nds possamos construir uma familia sélida e estavel, cheia de
felicidade e conforme a nossa sensibilidade atual?
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A Constituicao Japonesa: principios e

prol)lemas 1.2

Traduzido por Jesus Tupa Silveira Gomes

A Segunda Guerra Mundial terminou em 15 de agosto de 1945, quando o Japdo
rendeu-se as Forgas Aliadas. Assim fazendo, o Japdo aceitou os termos da Declaragio
de Potsdam, que determinou a aboligéio do militarismo, o renascimento e fortalecimento
das institui¢bes democraticas, e o estabelecimento de uma forma de governo pacificae
democritica. Com base nestes principios, que sustentavam os sistemas democraticos
firmemente estabelecidos no Ocidente, os Aliados vitoriosos esperavam levar reformas

de longo alcance ao Japio.

Ponto central para esta campanha reformadora foi uma revisio radical da

Constituigdo do Império do Japao. Comumente conhecida como Constituigdo Meiji,

nome do imperador em cujo reinado ela foi promulgada, este documento tinha sido a
lei suprema do pafs desde 1890. Sob a insisténcia do General Douglas MacArthur, que
liderou a Ocupagio do Japio como Comandante Supremo das Forgas Aliadas, o governo -

estabeleceu uma comissfio para projetar uma constituicdo modificada. Mas o trabalho ;
da comissio resultou em uma revisdo apenas parcial, que preservou o supremo poder

do imperador sobre os assuntos do Estado.

A equipe do General MacArthur preparou, entio, seu préprio projeto e
apresentou-o ao governo. Trabalhando a partir do “Projeto MacArthur”, o governo
seguiu o processo de elaborag@o e em junho de 1946 submeteu & Assembléia Imperial, -
ou Parlamento, uma versio completamente revisada da Constituigdo Meiji. Apés
algumas novas modificagdes, a Assembléia aprovou a nova Carta. A Constitui¢do do

Japdo foi promulgada em 03 de novembro de 1946, ¢ entrou em vigor em 03 de maio

de 1947.

! Tradugéo livre e versdo para divulgagéo académica da obra The Constitution: Principles and

Problems. About Japan Series: Japan’s Constitution and Civil Law. 2 tir. n. 20. Foreign Press -

Center: Tokyo, 1999, p. 07-18. A publicagéo original tem por objetivo informar ao jornalista

estrangeiro, sem adentrar profundamente no sistema juridico japonés, sobre aspectos basicos do

direito daquele pais. Para mais informagées, visite o site www.nttls.co.jp/fpc.

? Tradug&o realizada por Jesus Tup3 Silveira Gomes, Mestrando em Direito do Estado e Teoria

do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Embora o planejamento e a promulgago da Constituigio do pés-guerra tenham seguido
os procedimentos de emenda previstos na Constituigao Meiji, as duas cartas baseiam-se em
principios totalmente distintos. As diferengas comegam com o papel assinado ao imperador.
Sob a Constituiciio Meiji, a soberania residia claramente no monarca (art. 1°), cujo status era
considerado “sagrado e inviolavel” (art. 3). O imperador era descrito como o “lider do Império,
combinando em si os direitos de soberania” — legislativa, administrativa e judicidria (art. 4). Ele
era também o supremo comandante das For¢as Armadas (art. 11).

Como em toda monarquia constitucional, os poderes de soberania ndo eram
ilimitados, mas exercidos nos limites da constituigio. Nao obstante, sua autoridade
amplissima obscureceu os poderes minimos de que era investia a Assembléia. O capitulo da
Constituigio Meiji entitulado “Direitos e Obrigagbes dos Sujeitos” enumerava apenas
liberdades muito limitadas, todas elas circunscritas pelas leis editadas pelo governo. Foi sob
esta carta que o militarismo assumiu o controle na década de 1930, e uma ditadura militar,
extrapolando os poderes constitucionais do imperador, langou a nagéo no caminho da
guerra.

A Constituigio do pds-guerra assume explicitamente o principio da soberania do
povo e o papel exclusivamente simbdlico do imperador (art. I), estatuindo que este nao
exerce fungdes relacionadas com a tomada de decisio politica (art. 4). Sua participagio em
questdes de Estado € restrita & atuagdo em atos formais e cerimoniais enumerados nos
artigos 6 e 7, e mesmo estes devem ser realizados sob a autorizagio da Assembléia, que
assume a responsabilidade por eles (art. 3).

A escolha do termo abstrato “simbolo” para descrever o papel do imperador reflete os
esforcos das Forgas Aliadas e demais envolvidos na elaboragio da Constitui¢io em remové-lo
do dominio politico sem risco de agitacio civica ao frustrar o desejo bvio do povo em preservar
ainstitui¢io imperial. A nova Constituicio retirou do trono a autoridade politica a ele conferida
pela Constitui¢io Meiji e inspirou-lhe neutralidade e transparéncia politica.

Persiste alguma confusio quanto a se o imperador, como ora definido, é também o
Chefe de Estado. Para deixar claro, o imperador “simbélico” mantém certos tragos de
comandante ou Chefe de Estado, inclusive pela natureza hereditéria e carismética de sua
posicio e o fato de que ele detém o poder de representar a nagio internacionalmente. Apesar
disso, o imperador, enquanto simbolo, ndc é certamente um comandante no sentido tradicional.
Embora ele atue com competéncia de Chefe de Estado, quando recebe outros governantes, o
imperador carece de qualquer autoridade politica.

Principios Basicos

Os principios subjacentes basicos da Constituicio do Japdo sdo a soberania
popular, o respeito aos direitos humanos, a rentincia 2 guerra e a separagao de poderes.
Em relagdo ao principic da soberania popular, o preambulo proclama que “o poder
soberano reside no povo” e que “o governo é uma instituicio sagrada do povo”. Neste
sentido, soberania significa o poder tltimo de determinar 0 modo que a nagéo serd
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governada; os dispositivos do preambulo implicam governo de acordo com o desejo do
povo —em outras palavras, governo democratico.

Em razdo das dificuldades praticas apresentadas pela participacéo popular direta
no governo, a Constitui¢io institui uma democracia representativa, em que o povo
atua por meio de seus “representantes devidamente eleitos” (preAmbulo). De acordo, -
a Assembléia Nacional, enquanto érgio representativo do povo, ¢ designada como “o
mais alto érgao do poder estatal” (art. 41), e 0 povo expressa sua vontade politica
primeiramente através da eleigio de seus representantes na Assembléia. A vontade
ptblica ¢ consultada diretamente, no entanto, em duas situagdes. Primeiro, a adogdo
de uma lei especial aplicivel a uma dnica entidade publica local, como a lei de 1949, que
designou a cidade de Hiroshima como “patriménio histérico” (beace memorial city), oua
lei de 1950, que fez da cidade de Yokohama um “abrigo internacional” (international
harbor city), necessitando do consentimento da maioria dos votantes da entidade em
questdo (art. 95). Segundo, todas as emendas a Constitui¢io devem ser ratificadas pelo
voto popular (art. 96).

Em relagao aos direitos humanos, a Constituicio dispde que “todas as pessoas
devem ser respeitadas enquanto individuos” (art. 13) e que elas “ndo devem ser privadas
do gozo de qualquer direito humano fundamental” (art. 11). Os direitos garantidos
pela Constituigo so considerados inaliendveis — direitos que o direito natural, existente
antes de qualquer constituigo estatal, confere a todos os seres humanos. Como o art.
97 estatui: “Os direitos humanos fundamentais garantidos por esta Constituicdo ao
povo do Japao sio fruto do velho esfor¢o do homem para ser livre, eles sobreviveram a
muitas provas rigorosas de durabilidade e sio conferidos a esta e as futuras geraches em
ato de fé, para serem mantidos em qualquer tempo sem violagio”.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o povo japonés vivenciou a miséria e a
crueldade da guerra, e o Japio foi a tnica nacdo sujeita a um ataque nuclear. Em seu
predmbulo, a Constituigdo afirma que a nagfo resolveu “nunca mais ser visitada pelos
horrores da guerra em razio de atos de seu governo” e proclama que o povo “deseja paz
para sempre”. Ao acrescentar a declaragio um compromisso perpétuo com a paz, a
Constituigdo renuncia expressamente a guerra e “ao manejo e ao uso da forga como
elemento de resolugdo de disputas internacionais”, e renega o direito de manter
“potencial bélico” (art. 9). Embora muitas outras nagbes possuam constituigdes que
profbem seus governos de iniciar guerras, o pacifismo inserido na Censtituigdo Japonesa
€ mais explicito e abrangente do que o0 encontrado nas constituigdes de outros pafses e
mesmo na Carta das Nagdes Unidas.

Nio obstante, mudangas na situacéo internacional levaram 2 deflagragio da
Guerra da Coréia em 1950, e os comandantes das Forgas Aliadas levaram o governo a
estabelecer uma comissio chamada de “Reserva Policial Nacional” (National Police
Reserve). Apés o final da Ocupacio, em 1952, a Reserva Policial Nacional foi
denominada como Forga de Salvacdo Nacional, e, em 1954, com a aprovacio da Lei
de Autodefesa (Self-Deferise Law), foi ela renomeada como For¢as de Autodefesa e




A Constituigdo Japonesa: Principios e Problemas 57

assumiu legalmente a tarefa de defender o Japao. Como o Japio entrou em um periodo de
rapido crescimento econdmico, quantias incriveis foram alocadas para uma série de planos
para aparelhar estas Forgas de Autodefesa, tendo como resultado o fato de que hoje o
Japéo possui uma das forcas de defesa mais espetaculares do mundo.

Situagao ainda mais complexa é a do tratado firmado entre Japao e Estados
Unidos em setembro de 1951, em Séo Francisco, ao mesmo tempo em que o Japao
assinou um tratado de paz com 48 nacdes Aliadas. O acordo internacional permitiu
aos Estados Unidos a colocagio de pessoal no Japio para garantir a seguranga deste
pafs e a paz no Extremo Oriente, e exigiu do Japao a construgdo de bases militares para
este fim. O acordo foi renomeado para Tratado de Cooperagio Mitua e Seguranga
entre Japdo e Estados Unidos quando revisado, em 1960, para realgar a reciprocidade
e a igualdade nas relagdes entre Japio e Estados Unidos.

O Debate sobre Defesa

Neste momento, existe uma discussdo considerdvel acerca do significado
apropriado da salvaguarda da seguranga nacional, dada a cldusula constitucional de
rentincia & guerra. O governo tem sustentado ha tempos que o art. 9 nfo pretende
deixar o Japao sem armas e sem defesas; ele insiste que o termo “potencial bélico”
refere-se & capacidade militar além do minimo necessario para a autodefesa e que as
Forcas de Autodefesa nio sdo qualificadas como “potencial bélico” segundo esta
definicio. A posicio oficial é que todo Estado soberano tem o direito de defender-se,
e desde que o Japdo é uma nacéo livre e independente, o art. 9 ndo pode ser interpretado
no sentido de negar este direito. Conforme esta interpretago, o governo afirma que a
Constituigio nio proibe o Japdo de manter o poder militar minimo necessario ao
exercicio de seu direito de autodefesa. Mantendo esta interpretagio, a politica oficial
em relagfo as Forcas de Autodefesa impde uma postura “exclusivamente defensiva” e
de manutengéo de nio mais do que a minima capacidade necessaria para proteger a
nacio contra ataques.

De acordo com a interpretagio do governo, as condi¢Ges necessarias ao.exercicio
do direito de autodefesa sio que a nacio seja submetida a uma infringéncia aguda e
injusta em sua soberania; que a infringéncia s6 possa ser repelida desta maneira; e que
ndo se use mais do que a forga minima necessdria para conté-la. Nao hé consenso
quanto a quio longe de suas préprias fronteiras, 4guas territoriais e espago aéreo o
Japao pode legitimamente estender sua defesa. Em 1981, ocorreu um acalorado debate
sobre a proposi¢do de que o Japdo tinha o direito de garantir a seguranga em uma faixa
maritima de 1000 milhas nduticas a partir de seu litoral. Mais recentemente, a questio
da participagdo das Forgas de Autodefesa nas Forgas de Paz da ONU tornaram-se
objeto de controvérsia.

Por muitos anos aceitou-se amplamente o treinamento do pessoal das Forgas de
Autodefesa em outros paises, ultrapassando os limites da autodefesa sancionada pela
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interpretagéo governamental da Constituigdo. Mas, em 1992, a Assembléia aprovou a Le
de Cooperagio com as Forgas de Paz da ONU (United Nations Peace-keeping Operations
Cooperation Law), abrindo o caminho para a colocagio de pessoal das Forcas de Autodefesa
japonesa no Camboja. Houve ferrenha oposigo interna a participagio do Japdo nestas
Forgas de Paz, sob o argumento de que o deslocamento do pessoal das Forcas de Autodefesa
para outros pafses viola tanto a Constitui¢do quanto a Lei das Forcas de Autodefesa.

A nova politica baseia-se em argumentos que enfatizam a importancia da
contribuigio internacional do Japdo, bem como em vérias atuacdes legais das Forgas =
de Autodefesa. Por exemplo, o pessoal pode usar armas de fogo em defesa prépria mas
ndo pode ser sujeitado a comando estrangeiro em situacdes que envolvam o uso de
forga. Desta forma, a posigio firmada ha muito pelo governo ¢ de que a Constituigio
nega ao Japao o direito de autodefesa coletiva, isto é, nas palavras da opinido do Governo
emitida em 1992, “o direito de evitar um ataque militar por meio da forga contra um
pafs, juntamente com qualquer outra nacfio, se este outro pafs nio estiver sendo
atacado”. A mudanga recente tende a ser o foco de controvérsia continua nos anos
que se seguirdo.

O Sistema de Governo.

No moderno conceito de governo constitucional temos dois elementos centrais
interligados: a garantia dos direitos humanos fundamentais e o estabelecimento de
uma estrutura de governo baseada no principio de separacéo de poderes. A separagio
de poderes ¢ essencial para garantir os direitos dos cidaddos em sua defesa contra o
exercicio arbitrario do poder ao compartimentar a organizacio e a autoridade estatal.
Este principio reflete um conceito de direitos humanos baseado na moderna teoria do
direito natural, bem como as idéias do fildsofo politico francés do século XVIII
Montesquieu, que acreditava que aqueles que detém o poder invariavelmente abusam
de sua autoridade.

Sob a Constituigéo, com seu principio diretor de soberania popular, a separacio
de poderes é construida dentro de um sistema pelo qual a autoridade é exercida. O
poder do Estado é dividido entre trés diferentes 6rgaos: o poder legislativo é conferido
a Assembléia (art. 41), o poder executivo ao Gabinete (Cabinet) (art. 65), e o poder
judicial é conferido aos tribunais (art. 76). Ao mesmo tempo, estes ramos sio conectados
através de um sistema de freios e contrapesos mutuos. A relagiio entre os poderes
legislativo e executivo é governada por um sistema parlamentarista, como na Inglaterra.
Alegislatura e o judicidrio estdo relacionados, como os Estados Unidos, pelo poder da
Assembléia de afastar juizes e pelo poder da Suprema Corte de julgar a
constitucionalidade da legislagdo, isto é o poder de revisdo judicial (judicial review).
Esta unido de institutos dos sistemas inglés e norte-americano é a maior caracterfstica
do sistema japonés.
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A Assembléia

Como ja mencionado, a Constitui¢io designa a Assembléia como “o mais alto
4rgao do poder estatal”. A Assembléia recebe esta posi¢io de sua natureza enquanto
corpo deliberativo que redne os representantes eleitos pelo povo, em quem € investida
a soberania e assim a tltima autoridade de tomada de decisio politica. '

Isto ndo quer dizer que as decisdes da Assembléia estejam acima das decisées
dos demais érgios; sob a Constituigéo, todos os 6rgéos do Estado realizam suas atividades
de forma independente, de acordo com o principio da separagio de poderes. A presente
interpretaco da posi¢io da Assembléia como o mais alto érgo de poder estatal tem o
sentido de que a ela é conferido o papel de coordenagio de regulagio em razdo de sua
ampla autoridade frente ao executivo e ao judicirio, incluindo o poder de decidir
quanto ao or¢amento, aprovar tratados e conduzir investigagdes relativas ao governo.

A Assembléia consiste em duas casas independentes: a Casa dos Representantes,
ou Casa Baixa; e a Casa dos Conselheiros, ou Casa Alta (art. 42). Os membros de
ambas as casas sio eleitos pelo povo (art. 43). A Casa dos Representantes pode ser
dissolvida a qualquer tempo pelo Primeiro Ministro e assim o povo pode transmitir sua
vontade diretamente através de novas elei¢des. A fungio da Casa dos Conselheiros,
como concebida pelos elaboradores da Constituigdo, é adicionar um nivel de deliberacio
soberana e distanciada a func¢do da Casa Baixa, dominada pela disputa politica, nos
possiveis excessos desta Casa; de acordo com estas fungdes, ela possui poucos membros,
longos mandatos, e regras distintas de elegibilidade. No obstante, as disputas politicas
vieram a dominar a Casa Alta também, diminuindo as diferengas entre as duas Casas.
Isto tem levantando inquietaces no sentido de que as duas Casas estio perdendo sua
independéncia e autonomia, evitando o funcionamento do sistema bicameral como deveria
OcCOrTer.

A fun¢io mais importante da Assembléia é legislativa, de conformidade com
sua designacio como “o tnico 6rgio legiferante do Estado”. Isto significa que o poder
de editar, emendar e rejeitar leis permanece com a Assembléia e que a legislagio deve
ser cumprida pela agdo independente da prépria Assembléia. Estas duas regras possuem
excegdes, entretanto. Excegdes para a primeira é o direito de cada Casa de estabelecer
suas proprias regras procedimentais (art. 58, par. 2) e o direito da Suprema Corte de
determinar as regras de procedimento e praticas relativas aos advogados e aos tribunais
(art. 77, par. 1). O artigo 95, que determina um referendo local para aprovar uma lei
relativa a uma entidade piblica local especifica é uma das excegdes a segunda regra.

Como ja apontado, a Assembléia também detém outras competéncias. Estas incluem
a autoridade de decidir a respeito de orgamento (arts. 60, 86), aprovar tratados (art. 61),
afastar juizes (art. 64), designar o Primeiro Ministro (art. 67), e iniciar emendas
constitucionais (art. 96). Cada uma das Casas possuem certos poderes especificos,
inclusive a autoridade de julgar disputas relativas as qualificagdes de seus membros
(art. 55), o poder mencionado acima de estabelecer seus préprios regulamentos e o
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direito de conduzir investigagdes em relagio ao governo (art. 62). O poder de submeter
uma resolucio de quebra de confianga perante o Gabinete é conferido somente & Casa
Baixa (art. 69). A

Em principio, as decisdes da Assembléia dependem da aprovacio de ambas as
Casas. Quando as duas Casas nfio concordam com uma dada medida, entretanto, a
Casa dos Representantes possui precedéncia sobre a Casa dos Conselheiros. Quanto 3
legislagdo, a Constituigdo estatui que quando um tributo é aprovado pela Casa Baixa e
ndo € aprovado pela Casa Alta, 0 ato que o institui torna-se lei mediante sua aprovacé
pela Casa Baixa com maioria de dois tergos dos membros presentes (art. 59, par. 2).

Em relagao ao orgamento, se a decisdo da Casa Alta difere daquela tomada pela
Casa Baixa, e 0 consenso n&o pode ser alcangado por um comité conjunto de ambas as
Casas, ou se a Casa Alta nfo consegue decidir quanto ao orcamento em trinta dias -
(excluidos os recessos) a partir de seu recebimento da Casa Baixa, a decisdo desta
torna-se a decisio da Assembléia (art. 60). A Casa dos Representantes também possui
precedéncia na aprovagio de tratados (art. 61) e na designacio do Primeiro Ministro
(art. 67, par. 2).

A histéria da democracia representativa japonesa centrada na disputa politica é
mais curta do que a existente nos paises ocidentais, e mudangas sociais e econdmicas
muito répidas resultaram em sérios problemas quanto ao seu funcionamento, ao sistema
partidério e ao financiamento politico da Assembléia. Téticas obstrutivas e boicotes
pela oposigdo, bem como a aprovagio forgada de tributos pelo partido majoritario, tém
desorganizado a funcéo legislativa. Criticos afirmam que a Assembléia perdeu seu |
contato com a vontade dos eleitores, que cresceram incrivelmente desiludidos com a
politica enquanto resultado. Este é sem ddvida o maior fator para o crescimento da
apatia politica e para a desvitalizagio do processo democratico.

O Gabinete

O Gabinete, enquanto o mais alto érgdo executivo do Estado, ¢ formado pela
administragdo do governo. Os dois modelos basicos para manter o Poder Executivo
sob o controle democrético e responsavel perante o povo séo o sistema presidencialista
ao estilo norte-americano, em que o chefe do executivo é eleito diretamente pelo
povo, e o sistema parlamentar britanico, em que o chefe do executivo é escolhido
pelos representantes do povo. A Constitui¢io Japonesa adota o tltimo. O primeiro
ministro, que lidera o Poder Executivo, é designado pela Assembléia dentre seus
membros (art. 67). O Primeiro Ministro entdo forma um Gabinete (art. 68, par. 1), que
é coletivamente responsével perante a Assembléia (art. 66, par. 3).

Se a Casa dos Representantes aprova uma resolugio de quebra de confianca
(nonconfidence resolution) ou revoga uma resolugio de confianga, também a Casa Baixa
deve ser dissolvida dentro de dez dias ou o Gabinete deve renunciar (art. 69). Desta
forma a Constituigio estabelece um sistema de freios e contrapesos entre o Gabinete e
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a Assembléia. A Constituicdo estipula ainda que uma elei¢io geral para a Casa dos
Representantes deve ser realizada dentro de quarenta dias a partir da dissolugio e que a
Assembléia deve ser convocada dentro de trinta dias a partir da eleigo (art. 54, par. 1).
Neste momento, o Gabinete deve demitir-se (art. 70), permitindo a designagdo de um
novo Primeiro Ministro.

O Gabinete é um érgio colegiado composto por mais de vinte ministros estaduais
indicados e liderados pelo Primeiro Ministro (Constituido, art. 66, par. 1; Lei do
Gabinete, art. 2). A Constituicio estabelece duas qualificagdes para os membros do
Gabinete. A primeira é de que eles devem ser civis (art. 66, par. 2). Isto significa que
nem o Primeiro Ministro nem os demais Ministros de Estado podem ser ou ter sido
membros de institui¢des militares. O segundo requisito consiste em que a maioria dos
membros do Gabinete deve fazer parte da Assembléia (art. 68, par. 1). Em razio da
centralidade da Casa dos Representantes no sistema parlamentarista do JapZo, parece
apropriado que o Primeiro Ministro e a maioria dos outros ministros sejam escolhidos
dentre os membros desta Casa.

Escritérios auxiliares assistem o Gabinete em suas fungdes, mais notavelmente
o Secretariado do Gabinete (Cabinet Secretariat) e o Escritério de Legislagio do Gabinete
(Cabinet Legislation Bureau). O Secretariado do Gabinete é composto pelo Secretario-
Chefe de Gabinete (chief cabinet secretary); por secretarios representantes do Chefe de
Gabinete (deputy chief cabinet secretaries), secretérios privados, conselheiros do gabinete,
e outros.

Como comandante do Gabinete, o Primeiro Ministro tem poderes consideraveis.
Estes incluem o poder de indicar os ministros de Estado (art. 68, par. 1) e submeter
leis, resolucBes orcamentérias e outras medidas & Assembléia para deliberagdo em nome
do Gabinete. O Primeiro Ministro responde & Assembléia em relagdo a assuntos
nacionais gerais e nas relacdes internacionais, e “exerce controle e supervisao sobre
vérios setores administrativos” (art. 72), com base nas politicas adotadas nos encontros
do Gabinete, por ele presididos.

O Judiciario

A funcio do Judicidrio é assegurar os direitos e liberdades do povo e preservar a
ordem de direito. A autoridade para administrar a justiga desta maneira é chamada
poder judicial (judicial power). A aplicagdo imparcial e rigorosa da justiga é uma premissa
bésica do moderno Estado constitucional. Para isto é necessério proteger o sistema de
justica das interferéncias arbitrarias dos legisladores e garantir aos cidaddos seu direito
de julgamento de acordo com as normas de direito, isto é, por um tribunal livre das
influéncias dos poderes politicos.

A Constitui¢io determina que “todo o poder judicial é conferido & Suprema Corte
e aos Tribunais inferiores estabelecidos pela lei” (art. 76, par. 1). Isto significa que, como
regra, todo o poder judicial deve ser exercido por estas Cortes; “ndo devem ser estabelecidos
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tribunais extraordinérios, nem deve ser conferido o poder judicial final a algum 6rgdo ou
agéncia do Executivo” (art. 76, par. 2). Embora os 6rgos executivos nio possam exercer o
poder judicial final, eles podem estabelecer regras iniciais. O direito provém de intimeras
instincias, inclusive de julgamentos realizados por 6rgdos administrativos em objecbes
formais (processos administrativos) sob o regime da Lei de Requerimento de Investigacio
Administrativa (Administrative Complaint Investigation Law) e de decisdes tomadas pelas
Comissdes de Imparcialidade no Comércio (Fair Trade Comissions). Como se pode notar,
todas as decisGes destes rgaos executivos estdo sujeitos A revisio judicial.

A Constituigao assegura a independéncia do Judicisrio de duas formas. Primeiro,
ela estipula que “todos os juizes devem ser independentes no exercicio de sua consciéncia
e devem ser limitados apenas por esta Constituigo e pelas leis” (art. 76, pat. 3). Segundo,
ela garante a posi¢do dos juizes, que sdo servidores civis de carreira, ao dispor que eles
podem ser demitidos apenas por meio de afastamento (impeachment) ou se declarados
incompetentes para exercer suas atribui¢des (art. 78) e garante sua independéncia
econdmica ao proibir a redugio de seus saldrios (art. 79, par. 6; art. 80, par. 2). Se a
posi¢do dos juizes ndo fosse assegurada desta maneira, eles poderiam estar sujeitos a
pressdes de outros 6rgios do governo, e a imparcialidade dos tribunais estaria arriscada.
A fim de que esta seguranga nao leve A complacéncia, entretanto, a Constitui¢io
também prevé o estabelecimento de uma Corte de Impedimento (impeachment court)
pela Assembléia para julgar os juizes contra quem os procedimentos de remogao tenham
sido instituidos (art. 64) e um sistema de revisdo popular, pelo qual um Juiz da Suprema
Corte é demitido se a maioria dos votos é a favor da demissio (art. 79, pars. 2 e 3).

O sistema judicial compreende a Suprema Corte e os Tribunais inferiores (art.
76, par. 1). Os dltimos consistem em Cortes Superiores, Cortes Distritais, Cortes de
Familia e Cortes Sumérias. Como regra, os julgamentos sio conduzidos publicamente
para assegurar que sejam imparciais e que os direitos do povo sejam protegidos (art.
82). Em geral, um julgamento comeca no nivel da Corte Distrital, e pode-se apelar da
decisdo para uma Corte Superior e finalmente para a Suprema Corte.

A Suprema Corte € a Gltima instAncia em casos civis, criminais e administrativos.
"Todas as Cortes tém o poder da revisdo judicial (controle de constitucionalidade dos
atos do Estado), mas a Suprema Corte detém a competéncia para ditar a palavra final
quanto a constitucionalidade de qualquer lei, regulamento, ordem ou ato oficial (art. 81).
Este sistema ¢ de importancia vital para a protecio da Constituigo e dos direitos do povo.
E ainda, a Suprema Corte tem o poder de determinar as regras de procedimentos judiciais
(trial procedures) e varios poderes relacionados com a administragio da atividade judicial:
a nomeagdo dos jufzes de instancias inferiores, a administracio dos tribunais e a
administragio de todos os assuntos financeiros internos como gastos, salarios e orgamento.

Sob o sistema de jari desenvolvido no Reino Unido, a justica é administrada de
acordo com o bom senso e o julgamento por cidadaos comuns. Um grande jiri determina
se uma parte serd indiciada, enquanto um pequeno jari delibera sobre os fatos e profere a
decisdo em casos civis ou criminais a ele apresentados. Um sistema de jtri foi instituido no




A Constitui¢do Japonesa: Principios e Problemas 63

Japdo em 1923, mas foi suspenso (néo abolido) em 1943. J4 que a atual Constituigio nio
traz qualquer dispositivo em qualquer sentido, continuou o debate quanto aos prés e
contras de adotar o sistema. Alguns opdem-se ao sistema de jiri em graus, pois violaria a
independéncia dos juizes e propéem problemas para a selegio dos jurados, enquanto
outros sustentam que a adogio de tal sistema poderia ser possivel, desde que a
recomendagio do jari nfo seja vinculativa para o juiz. A Lei dos Tribunais (Court Law)
determina que “os dispositivos desta lei ndo podem obstar o estabelecimento de um sistema
de jtri em relacéo aos casos criminais” (art. 3, par. 3).

Um sistema de jdri evita a excessiva rigidez na administragio da justica e intensifica
apercepgdo dos cidadfos para o direito e para o sistema judicial. Ele também serve para
alcancar a finalidade de democracia direta e participativa. Questdes permanecem,
entretanto, em relago & composigio do jiri e a outros fatores que podem interferir na
tomada de decisdes justas e imparciais. Estas conseqiiéncias tem sido objeto de discussao
renovada desde maio de 1993, quando um jiri em Baton Rouge, Louisiana, absolveu o réu
no julgamento instaurado pelo assassinato a balas do estudante japonés de intercAmbio
Yoshihiro Hattori. Desde 1988, a Suprema Corte tem deliberado sobre a introdugo de um
sistema de jiri ou de um sistema de échevinage, segundo as linhas francesas ou alemis,
com vistas a expandir a participaco popular no sistema judicial.

A Advocacia e os Advogados Estrangeiros

Os advogados sio profissionais da lei que acompanham ou representam clientes
em questdes de direito, inclusive em agdes judiciais, outros casos civis, requerimentos
de revisdo, obje¢des formais (questdes administrativas) e recursos. A Lei dos Advogados
(Lawyers Law) de 1949, que contém dispositivos detalhando a missdo e as atividades
dos advogados, bem como suas qualificacdes, normas para registro e procedimentos
disciplinares, coloca ao cargo dos profissionais habilitados e registrados para a pratica
do direito “a prote¢do dos direitos humanos fundamentais e a realizagio da justiga
social” (art. 1). De acordo com a Federagio Japonesa de Associagdes de Advogados,
havia 14.834 advogados registrados neste pafs em fevereiro de 1994.

As associagdes de advogados — uma em cada jurisdigdo de Corte Distrital — sao
organizagbes corporativas formadas por estes profissionais, cuja fungio é manter os
padrdes da profissdo, aperfeicoar e desenvolver a pratica juridica, e facilitar contatos
entre os advogados. As associagdes adotam controles para a admissio de novos
profissionais, acompanham as agdes disciplinares contra seus membros, e submetem
propostas e recomendacdes ao governo no interesse da profissio. Como especificado
pela Lei dos Advogados, estas associagdes estio sob a autoridade da Federagio Japonesa
de Associagdes de Advogados, ou Nichibenren, uma corporacio criada pelas associaces
de advogados que inclui todos os advogados e suas associacdes como membros. As
principais fungdes do Nichibenren sio controlar o registro dos membros e decidir sobre as
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queixas apresentadas pelos advogados contra agdes disciplinares tomadas por suas
associacdes (arts. 45-50).

Recentemente, o sistema japonés de regulacio da pratica do direito tornou-se uma
fonte de atritos internacionais. Os Estados Unidos e a Unifo Européia postularam uma
maior oportunidade para que seus advogados possam atuar no Japdo. Originalmente, a Lei
dos Advogados determinava que apenas aqueles que haviam sido aprovados no Exame
Estatal de Direito (state law examination) e tivessem todas as outras qualificagdes dos
advogados japoneses poderiam atuar neste pafs. Uma lei conferindo aos advogados
estrangeiros um status especial, sob a qual eles poderiam atuar em questdes relativas as leis
de paises em que estdo licenciados a atuar, sem ter adquirido qualquer nova qualificagio,
foi promulgada em maio de 1986 e tornou-se eficaz em abril de 1987. Isto impde severas
restri¢Oes em suas atividades, entretanto.

Especificamente, a lei autoriza que advogados estrangeiros atuem no Japao sob
a supervisdo do Nichibenren apés receber a aprovagiio do Ministro da Justiga (arts. 7,
24). Para receber esta aprovagio, deve-se estar habilitado para praticar o direito em
outro pafs e af ter cinco anos de experiéncia como advogado praticante (art. 10). A
atuagio no Japao estd limitada a questdes relativas ao direito do pafs, estado ou provincia
em que o individuo estava originalmente habilitado (art. 3) ou, com a aprovacio do
Ministro da Justi¢a, em questdes relativas a dreas determinadas de direito estrangeiro
(art. 16). Os advogados estrangeiros sdo proibidos de empregar-se ou formar parcerias
com os advogados japoneses (art. 49). Em 12 de fevereiro de 1984, havia 81 advogados
estrangeiros registrados no Nichibenren.

O governo dos Estados Unidos solicitou que o Japao permitisse aos advogados
estrangeiros 0 emprego e a formagao de parcerias com seus colegas japoneses, que
relaxasse as restrigdes para realizagdo de servigos juridicos, e que inclufsse a experiéncia
como estagidrio (trainee clerks) em firmas juridicas japonesas nos cinco anos de
experiéncia prévia requerida dos advogados estrangeiros que desejam atuar no Japao.
Em outubro de 1992 os diretores do Kedanren (Federagio de Organizacdes Econdmicas
do Japdo — Japan Federation of Economic Organizations) aprovou um estudo sobre o
aperfeicoamento do clima de investimentos no Japio e da promogio de investimentos
diretos que exigem dar aos advogados estrangeiros atuantes no Japao uma maior
liberdade de agfo. O estudo recomendou permitir-lhes o emprego, a formagio de
parcerias com advogados japoneses, e o uso dos nomes dos escritérios de advocacia
estrangeiros a que pertencem. Uma comisso especial instaurada pelo ministro da justiga
em setembro daquele ano tem exigido que o governo chegue a uma conclusio aceitavel
para a comunidade internacional o mais cedo possivel, mas até agora o Nichibenren
Tecusou-se a cooperar.
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Direitos e Li]oerdades

Constitucionais no Japao'~

Traduzido por Jesus Tupa Silveira Gomes

A Constituicio impde o respeito ao individuo (art. 13), e determina que os direitos
humanos fundamentais por ela garantidos devem ser resguardados como “eternos e
inviol4veis” (art. 11). Estes dispositivos relativos & natureza dos direitos humanos e ao
respeito ao individuo claramente diferenciam a presente Constituigao da Constituigdo
Meiji, na qual estes direitos eram meramente conferidos ao povo pelo Estado todo-
poderoso.

Direitos Humanos Fundamentais

A Constituicio repudia a nogio de que os direitos humanos sio resultado da
existéncia do Estado ou do seu reconhecimento constitucional, e afirma que o valor
basico mais alto reside no ser humano individualmente considerado. Em outras palavras,
os direitos humanos fundamentais sio direitos absolutos do individuo, bem como um
legado reconhecido pela histéria. Os dispositivos acima mencionados refletem o conceito
de direitos humanos fundamentais, que sdo o principio primordial do direito constitucional
moderno.

Soba interpretacio prevalecente, os direitos humanos fundamentais incluem o direito
de postular direitos adicionais. Desde que a Constituigio foi construida, mudangas dramaticas
modificaram a sociedade, assim como o répido progresso tecnolégico transformou a produgio
¢ 0 consumo. Dai derivaram problemas que os construtores da Constituigao ndo poderiam
ter antecipado, criando a necessidade de reconhecimento de novos direitos dirigidos a
solugio de tais problemas.

Por exemplo, a progressiva degradaciio do meio ambiente por vérias formas de poluigao
e ofim da relacéo entre o ser humano e a natureza geraram questdes para o estabelecimento

' Tradugao livre e versao para divulgacdo académica da obra Constitutional Rights and Freedoms.
About Japan Series: Japan’s Constitution and Civil Law. 2 tir. n. 20. Foreign Press Center: Tokyo,
1999, p. 19-31. A publicagao original tem por objetivo informar ao jornalista estrangeiro, sem
adentrar profundamente no sistema juridico japonés, sobre aspectos basicos do direito daquele
pais. Para mais informagdes, visite o site www.nttls.co.jp/fpc.

2 Tradugdo realizada por Jesus Tupa Silveira Gomes, Mestrando em Direito do Estado e Teoria
do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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de um “direito a0 ambiente” para proteger a satide e 0 meio-ambiente do povo, baseado nos
“direitos & vida, liberdade e perseguicio da felicidade” garantidos no art. 13 e o “direito de
manter os padres minimos de satde e vida cultural” garantido peloart. 25. ;

O crescente poder do Estado tornou o individuo incrivelmente vulnervel a violagGes
de privacidade. Embora a Constituicio proteja o sigilo das comunicagdes, a inviolabilidade
de domicilio e o direito de permanecer em siléncio, estes dispositivos ndo sio mais suficientes
para cobrir todas as situagdes. Neste passo, foram necessarias vérias construcdes juridicas
até o reconhecimento de um “direito a privacidade”, com base no artigo 13.

Novamente, em uma época em que o governo e a midia de massa controlam
enormes quantidades de informagio, existe o perigo de sejam negadas ao povo as
informagGes de que este necessita. Cresce a base para o reconhecimento do “direito &
informagio” (liberdade de informag@o) como uma extensio do art. 21, que garante
liberdade de expressio e profbe a censura. Algumas pessoas, citando o artigo 25, também
postulam a inclusdo do “direito ao relaxamento” ou “direito a recreagio” dentro do
esquema dos direitos fundamentais.

Novas liberdades, como o direito & privacidade e o direito & informacio, foram
estabelecidas com algum alcance por meio de precedentes judiciais, mas o processo
estd incompleto, e os conceitos ndo foram ainda claramente definidos. Assumindo,
© entretanto que tais direitos sdo essenciais, este reconhecimento nio poder4 permanecer
por muito tempo sem a forga vinculativa do direito positivado, de acordo com as ,
garantias internacionais dos direitos humanos.

Direitos Gerais

O artigo 13 da Constituigéo determina que “toda a pessoa deve ser respeitada
enquanto individuo”, indicando que o valor Gltimo reside no individuo conforme
entendido dentro da estrutura do conceito moderno de direito natural, e que o Tespeito
ao individuo néo pode ser subordinado aos interesses do Estado ou de qualquer outra |
entidade. O respeito ao individuo é o principio que norteia todos os direitos garantidos
pela Constituicdo; de fato, ele é a premissa dos direitos humanos fundamentais.

Este artigo também garante ao povo “seus direitos a vida, liberdade e busca da
felicidade”. Desde que a definiciio precisa de “felicidade” é uma questdo individual, o
direito de buscar a felicidade pode ser pensado como o direito de tomar suas préprias
decisdes em questdes pessoais enquanto estas afetam a prépria felicidade individual,
sem interferéncia do governo. Nio h4 consenso, entretanto, quanto ao alcance deste
“direito de decidir”. Os seres humanos tomam decisdes em um amplo plano de questdes,
desde suas vestimentas e penteado até casamento, divércio e ter ou nio filhos, e mesmo
em outras questdes como recusar-se a realizagéo de tratamento médico, optar pela
eutandsia, ou cometer suicidio. O direito de acabar com a prépria vida, por meio da
eutandsia, por exemplo, é uma questo particularmente delicada, e necessita da cuidadosa
ponderagio dos diversos pontos de vista possiveis.
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O artigo 14, par. 1, da Constituicio afirma que “todas as pessoas sdo iguais perante
alei e nio devem existir discriminagdes nas relagdes politicas, econdmicas ou sociais em
razdo de raga, credo, sexo, status social ou origem familiar”. O principio da eqiiidade
sublinha vérios outros dispositivos, inclusive limitagao do tempo de vida a duragdo de
alguma honraria (art. 14, par. 3), concessao de direitos e deveres iguais aos conjuges nas
relacdes familiares (art. 24), oferecimento de iguais oportunidades de educagio (art. 26),
elei¢io de agentes oficiais através de sufragio adulto universal (art. 15), e ndo discriminacio
na determinagio dos requisitos necessérios para concorrer como candidato ou para votar
nas eleicdes da Assembléia (art. 44). Houve controvérsia quanto a se “igualdade perante
a lei” significava apenas igualdade na aplicacio do direito pelos érgdos estatais ou se
estendia-se ao contetido da legislagio; atualmente, esta € a interpretagio de predomina.

O artigo 14, como vimos, profbe a discriminagio em diversos graus tais como raga,
crenca, sexo, status social e origem familiar, historicamente dreas-chave de discriminagio.
Discriminagio em razio de raga, sexo e origem familiar, todas elas estdo além do controle
doindividuo, que ¢ julgado de acordo com “padrées estritos”, enquanto na discriminagio
em razdo de caracteristicas adquiridas de crenga e posicio social, este é julgado de acordo
com “padrdes estritamente razodveis”. Determinar a aplicagdo apropriada destes padrdes
requer a acumulagio de precedentes judiciais a partir de casos reais. Assim, a Suprema
Corte tem produzido decisdes muito importantes, inclusive uma declarando
inconstitucional a sentenga “mais inovadora do que o usual” (heavier-than-usual) em um
caso envolvendo o homic{dio de um ascendente direto (Grand Bench, 4 de abril de 1973)
e outra em que a falta de distribui¢io proporcional dos assentos da Casa dos Representantes
entre os partidos politicos (malapportionment) foi julgada como violadora 4 Constituigéo

(Grand Bench, 14 de abril de 1976).
Liberdade de Pensamento e Consciéncia (Mental Freedoms)

O art. 19 da Constituicio estabelece que a “liberdade de pensamento e
consciéncia nio serd violada”. A Constituigdo Meiji ndo tinha qualquer dispositivo
para estas liberdades; apenas como resultado de alguma experiéncia o Japéo foi
compelido a reconhecé-las, de acordo com as condigdes da Declaracio de Potsdam,
que impds o estabelecimento de liberdade de expressio, religiio e pensamento.

Reconhecendo que os pensamentos e crengas permanecem privados, a infragao
a liberdade de pensamento e consciéncia no se tornou um problema. Esta garantia é
violada, no entanto, quando aqueles que detém o poder interferem nas crengas do
individuo ou coagem-no a confessi-las. As idéias sdo expressas publicamente sob a
rubrica da liberdade de expressio e da liberdade de imprensa.

O art. 19 assegura que 0 povo nfio serd coagido a expressar seus pensamentos e
crengas. Isto constitui um elemento da liberdade de permanecer em siléncio; a prética
durante o perfodo Edo (1600-1868) de forcar os cristdos a renunciar a suas crencas

pisando em uma imagem de Jesus ou Maria seria uma de suas violagdes mais 6bvias.
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Este artigo também garante que o povo nio seré coagido a praticar atos que venham d
encontro a suas crengas. O reconhecimento das objecdes de consciéncia nos Estado
Unidos e na Alemanha sdo conseqiiéncias desta garantia.

O art. 20 garante a liberdade de religido e estabelece o principio da separagé
entre religido e Estado. Liberdade de religidio consiste na liberdade para professar ou
ndo uma fé, liberdade de engajar-se em atividades religiosas, e liberdade de associac
para este fim. Em todas as trés areas, o Estado deve abster-se de interferir em questde
de fé religiosa individual e deve ser tolerante quanto a fé dos cidadaos.

A separagéo entre religido e Estado langa por terra qualquer conexio entre
governo e organizagdes religiosas. Esta norma estd baseada no reconhecimento d
tendéncia histérica de exercicio desarrazoado da autoridade quando os poderes secula
e religioso estdo ligados, e para a opressiao de minorias religiosas quando uma religia
majoritaria ou uma religifo oficial encontra-se no poder. Algumas nagées permitem
existéncia de uma religidio estatal mesmo quando se ordena a separacfo entre religia
¢ Estado, mas a Constituigio Japonesa proibe expressamente qualquer conex@o entr
religido e governo. :

Na realidade, entretanto, é impossivel uma separacéo completa, e as tentativa
de realizd-la podem causar sérios problemas praticos. Por exemplo, se o governo fosse
proibido de repassar verbas pablicas a escolas privadas operadas por entidades religiosas
amaior parte das instituigoes de educagio privada restaria inoperante. De acordo com
esta afirmagfo, é necessério admitir algum grau de associaciio entre o0 governo e a
religifo, mesmo sob o principio da separacio.

O problema reside em determinar os critérios para permitir ou proibir tais associacoes
Ao julgador apresentam-se, surgem intimeros problemas. A Suprema Corte tem aplicado
o teste de finalidade-efeito desenvolvido pela Suprema Corte norte-americana. Isto é, as |
duas medidas sdo se a agdo do Estado tem natureza religiosa e se sua finalidade maior ¢
ajudar e promover, ou, contrariamente, suprimir ou interferir na religido.

A liberdade de expressdo, como disposta no art. 21, é a liberdade conferida ao
individuo para tornar publicos seus pensamentos e crencas. Estabelecida para abolir o
controle estatal sobre a expressdo pablica que prevaleceu sob o regime da Constituicéo
Meiji, este dispositivo garante direito humano fundamental dos mais importantes. A
liberdade de expressdo € a linha da vida do processo democratico. Apresenta-se vita
para a expressao individual. Por isso, é apropriado que o controle de constitucionalidade
seja realizado de forma especialmente rigorosa em relago a leis restritivas deste direito.

Dado que a liberdade de expressio, distintamente do que ocorre com a liberdade
de pensamento, aplica-se a atividades que sdo essencialmente sociais e aptas a influir
sobre direitos alheios, est4 ela sujeita a uma regulamentagio mais acurada. Se os critérios
para a restrigao de seu exercicio sio vagos, esvazia-se a garantia da liberdade de expressao.
Ha alguns anos os tribunais tém aplicado uns poucos modelos basicos na apreciagio da
constitucionalidade de restrigdes 2 liberdade de expressio. Um deles é a doutrina de
“pesagem” dos valores ou interesses em questio, para declarar a constitucionalidade de
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restricoes de direitos humanos fundamentais a partir da ponderagao dos interesses juridicos
em conflito no caso concreto; outro é a regra de que as restrigdes a livre expresséo sdo
permitidas apenas quando a expressdo em questdo representa um “perigo real e imediato”.
Se os dispositivos de uma lei restritiva & liberdade de expresso sdo ambiguos ou vagos, a lei
pode ser invalidada com base na “doutrina da vagueza” (vagueness doctrine).

Outros padrdes sio as regras contra restrigdes prévias, que profbem a censurd de
uma idéia antes que ela seja tornada publica, e o teste da “alternativa menos restritiva”
(LRA — less restrictive alternative test), que impde que uma lei deve ser abandonada se
ocorrerem efeitos menos drésticos para o governo. Esses critérios devem ser reciprocamente
considerados, e torna-se dificil determinar, freqilentemente, qual deve ter precedéncia.
Por esta razdo, os precedentes judiciais precisam reforgar a garantia de liberdade de
expressao.

A liberdade de expressao aplica-se ndo apenas aos transmissores de idéias, mas
também aqueles que sdo seus destinatérios, para quem a situagéo é de defesa do direito
3 informacio. Em uma sociedade dominada pela transmissao massificada de dados, o
direito & informagio tem sido visto no contexto de relativamente poucos transmissores.
Mas este direito possui profundas ramificagdes quando encarado a partir do direito do
ptiblico em geral em acessar as informagdes, isto é, o direito da maioria, como receptores,
em aprender, ver e ler o que desejam, sem interferéncia por parte do governo. Desde
que 0 povo depende da midia de massa para a sua informag#o, o direito a esta implica
a liberdade da midia para buscar as noticias e para torné-las piblicas.

O problema de restringir a liberdade de expressdo aparece mais comumente
nos seguintes casos: .

Violacio da honra ou da privacidade individual: Hoje, quando o papel da midia de
massa assumiu propor¢oes gigantescas, é imperativo proteger o bom nome do individuo
contra a veiculagio de noticias difamatérias. Muitas reportagens que podem afetar o bom
nome de um individuo podem inserir-se, igualmente, no direito ptblico & informagéo. Em
outras palavras, os imperativos de livre expressdo e o direito a informagio estdo
freqiientemente em conflito com a garantia de protegio & honra individual, e os tribunais
vém sendo chamados a decidir a questéo.

Intmeros principios sdo utilizados para determinar, em um dado caso, se 0 bom
nome do individuo toma precedéncia sobre o direito & informagao. Um é se a pessoa sobre
quem a informacfo é publicada é uma figura pablica, como um politico, um agente do
governo, ou membro de uma grande organizagio. Em casos envolvendo tais pessoas ou
problemas que tocam o interesse ptblico, sente-se amplamente que a livre expresso
prevalece sobre o carater difamatério da noticia. O art. 230-2 do Cédigo Penal dispoe que
“quando o ato ... é cometido em alegacio de fatos relativos ao interesse pblico e somente
para a finalidade de promover o beneficio do ptiblico, ele no serd punido se, ao avaliar os
fatos, sua veracidade é confirmada”. Esta férmula aplica o critério do “interesse ptblico”
para resolver o conflito entre o bom nome do individuo e a liberdade de expressao.
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Muitas vezes pode-se dizer o mesmo em relacéo & invasio de privacidade. O direitg
a privacidade ¢ definido como o direito de néo ter a vida privada tornada publica
arbitrariamente, ou o direito de ficar sozinho, e recentemente algumas pessoas tém trazido |
uma definigfo mais positiva: “o direito de administrar e controlar seus préprios atos”. A
questao que permanece, no entanto, é que os critérios para ponderar a invasio de
privacidade contra o direito & informago s3o virtualmente idénticos aos usados no conflito :
entre honra pessoal e liberdade de expressdo. Entre as decisoes da Suprema Corte sobre. |
estas questdes encontra-se a julgada pelo Grand Bench em 11 de junho de 1986, em |
relagio ao caso do Hoppo Journal. Os julgadores entenderam pela constitucionalidade da |
ordem concedida pelo tribunal contra a publicagéo de material acusatério, por causa das .
extremas dificuldades que a parte acusada teria em restabelecer seu bom nome.

Obscenidade: Restrigdes a expressdes obscenas diferem fundamentalmente das
tentativas de configurar caréter difamatério ou invasio de privacidade. A expressio
obscena é restringida nfio com vistas a proteger os interesses individuais, mas com o
objetivo de proteger os interesses mais abstratos da sociedade como um todo, em |
particular sua moral. ‘

A Suprema Corte definiu obscenidade como aquela “que causa um desejo sexual
profundo, e mais, ofende o senso comum de desejo, e viola os conceitos préprios de -
moralidade sexual” (caso do Amante de Lady Chatterly, Grand Bench, 3 de maio de
1957). Em outra decisdo envolvendo um trabalho de literatura, a Corte ofereceu cinco
critérios para julgar a obscenidade: (1) explicitude, detalhes e estilos gerais dos trechos
que descrevem comportamento sexual; (2) a proporcio da obra que estas passagens
ocupam; (3) a relagdo entre tais trechos e o contetdo intelectual da obra; (4) a relagio
destas passagens com a estrutura e o desenvolvido da obra; e (5) o grau em que o
caréter lascivo de uma obra é mitigado por suas qualidades intelectuais ou artfsticas.
(Caso Yojohan fusuma no shitabari, Petty Bench, 28 de novembro de 1980).

Nao obstante, é freqiientemente ardua a tarefa de aplicar estes critérios aos casos
concretos. A moralidade sexual varia de acordo com a época, o lugar, a comunidade e a
geragio; além do mais, pode-se questionar se é legitimo impor a moralidade adotada pela
maioria em uma dada sociedade, em uma certa época, s minorias que nio precisam
necessariamente partilhar destes valores. Em razdo de tais problemas, ha uma profunda
resisténcia a qualquer restrigio  liberdade de expressio devido i obscenidade.

Censura: Em geral, a censura refere-se a agio de autoridades pablicas (6rgaos do
governo) que proibem a publicagio de certas expressdes. A censura pode ter um efeito .
mais profundo na liberdade de expressio do que as restricoes apés o fato, e tendo em vista
ter sido utilizada como instrumento de controle do pensamento, a Constituicio a proibiu
expressamente.

Nao obstante, tem havido intimeras decisdes judiciais sancionando a restrigo
prévia, inclusive um julgamento da Corte Superior de Téquio em a¢ao promovida pelo
historiador Saburo lenaga contra os livros escolares fornecidos pelo Ministério da Educagéo
(19 de margo de 1986); uma decisdo da Suprema Corte que impds a censura diante do
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ataque aos costumes por meio de “materiais escritos e graficos injuriosos 4 ordem publica
ou & moral” (Grand Bench, 12 de dezembro de 1984), e a decisio do Hoppo Journal
mencionada acima.

Liberdade académica: O art. 23 garante a liberdade académica. Historicamente,
ela refere-se a liberdade ao nivel da universidade, especificamente, a liberdade de
publicar pesquisas e de ensinar. Este dispositivo é também considerado no sentido de
proteger a autonomia da universidade. Decisdes relativas a administragao da
universidade, emprego e formacio de grupos de pesquisadores, e a administragio de
estudantes e da vida nos campi séo feitas por um Conselho da prépria Faculdade, sem
interferéncia do governo ou de qualquer outra entidade externa.

Em relago a institui¢des de educacio fundamental e secundéria, a Suprema
Corte decidiu que “ndo é reconhecida completa liberdade académica aos professores
‘do nivel escolar, distintamente do que ocorre nas universidades”, indicando que esta
liberdade é mais restrita nas escolas elementares e secunddrias do que no nivel
universitario (Asahikawa achievement test case, Grand Bench, 21 de maio de 1976). Em
um caso anterior, a Corte Distrital de Téquio tinha decidido que, fundamentalmente,
a garantia de liberdade académica aplica-se também aos professores e a educagfo nos
niveis elementar e secunddrio (Caso dos Livros de Saburo lenaga, 17 de julho de 1970),
mas desde entdo os tribunais tém decidido contrariamente ao reconhecimento de
isonomia entre professores escolares e universitarios em relagfo  liberdade académica.

Liberdades Econdmicas

O art. 22, par. 1, da Constituicio garante a todos os cidadéos a liberdade de
escolher sua ocupagio. Isto é interpretado nio apenas como o direito de escolher um
trabalho, mas também como o direito de busca-lo livremente. Como o direito de
propriedade privada, no entanto, esta liberdade é acompanhada pela condi¢do “na
medida em que nio interfira com o bem-estar pablico”.

Trabalhos considerados injuriosos & sociedade, como a prostituicio, sio proibidos,
as atividades de certos negdcios, inclusive antiquarios, penhores, restaurantes e bares, e
outros negdcios que potencialmente podem afetar a moral pablica estdo sujeitos a sistemas
de licenciamento administrados por vrios escritérios do governo com a finalidade de
monitorar suas atividades. Além disso, os direitos de administrago sdo concedidos pelo
governo em certas inddstrias relativas ao bem-estar ptiblico ou controlados pelo monopdlio
governamental. Operacéo de salinas, fornecimento de energia elétrica, servigo postal, e
linhas férreas tém sido objeto, tradicionalmente, de um intenso controle estatal, masa
tendéncia de privatizagdo e desregulamentagio do mercado introduziu uma
competitividade considerével.

A Constituicio também estatui que “o direito de possuir ou manter propriedade é
inviolavel” (art. 29, par. 1), mas limita esta liberdade com a determinagio de que “os
direitos de propriedade serdio definidos por lei, em conformidade com o bem-estar pblico”
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(par. 2). Isto ¢ interpretado como garantindo néo apenas o direito individual & propriedade,
mas também o sistema geral de propriedade privada. Ao mesmo tempo, o pardgrafo 3 do
mesmo artigo estipula que “a propriedade privada pode ser tomada para o uso pdblico
mediante justa compensacio”.

As constituigdes dos séculos XVIII e XIX também estipularam compensagio

para a propriedade privada tomada para uso publico, o objetivo era compensar o

proprietério pelo sacrificio privado requerido pelo bem publico. No século XX, no
entanto, assumiu-se que toda a sociedade deve suportar igualmente os prejuizos |

decorrentes da expropriagio.

Haé duas diferentes escolas de pensamento para determinar o grau e o montante da o

compensagio: aqueles que pregam a “plena compensacio” buscam o pagamento da

expressdo monetdria objetiva da propriedade desapropriada, enquanto os defensores
da “justa compensagio” alegam que o seu montante deve ser determinado com base

em uma série de fatores, inclusive a finalidade da desapropriagio e o valor que a
sociedade confere a propriedade. As duas posi¢des foram debatidas rapidamente apds a

Segunda Guerra Mundial, quando o governo estava comprando grandes quantidades de L
terra para realizar a reforma agréria, e a Suprema Corte posicionou-se ao lado dos defensores

da “justa compensagao” (Agao de Reforma Agraria - Land Reform suit—, Grand Bench, 23
de dezembro de 1953).

Liberdades Pessoais

Nem a liberdade de pensamento e expressdo nem a democracia em si mesma
poderiam sobreviver se as autoridades do governo ou a policia fossem livres para entrar
nas casas dos individuos, deter fisicamente seus moradores, confiscar seus bens pessoais,
torturd-los, e indiciar, sentenciar e puni-los sem um julgamento imparcial. No caso do
Japdo, néo faz muito tempo que as liberdades pessoais eram tratadas desta maneira. A
aguda consciéncia dessa histéria est4 refletida na Constituicdo, cujos dispositivos
relativos a esta drea ndo possuem precedentes em seu alcance e em seus detalhes. Eles
incluem o art. 18, que protege todas as pessoas da dominacio e da servidao involuntéria;
oart. 31, que garante o direito ao devido procedimento de direito; e os arts. 33-39, que
protegem os individuos contra invasio, procura e detencéo ilegais e garantem os direitos
do acusado nos procedimentos criminais.

Liberdade contra a_dominacéo e a servidio involuntéria: O art. 18 dispoe:

“nenhuma pessoa sofrera dominagio de qualquer tipo. A serviddo involuntaria, exceto
como punigéo por crime, € proibida”. Dominagéo, como o termo é usado aqui, significa
escravidao ou limitagao fisica em desacordo com a dignidade humana fundamental. Este
dispositivo obviamente torna ilegal ao érgiio ou agente do governo sujeitar um individuo a
dominagio fisica; a0 mesmo tempo, ele é interpretado amplamente como uma prote¢ao
contra situagdes que ilegalmente restringem a liberdade pessoal.
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A servidio involuntéria refere-se ao trabalho forgado, proibido também pelo art. 5
da Lei de Padrdes do Trabalho (Labor Standards Law). Em razdo das exigéncias especiais
de prevencio a desastres, no entanto, a lei sanciona a convocagio compulséria ao trabalho
em caso de desastres naturais e outras emergéncias, enquanto medidas tempordrias (Lei
do Servico de Bombeiros — Fire Service Law —, art. 29, par. 5; Lei Bésica para Medxdas em
Desastres — Basic Law on Disaster Measures —, arts. 65, 71).

A servidio penal é permitida como uma excecio 2 liberdade contra servidéo
involuntaria. Naturalmente, tais exce¢des nao podem envolver escravidio ou crueldade
(Constituigdo, art. 36).

Garantia do Devido Procedimento: Como um dos principios basicos relativos &
liberdade pessoal, a Constituigio determina que “nenhuma pessoa serd privada da
vida ou da liberdade, nem serd imposta qualquer outra penalidade criminal, exceto de
acordo com o procedimento juridicamente previsto” (art. 31). Este dispositivo é
interpretado para incluir a garantia de um procedimento criminal justo, que é colocado
em agdo em situagdes ndo cobertas pelas garantias especificas dos arts. 33-39. Os
principios de “presungio de inocéncia” e nemo judex sine actore, judex ne procedat ex
officio (nfo h4 julgamento sem partes) sdo entendidos como inclusos nesta garantia,
revelando-se como normas constitucionais.

O art. 31 ordena o cumprimento do devido procedimento nio apenas para
suspeitos e acusados, mas também em relagio a terceiros. De acordo com a interpretagio
aceita, isto significa garantia néo apenas em nivel de procedimento, mas também
regularidade e legalidade materiais em casos criminais. Em termos concretos, a garantia
do devido procedimento significa, acima de tudo, que o fato que constitui crime deve
ser claramente indicado, nos termos do principio da legalidade, ou nulla poena sine lege,
nullum crimen sine lege (ndo ha crime nem pena sem prévia cominagao legal). Outros
aspectos do devido procedimento s3o o principio da proporctonahdade da pena e a
possibilidade de evolugao no cumprimento desta.

Liberdade contra apreensio ilegal: A Constituicio protege a liberdade individual
ao determinar que “nenhuma pessoa sera apreendida exceto mediante ordem expedida
por agente judicial competente que especifique a ofensa de que a pessoa é acusada, a
menos que seja apreendida quando a ofensa estd sendo cometida” (art. 33). “Uma
autoridade judicial competente” significa um juiz; agentes policiais e outros agentes
néo estio qualificados para tanto. No contexto do procedimento criminal, as ordens incluem
ordem de pris#o, ordem de custédia e ordem de detengio.

De acordo com o Cédigo de Procedimento Criminal, tais ordens devem indicar
nio apenas o nome da ofensa da qual a pessoa é acusada, mas também especificar as
particularidades do crime que lhe é imputado (art. 200). Este dispositivo pretende
evitar que as autoridades investidas no poder de realizar a prisio cometam abusos, sendo
necessaria a intervencio judicial. Poder4 o julgador recusar-se a emitir a ordem de priséo
“se lhe parece claramente que ela nio é necessaria” (art. 199, par. 2). O Cédigo aponta
como excecdes a este principio a prisio quando o crime est4 sendo praticado (art. 121, par.
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1), quando estd claro que a agfo delituosa foi cometida ha poucos instantes (art. 212, par.
2), e em outras situacdes de emergéncia (art. 210). 2
Liberdade contra prisdo ou detencio ilegal: O art. 34 da Constituicdo estatui:
“nenhuma pessoa serd presa ou detida sem ter sido informada das acu sagdes contraela
formuladas ou sem o privilégio de contatar imediatamente seu advogado; nem poderd:
ser detida sem causa adequada, e uma vez solicitado por qualquer pessoa, esta causa f
deve ser imediatamente exibida, na sua presenca e de seu advogado”. Prender significa = |
colocar sob custédia, enquanto deter significa manter sob custédia por um certo periodo. - |
O art. 34 determina que tanto a prisio quando a detengio sejam realizadas de forma
imparcial e clara, reconhecendo que resultam em grave restrico & liberdade pessoal. -

Banimento da tortura e das penas cruéis: Sob o regime constitucional, “a
aplicagdo de tortura por qualquer agente publico e as penas cruéis sio absolutamente
proibidas” (art. 36). Tortura implica infligir sofrimento fisico ou mental a um suspeito
ou acusado, com a finalidade de obter sua confissio. Embora a Constitui¢io Meiji nao
apoiasse a tortura, a policia freqiientemente utilizava tais taticas, pois a confissdo era a
“prova” primordial da culpa do acusado.

Em vista disso, a Constituigdo nio apenas proibe a tortura “absolutamente”
mas também bane o seu uso com finalidade de obter a confissio (art. 38, par. 2). De
acordo com uma decisao da Suprema Corte, “punicio cruel” é uma penalidade que é
considerada desumana porque imp&e sofrimento moral ou fisico desnecessario (Grand
Bench, 23 de junho de 1948). Isto é interpretado como cobrindo tanto puni¢des cujos
modos de execugio sdo inerentemente cruéis (morte na fogueira, crucificagio, e assim
por diante) quanto punigdes irregularmente severas. '

O debate sobre a Pena de Morte: As opinides dividem-se quanto a se a pena de
morte constitui uma punigio cruel, mas a Suprema Corte tem rejeitado as argliigoes
de sua inconstitucionalidade, decidindo que “nio ha razio para considerar o
enforcamento, o método empregado neste pafs, como particularmente desumano,
quando comparado [com as punigdes acima mencionadas de queima na fogueira e
assim por diante]” (Grand Bench, 6 de abril de 1955).

Desde o século XVIII certos grupos tém clamado pelo fim da pena capital com base
em razbes humanitarias, e a forte oposigio a este tipo de punigio persiste. Defensores da
aboli¢ao da pena de morte afirmam ser ela barbara e cruel, violadoras dos direitos humanos,
ineficaz enquanto prevengio ao crime, e sem possibilidade de reversio em caso de erro
judicidrio. Estes argumentos tém servido de ponto de partida em um crescente nimero de
paises para acabar com a pena capital. Atualmente, quarenta e quatro pafses, incluindo a
Franca, a Alemanha e muitos outros Estados europeus, aboliram a pena de morte, enquanto
outros trinta e sete, incluindo a Itdlia e a Espanha, eliminaram-na provisoriamente, ou pelo
menos Ndo a invocaram nos ltimos quinze anos.

Em dezembro de 1989, a Assembléia Geral das Nag¢aes Unidas aprovou um tratado,
eficaz a partir de 1991, intimando seus 21 signatérios a eliminar a pena de morte. O Japéo
ndo subscreveu este tratado e nao tem planos para fazé-lo. O art. 9 do Cédigo Penal
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sanciona explicitamente a pena capital e especifica que “a pena de morte ser4 realizada
por enforcamento dentro da prisdo” (art. 11, par. 1). Em 17 de abril de 1990, no julgamento
do caso de um assassino em série, a Suprema Corte consagrou, mais uma vez, a
constitucionalidade da pena capital.

O Cédigo de Procedimento Criminal estipula que tal execugfo deve ser realizada
por ordem do Ministro da Justiga dentro de seis meses aps a sentenga (art. 475). Em
muitos casos, entretanto, o Ministério da Justica ndo aprova a execucio, e a sentenga
é executada. (Um aspecto positivo desta pratica é que, cabendo ao Ministério da Justica
a decisdo final, tornou-se costumeiro que o Ministro da Justi¢a examine todos os casos
de pena de morte cuidadosamente, resultando uma grande vigilancia, no Japdo, contra
execugdes errdneas, muito maior do que em outros pafses.)

Em marco de 1993, o entdo Ministro da Justica Masaharu Gotoda ressuscitou o
debate ptiblico sobre a pena de morte quando assinou a ordem para uma execugio, a
primeira em mais de trés anos. A pena de morte retornou também aos Estados Unidos:
em abril de 1992, em meio a discussdes acaloradas, a Califérnia realizou sua primeira
execugio em 25 anos, mandando para a cAmara de gds um homem condenado por
matar dois meninos.

Embora a Constitui¢io determine que uma sentenga inicial possa sofrer recurso
para as duas instancias superiores, alguns eventos provam o perigo de erros judicidrios.
Em 21 de maio de 1975, a Suprema Corte recusou a autoriza¢do para que um homem
condenado em 1963 por matar um policial fosse julgado novamente. Desde entéo,
entretanto, um grande nimero de sentengas condenatérias obtidas em casos de
homicidio julgados hd muitos anos foram revertidas por for¢a de um novo julgamento:
o caso Sakae Menda (Corte Distrital de Kumamoto, 15 de julho de 1983}, o caso do
Rio Saitagawa (Corte Distrital de Takamatsu, 12 de margo de 1984), o caso Matsuyama
(Corte Distrital de Sendai, 11 de julho de 1984), o caso de uma mulher condenada
pelo homicidio de um vendedor de radios em Tokushima (Corte Distrital de Tokushima,
9 de julho de 1985), o caso Yoshimitsu Umeda (Corte Distrital de Kushiro, 27 de
agosto de 1986), e o caso Shimada (Corte Distrital de Shizuoka, 31 de janeiro de
1989). Particularmente em vista do perigo de que decisdes errdneas possam levar o
préprio Estado a cometer crimes irreparaveis em nome do Judicidrio, o sistema da pena de
morte precisa ser reexaminado.

Direitos do acusado: A Constitui¢io, em reconhecimento de que as penalidades
criminais impdem uma grave restrigio as liberdades pessoais, exige que sejam atendidas as
regras de procedimento necessérias & imposicio destas penalidades, regras estas imparciais
e rigorosas. Os arts. 37-39 dotam o acusado de diversas garantias em relagio ao procedimento
em casos criminais: o direito a “um julgamento rapido e ptblico perante um tribunal
imparcial” (art. 37, par. 1), a oportunidade de examinar todas as testemunhas e o direito a
convocar testemunhas em seu interesse (art. 37, par. 2), o direito a um advogado (art. 37,
par. 3), a protegéo contra a auto-incriminago (art. 38, par. 1), a inadmissibilidade como
prova de confissdes obtidas mediante coagdo (art. 38, par. 2), a regra que ndo permite a
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condenagdo com base somente na confissio (art. 38, par. 3) e a protegio contra
procedimentos repetidos (non bis in idem) e processamento com base em leis retroativas (ex -
post facto laws).

Direitos Sociais

O conceito de direitos sociais, ou direitos relativos a qualidade da vida sécio-
econdmica, determina a ativa intervengio do Estado quando necessario para manter a
vida de cada individuo em sociedade e para combater as situagdes de desigualdades
econdmicas e sociais. Enquanto alguns destes direitos, como o direito a vida, o direito
de receber uma educagio, e o direito ao trabalho, envolvem o direito de postular
assisténcia do governo, outros, como os direitos fundamentais dos trabalhadores, dela
nao necessitam.

A Constituigfo determina que “toda pessoa tem o direito de manter os padroes
minimos de sobrevivéncia e de vida cultural” (art. 25, par. 1) e que “o Estado deve
empenhar-se na promogio e extensdo do bem-estar social, da seguranca e da sadde
publica” (art. 25, par. 2).

Em termos muito gerais, o direito a vida (seizonken) obriga o Estado a assegurar
as pessoas condigdes para manter um “padrio minimo de sobrevivéncia e de vida social”.
Assim, ao passo que as liberdades civis sdo liberdades normativas dirigidas 2 protecéo
dos individuos contra a interferéncia do Estado ou para obrigar o governo a abstengdes,
o direito a vida ¢ uma liberdade (de vontade) promovida pelo Estado e que envolve
uma agio governamental positiva. Os recursos do governo sio limitados, e aqui surgem
as fontes de controvérsia sobre a natureza do direito & vida.

O art. 26 estatui: “toda pessoa tem o direito de receber uma educagio igual,
correspondente a suas habilidades, como definido em lei”. O paragrafo 2 do mesmo
artigo obriga todos os adultos a “manter todas as criangas sob sua responsabilidade na
escola, conforme determinado em lei”, e estipula que “toda a educagio compulséria
serd gratuita”. O dispositivo de que “toda pessoa tem o direito de receber uma educagio
igual” enquadra-se na categoria das liberdades civis enquanto proibe o governo de
interferir ou restringir a liberdade do individuo de receber uma educacfio. Mas é também
um aspecto do direito & vida porque garante oportunidade de educacio aqueles sem
recursos econdmicos (Lei Fundamental da Educagio — Fundamental Law of Education
-, art. 3, par. 1).

O direito a educagao possui trés componentes: o direito da crianga a aprender,
o dever dos guardides de fazer com que as criancas sob sua responsabilidade recebam
uma educagio, e a obrigagdo do Estado em providenciar esta educagio. Recentemente,
o debate centrou-se na questio se o Estado, juntamente com a sua tarefa de oferecer a
educagio, possui o direito exclusivo de determinar o seu contetido. Neste sentido, a
Suprema Corte decidiu que “com excegio da intervengio destinada a atrapalhar o
desenvolvimento das criancas enquanto individuos livres e independentes, o Estado
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possui as fungdes de estabelecer e implementar as politicas educacionais, enquanto parte
da agiio governamental, e de determinar o conteido da educagao (Asahikawa achievement
test case, Grand Bench, 21 de maio de 1976).

Oart. 27 da Constituigio estabelece o direito e a obrigagio das pessoas de trabalhar,
e mais, no paréagrafo 2, determina a criagio de padrdes legais de salério, carga horéria,
descanso e outras condi¢des de trabalho. O art. 28, além disso, garante o direito dos
trabalhadores de organizar-se e de barganhar e de agir coletivamente (os trés direitos
bésicos do trabalhador). Estes dois dispositivos formam a base dos direitos dos trabalhadores,
garantindo a todos eles um padrdo decente de vida e garantindo aos trabalhadores
economicamente hipossuficientes os meios para assegurar igualdade e liberdade
substantivas. Estas garantias tomam formas concretas nos dispositivos de leis como a Lei
dos Padrées do Trabalho (Labor Standards Law), Lei das Uniées de Trabalho (Labor Union
Law) e Lei de Ajuste das Relagées de Trabalho (Labor Relations Adjustment Law). Estas
leis desempenharam um grande papel na modernizacio das relagdes de trabalho no Japéo.

Ao mesmo tempo, o direito imp&e varias limitagbes aos direitos laborais garantidos
pela Constituigao. Aos funcionarios ptblicos civis (empregados do Estado e das empresas
do governo local) sao negados parcialmente ou completamente os direitos enumerados no
art. 28. Por exemplo, policiais, bombeiros, pessoal das Forgas de Autodefesa e empregados
do sistema prisional ndo possuem os trés direitos basicos do trabalho (Lei do Servigo Civil
Nacional — National Civil Service Law —, art. 108-2, par. 5; Lei do Servigo Civil Local -
Local Ciwil Service Law —, art. 52, par. 5; Lei das Forgas de Autodefesa — Self-Defense Forces
Law —, art. 64, par. 1). Aos demais funcionarios pablicos sdo negados os direitos de barganha
coletiva e o direito de greve ou engajamento em outras contendas laborais ((Lei do Servigo
Civil Nacional — National Civil Service Law —, art. 108-5, par. 2, 3; art. 110, par. 1, n. 17; Lei
do Servico Civil Local = Local Civil Service Law —, art. 37; art. 55; par. 2; art. 61, n. 4); e
tanto aos primeiros funcionérios mencionados quanto a estes tltimos, bem como a todos os
empregados de entidades do Estado ou do governo local, é negado o direito de greve (Lei
das Relagées de Trabalho em Empresas Piblicas Nacionais — National Public Enterprise
Labor Relations Law —, arts. 17, 18), Lei das Relagdes de Trabalho em Empresas Publicas
Locais — Local Public Enterprises Labor Relations Law —, arts. 11, 12). Organizagdes de
trabalhadores e académicos tém condenado estas regulamentagdes gerais, porque
inconstitucionais, mas a Suprema Corte, citando a natureza especial do trabalho nos
setores publicos, particularmente sua relagao com o bem-estar de toda a sociedade, decidiu
que tais limitagdes ndo violam o art. 28 da Constitui¢io (Grand Bench, 25 de abril de
1973; Grand Bench, 4 de maio de 1977).
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This subject concerns the important transformations occurred on the brazilian
Private Law due to two main reasons: first, the constitutionalization or publicization

of the private law; second, the massification of consumer reports and the not equitable

economic conditions between consumers and sellers.

Asitis known, on one hand, on almost all Romano-Germanic systems, people’s
private life is governed by old Civil Codes, which contain rules that are not adequate
to our societies, which changed in a social, economic, legal and moral point of view;

On the other hand, we assert the existence of many recent Constitutions in
those systems. This fact produces a necessary modernization of the Civil Codes, because
Constitution rules are more up to date, more flexible and for these reasons, they produce
a sort of stream of fresh air in the old Civil Codes.

Thus, we face a true refreshing of the Family Law, of the Property Law and the
Contract Law.

In turn, the influence of the Constitution of 1988 in the Private Law was also
overwhelming, so that some jurists believe it to be the current center of the legal
system, and not the Civil Code anymore.?

We face, therefore, a true disruption of the private law system, being difficult to
establish a sole center of irradiation of solutions for the problems related to the individual
in its private activity, as the three sets of rules, the Civil Code, the Consumer Code
and the Federal Constitution, influence ones to the others.’

'This paper was presented originally, as a report, on the 16th International Congress of Comparative
Law — Brisbane, July 2002

% This Is a school of Italian origin, being Professor Pietro PERLINGIERI, one of its exponents. Amongst
its Brazilian disciples the distinguished Professors Gustavo TEPEDINO, and Maria Celina Bodin de
MORAES, of the UERJ. -

% On this matter, see the classic study of N. IRTI, “L ‘ eta della decodificazione”, Milano, Giuffré, 1976.
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The Codes, so remarked by jurists of the past and still by many in our country, had
produced some harm, as, for example, the “positivism”, disease still not totally eradicated
between us. Not that Codes and “positivism” are essentially bound, but it can be said that
Codes have leaned jurists to develop a certain exaggeration in their affection towards the
statutes.!

Another phenomenon influences the Law in general and, specifically with regard
to contracts, produces significant modifications, altering the form of the relationship
between the parties: the importance and the presence of the economic phenomenon in
the contractual sphere are so great that they modify substantially some of the aspects of
the contract. The economic contract notion coexists with the classic civilistic notion.

It is also necessary to mention the globalization of trade, which operates
transformations in national, international and transnational levels, as the regionalization
of the markets is another characteristic of our time.

The formation of Free Trade Areas generates a revision of the national and
international contract concepts to create one third category, the transnational one,
regulated either by a conventional international norm, or a principial norm,like the
Principles UNIDROIT for International Commercial Contracts, elected by the parties
as a binding rule of the contract or, for certain effects, by the Classic International Private
Law.?

Indeed interesting and instigating aspect for a Law professional is the fact that
these spheres, national, international and transnational, interpenetrate each other,
producing a new contract concept, a hybrid class. Thus, some solutions imitated from
the international contract are present in the national contract, for example, the adoption
of the Hardship clause® and the Renegotiation clause; products of the International praxis,
in national contracts.

Another interesting example is the Vienna Convention of 1980 on International
Sales of Goods, in force in many countries. The systematic of the C.L.S.G. modifies
essential aspects of the contract, for instance, when it foresees the sale without price,
which turned out to be admitted in law systems traditionally against substantial changes.’
Some of the principles included by the legislator in the Convention are influencing the
domestic contract law in certain countries, especially in those where a unification of the

4 On this subject, see Revue Droits, numbers 25, 26 and 27, PUF, Paris; on the domestic law, the
excellent study of Fabio Siebeneichler de ANDRADE , “Da Codificagdo, crénica de um conceito”,
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1997.

® The European Union has not already satisfactorily solved the question related to the different
contract conceptions effective in the national systems. In the Roman-Germanic family itself, there
are difficulties in approximating the French and the German Laws. The existence of the Common
Law system makes the problematic even more difficult.

5 In the sense of “difficulty”. The origin of this clause is customary, being admissible its insertion in
contracts of long duration, usually those from which the performance consists of the supply of
energy forms: oil, gas, electricity, etc. The hardship clause is so practical, that it has been invoked
sometimes in the domestic law, despite the fact that no reference to the original denomination has
been made.

7 On the jurisprudential applications of the Vienna Convention of 1980 on International Sales of
Goods, see the article of Professor Claude WITZ, “La Convention de Vienne sur la vente internationale
of marchandises a I'épreuve de la jurisprudence naissante, Dalloz, 1995, Chron. p. 143.
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civil and commercial obligations already exists. Brazilian Government seems not recognize
the importance of this Convention to develop the international commerce in South Amenca
Argentina, Chile and Uruguay governments signed this Vienna Convention.

In turn, the international contract suffers permanently the influence of economic
and politic factors.

Therefore, the private autonomy, in the international level, has béen
extraordinarily extended, creating a liberal circle in the contractual area, almost immune
to the state interference, being only limited, by the already classic, Public Order and
Good Customs (Bonnes Moeurs).8 .

Brazilian International Private Law (Introductory Law to the Civil Code) imposes
the same two limits to the freedom of a person to enter private agreements with other
private parties and to take unilateral legal acts. : Public Order and Good Customs, but . |
there are some difficulties to exercise this freedom, because contract’s law must be the |
law of the country where the contract is formed °. These norms have the same scope |
whether the private party proposes to act contractually or unilaterally, for the compelling -
nature of these norms. £l

These principles have the same scope and meaning regardless of whether they |
are applied to private party or to government conduct . "

The national courts must always intervene to ensure that these constitutional |
limitations on party autonomy are respected. An international contract, between a Brazilian =
citizen and a foreign person, without observation of Public Order and Good Customs, will
be avoided by the Courts. The judicial intervention occurs when the party asks for a
judicial remedy for the violation of the constitutional or international rule. The kind of
procedure depends on each situation and judges and Courts (State and Federal Courts)
have power to enforce the limitations. However, there are no special constitutional
mechanism for enforcing the relevant constitutional limitations on private autonomy.

There is non-judicial national mechanisms for insuring respect to constitutional or -
international limitations on party autonomy.

As it can be inferred from the already mentioned, the contract notion receives
aseries of influxes, of the most varied origins, being opened to the reception of multiple
models. This process determines, primarily, the elaboration of a slow and gradual
tendency to achieve the metanacional conception of the contractual phenomenon,
leading it to a disconnection from a determined national law system and, subsequently,
to have an almost international outline.

® There are several works on this subject, both in foreign and domestic literature. Between us, see
Nadia de ARAUJO, “Contratos Internacionais, Autonomia da Vontade, Mercosul e Convengées
Internacionais®, Ed. Renovar, 1997, RJ.

9 Art. 9 of the Introductory Law to the Civil Code .
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We finished listing a series of observations related to the Private Law, focusing our
attention on the contract, which, on one hand, begins to lose its clear national character
and, on the other hand, becomes nearer to a universal model.

In Brazil, Law reforms are very slowly implemented. Our country has some difficulty
in customizing its legislation to meet with the requirements of the present time. This
adaptation should lead to a broader consideration of the economic aspects of the contract.
The reason of this reluctance probably resides in the Canonic Law, still very influent in our
domestic Law.

Despite this fact, a group of jurists, in which a part of the judiciary is included,
has contributed for this slow and gradual modernization, which is leisurely changing
the character of the contract between us. We refer to the Comparative Law Doctrine
of expression between us.

In passing, it is well known that in countries where an expressive legal tradition,
parallel to the national culture, does not exist, the codification itself depends on the
contribution received from the legal doctrine. Thus, in the case of Brazil and in the
case of some other recent systems of mixed codification, the role played by the doctrine
is essential. All aspects mentioned generate another phenomenon: the denationalization
of contracts, which is accelerated by the vast influence of the comparative law doctrine
in the general legal conceptions.

The contract also suffers the incidence of another considerably relevant factor:
the period the humanity is nowadays going through, stipulated to be called “post-
modernism”.

Amongst others of its aspects, post-modernism places the Human being in the
center of all concerns of the science in general, of the art and of all the culture forms.
This concern and attention to the Human being can be attested by the extreme
importance given by the Law, as a whole, to the fundamental rights; basic rights, the
rights prior to the State and above it, and always that necessary, opposable to the
State, having the system of values praised by them to guide the interpretation and
application of the Law.

This concern with the fundamental rights, also in the scope of contracts, protect
the exercise of the contractual freedom, the equity between the parties, prohibiting
the breach of the free competition, preventing the excess, expression of the
proportionality principle in the contractual sphere, etc.

To evince the adoption of international outlines in the Brazilian contractual
conception, we will use the example of the projection of the fundamental rights
proclaimed in the International Convention on the Human's Rights, which, through
its incidence in the contractual relation, in accordance with the creative and innovative
interpretation of the national Courts decisions and doctrine, equated the contract
notion today effective between us with the dominant conception in the western legal
systems at the present time .
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Baring in mind the objective of this research, which is to show a current tendenc
of the contract notion in Brazil , characterized by a progressive liberation from th
outlines traced by its original legal system, we will develop these two causes that, i
our view, effectively contribute to generate this phenomenon. ’

First Part: The projection of the Fundamental Rights in the contractual relation and its
consequences: the evolution for a metanacional concept of contract and its alignment to the
dominant conceptions in the western legal systems. k

The expression “fundamental rights” appears in the legal texts after the second
half of the 20* century; the German “Grundgesetz” of 1949 render a formal valorization
of the men’s rights in the modern Constitucional Law. ~

The French Revolution, for the first time in the Europe, defined the men’s
rights in its sources, in a Declaration endowed with a solemnity that endorses its political |
importance and symbolic value.

The Universal Declaration of the Men’s and Citizen Rights is the initial milestone
of a new way of defining the fundamental rights. This new form is inspired in the
Natural Law, which bases a category of rights prior to the State and above it, category
that the Declaration recognizes apart from the presence or not of these rights in 1
legislative texts. , !

On the other hand, the Declaration is a product of a constitutional assembly, accordingly,
prior to the organization of the State powers.

Since the “Declaration”, Men’s rights have enjoyed constitutional consecration, thanks
toits solemn character, and, slowly, they had been reaching effectiveness. This effectivenessis
unfolded in a normatization process, identified in its direct applicability, in relation to the individuals, .
and in its supremacy, in relation to the constituted powers. ',

Nowadays, a new reflection regarding the fundamental rights occurs, motivated by the
existence of regimes against the recognition of men’s rights in the second half of the 20 century
XX, which generated a reinterpretation of the bills of rights. '

According toa universal tendency, this reinterpretation aimed to identify aunity in the |
outline of protection of the fundamental rights. This unity was found in the almost universal
recognition of the principle of the human being dignity.

Aiming a broader dynamism in the assurance and effectiveness of these basic rights, the
current Constitutions had proclaimed that the fundamental rights are the basis and the objective -
of the State. ;

The first qualification of the fundamental rights affirm that they constitute public 0
subjective rights, being the individuals its bearers, and that they are exercisable against the State. ;

Thus, in accordance to the lesson of K. SCHLAICH?™, the fundamental rights underlying
values must irrigate the entire law system: “they are not understood anymore as mere limitations to
the power of the State; they impregnate the whole legal life and had become crucial for the conception
of State”.

% In “Procédures et techniqués de protection des droits fondamentaux”, RIDC, 1981, 2, p. 334.
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An excellent question which was exhaustingly approached by the German doctrine,
is the possibility of the respect to the fundamental rights to constitute a rule of compulsory
observance, not only for the State “vis a vis” the individuals, but also for the individuals in
their contractual relations. This question of the possibility of an individual to oppose
fundamental rights to thirds, called in German “Drittwirkung”, consists of the direct
applicability of the fundamental rights to all legal relationships. This thesis divides the Doctrine
as well as the jurisprudence: a minority praises the direct applicability of the fundamental
rights to all the legal relationships, while the majority is contrary to this position.

The Courts sometimes recognizes the thesis of the direct applicability, and sometimes
denies it.

Relevant for our research is the position of the Bundesverfassungsgericht, thatin a 1986
decision, ruled its conception of the direct effect of the fundamental rights in the private
relations:

“The fundamental rights do not directly compel the judge in his activity of solving
private law litigations; however they compel him in the extent the Grundgesetz statutes,
simultaneously, in the section consecrated to the fundamental rights, elements of an objective
law system.

The legal content of the fundamental rights acts on a branch of the Law through
dispositions that govern it directly, specially by the general clauses and other concepts that,
susceptible of interpretation and integration, must be interpreted in the sense of this legal
content, what we call effect of irradiation or of application to thirds of the fundamental
rights”. !

Thus, the fundamental rights protect the individual in two spheres: first, against the
State, and, second, in the private sphere, because they create duties for the parties. This
reflexive effect is given by means of the interpretation of the general clauses'? under the
system of values created by the fundamental rights.

The subject of the applicability of the fundamental rights on the private sphere and
specifically in the contractual relations has produced a number of national and foreign
Doctrine debates.

Part of this Doctrine supports that the applicability of the fundamental rights must
be operated in a mediated form, through ordinary law, as the ordinary Legislator is the one
who must adjust the generality of the constitutional rule to the specific terms of the legal
relationships of private nature.

One of the strongest arguments in favor of the mediated form of application of the
fundamental rights is based on the existence of a sort of conflict between principles, as, for
example, the principle of equity and the principle of freedom, both incident in a contract.
Thus, in this assumption, the immediate application of the principle of equity would result in
the reduction of the freedom, reaching the trade.

Y BverfG 23,4,1986, cit. by Claude WITZ, op. ref. p. 42.
2 Specially the ones from §§ 138, 242 and 826 of the BGB, that constitute apertures
(Einbruchstellen) for the interpretation in conformity to the fundamental rights in the private law.
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1
Another part of the Doctrine, reversely, supports that the applicability of the

fundamental rights to the private relations must be given immediately, founding this
position in the “normative force of the Constitution”" and in the principle of the “unit of
the Legal system”.

This seems to be, at least between us, the position most accepted in many States.

Surpassed, therefore, the controversial question of the mediate or immediate
applicability of the fundamental rights to the private relations, remains to inquire who
is subjected to this observance, if every contractual relation, with the objective to fix
limits to the Private autonomy or only those where one of its bearers is in a position of
hypo sufficiency, weakness, in relation to the other, such as the relation between
employer and employee or the relation between supplier and consumer, as in these
relations an evident disequilibrium between the co contractors occurs.

The response to this investigation is given by the Portuguese Professor, C. A. da
Mota Pinto.*

According to his understanding, the incidence of the fundamental rights in the
relations where hypo sufficiency of one of the parties does not exist, only could occur
if and when, a violation of one of the personality rights of one of the contractors
happens. We remember, as an example, the refusal to contract because of religious or
racial discrimination, or a contract containing a clause forbidding one of the contractors
to practice its religion.

In Brazil to enterinto private agreements or contracts with other private parties,
aperson must observe the limits created by article 4 of the Brazilian Constitution : “Brazilian -
Republic considers as its fundamental aim to built a free, equitable and united society, to |
provide to all people the conditions to live without discriminations based on origin, race,
sex, color age and any form of discrimination”. It is not allowed to a party to say that she
does not contract with an Asiatic person, for instance, does not accept to have a Japanese
secretary, or rent a car to a Jew. Brazil has signed many Treaties about the protection of
human rights. Nevertheless, there is an important article of the Constitution ( art. 5,
LXXVII, § 2) that says : “Rights and warranties expressed at this Constitution do not |
exclude others, derived from the State regime and from the principles adopted by it, or
from the international treaties signed by Brazilian Federative Republic”. ‘

Brazilian Courts are still a lictle reticent when applying the fundamental rights to
the private relations, despite the great development of this subject after the advent of the '
Federal Constitution of 1988.5 Despite this fact, we can present a roll of decisions of our
Superior Court of Justice, where, for example, Justice Ruy Rosado de Aguiar Jinior, based |

'3 See the already classic work of Konrad HESSE .: “A Forca Normativa da Constituiggo”, |
translated by Giimar MENDES, Editora Sérgio Fabris, Porto Alegre, 1991.
“In "‘Teoria Geral do Direito Civil”, 3rd ed., Coimbra, 1994, p. 75.

'* Identical is the inclination of the Italian courts. See L. MENGONI, . “Autonomia privata e |
Costituzione”, in Banca e Borsa, Parte 1, 1997, p. 01. !
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in the German doctrine, fundaments his vote exactly in the Drittwirkung, applying the
fundamental rights in the contractual relation.'®

To the doctrine of the classic International Law, the norms of the treaties prevail
upon the national system of law, but this is not guaranteed by any international a rule.

Brazil signed the American Convention of Human Rights, also knew as Pacto de
San José de Costa Rica?, in 1992, and incorporated to national legislation This Convention
forbid the prison for a civil obligation. However, our Constitution admits the prison for a
civil obligation in two situations : debts for alimony and for the depositor that does not
keep in safe the thing deposited or left lying, as is wrote in his article 5, LXVIL

After the signature of this Convention of Human Rights, a conflict was created in
Brazil, because one part of the Doctrine and the Courts said that the Constitution norm
could not be changed by the international treaty. This is the position of the Supreme
Court of the Nation, STE The other part of the Doctrine and one Court’8, said that the
constitutional norm, that disposes in a different way of the American Convention of
Human Rights, must be changed and it is no more compelling .

Despite this situation, the contract concept in Brazil leads to a conception nearer
to that one professed in other Law systems, equally reached by the post-modernism leanings,
that place the Human being in the center of the legal system, and, to protect its rights
more efficiently, even if in the exercise of the private autonomy, it imposes the respect, by
the contracting parties, of the fundamental rights.

Recently, the Supreme Court of the Nation decided against his own jurisprudence
and said that the prison for a civil obligation, in this case for alimonies, is no more possible,
because the country has signed the Pacto de San José de Costa Rica’®. Concerning the
depositor that not keep the thing in safe, this Court continues to decide against the
Convention. But in some State Courts, like Sdo Paulo and Rio Grande do Sul, the justices
decide always against the prison for any kind of civil debt®. o

Although unilateral acts can not hurt the principles of the economic order: private
property, social function of property, free competition, defense of consumer, defense of
environment, as says Constitutional’s article 170.

Having seen one of the forms through which the contract conception in 21*
Century starts to acquire international contours, let us examine another base of the
international contract conception, the use of the General Principles of Law as law of
national contracts.

s Example of this leaning is the decision number 66/26, published in the STJ (Brazilian Superior
Court of Justice) journal. “Agravo Regimental” interposed by the Banco do Brasil, in the instrument
number 49.124-2-RS. The distinguished Justice Ruy Rosado de Aguiar Junior ruled in the
following terms: the rules that ensure the fundamental rights of the citizen are established not
only to regulate the relations of the citizen with the State, but also to guide all the sphere of the
private life, on which they also befall.

7 The Pacto was concluded at 22 November 1 969 and 12 countries signed it.

® The Superior Court of Justice, STJ.

'® This decision was not published.

2 Recurso APC n® 196190383, in 28/11/1 996, Porto Alegre; Habeas Corpus n. 62.192-5, Sao
Paulo, 72.Camara de Direito Publico, in 01.12.97.
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Second Part : The General Principles of Law, its application as law of National
Contracts. :

The knowledge of the General Principles of Law requires on one hand, a study
of Comparative Courts decisions, task that has been always doctrinal incumbency?!
and, on the other hand, the reference to these Principles in one determined contract,
discloses the intention of the parties to deduct its relation from the sphere of a domestic
law.

For a long time, the Brazilian Doctrine relates, and the decisions of our Courts
uses, the General Principles of Law with the intention to £l the gaps of the law,
appealing, therefore, to the Comparative jurisprudence.

Between the objectives we considered to reach, what interests us the most, as
already mentioned, is the role of the General Principles of Law as supplier of structural
elements of the contract, and the means its application can influence the construction
of an international concept of this important legal category.

Itis imperative to inquire how the Brazilian Law and the other private orders of
Latin America would receptionate this principial form of regulating the contractual
relation.

The countries that had been colonized suffer the reception of the colonizer’s
country law.

In the South American Continent at least two great receptions had occurred,
The first one, during the colonial period, when there was almost a juridical unity in
the Continent, because the Ordinances of the Kingdom were a common system to the
Spanish and Portuguese colonizers. ;

The second great reception took place after the Independence of the Colonies;
having the great majority of the new States opted for the Code Napoléon, due to its
prestige and, above all, because it represented a vehicle of the ideas of the Revolution
of 1789, which inspired the independence movements in Latin America. This reception
did not have the same intensity in the whole Continent, since two of the legislators, the
Brazilian and the Chilean, had intended, in the extent they could, to preserve the old
Colonial Law, already significantly developed, thanks to the jurisprudence. In our case, as
aresult of the formation of Teixeira de Freitas, the former drafter of the Brazilian Civil
Code, there had been a clear roman influence, revealed by the adoption of a General Part

in the Civil Code.?

2 We wrote on the subject of the role of the comparative doctrine in the diffusion of the application
of the General Principles of Law to supply gaps of the Law in “L’utilisation du droit comparé pair
les tribunaux aux Brésil.” Rapport au XIVéme.

Congrés International de Droit Comparé, Athénes 1994, p. 07-General Reporter : M. Ulrich
DROBNIG.

2 On this matter see our article “A circulagdo de modelos juridicos europeus na América Latina,
um entrave & integragao econdmica no Cone Sul? Revista dos Tribunais, vol. 736, 1997, p. 20.
Sé&o Paulo.
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It can be said that a third reception began in the eighties. This reception is a result
of the “admission” of Brazil in the International Markets, to a great circulation of contractual
Jegal models of North American origin, through the so-called Business Law.

Moreover, the national doctrine, through some of its exponents, divulged, in books,
periodic, congresses and legal nature events, the most up to date solutions of the German
and French Laws, exceptionally enriching the specialized national literature, and basing
notables decisions of our Courts.

Considering the beginning of the new millennium, the contract notion leads to
a gradual disconnection of its typical national parameters, to customize it to this leaning,
already cited, of approximating it to the contractual model that circulates in the
international spheres.

The contract interpretation itself, in this case a consumer relation, according
to a recent decision of the Brazilian Superior Court of Justice, must be made taking
the globalization into consideration.?

The now praised conception aims, as it was seen, to overcome the divergences
between norms and systems of the distinct national codifications, facilitating the
international and transnational trade as well as making it more flexible.

On the other hand, as before mentioned, the leaning of projecting the
fundamental rights in the private relations between equal contractors, every time that
breaches of the personality rights occur, approximate the national contract conception
to that dominant in the western legal systems.

CONCLUSION

The relationship between Constitution, International Treaties and Contracts
in Brazil are not well defined , as we could see through the description made above.

The reasons of this can be find in the old tradition of Brazilian system, concerning
the relations between national law and international law . When almost every country
considers the law of the international treaty as a national law, and any national law
that is in conflict with the international rule must be changed, some Brazilian doctrine
and Courts continue to regard in the same way they did in the past.

The examples we gave of anew position on this matter, can show that despite all
these difficulties, brazilian contract law is changing, in the aim to adopted a contractual
conception thatis similar to the conception of the others law systems of the occidental
world .

2 See RE63981SP, still not published. Its summary follows: “Consumer Law. Defective merchandise
acquired in a foreign country. Obligation of the national company of the same mark to repair the
damage. Reporter Justice Ruy Rosado de Aguiar Junior. Product quality defect. Photo cameras
bought in Miami. Deviceé presented defect when the buyer was already in Brazil, having the
Panasonic company refused to accept the warranty.
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Einfiihrung ;

Nach brasilianischem Recht liegt eine internationale Adoption vor, wenn das Kind
und die Adoptiveltern am Anfang des Adoptionsprozesses ihre Wohnsitze nicht im gleichen
Land haben, denn der Hauptankniipfungspunkt des brasilianischen Kollisionssystems (als
Einwanderungsland) ist der Wohnsitz.2 Nach Art. 7 des Einfiihrungsgesetzes zum Cédigo
Civil Brasileiro (EG-CCBr.)” ist als Personalstatut und allgemeiner Ankniipfungspiinkt im
Familienrecht der Wohnsitz der Betroffenen massgeblich. So ist in Abstammungsfragen und
Adoption der Wohnsitz des Kindes entscheidend.* Seit dem Inkrafttreten der brasilianischen
Verfassung in 05.10.1988, liegt auch eine internationale Adoption vor, wenn die Adoptiveltern
Auslénder sind (Art. 227, § 5 der bras. Verfassung) .’

! Dr. jur. (Heidelberg), LL.M. (Tibingen), Professor an der Bundesuniversitit Rio Grande do Sul-UFRGS,
Porto Alegre, Brasilien. Version der in Japan (Einladung der Tohoku Universitat Sendai), am 16.02.2002
vorgetragen Arbeit. Die Autorin dankt Prof. Dr. h.c. mult Erik Jayme fir die Hilfe bei der Griindung des
Forschungsprojekts “Familienrecht in der Postmoderne” an der UFRGS und Prof. Dr. Yuko Nishitani
(Tohoku Universitat, Sendai) fur Einladung.

2 Siehe Art. 7 des Einfilhrungsgesetzes zum Cédigo Civil Brasileiro; subsidiarer Ankniipfungspunkt,
insbesondere flr verlassene Kinder, ist der gewdhnliche Aufenthait (Art. 7,§ 7 des Einfuhrungsgesetzes
zum Codigo Civil Brasileiro- EG-CCBr.)

® Decreto-Lei 4.657, 4.9.1942, Diario Oficial da Unigo vom 9.September 1942, sogenante “Lei de
Introdugd@o ao Cédigo Civil Brasileiro”.

¢ Vgl. Vallad&o, Haroldo, Direito Internacional Privado, vol. i, Rio de Janeiro, Ed. Freitas Bastos, 1983,
S. 138ff. Auch Lima Marques, Claudia, Die Reform des internationalen Adoptionsrechts in Brasilien, in:
Jayme, Erik (Hrsg.), 2. Deutsch-Lusitanische Rechstage, Nomos Verlag, Baden-Baden, 1994, S. 34.

® Der Originaltext lautet: “Art. 227 § 5° A adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagio por parte de estrangeiros.” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, vom 5.10.1988).
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Unm das brasilianische internationale Adoptionsrecht zu verstehen, ist es notwendig
seine sehr polemische Entwicklung und seine tiefgreifenden Reformen in den 80er and
90er Jahren zu analyisieren.

L. Verfassungsgebote und Reform des Adoptionsrechts

Zuerst ist hervorzuheben, daB die Reform des internationalen Adoptionsrechts
und Familienrechts mit der Wiederdemokratisierung Brasiliens in 1985 und mit der
neuen Verfassung von 1988 kam. Die neue Verfassung stellt eine tiefgreifende Reform
des Familien- und Kindschaftsrechts dar. Die Familie steht unter dem besonderen Schutz
der Verfassung (Art. 226 Constituigio Federal 1988).¢ Als typische neuere Verfassung
enthilt die Brasilianische Verfassung von 1988 den Schutz des Familienlebens (art. 226
caput), das Recht auf EheschlieBung (art. 226, § 1 Constituigao Federal 1988) und das
Recht auf Registrierung von religicsen Ehen (Art.226, §2 Constitui¢ao Federal 1988), die
Gleichberechtigung der Ehefrau und des Ehemanns (Art. 226, § 5 Constituigao Federal
1988) und das Recht auf Scheidung (Art. 226, § 6 Constitui¢io Federal 1988).7

In der Verfassung von 1988 wird ein neues Familienbild entwickelt: Die Familie
mit einem Elternteil ist genannt (sog. “familia monoparental” der Art. 226, § 4)8, die
nichteheliche Gemeinschaft wird anerkannt (sog. “unifio estavel” der Art. 226, § 3)° und
die unehelichen und Adoptivkinder werden mit gleichen Rechten und Qualifizierungen
einbezogen (Art. 227, § 6). Art. 227 § 5 der “Constituigao Federal” von 1988 erlaubt die
nationale und internationale Adoption. Die Adoption von Kindern' soll immer “unter
der Mitwirkung des Staates” erfolgen, aber ein Gesetz soll festlegen, “in welchen Fillen
und unter welchen Voraussetzungen die Adoption durch Auslinder durchgefiihrt werden

kann”."

¢ Der Originaltext lautet: “Art. 226 - A familia, base da scciedade, tem especial prote¢do do Estado.”
(Constituicao da Republica Federativa do Brasil, vom 5.10.1988).

7 Siehe Tepedino, Gustavo, A disciplina juridica da filiagdo na perspectiva civil-constitucional, in
Barreto, Vicente, A nova familia: problemas e perspectivas, Renovar, Rio de Janeiro, 1997, S. 47- 70.
8 Der Originaltext lautet: “Art. 226 § 4° -Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.” (Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, vom 5.10.1988). Siehe dariber Eduardo Oliveira Leite, A familia monoparental como
entidade familiar, in Direito de Familia-Aspectos Constitucionais, civis e processuais, vol. 2, Teresa
Arruda Alvim (ed.), 44 (1995).

9 Der Originaltext lautet: “Art. 226 § 3° - Para efeito da protegdo do Estado é reconhecida a unigao
estavel entre o homen e a mulher como entidade familiar, devendo a lei faciliatr sua converséo em
casamento.” (Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil, vom 5.10.1988). Heinrich, Dieter,
Familienrecht, Walter de Gruyter, Berlin, 5.Auf, 1999,S. 7 (§1,V) lbersetzt nur den ersten Satz
folgendermafien: “Firr die Wirkung staatlichen Schutzes wird die dauernde Bindung zwischen Mann
und Frau als familidre Einheit anerkannt.” Siehe auf portugiesisch, Oliveira, Basilio de, O Concubinato
e a Constituicdo de 1988, 2.Ed, Rio de Janeiro, 1992, s. 1ff.

19 (Jber das Thema, siehe Lima Marques, Claudia, Die Reform des internationalen Adoptionsrechts in
Brasilien, in: Jayme, Erik (Hrsg.), 2. Deutsch-Lusitanische Rechstage, Nomos Verlag, Baden-Baden,
1994, S. 32-49.

" Der Originaltext lautet: “Art. 227 § 5% A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
que estabelecera casos e condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.” (Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, vom 5.10.1988).
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Von besonderem Interesse ist die Rechtsgleichheit zwischen Kindern, ehelichen
und unehelichen,"? adoptierten und biologischen Kindern, die mit der demokratischen
Verfassung Brasiliens von 1988 kam." Jede Qualifizierungs- oder Rechtsdiskriminierung
gegen nichteheliche oder adoptierte Kinder wird durch die brasilianische Verfassung
ausdriicklich verboten. Art. 227 §6 der “Constituicio Federal” von 1988 lautet: “Die Kinder,
ehelich oder unehelich geboren, oder adoptiert, sollen die gleichen Rechte und Qualifizierungen
erhalten, verboten ist jede diskriminierende Designation auf Grund der Abstammung” .4

Dieses Verfassungsgebot, eheliche-, uneheliche, biologische- und Adoptivkindern
gleiche Rechte und Qualifizierungen zuzugestehen, war kein Programm, sondern der Art.
227 §5 der brasilianische Verfassung von 1988 enthilt einen Grundsatz, eine verbindliche
Wertentscheidung fiir den gesamten Bereich des Kindschafts- und Familienreches. s Das
Kind muB als Rechtssubjekt behandelt werden. Die Reform des brasilianischen
Kindschaftsrechts in 1990 hat als wesentliche Ziele, diese Gleichstellung ehelicher,
nichtehelicher und adoptierter Kinder sowie eine neue Konzentration auf das Kind im
Recht zu realisieren. '

A. Eine neue Konzentration auf das Kind und die Grundrechte der Kinder
Das Reformgesetz, Gesetz 8.068 vom 16. Juli 1990, das Kinder- und Jugendstatut,

auf portugiesisch “Estatuto da Crianca e do Adolescente”, konkretisiert diese neuen
sozialpolitischen und juristischen Grundsitze im Kindschafts- und Familienreche vollstindig.

2 Der Autor des brasilianischen Zivilgesetzbuches von 1917, Clovis Bevilaqua, definiert die
eheliche Kindschaft so:

“A filiagdo é legitima: 1°, se no momento da concepgdo, o pai e a mae se achavam vinculados por
casamento valido; 2° putativo; 3° ou anulavel, embora néo putativo, isto é, nos casos-em que
Subsistiria, se o vicio determinante da anulagdo ndo tivesse sido utilizado para esse efeito, no
prazo e segundo os preceitos da lei. :

" in Bevilaqua, Clévis, Direito da Familia, 82 ed., atual. pelo Des. Isaias Bevilaqua, Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1956,S. 309.

'* Tepedino, Gustavo, A disciplina civil-constitucional das relagbes familiares, in A Nova Familia:
Problemas e Perspectiva, Vicente Barreto (Hrsg.), Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1997, S. 51
betont die Wichtigkeit des Scheidungsgesetzes von 1977 fir die Gleichstellung der uneheélichen
Kinder in Brasilien. Siehe auch Gischkow Pereira, Sérgio , Tendéncias modernas do direito de
familia, in Revista da Ajuris (Porto Alegre), vol. 42, S. 70: “A lei ndo pode insistir em ignorar as
realidades humanas”,

™ Art. 227 §6 der “Constituigdo Federal” von 1988 lautet: “Os filhos, havidos ou néo da relagdo
de casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designagées discriminatérias relativas a filiagdo.” So auch der Text des neu verabschiedeten
brasilianischen Zivilgesetzbuches von 2001: “Art. 1596, Os filhos, havidos ou n&o da relagao de
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualifica¢des, proibidas quaisquer
designagbes discriminatérias relativas a filiagdo.”

'S Siehe auch Fachin, Luiz Edson, Elementos Criticos do Direito de Familia, Ed. Renovar, Rio de
Janeiro, 1999, 8. 200-2001: “Os filhos terdo os mesmos direitos e qualificagbes, havidos ou ndo
do casamento, proclaou o parégrafo 6° do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. Em

matéria de filiagdo, inaugura-se uma disciplina juridica densa, elastica, profunda e ampla. Este -

foi um dos capitulos do parentesco mais afetados pela Constituicdo de 1988, que fez desaparecer
a ligagdo entre casamento e legitimidade e assim também as categorias de filhos.”
'® Lima Marques, Die Reform, S. 38-39 und

i
|
|
i
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Art. 227 der Brasilianischen Verfassung setzt nach der herschenden Meinung' die “Doktrin
des Integralen Schutzes” (auf portugiesisch, “Doutrina da Protegio Integral”) der Kinder,
welche sich durch eine Aufzihlung von Rechten der Kinder charaketerisiert.

1. Die neuen materiellen Normen zur internationalen Adoptionen

Wihrend das frithere Recht (“Cédigo de Menores” von 1979) einen eher
positivistischen und strafidhnlichen Ansatz besal3, das Kinderproblem in Brasilien zu
behandeln, wollte der Gesetzgeber des neuen, unmittelbar nach der Verfassung
entstandenen Kinder- und Jugendstatut-Gesetzes (im folgenden: KJSG) einen véllig
neuen sozialpolitischen und grundrechtsorientierten Ansatz durchsetzen. Die neue
Zentralfigur des Familienrechts soll das Kind sein: Seine Grundrechte, sein Interesse und
sein Woh!'® bilden den neuen Sinn des Gesetzes.! Um diese Anderung der Sichtweise zu
verdeutlichen, entschied sich die Expertenkommission dafiir, das neue Gesetz nicht mehr
“Cédigo” - ein systematisch geordneter Kérper von Normen mit einer Zentralidee: dem
Schutz der Kinder - sondern “Estatuto” - Liste von Rechten und Pflichten, die die rechtliche
Situation einer besonderen Personengruppe regelt - zu nennen (“Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8.068/90”).

Art. 1, 3und 4 des Gesetzes 8.068 vom 16. Juli 1990-K]JSG wiederholen die im Art.
227 der Verfassung vorgesehene “Doktrin des Integralen Schutzes” der Kinder. 2 Das
Kind soll soziale und juristische Prioritit haben und auch nach Art. 3 alle Grundrechte
genieBen (“a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana...”).

Im Art. 7 bis 69 des KJSG werden alle Kinderrechte aufgezihlt und geregelt. Die
Leitidee des neuen Gesetzes ist die Erhaltung des urspriinglichen Familie-Kind-
Verhiltnisses (Art. 19 der KJSG, sog. “principio da manutengio do vinculo”),* alle anderen
staatlichen BetreuungsmaBnahmen sind subsidizir,2 insbesondere die internationale
Adoption brasilianischer Kinder soll erst dann erfolgen, wenn die nationale Adoption
nicht méglich war. (Art. 31 und 51 des KJSG, sog. “principio da subsidiariedade”).”
GemiB dem neuen Ansatz, der von dem Wohl des Kindes ausgeht (Art. 43 des K]SG),

"Siehe Pereira, Tania da Silva, Direito da crianga e do adolescente: a convivéncia familiar e
comunitaria como um direito fundamental, in Cunha Pereira, Rodrigo da, Direito de Familia
contemporaneo, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1997,S. 648.

'8 Siehe Rechtssprechung lber Kindeswohl:"A mudanga de guarda conferida & genitora por
ocasifo da separagdo consensual, salvo em casos de extrema necessidade, ndo deve ser alterada
em sede de liminar, pois em protecdo aos superiores interesses da crianga, que se sobrepdem a
todos os demais, a matéria deve ser melhor avaliada no curso da cognigao. (TJ-PR, Agln 383/99
- Segredo de Justiga - Camara Unica - j. 23.11.1999 - rel. Des. Mario Gurtyev.)

'® Siehe dazu auf deutsch, Lima Marques, S.38-39.

2Sjehe Da Silva Pereira, S. 648.

2'Siehe Da Silva Pereira, S. 664 und Lima Marques, Die Reform, S.42.
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soll die teleologische Auslegung der Normen des KJSG immer “the best interest of the
child” und seine Rechte versuchen zu verwirklichen (Art. 6 der KJSG und Art. 1,111 der
Brasilianischen Verfassung).*

Das brasilianische Recht kennt nunmehr nur noch eine Art von
Minderjihrigenadoption, die Volladoption (Art. 41 des KJSK), die durch die volle
Integrierung in die neue Familie und die Authebung der verwandtschaftlichen Beziehung
zur Herkunftsfamilie erfolgt. Um des Wohl des Kindes zu sichern, handelt es sich um eine
Dekretadoption (Adoption durch saatlichen Hoheitsakt), und eine Reihe von besonderen
Voraussetzungen fiir die Adoption durch auslindische Adoptiveltern wurden geschaffen,

Zuerst ist nach Art. 45 des KJSG die Einwilligung der leiblichen Eltern in den
Adoptionsprozess notwendig, aber nach seinem §1 ist die Zustimmung nicht notwendig,
wenn die Eltern unbekannt sind, oder im Fall vorherigen Verlustes der elterlichen Gewal.
Das KJSG sieht ausserdem die Zustimmung des Kindes vor, wenn dieses ilter als 12 Jahre
ist (Art. 45 §2). Die Einwilligungen sollen frei von jener Form von finanzieller }
Gegenleistung sein, sonst qualifiziert das brasilianischen Recht das als Kinderhandel.s 1
Auf Seiten der auslindischen Adoptiveltern miissen die Erfordernisse des Art. 42 des i
KJSG erfill sein, die auch fiir brasilianische Adoptiveltern verlangt werden (Mindestalter 1
von 21 Jahren, Alterunterschied von 16 Jahren zwischen dem Kind und den Eltern,
Eheverhilis oder “Stabilitat ihrer aussereheliche Lebensgemeindschaft” sind
nachzuweisen, wenn zwei Personen das Kind adoptieren). % Das KJSG verlangt fiir
ausléndische Adoptivbewerber ohne Wohnsitz oder Aufenthalt in Brasilien auch besondere |
Voraussetzungen. Nach Art. 51 KJSG sollen sie nachweisen, dass sie nach “ihrem Recht”
fiir eine Adoption befihigt sind und miissen ein sozialpsychologisches Gutachten
(Adoptionsvermittlungsstellegutachten oder Adoptionsagenturgutachten) abgeben.?” Das
brasilianische Recht kennt einen Vorrang fiir die nationale Adoption im Art. 31 und Art.

22 So die Rechtssprechung in Revista Juridica, vol.267, jan. 2000, Ementario 15724:"ADOCAOQ -
Indeferimento de pedido de adogdo formulado por casal. Busca, apreenséo e institucionalizagdo do
menor determinados na sentenga — Recursos da genitora e do casal. Provimento da apelagéo da
genitora e do casal. Deferimento da guarda definitiva da crianga a mée biologica. Decisdo que
preconiza os direitos do menor. Convivéncia familiar constitucionalmente assegurada. Improvimento
do recurso dos postulantes a adog&o.” (TJSP ~ AC 049.869.0/3-00 — C. EsS. - Rel. Des. Yussef Cahali
— Unanime - J. 11.11.1999).

#Siehe Lima Marques, Die Reform, S.43.

# Tepedino, S. 50 und Bodin de Moraes, Maria Celina, Recusa a realizagdo do exame de DNA na
investigagdo de paternidade e direitos da personalidade, in A Nova Familia: Problemas e Perspectiva,
Vicente Barreto (Hrsg.), Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1997, S. 174.

% Siehe die Rechtssprechung tber Kinderhandel: 3.2 T. do TRF da 1.2 Regiao, Ap 1997.01.00.037584-
0-MA - 3.2 T. - j. 09.03.2000 - rel. p/ o acorddo Olindo Menezes - DJU 19.05.2000., in Revista dos
Tribuanis, 711, S. 410.

* Siehe Rechtssprechung: “ Ementario 9046 - ADOGAO - Inobservancia de requisito do § 3° do art.
42 do ECA - Vantagem para o menor - Atenuagao do rigorismo formal da lei. Se a adogédo é
vantajosa para o menor, é de ser deferido seu pedido, ainda que nao ocorrente a diferenga etaria
entre adotante e adotando, requisito constante do § 3° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tendo em vista que, diante da finalidade precipua da adogdo, que é o bem-estar do
adotando, deve ser atenuado o rigorismo formal da lei. (TJMG - AC 4.779/5 - 42 C - Rel. Des.
Caetano Carelos - DIMG 05.11.94, in Revista Juridica, vol. 209 - MAR/95 — S. 82).

7 Siehe Details, Lima Marques, Reform, S. 43.
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51 KJSG, diese Subsidarititspriifung ist als geltende Voraussetzung internationaler
Adoption von allen Kindern mit gewshnlichem Aufenthalt in Brasilien zu verstehen.*®

2. Die IPR-Normen fiir die internationalen Adoptionen

Diese Konzentration auf das Kind nach dem Verfassungsgebot erfolgt auch durch
verfassungskonforme Auslegung der alten brasilianischen [IPR-Normen. Das brasilianische
Recht kennt seit 1942 die Ankniipfung am Wohnsitz (Art. 7 caput i.V.m. Art. 7 § 7
LICC®) oder sogar am Aufenthalt (Art.7 § 8 LICC®) des Kindes beziiglich Fragen seiner
Adoption (Adoptionsstatut und Adoptionswirkungsstatut).’! Diese kindesbezogenen
Ankniipfungen wurde im brasilianischen Kinder- und Jugendgesetz von 1990 bestatigt.”
Es handelt sich um die einzige Ankniipfung fiir die internationale Adoption, nur bei der
Vorfrage der Fahigkeit der Adoptiveltern wird der Wohnsitz der Adoptiveltern maBgeblich
(Art. 7 caput LICC i.V. m. Art.51 § 1 Kinder- und Jugendgesetz von 1990).”” Die
internationale Zustindigkeit der Jugendrichter fiir die internationale Adoption von
Kindern mit Wohnsitz oder Aufenthalt in Brasilien wurde 1990 durch die KJSG als
ausschlieBliche Zustindigkeit bestimmt.*

28Vgl. Chaves, Antonio, Adogdo Internacional e Trafico de Criangas, Sao Paulo, 1994, S. 32; Cury,,
Munir (Coord.), Estatuto da Crianga e do Adolescente- Comentarios Juridicos e Sociais, Malheiros,
Sao Paulo, 1992S. 123 ; Alves Felipe, Jorge Franklin, Adogdo, Guarda, Investigagéo de Paternidade
e Concubinato, Rio de Janeiro 1992, S. 73; Marmitt, Arnaldo, Adog&do, Rio de Janeiro 1993, S.
142 und S. 155; Elias, Roberto Jodo, Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, S&o
Paulo 1994, S. 19 und Lima Marques,Die Reform, S. 45.

2L |CC-Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, Decreto-Lei Nr. 4.657, von 4.9.1942, veroffentlicht in:
Diario Oficial da Unido vom 9.September 1942. Nach Art. 7 des Einfuhrungsgesetzes zum Cédigo
Civil Brasileiro ist als Personalstatut und im Familienrecht der Wohnsitz der Betroffenen mafgeblich.
Art. 7 § 7 LICC bestimmt den Wohnsitz des Kindes; siehe Vallad&o, vol.ll, S. 138.

®Art. 7 § 8 des Einfiihrungsgesetzes zum Codigo Civil Brasileiro sieht eine alternative Anknupfung
am ,Aufenthalt* der Personen vor, falls der Wohnsitz nicht feststellbar ist. Siehe dazu Valladao,
vol.ll, S. 16f.

3Nach der aktuell herschenden Doktrin und Rechtsprechung ist fur alle Abstammungsfragen der
Wohnsitzes des Kindes mafgeblich, so Valladao, vol.l, S. 138ff. Bis zu den 70er Jahren wurde Art.
7 caput LICC anders ausgelegt, da die ,betroffene Person” bei der Adoption der Adoptivvater wére,
siehe Castro, Almicar, Direito Internacional Privado,1997, S. 406ff. Diese Auslegung ist heute
tiberholt, der Schwerpunkt liegt auf dem Statuswechsel des Kindes, wie schon der Vater des
brasilianischen Coédigo Civil, Bevilacqua, zu Anfang des Jahrhundert betont hat, siehe Bevilaqua,
S. 238: ,& a lei nacional dos filhos que se deve atender, porque s&o elles os que necessitam de
protecdo e em virtude dessa necessidade de proteg&o € que a lei os acompanha.. Siehe dazu
Lima Marques, S. 35ff.

2Gesetz vom 13.7.1990, Nr. 8.069/90, Diario Oficial da Unido vom 16.7.1990, Segdo |, S. 13563f,
auf Portugiesisch sog. Estatuto da Crianga e do Adolescente, hier brasilianisches Kinder- und
Jugendgesetz KJSG genannt; siehe Details der Regelung der internationalen Adoption in diesem
Gesetz in: Lima Marques, S. 34ff.

3(Jber die Voraussetzungen der brasilianischen Gesetze fur eine Minderjahrigenadoption durch
ausléndische Adoptiveltern, siehe Lima Marques, S. 42-45.

%Zyr internationalen Zustandigkeit, siche Art. 148 Abs. 3 i.V.m. Art. 147 KJSG. Siehe Kapitel 3
A 1l. Vgl. auch Chaves, Anténio, Adogdo Internacional e Trafico de Criangas, S&o Paulo, 1994,
S. 71; und Cury, S. 446ff.
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Das KJSG verlangt fir auslindische Adoptivbewerber ohne Wohnsitz oder
Aufenthalt in Brasilien auch besondere IPR-Voraussetzungen. Nach Art. 51 KJSGsollen
sie nachweisen, dass sie nach “ihrem Recht” fiir eine Adoption befshigt sind. Der Nachweis
erfolgt durch ein Dokument, das von der zustindigen Behorde ihres Wohnsitzes erstellt
wird (Art. 51, §1 KJSG). Nach Art. 51, §2 KJSG kann der brasilianische Richter verlangen,
dass der Text und die Geltung des Adoptionsgesetzes des Landes der Annehmenden
nachgewiesen werden. Ausserdem miissen alle Dokumente von einem vereidigten -
Ubersetzer iibersetzt und durch das zustindige brasilianische Konsulat beglaubigt sein |
(Art. 51, §3 KJSG). Ein besondere zentrale Kontrolle dieser Dokumente fiir die Erteilung
eine Zulassung zur Adoption in Brasilien ( sog. “Laudo de Habilitacio para Adogio
Internacional”) wurde auch gegriindet. Eine Adoptionkommission (sog. CEJA oder
CONSIG) ist in jedem Bundesland Brasiliens verantwortlich, um diese Zulassungen zu
erteilen, und ein generelles Register mit den auslindischen Adoptivbewerbern zu
organisieren.” .

Das KJSG sieht auch fiir internationale Adoptionen eine Probezeit vor, bevor die |
Adoptionsentscheidung erfolgt. Nach den Art. 31 und Art. 51 §4 KJSG kann das Kind
erst nach der Probezeit und dem endgiiltigen Volladoptionurteil von Brasilien ausreisen.
Nach Art. 46 §2 des KJSG soll die Probezeit in Brasilien 15 Tage betragen, wenn das Kind
jiinger als 2 Jahre ist, und 30 Tage, wenn das Kind ilter als 2 Jahre ist.

% Siehe Lima Marques, Reform, S. 44.

% Nach Franceskakis, apud Bucher, Andreas, L'ordre public et le but sociai de lois en droit international
prive, Recueil des Cours, 1993, II, t. 239, Nijhoff, Dordrecht, 1994, S. 39, sind es Gesetze “don’t
F'observation est nécessaire pour la sauvegarde de I'organisation politique, sociale ou économique
du pays.”. Auch genannte ‘lois de police et siireté”, “Sachnormen’, “Gesetzen von streng positiver,
zwingender Natur”, siehe MARQUES DOS SANTOS, Antonio, As Normas de Aplicagdo Imediata no
Direito Internacional Privado - Esbogo de uma Teoria Geral - vol. I, Coleccao de Teses, Ed.
Almedina,Coimbra, 1991, S. 11 und SCHWANDER, Ivo, Lois d’application immédiate,
Sonderankniipfung, IPR-Sachnormen und andere Ausnahmen von der gewdbhnlichen Anknipfung
im internationalen Privatrecht, Schulthess, Zurique, 1975, S. 132-184.
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Die materiellen Normen des KJSG sind als lois d’application immediate,*
anwendbare fiir Brasilianer’” und Ausldnder®® vor der IPR-Priifung in allen Adoptionen
in Brasilien, zu verstehen. Tatsichlich wird das KJSG in der brasilianischen Rechtsprechung
als eine ,,lois de police'® verstanden, d. h. seine Normen finden zwingende und unmittelbare
Anwendung in allen Adoptionsverfahren, die vor einem brasilianischen Gericht
durchgefithrt werden, unabhiingig davon ob die Verfahrensbeteiligten Auslinder sind.®
Das KJSG enthilt die einzig geltenden Normen zur Form der Minderjihrigenadoption in
Brasilien und diese Normen werden nach der Tradition des Cédigo de Bustamante als
ordre public-Vorschriften verstanden.! So legt das aktuelle Schrifttum die Normen des
KJSG iiber die Form der Minderjihrigenadoption und die Normen des K]JSG, die ihre
Quelle in der Verfassung haben (z. B. Normen iiber die Nichtdiskriminierung
nichtehelicher Kindern, Art. 226 § 7 CF, und iiber den Vorrang nationaler

¥ Siehe Rechtsprechung Uber Register (Infoadote) von brasilianische Eltern: “ADOCAO - DECISAQ
QUE INDEFERIU O PEDIDO DE INSCRIGAO DO CASAL NO CADASTRO DE PRETENDENTES A
ADOGAO, COM BASE EM PARECER PSICOLOGICO QUE CONSIDEROU A IDADE AVANCADA
DOS PRETENDENTES — INADMISSIBILIDADE - A aptiddo a adog&o sujeita-se apenas a analise
das condigdes genéricas, tais como condigdes morais e materiais. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente ao estabelecer os requisitos do adotante, o fez de um modo abrangente e amplo, a
fim de facilitar a vinda ao aconchego de uma familia, filhos privados de arrimo, de forma que a
idade maxima ficou ao prudente critério do juiz ndo constituindo esta empecilho objetivo a
concesséo de adogao. Provido o recurso para deferir a inscrigdo dos apelantes no cadastro de
pretendentes & adogao. (TJSP, Apelacdo Civel n® 27.510-0/5. 05 de outubro de 1995 YUSSEF
CAHALLI in Revista Juridica(Porto alegre), vol. 223 - MAI/96 -S. 68)

% Siehe Rechtsprechung liber Register von ausléndische Eltern: * ADOCAO - Menor. Casal estrangeiro.
Excepcionalidade. Art. 31 da L. 8.069, de 13.07.90. Matéria probatéria. Fundamento suficiente da
decisdo recorrida ndo impugnado. A colocagdo de menor em familia estrangeira constitui medida
excepcional, que somente se justifica depois de exauridas as tentativas para manter a crianga na
prépria familia ou coloca-la em familia adotiva no proprio pais. Acérddo recorrido que, perfithando
tal orienta¢do, ndo atentou contra o disposto no art. 31 do ECA. Assertiva formulada pelos recorrentes
de que foram esgotados todos os meios necessarios para colocar o menor em lar substituto nacional.
Matéria de prova, insuscetivel de reexame no ambito do apelo especial (SUm. 07-STJ). Fundamento
expendido pela decisdo recorrida, por si sé suficiente, que ndo foi objeto de impugnacgdo pelos
recorrentes. (Superior Tribunal de Justica - REsS. 27.901-3 - MG - 42 T - Rel. Min. Barros Monteiro
- DJU 12.05.97, in in Revista Juridica 237, jul. 97, Ementario nr. 12108).

*Cury, S. 157 und S. 163 und Siqueira, Liborni, Adogdo no Tempo e no Espago - Doutrina e
Jurisprudéncia, Rio de Janeiro 1992, S. 85.

OVgl. Audit, S. 91 (Rdn. 112): ,On parle de la loi de police pour désigner le mécanisme d’application
d’une regle interne a une situation internationale en fonction de sa volonté d’application et
indépendamment de sa désignation par une régle de confiit.”

“Chaves, S. 161. Siehe Art. 76 Codigo de Bustamante: ,S&o de ordem publica internacional as
disposigOes que, nesta matéria, regulam o direito a alimentos e as que estabelecam para a adogéo
formas solenes.“Dazu Chaves, S. 164ff und Dolinger, Jacob, A evolugdo da ordem puUblica no
Direito Internacional Privado, UERJ, rio de Janeiro, 1979, S. 174.
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Adoptionsbewerber, Art. 226 §5 CF) als ordre public i.S. des Art. 17 LICC aus.*2 In diesem
Sinn zihlt das Subsidiaritdtsprinzip der internationalen Adoptionen auch zu den
wesentlichen Grundsitzen des geltenden brasilianischen Adoptionsrechts.® 1

Das KJSG enthilt selbst auch besondere Normen fiir den Fall der
kollisionsrechtlichen Adoption (Art. 31, Art. 46 § 2,Art. 51 und 52). Art. 31 KJSG ist als
wrégle d'application immédiate* zu verstehen. Die Normen des KJSG sind im Einklang'mit
Art. 227§ 5 der Verfassung von 1988 und angenihert an die kollisionsrechtlichen Normen
des Einfiihrungsgesetzes des Cédigo Civil Brasileiro.* Diese zwingende Beriicksichtigung |
der Voraussetzungen des KJSG verhindert die Anwendung jedes auslindischen Rechts,
das z. B. das Subsidiarititsprinzip nicht kennt, durch brasilianische Kinder- und
Jugendrichter.

Der brasilianische Richter verfiigt - kraft Art. 43 K]SG - iiber einen gewissen |
Entscheidungsspielraum, was die Subsidiarititspriifung betrifft. In der Praxis hat sich der |
ausdriickliche Nachrang der internationalen Adoption i.S. des Art. 31 KJSG durchgesetzt.
Die nationalen FamilienbetreuungsmaBnahmen, insbesondere die nationalen
Adoptionen, werden bevorzugt.* Gegen eine Adoptionsentscheidung, die dem Nachrang
der internationale Adoption i.S. des Art. 31 KJSG nicht folgt, ist eine Berufung mit
suspendierender Wirkung seitens der Staatsanwaltschaft einzulegen (Art. 198 Abs.4
KJSG). Die Obersten Gerichte benutzen als EntscheidungsmaBstab fiir die Auslegung
von Art. 31 1.V.m. Art. 43 KJSG das konkrete Kindeswohl.*

Im Fall der Anerkennung ausldndischer Adoptionsentscheidungen priift das ,
Gericht nicht nur Art. 17 LICC (Vorbehalt des ordre public),*” sondern auch Art. 15 LICC

4280 Chaves, S. 157. Andere Voraussetzungen des KJSG werden nicht als ordre public verstanden,
siehe Rechsstprechung: “Sentenga estrangeira. Adogdo. A regra do artigo 369 do Codigo Civil
brasileiro ndo é de ordem publica, mas de interesse pUblico, ndo tendo eficacia de lex-fori, em
face da adogao regida por lei de estado. O Cédigo Civil Alemao prevé, no par-1.745, @ dispensa
do requisito da diferenga minima de idade entre adotante e adotado, podendo a sentenga de
adogédo, proferida naquele pais, ser homologada.” (STF, SE-Alemanha nr. 3638, Rel. Ministro
Carlos Madeira, j 19/02/1986 - Tribunal Pleno, DJ 07-03-86.S. 02838)

“Vgl. Chaves, S. 211. Chaves zitiert Gutachten von Georgette Nazo Uber die Wirkungen der
eventuellen brasilianischen Ratifikation der CIDIP-IV uber die internationale Adoption von 1984,
In diesem Gutachten schlagt die Professorin aus der Universitat Sao Paulo auf Grund des
Subsidiaritatsprinzips des Art. 31 KJSG einen Vorbehalt zu Art. 2 CIDIP-IV vor ; ,Como a Lei n.
8.069/90 s6 permite adogdo plena de menores e adolescentes, bem como s6 excepcionalmente
autoriza a sua colocagdo em familia substituta estrangeira, sob a modalidade de adogdo, vedada
a guarda e a tutela conforme arts. 31e 33 § 1°, cabera ao Brasil...apresentar reserva a este art.2°
[CIDIP-IV]."

“‘Siehe Lima Marques, Die Reform, S. 40ff. :
“*Siehe die Mitteilungen des Richters Alves Felipe, Jorge Franklin, Adogdo, Guarda, Investigagéo
de Paternidade e Concubinato, Rio de Janeiro 1992, S. 73 und des Staatsanwalts Santos Aoki, in:
Cury, $.122. Vgl. auch Marmitt, Arnaldo, Adogdo, Rio de Janeiro 1993, S. 142. -
“Siehe Rechtssprechung des Superior Tribunal de Justica: “Adocgao Internacional. Cadastro central
de adotantes. Necessidade de sua consulta. A adog&o por estrangeiros ¢ medida excepcional.
Precedente (ResS. 196.406-SP). Situagdo de fato superveniente, com o deferimento da guarda do
menor a casal nacional, estando em curso o estagio de convivéncia. Perda do objeto(da agdo).”
(ResS. 202295/SP, j28.06.1999, Min. Ruy Rosado de Aguiar).
“TArt. 17 LICC: ,As leis , atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragbes de
vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderen a soberania nacional, a ordem pablica e
os bons costumes.” ~
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(Anerkennungshindernisse).* Besondere Bedeutung gewinnt in der ordre public-Priifung
das Verbot der Gesetzumgehung (frau legis), insbesondere gegeniiber den nationalen ,,lois
de police“.* Im Fall der Anerkennung auslindischer Adoptionsurteile wird der
offentlichrechtliche Charakter des KJSG durch das Prinzip der favor recognitionis
relativiert.® Dazu kommen die neu ratifizierte a materiellen und IPR- Normen der
internationalen Ubereinkommen.

B. Internationale Ubereinkommen als neue Quelle des brasilianischen Rechts

Brasilien unterzeichnete das UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
und ratifizierte es nur drei Monate nach dem Kindschaftsrechtsreformgesetz vom
September 1990 (KJSG), ohne Vorbehalt.’' Nach Art. 5 §22 der “Constituigio Federal”
von 1988 werden alle anderen Menschenrechte, die Brasilien durch ratifizierte
internationale Ubereinkommen akzeptiert hat, in die Grundrechteliste des Artikel 5
einbezogen.

Daher sind hier die folgenden Normen des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte
der Kinder (UN-KRK) von besonderem Interesse: Art. 3 (Prinzip des Kindeswohls), Art.
7 (Name, Staatsangehorigkeit und Betreuung durch die leiblichen Eltern), Art. 8 (Recht
auf eine Identitit)’, Art. 9 (Trennung von den Eltern), Art. 12 (Beriicksichtigung des
Kindeswillens), Art. 20 (BetreuungsmaBnahme fiir Kinder in Not), Art. 21 (Adoption
und Subsidiaritatsprinzip der internationalen Adoption), ** Art. 30 (Recht auf eine
kulturelle und soziale Identitit).**

“8Art. 15 LICC: ,Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro, que reina os
seguintes requisitos: a) haver sido proferida por juiz competente; b) terem sido as partes citadas
ou haver-se legalmente verificado a revelia; c) ter passado em julgado e estar revestida das
formalidades necessarias para a execugdo no lugar em que foi proferida; d) estar traduzida por
intérprete autorizado; e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.”

“zur frau legis, siehe Valladdo, Haroldo, Direito Internacional Privado, vol. | - Introdugdo e Parte
Geral, 5. Aufl., Rio de Janeiro 1980 , S. 487ff.

®Chaves, S. 159.

Sn Kraft durch das Decreto 99.710 de 22 de novembro de 1990.

52Siehe die unterschiedlichen Merkmale des Rechts auf eine Identitat und Recht auf eine kulturelle
Identitat, Lima Marques, Das Subsidiaritatsprinzip,S. 105-116.

53 Art. 21, lit. b der UN-Kinderrechte Ubereinkommen enthélt eine klare Erwahnung des
Subsidiaritatsprinzips in der internationalen Adoption: “Art. 21. Die Vertragsstaaten, die das
System der Adoption anerkennen oder zulassen, gewdhrleisten, dafl dem Wohl des Kindes bei
der Adoption die héchste Bedeutung zugemessen wird; die Vertragsstaaten:...b) erkennen an,
dalR die internationale Adoption als andere Form der Firsorge angesehen werden kann, wenn
das Kind nicht in seinem Heimatland in einer Pflege- oder Adoptivfamilie untergebracht oder
wenn es dort nicht in geeigneter Weise betreut werden kann;..."Texte in amtlicher Ubersetzung,
, in: Bundesminister fir Frauen und Jugend (Hrsg.), Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes
- UN- Kinderekonvention im Wortlaut mit Materiale, hier Bundesminister/UN-KRK, $.12.

%So auch Cantwell, Nigel, A nova convengdo da Haia sobre a adogdo international - um assunto
que anda para frente ?, in: Infancia e Juventude, 1994.1, S.34.
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Esist noch anzumerken, daf Brasilien das Haager Ubereinkommen tiber den Schut;
von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption vom 29,
Mai 1993 (HAU)* ratifiziert hat. Nach dem Satz 4 der Priambel werden die Rechte der
Kinder als Ziel dieser Ubereinkommen erwihnt: “Die Unterzeichnerstaaten... iberzeugtvon dey.
Notwendigkeit, Mafinahmen zu treffen, um sicherzustellen, daf} internationale Adoptionen zum
Wohl des Kindes und unter Wahrung seiner Grundrechte stattfinden, und die Entfithrung und den
Verkauf von Kindern sowie den Handel mit Kinder zu verhindern.“*® Nach van Loon® ist das
HAU ein Ubereinkommen iiber gerichtliche und Behorden-Zusammenarbeit mit einem im
wesentlichen materiellrechtlichen Ziel. ;

Die Definition der internationalen Adoption ist im HAU enger als im brasilianischen
Kollisionsrecht, nach dem alle Adoptionen mit Auslandsberiihrung, z.B. verschiedener Wohnsitz
oder verschiedene Staatsangehorigkeiten des Kindes und der Adoptiveltern beriicksichtigt
werden.” Im HAU kommt es nicht daraufan, ob die betroffenen Personen vor der Adoption |
die gleiche oder unterschiedliche Staatsangehdrigkeiten besitzen (vgl. Art. 2 Abs. 1 HAU).®. |
Schwerpunkt dieses Systems ist der grenziiberschreitende Transfer des Kindes (deplacement) |
aufgrund bzw. zum Zweck der Adoption von einem Heimatstaat zu einem Aufnahmestaat.©
Wenn das Kind seinen gewshnlichen Aufenthalt in einem HAU-Vertragsstaat hat, wie Brasilien, 1
und die Adoptiveltern ihren gewhnlichen Aufenthalt in einem anderen Vertragsstaat, wie
Deutschland, Italien, Frankreich oder Portugal, haben, ist die Anwendung des HAU |
zwingend.®" Das neue Haager Adoptionsiibereinkommen hat zwingenden® und |
ausschlieflenden® Charakter. Staaten, die das HAU nicht ratifiziert haben, wie Japan, werden
dadurch benachteiligt. Brasilien soll Prioritiit geben fiir auslindische Adoptionsbewerbern, die
von ein em anderen HAU-Vertragsstaat sind.

% Decreto 3.087, vom 21.06.1999 (DOU 02.06.1999), “Promulga a Convengdo Relativa a Protecio das
Criangas e & Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de
1993”. Siehe auch die Designation der brasilianischen Zentralbehérdq, Decreto 3.174, vom 16.09.1999
(DOU 17.09.1999). Bis August 2001 hatten 42 Staaten dieses Ubereinkommen ratifiziert, siehe
www.mj.gov.br/sedh/acaf.

%S0 Informelle Ubersetzung des Vorentwurfs von 1992 von Huttner und Thompson aus dem english, N.
0498/92, wahrend der 17.Tagung der Haager Konferenz mitgeteilt, nicht versffentlich, S. 1.

$7van Loon, Course, Johannes Hendrick Albert van, Internationa!l Co-operation and Protection of Children
with regard to intercountry Adoption, in: Recueil des Cours, vol. 244 (1993 VII), S. 193-456 S. 337.

* Meyer-Fabres, Nathalie, La convention de la Haye du 29 mai 1993 sur la protection des enfants
et la coopération en matiére d'adoption internationale, in: Rev.crit.d.i.p. 83 (2), avril-juin 1994,S. 265.
Vgl. Parra-Aranguren, Gonzalo, Rapport explicatif, in: Actes et Documents de Ia Dix-septiéme Session,
Tome II, S. 551 (Rdr. 34-35) und S. 559 (Rdn. 73).

©Vgl. Meyer-Fabres, S. 265; Bucher, Andreas, La nouvelle Convention de La Haye relative a |
"adoption internationale, in: Zeitschrift fur Vormundschaftswesen, 1994, S. 99; Pfund, Peter H., Intercountry
Adoption: The 1993 Hague Convention: lts Purpose, Implementation and Promise, in: Family Law
Quarterly, 28 (1994), S. 56; Benicke, Christoph, Typenmehrheit im Adoptionsrecht und Deutsches IPR,
Frankfurt am Main 1995, S. 314 und van Loon, Course, S. 346.

®" Nach Art. 2 Abs. 1 HAU ist das neue Ubereinkommen ,anzuwenden, wenn ein Kind mit gewdhnlichem
Aufenthalt in einem Vertragsstaat (Heimatstaat) in einen anderen Vertragsstaat (Aufnahmestaat) gebracht
worden ist, wird oder werden soll, entweder nach seiner Adoption im Heimatstaat durch Ehegatten oder
eine Person mit gewdhnlichem Aufenthalt im Aufnahmestaat oder im Hinblick auf eine solche Adoption
im Aufnahme- oder Heimatstaat.”

f2Vgl. auch van Loon, S. 345 und Meyer-Fabres, S. 265.

*#*Nach Meyer-Fabres handelt es sich um eine ,convention exclusive®, siche Meyer-Fabres, S. 265, Dazu
kritisch Kegel, § 20 Xill, S. 742: \Wenn ja, ist der Beitritt nicht zu empfehlen.”
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Das HAU kann als Beispiel fiir die neue Rechtsgebungstendenz nach der
Einfithrung der UN-KRK gelten. Das HAU verwendet die Methode der vereinheitlichten
internationalen Privatrechtsnormen, durch Darstellung von materiellen und
verfahrensrechtlichen Mindestgarantienormen. Es hat auch seine Schwerpunkte im
internationalen ZivilprozeBrecht, insbesondere durch indirekte Normen tiber staatliche
Aufgabenverteilung und durch Griindung eines strengen Kooperationssystems. Statt
Bestimmung des vereinheitlichten anwendbaren Rechts und statt einheitlicher Normen
iiber die internationale Zustéindigkeit bevorzugt das HAU den Gleichlauf von Forum und
Jus, die Zuordnung von Entscheidungszustindigkeiten und die Grindung von
Anerkennungspflichten.

Ausser dem Haager Adoptions Ubereinkommen (HAU), in Brasilien, das Dekret
3.087 vom 21. Juni 1999, und seine Zentralbehorde (Dekret 3.174, vom 16.09.199)%, sind
in Kraft das Haager Ubereinkommen iiber Kinderentfihrung, das Dekret 3.413, vom 14.
April 2000%, die beiden Interamerikanischen Ubereinkommen tiber Kinderadoption und
Kinderhandel® und die anderen IPR-Normen des Einfithrungsgesetes zum brasilianische
BGB.%® Ab 2003 wird noch das neue Zivilgesetzbuch, das neulich am 10. Januar 2002
verabschied at wurde, in Kraft sein. Nach seinem Art. 1629 ist das neue Zivilgesetzbuch
fiir internationale Adoptionen unawendbar, ™ sollen die besonderen Gesetze (K]SG und
die Ubereinkommen) weiter das Thema regeln.

ZusammengefaBt, es ist ein starker Quellenpluralismus in dem neuen
brasilianischen Familien- und Kindschaftsrecht zu beobachten. Quellenpluralismus
bedeutet hier das neue komplexe und simultane Zusammenspiel bzw. die
Zusammenanwendung (nach Jayme: “dialogue des sources”) von Rechtsquellen, z.B. im
Bereich der internationalen Adoption von Kindern.”

#So indirekt Jayme, Erik, Neue Verfahrensregeln fiir Adoptionen mit Auslandsberihrung in Portugal,
in: IPRax 1995, S. 57. Siehe auch Jayme, Erik, Weltkongref fur Rechtsvergleichung in Montréal
1990 - Neue Akzente im internationalen Adoptionsrecht, in: IPRax 1991, S. 204.

& Veroffentlicht in DOU 17.09.1999, “Designa as Autoridades Centrais encarregadas de dar
cumprimento as obrigagdes impostas pela Convengdo Relativa a Protegdo das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogéo Internacional, institui o Programa Nacional de Cooperagéo
em Adogdo Internacional e cria o Conselho das Autoridades Centrais Administrativas Brasileiras.”.
% Versffentlicht in DOU 17.04.2000, “Conveng&o sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980”".

Siehe Fernandez Arroyo, Diego , La codificacion del DIP en América Latina, Madrid,1993.

% Siehe Lima Marques, Die Reform, S. 47ff.

® Am 15. August 2001 hat das brasilianische Parlament den alten Entwurf von 1975 als neues
Brasilianisches Zivilgesetzbuch mit eine vacatio legis von 2 Jahren angenommen. Der endgiltige
Text steht noch nicht fest, da der Prasident Vetorecht besitzt.

™ So der Originaltext: "Art. 1.629. A adogdo por estrangeiro obedecera aos casos e condigdes que
forem estabelecidos em lei.”

' Siehe Jayme, Cours, S. 259.
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II - Kinderhandel in Brasilien und Reform des internationalen Adoptionsrechts

In der 70-80 Jahren war Kinderhandeln in Brasilien und Lateinamerika einé |
Realitit. Allgemeine Merkmale des Kinderhandels sind die finanziellen Vorteile im

Bereich der Kindesadoption.” Zum anderen, daB die Adoption und die entsprechenden

Zustimmungen auf finanziellen Vorteilen fiir die leiblichen Eltern, fiir die verantworthchef

Person oder fiir die als ,Vermittlungsperson“ engagierte Dritte beruht.”

|

Das Interamerikanische Ubereinkommen gegen den Kinderhandel™ definiert :: |
»Article 2. b) International traffic in minors means the abduction, removal or retention;

or attempted abduction, removal or retention, of a minor for unlawful purposes or unlawful
means. ¢) Unlawful purposes includes, among others, prostitution, sexual exploitation, servitude
or any other purpose unlawful in either the State of the minor’s habitual residence or the state
Party where the minor is located. d) Unlawful means includes , among others, kidnapping,

fraudulent or coerced consent, the giving or receipt of unlawful payments or benefits to achieve

the consent of the parents, persons or institution having care of the child, or any other means
unlawful in either the State of the minor’s habitual residence or the State Party where the minor
is located.“”

Finanzielle Motivation bei der Adoption bzw. Adoptionsvermittlung sind Gefahren, |

die bei nationalen und internationalen Adoption bestehen.” Das Kind kann und darf
nicht zu einem Wirtschaftsgut degradiert werden. Dies verletzt seine Menschenwiirde

und verstdBt gegen alle elementaren ethischen Normen und gegen das aktuelle
Menschenbild der Nationen.” Aus der Verabschiedung der UN-KRK ergibt sich, daf§

2Trillat Brigitte und Nabinger, Sylvia, Intercountry adoption and traffic in children - Truth and fiction,

in: International Criminal Police Review (ICPR), Jan./Feb. 1991, n. 428, S. 20 definieren ,Kinderhandel

im Adoptionbereich* als jeden Adoptions-vorgang, bei dem die Beteiligten direkte oder indirekte
private finanzielle Vorteile haben.

"Siehe zum Thema, Bach, Rolf P., Neue Regelung gegen Kinderhande! und Ersatzmuttervermittiung
- Zur Neufassung des Adoptionsvermittlungsgesetzes, in: FamRZ 1990, S. 575-577.
"Inter-american Convention on internationale traffic in minors, CIDIP-V OEA/Ser.C/Vi.21.5, S.58ff.;
Uber die frihrer CIDIP-Ubereinkommen siehe auch Samtleben, Jurgen, Neue interamerikanische

Konventionen zum Internationalen Privatrecht, in: RabelsZ 56 (1992), S. 1-114 und Kapitel 2 B

dieser Arbeit.

s Final Act, Inter-american Convention on internationale traffic in minors, CIDIP-V OEA/Ser.C/V1.21.5,
S. 59.

"Das enge Verhaltnis zwischen Adoptionsvermittlung und Kinderhandel wird von Giesen,Familienrecht,
S. 364 (Rdn. 697) folgendermaBen beschrieben: ,UberlaRt man diese Funktion jedoch privaten
Vermittlern, so fiihrt das angesichts der Uberzahl von Adoptionswilligen leicht zu Formen von:

kommerzialisiertem ,Kinderhandel” (insbesondere auch die Vermittiung von Kindern aus wirtschaftlich™

unterentwickelten Léndern gegen Geldzahlung), die durch die Rechtsordnung nicht hinnehmbar
sind.”

Vgl. VerwG Frankfurt, in: FamRZ 1989, S. 209-213. In seiner Entscheidung stellt das Gericht fest: ,1.
Die kommerziell betriebene Vermittiung von Kindern zur Legitimation oder Adoption ist mit dem
Schutz der Menschenwiirde des Art. 1 GG nicht zu vereinbaren. 2. Die Freigabe eines Kindes zur

kommerziell betriebenen Legitimations- oder Adoptionsvermittiung ist mit der Pflichtengebundenheit:

der Eltern (Art. 6 | GG) nicht zu vereinbaren und auch unter dem Gesichtspunkt des Grundrechtsverzichts

nicht zu rechtfertigen. 3. Zur rechtlichen Relevanz der von der Generalversammlung der Vereinten:

Nationen beschlossenen Charta des Kindes als sog. soft law.* (V.Kammer, BeschiuR v.19.7.1988-V/2H
1258/88).
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heute auf internationaler Ebene Konsens iiber die Achtung des Kinderhandels und der
Kindesentfiihrung zum Zwecke einer Adoption besteht (Art. 35 UN-KRK).”

Art. 35 UN-KRK seinerseits lautet: ,Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
innerstaatlichen, zweiseitigen und mehrseitigen Mapnahmen, um die Entfiihrung und den Verkauf
von Kindern sowie den Handel mit Kindern zu irgendeinem Zweck und in irgendeiner Form zu
verhindern.” )

Kinderhandel und Kindesentfithrung von Dritten zum Zweck der Adoption
werden aber meist im Zusammenhang mit der internationalen bzw. grenziiberschreitenden
Adoption durchgefiihrt.” Zwar ist die Gefahr der Ausbeutung des Armen durch den
Reichen,® der Leihmutterschaft mit finanziellem Ziel,*! und des leider noch wichtigsten
Falls der fingierten oder ,induzierten“ Verwahrlosung (Abandon) von kleinen (meist
weiBen) Kindern® auch bei nationalen Adoptionen® vorhanden, jedoch in geringerem

MaB.%

Ygl. auch VerwG Frankfurt, FamRZ 1989, S. 211.

7Vgl. auch Marx, S. 61 und van Loon,Course, S. 250. Siehe sehr eindrucksvoller Fall, entschieden
durch das VerwGFrankfurt, bei dem eine ,Familiengriindungagentur” in Frankfurt folgendermalen
geworben hatte: ,Auch fir Sie: Kinder aus der 3.Welt fur 12.000 DM, in: FamRZ 1989,S.209 -
213. In seiner Entscheidung belehrt das Gericht: ,Die Art und Weise, wie der ASt.[Antragsteller]
die Kindervermittlung betreibt, erfillt alle erforderlichen Voraussetzungen eines mit dem Gebot
der Achtung der Menschenwirde nicht zu vereinbarenden Kinderhandels. Die von ihm zur
Vermittlung angebotenen Kinder werden in Form einer Handelsware prasentiert, wobei je nach
Herkunftsgebiet eine Preislistenstaffelung erfolgt. Auf dem vom ASt. verbreiteten Flugblatt preist
er u.a. Kinder aus der Dritten Welt in Form eines Billigangebots fir 12.000DM an..." (FamRZ,1989,S.
211). ,Ausweislich des Flugblattes verlangt der ASt. fiir die Vermittlung eines deutschen Kindes
45.000 DM, eines ,Nahost-Kindes 30.000 DM und eines ,Fernost-Kindes* 15.000 DM.* (FamRz
1989, S. 210). ,Im Falle gesundheitlicher Beeintrachtigungen eines Kindes kdénne dieses ohne
weiteres zuriickgegeben werden...* (FamRZ 1989, S. 211). Uber das haufige Zusammenfalien
von Kinderhandel und internationaler Adoption, siehe auch Terre des Hommes-Osnabrick,
MaRnahmen gegen Privatadoptionen/Kinderhandel-April 1989, S. 2. Uber die Aktualitat des
Themas der Kindesentfihrung zum Zweck des Kinderhandels und internationaler Adoption in
Brasilien, siehe Klagen der leiblichen Eltern in: Zeitschrift Veja, 1411, 27/09/95, S. 84f.

%S0 der Ausdruck von Holinger, §10.01, S. 4: ,International adoption presents in extreme form
some of the issues posed by all adoptions - the potential for exploitation of the poor by the rich,
and the destruction for adoptees of vital connections with their past and their ‘people’.”

#'ber die Novelierung der autonomen deutschen Regelung zur Ersatzmutterschaft, sieche Bach,
in: FamRZ 1990, S. 575ff.

82gl, Trillat/Nabinger,S. 21 mit weiteren Hinweisen. Siehe tber die Methoden, Kinder zur Adoption
zu gewinnen, van Loon, Course, S. 252.

® Sjehe Rechtssprechung tber Kinderentfiihrung im Krankenhaus: * HOSPITAL - Responsabilidade
civil - Indenizagao - Subtragao de recém-nascido - Comprovagdo de que a exigua seguranga do
nosocémio mostrou-se extremamente precaria e impotente - Culpa in vigilando caracterizada -
Verba devida - Voto vencido. Ementa Oficial: Revelando os autos que a exigua seguranga
mostrou-se extremamente precaria e impotente, tem-se como provada a culpa in vigilando, que
autoriza a imputagdo da responsabilidade civil ao hospital pela subtragéo de recém-nascido das
suas dependéncias. (1.2 Cam. Civ. do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, El na
Ap 45.093/99 - 1.2 Cam. -'j. 15.09.1999 - rel. Des. Valter Xavier - DJDF 09.02.2000.)"

%Sjehe dazu Sturlese, S. 427.
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Bei der internationalen Adoption wirken alle diese Gefahren noch stirker, sei es
wegen der groBen Nachfrage®, sei es wegen wenig effektiver grenziiberschreitender
Kontrollen® und einer schon ,spezialisierten Kriminalitiat“.8’Der wesentlich
grenziiberschreitende Charakter der internationalen Adoption und die damit verbundenen
vergroBerten Gefahren (Frage der Immigration, des Staatsangehdrigkeit und der Status des
Kindes in dem Staat des gewshnlichen Aufenthalts der Adoptiveltern, Gefahr der nicht
Anerkenung der Entscheidung und der nicht Integrierung des Kindes und “Failure” der
Adoption usw) bedeuten eine faktische und juristische Uberforderung der nationalen
Kompetenz. Das begriindet eine faktische Abhingigkeit von Behérden des Heimatstaats
und des Aufnahmestaats zum effektiven Schutz der Kindesinteressen.

Die Reform des brasilianischen internationalen Adoptionsrechts, durch die KJSG
von 1990 und die Ratifizierung von allen internationalen Ubereinkommen iiber das Thema
hatten als Ziel diese Gefahren zu bekampfen.

A) Zentralisation und internationale Kooperation im Bereich der internationalen

Adoption

Das KJSG von 1990 hatte schon in jedem Bundesland Brasiliens administrative
Zentralbehorden fiir die Kontroll e der Voraussetzung der auslindischen Adoptionsbewerbern
gegriindet (Art. 52 der KJSG). Einige Bundeslinder hatten schon die Zustindigkeit der
Jungendrichter fir internationale Adoption begrenzt und in den grdesseren Stidten
zentralisierte, aber die Zentralisation der internationale Adoptionen begann mit der
Ratifizierung der HAU, einem effizienten Instrument der internationalen Kooperation.

Die Hauptmerkmale des HAU als neue Rechtsquelle des brasilianischen
internationalen Adoptionsrechts sind Zentralisation der internationalen Adoption,
Kooperation zwischen Behérde, Kontrolle der Vorphase der Adoption, insbesondére durch
das Subsiaritéitsprinzip und die Anerkennung der Adoptionsentscheidungen.

S0 Marx, Ansgar, Perspektiven der internationalen Adoption - Adoptionsrecht und Adoptionspolitik in
ausgewahlten Staaten Asiens unter Beriicksichtigung der UN-Deklaration ber Jugend, Wohlfahrt,
Pflegekindschaft und Adoption (1986), Frankfurt am Main 1993 S. 17; siehe Statistiken fiir Deutschland
auch in Marx, S. 23: in 1990 war die Relation von 1 zur Adoption vermittelten Kind pro 28
Adoptionsbewerber, in 1989 war die Relation in Deutschland 1 zu 35.

#Vgl. Hohnerlein, Eva-Maria, Internationale Adoption und Kindeswohl - Die Rechtslage von
Adoptivkindern aus der Dritten Welt in der BRD im  Vergleich zu anderen europaischen Lander, Baden-
Baden 1991 S. 27, wobei die Autorin ihre Hoffnung auf das damals sich in Vorbereitung befindende
HAU richtet.

8Vgl. auch van Loon, Course, S. 253. So berichten Margaretha und Berthold Schopf {ber einen

.Besuch" beim Kinderhandler, in: Wacker, S. 106-110. Nach den Autoren kénnte man auch eine
Vaterschaftsanerkennung in Manila machen, der Preis ware 20.000 DM, S. 109. Gleiches berichtete

Will, Phonix, S. 66f und der vorher erwshnte Fall des VerwG Frankfurt, in: FamRZ 1989, S. 209ff. Uber =

die Probleme der Vermittlung in grenziberschreitenden Adoptionsfallen und ihre Definitionen als

~Straftatbestand” in England, vgl. Sandland, S. 149-166, insbesondere S. 150-152 ber das Element

des Tatbestandes der section 11 ,extraterriorially” und ,placement* des ,Adoption Act 1976".

#Deswegen meinen viele Wissenschaftler, daR die Probleme der internationalen Adoption mit dem

Fehlen eines echten Vertrauens zwischen den zustandigen Behdrden der betroffenen Lander

zusammenhéngt, vgl. in dieser Linie Will, Michael, Papiertiger und Phoénix? - Internationale
Adoptionskonventionen gegen den blithenden Kinderhandel, in: Entwicklungen im europaischen

Familienrecht, hrsg. von Josef Dréschel, 1992, S. 113: dazu auch Chaves, S. 236f.
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Das Neue des HAU-Schutzsystems liegt sowohl in der gewahlten pragmatischen
(und kompromiBbereiten) Methode®, als auch in der ausdriicklichen Option fiir das Wohl
des Kindes und fiir den Schutz der Kinderrechte.® In Namen dieser Kompromifibereitschaft
enthilt das HAU keine ausdriicklichen (direkten) Kollisionsnormen®, obwohl diese zu den
wichtigsten ,vereinheitlichenden® Bestrebungen im Bereich der internationalen Adoption
zihlen.?? Das neue HAU ist kein gewohnliches IPR-Abkommen, sondern ein Ubereinkommen
iiber die Zusammenarbeit zwischen Behorden verschiedener Staaten im Bereich der
grenziiberschreitenden Adoption mit besonderen Normen iiber die Verteilung und
Durchfiihrung der Aufgaben der Behorden in der Vorphase der Adoption, sowie Normen
iiber die Anerkennung auslindischer Adoptionsentscheidungen.””

Nach Art. | HAU hat das Ubereinkommen als Ziel:

J[Art. 1 HAU] Ziel dieses Ubereinkommens ist es,

a) Schutzvorschriften einzufithren, damit internationale Adoptionen zum Wohl des
Kindes und unter Wahrung seiner vlkerrechtlich anerkannten Grundrechte stattfinden;

b) ein System der Zusammenarbeit unter den Vertragsstaaten einzurichten, um die
Finhaltung dieser Schutzvorschriften sicherzustellen, und dadurch die Entfithrung und den
Verkauf von Kindern sowie den Handel mit Kindern zu verhindern;

¢) in den Vertragsstaaten die Anerkennung der gemdf3 dem Ubereinkommen durchgefiihrten
Adoptionen zu sichern.“ %

Das besondere im HAU ist, daB gerade diese verfahrensrechtlichen und Behorden-
Aufgaben indirekt versuchen, die traditionellen Probleme und Konflikte des anwendbaren
Rechts und der internationalen Zustiandigkeit im Bereich der internationalen Adoption
zu 16sen.” Das HAUbesitzt keine ausdriickliche Norm tiber das anwendbare Recht %

%S0 der Ausdruck von Meyer-Fabre, S. 262. Das neue Haager Schutzsystem versucht, die oft antinomischen
Interessen und sogar gegensatzlichen rechtspolitischen Linien von Industriestaaten und Staaten der sog.
Dritten Welt im Bereich der internationalen Adoption zu harmonisieren (Duncan, William, The Hague
Convention on the protection of children and co-operation in respect of intercountry adoption 1993. Some
issues of special relevance to sending countries, in: Jaffe, Eliezer (Hrsg.), Inter-country Adoptions - Laws
and Perspectives of ,Sending* Countries, Dordrecht 1995, S. 219 und Marx, Ansgar, Zur Perspektive eines
neuen Haager Ubereinkommens Uber die internationale Zusammenarbeit und den Schutz von Kindern
auf dem Gebiet grenziiberschreitender Adoptionen, in: StAZ 1993, StAZ 1993, S. 1). So versucht z. B. die
Konvention, ihr neues System als anwendbar zu erkldren sowohl fir schwache als auch fiir Volladoptionen
(Art. 2 Abs. 2 HAD), fur Adoptionen, die im Heimatstaat des Kindes vor seinem Transfer, als auch fur
Adoptlonen die im Aufnahmestaat nach dem Transfer des Kindes (Art. 2 Abs. 2 HAU) vorgenommen
werden, immer mit dem Ziel, die Anwendung wichtiger materiellrechtlicher und verfahrensrechtlicher
Gesetze jedes betroffenen Landes zu erméglichen (siehe Art. 28 HAU).

%Sjehe Satz 4 und 5 der Praambel des HAU.

S0 wurde das Arbeitsdokument Nr. 123 des italienischen Delegierten Picone ausdriicklich abgelehnt,
siehe Minutes Nr. 4, in: Actes et documents, I, S. 516.

#\/gl. Hohnerlein, S. 262.

%Vgl. auch Marx, StAZ 1995, S. 317f.

#“HA(-Gemeinsame deutsche Ubersetzung, S. 2. Originaltext auf Englisch und auf Franzésisch, in: Extrait
de PActe Final, Actes et documents, II, S. 522ff.

%So beschreibt van Loon, Course, S. 337 JIn this way it [HAU] provides a framework which does not directly
solve problems of conflicts of jurisdiction or of applicable law, but help, indirectly, to avoid and reduce such
conflicts.”

%So auch Meyer-Fabre, S. 263
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und sogar die internationale Zustandigkeit wird nicht unmittelbar geregelt. Das neue
Haager Ubereinkommen bevorzugt stattdessen verfahrens- bzw. verwaltungsrechtliche
Normen.”” Diese sollen zu einer neuen Zusammenarbeit - mit dem Schwerpunkt bei der.
Vorbereitung® der internationalen Adoption - zwischen den Behorden des Heimatstaates
des Kindes und den Behérden des Aufnahmestaates fithren und ebenfalls eine

vereinfachte und sicherere Anerkennung auslindischer Adoptionsurteile ermdglichen.
Das HAU beabsichtigt nicht, das ganze materielle Recht der Adoption zu
vereinheitlichen, sondern ein ,weiches System“ der Zusammenarbeit zu griinden, das
MindestschutzmaBnahmen garantiert.”?
Insbesondere gewinnt hier die pragmatische Entscheidung an Bedeutung, ein

Haager Ubereinkommen ohne direkte Kollisionsnormen zu gestalten. Ironie oder Evolution:

haben dazu gefiihrt, daff die Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht ihr
100jéhriges Griindungsjubilium durch die Gestaltung des HAU feierte, einem
Ubereinkommen iiber Behordenzusammenarbeit und iiber internationales
ZivilprozeBrecht, ohne eine traditionelle Kollisionsnorm!

Die Grundprinzipien des HAU kénnen seinen Normen, aber insbesondere seiner
Praambel und seinem Kapitel VI (Allgemeine Bestimmungen) entnommen werden. In
der Pridambel lassen sich folgende Prinzipien erkennen: Vorrang der
FamilienbetreuungsmafBnahme fiir die Entwicklung der Identitit des Kindes (Satz 1
Praambel HAU); Vorrang der Betreuung des Kindes bei der leiblichen Familie (Satz2
Praambel HAU); Subsidiaritétsprinzip in engerem Sinne (Satz 3 Praambel HAU).

Vonden Prinzipien, die in Verboten und Geboten im Text des HAU konkretisiert
werden, sollen folgende kurz genannt werden: Verbot finanzieller Vorteile fiir leibliche
Eltern, Vermittlungspersonen oder Behdrden (Art. 4 lit. ¢ Satz 3 HAU), gleichfalls fiir das
Kind (Art. 4lit. c Satz 4 HAU) und fiir die zugelassenen Organisationen (Art. 32 HAU);
Verbot eines direkten Kontakts zwischen leiblichen Eltern, Kinderheimen, Kindern und
Adoptivwilligen vor Beendigung der Vorpriifungen iiber die Adoptionsfihigkeit des Kindes
und die Adoptionsfahigkeit der Eltern durch die Zentralbehérden (Art. 29 HAU),
Gebot der Subsidiarititspriifung (Art. 4 lit. a und lit. b HAU); Gebot der Zustimmung der
Mutter erst nach der Geburt des Kindes (Art. 4 lit. ¢ Satz 4 HAU); Gebot der sorgfiltigen
Beratung fiiir die leiblichen Eltern, fiir die verantwortlichen Personen (Art. 4 lit. ¢ Satz 1 HAU)

¥Schon 1990 schreibt Jayme, Weltkongre, S. 204: ,Man kam zu dem Ergebnis, daf heutzutage die
Frage der internationalen Zustindigkeit und des anwendbaren Rechts in ihrer Bedeutung zurlicktreten; in
den Vordergrund riicken dagegen &ffentlich-rechtiiche Vorverfahren, in denen anhand von materiellen
Kriterien eine Vorprifung vor dem eigentlichen Adoptionsverfahren erfolgt.”; in der gleichen Linie:
Meyer-Fabre, S. 263.

%S0 betont Benicke, S. 314, diesen ,vorbereitenden® Charakter; auch: Jayme, Portugal, S. 57. .
*Aus der vorbereitenden Diskussion berichtet Parra-Aranguren, S. 626-627(Rdn. 490): ,the Convention
did not try to harmonize the internal law of the Contracting States regarding the adoption, but cto reate a
flexible system of co-operation to ensure the observance of certain safeguards in cases of intercountry
adoptions.” oder auf Franzésiche ,attendue que la convention ne visait pas & harmoniser les droits internes
des Etats contractants en matiére d’adoption, mais & créer un systéme souple de coopération pour assurer
le respect de certaines garanties dans les adoptions internationales.”

1%Art. 29 HAU macht eine Ausnahme im Fall von Verwandtenadoption. Aufgrund eines deutschen
Vorschlags wéhrend der diplomatischen Konferenz wurde diese Ausnahme in Art. 29 HAU eingefugt,
siehe Extrait de I'Acte Final, in: Actes et documents, Il, S. 530
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und fiir das Kind (Art. 4 lit. d Satz 1 HAU); Gebot der Bewahrung und des begrenzten
Zugangs zu Angaben und Daten (insbesondere Krankheitsgeschichte der Familie des Kindes,
Art. 30 HAU); Gebot des zielorientierten Geheimnisses dieser Daten (Art. 31 HAU); Gebot
der ProzeBbeschleunigung (Art. 35 HAU). Alle diese Gebote und Verbote sollen von der
Zentralbehorde garantiert (Garantiefunktion) oder kontrolliert werden (Art. 33 HAU).

Dazu kommen die verfahrensrechtlichen Prinzipien, insbesondere das Prinzip der
Zentralisation der nationalen Adoptionsbewerbungen (Art. 14 HAU), Prinzip der staatlichen
Kontrolle in der Vorphase der Adoption (Art. 6, Art. 14, Art. 15, Art. 16, Art. 17 und Art. 18
HAU), Prinzip der staatlichen Kontrolle iiber Privatadoptionen (Art. 13 und Art. 22 HAU),
Prinzip der Erfordernis staatlicher Kontrolle bei dem internationalen Transfer des Kindes (Art.
18 und Art. 19 HAU); Prinzip der staatlichen Kontrolle tiber die nationalen Adoptionsagenturen
(Art. 10, Art. 11, Art. 12 und Art. 13 HAU).

Das Zusammenarbeitssytem des HAU baut auf zwei Sdulen auf: 1) Einer
erfolgbezogenen Verteilung von Aufgaben und Pflichten zwischen den Behorden der
Heimatstaaten und den Behorden der Aufnahmestaaten; 2) Der Zentralisierung der
praktischen Durchfithrung und Kontrolle der Vorphase der Adoption, insbesondere der
Vermittlung, wie wir in Teil I analysieren werden.

Die Einfithrung eines weltweiten Systems der Zusammenarbeit zwischen Behorden
im Bereich der internationalen Adoption ist nicht nur Ziel des HAU (Art. 1 lit. b HAU),
sondern auch wahrscheinlich der einzige Weg, die Gefahren (Kinderhandeln,
Kinderentfiihrung usw.) und die Probleme der grenziiberschreitenden Adoption effizient zu
bekimpfen. In diesem Sinne ist die Einfithrung eines wirksamen Zusammenarbeitssystems
zwischen Behorden im Bereich der internationalen Adoption ein grofer Beitrag zum Schutz
der Kinderrechte und zur besseren Gewihrleistung der Rechtssicherheit fiir Adoptivkinder.

B. Subsiaritit der internationalen Adoption gegeniiber der nationalen Adoption: das
Subsidiaritétsprinzip im neuen brasilianischen Adoptionsrecht '

Die heutige internationale Adoption bedeutet in der Regel auch eine kulturelle
und gesellschaftliche Entwurzelung des Kindes.'? Die internationale Adoption der
neunziger Jahre wird als eine interkulturelle (und fiir die Rechte des Kindes geféhrliche)
grenziiberschreitende Adoption verstanden.'® Nicht nur die Griindung interkultureller
Familien stellt eine neue Herausforderung fiir das Recht dar, sondern auch die Sicherung
der Kinderrechte und des Kindeswohls beim internationalen Transfer und bei der
grenziiberschreitenden Adoptionsvermittlung.'*

11Vgl. auch Duncan, S. 218.

192 Sjehe Lima Marques, Subsidiaritatsprinzip, S. 8ff.

13Dje Themen der legalen internationalen Adoption und des Kampfes gegen den Kinderhandel
und gegen die illegale Vermittlung von Kindern werden in internationalen Texten zu Recht
zusammen behandelt (vgl. Art. 19 UN-Erkidrung von 1986 und Art. 35 UN-Konvention uber die
Rechte des Kindes). Diese Tendenz bleibt bis heute unverandert. Art. 19 der UN-Erklarung von
1986 lautet: ,Policies should be established and laws enacted where necessary, for the prohibition
of abduction and of any other act for illicit placement of children.UN/RES/41/85, S. 5.

“Van Loon, Course, S. 203.
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Aus heutiger Sicht ist eine dauerhafte nationale FamilienbetreuungsmaBnahme, |
wie z. B. eine nationale Adoption zu bevorzugen.'® Die internationale Adoption mit |
Transfer des Kindes zum Aufnahmestaat der Adoptiveltern soll nur durchgefithrt werden, |
wenn zuvor im Heimatland des Kindes gebiihrend gepriift wurde, daf keine dauerhafte |
nationale BetreuungsmaBnahme moglich oder angemessen ist.! So sehen auch die
neuen Ubereinkommen iiber die internationale Adoption vor, daB die internationale
Adoption selbst eine subsidizre BetreuungsmaBnahme fiir Kinder sein soll.'” Nach Art. |
Art. 21 lit. b in fine UN-Konvention tiber die Rechte des Kindes von 1989 soll die
grenziiberschreitende Adoption moglichst nur dann vorgenommen werden, ,wenn das
Kind nicht in seinem Heimatland in einer Pflege- oder Adoptionsfamilie untergebracht oder
wenn es dort nicht in geeigneter Weise betreut werden kann“.1% Die internationale
Adoption wird auch im neuen Haager Ubereinkommen iiber den Schutz von Kindern
und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption vom 29. Mai - |
1993'% (HAU) als eine subsidiire BetreuungsmaBnahme vorgesehen. Schon in seiner: |
Praambel bekennt sich das HAU zum Subsidiarititsprinzip ( Satz 1,2,3 und 4 der |
Praambel)."'® Artt. 4, 5, 14,15,16, 17 und 19 des HAU begriinden ein neue staatliche
Kontrollpflicht fiir den Heimatstaat des Kindes und den Aufnahmestaat der Eltern: es
soll gepriift werden, ob das Kind in seiner urspriinglichen Familie oder in einer nationale
Adoptionsfamilie bleiben kann.

Das Subsidiarititsprinzip bedeutet m.E. fiir die internationale Adoption, daf
auslindische Staaten (Aufnahmestaaten) und Personen (z.B. Adoptiveltern,
Adoptionsvermittler) nur dann tiber verwaltungs- und gericheliche Zustindigkeiten bxw. praktische
Aufgaben verfiigen sollen, insoweit und falls die nationalen Moglichkeiten und Lésungen erschopft
sind oder wenigsten gepriift wurden, und sich als unzureichend oder nicht geeignet fiir das Wohl

19 Van Loon, Course, S. 258f.; Cury, Munir (Hrsg.), Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado,
Sao Paulo 1992, S. 121 und S. 124; Pimentel Pereira, Aurea, A nova Constituicdo e o Direito de
Familia, Rio de Janeiro 1991, S. 139.

%S0 van Loon, Course, S. 258.

Siehe z. B. Art. 21 lit b UN-Konvention iber die Rechte des Kindes von 1989 (FamRZ 1992, S. 258)
und Art. 17 UN Declaration on Social and Legal Principles Relating to the Protection and Welfare of
Children, with Special Reference to Forster Placement and Adoption Nationally and Internacionally
von 1986 (A/RES/41/85, S. 5).

'% Siehe deutsche Fassung der UN-Konvention tber die Rechte des Kindes, in: BGBI | 121 und FamRZ
1992, S. 253-266.

*Das Haager Ubereinkommen Uber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der internationalen Adoption wurde am 29. Mai 1993 angenommen. Siehe englische Version abgedruckt
in: International Legal Materials, Vol. XXII, Nr. 4, July 1993, S. 1134-1146 und N.I.L.R. 40 (1993), S.
292-309. Der franzdsische Text ist abgedruckt in: Rev. Crit. d.i.S. 82 (1993), S. 506ff.; La Semaine
juridique, Nr. 42, 20.10.1993, S. 433ff. und Revue suisse de droit international et droit européen, 1994,
S. 89ff. Siehe Text abgedruckt in: StAZ 1995, S. 337-340 und Extrait de I'Acte final, in: Actes et
documents,il, S. 522-535,

"0 Siehe the Convention Preamble: “The states signatory to the present Convention,...Recalling that
each State should take, as matter of priority, appropriate measures to enable the child to remain in the
care of his or her family of origin, Recognizing that intercountry adoption may offer the advantage of a
permanent family to a child for whom a suitable family cannot be found in his or her State of origin,
Convinced of the necessity to take measures to ensure that intercountry adoptions are made in the best
interests of the child and with respect for his or her fundamental rights, and to prevent the abduction, the
sale of, or traffic of children,...” Siehe van Loon, S. 428.
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dieses Kind erwiesen haben."'! Es handelt sich um eine bestimmte Ordnung der Ausiibung
der Zustindigkeit und der Aufgaben bei internationalen Adoptionen.

Das brasilianische Recht kennt das Subsidiaritdtsprinzip i.S. des Art. 31 und Art.
51 KJSG als geltende Voraussetzung internationaler Adoption von allen Kindern mit
gewdhnlichem Aufenthalt in Brasilien.!? Das Subsidiaritatsprinzip verspricht in den
nichsten Jahren eine fruchtbare - wenn auch kontroverse - Anwendung in der Praxis der
internationalen Adoption zu erlangen. Das Subsidiarititsprinzip ist justiziabel.'” Diese
Selbstentwertung der internationalen Adoption durch das Subsidiaritétsprinzip hat einen
stark rechtspolitischen Charakter. Das Subsidiaritétsprinzip ist eine neue Folge der
kontradiktorischen Meinungen iiber die internationale Adoption, als gute
FamilienmaBnahme fiir einige bestimmte Kinder, aber als gefahrlicher
grenziiberschreitender Vorgang fiir die Mehrheit der Kinder sowie fiir die Verwirklichung
ihrer Grundrechte. Das Subsidiaritatsprinzip ist justiziabel'™* und spiegelt sich in einer
neuen zwingenden Adoptionsvoraussetzung wider: der Subsidiarititspriifung.

Das HAU begriindet eine neue zwingende Subsidiaritdtpriifung. Nach HAU
bedeutet das Subsidiarititsprinzip, dafl die zustindigen Behorden bzw. die Zentralbehdrden
(und damit die zugelassenen Einrichtungen und interessierten Personen wie z. B. Adoptiveltern
und Adoptionsvermittler) nur dann iiber verwaltungs- und gerichtliche Zustdndigkeiten bzw.
praktische Aufgaben verfiigen sollen, insoweit und falls die zustdndigen Behorden der
Heimatstaaten die Priifung der nationalen Familienbetreuungsmafinahme gebiihrend durchgefiihrt
haben und zu der Entscheidung der internationalen Adoptionsfahigkeit dieses Kind gekommen
sind, weil sich eine nationale Mafinahme, insbesondere die nationale Adoption, im konkreten

" Lima Marques, Subsidiaritatsprinzip, S. 182ff.

"2ygl. Chaves, S. 32; Cury, S. 123 ; Alves Felipe, Jorge Franklin, Adogdo, Guarda, Investigagéo de
Paternidade e Concubinato, Rio de Janeiro 1992, S. 73; Marmitt, Arnaldo, Adogdo, Rio de Janeiro
1993, S. 142 und S. 155; Elias, Roberto Jodo, Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
S&do Paulo 1994, S. 19 und Lima Marques,Die Reform, S. 45. . B

3 Sjehe Entscheidung des STJ, in Revista Juridica 237, jul. 97, Ementario nr. 12108: “* ADOCAO -
Menor. Casal estrangeiro. Excepcionalidade. Art. 31 da L. 8.069, de 13.07.90. Matéria probatéria.
Fundamento suficiente da decisdo recorrida ndo impugnado. A colocagdo de menor em familia
estrangeira constitui medida excepcional, que somente se justifica depois de exauridas as tentativas
para manter a crianga na propria familia ou coloca-la em familia adotiva no proprio pajs. Acordao
recorrido que, perfilhando tal orientagdo, ndo atentou contra o disposto no art. 31 do ECA. Assertiva
formulada pelos recorrentes de que foram esgotados todos os meios necessarios para colocar o
menor em lar substituto nacional. Matéria de prova, insuscetivel de reexame no &mbito do apelo
especial (Sum. 07-STJ). Fundamento expendido pela decisdo recorrida, por si s6 suficiente, que néo
foi objeto de impugnacao pelos recorrentes. (STJ - REsS. 27.901-3 - MG - 4% T - Rel. Min. Barros
Monteiro - DJU 12.05.97)." ~

"4 Siehe Entscheidung des STJ, in Revista Juridica 237, jul. 97, Ementério nr. 12108: “ ADOGAO -
Menor. Casal estrangeiro. Excepcionalidade. Art. 31 da L. 8.069, de 13.07.90. Matéria probatoria.
Fundamento suficiente da decisdo recorrida ndo impugnado. A colocagdo de menor em familia
estrangeira constitui medida excepcional, que somente se justifica depois de exauridas as tentativas
para manter a crianga na prépria familia ou coloca-la em familia adotiva no proprio pais. Acdrddo
recorrido que, perfilnando tal orientagéo, ndo atentou contra o disposto no art. 31 do ECA. Assertiva
formulada pelos recorrentes de que foram esgotados todos os meios necessérios para colocar o
menor em lar substituto nacional. Matéria de prova, insuscetivel de reexame no &mbito do apelo
especial (Sum. 07-STJ). Fundamento expendido pela deciso recorrida, por si so suficiente, que néo
foi objeto de impugnagdo pelos recorrentes. (STJ - REsS. 27.901-3 - MG - 42 T - Rel. Min. Barros
Monteiro - DJU 12.05.97).”
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Fall als unmdglich, als unzureichend oder als nicht geeignet fiir das Wohl dieses Kind erwies
hat. 'V

Nach Hohnerlein will die Haager Konferenz mit diesem Ubereinkommen d
»Defizit an geeigneten internationalen Rechtsstrukturen® im Bereich der internationale
Adoption und der ,, fehlenden Koordination zwischen den beteiligten Rechtsordnunge
bekémpfen, um das Kindeswohl effektiver zu schiitzen.!* Marx hebt hervor, daB die
neu geschaffene Kooperationsstruktur zum Schutz der Kinder mit fachlichen Kriterie
durchgefiihrt werden muB, nur so werden die heutzutage noch vorhande
MiBbrauchsmoglichkeiten eingeschrinkt.!!” Nach Benicke will das Ubereinkomme
dieses Ziel erreichen durch die Einfiihrung einer obligatorischen Zusammenarbeit zwische ‘
den nationalen Behérden bei der Vorbereitung der Adoption. Tatsichlich erreicht es abe
mit diesem neuen System der administrativen Zusammenarbeit eine Erschwerung der
internationalen Adoption.!!

Hier ist zunichst festzustellen, daf sich das - von Benicke genannte - Erschweren |
der internationalen Adoption fiir das Kind (nicht aber fiir die willigen Adoptiveltern)
sogar positiv auswirken kann. Durch die verschiedenen materiellen obligatorischen
Vorpriifungen (Einwilligung, Anhorungen, Genehmigungen) konnen die nationalen ;f
Behorden die Interessen des Kindes (z. B. in seiner Kultur aufzuwachsen oder in eine
nationale Betreuungsfamilie gebracht zu werden) eher i. S. des Subsidiarititsprinzips
verwirklichen.

Mit anderen Worte die Subsiarititsprifung bedeutet eine Begrenzung der
Handlungsfreiheit der betroffenen Personen, wie z. B. leiblichen Eltern, Adoptiveltern
und,, facilitator” (Art. 4 ,Art. 5, Art. 6, Art. 10, Art. 11, Art. 12 und Art. 22 HAU), in
internationalen Adoptionen. Es ist wirkunglos, in das Land zu fahren, ein weiBBes und
kleines Kind auszuwahlen und fiir die Einwilligungen der leiblichen Eltern zu bezahlen,
wenn danach ~wihrend der Subsidiaritétsprinzippriifung - die Zentralbehérde oder der
Richter dieses Kind den nationalen Adoptiveltern geben werden. So ist das
Subsidiaritétsprinzip ein Instrument zum Schutz der Kinderrechte und des Kindeswohls,
zugleich ein Instrument zur Bekémpfung des Kinderlhandels.

Der Kinderhandel sowie alle finanziellen Vorteile bei der Vermittlung von Kindern
und die Kindesentfihrung zum Zweck der Adoption, gleichgiiltig durch welche Motive
bewegt, bedeuten eine schwere Verletzung der internationalen und nationalen
Rechtsordnung. Sie sind mit dem Schutz der Kinderrechte und der Menschenwiirde
unvereinbar.'” Der Kinderhandel widerspricht dem Kinderrecht auf eine eigene Identitiit,

"'® Lima Marques, Subsidiaritatsprinzip, S. 327.

"SHohnerlein, Vorwort, S. 9.

""Marx, StAZ 1993, S. 2.

1830 die Meinung von Benicke, S. 314 und S. 335.

"9 So hat sich auch das VerwG Frankfurt, in: FamRZ 1989, S. 211 ausgedriickt: ,Eine in diesem
Sinne mit der Menschenwiirde nicht in Einklang zu bringende Vorgehensweise liegt jedoch auch
dann vor, wenn S&uglinge und Kinder, die in vollem Umfang an dem Schutzgehalt des Art.1 | GG
partizipieren (vgl. Podlech,a.a.O., Rdn.56), vor der Erlangung der Méglichkeit
selbstverantwortender Entschieidung durch ihre Eltern oder einen Elternteil bzw. dritte Personen ;
zum Objekt eines kommerziellen, auf Gewinnerzielung gerichteten Handelns gemacht werden. !
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gefahrdet die Integritdt der Familien im Heimatstaat und bringt der neu konstituierten
Adoptivfamilie psychologische und rechtliche Unsicherheiten.'*® Das Subsidiaritétsprinzip
im neuen Adoptionsrecht hat als eine seiner Hauptfunktionen, den Kinderhandel zu
bekimpfen und die Rechte des Kindes (fundamental rights) bzw. das Kindeswohl (the best
interests of the child) zu sichern.

Ergebnisse

Das brasilianische Kollisionsrecht war seit 1977 nicht mehr reformiert worden.'”!
Geltende kollisionsrechtliche Norm iiber die Adoption ist Art. 7 des Einfiihrungsgesetzes
zum Cédigo Civil Brasileiro von 1942, das nicht durch das neue Zivilgesetzbuch vom
10.01.2002 gedndert worden ist.'?2 Die Ankniipfung in Abstammungsfragen ist der
Wohnsitz des Kindes (Art. 7 i.V.m. Art. 7 § 7 LICC ),'» was aktuell und
Kindergrundrechtlich konform ist. Obwohl sind verschiedene Reformanregungen zu dieser
noch unflexiblen Kollisionsnormen gescheitert,?* Brasiliens hat das internationale
Adoptionsrecht durch die Ratifizierung verschiedener internationaler Ubereinkommen
und die Begriindung zwingender Normen des KJSG von 1990 tiefgreifend gedndert. Es
ist zu bejahen, dof} die Reformen efizient gegen den Kinderhandel sind.

Durch des Haaguer Ubereinkommen vom 29.Mai 1993 hat sich das internationale
Adoptionsrecht Brasiliens sehr positiv entwickelt. Insbesondere die Zentralisation, die
verschiedenen Kontrollen der Zentralbehorde und die Praxis des Subsidiaritatprinzips
sind zu begriiBen. Das HAU ist ein Ubereinkommen iiber gerichtliche und Behérden-
Zusammenarbeit mit einem im wesentlichen materiellrechtlichen Ziel. Dieses Ziel wird,
durch die Verteilung von Aufgaben und Pflichten zwischen den betroffenen
Heimatstaaten und Aufnahmestaaten zu erreichen versucht. Das Besondere im HAU
ist, daB gerade diese verfahrensrechtlichen und Behorden-Aufgaben indirekt versuchen,
die traditionellen Probleme und Konflikte des anwendbaren Rechts und der
internationalen Zustindigkeit im Bereich der internationalen Adoption zu l6sen.

“120yeerman, S. 197.

121 Reformen in dem Jahren 1942, 1957, 1973 und 1977. Siehe Pereira de Andrade, S. 55ff. und
Valladdo, |, S. 92f. Zu Einflu der Cddigo de Bustamante in Brasilien, siehe Castro, I, S. 360f,;
Tenorio, S. 303f. (Rdn. 568) und Samtleben, S. 251ff. und S. 286ff.

122\/glladdo, I, S. 138 und Marmitt, S. 143.

2Vallad3o, |, S. 328.

12¢Giehe zur Frage der Reformbestrebungen im kollisionsrechtlichen Familienrecht, Valladao, I,
S..329.
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Gliederung:

Entwicklung und Reformen des brasilianischen internationalen Adoptionsrechts; 3
das Haaguer Ubereinkommen vom 29. Mai 1993

L. Verfassungsgebote und Reform des Adoptionsrecht
A. Eine neue Konzentration auf das Kind und die Grundrechte der Kinder
B. Internationale Ubereinkommen als neue Quelle des brasilianischen Rechts

II. Kinderhandel in Brasilien und Reform des internationalen Adoptionsrechts

A)Zentralisation und internationale Kooperation im Bereich der internationalen
Adoption

B) Subsiaritit der internationalen Adoption gegeniiber der nationalen Adoption: |
das Subsidiaritatsprinzip im neuen brasilianischen Adoptionsrecht }

Ergebniss: Aktuelle Rechtslage
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II. Die Entwicklung der Normenkontrolie in Brasilien
[V. Die einzelnen Verfahren der Normenkontrolle
1. Die Direktklage der Verfassungswidrigkeit und die deklaratorische Klage
der VerfassungsmiBigkeit
2. Die Verfassungswidrigkeit der Unterlassung
3. Die “Beweisfithrung der Nichterfiillung”
4. Die “Nachtrigliche Kontrolle”
5. Die eingreifende Reprisentation
6. Die einstweilige Verfassung

. EINLEITUNG

Am 5 Oktober 1988 ist die brasilianische Bundesverfassung (BV) in Kraft getreten.
Im Bereich der Normenkontrolle ist der Einfluf3 des europiischen Verfassungsrechts wieder
sichtbar. Nach Art. 102, caput, BV hat das oberste Bundesgericht als Aufgabe der
hauptsichliche Hiiter der Verfassung zu sein bekommen. Im Art. 103, caput, BV ist das
Antragsrecht fiir die Direktklage der Verfassungswidrigkeit, d. h., die abstrakte
Normenkontrolle erweitert worden. Die Direktklage der Verfassungswidrigkeit ist im
Art. 102,1, a, BV geregelt. Das Bundesgericht ist auch gemaB Art. 103, § 2, BV zustiandig
fiir die Entscheidung tiber eine Unterlassung des Gesetzgebers oder der Verwaltung. Mit

*Ich danke Frau Dr. jur. Harriet Christiane Zitscher, Schwerin, fir die Unterstitzung zur Fragen der
deutschen Rechtssprache.
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dem Verfassungséinderungsgesetz N. 3 vom 17.3.1993 ist die Klage auf Erklarung der
VerfassungsmaBigkeit gemaB Art. 102, I, a, BV und eine besondere erleichterte

Beweisfithrung fiir die Nichterfiillung einer grundlegenden Vorschrift, die sich aus der
Verfassung ergibt, gemaB Art. 102, § 1, BV eingefiihrt worden.

Es gibt noch eine andere Mdglichkeit der Normenkontrolle in der BV, die allerdings,
wie auch die Direktklage der Verfassungswidrigkeit, schon in den vorherigen
Bundesverfassungen vorgesehen war. Sie ist das auBerordentliche Rechtsmittel der

sogenannter Kontrolle durch Einrede und findet sich im Art. 102, I1I, b, BV. Sie entspricht

einer konkreten nachtriglichen Normenkontrolle. Auferdem k&nnen auch die
Reprisentation des Generalstaatsanwalts im Fall der Bundesintervention (Art. 36, I,
BV), die individuelle einstweilige Verfiigung zum Schutz eines unbestreitbar bestehenden

Rechts, d. h., das Recht muf} nicht bewiesen werden, und die kollektive einstweilige

Verfiigung (Art. 102, 1, d, BV) zur Normenkontrolle fithren.

Geschichtlich betrachtet sind wenigstens drei Einfliisse im Feld der Normenkontolle |

und der Erhaltung der Verfassung im weiteren Sinn erkennbar. Zuerst kommen die
Vortellungen des europiischen Verfassungsrechts in Betracht, dann die des amerikanischen
und zuletz wieder des europiischen, jetzt aber aus dem Blickwinkel des deutschen Rechits
und nicht aus dem des franzésischen. Ehe die einzelnen Verfahren niher betrachtet werden

(dazu IV), sollen einige Grundbegriffe dargestellt (dazu II) und die historische Entwicklung

der Normenkontrolle beschrieben werden (dazu I1I).
II. BEGRIFFLICHE DARSTELLUNG

Im Laufe der Zeit sind verschiedene Mittel eingesetzt worden, um die Kontrolle der
VerfassungsméBigkeit auszuiiben. Ein Weg ist, die Veroffentlichung verfassungswidriger

Gesetze zu verhindern. Das ist der Fall bei der sogennanten priventiven Kontrolle. Eine

weitere Moglichkeit besteht darin, verfassungswidrige Gesetze fiir nichtig zu erkliren
oder unangewendet zu lassen. Hier wird von nachtriglicher Kontrolle gesprochen.

Die praventive Kontrolle kann durch ein politisches oder gerichtliches Organ
geschehen. Die erste Form findet sich in der franzésischen Verfassung vom Jahr VIII,
nach der der Senat zustindig war fiir die vorherige Kontrolle der VerfassungsmaBigkeit
von Gesetzesvorlagen. Die zweite Form ist in die 6sterreichische Verfassung durch die
Anderung von 1925 eingefihrt worden. Danach konnte das Bundesverfassungsgericht
sich nach dem Antrag der Bundesregierung oder eines Landesregierung iiber die
verfassungsrechtliche Zusténdigkeit im Hinblick auf bestimmte Gesetzgebungsbefugnisse
aussprechen.

Heute scheint die nachtrigliche Kontrolle tiberwiegend den Vorzug gefunden zu
haben. Dafiir lassen sich einige Griinde anfithren: (1) die Unabhingigkeit des
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kontrollierenden Organs - damit ist auch der Gewaltenteilung gedient - ; (2) die
Moglichkeit ausreichender rechtlicher und sachlicher Erdrterungen im gerichtlichen
Verfahren und (3) die Chance der Entwicklung und Aktualisierung des
Verfassungsrechts.

Es gibt zwei verschiedene Arten von nachtriglicher Kontrolle. Die eine geschieht
durch eine direkte Klage, die andere durch Einrede. Fiir die Klage, die auf das hochste
ordentliche Gericht oder auf ein Verfassungsgericht tibertragen werden kann, ist die
psterreichische Verfassung von 1920 ein Beispiel und fiir die Einrede die Entscheidung
Marbury v. Madison des Supreme Court USA im Jahre 1803.

Die direkte Klage ist dadurch gekennzeichnet, daB fiir sie kein Rechtsverhéltnis
als Grundlage erforderlich ist da es um die Priifung der Giilrigkeit einer Rechtsnorm
geht. Das Verfahren der direkten Klage ist ihrem Wesen nach ein objektives Verfahren,
sie dient nur der Priifung von Rechtsnormen nicht aber dem Schutz der Rechtsstellung
des Antragstellers. Durch die direkte Klage kann und soll die Verfassung normativ bestétigt
werden. '

Der andere Typ der nachtriglichen Kontrolle ist die Einrede. Hiernach kann
im Laufe eines richterlichen Verfahrens eine ProzeBpartei geltend machen, daB} das
Gesetz, auf das die andere Partei thren Anspruch stiitzt, verfassungswidrig ist. Trifft
das zu, dann hat der Richter das Gesetz im dargelegten Fall nicht anzuwenden. Die
Einrede erfiillt somit eine Abwehrfunktion.

III. DIE ENTWICKLUNG DER NORMENKONTROLLE IN BRASILIEN

Erst am Ende des 19. Jahrunderts beginnt die Normenkontrolle in Brasilien.! Die
am 25. Mirz 1824 in Kraft tretende Reichsverfassung (RV) hatte keine Vorschriften iiber
die Priifung der Giiltigkeit von Rechtsnormen durch die Gerichte. Nach Art. 15, N. IX,
RV war es Aufgabe der Generalversammlung die Verfassung zu hiiten. Dieser Art. fand
seine Ergéinzung im Art. 173 RV, Die Generalversammlung war nach Art. 15, N. VIII, RV

" Zu der Entwicklung der Normenkontrolle in Brasilien sind zu nennen:

Barbi, Celso Agricola, Evolugdo do contrdle da constitucionalidade das leis no Brasil, Revista de
Direito Publico, 1968 (34 ff.);

Buzaid, Alfredo, Da agéo direta de declaragdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro,
Revista Forense, 1958, (14 ff.);

Moreira Alves, José Carlos, As garantias do cidadao na justica, 1993, S. 1 ff.;

Mendes, Gilmar Ferreira, O controle de constitucionalidade, 1990, S. 169 ff,,

Bittencourt, C. A. Lucio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, 1949, S. 27 ff.
2Art. 15, IX: “Die Hltung der Verfassung zu bewahren und das Allgemeine Wohl der Nation zu
férdern.”

3 Art. 173: “Die Generalversammung hat am Anfang seiner Sitzungen im Interesse der Gerechtigkeit
zu priifen, ob die politische Verfassung des Staates genau eingehalten worden ist.”
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auch zustindig fiir die Interpretation der Gesetze.* AuBerdem war auch im Art. 98 Rv
der poder moderador vorgesehen worden.’ In diesem Zusammenhang lassen sich |
Vorstellungen erkennen, die hauptsichlich aus dem franzésischen Recht stammen

(pouvoir modérateur). Es ist noch zu bemerken, daB die Reichverfassung nur zum Teil
starr war, d.h., nicht durch einfache Gesetze abgesindert werden durfte; und zwar nur,
soweit es die Grenzen und Aufgaben der Staatsgewalten und die politischen und

individuellen Rechte des Biirgers betraf. Alles andere konnte durch die ordentliche

Gesetzgebung gedndert werden.’

Mit der Proklamation der Republik am 15. November 1889 haben Reich und |

Reichsverfassung ihr Ende gefunden. Das Vorbild der Bundesverfassung vom 24. Februar

1891 war das amerikanische Recht, und damit hat auch die Kontrolle der

VerfassungsmiBigkeit der Gesetze durch die Gerichte Aufnahme gefunden, und zwar
in Gestalt der Einrede.?

Durch die soeben genannte Bundesverfassung wurde es Aufgabe des obersten

Bundesgerichts, die VerfassungsmaBigkeit von Gesetzen und Akten der Staatsgewalt
nachzupriifen.’ 9Art. 59, § 1, BV: “Von den letztinstanzlichen Urteilen der Justiz der
Léander gibt es ein Rechtsmittel zum obersten Bundesgericht:

a) wenn die Giiltigkeit oder die Anwendung von internationalen Vertrige und

Bundesgesetze in Frage gestellt wird und die Entscheidung des Gerichts dagegen ist;

* Art. 15, VII: “Gesetze machen, interpretieren, auler Kraft setzen und aufheben.” Die Aufgabe
der Interpretation ist 1856 auf die Regierung iibertragen worden. S. dazu Nabuco, Joaquim, Um
estadista do império, Bd. 1, 5. Aufl., 1997, S. 256 ff. Die Interpretation durch den Richter war
damit jedoch nicht ganz ausgeschlossen. Dazu Pimenta Bueno, José Antonio, Direito publico
brazileiro e analyse da constituigdo do império, 1857, S. 77 if.

® Art. 98: “Die mé&Rigende Macht ist der Schliissel aller politischen Organisation und ist
ausschliefilich an den Kaiser delegiert als hochster Chef der Nation und seinen ersten Vertreter,
um unabléssig die Aufrechterhaitung von Unabhangigkeit, Gleichgewicht und Harmonie der
Gewalten zu bewahren.” Dazu Leal, Hamilton, Histéria das instituicGes politicas do Brasil, 1994,
S. 207 ff. Eine eingehende Darstellung bei

Pimenta Bueno (Fn. 4) S. 204 ff.

®Vgl. mit Leal, Aurelino, Historia constitucional do Brazil, 1994, S. 156 f.

7Art. 178 RV: “Es ist nur Verfassung, was die Grenzen und entsprechende Aufgaben der
Staatsgewalten und die politischen und individuellen Rechte des Biirgers betrifft. Alles was nicht
Verfassung ist, kann ohne die erwahnten Formalitdten durch die ordentliche Gesetzgebung
geandert werden.”

® Diese Tatsache ist leicht erkennbar nur mit einem kurzem Uberblick tiber die Kommentierung
Barbosas der Verfassung von 1891 in diesem Punkt. Auch in diesem Bereich waren die Kenntnisse
des amerikanischen Verfassungsrechts und der amerikanischen Verfassungslehre sowie der
Rechtsprechung und die Arbeit Barbosas entscheidend. S. Barbosa, Ruy , Commentarios &
constituigao federal brasileira, Band 1V, 1933, S. 67 ff.

b) wenn die Glltigkeit von Gesetzen oder von Akten der Landesregierungen angesichts der Verfassung
oder der Bundesgesetze bestritten wird und die Entscheidung des Gerichts vom Land diese
angefochten Akte oder diese Gesetze flr Gultig halt.” Eine ahnliche Regelung findet sich auch in Art.
9, einziger Paragraph, Buchstabe a und b des Dekrets N. 848 von 11 Oktober 1890, der die
Bundesjustiz einrichtete.
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Die sogenannte vorliufige Verfassung vom 22. Juni 1890 hatte indessen eine
entsprechende Formulierung schon gefafit in Art. 58, § 1, Buchstabe a und b. Danach
traf das Dekret N. 848 eine wichtige entsprechende Regelung in seinem Art. 3: “Bei der
Hiitung und Anwendung der Verfassung und der Nationalgesetze greift die Bundesjustiz
nur im Sonderfall und nur durch Veranlassung der Partei eines Rechtsstreits ein.” Diese
Vorschrift gewihrleistete damit eindeutig die Kontrolle durch Einrede. Das vollstindige
Bundesjustizgesetz N. 221 von 20 November 1894 traf dann noch eine grundlegende
Regelung in Art. 10, § 10: “Die Richter und Gerichte sollen die Giiltigkeit der Gesetze
und Verordnungen beurteilen und entsprechend die offenkundig verfassungswidrigen
Gesetze und die offenkundig mit den Gesetze oder der Verfassung
unvereinbarenVerordnungen nicht anwenden.”

Das Verfassungsinderungsgesetz von 3 September 1926 hat in dieser Sache
wesentlich nichts veriindert, sondern nur die urspriingliche Formulierung anders

gefaBit.'®

Im Jahr 1934 bekam Brasilien eine andere Verfassung, die durch die Revolution
1930 veranlaBt worden ist. Sie wurde am 16. Juli verdffentlicht. Diese Verfassung hat die
nachtrigliche Kontrolle weiter entwickelt. Der Inhalt der Buchstaben b und ¢ von Art.
76, N. 111, BV entsprach zunzchst dem von Buchstabe a und bvon Art. 60, § 1, BV 1891
in der Fassung von 1926. Nur die Ausdrucksweise wurde gesndert. Der Inhalt des N. III
von Art. 76, BV stimmte auch tiberein mit dem des § 1, Art. 60, BV 1891 in der Fassung
von 1926, obwohl dem Wort Rechtsmittel auf Verfassungsebene das Adjektiv
“auBerordentliche”!! zugefiigt worden ist. Dies ist bis heute so geblieben.

Es sind jedoch insgesamt drei materiell-rechtliche Anderungen mit der
Verfassung von 1934 eingefiihrt worden. Die erste findet sich in Art. 179 BV: “Nur mit
absoluter Mehrheit der Stimmen der Gesamtheit ihrer Richter kénnen die Gerichte
die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder Aktes der Staatsgewalt deklarieren.”
Diese Regelung war auch schon im Vorentwurf der Verfassung vorgesehen worden,
allerdings mit einer 2/3 Mehrheit der Richter nur des obersten Gerichts (Art. 57, § 1,
BV). Damit wurde ein Schutz gegen den Konservativismus und die schwankenden
Mehrheiten gesucht auf Grund der Ergebnisse aus der Rechtsprechung des USA -
amerikanischen Supreme Court."

° Art. 60, § 1, BV: “Von den letztinstanzlichen Urteilen der Justiz der Lander gibt es ein Rechtsmittel
zum obersten Bundesgericht:

a) wenn das in Kraft sein oder die Gultigkeit der Bundesgesetze angesichts der Verfassung in Frage
gestellt wird und die Entscheidung des Gerichts ihre Anwendung ablehnt;

b) wenn die Giiltigkeit von den Gesetzen oder Akten der Regierungen der Lénder angesichts der
Verfassung oder der Bundesgesetze bestritten wird und die Entscheidung des Gerichts diese
angefochtenen Akte oder diese Gesetze fir gultig halt.”

'" Dieses Adjektiv findet sich schon in Art. 24 des Gesetzes N. 221.

2. S. dazu Mangabeira, Jodo, Em torno da constituigdo, 1934, S. 112 ff., besonders 115.
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Die zweite Anderung, die mit der BV von 1934 eingefiihrt worden ist, betrifft die
Mitwirkung des Bundessenats® bei der nachtriglichen Kontrolle. Ihm oblag nach Arce.
91, N. IV, BV “Die Vollstreckung des ganz oder teilweise auBer Kraft setzen von jedem
Gesetz oder Akt, BeschluB} oder jeder Verordnung, die durch die Rechtsprechende Gewalt
fiir verfassungswidrig erklirt worden sind”. Man koénnte ja meinen, daB mit der
Bezeichnung “Rechtsprechende Gewalt” nicht nur die Gerichte sondern auch der einzelne
Richter gemeint wire, der die Verfassungswidrigkeit erklaren diirfte. In der Tat war das
aber nicht gemeint. Die Bundesverfassung 1891, wie schon oben dargestellt wurde, hatte
das amerikanische Modell der Kontrolle durch Einrede aufgenommen und damit war
auch die Vorstellung vom im Rechtskreis des Common Law verwurzelten Prizedenzfall
inbegriffen. Eine einheitliche Rechtsprechung hat sich wahrend der Existenz der
Reichverfassung 1891 jedoch nicht entwickelt, denn es fehlte an einer Ubereinstimmung
zwischen den Entscheidungen des obersten Bundesgerichts und denen anderer Richter
im Bereich der Normenkontrolle. Aus diesen Griinden kommt die Mitwirkung des
Bundessenats nur nach der endgiiltigen Entscheidung des obersten Gerichts iiber die
Verfassungswidrigkeit in Betracht.

Die dritte Anderung im Jahre 1934 bestand in der eingreifenden Représentation
des Generalstaatsanwalts. Nach Art. 7, caput, BV oblag es ausschlieBlich den Landern,
ihre Verfassung und die Gesetze, durch welchen sie sich regieren miissen, unter
Beachtung bestimmter Prinzipien zu erlassen (I).!* 14Art. 7 caput: “Es obliegt
ausschlieBlich den Lindern:

N. I) Die Verfassung und Gesetze zu erlassen, aufgrund derer sie sich regieren
miussen unter Beachtung folgender Prinzipien: .

a) republikanische reprisentative Form;
b) Unabhingigkeit und Koordinierung der Staatsgewalten;
c) Zeitweiligkeit der Wahlamter, die auf dieselbe Zeit der entsprechenden

Bundesstellen beschrinkt ist, und das Verbot der Wiederwahl von Gouverneuren und
Biirgermeister fiir die unmittelbar folgende Periode;

'* Die Mitglieder des Bundessenats, anders als in Deutschland, werden unmittelbar durch den
Burger gewahlt. Nur in der BV 1937 wurden sie teils durch die Landesparlamente gewahlt, teils
durch den Bundesprasidenten ernannt (Art. 50, einziger Paragraph und caput). Die unmittelbare
Wahl durch den Biirger ist mit dem Verfassungsgesetz N. 9, von 28 Februar 1945 hergestellt
worden. Im Jahre 1946 trat eine neue Bundesverfassung in Kraft.

g) Mdglichkeit der Verfassungsreform und Zustandigkeit der gesetzgebenden Gewalt diese
durchzufihren;

h) Vertretung der Berufe.”

|
|
|




Die Normenkontrolle im brasilianischen Ver£assungsrecl'1t 117

d) Autonomie der Gemeinden;
e) Garantie der lokalen rechtsprechenden Gewalt und der Staatsanwaltsschaft;
f) Rechenschaftsbericht der Verwaltung;

Der Bund durfte nach Art. 12, caput, BVY nicht in die eigentiimlichen
Angelegenheiten der Lander eingreifen, auBer um die Befolgung der in Art. 7, N. I,
Buchstabe a bis h spezifizierten Verfassungsprinzipien sicher zu stellen (V).'* In diesem
Fall muBte die Intervention durch Bundesgesetz dekretiert werden (VII, § 1)."7 Sollte
der in N. V angefiihrte Sachverhalt vorliegen, dann konnte die Intervention nur
durchgefiihrt werden, nachdem das oberster Bundesgericht auf Antrag des
Generalstaatsanwalts das gemiB VII, § 1 erlassene Gesetz zur Kenntnis genommen
und seine VerfassungsmiBigkeit erklart hat (VII, § 2).'8

AuBerdem ist 1934 die einstweilige Verfiigung im Kapitel der individuellen
Rechte und Garantien (Titel I, Kapitel II) eingefiihrt worden. Nach Art. 113, N. 33,
BV 1934 war die Regelung so formuliert: “Die einstweilige Verfiigung ist zuldssig zum
Schutz eines eindeutig besichenden und unbestreitbaren Rechts das bedroht oder
verletzt wird durch offensichtlich verfassungswidrigen oder gesetzwidrigen Akt einer
Behorde. Das Verfahren wird dasselbige des habeas corpus sein und die beteiligte Person
des offentlichen Rechts ist immer anzuhoren. Die Verfiigung beeintrichtigt nicht die
petitorischen einschlégigen Klagen.”

Die Bundesverfassung 1934 hat eine kurze Existenz gehabt. Am 10 November
1937 trat eine neue Bundesverfassung in Kraft, die die Normenkontrolle eingeschrinkte.
Die Regelung der nachtriglichen Kontrolle durch Einrede wurde in Art. 111, N. I,
Buchstabe b und ¢, BV geregelt, wortlich wiederholt der Bundesverfassung 1934 Art.
76, N. 111, Buchstabe b und c. Die Regelung aus Art. 179 der Verfassung 1934 wurde in
Art. 96, caput, BV, 1937 iibernommen; die Bezeichnung “Akt der Staatsgewalt” ist
aber durch den “Akt des Bundesprisidenten” ersetzt worden. In diesem Zusammenhang
gab es eine Anderung im einzigen Paragraphen des Art. 96, BV. Die Mitwirkung des
Bundessenats der in der BV 1937 als Bundesrat bezeichnet worden ist, entfillt und an

5 Art. 12, caput: “Der Bund wird nicht in eigentiimlichen Angelegenheiten den L&nder intervenieren,
aufer:”

 Art. 12, V: “fiir die Befolgung der in Art. 7, N. |, Buchstabe a bis h spezifizierten Verfassungsprinzipien
und um den Vollzug der Bundesgesetze zu sichern.”

7 Art. 12, VII, § 1: “Im Fall des N. VI sowie fiir die Sicherung der Befolgung der Verfassungsprinzipien
(Art. 7, N. I) wird die Intervention durch Bundesgesetz bestimmt, das ihren Umfang und Dauer
bestimmt, die durch ein neues Gesetz verldngert werden kann. Der Bundestag kann denjenigen
wahlen, der die Intervention durchfiihrt, oder den Bundesprasidenten erméchtigen ihn zu benennen.”
® Art. 17, VII, § 2: “Wenn der erste Fall des N. V vorkommt, kann die Intervention nur durchgefiihrt
werden, nachdem das oberste Gericht das dekretierende Gesetz auf Antrag des Generalstaatsanwalts
zur Kenntnis genommen und seine VerfassungsmaBigkeit erklart hat.”
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ihre Stelle tritt das Parlament und der Bundesprisident. Falls ein Gesetz als

verfassungswidrig erklirt werden sollte, das nach Ansicht des Bundesprasidentep |

erforderlich fiir das Gemeinwohl des Volks, die Forderung oder Schutz des

Nationalinteresses von hoher Bedeutung ist, kann der Bundesprisident es wieder dem

Parlament zum priifen vorlegen. Wenn dieses das Gesetz bestitigt durch 2/3 der Stimmen
jeder Kammer, dann bleibt die Entscheidung des Gerichts ohne Wirkung.'® Das
Verfassungsgesetz N. 18 von 11 Dezember 1945 hat diesen Paragraphen aufgehoben.
Die einstweilige Verfiigung ist nicht weitergefithr worden.

Die Bundesverfassung von 18 September 1946 brachte wieder eine Erweiterung
der Normenkontrolle. Die nachtrigliche Kontrolle wurde in Art. 101, caput, 11,
Buchstabe b und ¢, BV niedergelegt.2' 21 Art. 101 caput: “Dem obersten Bundesgericht
obliegt:

N. III: “Auf Einlegung des auBerordentlichen Rechtsmittels die in einziger oder
letzter Instanz durch andere Gerichte oder Richter entschieden Fille zu beurteilen:

b) wenn die Giiltigkeit eines Bundesgesetzes angesichts der Verfassung in Frage

gestellt wird und die beklagte Entscheidung die Anwendung des angefochtenen Gesetzes
ablehnt;

Die in Art. 179 BV 1934 niedergelegte Regelung war jetzt in Art. 200 BV
tibernommen worden: “Nur durch die Stimmen der absoluten Mehrheit ihrer Mitglieder
konnen die Gerichte die Verfassungswidrigkeit von Gesetzen oder Akten der
Staatsgewalt erkliren.” In Art. 64 BV fand sich nunmehr die Norm, die die BV 1934
im Art. 91, IV, eingefithrt hatte: “Es obliegt dem Bundessenat die Vollstreckung des
ganz oder teilweise auBer Kraft setzen eines Gesetzes oder Dekrets, das durch endgiiltige
Entscheidung des obersten Bundesgerichts fiir verfassungswidrig deklariert wurde.” In
diesem Punkt bestand Zweifel dariiber, ob der Bundessenat auch Landes.- und

' Art. 96, einziger Paragraph: “Fiir den Fall, dak ein Gesetz fiir verfassungswidrig deklariert wird, das
nach Ansicht des Bundespréasidenten fiir das Gemeinwohl des Volks, die Férderung oder den Schutz des
Nationalinteresses von hoher Bedeutung ist, kann der Bundesprasident es wieder dem Parlament
vorlegen, um zu prifen; wenn es das Gesetz bestatigt durch 2/3 der Stimmen in je einer Kammer bleibt
die Entscheidung des Gerichts ohne Wirkung.”

% Die Intervention der Bundesregierung in den Lander mittels der Ernennung einen Person, die
eingreift, durch den Bundesprasidenten war in Art. 9 BV geregelt. Dabei wurde aber die gerichtliche
Kontrolle ausgeschaitet. Die Représentition des Generalstaatsanwalts wurde abgeschaft und zustandig
fur die Dekretierung zur Sicherung der Verfassungsprinzipien war der Bundestag. Die Verfassungsprinzipien
waren nach Art. 9, Buchstabe e die folgenden: 1. republikanische und reprasentative Form der Regierung;
2. Préasidialregierung; 3. Die in der Verfassung gesicherten Rechte und Garantien; 4. Sicherung des
Volizugs von Bundesgesetzen und -urteilen. Das Verfassungsgesetz N. 9 von 23 Februar 1945 hat
diesen Art. neu formuliert, aber inhaltlich nichts geandert.

c) wenn die Gliltigkeit von Gesetz oder Akt der lokalen Regierung angesichts dieser Verfassung oder
eines Bundesgesetzes bestritten wird und die beklagte Entscheidung das Gesetz oder der Akt als Gilltig
beurteilt.” Eine eingehende Darstellung tiber das auRerordentliche Rechtsmittel bei Silva, José Afonso
da, Do recurso extraordinario no direito processual brasileiro, 1963.
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Gemeindegesetze auBer Kraft setzen konnte oder nur Bundesgesetze. Sie ist in dem Sinn
gelost worden, daB die Zustandigkeit des Bundessenats sich nicht nur auf die
Bundesgesetze beschrinkt. Der Bundesenats hat die Lésung auch angenommen. Uber
die Frage, ob der Bundessenat verpflichtet ist, das entsprechende Gesetz auBer Kraft zu
setzen, gab es wihrend des Bestehens der BV 1946 keine Ubereinstimmung in der
Literatur.?

Was die eingreifende Reprasentation des Generalstaatsanwalts betrifft laBt sich
folgendes feststellen: die Liste der Verfassungsprinzipien, zu deren Sicherung die
Bundesregierung in einem Land intervenieren darf, war fast dieselbige des Art. 7, 1,
Buchstabe a bis h, BV 1934 und wurde 1946 im Art. 7, VII, Buchstabe a bis g fixiert.”
23 Art. 7, caput: “Die Bundesregierung wird nicht in den Lénder intervenieren, auler

fiir:
N. VII: “die Befolgung folgenden Prinzipien zu sichern:
a) republikanische und reprisentative Form;
b) Unabhingigkeit und Harmonie der Staatsgewalten;

¢) Zeitweiligkeit der Wahlimter, deren Dauer auf die entsprechenden
Bundestellen beschrankt ist;

d) Das Verbot der Wiederwahl von Gouverneuren und Biirgermeister fir die
unmittelbar folgende Periode;

e) Gemeinde autonomie;
f) Rechenschaftsbericht der Verwaltung;

Nach Art. 8 BV muBte die Intervention auch im FallN. VII, Art. 7, BV, durch
Bundesgesetz dekretiert werden. Und in einzigen Paragraphen des Art. 8 BV 1946
wurde vorgeschrieben: “Falls gem&R N. VII ein Akt der Staatsgewalt fir
verfassungswidrig gehalten wird, legt der Generalstaatsanwalt ihn dem obersten
Bundesgericht vor, um ihn zu tberpriifen und wenn es seine Verfassungswidrigkeit

2 Dazu Barbi (Fn. 1) S. 39, Fn. 5 mit Angabe der divergierenden Meinungen. Diese Frage ist bis
heute noch nicht einstimmig beantwortet worden. S. dariiber Ferreira, Pinto, Comentarios a
constituicdo brasileira, Bd. 2, 1990, S. 619 auch mit Information Uber die abweichenden
Auffassungen;

Moreira Alves (Fn. 1) S. 5

g)Garantie des rechtsprechenden Gewalt.”
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feststellt wird die Intervention dekretiert.”? Im Zusammenhang damit galt Art. 13, BV:
“In den Fillen des Art. 7, N. VII, unter Beachtung des in Art. 8 einziger Paragraph
Vorgeschriebenen wird der NationalkongreB sich auf das auBer Kraft setzen des Vollzugs
des Aktes, dessen Verfassungswidrigkeit behauptet wird, beschrinken, wenn diese
Mafnahme fiir die Wiederherstellung der Normalitiit im Land ausreicht.”

Die einstweilige Verfiigung ist auch wieder im Art. 141, § 24 unter dem Kapitel
der indiviuellen Rechte und Garantien (Titel IV, Kapitel II) eingefithrt worden.

Das Verfassungsinderungsgesetz N. 16, von 6 Dezember 1965 brachte eine
materiellrechtliche Anderung mit sich. Durch ihren Art. 2 ist der Buchstabe k des
Art. 101, N. I, BV 1946 gedindert worden und das bedeutete die Einfiihrung der
Direktklage der Verfassungswidrigkeit im brasilianischen Verfassungsrecht. Danach
lautete der Buchstabe k, Art. 101, I, BV® so: “Die Reprisentation gegen
Verfassungswidrigkeit eines Bundes- bzw. Landesgesetzes oder eines Aktes normativer
Natur eingeleitet vom Generalstaatsanwalt.”

Am 24 Januar 1967 wurde eine neue Bundesverfassung veréffentlicht, die am
15 Mirz in Kraft trat. Die nachtrégliche Kontrolle war nunmehr in Arr. 114, I,
Buchstabe b und ¢ BV fixiert.?6 26 Art. 114, caput: “Dem obersten Bundesgericht
obliegt:

N. III: Auf Einlegung auBenordertlichen Rechtsmittels die in einzelner oder letzter
Instanz durch andere Gerichte oder Richter entschieden Fille zu beurteilen, wenn die
angefochtene Entscheidung:

b) die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder eines internationalen Vertrages
deklariert;

Die Regelung des Art. 179, BV 1934 wurde in Art. 111, BV 1967 in der Fassung
von Art. 200, BV 1946 iibernommen. In Art. 45, IV, BV 1967 fand sich die Vorschrift,
die zuerst in Art. 91, IV, BV 1934 vorgesehen war, auch in der Fassung des Art. 64, BV
1946.

Die Liste der Verfassungsprinzipien auf die sich die eingreifende Reprisentation
des Generalstaatsanwalts bezieht, war in Art. 10, VII, Buchstabe a bis g BV festgesetzt.

* Die eingreifende Représentation des Generalstaatsanwalts ist zuerst durch das Gesetz N. 2.271 von
22 Juli 1954 geregelt worden. S. dazu weiteres unten v, 5.

» Art. 101, caput: “Dem obersten Bundesgericht obliegt:

N. I: In erster Instanz das Verfahren durchzufithren und zu entscheiden Gber:”

c) Ein Gesetz oder einen Akt der lokalen Regierung, dessen Geltung angesichts der Verfassung oder
eines Bundesgesetzes bestritten wird, als Glltig beurteiit.” Der Institutionalisierungsakt N. 6 von 1
Februar 1969 hat die Richter von N. 1Il au geschlossen.
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Sie entsprach buchstablich der Liste der BV 1946. Die Zustidndigkeit des
Nationalkongresses im Art. 13, BV 1946 aber wurde dem Bundesprisidenten iibertragen
(Art. 11, § 2 BV).Y Die eingreifende Reprisentation des Generalstaatsanwalts wurde in
Art. 11, § 1, Buchstabe ¢ BV fixiert.?

Im Art. 150, § 21, BV war die einstweilige Verfiigung wieder im Kapitel der
individuellen Rechte und Garantien (Titel II, Kapitel IV) geregelt.

Die Direktklage der Verfasssungswidrigkeit wurde in Art. 114, I, Buchstabe |
BV aufgenommen.”

Das Verfassungsinderungsgesetz N. 1 vom 17. Oktober 1969 schuf praktisch eine
andere Verfassung. Die nachtrigliche Kontrolle war in Art. 119, I1I, Buchstabe bund ¢
vorgesehen. Allerdings wurde hier buchstablich die entsprechende Regelung des Art.
114, 11, Buchstabe b und ¢, BV 1967 in der Fassung vom Institutionaliserungsakt N. 6
ibernommen. In Art. 116 wurde die Vorschrift des Art. 179, BV 1934 mit einer kleinen
Anderung niedergelegt: “Nur durch absolute Mehrheit ihrer Mitglieder kénnen die
Gerichte die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder normativen Aktes der Staatsgewalt
erkldren.” Die zuerst in Art. 91, IV, BV 1934 vorgeschriebene Regelung fand sich im Art.
42, V11, in der Fassung des Art. 45, IV, BV 1967.

Die Liste der Verfassungsprinzipien, deren Verletzung die Intervention im Land
erlaubt, war in Art. 10, VII, Buschstabe a bis g niedergelegt. Sie entsprach buchstablich
der Liste des Art. 7, VII, Buchstabe a bis g, BV 1946. Nur der Inhalt des Buchstabens
d ist weggefallen und ein anderer in Buchstabe g eingefiihrt worden.’ Die Regel im
Art. 11 § 2 ist so geblieben wie die des Art. 11, § 2, BV 1967. Auch die eingreifende
Reprisentation des Generalstaatsanwalts, die in Art. 11, § 1, Buchstabe ¢ geregelt war,
blieb so wie in Art. 11, § 1, Buchstabe ¢, BV 1967.

2 Art. 11, § 2: “In den Fallen der Punkte V! und VIl des Art. 10 wird das Dekret des Bundesprésidenten
sich auf das auRer Kraft setzen des Vollzugs des angefochtenen Aktes beschrénken, wenn diese
MaRnahme Wirksamkeit haben wird.”

2 Art. 11, § 1: “Die Dekretierung der Intervention hangt ab von:

c) Dem Stattgeben der Représentation des Generalstaatsanwalts durch das oberste Bundesgericht in
den Fallen des Punkts VI sowie des Punkts Vi, beide des Art. 10, wenn es sich um den Vollzug von
Bundesgesetzen handelt.”

2 Art. 114, caput: “Dem obersten Bundesgericht obliegt:

N. I: In erster Instanz das Verfahren durchzufilhren und zu entscheiden Uber:

I) Die Reprasentation des Generalstaatsanwalts wegen Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder
eines normativen Aktes, des Bundes oder eines Landes.”

% Der Art. 116 ist durch das Verfassungsénderungsgesetz N. 7, von 13 April 1977 geéndert worden.
Seit lautete er: “Nur durch absolute Mehrheit ihrer Mitglieder oder der Mitglieder des entsprechenden
speziellen Organs (Art. 144, V) kénnen die Gerichte die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder
eines normativen Aktes der Staatsgewalt deklarieren.”

3 Art. 10, VII, g): “Das Verbot fiir den Landesabgeordneten einen Akt durchzufiihren oder eine Stelle,
Funktion oder Anstellung auszuiiben, die in den Punkten | und Il des Art. 34 erwéhnt sind;
ausgenommen ist die Funktion des Staatssekretar.”
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Die einstweilige Verfiigung wurde im Art. 153, § 21 im Kapitel der individuellen
Rechte und Garantien (Titel II, Kapitel IV) beibehalten.

Art. 119, I, Buchstabe | sah die Direktklage der Verfassungswidrigkeit mit einer
anderen Formulierung vor.?

IV. DIE EINZELNEN VERFAHREN DER NORMENKONTROLLE

1. Die Direktklage der Verfassungswidrigkeit und die deklaratorische Klage der
VerfassungsmiBigkeit

Nach Art. 102, caput, BV 1988 obliegt es hauptsichlich dem obersten Bundesgericht
Hiiter der Verfassung zu sein.”» AuBerdem sind seine Aufgaben in drei Stufen ausgestaltet:
in N. I ist die erstinstanzliche, in N. II die ordentliche Rechtsmittel- und in N. III die
auBerordentliche Rechtsmittelzustindigkeit vorgesehen. Die Direktklage der
Verfassungswidrigkeit sowie die deklaratorische Klage der VerfassungsmaBigkeit finden
sichin N: [, Buchstabe a BV.* Beide Klagen sind durch das Gesetz Nummer 9.868 von 10
November 1999 neu geregelt worden.

Das Antragsrecht der Direktklage der Verfassungswidrigkeit ist durch die BV
1988 ausgedehnt worden. Vorher stand es nur dem Generalstaatsanwalt zu. Nach Art.
2 des Gesetzes, der den neuen Art. 103 BV wiedergibt, haben jetzt das Antragsrecht
der Direktklage der Verfassungswidrigkeit:

I. Der Bundesprisident;

IL. Der Vorsitz des Bundessenats;

[II. Der Vorsitz des Bundestags; -

IV. Der Vorsitz eines Landtags oder der Vorsitz der Gesetzgebungskammer des
Bundesbezirks;

V. Der Gouverneur eines Landes oder der Gouverneur des Bundesbezirks;

VI. Der Generalstaatsanwalt;

VII. Der Bundesrat der brasilianischen Anwaltskammer;

VIIL Jede politische Partei mit Vertretung im NationalkongreB;

IX. Gewerkschaftsvervand oder Berufsgenossenschaft von nationaler Verbreitung.

% Art. 119, caput: “Dem obersten Bundesgericht obliegt:

N. I In erster Instanz das Verfahren durchzufiihren und zu entscheiden (iber:

I) Die Reprasentation des Generalstaatsanwalts wegen Verfassungswidrigkeit oder wegen der
Interpretation eines Gesetzes oder eines normativen Aktes, des Bundes oder eines Landes.”

% Art. 102, caput : “Dem obersten Bundesgericht oblieg es hauptsachlich Hiter der Verfassung zu sein
und es steht ihm zu:”

¥ Art. 102, I: “In erster Instanz das Verfahren durchzufithren und zu entscheiden iiber:

a) Die Direktklage der Verfassungswidrigkeit eines Bundes- oder Landesgesetzes oder eines normativen
Aktes und die deklaratorische Klage der VerfassungsmaRigkeit eines Bundesgesetzes oder eines
normativen Aktes.” Die Einflhrung der deklatorische Kiage der VerfassungsmaRigeit hat keine
allgemeine Anerkennung gefunden. Eine Dartellung dariber findet sich in Martins, Ives Gandra da
Silva/lMendes, Gilmar Ferreira (Herg.), Acdo declaratéria de constitucionalidade, 1994.

% S. oben Fn 25,
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Fiir die deklaratorische Klage der VerfassungsmiBigkeit ist das Antragsrecht
beschrinkter als fiir die Direktklage. Nach Art. 13 des Gesetzes, der dem Art. 103, § 4 BV
1988 entspricht, sind zum Antrag berechtigt:

I. Der Bundesprisident;

I1. Der Vorsitz des Bundestags;

I1I. Der Vorsitz des Bundessenats;

IV. Der Generalstaatsanwalt.

Der Antrag der Diretklage muB nach Art. 3 des Gesetzes folgendes angeben:

I. Die Vorschrift des angefochtenen Gesetzes oder normativen Aktes und die
rechtlichen Griinde des Antrags im Bezug auf jede einzelne Anfechtung;*

II. Den Antrag mit seinen Spezifizierungen.

Der Inhalt der deklaratorische Klage der VerfassungsméBigeit ist nach Art. 14
des Gesetzes wie folgt vorgeschrieben:

I. Die Vorschrift des in Frage stehenden Gesetzes oder normativen Aktes und
die rechtlichen Griinde des Antrags;

II. Der Antrag mit seinen Spezifizierungen;

[1I. Die Darlegung zum Vorhandensein einer bedeutenden juristischen
Auseinandersetzung iiber die Anwendung der Vorschrift, die Gegenstand der
deklaratorischen Klage ist.

Die Regelungen fiir die Entscheidungsfindung sind in Art. 22 ff. des Gesetzes
niedergelegt. Kommt das Gericht gem#B nach Art. 24 zur VerfassungsméBigkeit , dann
beurteilt es die Direktklage als unzuléssig oder eine eventuelll deklaratorische Klage
als zulissig; kommt das Gericht hingegen zur Verfassungswidrigkeit, dann beurteilt es
die Direktklage als zulissig oder eine eventuell deklaratorische Klage als unzulissig.
Die Bindung der Entscheidung ist im einzigen Paragraphen des Art. 28 fixiert: “Die
Erklarung der Verfassungsmissigkeit oder der Verfassungswidrigkeit einschlieBlich der
verfassungskonformen Auslegung und die teilweise Erklarung der Verfassungswidrigkeit
ohne Reduktion des Texts hat Wirksamkeit gegen alle und Bindungswirkung im Bezug
auf die Organe der Rechtsprechenden Gewalt und die Bundes-, Landes- und
Gemeindeverwaltungen.”

Es bleibt noch die Frage der ex tunc oder ex nunc Wirkung im Blick auf die Direktklage
der Verfassungswidrigkeit. Die Verfassung und das regelnde Gesetz, anders als der § 31,
Abs. 2, BVerfGG sagen nichts dariiber, ob die Entscheidung des obersten Bundesgerichts
die Nichtigkeit der angefochtenen Norm zum Ergebnis hat. Das brasilianische Gericht ist

% Das oberste Bundesgericht ist der Meinung, da mit der Direktklage vorkonstitutionelles Recht
nicht angefochtet werden kann. Wenn es mit der BV 1988 in Widerspruch steht, dann wir das
Problem durch die Regeln des intertemporalen Rechts gelést. S. dazu Mendes (Fn. 1) S. 263 f;
Moreira Alves (Fn. 1) S. 13 mit Angabe der Rechtsprechung.
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der Meinung, dafl im Fall der Direktklage der Verfassungswidrigkeit die Entscheidung
deklaratorisch ist und somit ex tunc wirkt.”” Das regelnde Gesetz hat jedoch dieses
Verstandnis geéindert. Nach Art. 27 des Gesetzes kann das oberste Bundesgericht, wenn
es die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder normativen Aktes deklariert, die
Wirkungen dieser Deklaration einschrinken oder entscheiden, daB diese nur
Wirksamkeit bekommt ab ihrer Rechstkraft oder ab einem anderen Zeitpunkt, den es
festlegen kann.*®

2. Die Verfassungswidrigkeit der Unterlassung

Die Unterlassung der Gesetzgeber oder der Verwaltung ist in Art. 103, § 2 BV
geregelt und lautet: “Wird die Verfassungswidrigkeit erklirt, weil MaBnahmen
unterlassen worden sind, die einer Verfassungsnorm Wirkung verleihen sollen, dann
ist der zustdndigen Behorde Kenntnis zu geben, damit sie die notwendigen
Vorkehrungen treffen kann und wenn es sich um ein Verwaltungsorgan handelt, binnen
30 Tagen handeln kann.” Eine Direktklage der Verfassungswidrigkeit kann auch die
Entscheidung tiber die Unterlassung des Gesetzgebers oder der Verwaltung zum Ergebnis
haben .

3. Die Beweisfithrung der Nichterfiillung

Die Beweisfithrung der Nichterfiillung einer grundlegenden Vorschrift, die sich
aus der Verfassung ergibt, findet sich im Art. 102, § 1 BV* und ist durch das Gesetz N,
9.882 vom 3. Dezember 1999 geregelt worden. Die Antragsberechtigten sind nach Art. 2,
I, des Gesetzes die gleichen wie fiir die Direktklage der Verfassungswidrigkeit. In N. I des
Art. 2, gegen die jedoch der Bundesprisident sein Veto eingelegt hat, war auch jede
durch einen Akt der Staatsgewalt verletzte oder bedrohte Person dazu berechtigt. Ohne
dieses Veto hitte man in Brasilien eine Art Verfassungsbeschwerde entsprechend dem
deutschen Recht erworben. Nach Art. 1 caput des Gesetzes wird die Beweisfithrung beim
obersten Bundesgericht beantragt. In dem entsprechenden Verfahren geht es darum, die
Verletzung einer grundlegenden Vorschrift, die sich aus der Staatsgewalt ergibt, zu
vermeiden oder auszugleichen. Sie ist auch zulissig nach dem einzigen Paragraphen des
Art. 1 des Gesetzes, wenn der Grund der Auseinandersetzung iiber das Gesetz oder den

' S. zuletzt agdo declaratéria de constitucionalidade n. 1-1 - Distrito Federal, besonders S.194 f.
% Art. 27: “Wenn es die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder eines normativen Aktes erklart
kann das oberste Bundesgericht in Hinblick auf Griinde der Rechtssicherheit oder auergewshnlicher
sozialer Interessen durch 2/3 der Mehrheit seiner Mitglieder die Wirkungen dieser Deklaration
einschranken oder entscheiden, dal sie nur Wirksamkeit bekommt ab ihrer Rechtskraft oder ab
einem anderen Zeitpunkt den das Gericht festlegen kann.”

% Art. 102, § 1: “Die Beweisfilhrung der Nichterfiillung einer grundlegenden Vorschrift, die sich
aus der Verfassung ergibt, wird durch das oberste Bundesgericht beurteilt gemaR der gesetzlich
vorgesehenen Form.”
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normativen Akt, von Bund, Land oder Gemeinde bedeutend ist; diese Vorschrift gilt
auch fiir vorkonstitutionelle Gesetze oder Akte.*

Nach Art. 3 des Gesetzes muB der Antrag folgendes enthalten:

I. Die Anzeige der grundlegenden Vorschrift, deren Verletzung behauptet wird;

II. Die Anzeige des in Frage stehenden Aktes; ’

I1I. Der Beweis der Verletzung der grundlegenden Vorschrift;

IV. Der Antrag mit seiner Espezifizierungen,;

V. Soweit es darauf ankommt, den Nachweis des Vorhandenseins einer
bedeutender richterlicher Auseinandersetzung iiber die Anwendung der grundlegenden
Vorschrift, deren Verletzung behauptet wird.

Nach Durchfiihrung des Verfahrens legt das Gericht die Bedingungen, die Art
und Weise der Interpretation und die Anwendung der gundlegenden Vorschrift fest.*
Die Entscheidung des obersten Bundesgerichts hat Wirksamkeit gegen alle und
Bindunkswirkung im Bezug auf die iibrigen Organe der Staatsgewalt.” In Art. 11 des
Gesetzes findet sich eine dhnliche Regelung wie in Art. Art. 27 des oben schon
erwihnten Gesetzes N. 9.868 .

4. Die Nachtrigliche Kontrolle
Die Nachtrigliche Kontrolle ist in Art. 102, I1], Buchstabe b und ¢ BV geregelt.”

Art. 102, III: “Auf Einlegung des auBerordentlichen Rechtsmittels die in einziger oder
letzer Instanz entschiedenen Fille zu beurteilen, wenn die angefochtene Entscheidung:

4 Art. 1: “Die in § 1 des Art. 102 der BV vorgesehene Beweisfuhrung wird beim obersten
Bundesgericht beantragt. Sie hat zum Gegenstand die Verletzung einer grundlegenden Vorschrift,
die sich aus der Staatsgewalt ergibt, zu vermeiden oder auszugleichen.

Einziger Paragraph: Die Beweisfiihrung der Nichterfiillung einer grundlegenden Vorschrift ist
auch zulassig:

N. I “Wenn der Grund der Auseinandersetzung Uber das Gesetzt oder den normativen Akt, von
Bund, Land oder Gemeinde bedeutend ist. Dies gilt auch fur vorkonstitutionelle Gesetze oder
Akte.”

4 Art. 10, caput: “Ist das Verfahren durchgefihrt, wird die Mitteilung fUr die verantwortlichen
Behdrden oder Organe iiber die Durchfihrung des in Frage stehenden Aktes ausgefertigt und die
Bedingungen, die Art und Weise der Interpretation und die Anwendung der grundlegenden
Vorschrift festgelegt.”

%2 Art. 10, § 3: “Die Entscheidung hat Wirksamkeit gegen alle und Bindungswirkung in Bezug auf
die (ibrigen Organe der Staatsgewalt.” Es ist hier zu bemerken, daR die Entscheidung der
Beweisfilhrung der Nichterfiillung weitergehend ist als die der Direktklage und der deklaratorischen
Klage. Somit gibt es eine noch zu Iésende Frage, ob damit sich jetzt in der BV Normen von
unterschiedlicher Rangstufe finden.

b) Die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes oder internationalen Vertrages deklariert;

c) Ein gesetz oder einen Akt der lokalen Regierung, dessen Geltung angesichts der Verfassung
bestritten wird, als Giiltig beurteilt.” Die Regelung des Art. 116 des Anderungsgesetzes 1969
wurde buchstéblich in Art. 97 Ubernommen.
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Ihre Regelung findet sich in der brasilianischen ZPO (Gesetz N. 5.869 von

11.01.1973) geéindert durch das Gesetz N. 8.950 vom 13. Dezember 1994 Art. 541-546.4

Das Gesetz N. 8.038 von 28 Mai 1990 hat Verfahrensregeln festgesetzt, die auch das
auBerordentliche und das spezielle Rechtsmittel betreffen. Nach Art. 26, caput, Gesetz
8.038, kénnen beiden Rechtsmittel in verschiedenen Antrigen binner einer Frist von 15
Tagen beim Priisidenten des angerufenen Gerichts eingelegt werden . Deren Inhalt mufi
nach Art. 26 folgender sein:

I. Die Darstellung der Tatsachen und des Rechts;

II. Die Darlegung der Zuléssigkeit des eingelegten Rechtsmittels;

[II. Die Griinde des Antrags auf Abianderung der angefochtenen Entscheidung.

Sind die beiden Rechtsmittel zugelassen worden, dann werden die Akten sofort
dem obersten Justizgericht iibersandt (Art. 27, § 3, Gesetz N. 8.038); ist die
Entscheidung tiber das spezielle Rechtsmittel beendigt, dann werden die Akten fiir
die Beurteilung des auBerordentlichen Rechtsmittel dem obersten Bundesgericht
iibersandt, wenn das Rechtsmittel nicht prijudiziert ist (Art. 27, § 4, Gesetz N. 8.038).
Wird das eine oder das andere Rechtsmittel nicht gewihrt, dann ist die
Instrumentbeschwerde zuldssig, binnen einer Frist von 5 Tagen beim obersten
Bundesgericht oder obersten Justizgericht (Art. 28, caput, Gesetz N. 8.038).

Die Rechtsprechung des obersten Bundesgerichts hat in zwei
Zusammenfassungen® die Zulissigkeit des auBerordentliche Rechtsmittels von einer
Vorfrage abhéingig gemacht. Die Zusammenfassung N. 282 lautet: “Das auBerordentliche
Rechtsmittel ist nicht zulissig, wenn die zum Bundesrecht aufgeworfene Frage in der
angefochtenen Entscheidung nicht erértert worden ist.” Und die Zusammefassung N.

¢ Die Verfassung von 1988 hat das oberste Justizgericht erschaffen. Es hat mit dem sogenannten
speziellen Rechtsmittel eine &hnliche Aufgabe bekommen wie das oberste Bundesgericht mit
dem auflerordentlichen Rechtsmittel (Art. 102, IlI, c), aber jenes im Bezug auf das Bundesrecht. So
ist in Art.105, lll, b, BV, folgendes vorgeschrieben:

Art. 105, caput: “Dem obersten Justizgericht obliegt es:

N. Ill: Auf Einlegung des espeziellen Rechtsmittels die in einziger oder letzter instanz durch die
Bundesregionalgerichte oder durch die Gerichte der Lander, des Bundesbezirks und des Territorien
entschiedene Falle zu beurteilen, wenn die angefochtene Entscheidung:

b) Ein Gesetz oder einen Akt der lokalen Regierung, dessen Geltung angesichts des Bundesgesetzes
bestritten wird, als Glitig beurteilt.” Der Gesetzgeber hat beide Rechtsmittel miteinander geregelt
und in gewisser Maflte das auRerordentlichen Rechtsmittel von dem espeziellen Rechtsmittel
abhéngig gemacht, wie noch zu sehen sein wird.

“ Die Zusammenfassungen sind das Ergebnis standiger Rechtsprechung des obersten Bundesgerichts
nach dem Art. 102 ihrer Geschéaftsordnung. Sie wurde fdrmlich eingerichtet durch eine Anderung
der Geschaftsordung am 28 August 1963 veréffentlicht. Sie trat in Kraft ab Marz 1964. S. dazu mit
weiteren Nachweisen

Mello Filho, José Celso de, Constituicéo federal anotada, 2 Aufl. 1986, S. 366 f.; Die
Zusammenfassungen sind auch in der brasilianischen ZPO geregelt, Art. 479: “Eine Entscheidung,
die durch die Stimmen der absoluten Mehrheit der zum Gericht gehdrenden Mitglieder getroffen
wurde, wird Gegenstand der Zusammenfassung und Préazedenzfall bei der Vereinheitlichung der
Rechtsprechung.” Sie haben keine bindende Kraft auch nicht fur die untergeordneten Richter und
Gerichte. lhre Funktion besteht in der Vereinheitlichung der Rechtsprechung.
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356 besagt: “Der unterlassene Punkt der Entscheidung, der gegen die deklaratorische
Beschlagnahme nicht eingewendet worden ist, kann nicht Gegenstand des

auBerordentlichen Rechtsmittels sein, weil es am Erfordernis der Erdrterung der
Vorfrage fehlt.”#

Die Mitwirkung des Bundessenats ist in Art. 52, X BV vorgesehen: “Es obliegt dem
Bundessenat die Vollstreckung des ganz oder teilweise auBer Kraft setzen eines Gesetzes,
das durch endgiiltige Entscheidung des obersten Bundesgericht fiir verfassungswidrig
erklire wurde. ™

5. Die eingreifende Reprisentation

Die Verfassungsprinzipien, deren Verletzung es dem Bund erlaubt, in einem
Land zu intervenieren, sind in Art. 34, VII, BV, festgelegt.® 48Art. 34, caput: “Der
Bund wird nicht in den Landern und im Bundesbezirk intervenieren, aufler um:

N. VII: die Befolgung der folgenden Prinzipien zu sichern:
a) republikanische Form, reprisentatives System und demokratisches Regime;

Nach Art. 36, § 3 BV wird das Dekret sich auf das auler Kraft setzen des
Vollzugs des angefochtenen Aktes beschrinken wenn diese Mafnahme fir die
Wiederherstellung des Normalzustandes ausreicht.® GemaB Art. 36, III, BV hangt die
Dekretierung der Intervention davon ab, daB3 das oberste Bundesgericht der
Reprisentation des Generalstaatsanwalts stattgibt.”

Die eingreifende Reprisentation des Generalstaatsanwalts ist zuerst durch das
GesetzN. 2.271 vom 22. Juli 1954 geregelt worden. Dieses ist durch das Gesetz N. 4.337
von 1 Juni 1964 aufgehoben worden. Das spitere Gesetz N. 5.778 von 16 Mai 1972 hat nur

4 8. dazu auch noch Negrdo, Theotonio, Cédigo do processo civil e legislagdo processual em vigor, 30.
Aufl., 1999, S. 1257 ff. mit weiteren Angaben zur Rechtsprechung.

47 Die Entscheidung des Bundessenats hat Wirksamkeit gegen alle. Nur ist man sich noch nicht einig
darliber, ob die Entscheidung ex tunc oder ex nunc wirkt. S. dazu Mendes (Fn. 1) S. 208 ff. mit weiteren
Angaben.

b) Rechte der menschlichen Person;

c) Gemeindeautonomie

d) Rechenschaftsbericht der unmittelbaren und mittelbaren &ffentlichen Verwaltung;

e) Verwendung des gefordeten Minimums von Einnahme, die sich aus der Landessteuer ergeben,
einschlieBlich die aus Uberweisung kommenden auf die Aufrechterhaltung und Entwicklung des Unterrichts.”
9 Art. 36, § 3: “In den Fallen des Art. 34, VI und Vil oder des Art. 35, IV, wenn die Wiirdigung durch den
Nationalkongrefd entbehrlich ist, wird der Dekret sich auf das auler Kraft setzen des Vollzugs des
angefochtenen Aktes beschranken, wenn diese MaBnahme reicht fir die Wiederherstellung des
Normalzustands.”

% Art. 36, caput: “Die Dekretierung der Intervention hangt ab von:

N. lll: Dem Stattgeben der Représentation des Generalstaatsanwalts duch das oberste Bundesgericht im
Fall des Art. 34, Vil
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den Art. 6 des Gesetzes N. 4.337 aufgehoben. GemaB Art. 1 des Gesetzes N. 4.337 obliegt
es dem Generalstaatsanwalt, die Erklirung der Verfassungswidrigkeit beim obersten
Bundesgericht zu beantragen, indem er Kenntnis von einem die Verfassungsprinzipien
verletzenden Akt der Staatsgewalt eines Landes erlangt. Die Kenntnis kann er auch
durch die Reprisentation eines Beteiligten erlangen (Art. 2, Gesetz N. 4.337). Wenn die
Entscheidung des obersten Bundesgericht die Verfassungswidrigkeit ausspricht, dann
wird sie sofort den beteiligten Organen des Landes mittgeteilt und nach der
Veroffentlichung des Spruchs wird dem NationalkongreB davon Kenntnis gegeben (Art.
7, GesetzN. 4.337).

6. Die einstweilige Verfiigung

Die einstweilige Verfiigung findet sich in Art. 5, LXIX, BV51 unter dem Titel der
individuellen Rechte und Garantien (Titel I1, Kapitel I). Das Verfahren der einstweilige
Verfiigung ist zum ersten Mal durch das Gesetz N. 191 vom 16. Januar 1936 geregelt
worden. Danach ist es durch zahlreiche Gesetze geandert worden.”? Die Zustéindigkeit
fir die Durchfithrung des Verfiigungsverfahrens richtet sich nach der Behérde, die fiir
die Gesetzwidrigkeit® oder den MachtmiBbrauch verantwortlich ist.>* Antragsteller
kénnen sein: natiirliche und juristische Personen, Konkursmasse, Erbschaft, Gesellschaft
ohne Rechtspersonlichkeit, Eigentumswohnung, Masse der zahlungsfihigen zivilen
Schuldner; die Rechtsprechung 48t auch als Antragsteller zu: éffentliche Kérperschaften
ohne Rechtspersénlichkeit wie Kammern, Versammlungen, Rechnungshdfe und andere;
die Giberwiegende Rechtsprechung und Literatur ist iiberdies der Meinung, daB der in
Brasilien nichtresidente Auslidnder ebenfalls Antragsberechtigt ist.” Verfiigunsgegner ist

* Art. 5, LXIX: “Die einstweilige Verfiigung dient zum Schutz eines unbestreitbar bestehenden Rechts
das nicht durch habeas corpus oder habeas data geschiitzt ist, wenn der Verantwortliche fir die
Gesetzwidrigkeit oder den Machtmifbrauch eine 6ffentliche Behdrde oder ein Vertreter einer juristichen
Person der Ausiibung von Aufgaben der Staatsgewalt ist.” Im Art. 5, LXX, Buchstabe a und b, BV ist
die kollektive einstweilige Verfigung vorgesehen: Art. 5, LXX: “Die kollektive einsweillige Verfigung
kann beantragt werden durch:” a) “Eine politische Partei mit Vertretung im NationalkongreB.” b) “Eine
Gewerkschaftsorganization, Berufsgenossenschaft oder Vereinigung, die nach dem Gesetz gebildet,
und und schon wenigsten ein Jahr zum Schutz der Interessen ihrer Mitglieder oder Gesellschafter
besteht.”

2 S. dazu Barbi, Do mandado de seguranga, S. 251 ff. mit Angabe der Gesetze.

% Die BV 1934 hatte in Art. 113, N: 33, von “offensichtlich verfassunswidrigen oder gesetzwidrigen Akt
gesprochen. Die spateren Bundesverfassungen haben das Wort “verfassungswidrig” nicht mehr benutzt
aber die Uberwiegende Lehre versteht unter “gesetzwidrig” auch die Verfassungswidrigkeit. S. dazu Barbi
(Fn. 52) S. 102 mit Angabe der Literatur. )
* Wenn die Behdrde: der Bundesprasident, der Vorsitz des Bundestages und Bundesenats, der
Bundesrechnungshof, der Generalstaatsanwalt oder das oberste Bundesgericht ist, dann ist das
oberste Bundesgericht zustandig (Art. 102, |, Buchstabe d, BV);

Wenn die Behdrde: ein Staatsminister, der Befehishaber der Streitkrafte oder das oberste Justizgericht
selbst ist, dann ist das oberste Justizgericht zusténdig (Art. 105, |, Buchstabe b, BV);

Wenn die Behorde: das Bundesregionalgericht selbst oder Bundesrichter ist, dann ist das jeweilige
Bundesregionalgericht zustandig (Art. 108, |, Buchstabe ¢, BV);

Wenn die Behérde eine Bundesbehérde ist, dann ist der Bundesrichter zusténdig (Art. 109, VIIl BV).
In den Léndern ist die Sache-nach den jeweiligen Landesverfassungen geregelt (Art. 125, § 1, BV).
* 8. dazu Barbi (Fn. 52) S.118 f.
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nach der BV die éffentliche Behérde oder Vertreter einer juristischen Person der Ausiibung
von Aufgaben der Staatsgewalt (Art. 5, LXIX). Das stattgebende Urteil der einstweiligen
Verfiigung kann vorliufig vollgestreckt werden.’ Das Gesetz N. 8.076 von 23 August
1990 hiitte in einziger Paragraphen des Art. 1 die Vollstreckung des stattgebenden Urteil
{iber einstweilige Verfiigung abhzingig von der Bestitigung des jeweils zustéindigen Gericht
gemacht. Dieser einzige Paragraph ist jedoch duch das Bundesregionalgericht der 4 Region
bei der Beweisfithrung der Verfassungswidrigkeit in der einstweilige Verfiigung N.
90.04.26238-5/PR am 12 Juni 1991 fiir verfassungswidrig erklirt worden.

% Das Gesetz N. 6.071 von 3 Juli 1974 hat den einzigen Paragraphen des Art. 12 vom Gesetz N.
1.533 vom 31 Dezember 1951 geandert. Seit dem lautet die Vorschrift: “Das stattgebende Urteil
der Verfligung unterliegt der Berufung aber es kann vorlaufig volstreckt werden:”



130

The Woman's Rig’}lts In The Japanese
Society: Its Historical Perspective

Tomoko Kimura Gaudioso *

Summary: Introduction; The formation of Japanese people; Concept of Family in
early Japan; The coming of the feudalism and its influence in the Ssystemof Marriage ;
the entry of Japan in the modernism; Conclusion.

INTRODUCTION

Japan, according to anthropologists, appeared around the century I BC as a
nation characterized by a matriarchal society, differently of Europe that, according to
Hernani Estrella (1975) started with a structure visibly patriarchal'. The old registration
of China proves that fact by describing Japan as a nation governed by a woman called
Himiko who, from her palace, dictated the duties to the people. That privileged position
of the woman lasted long for at XI AD, in right form to the private properties, to the
inheritance and in the use of own surnames, independent of the husbands.

As time goes by, in the period of continuous wars, men started to conquer their
juridical space, taking the power in their hands. Deprived of rights that lasted a thousand
years, the woman’s condition gets to be precarious and little was recovered until the
coming of the last Japanese Constitution, promulgated in 1947, when her juridical
position was legally compared to the masculine sex. However, still persist many aspects
regarding the woman’s rights that should be considered not only of rights but as facts
socially accepted.

THE FORMATION OF THE JAPANESE PEOPLE
Located in the east end of Asia, until today, little is known about the old inhabitants

of the Japanese archipelago, (because in early times, Japan hadn’t writing system) much

less the appearance of Japan as a nation due to writing lack in that time. Anthropologists

' According to the author, the western women suffered three different apprenticeships in the
society when elapsing of the times: in the first moment as a thing that the man appropriates; in
the second moment as companion, as member of the family and; last, as emancipated individual.
ESTRELLA, Hernani. The woman’s rights. Rio de Janeiro: José Confines ed. 1975, p. 12-3.

2 Jomon - prehistoric period-of Japan that embraces to approximately 300 AC. That period is
identified with this name because the inhabitants of the time used the strings (jo) to mark (mon)
the surface of the ceramic.
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only discovered that the Japanese people passed of hunting and fishing activities to the
agricultural activity around 300 BC. Analyzing the system of housing constructions of
previous Japanese before that time, called Jomon Period?, it is noticed that there wasn't
hierarchy in the community. The primitive houses were made of thatch roofs, armed
directly in the dug ground, without use of columns, not demanding any more sophisticated
knowledge in the construction technique. In that system, they lived in a community
without division of classes neither government.

As agricultural technique is introduced in the continent, about the century II BC,
the community of the archipelago suffers significant changes in its structure as the
appearance of different social classes and society based on the government’. Such
period of time, based on agriculture is known as Yayoi Period*.

The community that was limited to small groups of people, with the coming of the
agriculture, starts increasing its members due to need of larger number of working hands.
The accumulation of surpluses in the cultivation of rice and the appearance of different
levels of economical power among people due to manpower, formed social classes favoring
the political communities appearance in several areas of the archipelago. The oldest
Chinese geography book called Guishi Wajinden, describes Japan of the century I BC by
saying that “in the oversea there are people of Wa divided in more than a hundred
countries” with its respective kings, proving that in this time there were already political
systems, identifying more than a hundred different communities with defined hierarchy’.

[tis believed that the imperial government's formation, with the unification of the
countries happened among IV AD and VI AD with the dominance of the country of the
central area of the main island, Honshu, over the others from east to west. That community’s
king (tribe) dominant would have been one ancestral of the emperor.

According to lenaga (1967), the emperor recognized the local kings, however
he was positioned as sovereign of these, governing them with his authority in federation
form. The unification of the government power of Yamato, old Japan, can be proven
through great invasions that that country accomplished oversea against the neighboring
countries of the such like old countries of Kudara and Shiragi, of the peninsula of
Korea, establishing government’s headquarters in those places®.

As the social structure, the local kings denominated Goozoku, subordinates to
the emperor, continued to subdue farmers and slaves. Like this, then, there were three
social classes, the clans or dynasties of bosses of tribes, farmers and slaves, besides the
figure of emperor.

3 IENAGA, Saburo. Nihon Bunkashi.Tokyo: Iwanami Shoten, 1967, p.16.

4 Yayoi - period that embraces of approximately 200 AC up to 300 DC. That denomination is due
to the fact that the ceramic that mark that period was found at the place with that denomination,
in the municipal district of Tokyo.

° [ENAGA, Saburo. Nihon Bunkashi.Tokyo: lwanami Shoten, 1967, p.19

5 Op. cit. p.22

" Uji - noble lineage, dominant clans of early Japan. According to Nihongo daijiten, it is the
denomination of consanguineous people’s union that has the same ancestral. KANDAICHI, Haruhiko
et alii, org.
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The farmers were subdivided in classes denominated of be, according to the
handmade knowledge they possessed, this under influence of the Kudara system, today
South Korea.

The goozoku possessed two types of names: wji’ that represented consanguineous
relationship and kabane® that represented aristocratic degree.

CONCEPT OF FAMILY IN EARLY JAPAN

Being spoken in clans or dynasties, it becomes indispensable to analyze family
concept and system of marriage during such periods. According to lenaga, it is believed
that in the primitive society of Japan the matriarchal system prevailed in spite of authority
to govern it was in hands of the masculine sex’.

The marriage in the ancentry was rendered in such a way that the husband visited
the house where inhabited the wife and the children regularly. That marriage system was
called kayoikon'®but it lasted to the period in that the samurais started to dominate Japan,
around the century XI. It is supposed that the goods such as pieces of furniture, and property,
in this time, were transmitted from mother to daughter, being the people of feminine sex
independent in relation to her husbands.

The marriage ceased with the end of the visits of the husband to his wife, putting
term to it. However, in this time, as there wasn’t control of visits, from both sexes, it is
believed that those that maintained marital relationships were husbands and wives and
there was not differentiation between wife and those with relationship out of the marriage.

In 645 AD the central government, influenced by China, accomplished a great
reform of general character called Reforms of Taika, promulgating a system of code of
laws called Ritsuryoo. With that, it was established a nobility class divided in twelve
levels identified with general denomination of kan i jyuunikai'!, different from that of the
uji -kabane'?. The people passed from individual’s private position to the position of the
“public” people and the no-people called zokumin. That regime recognizes three social
classes of people to know: a) the imperial family; b) the subjects called free ryomin, subdivided
in public employees and farmers and; c) subjects of inferior class called senmin, including
slaves and servants of several categories.

Nihongo daijiten, Tokyo: Kodansha, 1989, p.168. also see YAMASHIRO, José. History of the samurais,
Sé&o Paulo: IBRASA, 1993. p. 32, 273.

® Kabane - they were designated the kabane denomination to the family indicating the nobility
degree or profession. Kabane was regularized in 683 DC by Emperor Temmu. Nowadays, that
denomination indicates the last name although it is an archaic word for such. KANDAICHI, Haruhiko
et alii, org. Nihongo daijiten, Tokyo: Kodansha, 1989, p.168; YAMASHIRO, José. History of the
samurais, S&o Paulo: IBRASA,,1993, p.22-3; p.42-3 and p. 273.

¢ IENAGA, Saburo. Nihon Bunkashi.Téquio: lwanami Shoten, 1967, p.40.

' Kayoikon - it comes from the word kayou, that means to go and to return and kon that means
marriage, in Japanese language.

" Kan i jyuunikai - literally, the twelve steps of hierarchy.

2 See notes 7 and 8. In Japanese language, the word shi is also read uji, that means clan as it was
already mentioned previously. Nowadays, that word indicates the surname of the family (kabane).
¥ The great farms were denominated shoen where produced farmings of rice. IENAGA, Saburo.
Nihon bunkashi.Toquio: lwanami Shoten, 1967, p.78.

* Myoden - literally, rice with name, in Japanese
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Between 727 AD and the beginning of the century X, Japan accomplished intense
cultural exchange with the countries of the continent, and the family system also suffered
its effects. In relation to family, it was introduced the Chinese system that respected the
patriarchy, at least, formally, establishing rules for the divorce and the children’s obligation
to their parents. That reform resulted in failure due to stronger local tradition. The system
kayoikon still lasted long for several centuries. As result, was not rare to appear women ladies
of great farms®.

THE COMING OF THE FEUDALISM AND ITS INFLUENCE IN THE
SYSTEM OF MARRIAGE

The public lands, along the time, became distributed to the private with objective
of increasing plowed areas. In the year of 743, the government promulgated kondei, law
of distribution of lands allowing farmers to own one area of lands as private property
since they tamed it.

Asresult, beside the shoen, great lands of imperial property, of high nobility and of
the clergy, increases the number of small proprietors of lands that, a lot of times preferred
to pass the property to the other ones because they could not stay isolated. Those lands
received owners’ name and farmers. Those rice fields are denominated myd or mydden.'*
The mybden proprietors become called mydshu, then the property right was hereditary.
Those properties were sufficiently autonomous to characterize a feud.

Then, with the coming of the feudalism in Japan, in the century XI", it appears
the feudal lords, owners of lands. The social structure also suffers the change creating
new entail type among the people. The relationship appears between gentleman and
vassal, where the first to his committed your subjects the rights of to explore his lands for
the cultivation or to give them new lands and to protect them and, in change, they
demanded the fidelity so much from the same ones economical as it forces warlike,
forcing them to participate in the fights to his side when necessary.. The warriors that
appeared in that age were called bushi or samurai. They served your gentlemen in change
of rewards, in other words, those warriors’ larger interest was the maintenance of their
family and their descendants’ prosperity.

The system of marriage kayoikon, with the coming of the feudalism, passed little by
little to the system in that the wives started to live at the house of your husbands. The system
ofinheritance division for share, usual at first, was less and less practiced with the justification
that the women didn’t participate in the fights when wars came. Finally, it consolidated the
succession system where the right to the inheritance concentrated one only masculine
person, placing the woman in a position without any right.

* The Revolt of Shokyu, in 1221 had great influence in the appearance of feudalism in Japan.
It is interesting to consider that, in that period it also appears the feudalism in Europe in spite of
the lack of any communication between Japan and the occident.

8 YAMASHIRO, José. History of the samurais, S&o Paulo: IBRASA, 1993, P.51 and 56. According
to the author, the fight for the power among the clans Genji and Taira lasted for more than two
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According to Yamashiro, the imperial court it self, to reduce the excessive number
of princes, designated them new family names, moving them away from the court. That
made possible to form new branches of the imperial family with different surnames, that
culminated in the war north-south among two clans, Genji and Taira, that claimed
legitimacy to be successor to the throne'.

Japan enters in the era of the dominance of the clan of Genji, of warlike origin,
that established his govern in Kamakura, to the Southwest of current Tokyo. That
period is called Kamakura Period and it lasted up to 1333.

In spite of being allowed to have a second wife as it happened in the aristocracy, in
the family of the samurais, monogamy comes to be the rule and, in the case of sterility it
fell back upon a consanguineous relative’s adoption!” or to make a heir the son-in-law,
According to the code of Kamakura, the head of the family had the unlimited power to
choose his heir.

The samurai used to choose the son considered more capable to inherit his position,
succeeding him after his retirement. However, having tradition of being the firstborn son
to inherit the goods of the family, the code Jooei Shikimoku'® established that it stipulated
the ignored firstborn son of the succession, to notice a fifth of the total of the goods of the
family.

That succession system is due to the fact of Japanese to have the habit of worshipping
the ancestors’ spirit through domestic rituals, to perpetuate the surname and to supply the
needs of the family®.

After the Kamakura Period, the country immerses in the period of bloody fights
among local feudal lords. During more than two centuries, reunification of Japan made
for great feudal gentlemen’s appearance, beginning with Hideyoshi Toyotomi, followed
by Nobunaga Oda and Ieyasu Tokunaga, and this last one acquired Seii Taishogun’s
position, the barbarians’ of the east’s greatest warlord combatant, concluding the
unification of the power in his hands in 1600 that lasted up to 1868.

In 1543, 43 years after the discovery of Brazil, Japan knew the Christianity through
thearrival of the Portuguese in the island of Tanegashima, to the south of the country®.
However, in spite of having had cultural contact as feeding, the Christian religion or
even the technologies of the occident such as construction of warlike and tactical

centuries that would culminate in victory of the clan of Genji, also known by Minamoto. The
warriors of this time announced their family lineage when facing the enemy.

7 That adoption system to call yoshi, creation son.

'® Jyooei shikimoku - also known by the name of Goseibai shikimoku, that code was elaborated for
then regent Yasutoki Hojyo. Constituted of 51 articles, it was promulgated in 1232 by the government
of Kamakura and for a long time it served as rules of conduct for the samurais. KANDAICH],
Haruhiko et alii, org. Nihongo daijiten, Tokyo: Kodansha, 1989, p.705.

" In spite of the modernity, that cult habit to the ancestors persists until today and the only
daughter not rarely has difficulties in finding a fiancé.

2 YAMASHIRO, José. History of the Japanese culture: S0 Paulo, IBRASA, 1986, p. 141 and next.
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weapons, the coming of the Portuguese couldn’t influence the moral concept or the
concept and the system of Japanese marriage.

On the contrary, the military government of Tokunaga, known as Xogunato,
established its head in the city of Edo, current Tokyo. That period is known as Edo
Period?!, was characterized with complete insulation of the country on strong allegation that
any communication with foreign countries would threaten the national sovereignty. With
the introduction of Confucianism already in the period of Iemitsu, the third generation of
Tokunaga, he settles down a new division of social classes according to Chinese philosophy
of the time.

According to lenaga, in that period, all members of the society were divided
according to their hierarchical position, inside of their respective classes that were the
following ones: a) the warriors - shi; b) farmers - noomin; ¢} handmakers - koomin and; d) no-
men - hinin or etta. Each one of them held its relationship between superior and subordinate,
so much like the relationship between boss and employee as family relationships as husband
on the wife, father in relation to their children, the superiority of the main house, the honke
on the bunke, the ramification of that. In what cames to taking care of brothers, his hierarchical
relationship was also observed.

The decadence of the woman’s position in the society culminated with the arrival of
the Confucianism. After the marriage, the wife entered as member of the husband’s family,
the ie. lenaga gets to compare that subordination of all members of the family to the patriarch,
only legitimate heir of the goods, to the slavery model there was in Rome. The authority
called ken-i, of the head of the family was absolute. The woman, once married, looses her
entailment to the previous family and starts to belong to the family of the husband. However
she was not entitled any in the new home mainly in relation to the goods. She was one more
bride that it married with the “house”, as a graft, than being married to the husband.

In that time, usually, the marriage was arranged by the parents with a middleman’s
intervention. The materialization of the marriage happened through the celebration of
san san kudo, traditional ritual in that the engaged couple took a certain amount of sake,
a fermented drink done of rice. The woman’s infidelity was punished with death penalty
unlike the husband that had free access to the women, besides of having second house
with concubine, this also his slave®.

The book tituled “Yamato zokukun - the teaching of the daily of Yamato”, written
by Ekiken Kaibara (1630 - 1714)% enumerated several rules of the people’s of that
time conduct. According to the text, the human morals based on respecting the emperor.
It’s prohibited the critic of the people not authorized to the government's politics, the

21 Edo Period - it lasted from 1603 to 1867. It is the period that the clan of Tokunaga, of warlike origin
imposed his power on the country. On the matter, to consult YAMASHIRO, José. History of the
Japanese culture: Sado Paulo, IBRASA, 1986, p. 149 and next.

2 On the matter, to see YAMASHIRO, José. History of the samurais, Sdo Paulo: IBRASA,,1993, p. 178.
2 Ekiken Kaibara - he lived from 1630 to 1714. Belonging to the government of the Kuroda han (the
district govern of Kuroda), he was an eclectic man and follower to the Confucianism. Being great
expert of the flora and the education, he traveled all through the whole Japan and had great contact
with the researchers of his time.
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individuals should serve their parents and the firstborn brother. In relation to the women,
the husband had absolute power.

The divorce, for instance, was granted to the husband when the woman infringed
any of the following seven conditions: 1) to be jealous; 2) to be the bearer of any disease; 3)
to be unable to generate children; 4) to talk too much; 5) to dress silk clothes; 6) to drink a
lot of tea; and 7) to eat more than the necessary. ’

The rule of the Confucianism was demanding to the woman in such a way that she
didn’t delay those that opposed her to appear, just as Zanko Masuho that defended the re-
establishment of the egalitarian relationship between men and women?.

Concerning the divorce right on the part of the wife, starting from the time that
women started to reside at the house of the husband, it took place with the entry in the
nuns’ Buddhist monastery, called Enkiri-dera®, since it was not captured by the pursuers and
it could reach the religious establishment. Like this, it was granted the “asylum” there to stay
for three years against marriage when she no more wanted to give continuity. To it in the
end of that period women reached liberty, ending-off any relationship with her husband
and his family. Until the Edo Period, any Buddhist monastery of nuns was for that end. Later,
the temple Tookeiji, of Kamakura and the temple Mantokuiji of Kozukekoku Sedara®,
were certain as only capable temple-monasteries they grant “asylum to wives” to women
that wanted to put term to the marriage?’.

Little by little, with the pacification of Japan and the merchants’ economical
ascension, the samurai status becomes a negotiable title. Like this, merchants that acquired
rights before appear private of the samurai, obtaining the right of to use the last name
and to carry sword, called myoji taitoo, by donation in money to the interested warrior.
The merchants obtained the license of using the shi of the samurai. That license was
granted in two ways, could be lifelong or hereditary®.

* In that time, free love was prohibited. The community's lovers’ escape was punished according to
the social position that the parts occupied. The criminal fugitives and farmers were the ones that
suffered more serious penaltes even with death penalty. The lovers’ couple’s search was to the
relatives’ position or of the community’s bosses. The tragedy works written by theater writer Monzaemon
Tikamatsu (1653 - 1724) portrait woman’s position well in the society on those time. On the subject,
to see:

YAMASHIRO, José. History of the samurais, S0 Paulo: IBRASA,,1993, p.181. to also See SOGA, Tetsuo,
org. Genshoku hyakka jiten.. Tokyo: Shogakukan, 1967, vol. 2, p.248.

% Enkiri-dera - from the word enkiri - breaking of relationships and the word tera, Buddhist temple. It is
also known as kakekomi- dera, therefore the women, usually, enter running in its interior pursued by the
husbands or other responsible of the community. If captured, she could suffer death penalty for the
own member of the family.

# Kouzukekoku Sedara - current city of Ojima, of the province of Gumma.

7 See SOGA, Tetsuo, org. Genshoku hyakka jiten.. Tokyo: Shogakukan, 1967, vol. 1, p.592.

% See KANDAICHI, Haruhiko et alii, org. Nihongo daijiten, Tokyo: Kodansha, 1989, p.1906.
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THE ENTRY OF JAPAN IN THE MODERNISM

In 1853, four frigates of the United States, commanded by the commodore
Matthew Perry arrived in Japan, forcing the opening of the ports to international trade.
In 1867, emperor recovered the power and promulgated his politics of modernization
of the country. The emperor established the politics of the kaikoku seisaku, in other
words, the politics of the opening of the country to the foreigners removing Japan of
the itself-confinement. After several political movements in favor and against, being
the power of the weak samurais for the long peace period, finally, on January 3, 1868 it was
proclaimed the restoration of full monarchy and emperor Meiji?? (1967 - 1912) ascended
to the throne, putting term to the system based on the government of militaries.

The opening of the ports created liberal movement that soon was controlled by the
government. The first constitution was promulgated by emperor Meiji, in 1899, based on
the such Germanic constitutions like the one of Bierne and Wertenberh, strengthening
imperial power on the Japanese Diet.

Despite the opening of the ports, however, the western liberalism didn’t reach the
people in its great majority. The small farmers still depended on the community they
belonged to and the own individuals continued with strong entail with the family. Like
this, even same among the salary earners, the income only came from the husband, in
such a way that women continued to limit their performance to the administration of the
domestic expenses.

That feminine slavery influenced in the elaboration of the Japanese civil code, in
the referring chapters to family law and successions, establishing an inequality between
men and women as right concession to the inheritance to the firstborn son or the adopted
son successor of the family®. The moral concept established by Confucianism was ingrained
in the spirit of the Japanese people. According to the Institute of Statistical Research of
the Ministry of the Culture?!, the Japanese people mention in first place, the importance
of serving their parents and in second, the retribution to the received favor. However,
nowadays, that servitude to the family became substituted by more human feelings.

Concerning the registration of people, the system of family registration was adopted
in Japan after the Meiji Restoration, with surname attribution to all citizens of the country,

29 That change of government's system, of the militarism to the monarchism is known as Meiji
Restoration (Meiji Ishin).

% The succession seeks mainly the perpetuation of the being and not only to the inheritance of
the patrimony. The adopted son with objective of happening in the family lineage in the previous
Civil Code was denominated of yoshishi,different of the yoshi, the other adopted sons. It is
interesting to observe that Japanese, in spite of giving importance to the consanguinity, sometimes
adopted children without relationship bows. KANDAICH!I, HARUHIKO ET ALII, ORG. Nihongo
daijiten, Tokyo: ,Kodansha, 1989, p.2021.

31 Source: Tokei Suri Kenkyujyo. In the last ten years, the servitude feeling to the parents grew
from 63% to 73% and thé retribution gets to occupy 50% of the Japanese youths’ conscience.
32 Atribued Surname or family name to All the japanese citizen.
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namely of the classes, unifying the surname of the wife to the surname of the husband3:
After World War II, with the promulgation of the new Constitution and reformulation of |
the Japanese Civil Code, the “family concept” was excluded of its text. -

The marriage, nowadays, is accomplished with simple declaration to the local
authority through the delivery of the request and the article 750 of the Civil curren
Japanese Code establishes the compulsory nature of the choice of the last name common
to the couple, of the husband or of the woman. Despite the code allows surname choice;
when getting married, about 98% of the women starts to adopt the surname of the family of
the husband* showing that in the Japanese society still persists the concept of masculine
superiority. ‘

However, with the feminine ascension mainly in the economy, and for turning to
assume important rows in society, women became recognized as individuals. The obligatory
change of surname for the marriage on the part of the woman (since men would be alsg
prejudiced in their professional activity if they changed it) it started to harm not rarely, the
woman’s activity. There are more women that choose not to get married to avoid the
problem at professional activity. In order to solve the problem, in 1996, project of reform of the
Civil Code was elaborated including the right of adoption of different surnames between
among the couple®. However, this project was not approved.

CONCLUSION

The Japanese woman'’s juridical position went by different steps from the one of
the occident. Firstly powerful, for the fact of holding in her hands the relative own rights
to her goods and for the fact of could act in agreement with her own will, she lost her
juridical and social space for the men owed the continuous internal wars in the country.
After World War II, with the promulgation of the new Japanese constitution where it
adopts the beginning of equality between both sexes, the Japanese woman passed becoming
aware of her rights. Nowadays, there are not few women that act in the most several
fields of professional activity, besides occupying important ministerial positions as leaders
of the nation. However, there are still so many points that should be reconsidered in
relation to women’s rights, in the aspects of social rights as in the individual aspects,
beginning with the right to have her own surname that is the individual’s authentic
recognition as an integral human being,

% According to Noriko Mizuno (2001), of the University of Tohoku, the individuals that you/they possessed
surname until the end of the period Edo they were around 6% of the total population. In this period,
women did adopt single’ surname after the marriage. The Meiji Restoration established system of
family registration forcing to the women to adopt the surname of the family that the woman belonged.
Like this, when woman married, she get off her relationship of the parents’ biological or even adoptive
family. Like this, it was her allowed to come back once to her native house only a year, in the Deads’
Festival, in August. To see MIZUNO, NORIKO. Minpou ga kazoku wo kiritsu shite isseiki. In: Manabi in the
mori. Sendai: University of Tohoku, 2001. N°16,

* Source: www.japanorama.com/koseki.html, 19.07.2002.

* Source: TSUJIMURA, MIYOKO. Danjyo kyodo sankaku shakai no ho to seido. In: Manabi no mori.
Sendai: University of Tohoku, 2001. N°18
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H4 45 anos atrés, em 1967, o primeiro habitante da futura Colénia Japonesa de
Ivoti instalou-se no lote 25 que acabara de sortear e, desta forma, deu inicio ao maior
projeto de colonizagéo de um grupo de imigrantes japoneses no Estado do Rio Grande
do Sul, Brasil. A Colénia desenvolveu-se durante este tempo, enfrentando e vencendo
dificuldades e desafios. Transcorridas mais de quatro décadas, o ndmero inicial de 26
familias aumentou para mais ou menos 40 familias. Estas familias conseguiram, através
de uma agricultura intensiva em propriedades pequenas, alcancar certa prosperidade.

A Col6nia Japonesa de Ivoti é uma das mais recentes experiéncias de um grupo
de imigrantes no Brasil. As migragdes populacionais, sempre existentes na histéria
humana e hoje intensificadas pelas condi¢des facilitadas de transporte, constituem um
campo interessante e fascinante de pesquisas'. Os estudos sobre grupos de imigrantes
ndo sdo restritos a um Gnico campo cientifico. A complexidade da situacio dos
imigrantes exige olhares multidisciplinares, pois envolve seres humanos nos seus
miiltiplos aspectos sociais, psicoldgicos e culturais.

O artigo sobre a Col6nia Japonesa de Ivoti se divide em duas partes. Na primeira
parte serdo abordados os diferentes enfoques da pesquisa, bem como algumas
fundamentagdes tedricas. Na segunda parte serdo apresentados os primeiros resultados
desta pesquisa. Respeitando as especificidades do campo, a pesquisa é concebida como

i
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interdisciplinar e acontecera em trés fases. Em uma primeira fase, pesquisadores® de
diferentes ciéncias exploram em conjunto o campo de pesquisa através de entrevistas,
visitas e observacdes. Ap6s a estruturagio observacional do campo e a delimitagao das
questdes relevantes, a pesquisa continua de forma separada, agora cada grupo aprofunda
aspectos especificos de suas dreas. A terceira fase juntard de novo o grupo de pesquisa
como todo, para tecer uma visao multidisciplinar sobre a situagdo da Colonia Japonesa
de Ivoti. Os resultados obtidos por este processo serdo colocados a disposi¢ao da
comunidade de Ivoti possibilitando, desta forma, um olhar diferente a respeito da prépria
realidade. Espera-se que os resultados possam servir a Colénia de Ivoti no sentido de
contribuir para um auto-conhecimento e para fundamentar decisdes.

1. Enfoques da pesquisa

Das vérias questdes interessantes a serem abordadas, a pesquisa concentra-se
nos aspectos juridicos, lingiifsticos, culturais, educacionais e gerontol6gicos. As questdes
juridicas sdo normalmente os primeiros desafios para um imigrante. Questdes
importantes neste contexto referem-se & condigéo juridica do estrangeiro envolvendo
o estatuto do estrangeiro, permisséo de entrada e de permanéncia, vistos, asilo,
deportacio e exigéncias para visto de trabalho®. Outro aspecto importante refere-se
aquisicio da nacionalidade do novo pafs, 4 possibilidade de dupla nacionalidade bem
como & regulamentagio da nacionalidade dos descendentes®. Para os imigrantes ja
instalados no novo pafs, questdes do Direito Internacional Privado tornam-se
importantes, especialmente no que concerne ao reconhecimento de sentengas e de
direitos adquiridos. Neste contexto, uma érea especialmente importante € o Direito
de Familia’.

' Na verdade, o contato com o outro, o diferente na forma de outras pessoas e outras sociedades
pode ser entendido como a base da propria ciéncia. A confrontagdo com normas e regras
diferentes dos nossos questiona as nossas normas e valores “normais”, exige reflexdo e
fundamentacdo. Stérig demonstra como a filosofia e a ciéncia grega desenvolveram-se a partir
dos contatos com outros povos e outras formas de pensar durante suas viagens maritimas (veja:
Storig, Hans Joachim. Kleine Weltgeschichte der Philosophie, Bd. 1. Frankfurt a. M.: Fischer,
1981, p. 120).

2 Além dos trés autores, a pesquisa conta com a colaboragdo da Profa. Dra. Claudia Lima
Marques (Faculdade de Direito, UFRGS), da psicologa Caroline Stumpf Buaes, dos académicos
em direito Antonia Klee, Ana Gerdau de Borja, Bibiana Graeff Chagas Pinto, Lucas Annes,
Maité Schmitz, Simone Regina Backes e da académica em filosofia Aline Midori de Moraes
Tanaka.

* Veja, a respeito, Cavarzere, Thelma Thais. Direito internacional da Pessoa Humana. A circulagao
internacional de pessoas. 22 ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro, S&o Paulo: Renovar, 2001.

4 A grande maioria dos paises de imigragdo adotaram o Jus Soli. A respeito dos diferentes conceitos
de nacionalidade e das origens a interpretagdes do Jus Sanguinis e do Jus Soli, veja Del’Olmo,
Florisbal de Souza. O Mercosul e a nacionalidade: estudo & luz do direito internacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2001. Veja, também, Dal Ri Junior, Arno; Oliveira, Odete Maria de (orgs.). Cidadania
e nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais, regionais, globais. ljui: Ed. Unijui, 2002.

5 Sobre o desenvolvimento do Direito de Familia no Brasil, veja Fradera, Vera Jacob de. Evolucion y
Estado Actual del Derecho de Familia en Brasil. In: Carlucci, Aida Kemelmajer de (org.). El Derecho
de Familia y los Nuevos Paradigmas. Tomo Ill. Buenos Aires, Santa Fe: Rubinzal, Culzoni, 2000,
p. 221-235.



142 Jo}lannes DOH, Geraldine Alves dos Santos, Tomoku Kimura Gaudios‘o :

Um outro desafio importante para o imigrante € a comunicagio no novo pas;
especialmente quando as linguas sio tio diferentes como o portugués e o japonés. Parg
poder comunicar-se com outras pessoas do novo pafs, € necessaria a aquisicao de uma
nova lingua. Existe uma longa tradigo de estudos sobre a interacéo entre linguas
diferentes e os processos de aquisi¢do da nova lingua®. Estudos apontam para um
processo de aquisi¢do da nova lingua do pafs, dependendo principalmente da
necessidade de comunicagio com outros membros fora da sua comunidade lingiifstica.
Os imigrantes nesta fase tornam-se, portanto, bilingiies, mesmo que o dominio das
duas linguas seja em niveis diferentes. A manutenco da lingua de origem depende de
uma série de fatores, mas existe o perigo de perder esta lingua dentro de duas a quatro
geragdes’. Estudos mais atuais, porém, destacam a multiplicidade de fatores que podem
contribuir para a manutengao de um bilinguismo entre os grupos de imigrantes®.

Aspectos culturais tém sido tradicionalmente abordados para discutir a questio
dos imigrantes®. Neste contexto, o conceito de cultura é compreendido de forma mais
abrangente, nfo se limitando a aspectos folcléricos ou musicais. Cultura no sentido de
uma cultura do dia-a-dia diz respeito a um “conjunto de tracos caracteristicos do modo
de vida de uma sociedade, de uma comunidade ou de um grupo, ai compreendidos os
aspectos que podem se considerar como os mais cotidianos, os mais triviais ou os mais
“inconfessaveis” “°. A aculturagdo de um grupo de imigrantes pode ser considerada,
nesta compreensdo de cultura, como um processo de interagdo, negociacio e
ajustamento entre comportamentos de membros do pafs de recepcao e os imigrantes.
Este “jogo” néo acontece somente no campo do comportamento, mas também nas
representagdes sociais e simbdlicas. Outro aspecto importante é o fato de que nas
discussdes atuais, o préprio pafs de recepcio nio é mais entendido como um bloco
culturalmente homogéneo, mas composto pelas mais variadas culturas, as quais podem
entrar em contato com a cultura dos imigrantes, geralmente também nio homogénea.

& Uma perspectiva abrangente sobre a questao de linguas em contato permitem as seguintes
obras: Edwards, John. Multilingualism. London, New York: Routledge, 1994; Romaine, Suzanne.
Bilingualism. Second Edition. Oxford: Blackwell, 1995. As mudangas no comportamento lingtistico
em situag@o de minoria sdo estudados de forma profunda e competente por Kaufmann, Géz.
Varietatendynamik in Sprachkontaktsituationen. Attitiiden und Sprachverhalten russlanddeutscher
Mennoniten in Mexiko und den USA. Frankfurt a. M.: Lang, 1997. Veja, também, Doll, Johannes.
Geschichtstexte verstehen in einer anderen Sprache. Frankfurt a. M.: Lang, 2002, capitulo 2.

’ Veja, por exemplo, Weimer, Wendy P. Factors affecting native language maintenance. !n:
Padilla, Raymond E. (ed.). Ethnoperspectives in Bilingual Education Research, Vol Il: Theory in
Bilingual Education. Ypsilanti: Eastern Michigan University, 35-46.

& Baker agrupa os fatores que influenciam a manutengdo ou a perda de uma lingua em fatores
politicos, sociais e demograficos, fatores culturais e fatores sociolingiiisticos, seguindo um trabalho
de Conklin & Lourie (Baker, Colin. Foundations of Bilingual Education and Bilingualism. Clevedon,
Philadelphia, Adelaide: Multilingual Matters, 1993).

® Veja, por exemplo, Willems, Emilio. A Aculturagéo dos Aleméaes no Brasil. Estudo antropolédgico
dos imigrantes alemaes e seus descendentes no Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1946.

% Forquin, Jean-Claude. Escola e Cultura; As bases sociais e epistemoldgicas do conhecimento
escolar. Porto Alegre: Artes Médicas, 1993.




{

ii

A Colénia Japonesa de Ivoti 143

Outros conceitos usados na discussdo cultural sio os da identidade e da etnia, que se
referem ao sentimento subjetivo de pertencer a um determinado grupo. Nos Estudos
Culturais, entende-se a questio da identidade como um resultado produzido em
discursos, onde representagdes sociais e individuais, regulamentagdes de diferentes
formas, bem como aspectos de produgio e consumo interagiram. Nesta perspectiva, a
identidade ¢ a0 mesmo tempo produto e produtor dos fatores mencionados constituindo
um cfrculo de interagdes'.

Em relacdo a educagiio, os imigrantes anteriores — no Rio Grande do Sul
principalmente de origem italiana e alemd — deixaram fortes marcas no sistema
educacional, até porque naquela época (século 19, inicio século 20) néo existia ainda
um sistema consolidado de escolas no Brasil'?. A necessidade de discutir a questéo
educacional em relacdo as imigragdes deve-se também ao fato de que as escolas
constituem, em muitos casos, um elo importante entre o grupo de imigrantes e o pafs
de recepcdo, tanto para a aquisi¢io da nova lingua, quanto a introdugdo a
conhecimentos importantes daquele pafs e até a respeito de valores transmitidos no
contexto escolar.

O dltimo aspecto abordado da pesquisa, questdes gerontoldgicas, parece ainda
pouco comum em estudos sobre imigrantes. Mesmo assim trata-se de uma questao
altamente importante, que cada vez mais chama a atengéo dos pesquisadores®. Além

1" O modelo interessante (Paulo de Gay et al., 1997) de um circuito de cultura, que produz a
identidade através da interagdo com representacgéo, regulagio, produgéo e consumo, ¢ apresentado
por: Woodward, Kathryn. ldentidade e diferenga: uma introdugéo teorica e conceitual. In: Silva,
Tomaz Tadeu (org.). Identidade e diferenga. A perspectiva dos Estudos Culturais. Petropolis:
Vozes, 2000, 7-72. No mesmo livro, um dos pesquisadores mais importantes dos Estudos Culturais,
Stuart Hall, discute a quem serve o uso da identidade (Hall, Stuart. Quem precisa da identidade?
In: Silva, Tomaz Tadeu (org.). Identidade e diferenga. A perspectiva dos Estudos. Culturais. Petrépolis:
Vozes, 2000, 103-133.

12 Sobre esta questdo, encontram-se principalmente estudos sobre as escolas teuto-brasileiras, por
exemplo: Paiva, César. Die deutschsprachigen Schulen in Rio Grande do Sul und die
Nationalisierungspolitik. Dissertation. Hamburg, 1984; Kreutz, Lucio. O professor paroquial.
Magistério e Imigragdo Alema. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 1991. A respeito das escolas italianas,
veja, por exemplo, os interessantes relatérios dos Coénsuls italianos no Rio Grande do Sul de 1876
a 1913. Manuscrito anotado e traduzido por Luis Alberto de Boni, Bento Gongalves, 1994.

13 Em outros paises ja existe um numero grande de pesquisas a respeito de imigrantes envelhecendo,
especialmente nos Estados Unidos (Jackson, James S.; Antonucci, Toni C.; Gibson, Rose C. Cultural,
Racial, and Ethnic Minority Influences on Aging. In: Birren, James E.; Schaie, K. Warner (eds.).
Handbook of the Psychology of Aging. 3rd Ed. San Diego, London: Academic Press, 1990, 103-
132), mas também na Europa (Geiger, Ingrid; Brandenburg, Hermann. Seniorinnen und Senioren
auslandischer Herkunft. In: Wahl, Hans-Werner; Tesch-Rémer, Clemens (Hrsg.). Angewandte
Gerontologie in Schlusselbegriffen. Stuttgart, Berlin, Kéin: Kohlhammer, 2000, 281-289. Também
no Brasil estdo surgindo alguns trabalhos nesta area, com grupos mais antigos de imigrantes, por
exemplo, SANTOS, Geraldine Alves dos. Envelhecimento bem-sucedido, fatores socioculturais e
personalidade em grupos de origem étnico-cultural alema, italiana e mista. Tese de doutorado.
PUCRS, Porto Alegre, 2000; Franga, Maria Cristina Caminha de Castilhos. A cidade narrada na
memoria dos velhos habitantes de Teuténia (RS): estudo etnogréfico da meméria compartilhada
sobre as experiéncias transmitidas na relagéo entre avos e netos. Dissertagdo de Mestrado. UFRGS,
Porto Alegre, 2002.
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de aspectos como as relagdes familiares e o suporte de pessoas mais velhas, interessa tambéy
aimagem dos idosos e as suas representagdes sociais nas diferentes culturas, pois interferem
no préprio comportamento em relagdo as pessoas mais idosas. Outra questio importante
neste contexto, vinculado aos aspectos culturais, € o papel das pessoas idosas na manutencio
da cultura dos imigrantes e na estruturagio da prépria familia. Finalmente, interessa
também a autopercepgéo das pessoas idosas, pois envelhecer em um outro pafs e dentro de
outro contexto cultural significa um desafio adicional. A finalidade de estudos, neste
campo, € a contribuigo para um envelhecimento bem sucedido dos imigrantes na nova
sociedade!.

2. Primeiros resultados da pesquisa

A idéia de uma coldnia prépria surgiu no inicio dos anos 60 num grupo de imigrantes
japoneses que tinha saido do Japao depois da segunda guerra' e tinha chegado no Rio
Grande do Sul, diferentemente das primeiras geracdes de imigrantes japoneses no Brasil,
que foram para S&o Paulo na primeira parte do século XX. O grupo no Rio Grande do Sul'6
dedicou-se, inicialmente, a plantar hortaligas, tomates e verduras. Mas o mercado ficou
saturado e surgiram problemas financeiros. O dinheiro trazido do Japao acabou. Alternativas
como plantar flores, arroz, frutas ou criagio de gado foram discutidas, mas o problema
basico foi a falta de terra prépria para realizar estes projetos. Eles comecaram a procurar
terras adequadas para seus projetos, mas somente quatro anos depois encontraram um
terreno perto da cidade de Ivoti. A aquisigfo das terras foi possivel gracas a ajuda do
governo japonés que, através da Jica (Agéncia Internacional de Cooperagio do Japao),
financiou as terras de 120 hectares, dividiu em 26 lotes e sorteou entre as familias japonesas
interessadas. Isso significava terrenos em torno de 5 hectares aréveis por familia. Uma
grande parte das familias que se registraram no sorteio eram do Rio Grande do Sul, mas
também havia familias japonesas de outros lugares. Na sua grande maioria eram familias
jovens, a maior parte dos adultos que formaram a Col6nia tinham entre vinte e trinta anos
de idade. Apesar das vantagens destas terras como solo adequado para &rvores frutiferas,
proximidade 2 capital Porto Alegre (50 km), infraestrutura como escolas e hospitais, o
grande problema era a falta de 4gua. Através de outros financiamentos, entre os quais do
BRDE, foi possivel construir uma represa e adquirir bombas que levantassem a dgua por
um desnivel de 60 metros. Hoje existem duas redes independentes de 4gua, uma para
dgua potdvel, outra para a irrigacdo das plantas. Uma das condi¢6es impostas 2 Colonia era
o cultivo de uvas. Durante muito tempo, a plantacio de uvas de mesa constituiu a maior
produgéo da Colonia. Nos tltimos anos, esta produciio diminuiu por vérias razdes. A
produgo de uva de mesa é um processo muito trabalhoso que envolve o uso intensivo de

“ Sobre a influéncia da cultura a satisfagédo de vida, veja, Doll, Johannes. Satisfagdo de vida de
homens e mulheres idosos no Brasil e na Alemanha. Cadernos Pagu, n® 13, 1999, 109-159.

' Das 15 pessoas entrevistadas, so os antepassados de um tinham chegado no Brasil ha mais
tempo (1935), 12 dos 15 entrevistados chegaram entre 1957 e 1961,

'® As informagbes sobre a historia da Colénia Japonesa de Ivoti, bem como os dados apresentados
s80 os resultados de 15 entrevistas com moradores da Colénia ou pessoas vinculadas &
comunidade.
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agrotéxicos. Pelo envelhecimento da populagio da Coldnia, por problemas de satde que
apareceram e também pelo desenvolvimento técnico, por exemplo no uso de estufas, a
produgio diversificou-se. A Col6nia conta hoje com 40 familias e 0 espago inicial de 120
hectares aumentou. Os desafios para a manutencio da Colonia foram enfrentados de
forma conjunta. Foi fundada uma cooperativa para a distribuigio dos produtos, que jé no
inicio foram levados até Sao Paulo. Nas entrevistas foram destacados o esforgo conjunto e
as decisdes democraticas referentes ao desenvolvimento da Coldnia. Apés 18 anos, os
membros da Col6nia conseguiram saldar suas dividas referentes & aquisi¢io das terras e &
construgio da infraestrutura. Foi mencionado também o apoio recebido pelos habitantes
de Ivoti, pequena cidade do interior, a cinco quildmetros da Colénia, cuja populagio é
predominantemente de descendéncia alema. As plantagdes, as casas e 0s carros permitem
a conclusio de que a Col6nia de Ivoti conseguiu se desenvolver bem e que seus membros
alcancaram certa prosperidade.

O primeiro levantamento de dados da pesquisa consistiu, além das observacoes
e visitas, em entrevistas com moradores masculinos da Colénia. Até este momento
foram realizadas vinte entrevistas, das quais quinze ja foram tabeladas. Os resultados
apresentados em seguida baseiam-se nos dados destas entrevistas. Os informantes
pertencem a trés geragdes diferentes, isseis, nisseis e sanseis. A tabela 1 d4 uma
perspectiva geral dos entrevistados e das faixas etdrias.

Tabela 1. Distribuicfio das pessoas entrevistadas, segundo geragio de imigragdo e idade

1* geragdo (isseis) 2* geracdo (nisseis) 3% geragdo (sanseis)
Numero de pessoas
Faixa etaria 50 - 84 anos; 31 — 44 anos; 21 - 30 anos;
média 63 anos média 38,3 anos média 25,5 anos
Nacionalidade japonesa brasileira Japonesa brasileira japonesa | brasileira
6 1 0 6 0 2

Aspectos juridicos

A maioria das pessoas entrevistadas, da primeira gerago, chegaram ao B
do sistema “kousei kazoku”, uma forma de imigragdo por familia, que facilitava a entrada no
Brasil, quando se tratava de uma familia inteira. As vezes, pessoas solteiras declararam-se
membros de uma familia que pretendia ir para o Brasil para poder aproveitar esta vantagem,
o0 que nio parece ter sido o caso das pessoas entrevistadas, pois os dois mais velhos tinham
casado no Japido, portanto entraram no Brasil com suas respectivas familias. Os outros trés
que chegaram pelo sistema “kousei kazoku” ainda eram menores e entraram juntos com seus
pais.

Uma outra questio juridica interessante é a nacionalidade. Neste ponto, nota-se
uma clara vinculago a geragdo. Enquanto quase todos isseis — uma tnica excegdo —
mantiveram sua nacionalidade japonesa, todos os nisseis e sanseis possuem exclusivamente
a nacionalidade brasileira. N4o foram informados outros casos de dupla nacionalidade.
Morando no Brasil, os descendentes japoneses possuem a possibilidade de registrar seus
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casamentos, divércios, nascimentos e 6bitos no consulado japonés. Mas nem todos usam este
servigo. Em relagao aos casamentos, esta pratica estd se perdendo. Enquanto nos primeiros
anos existe o habito de registrar os casamentos (1968 — 1975), a partir dos anos 80 comegag
mudanga. Ainda hd um registro em 1981, mas os quatro casamentos posteriores nio sio mais
registrados. Em relagfio ao registro dos filhos observa-se diferentes préticas. Enquanto trés
registraram todos os seus filhos, dois registraram somente um dos filhos e trés ndo registraram
nenhum. Os sete restantes ou j4 tiveram os seus filhos no Japao ou (ainda) nio tém filhos. Os
6bitos sao geralmente registrados, somente uma pessoa mencionou o nio cadastramento de
um familiar falecido.

Em relago a propriedade, ninguém possui bens no Japéo, mas praticamente todos
possuem terra no Brasil, como era de se esperar de uma coldnia de agricultores. Ninguém
mencionou alguma heranga do Japao, que poderia ser outra questdo juridica interessante.

Aspectos lingiiisticos

Como era de se esperar, as competéncias lingiifsticas em portugués e japonés das
pessoas entrevistadas sdo muito diferentes, dependendo da geracéo a que pertencem.
Nota-se um claro aumento nas competéncias em portugués, enquanto fica evidente a
perda do domfnio em japonés nas geragdes mais novas. Entre os isseis, todos falam japonés,
quase todos sabem ler e escrever, somente uma pessoa nio sabe escrever japonés. Ja na
préxima geragao, estas competéncias se perdem, somente um entrevistado ainda sabe ler
e escrever, os outros sabem somente um pouco da leitura e escrita japonesa. Na terceira
gerago temos dois casos, um que ndo fala mais japonés, enquanto um outro, através de
aulas particulares, néio s6 sabe falar japonés, mas também sabe ler e escrever. Em relacio
ao portugués, somente na primeira geragao encontram-se pessoas com dificuldades na
leitura e escrita, mesmo assim, a maioria sabe ler ¢ escrever. A partir da segunda geracdo,

a leitura e a escrita do portugués sio normais, até pela formagfo escolar.

No segundo bloco sio abordadas questdes referentes ao uso de cada uma das
linguas, & preferéncia e & competéncia, atribuida pela prépria pessoa. Também se nota
um movimento forte do japonés para o portugués, onde o menor uso leva a uma diminuicéo
da competéncia e, em seguida, para uma preferéncia pela lingua portuguesa. Na primeira
gerago, a maioria ainda usa mais o japonés, no entanto quase a metade admite falar
mais o portugués. A partir da segunda geragio identificamos que os entrevistados falam
japonés somente com os membros mais velhos da Colénia, enquanto o portugués constitui
a lingua normal. Isso se reflete na competéncia, pois dos cinco dos sete isseis entrevistados
apresentam maior competéncia na lingua japonesa, ja os nisseis e sanseis dominam mais
o portugués. A preferéncia de uma lingua ndo depende totalmente da competéncia, apesar
de estar fortemente vinculada a esta. Assim encontram-se, entre a segunda e terceira
gerago, ainda pessoas que indicam ndo ter preferéncia no uso da lingua, neste ponto razdes
tradicionais e emocionais impedem (ainda) um abandono da lingua de origem.
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japonés portugués maior uso | preferéncia | competéncia

saber ler | sabe escrever |sabeler | sabe escrever
isseis |5 —sim 5 —sim 5—sim |4-—sim 4 japonés | 5japonés |5 japonés
(n=7) |2-pouco |1-rpouco 2 —pouco |2 - pouco 3portug. |2 portug. |2 portug.

1 —ndo | —ndo

nisseis | 1 —sim 6 —pouco 6 —sim 6 —sim 6 portug. |4 portug. |6 portug.
(n=6) |5-pouco 2 ndo tém
senseis | 1 —sim 1 —sim 2 —sim 2 —sim 2 portug. |1portug. |2 portug.
(n=2) |1-nio 1 —ndo 1 ndo tem

Tabela 2. Distribui¢io por competéncias lingiifsticas, uso e preferéncia

Além dos aspectos lingiifsticos mencionados, a observagio das relacoes entre as
pessoas e as conversas com os pesquisadores demonstra claramente a existéncia de um
bilinguismo japonés-portugués em grande parte dos membros da Coldnia, mas ao mesmo
tempo uma tendéncia forte para o uso da lingua portuguesa. Enquanto os membros mais
idosos da Colonia preferiram dar as entrevistas em japonés com a ajuda de intérprete, a
partir da segunda geragiio nfo ha nenhuma restrigio no uso do portugués. Também entre
os préprios nisseis, o portugués constitui hoje a lingua de comunicagfo. A presenca da
lingua japonesa ainda € forte, pois no Festival de Folclore — Enguekai da Col6nia, a
apresentagio e comunicagio acontece inteiramente em japonés, mas ja os membros mais
novos demonstram certas dificuldades em compreender tudo o que € falado.

Aspectos culturais

A expectativa de constatar, a partir das entrevistas, diferengas culturais claras
entre a Colonia de Ivoti e 0 ambiente cultural do Rio Grande do Sul foi, de certa
maneira, frustrada. A pergunta sobre percepgdes divergentes entre a Colonia e Porto
Alegre, por exemplo, apontou muito mais para diferengas entre o interior e a cidade
grande do que para diferengas culturais étnicas. Além de aspectos mais visiveis ou
mais faceis de serem constatados como o folclore, a comida e a autopercepgio como
“japonés” ou “brasileiro” ficou complicado um maior aprofundamento, pois as diferentes
culturas, como a cultura camponesa, a cultura do interior, a cultura étnica, etc., se
sobrepdem as identidades das pessoas e tornam complicada uma classificacio simpléria.
A prépria questio sobre cultura japonesa ficou dificil de ser respondida pelos membros
da Coldnia: cultura japonesa no Japdo ou cultura japonesa na Coldnia Japonesa de
Ivoti? Estas questdes exigirao ainda estudos mais aprofundados. Neste primeiro momento
s6 € possivel constatar, que a questdo da comida se mostrou bastante estdvel, um vez
que a grande maioria dos entrevistados até gosta da comida brasileira, mas mantém os
costumes alimenticios do seu pais de origem, dentro das possibilidades da Colonia. Em
relagiio a percepgio da prépria identidade, notam-se claras diferengas entre as geragdes.
Enquanto dos isseis, s6 um sente-se mais brasileiro, os outros se sentem mais japoneses (2)
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ou japoneses e brasileiros a0 mesmo tempo (3) (um nio respondeu), os nisseis e sonseis se
sentem mais brasileiros. Um dos nisseis disse sentir-se japonés e brasileiro, mas no Japao ele
sentir-se-ia brasileiro. Foi interessante o comentario de um dos nisseis entrevistados sobre
a pergunta se ele sentir-se-ia mais brasileiro ou mais japonés: “Brasileiro. S6 minha latariz
¢ japonés, nfo que eu nao gosto.”

Aspectos educacionais

Desde o inicio, a existéncia de boas escolas foi uma preocupagfo para os membros
da Coldnia Japonesa de Ivoti. A pergunta de um governador sobre o que a Colonia
precisava, a comunidade solicitou uma escola prépria. Foi 14 onde a segunda geraciio
aprendeu o portugués, pois em casa falava-se, naquela época, ainda exclusivamente
japonés. Pelos comentérios, esta aprendizagem do portugués aconteceu sem maiores
problemas, somente com um certo sotaque alemio, pois a professora era, como a maioria
dos habitantes de Ivoti, de origem alema.

A preocupaco com a formagio educacional reflete-se em um nivel bastante
elevado de instrugfo formal. J4 a primeira geragio trouxe do Japio uma boa formacéo
escolar, dois terminaram o ensino bésico, um o ensino fundamental, trés conclufram o
ensino médio e um possui formagfo universitaria. Este nfvel ainda aumentou na segunda
geragdo, onde dois concluiram o ensino médio e a formagéo técnica, enquanto os
outros quatro possuem formagio universitaria. Da geragio mais nova, um ja concluiu
a faculdade, enquanto o outro ainda est4 cursando. Trata-se de uma excelente formagcio
para uma coldnia agricola.

Aspectos gerontolégicos .

A Colonia Japonesa de Ivoti formou-se no final dos anos 60. Isso significa que
as pessoas, que na época construiram esta Coldnia, tém hoje 60 anos ou mais.
Interessante também € a analise da prépria definigio de quem é considerado velho ou
nio. Segundo os padrdes internacionais, pessoas com mais que 65 anos nos pafses
industrializados e mais que 60 anos nos paises em desenvolvimento sio considerados
pessoas idosas. Na Coldnia de Ivoti, a assembléia dos moradores, porém, preferiu uma
outra classificagfo, considerando pessoas idosas somente a partir de 70 anos. Os registros
deste grupo na Colonia demonstram o envelhecimento dos seus moradores. Enquanto

em 1996 existiam 17 pessoas com 70 ou mais anos na Coldnia, este nimero aumentou -

em 1999 para 20 e em 2001 para 23 pessoas.

Uma das maiores preocupagdes dos membros mais velhos da Colénia é a questio
da continuidade do préprio projeto da Coldnia. As ameacas vém de dois lados. Os
filhos dos fundadores possuem hoje uma excelente formagio escolar e o trabalho no
campo parece, para muitos, pouco atrativo. Com sua formac#o e seus estudos realizados
em Porto Alegre ou em outras cidades maiores, eles encontram facilmente outros empregos
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que parecem para eles mais atraentes. Além desta tendéncia da fuga do campo existe
para os descendentes japoneses ainda uma outra possibilidade, o trabalho temporério no
Japao, o “degasegui”. Especialmente a perspectiva de ganhar bem mais do que no trabalho
duro do campo atrai muitos descendentes. Isso significa uma certa desestruturagao das
familias, quando o filho mais velho, tradicionalmente responsével pelo sustento dos pais
velhos, ndo est4 mais presente. As primeiras impressoes durante as entrevistas apontam
para o fato de que este sistema de suporte familiar aos membros mais velhos ainda funciona.
Se € necessdrio, o filho ainda volta para ajudar o pai. Todavia, nota-se um certo
descontentamento neste segunda geragio que pode, a longo prazo, colocar o sistema de
apoio familiar em questio. Para afirmar estas tendéncias, porém, serdo necessarios estudos
complementares.

3. Conclusdes

A existéncia da Colénia de Ivoti significa a realizagdo do sonho de um grupo de
imigrantes japoneses, que chegaram na década de 50 e inicio de 60 no Brasil. Eles
conseguiram sua prépria terra, trabalho e uma certa prosperidade. Os primeiros dados
da pesquisa apontaram para algumas caracteristicas desta coldnia, envolvendo questoes
juridicas, lingiifsticas, culturais, educacionais e gerontolégicas. Fica evidente o processo
de adaptacio e o crescimento de identificacio com o pafs que os acolheu. Apesar de
todos os sucessos, o futuro da Coldnia de Ivoti néo é tranqiiila. O sonho dos fundadores da
Col6nia em ter a sua prépria terra nfio é necessariamente mais compartilhado por seus
descendentes. Estudos adicionais serdo necessarios para aprofundar os aspectos apontados
neste primeiro relatério.
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Casos de Divércios japoneses no Brasil:

Introdugdo ao método de andlise de casos

Profa. Dra. Claudia Lima Marques,
Professora Titular de Direito Internacional Privado da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS
Doutora em Direito (Heiclelbcrg’), Mestre em Direito
Internacional Privado e Direito Civil (Tﬁbingen),

Alemanha.

Pode chamar a atengfo do leitor a parte 3 da Edicio Especial em Homenagem
& Cooperagio com a Faculdade de Direito da Universidade de Tohoku (Nordeste),
Sendai, Japao, ser dedicada a pesquisa da imigracdo japonesa no Rio Grande do Sul e
a andlise de casos préticos de Direito Japonés decididos no Supremo Tribunal Federal.
Em verdade, a iniciativa de introduzir uma parte mais ‘pratica’ e metodologicamente
mais ‘atualizada’ nesta Revista da Faculdade de Direito da UFRGS ¢ o resultado
(positivo) destas 3 visitas j& ocorridas em virtude desta cooperacéo: duas da Professora
Yuko Nishitani, da Faculdade de Direito da Universidade de Tohoku, Sendai, na
UFRGS, em 1999 e 2001 e uma visita minha & Universidade de Tohoku, no Japdo, em
fevereiro de 2002.!

! Gragas ao gentil convite da Profa. Dra. Yuko Nishitani e do Diretor da Faculdade de Direito de Tohoku,
Sendai, que também estudou na Alemanha, Prof. Dr. Shoji Kawakami, pude realizar 3 palestras no
Jap&o, na Universidade de Tohoku, Sendai, na Faculdade de Direito de Kyoto e na Faculdade de Direito
de Toquio, assim como participar por duas vezes do grupo de estudos em Direito Internacional Privado

do Prof. Sakurada (Kyoto). Minhas palestras, que foram traduzidas para o japonés pela Profa. Dra. Yuko -

Nishitani, o que muito agradego, foram as seguintes: 1. Protecdo do consumidor no Brasil : O Codigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor em visdo comparatista (Verbraucherschutz inBrasilien : Das
brasilianische Verbraucherschutzgesetz von 1990 aus rechtsvergleichender Sicht) 2. Protegdo internacional
do consumidor e o comércio eletrénico no direito brasileiro: a prote¢do contratual (Internationaler
Verbraucherschutz und elekironischer Kommerz im brasilianischen Recht : vertraglicher Schutz) e 3.
Desenvolvimento e Reforma da adog&o internacional no direito braisleiro: a Convengao de Haia de 29
de maio de 1993 (Entwicklung und Reformen der brasilianischen internationalen Adoptionsrecht: das
Haaguer Ubereinkommen vom 29. Mai 1993), esta ultima reproduzida nesta edigao especial.— unter
besonderer Berlicksichtigung US-amerikanischer punitive damages-Urteile =", ministrada  dia 12.05.1999,
e, em 2001, “ Einfuhrung ins japanische Recht Ii: unter besonderer Beriicksichtigung des Gesetzes Uber
Verbrauchervertrage”, e “Scheidung brasilianischer Staatsangehdriger in Japan'.
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Se na primeira visita da colega japonesa, Professora Nishitani, 8 UFRGS, a tonica
dos trabalhos foi a Introducio ao Direito Japonés e a seu Direito Internacional Privado, e,
na segunda, foram as mudangas no direito civil, comercial e do consumidor no Japao,’ As
suas palestras, em alemao, foram: “ Einfiihrung ins japanische Recht”, ministrada dia
11.05.1999 ¢ “ Anerkennung und Vollstreckung auslindischer Urteile in Japan

aproveitamos o espago de 2 anos entre uma visita e outra para realizar uma
pesquisa conjunta, sobre casos em que os juristas brasileiros se vissem confrontados
com a aplicac@o do Direito Japonés.

Seguindo as orientacées de nosso mestre comum, o Prof. Dr. Erik Jayme da
Universidade de Heidelberg, Alemanha, em seu artigo sobre Direito Comparado pés-
moderno,’ escolhemos como objeto de pesquisa as ‘diferengas’,t especialmente em
Direito Internacional de Familia. Em outras palavras, o direito comparado pés-moderno
estaria mais interessado no diferente, no fluido e especial, aquele que divide e caracteriza,
no atual e especifico de cada ordenamento juridico, a respeitar a identidade social e
cultural de cada povo.’ Brasil e Japao duas culturas, dois povos diferentes, dois sistemas
juridicos. Escolhemos particularmente como objeto de pesquisa os casos de divércio,
pois aqui as diferengas sio maiores: em 1999, 91,46% dos divércios realizados no Japao
foram divércios “privados”, extrajudiciais conforme determina o § 764 c/c § 739 do
Cédigo Civil Japonés (Kasai Geppd), ja 7,73% dos divorcios ocorrem por arbitragem/
mediacdo e somente 0,81% através de decisdes judiciais stricto sensu.® Séo estes divércios
“privados” japoneses que devem ser reconhecidos no Brasil, especialmente pelo Supremo
Tribunal Federal e interessava saber se a sua natureza “administrativa” ou “privada”
impedia ou n&o o seu reconhecimento no Brasil. De outro lado, no Brasil, o divércio,
como instituico, foi uma das mais polémicas; instituigio desconhecida no ordenamento
juridico brasileiro até 1977, alcancou hierarquia constitucional (sua proibigdo e sua
liberalizacio), sofreu vérios limites e integra hoje, sem divida alguma, a ordem piiblica
em DIP sendo um dos objetos de pesquisas em DIP mais utilizados para estudos e
exemplos.’

* Veja JAYME, Erik, VisGes para uma teoria pés-moderna do direito comparado, in Revista dos
Tribunais (S&o Paulo), nr. 759, p. 24 a 40.

4 JAYME, RT 759, p. 25: “A minha Tese principal é a seguinte: O direito comparado moderno
perseguia o objetivo, de determinar, de encontrar o que era comum, igual (das Gemeinsame),
e que apenas superficionalmente podia aparecer e ser percebido de forma diversa, nos tambéem
apenas superficionalmente diversos, sistemas de Direito do mundo. O direito comparado poés-
moderno procura, ao. contrario, o que divide(das Trennende), as diferengas (die Unterschiede).”
S Veja meu artigo, Notas sobre o sistema de proibigdo de cldusulas abusivas no Cédigo Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Entre a tradicional permeabilidade da ordem juridica e o futuro pos-
moderno do direito comparado), in RTDC vol. 1, jan/mar. 2000, p. 13 a 58.

® Dados levantados por Nishitani, em 1999, veja Jinkd Détai Chdsa 1999 (http://wwwdbtk.mhw.go.jp/
toukei/data/010/1999/tokeihyou/0002674/ t0048025/ml...)

7 Vjea as obras brasileiras de Villela e Dolinger e o resumo atualizado no curso de Hai de
DOLINGER, Jacob, Evolution of principles for resolving conflicts in the field of contracts and torts,
in Recueil, vol. 283 (2000), p. 291 e segq.
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Assim, para a visita de 2001 foi-nos possivel selecionar e compilar todos os Gltimos
casos (posteriores & entrada em vigor da Constituicio Federal de 1988, com sua nova
ordem publica de Familia) de divércios japoneses reconhecidos pela Justica brasileira. O
resultado da pesquisa foi tdo interessante que resolvemos renova-la em 2002 e, nesta
terceira visita 8 UFRGS, a Prof. Nishitani completar4 a anélise que realizou em 2001,
motivo pelo qual ndo inclufimos seu texto nesta edigio especial. Até 22 de agosto de 2002,
nossas pesquisas no site do STF encontraram 30 decisées do STF envolvendo divércios
japoneses, que encontram-se reproduzidas ao final desta parte.?

Em sua palestra de 2001, a professora Nishitani resume as regras sobre o Divércio no
Direito Japonés: “O Cédigo Civil Japonés (CCJ, Kasai Geppd) prevé o Divércio privado e
odivéreio judicial. A lei sobre Decisdes em Matéria Familiar (LDME kaji shinpanhé) prevé
odivércio arbitral (administrativo) voluntario e o divéreio arbitral imperativo. Assim temos:

(1) Divércio privado (§8 764 e 739 CCJ) ® Deve ser registrado no “registro familiar”
(koseki) conforme a Lei sobre o Registro Familiar (kosekiho)

(2) divércio arbitral é feito no tribunal familiar (administrativo) (Prioridade do
arbitramento por mediadores em caso de ndo consenso: Art. 18, 1 LDMF)

(3) divércio arbitral imperativo (sobre a base do arbitramento e mediagio) frente
2o Tribunal (administrativo) de Familia (Art. 24 LDMF) ® Ha possibilidade de recurso

(4) Divércio Judicial frente ao Juiz distrital (Processo normal segundo o Artigos
1 e seguintes da Lei processual sobre processos envolvendo direitos individuais-LPDI,
jinji soshd tetsuzukih6), quando um dos motivos de divércio do § 770,1 CCJ esté presente.
H4 um maior espago de convencimento e decisio para o Juiz, mas a previsibilidade da
decisfo é pequena.”

De sua palestra de 2001 retira-se também que caso um dos 220 mil brasileiros
que vivem atualmente no Japdo queira divorciar-se, serd possivelmente declarado
aplicavel o direito japonés, face aos elementos de conexio escolhidos pela lei japonesa:
“ A Lei aplicavel ao divércio (estatuto do divércio) segundo o Direito Internacional
Privado japonés é a seguinte: Art. 16, 1 da Lei de Direito Internacional Privado/Horei,
que apresenta uma conexao em cascata (12 elemento de conexio: a lei nacional comumy;
2% conexdo: a lei do lugar de residéncia habitual comum; 32 conexio: a lei mais
conectada com o caso concreto/lei mais préxima do caso) e Art. 16,2 Horei: Se um dos
cOnjuges tem a nacionalidade japonesa e a sua residéncia habitual no Japio, aplicar-
se-4 a lei japonesa (denominada clgusula de “favor japonés”).” A probabilidade ¢ grande,
pois, que aplique-se a lei japonesa e tenha este divércio privado, por arbitragem/
mediagao ou judicial ser reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no Brasil.?

& O levantamento total apontou:

1.Decisbes Monocraticas, 1.1. Homologagdo de Sentengas (SE): 19; a) Eficacia de certidao
administrativa de divorcio: 15; b) Sentenca de divorcio: 04; c) Adocao: 02; 1.2.Cartas Rogatérias
(CR): 5; 1.3. Outros (incluindo diligéncias de SE e CR): 10; 2. Acdrdéos ;2.1. Homologagao
de Sentengas (SE): 6; 2.2.0utros: 4

® Veja,por todos, MARUTSCHKE, Einfiihrung in das japanische Recht, Munique, Beck, 1999, p.
2 e seg.
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Neste sentido, com a ajuda de nossas pesquisadoras do Grupo de Pesquisa CNPq
“Mercosul e Direito do Consumidor”, Maité Schmidt (bolsista de IC Propesq/UFRGS) e a
mestranda Daniela Jacques (CAPES) realizamos o levantamento de todas as decisées do
STF e publicaremos ao final desta quarta parte todas as decisdes levantadas até agosto de
2002. Da mesma forma, para tornar mais didatica a anélise dos casos, incluimos dois
comentarios'® a uma das decisdes principais referentes a divércio japonés no Supremo
Tribunal Federal, a Sentenca Estrangeira Contestada n. 6.399-0/Japéo, julgada em
21.06.2000, comentérios estes elaborados pelas mestrandas e alunas do Curso de
Especializagio em Direito Internacional, Natélia Aranovich e Tomoku Kimura
Gaudioso.

A metodologia do estudo de casos é um instrumento pedagdgico muito usado
nas Faculdades de Direito alemis, desde as aulas especiais de trabalhos com casos
(Fallbesprechungen) até as aulas magistrais (Vorlesungen) que hoje também utilizam-se
ou partem de casos para melhorar o entendimento dos estudantes. Pareceu-nos
interessante trazer mais esta metodologia para o ensino juridico no Brasil. Nao que
seja esta desconhecida, mas que geralmente é apresentada em sua vertente mais radical
socrética, o case method norte-americano'! e nfio na vertente mista (e parece-nos mais
adaptada ao estilo juridico brasileiro), a alema. As ciéncias sociais no Rio Grande do
Sul sempre sofreram forte influéncia da metodologia e da filosofia alema, ? assim também
o Direito.” Dai porque pareceu-me ttil incluir nesta edigfo especial estes resultados,
mesmo que iniciais, de nossa pesquisa conjunta com a Profa. Dra. Yuko Nishitani. Esta
Gltima parte é, pois, dedicada 2 prética e 4 anlise de casos, querendo ser pedagégica e
inspirar aos jovens professores e pesquisadores da Faculdade de direito da UFRGS para
que também realizem tais pesquisas e utilizem-se de casos concretos em suas aulas.

° O roteiro dos comentarios foi o seguinte: | - Relatorio, onde constara: - dados sobre a decis&o
(partes, Tribunal, data de julgamento, nimero etc.)- Resumo do conflito ou lide e das alegagoes-
destaque das normas legais citadas. Base citada ou aplicavel de Direito Internacional Privado -
Resumo do decisum |l - Analise da decisdo - Destaque critico dos principios e da linha
jurispredencial utilizada - Opinido do especializando sobre a decisdo, quanto ao mérito e
quanto & utilizagdo ou ndo dos conhecimentos atuais do direito internacional. Fundamentalmente
com a citagdo da doutrina, listando a bibliografia utilizada no final do comentario ou nas notas.
"Como ensina FARNSWORTH, Edward Allan, An introduction to the legal system of the United
States, 3.Ed., Oceana Pub., New York, 1996, p. 19, o case method foi introduzido em 1871 por
Cristopher Columbus langdell, Professor da Havard Law School, em seu casebook on contracts,
que levou ao abandono do tradicional lecture method. Segundo ALMEIDA Jr., Jodo Mendes de, O
ensino do Direito, in Revista de Direito Publico, vol. 20, p. 133, o Prof. Langdell “comegou a aplicar,
em contraprodugdo aos velhos métodos usados nos Estados Unidos, do book-system e do lecture-
system, sistema de compéndio e da ligdo dogmatica, um novo método denominado case-
system, cuja idéia fundamental consiste em formular os principios juridicos sobre a analise de
casos de jurisprudéncia.”

2 Assim afirmam BAETA NEVES, Abilio Afonso e BAETA NEVES, Clarissa Eckert, As ciéncias
sociais e a cooperagao Brasil e Alemanha, in Retratos de Cooperagéo Cientifica e Cultural-40
anos do Instituto Cultural Brasileiro-Alemao, Valério Rohden (Coord.), EDIPUCRS, Porto Alegre,
p.259 e seg.

*Assim DAVID, René e JAUFFRET-SPINOSI, Camille, Les grands systémes de droit contemporains,
9.Ed., Dalloz, Paris, 1988p. 33.
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Como ensina Eduardo Oliveira Leite, na investigagio cientifica, é fundamental
“que se determine, desde logo, um método de trabalho que, indicando etapas e processos a
serem vencidos ordenadamente, conduzam a investigacdo dos fatos ou & procura da verdade.
A determinagdo deste método néo é atingivel sem dificuldades e vai implicar incertezas, hesitacées
e, por vezes, erros, mas ainda que acarrete perda de tempo, é o caminho mais seguro de garantia
do éxito de qualquer trabalho cientifico.”™

A expressdo método significa ao mesmo tempo via, caminho, direcéo (do grego,
hodos) e fim, ligagio, seqiiéncia, resultado (meta).” Se o objeto determina o método, 6
e o objeto ora estudado €é o ensino do Direito, cabe, pois, a reflexio de como poderia
ser este ensino realizado com mais efetividade e talvez com maior aproveitamento
(meta) com a utilizacio, também no Brasil, do método alemao misto de solucdo de
casos praticos como instrumento did4tico e pedagégico.

Como professora de Direito Internacional Privado brasileiro, observava muitas
vezes que os alunos consideravam as suas normas quase como abstracdes, de pouca
utilidade na pratica, motivo porque sempre fiz questio de incluir casos em sala de aula
e demonstrar 0 método da andlise da casos. Como escrevi na apresentacio do livro de
Harriet Zitscher':” Efetivamente, a dicotomia aparente entre a teoria e a praxis é um
tema classico da filosofia e do Direito,'®a discussdo metodolégica atual procura um
caminho para a solugéo justa do caso concreto, " alterando-se entre a tépica®®, o processo
argumentativo da filosofia discursiva®! e a nova legitimacio da economia.”? Trata-se de
um tempo de crise da prépria dogmitica juridica, de seus fundamentos, de sua braxis

" LEITE, Eduardo de Oliveira, A Monografia Juridica, 3.ed., Ed. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1997,p. 17.

!> Veja sobre a oriegem grega da palavra e seus significados derivados, COMPARATO, Fabio
Konder, Reflexdes sobre o Método do ensino Juridico, in Revista da Faculdade de Direito de So
Paulo, vol. LXXIV, p. 119 e seg.

®Assim as palavras classicas de Reinhold Zippelius: “Der Gegenstand bestimmt die Methode®,
ZIPPELIUS, Reinhold, Juristische Methodenlehre, 5.Aufl., Beck, Minchen, 1990, p. 1.

" Veja minha apresentagdc ao livro Zitscher, Harriet christiane, Metodologia do ensino juridico
com. casos- Teoria e Pratica, Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 2001, p. 15 a 18.

'8 Veja FERRAZ Jr., Tércio Sampaio, Fungo Social da Dogmatica Juridica, Max Limonad, 1998, p.
18 a 24.

' Sobre o tema veja LARENZ, Karl, Methodenlehre der Rechstwissenschaft, 6.Ed, Springer V.,
Heidelberg, 1991, p. 137 e seg.

2 Sobre o atual pensamento topico, veja LARENZ, op. cit., p. 145 e Viehweg, Theodor, Topica e
Jurisprudéncia, Ministério da Justica e UnB, Brasilia, 1979, p. 17 e seg.

*' Veja Kaufmann, Arthur, Grundprobleme der Rechstphilosophie, Beck, Munique, 1994, p. 224 e )

seg.

# Veja como ZIMA, Peter, Moderne/Postmoderne, UTB, Francke, Tubingen, 1997.p. 61, identifica
nos movimentos neo-liberais conservadores e economicistas (de direita) um dos bragos da pos-
modernidade. Assim também MINDA, Garry, Postmodern Legal Movements- Law and Jurisprudence
at Century’s end, New York University Press, New York, 1995.p. 83, identifica 0 movimento conservador
de “direita” da analise econémica do Direito como pos-moderno. Na classificacdo de ROSENAU,
Pauline Marie, Post-modernism and the social sciences, Princeton Univ. Press, Princenton, 1992, p.
53, seriam “skeptical” pos-modernos. Veja sobre o movimento da andlise econdmica do direito como
movimento pés-moderno, nosso trabalho, A crise cientifica do Direito na pés-modernidade e seus
reflexos na pesquisa, in Rumos da Pesquisa-Multiplas Trajetoérias, Organizadoras Maria da Graga
Krieger e Marininha Aranha Rocha Ed. UFRGS, Porto Alegre, 1998, p. 95 a 108.
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, dos contetdos de formagéo profissional, da correcfio nas linhas do ensino e de adaptagéo
as necessidades sociais emergentes.?Dentre os métodos possiveis de ensino juridico um
trabalho com casos praticos adaptado ao estilo brasileiro pode ganhar espago.”

As aulas das Faculdades de Direito no Brasil geralmente utilizam o método expositivo
em aulas-magistrais, as quais se aproximam mais do mondlogo, do que do didlogo construtivista
e poucas vezes estimula a critica.”” Nao que a aula expositiva nfo possa ser aberta e criativa,’
a0 contrério, o é em muitos pafses do mundo, como a prépria Alemanha. Em minha experiéncia
estudando no exterior, foi muito interessante observar que as aulas magistrais dos professores
alemdes modificaram-se e evolufram fortemente do tempo em que fiz 0 meu Mestrado em
Direito (LL.M.) na tradicional Universidade de Tiibingen, Alemanha, isto é 1986-1987, até
o0 ano de 1994, quando retornei a Heidelberg para escrever meu Doutorado em Direito,
nesta também tradicional Universidade alema. Em ambos os cursos pude assistir aulas
magistrais (Vorlesungen) de famosos professores catedréticos pela manha, todas partindo de
casos praticos e acompanhadas por trabalhos com casos praticos pela tarde, com os professores
assistentes (Fallbesprechungen). Entre 1994 e 1996, porém, pude observar em Heidelberg que
odidlogo entre os estudantes e os professores era maior, assim como a participacio dos alunos
na sala de aula. E claro que em salas lotadas com 200 a 600 estudantes, poucos poderdo
participar. A participagio do aluno se dd no trabalho com casos praticos, em que os grupos sao
de 10 a 20 por assistente, mas de qualquer maneira pude observar que o método de aulas
magistrais com casos préticos tinha evoluido positivamente nestes 10 anos. Se Faculdades
com mais de 600 anos podem evoluir, o que dizer de nossas jovens academias brasileiras.”
Incontestével que o caminho da evolugo passa por uma valorizagéo da figura do professor
e recompensa de sua dedicagio e evolugio pessoal como cientista e professor universitario,”
assim como na melhoria das condig®es fisicas para a pesquisa em Direito.

BAssim ensina, FERRAZ Jr., Tércio Sampaio, Fungdo Social da Dogmética Juridica, Max Limonad,
1998, p. 11.

%#Veja uma interessante apresentagdo da filosofia que estd na base da teoria de Dworkin sobre o
estudo dos hard cases, in NIORT, Jean-Frangois e VANNIER, Guillaume, Sur la théorie du Droit de
Dworkin: De linterpretation des principes a leur application aux cas difficiles, in Droits (Paris), nr. 19,
1994, p. 61 e seg.

BVeja criticas aos atuais métodos de ensino do Direito no Brasil, que n&o estariam ensinando o
estudante a pensar, in FARIA, José Eduardo, Reforma do Ensino Juridico, Ed. Sérgio Facris,
Porto Alegre, 1987, p. 66.

%Veja BERBEL, Neusi A. Navas, Metodologia do Ensino Superior-Realidade e Significado,
Papirus Ed., Campinas, 1994, p. 85 e seg.

“Vgja a critica quanto a falta de “modernizagéo” no método de ensino do Direito no Brail, in CUNHA,
Sérgio Sérvulo, Ensino Juridico-Método, in RT 395/433 e seg. Veja a critica construtiva ac ensino
superior em geral no pais, CHASSOT, Attico, (Re)Pensando agdes docentes: sobre como professoras
e professores podem transformar o seu fazer pedagogico, in Melhoria do Ensino e Capacitagéo
Docente, Vera Regina Pires MORAES (Org.), Editora da Universidade-UFRGS, Porto Alegre,
1996, p. 87 e seg.

%Veja severas criticas ao professor brasileiro, que ,segundo o autor, ndo pesquisa e dedica-se mais
& advocacia ou a outra carreira juridica do que ao ensino, in MELLO FILHO, Alvaro de, Metodologia
do Ensino Juridico, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1984, p. 4 e do mesmo autor, Novas Diretrizes
para o Ensino Juridico, in Revista de Processo,nr. 74, p. 102 e seg.
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No sistema alemao, da discussio e reflexo sobre o caso, o estudante vai construindo
seu conhecimento, assim como o professor o orienta nas conseqiiéncias dogmaticas da
solugdo proposta. Este método permite igualmente que pessoas com ainda pouca preparagéio
juridica e os “praticos” compreendam melhor a formag#o da solugéo juridica, parecendo-
nos apto a ser usado assim em quase todos os ramos do direito e em seus varios niveis do
aprendizado.” Fascinar os leigos pelo Direito, pela procura da Justica e pela “vida” do e no
Direito (law in action) é uma das possibilidades que se abre com o uso do método de casos
no ensino juridico.“

Os casos de divorcios japoneses apresentados (e comentados) a seguir visam,
pois, inspirar esta mudanca metodolégica em nossa Faculdade de direito, afinal, é quando
olhamos o outro, o diferente que refletimos sobre os usos nossos, aquilo que é habitual e o
que deveria mudar ou melhorar. Sendo assim, espero que esta 32 parte desta edigdo
especial possa ser de alguma utilidade aos colegas professores e estudantes.

Veja sobre o possivel uso dos casos no ensino do Direito comparado, RHEINSTEIN, Max,
Einfihrung in die Rechstvergleichung, Beck, Munique, 1987, p. 192 e 193.

*Veja sobre a dificuldade de interessar aos leigos através dos instrumentos classicos e positivistas
do Direito, ENGISH, Karl, Introdugdo ao pensamento juridico, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1988, p. 11.
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Comentdrio de Decisio Sobre
Homolog’agéo de Divércio Administrativo

Realizado no Japao Perante o Supremo

Tribunal Federal

Natalia de Campos Aranovicll,
Aclvog’a(la, Mestranda em Direito Processual Civil e

Especialista em Direito Internacional pela

Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul

No Brasil, como se sabe, o divércio é ato judicial, porque para que produza
efeitos s6 pode ser realizado perante o Poder Judiciario, conforme dispoe a Lei 6.515 de
26 de dezembro de 1977.

J4 no Japdo, o divércio ndo ¢ ato judicial, mas administrativo, que se realiza
perante o Cartério do Registro Civil.

A decisdo ora analisada versa sobre pedido de homologagio de decisdo
administrativa de divércio oriunda do Japdo (processo registrado sob n. 6.399-0),
proferida pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 21.06.2000".

Nessa decisao o Supremo Tribunal Federal teve mais uma vez a oportunidade
de pronunciar-se sobre o sentindo da expresso “sentenga estrangeira” para fins do disposto
no inciso I, do art. 102, da Constituigio Federal.

Segundo o que foi narrado no acérdao, duas pessoas casaram em solo brasileiro e
depois foram residir no Japo. A certidao de casamento realizada no Brasil foi devidamente
homologada naquele pafs.

1 O acordao foi publicado no Diario de Justica da Unido no dia 15.09.00, p.119.
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Posteriormente, o casal requereu o divércio amigavel perante o Cartério de Registro
Civil do Distrito de Itabashi, em Téquio, no Japao.

Para que surtisse os devidos efeitos no Brasil os Autores requereram, perante o
Supremo Tribunal Federal, a homologagio do ato civil de divércio realizado perante o
Registro Civil Japonés. .

Alegaram as partes que no Japo o requerimento de divércio é formulado perante o
Chefe do Executivo local, competente para o decreto. Alegaram ainda intmeras decisdes
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que quando a Constituicio Federal no seu
art.102, inciso I, alinea “h” estabelece a competéncia do STF para processar e julgar a
homologagfo de sentengas estrangeiras est4 inserido nesse conceito qualquer documento que
alegislagio de origem do pafs tenha como valido.

A Procuradoria Geral da Repblica opinou pela intimago dos requerentes para que
juntassem aos autos o certificado de divéreio, com a devida chancela consular e tradugéo
oficial, pois o documento que havia sido juntado aos autos era uma certidio civil de divéreio
e ndo uma sentenga. Os requerentes cumpriram a decisio judicial, juntando a chancela do
consulado e esclareceram que néo havia no Japio o divércio judicial e que o ato era realizado
perante o Registro Civil. A Procuradoria Geral da Republica opinou pela nio concessdo da
homologago, j que no Brasil o divércio apenas pode ocorrer perante a autoridade judicial
competente.

O Supremo Tribunal Federal, através do voto do Relator Marco Aurélio julgou
procedente a homologacio da “decisio administrativa de divércio”, realizada no Japao, por
entender que a expressio “sentenga estrangeira”, a que dispde a alinea “h”, inciso I, art. 120
da Constituigio Federal, abrange também os documentos que “segundo a legislago de
origem, tenham tal envergadura”, como é o caso do ato administrativo de divércio. Assim,
tendo sido o divércio realizado em conformidade com a legislagiio local do Japio, deveria ser
homologado.

O Relator citou ainda intimeros precedentes da Suprema Corte sobre a
admissibilidade de homologagio de atos administrativos de divércio.

O cerne da discusso apresentada no acérdao versa sobre a abrangéncia do conceito
de sentenca estrangeira a que dispde a alinea “h”, do inciso I, do art.102 da Constituigio
Federal.

Questiona-se se a expressio sentenga deve ser entendida apenas como decisio proferida
por 6rgdo jurisdicional, ou se pode ser também decisao administrativa, que, no caso em tela, é
decisao de divércio proferida por Registro Civil do Japo.

Antes de tudo cumpre-nos analisar o “caput” do art.79 da Lei de Introducéio ao Cédigo
Civil (Decreto-lei 4.657 de 4 de setembro de 1942) que estabelece que a lei do pais em que for
domiciliada a pessoa determina as regras sobre 0 comeco e o fim da personalidade, 0 nome, a
capacidade e 0s direitos de familia. Portanto, de acordo com esse artigo é a lei do domicilio do
casal que rege o seu “estatuto pessoal”. Assim, sendo as partes domiciliadas no Japio, quando
doato do divércio, e ainda sendo naquele pafs o divércio ato administrativo, ndo hd nenhum
Gbice para que seja considerado legal o ato celebrado naquele pafs.
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Além disso, nao se pode dizer que o divércio realizado perante a autoridade
administrativa fere a soberania ou a ordem publica brasileira.

A Constituigao Federal, naalfnea “h”, do inciso I do art. 102 estabelece que é competente
o Supremo Tribunal Federal para processar e julgar originariamente “a homologacio das
sentengas estrangeiras e a concessio do exequatur as cartas rogatdrias, que podem ser referidas
pelo Regimento Interno a seu Presidente”. )

QO art.15, da Lei de Introducio ao Cédigo Civil, também fala sobre o processo de
homologacio de sentenga estrangeira e na alinea “a” estabelece que serd homologada a
sentenca estrangeira proferida por juiz competente, o que também foi fixado como requisito
noart. 217, aliena “a” do Regimento Interno do STE

Como se pode constatar, a lei brasileira dispe que € suficiente que sentenga seja
proferida por juiz competente, nio estabelecendo que precisa a deciso ser emanada de érgao
do Poder Judicidrio.

O art.483 do Cédigo de Processo Civil dispde ainda que: “a sentenca proferida por
Tribunal Estrangeiro ndo terd eficdcia no Brasil se ndo depois de homologada pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Nio se pode interpretar literalmente o texto da lei e dizer que apenas tém eficécia
as sentengas proferidas por autoridade judicial, pois se assim fizéssemos estarfamos excluindo
do rol de homologagio as decisdes arbitrais internacionais, que ndo so emanadas pelo
Orgao Judiciério, e que sdo amplamente reconhecidas pela Corte Superior para fins de
homologagio.

Se a decisdo proferida no pafs estrangeiro obedeceu a legislagdo local, ndo pode o
Supremo Tribunal Federal ignorar a soberania do pafs alienigena para regular os atos juridicos
que forem realizados sob a sua jurisdigio.

O caso ora analisado versa sobre direito de familia, que é regulado pela lei do domicilio.
Se os conjuges estavam residindo no Japdo e o divércio 14 ocorreu, nio se pode dizer que o ato
néo é valido no Brasil, porque feito corretamente de acordo com a lei local.

Além disso, a doutrina é concisa em afirmar que o termo sentenga estrangeira abrange
oato administrativo do pais alienigena.

Pontes de Miranda, comentando o art.483 do Cédigo de Processo Civil discorre que®:
“Na expressdo sentencas estrangeiras compreendem-se todas as decisdes judiciais que precisam ter
eficdcia alhures desde que decisao civel ou com eficdcia civel. Incluem-se as decisées arbitrais e as
autoridades administrativas, sem ter eficdcia civel.”

No mesmo sentido discorre Beat Walter Rechsteiner’: “Se contiver os requisitos de
uma sentenca, deverd ser examinado exclusivamente a luz do direito brasileiro. Por essa razdo,
estdo sujeitas a homologagdo, p.ex., decisbes estrangeiras referentes a divércios por miituo
consentimento, mesmo quando realizados no exterior, perante um 6rgdo administrativo, em
conformidade com o sistema juridico do pais de origem (...)".

2 De Miranda, Francisco Cavalcanti Pontes. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Tomo VI,
Ed. Forense, 1974, p.90. -
% Rechesteiner, Beat Walter. Direito Internacional Privado, Ed. Saraiva, 1996, p.202.
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Haroldo Valado também comenta, na sua obra o “Direito Internacional Privado”, 3
admissibilidade de homologag#o, no Brasil, de atos administrativos de divércio provenientes de
pafses estrangeiros, dizendo que é concisa a jurisprudéncia no sentido de que é homologave]
decisio oriunda de autoridades civis, judiciais, administrativas e até legislativas.

Por estas razdes, podemos afirmar que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
foi proferida de acordo com a legislagao brasileira e com os principios de direito
internacional.
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Comentério de Decisdo
Homolog’agéo do Ato Administrativo

Estrangeiro Equipara(lo a Sentenca

Estrangeira !

Tomoko Kimura Gaudioso

Professora do Instituto de Letras/UFRGS, Bacharel em
Direito, Mestranda em Direito/UFRGS

Relatério:

Dados sobre a decisdo:

- Identificagdo do processo: Sentenca estrangeira contestada n. 6.399-0 /
JAPAO;

- Tribunal: TRIBUNAL PLENO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

- Data de julgamento: 21 de junho de 2000;

- Objeto: Homologagio do ato administrativo que determinou o divércio no
Japao

- Decisao: Homologagio da sentenga estrangeira por unanimidade de votos

Resumo do conflito e das alegacdes:

Os requerentes, ambos de nacionalidade brasileira, e casados entre si no Brasil,
por ndo estarem mais interessados em manter o estado matrimonial, alcangaram, no
Cartério de Registro Civil do Distrito de Itabashi, Téquio, Japao, o divércio,
amigavelmente, através do requerimento formulado ao Chefe do Executivo local,
mediante ato administrativo, conforme manda a legislacio japonesa. Havendo
necessidade de regularizar a situagdo civil junto a justica brasileira, as partes
encaminharam o pedido de homologagio da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal,
ja que a legislagfo brasileira assim o exige para validar decisées estrangeiras no territério
nacional.

! Trabalho final de avaliagéo das disciplinas da Especializagdo, Direito Internacional Privado,
2002. “o novo direito internacional”
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Os autos foram encaminhados ao STF e aberta vista & Procuradoria Geral da
Reptblica, esta opinou pela intimagio dos requerentes para que juntem aos autos o
certificado de divércio com devida chancela consular e tradugio para fins de
homologagio porque as partes haviam juntado apenas uma certidao de registro civil.

As partes pronunciaram alegando que o requerimento do divéreio naquele
pafs se faz mediante Poder Executivo e, portanto, impossibilitados de apresentarem tal
documento solicitado. A Procuradoria, entdo, pronunciou-se contra a homologacéo
por ndo atender os requisitos legais, quanto a sua homologabilidade, estabelecidos
pelo Regimento Interno do STF, nos seus artigos 216 e 217. Os autos foram conclusos
ao Tribunal Pleno, em 17 de maio de 2000.

Normas legais citadas. Base citada ou aplicdvel de DIP

- Artigo 102, inciso I, alinea “h” da Constitui¢ao Federal?

- Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, artigo 72, caput ?

- Regimento Interno do STEF, artigo 2154

- Regimento Interno do STF, artigo 217, inciso I °

- Regimento Interno do STF, artigo 218°

- Jurisprudéncias citadas:

- Homologagio de Sentenga Estrangeira n.1.282/Noruega, homologada em 30
de maio de 1952, Presidente Ministro Mario Guimaries;

- Sentenca Estrangeira n.1.312/Japdo, Relator Ministro Mério Guimaraes, 1953;

- Sentenca Estrangeira n.1.943/Dinamarca, Relator Ministro Adaucto Cardoso,
1967,

- Sentenga Estrangeira n.2.251/Japao, Relator Ministro Moreira Alves,1975;

- Sentenga Estrangeira n.2.626-1/Bélgica, Presidente Ministro Antonio Neder
1979;

- Sentenca Estrangeira n.2.891-3/Japo, Presidente Ministro Xavier de
Albuquerque,1981;

© - Sentenga Estrangeira n.3.298, 3.371 e 3.372, todas do Japdo, Presidente

Ministro Cordeiro Guerra;

- Sentenga Estrangeira n.3.724/]Japdo, Presidente Ministro Moreira Alves,1986.

2 Artigo 102, inciso |, alinea “h” da Constituicdo Federal — “(...)compete ao supremo Tribunal
Federal processar e julgar, originariamente, a homologagao das

sentengas estrangeiras(...)"(grifo nosso).

¥ Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, artigo 7°, caput - “A lei do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comego € o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de
familia.”

“ Regimento Interno do STF, artigo 215 — “A sentenga estrangeira n&o tera eficacia no Brasil sem
prévia homologagéo pelo Supremo Tribunal Federal ou por seu Presidente.

$Regimento Interno do STF, artigo 217, inciso | - “Constituem requisitos indispenséveis & homologagéo
da sentenga estrangeira: | — haver sido proferida por juiz competente.”

¢ Regimento Interno do STF, artigo 218 ~ “A homologag&o seréa requerida pela parte interessada {...)
e ser instruida com a certiddo ou cdpia auténtica do texto integral da sentenga estrangeira e com
outros documentos indispensaveis, devidamente traduzidos e autenticados.”
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Resumo do decisum

Apés pronunciamento da Procuradoria Geral da Reptblica, contra 3
homologagio, os autos vieram conclusos ao Tribunal Pleno do STE, em 17 de maio de
2000. Em 22 de junho, contrariando a posigao da Procuradoria, é deferido pelo Tribunal
Pleno o pedido formulado com homologagao do ato mediante o qual os requerentes
alcancaram o divércio. Justificando que o vicio apontado pela Procuradoria Geral, ou
seja, a falta da sentenga nio é impeditéria 2 homologagao eis que o divércio fora efetuada
no Japio com plena observancia das normas de regéncia aplicéveis & espécie, e mesmo
que a quisessem, nio poderiam, naquele pais, obter a sentenga.

Tendo o divércio alcangado no Japdo, a envergadura de sentenga segundo a
legislagao de origem, os Ministros, em sessdo plendria, por unanimidade de votos,
homologaram o ato administrativo de divércio equiparando-o  sentenga estrangeira,
Ressavando, ainda, que o ato foi realizado em janeiro de 2000, quando j4 vigorava a
legislagdo que regula o divércio no Brasil.

Andlise da Decisao

1- Elementos de conexéo:

Primeiramente, devemos analisar elemento de conexfio que caracteriza o DIP
No caso citado acima, o primeiro elemento de conexio utilizada para exigéncia da
homologagio foi o divércio realizado no pais estrangeiro segundo legislagio estrangeira.
O divércio alterou o estado civil dos requerentes no Japao. Porém, para ser eficaz o tal
ato no territério nacional, se faz indispensavel a sua homologagio conforme estabelece
artigo 215 do Regimento Interno do STF’, daf a necessidade de tal requerimento. O
segundo elemento de conex#o a ser analisado, a0 meu ver, € a prépria validade do ato
do divércio segundo as normas do Direito Internacional Privado. O artigo 72 da Lei de
Introdugio ao Cédigo Civil de 4 de setembro de 1942 diz:

“A lei do pafs em que for domiciliada a pessoa determina as regras sobre o
comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.”

. Jd 0 Cédigo Bustamante de 1928 promulgado no Brasil pelo Decreto n. 18.871
em 1929, em seu Capitulo IV, Segio V, que trata “da separagio de corpos e do divéreio”,
artigo 52 dizia:

“O direito 2 separacido de corpos e ao divércio regula-se pela lei do domicilio
conjugal, mas nio se pode fundar em causas anteriores & aquisi¢io do dito domicilio se
as néo autorizar, com iguais efeitos, a lei pessoal de ambos os conjuges”

Portanto, segundo a legislagio brasileira, aplica-se o principio da territorialidade
ratione loci, no que tange ao direito de familia, inclusive o divércio. Ora, in casu, aplicou-
se a legislacdo japonesa eis que os requerentes mantinham seus domicilios no Japao,
ato plenamente valido segundo nossas normas de DIP

’STRENGER, Irineu, Direitos e obrigagdes dos estrangeiros no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1997, p.52.
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A aplicacio da legislagio daquele pafs realizou-se segundo os principios das normas
de aplicacio imediata no Direito Internacional Privado. A. M. Santos, na sua introdugéo
do livro “As normas de aplicacio imediata no Direito Internacional Privado” afirma que
aregra de aplicagio imediata do direito interno como uma das categorias das normas de
DIP a0 lado das regras de DIP material e das regras conflito de leis®. A legislagdo brasileira,
através da LICC, art. 7° manda aplicar diretamente a lei estrangeira no que tange a direito
pessoal s pessoas fisicas domiciliados no estrangeiro seguindo o principio da territorialidade.

O que ocorreu aqui foi a utilizagio do foro estrangeiro para aplicagao dalei, ou
seja, a lei que regulamenta o divércio, prevista conforme legislago citada acima.
Portanto, tal ato ndo fere a soberania do Estado nacional, sendo sua decisdo passivel de
ser homologada no Brasil.

2 — Principio aplicado:

Outro elemento que deve ser analisada ¢ o principio de ordem piiblica. O artigo
5° da Lei de Introducio ao Cédigo Civil diz que “na aplicagdo da lei, o juiz atenderd
a0s fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. O Brasil atualmente
reconhece a figura do divércio através da lei n.6515/77. Se nfo existisse tal legislacdo,
o seu divércio ndo poderia ser reconhecido sobremaneira dos requerentes que tém
nacionalidades brasileiras’. O fim social da lei constitui o critério positivo da
determinacio do elemento de conexdo decisivo da lei normalmente competente para
regular relagdes juridicas.

Verificada a inexisténcia da violacao do principio de ordem publica e alcangado
o fim social almejada, & perfeitamente aplicével a legislagéo japonesa'® a0 ato do divércio.

Entretanto, ao meu ver, o Tribunal Pleno preocupou-se, basicamente quanto a
formalidade em reconhecer o ato administrativo que determinou o divércio,
equiparando-o a sentenga judicial, efetuando a harmonizagéo fazendo valer-se o direito
do pafs com o qual a relag@o juridica tem conexao internacional. A homologagéo
proferida por Tribunal baseou-se na interpretagao analégica equiparando ato
administrativo que decretou o divércio & sentenga judicial visto que esta forma inexiste
no pas de origem mas que alcanga objetivo comum que é o divércio. A fundamentacio
do acérdio é dada mediante apresentacio de jurisprudéncias enumeradas na Segunda

8 SANTOS, Anténio Marques dos, As normas de aplicacdo imediata no direito internacional
privado: esbogo de uma teoria geral. Coimbra: Amedina, 1991, p 7-8.

9 SANTOS, Antonio Marques dos, As normas de aplicagdo imediata no direito internacional
privado: esbogo de uma teoria geral. Coimbra: Amedina, 1991, v.2, p 719-720 - “ (...) ® Machado
Villela parte da nogdo savigniana de leis de natureza positiva rigorosamente obrigatorias e
entende que tal nogdo foi assimilada pela escola personalista italiana, que lhe deu, porém,
diversos cambiantes, atentado o autor principalmente nas posigbes de P.S. Mancini, de G.
Fusinato e de P. Fiore, os quais (...) punham a énfase; respectivamente, nos direitos e interesses
supremos do Estado, na antinomia do conteido das leis estrangeiras relativamente ao da lei do
foro(...), ou no carater particularmente imperativo. : AMORIM, Edgar Carlos de. Direito internacional
privado. Rio de Janeiro: Forense, 1997, 3 ed. p 135-136; RECHSTEINER, Beat Walter, Direito
internacional privado, teoria e prética. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1996, p.10-13.

19 SANTOS, Anténio Marques dos, ibidem, p. 1067.
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parte do presente trabalho. Ao preservar o direito resguardado pelo direito de familia
brasileira, mais especificamente, o resguardado pela Lei 6515 de 1977 onde é reguladg
o divéreio, percebe-se que os Exmos. Ministros adotou o principio de ordem publica.,
Esta posi¢éo do tribunal que homologou a decisdo administiva equiparando-a
a sentenga judicial, alcangou, ao meu ver, o fim almejado, apesar de, aparentemen-te,
n@o usar os conhecimentos atuais do Direito Internacional como poderia ser.

Conclusao

O decisum alcangou a solugio da divergéncia da formalidade legal que envolve
o ato decisério que estabelece o divéreio que é divergente entre legislagdo japonesa e
brasileira. Aquela manda realizar o divércio amigavel mediante ato administrativo
pelo executivo local ao passo que o tltimo exige a presenga do poder judicigrio para
tratar decidir sobre tal matéria. Ao recorrer 4 harmonizacdo e acatando a decisdo
administrativa estrangeira como sentenca judicial, possibilitou a sua homologagio e
com isso, o fim foi alcangado sem prejufzo das partes, nad impondo quaisquer restrigio
visto que o fato deu-se em janeiro de 2000, quando a lei do divéreio j4 estava em pleno
vigor ndo deixando nenhuma divida quanto ao seu mérito.
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EMENTARIO N2 2 0 0 4 - 1 -
21/06/2000 TRIBUNAL PLENO

SENTENGA ESTRANGEIRA CONTESTADA N. 6.399-0 JAPAO

RELATOR  : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE: OSVALDO MASAKAZU KITAHARA OU MASAKAZU KITAHARA

REQUERENTE: NILVA SHIZUCO YAMACHI OU NILVA SHIZUCO KITAHARA OU
SHIZUKO KITAHARA

ADVOGADOS: CARLOS BLBERTO DE OLIVEIRA CAVALCANTI E OUTROS

REQUERIDOS: OS MESMOS

SENTENCA ESTRANGEIRA - HOMOLOGAGAO - DIVORCIO - ATO
ADMINISTRATIVO - EXTENSAO. A norma inserta na alinea “h” do inciso I
do artigo 102 da Constituigdo Federal, segundo a qual compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a
homologagdo  das sentengas estrangeiras, hd de ser tomada
respeitando-se a soberania do pais em que praticado o ato. Prevendo
a respectiva legislagédo <) divércio mediante simples ato
administrativo, comc ocorre, por exemplo, no Japdo, cabivel & a
homologacdo para que surta efeitos no territério brasileiro.
Precedentes: Sentenga Estrangeira n°® 1.282/Noruega, Relator Ministro
Mirio Guimardes; Sentenga Estrangeira n° 1.312/Japdo, Relator
Ministro MArio Guimardes; Sentencga Estrangeira n° 1.943/Dinamarca,
Relator Ministro Adaucto Cardoso; Sentenga Estrangeira ne
2.251/Japdo, Relator Ministro Moreira Alves; Sentenca Estrangeira n°
2.626/Bélgica, Presidente Ministro Antonio Neder; Sentenga
Estrangeira n° 2.891/Japao, Presidente Ministro Xavier de
Albuquerque; Sentencas Estrangeiras n°®s 3.298, 3.371 e 3.372, todas
do Japao, Presidente Ministro Cordeiro Guerra; e Sentenga
Estrangeira n°® 3.724/Japdo, Presidente Ministro Moreira Alves.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendri na
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conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, em homologar a sentenga estrangeira.

Brasilia, 21 de junho de 2000.

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE

CO AURELIO - RELATOR

STE 102000
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ENTENGA ES GEIRA CONTESTADA N. 6.399-0 JAPX

RELATOR  : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE: OSVALDO MASAKAZU KITAHARA OU MASAKAZU KITAHARA

REQUERENTE: NILVA SHIZUCO YAMACHI OU NILVA SHIZUCO KITAHARA OU
SHIZUKO KITAHARA

ADVOGADOS: CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA CAVALCANTI E OUTROS
REQUERIDOS: OS MESMOS

RELAIOGORIOQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Na inicial de folha
2 & 4, veiculou-se pedido de homologagio, com base na legislagdo de
regéncia, de ato mediante o qual os i?equerentes alcangaram, no
Cartério de Registro Civil do Distrito de Itabashi, Téguioc, Japdo, ©
divércio. Apontaram a necessidade de regularizarem a situagdo civil
junto & Justi¢a brasileira. Com a pega, vieram os documentos de
folha 5 a 10.

A folha 14, ¢ titular da Presidéncia, Ministro Carlos
Velloso, abriu  vista a Procuradoria Geral da Repiibliga,

pronunciando-se esta a folha 16:

(...) pela intimagdo dos requerentes para que
juntem aos autos o certificado de divércio, com a
devida chancela consular e tradug¢do oficial, pois o
documento de fls. 6, traduzido &s fls. 7/8, & nas
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uma certidio de registro civil e ndo a sentenga de

divércio (...).

Os Requerentes foram instados a atenderem & promogdo
da Procuradoria Geral da Reptblica (folha 18), vindo aos autos a
peca de folha 21, revelando que, no Japdo, © requerimento de
divércio & formulado perante o Chefe do Executivo local, competente
para o decreto. Mencionaram-se precedentes desta Corte no sentido da
viabilidade da homologagio. Nova vista foi aberta a Procuradoria
Geral da Reptblica (folha 24), insistindo o 6rgdo na exigéncia
propugnada e opinando, em razdo da falta de atendimento, pelo
indeferimento do pedido (folha 26).

Estes autos vieram-me conclusos em 17 de maio, sendo
que, no dia 22 imediato, despachei no sentido de determinar o

levantamento dos precedentes citados a folha 21.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na

espécie, cuida-se de divércio amigdvel, havendo ocorrido a juntada,
4 inicial, da certidio de casamento dos Requerentes em solo
brasileiro (folha 10), bem como do registro no Japdoc e posterior
divércico mediante ato administrativo, como dispde a legislagio do
pais de origem. A peca original noticiadora destes Ultimos
acontecimentos veio aos autos com a chancela do Consulado Geral da
Repiblica Federativa do Brasil em Téguio (folha 6-verso). O vicio
apontado pesla Procuradoria Geral da Repiblica estd ligado ao meio
pelo qual foi alcangado o divércio, cujas balizas ndoc sdo as da
legislagdo brasileira, mas as do pais em que formalizado. E certo
prever o artigo 102, inciso I, alinea “*h”, da Constituigdo Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar,
originariamente, a homologagdo das sentengas estrangeiras. Todavia,
ha de adotar-se interpretagioc aditiva, vislumbrando-se, na
referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a

legislag3do de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato

administrativo de divércio. No Japdo, ndo & alcangado o df
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matrimonial via sentenga, mas mediante o registro no cartério
competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revelam as pegas de folha
7 &8 9. Em sintese, os Requerentes, com plena observincia das normas
de regéncia aplicéveis a espécie, lograram, no Japdo, o divércio, e,
mesmo que gquisessem, ndo poderiam, naguele pais, obter o que exigido
pela Procuradoria Geral da Replblica.

O tema ndo é novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o
pedido de homologagiio da Sentenga Estrangeira n° 1.282, origindria
da Noruega, proclamou, mediante acdrddo redigido pelo Ministro Mirio

Guimardes:

Homologa-se o divércic se foi feito com as
formalidades de seu pais de origem.

Homologagdo de divércio por decisdo de
autoridade administrativa.

Efeitos, sendo um dos cénjuges de
nacionalidade brasileira.

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram-
se os Ministros, a uma sé voz, pela viabilidade da homologagdo,
fazendo-o de forma fundamentada n3o s6 o Relator, como também os
Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em

1953, o Plendrio veio a enfrentar situagdo na qual envolvidf\ato

origindrio do Japdo. Mais uma vez, proclamou-se:

4

]
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Homologa-se o divércio amigdvel registrado, no
Japdo, pelo Prefeito Municipal - A lei desse pais
reconhece como legal o divércio processado nessas
| condi¢des (Sentenga Estrangeira n°® 1.312).
Funcionou como Relator o Ministro Mirio GuimarZes. Em
1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao

que previsto na Dinamarca. Mais uma vez, procedeu & homologagdo,

assim ficando sintetizada a ementa do acdrddo:

SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologagdo. Satisfeitas as exigéncias
legais, é de ser homologada para todos os efeitos.
A citada sentenca decorrera de ato do préprio Rei da
Dinamarca - Sentenga Estrangeira n° 1.943, Relator Ministro Adaucto

Cardoso. Em 1975, veio a ser homologada a Sentenga Estrangeira n°®

i 2.251, também origindria do Japdo, como a que se encontra em mesa,

sintetizando o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: .

Divércio. E homologdvel no Brasil divércio por
mituo consentimento que, segundo o sistema juridico
japonés, se registra perante autoridade
administrativa, independentemente de manifestagdo
judicial. Precedente do S.T.F. Homologagdo _ com
restrigdes, em face da nacionalidade brasileira a
das partes.

TF. 102,002
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Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenga
Estrangeira n°® 2.626-1/Bélgica, homologagdo em 26 de outubro de
1979, Presidente Ministro Antonio Neder; Sentenca Estrangeira n°
2.891-3/Japdo, homologagdo em 19 de marco de 1981, pelo Presidente
Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n° 3.293-
8/Japdo, homologagiio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente
Cordeiro Guerra. Em 19 de mar¢o de 1984, Sua Exceléneia homologou as
Sentengas Estrangeiras, origindrias do Japdo, de n°s 3.371-2 e
3.372-., sendo que o Ministro Moreira Alves, na Presidénecia da Corte
em 2 de julho de 1986, procedeu & homologagdo da de n° 3.724-8,
também origindria do Japdo.

Destarte, a ¢ptica da Procuradoria Geral da Repiblica
distancia-se dos citados precedentes, no que potencializa a alusdo,
na Carta Federal, 34 homologagiio de sentencas.

Defirc o pedido formulado e homologo, para que surta
eficdcia no Brasil, o ato mediante o qual o©s Regquerentes
divorciaram-se, n3c impondo qualquer restrigdo, porguanto o fato
deu-se em janeiro dltimo, e, portanto, quando admitido, no Brasil, o
divércio. Ali&s, ndo ocorresse isso, seria o caso de emprestar-se ao
ato, porquanto brasileiros ambos os Requerentes, o alcance pré o &

separagdo judicial.

TE 102002
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

SENTENGA ESTRANGEIRA CONTESTADA N. 6.399-0

PROCED . . JAPEO
RELATOR  : MIN. MARCO AUREELIO
REQTE. . OSVALDO MASAKAZU KITAHARA OU MASAKAZU KITAHARA
REQTE. . NILVA SHIZUCO YAMACHI OU NILVA SHIZUCO KITAHARA ou
SHIZUKC KITAHARA
ADVDOS. . CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA CAVALCANTI E OUTROS
REQDOS. : OS MESMOS
Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, homologou a
sentenga estrangeira. Ausentes, justificadamente, o©s  Senhores

Ministros Moreira Alves e Celso de Mello, e, neste julgamento, ©
Senhor Ministro Sydney Sanches. Plendrio, 21.6.2000.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes & sessio os Senhores Ministros Néri da Silveira, Sydney
sanches, Octavio Gallotti, Sepdlveda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar
Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Repdblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

!
| 'LdLLC;'ﬁ J§Zf:>
Lulz Tomihdtsu
Coordenador

STE 102002
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Pesquisa de casos envolvendo divércios

japoneses no Supremo Tribunal Federal:
de 05.10.1988 até 22.08.2002!

Claudia Lima Marques, Daniela Jacques e Maité
Schmitz (Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul e
Direito do Consumiclor"/UFRGS)

I. Decisdes Monocraticas (23)
A)  Homologag¢io de Sentenga: 18
B) Carta Rogatéria: 04

C) Outros: 01

II. Acérdaos (07)
A)  Homologagio de Sentenga: 06
B) Qutros: 01

Total: 30

I - Decisbes Monocraticas
HOMOLOGACAO DE SENTENCA

1) Classe / Origem

SE-7434/JA

SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator(a)

Min. MARCO AURELIO DJ DATA-01/08/2002 P - 0141
Julgamento

08/07/2002

' A fonte de pesquisa foi o site do Supremo Tribunal Federal: http://www.stf.gov.br
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Despacho

DECISAO CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO. 1. H. 1. e S. L. solicitam, na pega de folhas 2 ¢ 3, a
homologacio da certiddo expedida pela autoridade administrativa de Ryuyou-cho, Iwata-
gun, Provincia de Shizuoka, Japdo. O documento original foi anexado, em fotocépia
autenticada, 2 folha 19, anverso e verso, dele constando, além da noticia do trinsito em
julgado da decisdo, a chancela do consulado brasileiro. A tradugo, feita por tradutor
juramentado, encontra-se a folha 202 22. O parecer do Procurador-Geral da Republica,
de folhas 35 e 36, é pelo deferimento do pedido. 2. E certo prever o artigo 102, inciso I,
alinea “h”, da Constituicio Federal a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar, originariamente, a homologagio das sentengas estrangeiras. Todavia ha
de adotar-se interpretagio aditiva, vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras,
documentos que, segundo a legislagio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do
ato administrativo de divéreio. No Japao, o desenlace matrimonial néo € alcangado via
sentenga, mas mediante o registro no cartério competente, atuando o administrador do
distrito. Foi justamente o que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a pega de
folha 19. O tema n#o é novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagao da
Sentenca Estrangeira n® 1.282, origindria da Noruega, proclamou, em acérdéo redigido
pelo ministro Mério Guimaraes: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades
de seu pafs de origem. Homologacio de divércio por decisio de autoridade administrativa.
Efeitos, sendo um dos conjuges de nacionalidade brasileira. Na oportunidade, em 30 de
maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma s6 voz, pela viabilidade da homologagio,
fazendo-o de forma fundamentada nfo sé o relator, como também os ministros Abner de
Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em 1953, o Plenério enfrentou situagao na
qual envolvido ato oriundo do Japao. Mais uma vez, proclamou: Homologa-se o divéreio
amigavel registrado, no Japio, pelo Prefeito Municipal - A lei desse pals reconhece como
legal o divéreio processado nessas condigdes (Sentenga Estrangeiran®1.312). Funcionou
como relator o ministro Mério Guimaraes. Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria
quanto ao que previsto na Dinamarca, procedendo novamente a homologagio. Eis a
ementa do acérdao: SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologagio. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada
para todos os efeitos. A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca -
Sentenca Estrangeira n® 1.943, relator ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser
homologada a Sentenga Estrangeiran?2.251, proveniente do Japio, sintetizando o ministro
Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel no Brasil divércio por métuo
consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade
administrativa, independentemente de manifestagdo judicial. Precedente do S.TE
Homologacio com restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.
Seguiram-se homologacdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeira n® 2.626-1/Bélgica,
homologagio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente ministro Antonio Neder; Sentenga
Estrangeira n? 2.891-3/Japso, homologagdo em 19 de margo de 1981, pelo Presidente
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ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n? 3.298-8/Japéo, homologacio
em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente ministro Cordeiro Guerra. Em 19 de marco de
1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras, do Japdo, de n% 3.371-2 e
3.372-1, e o ministro Moreira Alves, na Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986,
homologou a de n® 3.724-6, também originéria do Japao. 3. Defiro o pedido formuladoe
homologo, para que surta eficicia no Brasil, o ato mediante o qual os requerentes
divorciaram-se. 4. Expeca-se a carta de sentenga. 5. Publique-se. Brasilia, 8 de julho de
2002. Ministro MARCO AURELIO Presidente 3

2) Classe / Origem
SE-7047/]JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator(a) )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-01/08/2002 P - 0135

Julgamento

25/06/2002

Despacho

DECISAO SENTENCA DE DIVORCIO - ACORDO SOBRE BEM IMOVEL
EXISTENTE NO BRASIL - HOMOLOGACAOQ. 1. S. A. R. e E. C. E R,, solicitam
na pega de folha 2 a 4, a homologagéo de sentenga de divércio proferida pelo Tribunal
de Familia de Utsunomiya, Japao, a qual incorporou acordo de separagiio e convengio
de bens celebrado pelas partes. O documento original foi anexado as folhas 39 e 40,
dele constando, além da noticia do transito em julgado da decisdo, a chancela do
consulado brasileiro, encontrando-se a folha 40, o referido acordo. A traducio de
ambos os documentos, feita por tradutor juramentado, est4 a folha 36 2 38. O parecer
do Procurador-Geral da Reptblica, de folhas 45 e 46, preconiza o deferimento do
pedido, registrando: Sentenca estrangeira de divércio. Pedido conjunto. Disposices
sobre guarda e sustento dos filhos do casal. Partilha de bem imével inexistente no
Brasil obtida por acordo. Precedentes. Parecer pelo deferimento, por estarem presentes
os requisitos legais e regimentais. Trata-se de pedido conjunto de homologagdo de
sentenga estrangeira de divércio, prolatada pelo Tribunal de Familia de Utsunomiya, -
Japdo, a qual dispds sobre a guarda e sustento dos filhos do casal, partilha de bens e
outros acessérios, resultantes do acordo das partes, obtido por mediagio do juizo
processante. O requerente, com a peti¢io de fls. 34, trouxe aos autos a certiddo de
divércio, devidamente autenticada pela autoridade consular brasileira (fls. 40). A
documentagio apresentada atende os requisitos dos arts. 217 e 218 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Esta regularmente traduzida (fls. 36/37). O domicilio
das partes, & época do divércio, justifica a competéncia da justica japonesa. O trinsito em
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julgado estd comprovado a fls. 36, tradug@o. Nestas circunstancias, opinamos
favoravelmente a pretensio, ainda que a decisio tenha disposto sobre partilha de bem
imével situado no Brasil, porquanto resultou de composi¢io das partes obtida por mediagéo
no juizo alienigena. Nesse sentido as Sentencas Estrangeiras n% 3.888, 4.844 ¢ 7.027. 2. E
de frisar que a regra concernente a competéncia exclusiva do Judiciério brasileiro para
conhecer agdes relativas a iméveis localizados no Brasil - artigos 12 da Lei de Introdugéo
a0 Cédigo Civil e 89 do Cédigo de Processo Civil - deve ser aplicada com a cabivel cautela,
ja que a existéncia de conflito de interesses sobre o bem leva a uma conduta completamente
diferente quando, no divércio, as préprias partes chegam a um acordo, ultrapassando
qualquer impasse. Assim, 2 luz da jurisprudéncia desta Corte, tratando-se de composigéo,
néo se aplica a regra alusiva A atuagio tGnica e exclusiva da autoridade judicante brasileira.
Confira-se com os seguintes precedentes: Sentencas Estrangeiras n% 3.633, 3.888,4.844 ¢
3.408 e Sentenca Estrangeira Contestada n?4.512. Na Sentenga Estrangeira n® 3.408,

restou consignado: - HOMOLOGAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA.

SEPARACAO DE CONJUGES. PARTILHA DE BENS. E HOMOLOGAVEL A
SENTENCA ESTRANGEIRA QUE HOMOLOGA ACORDO DE SEPARACAOE
DE PARTILHA DOS BENS DO CASAL, AINDA QUE SITUADOS NO BRASIL,

PORTA QUE NAO OFENDIDO O ART. 89 DO CPC, NA CONFORMIDADE DOS
PRECEDENTES DO STF (RTJ. 90/11; 109/38; 112/1006). HOMOLOGACAO
DEFERIDA. A par do requerimento em conjunto de homologagio da sentenga de
divércio, tem-se a observancia dos requisitos préprios. Homologo-a, para que surta, no
territério brasileiro, os efeitos pertinentes. 3. Expega-se a carta de sentenca. 4. Publique-
se. Brasilia, 25 de junho de 2002. Ministro MARCO AURELIO Presidente

3) Classe / Origem
SE-7410/]A
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO D] DATA-13/06/2002 P - 00039

Julgamento

06/06/2002 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.

1. T U.eE.K.U.solicitam, na peca de folhas 2 e 3, a homologacéo da certidao
expedida pela autoridade administrativa da cidade de Kawagoe, Provincia de Saitama,
Koichi Funabashi, no Japao, bem como a alteragio do nome da requerente. O documento
original foi anexado em fotocépia autenticada a folha 15, dele constando, além da noticia
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do trinsito em julgado da decis@o, a chancela do consulado brasileiro. A tradugéo, feita
por tradutor juramentado, encontra-se as folhas 16 e 17.

O parecer do Procurador-Geral da Republica, de folha 23, é pelo deferimento
do pedido.

2. Ecerto prever o artigo 102, inciso |, alinea “h”, da Constituicio Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologacio das sentencas estrangeiras. Todavia ha de adotar-se interpretagio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagiio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japio, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas mediante o
registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a peca de folha 8.

O tema n#o é novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagio
da Sentenga Estrangeira n® 1.282, originaria da Noruega, proclamou, em acérdio
redigido pelo ministro Mario Guimarées:

Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem.
Homologagio de divéreio por decisdo de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um
dos codnjuges de nacionalidade brasileira. Na oportunidade, em 30 de maio de 1952,
pronunciaram-se os Ministros, a uma s6 voz, pela viabilidade da homologagio, fazendo-
o de forma fundamentada nio sé o relator, como também os ministros Abner de
Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em 1953, o Plenério enfrentou situagio
na qual envolvido ato oriundo do Japdo. Mais uma vez, proclamou: Homologa-se o
divércio amigavel registrado, no Japdo, pelo Prefeito Municipal - A lei desse pafs
reconhece como legal o divércio processado nessas condicdes (Sentenca Estrangeira
n? 1.312). Funcionou como relator o ministro Mério Guimarées. Em 1967,.voltou o
Tribunal a examinar a matéria quanto ao que previsto na Dinamarca, procedendo,
novamente, & homologagio. Eis a ementa do acérdio:

SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologagio. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser
homologada para todos os efeitos. A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei
da Dinamarca - Sentenga Estrangeira n? 1.943, relator ministro Adaucto Cardoso. Em
1975, veio a ser homologada a Sentenga Estrangeira n? 2.251, proveniente do Japio,
sintetizando o ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel
no Brasil divércio por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés,
se registra perante autoridade administrativa, independentemente de manifestacdo
judicial. Precedente do S.T.E Homologagio com restri¢ées, em face da nacionalidade
brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenca Estrangeiran? 2.626-1/
Bélgica, homologacio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente ministro Antonio Neder;
Sentenga Estrangeira n? 2.891-3/Japao, homologagdo em 19 de margo de 1981, pelo
Presidente ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n® 3.298-8/Japao,
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homologacio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente ministro Cordeiro Guerra. Em
19 de marco de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras, do Japao, de
n23.371-2 ¢ 3.372-1, e 0 ministro Moreira Alves, na Presidéncia da Corte em 2 de julho de
1986, homologou a de n? 3.724-6, também originéria do Japao.

3. Apardo requerimento em conjunto de homologagdo de certidao de divércio,
tem-se o atendimento dos requisitos proprios. Quanto ao pedido de alteragao de nome, de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a homologagao deve se limitar aos termos estritos
de seu conteddo, nio se admitindo a abrangéncia ou extensdo a acordos, topicos ou
clsusulas no incorporados formalmente ao texto da decisdo homologanda (Sentengas
Estrangeiras n% 5.150, 5.229 e 5.405). A modificagio de nome nfo compde a certidao.

Homologo-a, com a ressalva apontada, para que produza, no territério brasileiro, os
efeitos cabiveis. 4. Expeca-se a carta de sentenga. 5. Publique-se. Brasilia, 6 de junho de
2002. Ministro MARCO AURELIO Presidente 3

4) Classe / Origem
SE-7122/]JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO D] DATA-29/05/2002 P - 00038

Julgamento

22/05/2002 Despacho

DECISAO .

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGAGAO. ’

1. K.S.eS.S.solicitam, na peca de folhas 2 e 3, a homologacéo da certidao
expedida pela autoridade administrativa de Tobata-Ku, Provincia Kitabyushu-Shi, no
Japdo. O documento original foi anexado as folhas 27 e 28, dele constando, além da
noticia do transito em julgado da decisio, a chancela do consulado brasileiro. A
tradugo, feita por tradutor juramentado, encontra-se a folha 29 a 31.

O parecer do Procurador-Geral da Republica, de folha 36, é pelo deferimento
do pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso 1, alinea “h”, da Constitui¢ao Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagio das sentencas estrangeiras. Todavia, hé de adotar-se interpretagio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislacio de origem, tenham tal envergadura. E 0 caso do ato administrativo de divorcio.
No Japio, o desenlace matrimonial no ¢ alcangado via sentenga, mas mediante o registro
no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o que ocorreu
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na espécie dos autos, conforme revela a pega de folhas 27 e 28. O tema nio é novo. Esta
Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagio da Sentenca Estrangeiran? 1.282,
origindria da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro Mério Guimaries:

Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem.
Homologagéo de divércio por decisio de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um
dos conjuges de nacionalidade brasileira. Na oportunidade, em 30 de maio de 1952,
pronunciaram-se os Ministros, a uma s6 voz, pela viabilidade da homologago, fazendo—
o de forma fundamentada no sé o Relator, como também os Ministros Abner de
Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em 1953, o Plenario veio a enfrentar
situagéo na qual envolvido ato originario do Japao. Mais uma vez, proclamou-se:

Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japao, pelo Prefeito Municipal
- Aleidesse pal’s reconhece como legal o divércio processado nessas condigdes (Sentenca
Estrangeiran® 1.312). Funcionou como Relator o Ministro Mario Guimaries. Em 1967,
voltou o Tribunal a examinar a matétria, fazendo-o quanto ao que previsto na Dinamarca.
Mais uma vez, procedeu & homologago, assim ficando sintetizada a ementa do acérdio:

SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOQOS
DINAMARQUESES. Homologagio. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser
homologada para todos os efeitos. A citada sentenca decorrera de ato do préprio Rei
da Dinamarca - Sentenga Estrangeira n® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso.
Em 1975, veio a ser homologada a Sentenga Estrangeira n® 2.251, também originéria
do Japao, sintetizando o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente:

Divércio. E homologavel no Brasil divércio por métuo consentimento que, segundo
o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade administrativa,
independentemente de manifestacio judicial. Precedente do S.T.E Homologagdo com
restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenca Estrangeira n® 2 626-1/
Bélgica, homologagdo em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenga Estrangeira n® 2.891-3/Japao, homologagao em 19 de marco de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n® 3.298-8/
Japao, homologacio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras,
origindrias do Japao, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que 0 Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu a homologacdo da de n2 3.724-6,
também originaria do Japio.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficicia no Brasil, o ato
mediante o qual os requerentes

divorciaram-se.

4. Expega-se a carta de sentenca.

5. Publique-se.

Brasilia, 22 de maio de 2002.

Ministro MARCO AURELIO
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Presidente

3

5) Classe / Origem
SE-6882 /]JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator ;
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-12/04/2002 P - 00078

Julgamento

04/04/2002 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGAGCAO.

1. H. Y. C. solicita, na pega de folha 2 a 7, a homologagio da certidao
expedida por autoridade administrativa de Matsudo, Provincia de Shiba, no Japao. O
documento original foi anexado as folhas 14 e 15, dele constando, além da noticia do
transito em julgado da decisio, a chancela do consulado brasileiro. A tradugao, feita
por tradutor juramentado, encontra-se & folha 16 a 18. Procedeu-se a citagao do
requerido por edital, conforme solicitado, €, decorrido o prazo para a contestagéo,
nomeou-se curador especial o Dr. Moacir Antdnio Machado da Silva que, na pega de
folha 50, nfo se opds & homologacio.

O parecer do Procurador-Geral da Repiiblica, de folha 61, é pelo deferimento
do pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigio Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologacio das sentencas estrangeiras. Todavia, ha de adotar-se interpretagéo aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagdo de origem, tenham tal envergadura. E 6 caso do ato administrativo de divéreio.
No Japio, o desenlace matrimonial no é alcangado via sentenga, mas mediante o registro
no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o que ocorreu
na espécie dos autos, conforme revela a peca de folhas 14 e 15. O tema nao é novo. Esta
Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologacio da Sentenga Estrangeiran® 1.282,
originaria da Noruega, proclamou, em acérdao redigido pelo Ministro Mério Guimaraes:
Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pais de origem. Homologagao
de divércio por decisdo de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos conjuges de
nacionalidade brasileira. Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram-se os
Ministros, a uma sé voz, pela viabilidade da homologagéo, fazendo-o de forma
fundamentada nio s6 o Relator, como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz
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Gallotti e Orosimbo Nonato. Em 1953, o Plenério veio a enfrentar situacio na qual envolvido
ato origindrio do Jap&o. Mais uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigavel
registrado, no Japéo, pelo Prefeito Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o
divércio processado nessas condigdes (Sentenca Estrangeira n? 1.312). Funcionou como
Relator o Ministro Mério Guimaraes. Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria,
fazendo-o quanto ao que previsto na Dinamarca. Mais uma vez, procedeu & homologaco,
assim ficando sintetizada a ementa do acérddo: ;

SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologagio. Satisfeitas as exigéncias legais, ¢ de ser
homologada para todos os efeitos. A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei
da Dinamarca - Sentenga Estrangeira n® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso.
Em 1975, veio a ser homologada a Sentenca Estrangeira n2 2.251, também originaria
do Japao, sintetizando o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente:

Divércio. E homologével no Brasil divércio por mituo consentimento que,
segundo o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade administrativa,
independentemente de manifestacio judicial. Precedente do S.T.E Homologagio com
restricbes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes. Seguiram-se
homologagdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeira n® 2.626-1/Bélgica, homologagio
em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio Neder; Sentenca
Estrangeira n® 2.891-3/Japéo, homologagio em 19 de marco de 1981, pelo Presidente
Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n® 3.298-8/Japao, homologagio
em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro Guerra. Fm 19 de
margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras, origindrias do
Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na Presidéncia
da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu 3 homologacio da de n? 3.724-6, também
origindria do Jap3o. -

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta efic4cia no Brasil,
o ato mediante o qual a requerente divorciou-se.

4. Expeca-se a carta de sentenga.

5. Publique-se.

Brasilia, 4 de abril de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

6) Classe / Origem
SE-7039/JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO D] DATA-03/04/2002 P - 00054
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Julgamento

20/03/2002 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGAGCAO.

L. O.S.e A. T S. solicitam, na peca de folha 2 a 4, a homologagio da
certidio expedida por autoridade administrativa de Minori, Provincia de Ibaragi, no
Japao. O documento original foi anexado & folha 66 a 71, dele constando, além da
noticia do transito em julgado da decisdo, a chancela do consulado brasileiro. A
tradugio, feita por tradutor juramentado, encontra-se a folha 43 a 46.

O parecer do Procurador-Geral da Reptblica, de folhas 84 e 85, é pelo
deferimento do pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigdo Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagao das sentencas estrangeiras. Todavia, h4 de adotar-se interpretagao aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagio de origem, tenham tal envergadura. E 0 caso do ato administrativo de divércio.
No Japdo, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas mediante o
registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a pega de folha 43 a 46. O tema ndo
é novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologacio da Sentenga
Estrangeira n® 1.282, originaria da Noruega, proclamou, em acérdéo redigido pelo
Ministro Mério Guimarées: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades
de seu pais de origem. Homologagio de divéreio por decisdo de autoridade
administrativa. Efeitos, sendo um dos conjuges de nacionalidade brasileira. Na
oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram-se os Ministros, a uma s6 voz,
pela viabilidade da homologagéo, fazendo-o de forma fundamentada néo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato.
Em 1953, o Plenério veio a enfrentar situacio na qual envolvido ato origindrio do
Japdo. Mais uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japao,
pelo Prefeito Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divéreio processado
nessas condigdes (Sentenga Estrangeira n? 1.312). Funcionou como Relator o Ministro
Mirio Guimaraes. Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao
que previsto na Dinamarca. Mais uma vez, procedeu & homologacao, assim ficando
sintetizada a ementa do acérdio: SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE
CIDADAOS DINAMARQUESES. Homologagio. Satisfeitas as exigéncias legais, é de
ser homologada para todos os efeitos. A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da
Dinamarca - Sentenca Estrangeira n® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975,
veio a ser homologada a Sentenca Estrangeira n® 2.251, também origindria do Japio,
sintetizando o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel no
Brasil divércio por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se



186 Claudia Lima Marques, Daniela Jacques e Maité Schmitz

registra perante autoridade administrativa, independentemente de manifestacio judicial.
Precedente do S.T.E Homologagao com restrigées, em face da nacionalidade brasileira de
uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeiran®2.626-1/
Bélgica, homologagéo em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenga Estrangeira n® 2.891-3/Japio, homologagio em 19 de marco de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n® 3.298-8/
Japao, homologagio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de marco de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras,
origindrias do Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu & homologagio da de n® 3.724-
6, também origin4ria do Japio.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficdcia no Brasil,
o ato mediante o qual os requerentes

divorciaram-se.

4. Expeca-se a carta de sentenca.

5. Publique-se.

Brasilia, 20 de margo de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3

7) Classe / Origem

SE-7292/]JA

SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator

Min. MARCO AURELIO DJ DATA-15/03/2002 P - 00067

Julgamento

06/03/2002 Despacho

DECISAO

SENTENCA ESTRANGEIRA - DIVORCIO - HOMOLOGACAO.

I. S, A eM T T A. solicitam, na peca de folha 2 a 5, a homologagio de
sentenga de divércio proferida pelo Tribunal de Familia de Yokohama, no Japao. O
documento original foi anexado 2 folha 19, dele constando, além da noticia do transito em
julgado da deciséo, a chancela do consulado brasileiro. A traducio, feita por tradutor
juramentado, encontra-se s folhas 17 e 18. O Procurador-Geral da Reptiblica, no parecer
de folha 32, preconiza o deferimento do pedido.
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2. Apardo requerimento em conjunto de homologagio da sentenga de divércio,
tem-se a observancia dos requisitos préprios. Homologo-a, para que surta, no territério
brasileiro, os efeitos cabiveis.

3. Expeca-se acarta de sentenga.

4. Publique-se.

Brasilia, 6 de margo de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

8) Classe / Origem
SE-7202 /JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-13/02/2002 P - 00012

Julgamento

01/02/2002 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.

1. I. H. L e S. G. solicitam, na pega de folhas 2 e 3, a homologacéo da
certidio expedida pela autoridade administrativa de Yamato, Provincia de Kanagawa,
no Jap#o. O documento original foi anexado 2 folha 10, dele constando, além da noticia
do transito em julgado da decisio, a chancela do consulado brasileiro. A tradugio,
feita por tradutor juramentado, encontra-se as folhas 11 e 12. O parecer do Procurador-
Geral da Republica, de folha 17, é pelo deferimento do pedido com ressalva.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigio Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagio das sentengas estrangeiras. Todavia, ha de adotar-se interpretacio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japao, o desenlace matrimonial no é alcangado via sentenga, mas mediante o registro
no cartdrio competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o que ocorreu
na espécie dos autos, conforme revela a pega de folha 10. O tema néo é novo. Esta Corte,
ao defrontar-se com o pedido de homologagao da Sentenca Estrangeiran® 1.282, originaria
da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro Mério Guimaraes: Homologa-
se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem. Homologagéo de
divéreio por decisdo de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos conjuges de

nacionalidade brasileira. ~ UFRGS
PACULDADE DE DiRElT&
BIBLIOTEGA
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Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma s6
voz, pela viabilidade da homologagio, fazendo-o de forma fundamentada nfo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plendrio veio a enfrentar situagio na qual envolvido ato origindrio do Japao. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divéreio amigavel registrado, no Japao, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divércio processado nessas condicdes
(Sentenga Estrangeira n® 1.312). Funcionou como Relator o Ministro Mario Guimaries.
Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na
Dinamarca. Mais uma vez, procedeu 4 homologagio, assim ficando sintetizada a ementa
do acérdio: SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologagao. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada
para todos os efeitos.

A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenca
Estrangeira n® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser
homologada a Sentenga Estrangeiran?2.251, também originéria do Japao, sintetizando
o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel no Brasil divércio
por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante
autoridade administrativa, independentemente de manifestagéo judicial. Precedente do
S.TE Homologagao com restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeira n® 2.626-1/
Bélgica, homologagido em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenga Estrangeira n® 2.891-3/Japao, homologagio em 19 de marco de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n? 3.298-8/
Japéo, homologagio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras,
origindrias do Japao, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu & homologagio da de n® 3.724-6,
também originaria do Japdo.

3. Defiro o pedido formulado e o homologo, com a restri¢ao de que o ato
mediante o qual os requerentes divorciaram-se somente produzira efeitos plenos a partir
de 5 de margo de 2002 (artigo 226, § 62, da Constituicio Federal), observando-se, até essa
data, o instituto da separagéo judicial,

4. Expeca-se a carta de sentenga.

5. Publique-se.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3
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9) Classe / Origem
SE-7116/]JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO D] DATA-07/02/2002 P - 00018

Julgamento

14/12/2001 Despacho

DECISAO )

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGAGAO.

1. E.M.L solicita, na peca de folhas 2 e 3, a homologagio da certiddo expedida
por autoridade administrativa de Kakurakita, Cidade de Kitakyushu, no Japgo. @]
documento original foi anexado 2 folha 18, dele constando, além da noticia do transito em
julgado da decisfo, a chancela do consulado brasileiro. A tradugéo, feita por tradutor
juramentado, encontra-se as folhas 16 e 17. O requerido, a folha 8, declarou ndo se opor ao
pleito. O parecer do Procurador-Geral da Repblica, de folha 42, é pelo deferimento do
pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigdo Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologacio das sentengas estrangeiras. Todavia, hé de adotar-se interpretagio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislacio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japio, o desenlace matrimonial ndo é alcangado via sentenga, mas mediante o registro
no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o que ocorreu
na espécie dos autos, conforme revela a pega de folha 18. O tema ndo é novo. Esta Corte,
ao defrontar-se com o pedido de homologagio da Sentenga Estrangeira n® 1.282, originaria
da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro Mério Guimaraes: Homologa-
se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem. Homologagao de
divércio por decisio de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos conjuges de
nacionalidade brasileira.

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma s6
voz, pela viabilidade da homologago, fazendo-o de forma fundamentada néo 6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plendrio veio a enfrentar situagiio na qual envolvido ato originrio do Japao. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japdo, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divércio processado nessas condigdes
(Sentenca Estrangeira n® 1.312). Funcionou como Relator o Ministro Mario Guimarées.
Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na
Dinamarca. Mais uma vez, procedeu 2 homologagio, assim ficando sintetizada a ementa

do acérdio: SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
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DINAMARQUESES. Homologag#o. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada
para todos os efeitos.

A citada sentenca decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenca
Estrangeira n® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser
homologada a Sentenga Estrangeira n®2.251, também originaria do Japao, sintetizando
o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologével no Brasil divércio
por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante
autoridade administrativa, independentemente de manifestacio judicial. Precedente do
S.TE Homologag#o com restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenca Estrangeiran? 2.626-1/
Bélgica, homologagao em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenga Estrangeira n® 2.891-3/Japio, homologagio em 19 de marco de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n2 3.298-8/
Japdo, homologagio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras,
origindrias do Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu 2 homologacio da de n? 3.724-
6, também origin4ria do Japdo.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta efic4cia no Brasil,
o ato mediante o qual a requerente divorciou-se.

4. Expeca-se a carta de sentenca.

5. Publique-se.

Brasilia, 14 de dezembro de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3

10) Classe / Origem
SE-7188/]JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO D] DATA-04/02/2002 P - 00147

Julgamento

18/12/2001 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.
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1. A.L.B.C.e M.N.solicitam, na peca de folha 2 a 4, a homologagio da certidéo
expedida pela autoridade administrativa da Cidade de Shobu, Municipio de Minami
Saitama, Provincia de Saitama, no Japio. O documento original foi anexado  folha 8,
dele constando, além da noticia do transito em julgado da decisdo, a chancela do consulado
brasileiro. A tradugéo, feita por tradutor juramentado, encontra-se a folha 9 a 11. O
parecer do Procurador-Geral da Republica, de folha 24, é pelo deferimento do pedido.

2. Ecerto prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigio Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologacio das sentengas estrangeiras. Todavia, ha de adotar-se interpretagéo aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divéreio.
No Japio, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas mediante o
registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a pega de folha 8. O tema nfo é
novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagéo da Sentenga Estrangeira
n? 1.282, origindria da Noruega, proclamou, em acérdao redigido pelo Ministro Mario
Guimarées: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pais de origem.
Homologagio de divércio por decisio de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos
conjuges de nacionalidade brasileira.

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma s6
voz, pela viabilidade da homologacio, fazendo-o de forma fundamentada ndo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plenério veio a enfrentar situagio na qual envolvido ato origindrio do Japao. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japao, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divércio processado nessas condicoes
(Sentenga Estrangeira n® 1.312). Funcionou como Relator o Ministro Mario Guimaraes.
Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na
Dinamarca. Mais uma vez, procedeu 2 homologagéo, assim ficando sintetizada a ementa
do acérdio: SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologagao. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada
para todos os efeitos. A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca -
Sentenca Estrangeira n2 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser
homologada a Sentenca Estrangeiran?2.251, também origindria do Japao, sintetizando o
Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel no Brasil divércio
por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante
autoridade administrativa, independentemente de manifestagio judicial. Precedente do
S.TE Homologagio com restri¢des, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologacdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeiran® 2.626-1/
Bélgica, homologagio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio Neder;
Sentenca Estrangeira n® 2.891-3/Japio, homologagdo em 19 de margo de 1981, pelo
Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n® 3.298-8/Japéo,
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homologagao em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro Guerra. Em
19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras, originrias do
Jap@o, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na Presidéncia da
Corte em 2 de julho de 1986, procedeu & homologagiio da de n® 3.724-6, também originria
do Japao. _

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta efic4cia no Brasil,
o ato mediante o qual os requerentes divorciaram-se.

4.  Expeca-se a carta de sentenca.

5. Publique-se.

Brasilia, 18 de dezembro de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3

11) Classe / Origem
SE-7005 /JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-01/02/2002 P-00168

Julgamento

11/12/2001 Despacho

DECISAO .

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGAGCAO.

1. C.S.H.solicita, na pega de folha 2 a 4, a homologagio da certidao expedida
por autoridade administrativa do Bairro de Ritto, Municipio de Kurita, Provincia de Shiga,
no Japao. O documento original foi anexado 2 folha 17, dele constando, além da noticia
do transito em julgado da decisdo, a chancela do consulado brasileiro. A tradugo, feita
por tradutor juramentado, encontra-se 2 folha 19 4 22. O requerido, a folha 14, declarou
néo se opor ao pleito. O parecer do Procurador-Geral da Republica, de folha 47, ¢ pelo
deferimento do pedido.

2. Ecerto prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigdo Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagao das sentengas estrangeiras. Todavia, hé de adotar-se interpretacio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagdo de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japdo, o desenlace matrimonial nio ¢ alcangado via sentenca, mas mediante o
registro no cartério compétente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
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que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a peca de folha 17. O tema nao é novo.
Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagdo da Sentenga Estrangeira n®
1.282, originsria da Noruega, proclamou, em acérddo redigido pelo Ministro Mério
Guimaraes: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem.
Homologacio de divércio por decisio de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos
conjuges de nacionalidade brasileira. .

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se 0s Ministros, a uma s6
voz, pela viabilidade da homologago, fazendo-o de forma fundamentada néo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plendrio veio a enfrentar situagio na qual envolvido ato originario do Japao. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigavel registrado, no Japao, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divércio processado nessas condigBes
(Sentenca Estrangeiran® 1.312).

Funcionou como Relator o Ministro Mério Guimaraes. Em 1967, voltou o Tribunal
a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na Dinamarca. Mais uma vez,
procedeu & homologagio, assim ficando sintetizada a ementa do ac6rdao: SENTENCA
ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS DINAMARQUESES. Homologagéo.
Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada para todos os efeitos.

A citada sentenca decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenga
Estrangeira n? 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser
homologada a Sentenga Estrangeira n®2.251, também originéria do Japéo, sintetizando
o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologével no Brasil divércio
por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante
autoridade administrativa, independentemente de manifestagfo judicial. Precedente do
S.T.E Homologag#o com restricdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.
Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeira n® 2.626-1/Bélgica,
homologacio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio Neder; Sentenga
Estrangeira n? 2.891-3/Japdo, homologac¢io em 19 de margo de 1981, pelo Presidente
Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n? 3.298-8/]Jap#o, homologago
em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro Guerra. Em 19 de margo de
1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras, origindrias do Japao, de n%
3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na Presidéncia da Corte em 2 de
julho de 1986, procedeu 3 homologagio da de n® 3.724-6, também originaria do Japao.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficdcia no Brasil, o ato
mediante o qual a requerente divorciou-se.

4.  Expeca-se a carta de sentenga.

5. Publique-se.

Brasilia, 11 de dezembro de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3
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Observacio
Alteragdo: 14/03/02, (SVF).

12) Classe / Origem
SE-6969 / JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator

Min. MARCO AURELIO DJ DATA-08/10/2001 P - 00011

Julgamento

21/09/2001 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAOQ.

L. I. S. K. solicita, na pega de folha 2 a 4, a homologacéo da certiddo
expedida por autoridade administrativa de Utsunomiya, no Japio. O documento original
foi anexado 4 folha 8, dele constando, além da noticia do transito em julgado da decisao,
a chancela do consulado brasileiro. A tradugfo, feita por tradutor juramentado,
encontra-se a folha 5 a 7. O requerido, 4 folha 29, declarou nio se opor ao pleito. O
Procurador-Geral da Republica emitiu o parecer de folha 33, preconizando o
deferimento do pedido.

2. Ecerto prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituicdo Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagio das sentengas estrangeiras. Todavia hé de adotar-se interpretacio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagdo de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japéo, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenca, mas mediante o registro
no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o que ocorreu
na espécie dos autos, conforme revela a peca de folha 8. O tema nio é novo. Esta Corte,
ao defrontar-se com o pedido de homologagio da Sentenga Estrangeira n® 1.282, origin4ria
da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro Mario Guimaraes: Homologa-
se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem. Homologacio de
divércio por deciso de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos conjuges de
nacionalidade brasileira.

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma sé
voz, pela viabilidade da homologag#o, fazendo-o de forma fundamentada ndo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plendrio veio a enfrentar situagéo na qual envolvido ato originario do Japao. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japio, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divéreio processado nessas condigdes
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(Sentenca Estrangeira n? 1.312). Funcionou como Relator o Ministro Mério Guimarées.
Em 1967, voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na
Dinamarca. Mais uma vez, procedeu & homologagio, assim ficando sintetizada a ementa
do acérdio: SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS
DINAMARQUESES. Homologacio. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada
para todos os efeitos. ‘

A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenga
Estrangeira n? 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser
homologada a Sentenca Estrangeira n® 2.251, também origindria do Japéo, sintetizando
o Ministro Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel no Brasil divércio
por mituo consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante
autoridade administrativa, independentemente de manifestago judicial. Precedente do
S.T.E Homologagio com restricoes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeiran® 2.626-1/
Bélgica, homologagio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenca Estrangeira n® 2.891-3/Japio, homologag¢do em 19 de margo de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n® 3.298-8/
Japao, homologagio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de marco de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras,
origindrias do Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu 2 homologagio da de n® 3.724-6,
também originéria do Japao.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficicia no Brasil, o ato
mediante o qual a requerente divorciou-se.

4. Expeca-se a carta de sentenga.

5. Publique-se.

Brasilia, 21 de setembro de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

13) Classe / Origem
SE-6878 / JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-01/10/2001 P - 00012

Julgamento
13/09/2001 Despacho
DECISAO
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CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.

L. A. Y. Y. solicita, na pega de folhas 2 e 3, a homologagio da certiddo
expedida por autoridade administrativa de TSURUMI-KV, YOKOHAMA-SHI, no
Japdo. O documento original foi anexado a folha 14, dele constando, além da noticia
do transito em julgado da deciso, a chancela do consulado brasileiro. A tradugéo,
feita por tradutor juramentado, encontra-se  folha 11 2 13. O requerido, a folha 18,
declarou néo se opor ao pleito. O Procurador-Geral da Republica emitiu o parecer de folha
27, preconizando o deferimento do pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigio Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagio das sentengas estrangeiras. Todavia h4 de adotar-se interpretagio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislacio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japio, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas mediante o
registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a pega de folha 14. O tema néo é
novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagdo da Sentenga Estrangeira
n? 1.282, originéria da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro Mério
Guimaries: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem.
Homologacio de divéreio por decisio de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos
conjuges de nacionalidade brasileira. Na oportunidade, em 30 de maio de 1952,
pronunciaram-se os Ministros, a uma sé voz, pela viabilidade da homologagio, fazendo-
o de forma fundamentada ndo sé o Relator, como também os Ministros Abner de
Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em 1953, o Plenario veio a.enfrentar
situacdo na qual envolvido ato originario do Japdo. Mais uma vez, proclamou-se:

Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japao, pelo Prefeito Municipal - A
lei desse pafs reconhece como legal o divércio processado nessas condigbes (Sentenga
Estrangeira n? 1.312). Funcionou como Relator o Ministro Méario Guimaraes. Em 1967,
voltou o Tribunal a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na Dinamarca.
Mais uma vez, procedeu & homologagio, assim ficando sintetizada a ementa do acérdao:
SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS DINAMARQUESES.
Homologac#o. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada para todos os efeitos. A
citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenga Estrangeira n®
1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser homologada a Sentenca
Estrangeiran®2.251, também originaria do Japdo, sintetizando o Ministro Moreira Alves a
tese prevalecente: Divércio. E homologavel no Brasil divércio por mituo consentimento
que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade administrativa,
independentemente de manifestagio judicial. Precedente do S.T.E Homologagio com
restri¢des, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.
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Seguiram-se homologagaes pela Presidéncia: Sentenca Estrangeiran® 2.626-1/
Bélgica, homologacio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenca Estrangeira n® 2.891-3/Japao, homologag&o em 19 de margo de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n® 3.298-8/
Jap#o, homologagio em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras,
originérias do Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu & homologagao da de n® 3.724-
6, também origindria do Japdo.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficacia no Brasil,
o ato mediante o qual a requerente divorciou-se.

4.  Expega-se a carta de sentenga.

5. Publique-se.

Brasilia, 13 de setembro de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

14) Classe / Origem
SE-6527/]A
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator ;
Min. MARCO AURELIO D] DATA-01/10/2001 P - 00011

Julgamento

13/09/2001 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.

1. E E. S. solicita, na peca de folhas 2 e 3, a homologagéo da certidao
expedida por autoridade administrativa de Ryozen, no Japdo. O documento original
foi anexado 2 folha 58 2 60, dele constando, além da noticia do transito em julgado da
decisio, a chancela do consulado brasileiro. A tradugio, feita por tradutor juramentado,
encontra-se as folhas 32 e 33. Procedeu-se  citagdo do requerido por edital, conforme
solicitado, e, decorrido o prazo para a contestagio, nomeou-se curador especial o Dr.
Mearcio P P Garcia que, na peca de folha 51, nio se opds & homologagéo. O Procurador-
Geral da Republica emitiu o parecer de folhas 71 e 72, preconizando o deferimento do
pedido.

2. Ecertoprever o artigo 102, inciso [, alinea “h”, da Constituigao Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
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homologagfo das sentengas estrangeiras. Todavia h4 de adotar-se interpretagio aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislagiio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divéreio.
No Japéo, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas mediante o
registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a peca de folha 58 a 60. O tema nfo é
novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologacio da Sentenga Estrangeira
n® 1.282, originaria da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro Mério
Guimaraes: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pafs de origem.
Homologagao de divéreio por decisdo de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos
conjuges de nacionalidade brasileira.

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram-se os Ministros, a uma s6
voz, pela viabilidade da homologag#o, fazendo-o de forma fundamentada néo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plenério veio a enfrentar situagio na qual envolvido ato origindrio do Japao. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigavel registrado, no Japao, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divércio processado nessas condigdes
(Sentenga Estrangeiran® 1.312).

Funcionou como Relator o Ministro Mario Guimaraes. Em 1967, voltou o Tribunal
a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na Dinamarca. Mais uma vez,
procedeu & homologag#o, assim ficando sintetizada a ementa do ac6rdao: SENTENCA
ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS DINAMARQUESES. Homologago.
Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada para todos os efeitos.

A citada sentencga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenca
Estrangeiran® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser homologada
a Sentenca Estrangeira n® 2.251, também originaria do Japdo, sintetizando o Ministro
Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologavel no Brasil divércio por mttuo
consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade
administrativa, independentemente de manifestacio judicial. Precedente do S.T.E
Homologagio com restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenca Estrangeiran® 2.626-1/
Bélgica, homologagdo em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenga Estrangeira n? 2.891-3/Japao, homologagio em 19 de marco de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n® 3.298-8/
Japdo, homologagao em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de mar¢o de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras,
origindrias do Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu 2 homologagio da de n? 3.724-6,
também originaria do Japéo.

3. Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficcia no Brasil, o ato
mediante o qual a requerente divorciou-se.
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4. Expeca-se a carta de sentenca.
5. Publique-se.

Brasilia, 13 de setembro de 2001.
Ministro MARCO AURELIO
Presidente

3

15) Classe / Origem
SE-6607 /JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-21/09/2001 P - 00061

Julgamento

06/09/2001 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.

1. R.L.A.TeT T solicitam, na peca de folha 2, a homologagao da certidao
expedida pela autoridade administrativa do Bairro de Nakano, no Japao. O documento
original foi anexado 4 folha 48 a 51, dele constando, além da noticia do transito em
julgado da decisfo, a chancela do consulado brasileiro. A traduggo, feita por tradutor
juramentado, encontra-se & folha 44 2 47. O Procurador-Geral da Republica emitiu o
parecer de folha 56, preconizando o deferimento do pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigéo Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologacao das sentengas estrangeiras. Todavia, h4 de adotar-se interpretagao aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentencas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislacio de origem, tenham tal envergadura. E o caso do ato administrativo de divércio.
No Japio, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas mediante o
registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi justamente o
que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a pega de folha 48 a 51. O tema ndo
é novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagio da Sentenga Estrangeira
n? 1.282, originaria da Noruega, proclamou, em acérdao redigido pelo Ministro Méario
Guimaries: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pais de origem.
Homologacéo de divéreio por decisdo de autoridade administrativa. Efeitos, sendo um dos
codnjuges de nacionalidade brasileira.

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma s6
voz, pela viabilidade da homologagio, fazendo-o de forma fundamentada nfo s6 o Relator,
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como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plenério veio a enfrentar situagio na qual envolvido ato originario do Japdo. Mais
uma vez, proclamou-se: Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japo, pelo Prefeito
Municipal - A lei desse pafs reconhece como legal o divéreio processado nessas condigoes
(Sentenca Estrangeiran®1.312). .

Funcionou como Relator o Ministro Mério Guimarges. Em 1967, voltou o Tribunal
a examinar a matéria, fazendo-o quanto ao que previsto na Dinamarca. Mais uma vez,
procedeu & homologagio, assim ficando sintetizada a ementa do acérdso: SENTENCA
ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS DINAMARQUESES. Homologagio.
Satisfeitas as exigéncias legais, ¢ de ser homologada para todos os efeitos.

A citada sentenga decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenca
Estrangeira n® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, veio a ser homologada
a Sentenga Estrangeira n® 2.251, também originaria do Japéo, sintetizando o Ministro
Moreira Alves a tese prevalecente: Divércio. E homologével no Brasil divércio por mituo
consentimento que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade
administrativa, independentemente de manifestacio judicial. Precedente do S.T.E
Homologagdo com restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes.

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenca Estrangeira n® 2.626-1/
Bélgica, homologagao em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio
Neder; Sentenga Estrangeira n® 2.891-3/Japao, homologacio em 19 de margo de 1981,
pelo Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenca Estrangeira n® 3.298-8/
Japao, homologagso em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro
Guerra. Em 19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentengas Estrangeiras,
origindrias do Japao, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na
Presidéncia da Corte em 2 de julho de 1986, procedeu & homologacio da de n® 3.724-
6, também originéria do Japzo.

Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficicia no Brasil, o ato
mediante o qual os requerentes divorciaram-se.

3. Expega-se a carta de sentenga.

4. Publique-se.

Brasilia, 6 de setembro de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

16) Classe / Origem
SE-6848 /JA
SENTENCA ESTRANGEIRA




Pesquisa de casos envolvendo divércios japoneses no Supremo Tribunal Federal 201

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-06/09/2001 P - 00030

Julgamento

28/08/2001 Despacho

DECISAO

CERTIDAO ADMINISTRATIVA DE DIVORCIO - EFICACIA DE
SENTENCA - HOMOLOGACAO.

1. S.K.eH.H.K. solicitam, na pega de folha 2, a homologagéo da certiddo
expedida pela autoridade administrativa de Matsue, Provincia de Shimane, no Japéo.
O documento original foi anexado 2 folha 25, dele constando, além da noticia do transito
em julgado da decisio, a chancela do consulado brasileiro. A tradugo, feita por tradutor
juramentado, encontra-se as folhas 13, 14, 16 e 17. O Procurador-Geral da Republica
emitiu o parecer de folha 36, preconizando o deferimento do pedido.

2. E certo prever o artigo 102, inciso I, alinea “h”, da Constituigio Federal a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
homologagio das sentengas estrangeiras. Todavia hé de adotar-se interpretagéo aditiva,
vislumbrando-se, na referéncia a sentengas estrangeiras, documentos que, segundo a
legislacdo de origem, tenham essa envergadura. E o caso do ato administrativo de
divércio. No Japio, o desenlace matrimonial nio é alcangado via sentenga, mas
mediante o registro no cartério competente, atuando o administrador do distrito. Foi
justamente o que ocorreu na espécie dos autos, conforme revela a peca de folha 25. O
tema n#o é novo. Esta Corte, ao defrontar-se com o pedido de homologagao da Sentenga
Estrangeiran® 1.282, originaria da Noruega, proclamou, em acérdio redigido pelo Ministro
Mirio Guimaraes: Homologa-se o divércio se foi feito com as formalidades de seu pais de
origem. Homologacéo de divércio por decisio de autoridade administrativa. Efeitos, sendo
um dos conjuges de nacionalidade brasileira. '

Na oportunidade, em 30 de maio de 1952, pronunciaram- se os Ministros, a uma sé
voz, pela viabilidade da homologago, fazendo-o de forma fundamentada ndo s6 o Relator,
como também os Ministros Abner de Vasconcelos, Luiz Gallotti e Orosimbo Nonato. Em
1953, o Plenério veio a enfrentar situacfio na qual envolvido ato originério do Japao.
Novamente, deliberou-se: Homologa-se o divércio amigével registrado, no Japao, pelo
Prefeito Municipal - A lei desse pais reconhece como legal o divércio processado nessas
condicdes (Sentenga Estrangeiran®1.312).

Funcionou como Relator, na hipétese, o Ministro Mario Guimaraes. Em 1967, voltou
o Tribunal a examinar a matéria, dessa vez em relacdo ao que previsto na Dinamarca,
procedendo-se também & homologacio, assim ficando sintetizada a ementa do acérdao:
SENTENCA ESTRANGEIRA DE DIVORCIO DE CIDADAOS DINAMARQUESES.
Homologagio. Satisfeitas as exigéncias legais, é de ser homologada para todos os efeitos.

A citada sentenca decorrera de ato do préprio Rei da Dinamarca - Sentenga
Estrangeiran® 1.943, Relator Ministro Adaucto Cardoso. Em 1975, homologou-se a Sentenga
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Estrangeiran®2.251, também originéria do Japo, sintetizando o Ministro Moreira Alves a
tese prevalecente: Divércio. E homologével no Brasil divércio por mituo consentimento
que, segundo o sistema juridico japonés, se registra perante autoridade administrativa,
independentemente de manifestagéo judicial. Precedente do S.T.E Homologagdo com
restrigdes, em face da nacionalidade brasileira de uma das partes. ]

Seguiram-se homologagdes pela Presidéncia: Sentenga Estrangeira n® 2.626-1/
Bélgica, homologagio em 26 de outubro de 1979, pelo Presidente Ministro Antonio Neder;
Sentenga Estrangeira n? 2.891-3/Japio, homologagio em 19 de marco de 1981, pelo
Presidente Ministro Xavier de Albuquerque; Sentenga Estrangeira n® 3.298-8/Japéo,
homologagéo em 16 de setembro de 1983, pelo Presidente Ministro Cordeiro Guerra. Em
19 de margo de 1984, Sua Exceléncia homologou as Sentencas Estrangeiras, origindrias do
Japdo, de n% 3.371-2 e 3.372-1, sendo que o Ministro Moreira Alves, na Presidéncia da
Corte em 2 de julho de 1986, procedeu & homologagéo da de n? 3.724-6, também originaria
do Japso.

Defiro o pedido formulado e homologo, para que surta eficicia no Brasil, o ato
mediante o qual os requerentes divorciaram-se.

3. Expega-se a carta de sentenca.

4. Publique-se.

Brasilia, 28 de agosto de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

17) Classe / Origem
SE-5608 /JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator
Min. CELSO DEMELLO D] DATA-25-11-97 P-61400

Julgamento

18/11/1997 Despacho

Sentenca estrangeira de divéreio.

Citagdo por edital. Requisitos atendidos. Deferimento. V. G. S. ou V. G. M.,
brasileira, requer a homologagéo de sentenca estrangeira de divércio que foi proferida,
em 25 de agosto de 1995, segundo as leis do pais de origem. O requerido, citado por
edital, ndo se manifestou nos autos, sendo-lhe nomeado curador especial o Dr. J.G.V,
que se pronunciou pela homologagao (fls. 30/35). Atendidos os requisitos previstos no
art. 217 e no art. 218 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e nio se
configurando qualquer das restrigdes inscritas no art. 216 do RISTE, homologo, nos termos
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do parecer do Ministério Piblico Federal, a sentenga estrangeira em referéncia, para que
produza, no territério brasileiro, os seus regulares efeitos legais.
Expeca-se a respectiva carta de sentenca.
Publique-se.
Brasilia, 18 de novembro de 1997.
Ministro CELSO DEMELLO
Presidente
Observacio
Resultado : Homologada.
N.PR:(01). Analise: (). Revisdo: (AAF).
Inclusdo: 21/10/98, (SVF).
Alteragfo: 02/08/00, (SVF).

Indexacéo

IN0041 , SENTENCA ESTRANGEIRA, DIVORCIO, CITACAO POR
EDITAL,

REQUISITOS, ATENDIMENTO

Despachos no mesmo sentido

PROC-SE NUM-0005082 ANO-97 UE-EU MIN-155 N.PP-001

DJ DATA-17-11-97 P-*%#**

PROC-SE NUM-0004477 ANO-94 UF-TQ MIN-141 N.PP-001

D] DATA-26-04-94 P.-*****

PROC-SE NUM-0005316 ANO-97 UF-AT MIN-155 N.PP-001

D] DATA-10-12-97 p-##**x*

PROC-SE  NUM-0005513 ANO-98 UF-IN MIN-155 N.PP-001 _

D] DATA-19-02-98 p-*****

PROC-SE NUM-0005490 ANO-98 UF-EU MIN-155 N.PP-001

D] DATA-03-04-98 P-#*#%*

18) Classe / Origem
SE-5125/]JA
SENTENCA ESTRANGEIRA

Relator
Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento

23/11/1997 Despacho
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Divércio consensual processado perante autoridade administrativa japonesa.
Requisitos atendidos. Homologagao deferida.

N. D, japonés, e I. O. D. ou I. O., brasileira, requerem a homologago de ato
lavrado perante o Prefeito de Nakajima, Kashima, Provincia de Ishikawa, Japso, que
dissolveu o casamento de ambos. O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo
deferimento do pedido, verbis (f. 26/27):

“Trata o presente processo de pedido conjunto de homologacio de divércio
consensual, processado perante o prefeito de Nakajima, Ishikawa, Japao. Os requerentes
juntaram a respectiva certido, autenticada pelo representante consular do Brasil em
Téquio (fls. 23-v), bem assim a correspondente tradugéo, feita por tradutor oficial em Sao
Paulo (fls. 8/9). Respeitada a peculiaridade do procedimento, conforme a legislagio japonesa
aplicavel a espécie, a pega homologanda equivale 4 sentenga irrecorrivel. Atendidas,
assim, as exigéncias do art. 217 do RI, somos pelo deferimento da pretenso.”

Assim sendo, homologo o divércio de que se trata, para que produza efeitos no
Brasil. Expeca-se a respectiva carta de sentenga.

Brasilia, 23 de novembro de 1995.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Presidente.

Observagio

Resultado: Deferida.

N.PP:(1). Analise: (LMS). Revisio: (AAF).

Inclusao: 14/07/97, (LSS).

Legislagio

LEG-FED RGI-******  ANQ-1980

ART-00217

s RISTE-80 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Indexacio

IN0041 , SENTENCA ESTRANGEIRA, DIVORCIO, AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA,

REQUISITOS, CUMPRIMENTO

Despachos no mesmo sentido

PROC-SE  NUM-0005219 ANO-95 UF-JA MIN-154 N.PP-001

CARTA ROGATORIA

1) Classe / Origem
CR-9677 /**
CARTA ROGATORIA
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Relator

Min. MARCO AURELIO D] DATA-03/04/2002

Julgamento

Despacho

DECISAO

DIREITO - ORGANICIDADEN E DINAMICA.

1. Por meio da decisdo de folhas 51 e 52, o ministro Carlos Velloso, entéo
Presidente da Corte, concedeu a execugdo do ato judicial. Ao fazé-lo, deixou
consignado:

Trata-se de carta rogatéria proveniente do Japao, que tem por finalidade a citagao
de T. M. M. bem como sua intimagio para comparecimento em audiéncia no dia 06 de
dezembro de 2002, conforme especificagio no texto rogatério (fl. 4). Intimada, por via
postal, insurge-se a requerida contra a concessio do exequatur ao apresentar a
impugnacio de fls. 38/42, com fundamento no art. 226, § 22 do R.I./S.TE Sustenta,
em sintese, a requerida a afronta & soberania nacional e & ordem piblica, ao argumento
de que a ag#o de divércio, que ora tramita na Justiga japonesa, ndo pode prosseguir,
pois o casamento da requerida ocorreu no Brasil, em margo de 1988, sob a égide da lei
brasileira, circunstancia que impediria o pedido de divércio em outro pafs. Por essas razdes,
“provado esta que h4 afronta direta a nossa soberania e a nossa ordem publica; uma vez
que a lei em tela é brasileira; e ndo a japonesa, como quer o Juizo Rogante fazer-se
entender, impondo, destarte, o indeferimento do exequatur.”(fl. 39) Pede, ainda, os
beneficios da justiga gratuita. O Ministério Piablico Federal opina pela rejei¢io da
impugnagio e pela concessao do exequatur.

Autos conclusos em 19.03.2001.

Posto isso, decido. o

Destaco do parecer da Procuradoria-Geral da Repablica, lavrado pelo Dr. Miguel
Frauzino Pereira, aprovado pelo Procurador-Geral da Republica, professor Geraldo
Brindeiro:

“(...)A presente rogatéria visa a citagdo de pessoa residente em nosso pais, bem
como a sua intimag&o para o comparecimento em audiéncia no dia 06 de dezembro de
2002 (fls.04). Intimada previamente, por via postal, insurge-se a requerida através da
impugnacio de fls.38/42, alegando ofensa & ordem piblica e & soberania nacional, uma
vez que o casamento, objeto do pedido de divércio ajuizado na justiga alienigena, foi
celebrado em nosso territério. A irresignagio nfo merece prosperar. Irata-se, no presente
caso, de hipétese em que a competéncia da justica brasileira é concorrente, nos termos
do art. 88 do CPC. Ainda, a diligéncia rogada nio ofende a ordem publica , nem a
soberania nacional , uma vez que se traduz, apenas, em cientificar a requerida quanto
4 existéncia de agio em curso perante a justica alienigena, onde poderdo ser argiiidas
as excecdes cabiveis. Opinamos, assim, pela rejei¢io da impugnagéo e pela concessio
do exequatur. (...)”. (fls. 46/47)

Correto o parecer, que adoto. Em conseqiiéncia, concedo o exequatur.
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Publique-se.

A folha 53, foi certificada a auséncia de recurso, baixando entio os autos & 22 Vara
Federal de Piracicaba para a execugio, tendo ocorrido a citagio em 9 de maio de 2001
(folha 57 - anverso e verso). Em 29 de maio imediato, a interessada protocolou a contestagio
de folha 62 a 65, por meio da qual aponta a incompeténcia da autoridade judicidria do
Japdo, uma vez que o casamento ocorreu em territério nacional, sob a égide da lei brasileira
- incisos [ e IIl do artigo 88 do Cédigo de Processo Civil. Em passo seguinte, discorre sobre
o término da relagao conjugal, combatendo os argumentos que teriam sido apresentados
pelo ex-conjuge, e informa que propés agio de divéreio litigioso na comarca de Piracicaba.
Por fim, requer a improcedéncia do pedido e ressalta que, no caso de dissolucdo do
casamento, o filho do casal deve ficar sob a guarda e responsabilidade materna.

2. ODireito, especialmente o instrumental, é organico e dindmico, somente
ficando viabilizada a volta a fase ultrapassada quando houver previsao legal. Conforme
jé consignado, refutou-se a impugnagio da citanda a carta rogatéria e, 3 execugio
determinada, ndo se seguiu agravo. A peca de folha 62 a 65, apresentada sob a
nomenclatura contestagdo, surge, assim, imprépria. Ainda que fosse considerada como
embargos ao cumprimento da carta - 0 que ndo é possivel, uma vez que o tema nela
veiculado ndo diz com a execucio em si, ocorrida no Juizo Federal, mas com a
deliberagdo proveniente desta Corte -, seria intempestiva, porquanto protocolada
somente em 29 de maio - fora, portanto, dos dez dias de que cuida o artigo 228 do
Regimento Interno, tendo em vista que a citagio deu-se em 9 de maio -, e distanciada
do objeto da medida.

3. Por tais razdes, deixo de examinar a matéria de fundo da referida peca.

4. Uma vez transcorrido o prazo para a impugnagcfo desta decisio, devolva-se a
carta a origem.

5. Publique-se.

Brasilia, 19 de margo de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3

Partes

1.1) Classe / Origem
CR-9677/]JA
CARTA ROGATORIA

Relator
Min. CARLOS VELLOSQO DJ DATA-29/03/2001 P - 00007

Julgamento
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21/03/2001 Despacho

DECISAOQ: - Vistos.

Trata-se de carta rogatéria proveniente do Japdo, que tem por finalidade a citacdo
de T. M. M. bem como sua intimagio para comparecimento em audiéncia no dia 06 de
dezembro de 2002, conforme especificagio no texto rogatério (fl. 4). Intimada, por via
postal, insurge-se a requerida contra a concessdo do exequatur ao apresentar a
impugnacio de fls. 38/42, com fundamento no art. 226, § 22 do R.I./S.T.E Sustenta,
em sintese, a requerida a afronta a soberania nacional e & ordem piblica, ao argumento
de que a agdo de divércio, que ora tramita na Justica japonesa, nao pode prosseguir,
pois o casamento da requerida ocorreu no Brasil, em marco de 1988, sob a égide da lei
brasileira, circunstincia que impediria o pedido de divércio em outro pafs. Por essas razdes,
“provado estd que h4 afronta direta a nossa soberania e a nossa ordem publica; uma vez
que a lei em tela € brasileira; e ndo a japonesa, como quer o Jufzo Rogante fazer-se
entender, impondo, destarte, o indeferimento do exequatur.”(fl. 39) Pede, ainda, os
beneficios da justica gratuita. O Ministério Ptblico Federal opina pela rejei¢io da
impugnacéo e pela concessio do exequatur.

Autos conclusos em 19.03.2001.

Posto isso, decido.

Destaco do parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica, lavrado pelo Dr. Miguel
Frauzino Pereira, aprovado pelo Procurador- Geral da Republica, professor Geraldo
Brindeiro:

“(.)

A presente rogatéria visa  citagdo de pessoa residente em nosso pafs, bem
como a sua intimagdo para o comparecimento em audiéncia no dia 06 de dezembro de
2002(fls.04). Intimada previamente, por via postal, insurge-se a requerida através da
impugnagio de fls.38/42, alegando ofensa & ordem publica e 4 soberania nacional, uma
vez que o casamento, objeto do pedido de divércio ajuizado na justiga alienigena, foi
celebrado em nosso territério. A irresignacio nio merece prosperar. Trata-se, no presente
caso, de hiptese em que a competéncia da justiga brasileira é concorrente, nos termos
do art. 88 do CPC. Ainda, a diligéncia rogada nio ofende a ordem piblica , nem a
soberania nacional , uma vez que se traduz, apenas, em cientificar a requerida quanto
a existéncia de agfio em curso perante a justica alienigena, onde podero ser argiiidas
as excegOes cabiveis. Opinamos, assim, pela rejei¢do da impugnagéo e pela concesséo do
exequatut. (...)". (fls. 46/47)

Correto o parecer, que adoto. Em conseqiiéncia, concedo o exequatur.

Publique-se.

Brasilia, 21 de margo de 2001.

Ministro CARLOS VELLOSO

- Presidente -
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2) Classe / Origem
CR-10091/]JA
CARTA ROGATORIA

Relator )
Min. MARCO AURELIO D] DATA-26/03/2002 P - 00040

Julgamento

18/03/2002 Despacho

DECISAO ,

CARTA ROGATORIA - CITACAO - CUMPRIMENTO.

1. Esta carta rogatéria visa & citagio de pessoa residente no Brasil.

2. A formalizagfo do instrumento fez-se com observancia dos requisitos
préprios. O interessado, intimado, nio ofereceu impugnacio, e o Ministério Piblico
pronunciou-se pela execugio, além do que nfo estd em questio ato contrério 4 soberania
nacional ou & ordem piblica.

3. Concedo a execugiio do objeto desta carta, a qual deve ser enviada a Justica
Federal no Estado de Sio Paulo, objetivando as providéncias cabiveis. Ressalto a necessidade
de todo o0 empenho possivel na localizagio do interessado.

4. Uma vez cumprida, devolva-se a esta Corte, para remessa, por via
diplomatica, & origem.

5. Publique-se.

Brasilia, 18 de margo de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

3) Classe / Origem
CR-9965/]JA
CARTA ROGATORIA

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-18/02/2002 P - 00006

Julgamento

04/02/2002 Despacho

DECISAO

CARTA ROGATORIA - CUMPRIMENTO.

1. Esta carta rogatéria visa 2 intimagéo de pessoa residente no Brasil.
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2 A formalizagdo do instrumento fez-se com observancia dos requisitos
préprios. A interessada, intimada, ndo ofereceu impugnagio, e o Ministério Piblico
pronunciou-se pela execugfo, além do que néo est4 em questio ato contrario 4 soberania
nacional ou & ordem piiblica.

3. Concedo a execugio do objeto desta carta, a qual deve ser enviada a
Justica Federal no Estado de Sdo Paulo, objetivando as providéncias cabiveis.
4. Uma vez cumprida, devolva-se a esta Corte, para remessa, por via

diplomatica, & origem.
5. Publique-se.
Brasilia, 4 de fevereiro de 2002.
Ministro MARCO AURELIO

Presidente

4) Classe / Origem
CR-9772/]A
CARTA ROGATORIA

Relator )
Min. MARCO AURELIO DJ DATA-29/08/2001 P - 00017

Julgamento

07/08/2001 Despacho

DECISAO o

CARTA ROGATORIA - IMPUGNACAO - IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. CARTA ROGATORIA - CUMPRIMENTO.

1. Trata-se de carta rogatéria proveniente do Jap#o, com a finalidade de
possibilitar, a M. O., vista de documentos do Processo n® 483/96, do qual é parte. Feita
a intimagcfo do requerido, sobreveio a impugnagio de folhas 33 e 34, na qual se manifesta
estranheza pelo fato de a rogatéria chegar as méaos do interessado via postal,
acompanhada apenas de c6pia dos artigos 225 a 229 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, “e nao do mérito que lhe deu causa”. O fato estaria a impedir a parte
de apresentar defesa. Requer-se, assim, que sejam anexados ao oficio de intimagfo os
documentos atinentes ao “mérito impugnavel”, abrindo-se, posteriormente, vistas e prazos
para a impugnagéo. Protesta-se pela juntada de procuragdo em quinze dias. O Procurador-
Geral da Reptblica, no parecer de folhas 38 e 39, opina pelo ndo conhecimento da
impugnagéo - quer pela irregularidade da representagio processual, quer por versar a pega
sobre matéria diversa da prevista no artigo 226, § 22, do Regimento Interno - e pela
concessao da execugio.
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2. Conforme consignado pelo Procurador-Geral da Reptiblica, a pega de folhas
33 e 34 estd subscrita por profissional da advocacia que nio foi devidamente credenciado
nos autos pelo interessado M. O. Assim, impossivel é toma-la como impugnagéo. No mais,
inexiste ébice 4 execucio da carta em territério brasileiro, isso considerada a soberania
nacional e a ordem publica. Visa o documento a cientificar o interessado de sentenga

proferida contra si.
3. Defiro a execugio da carta. Remeta-se 2 Justiga Federal de Sio Paulo.
4. Uma vez alcangado o objeto que lhe é préprio, ou seja, a ciéncia da

sentenga por M. O., devolva-se o instrumento a esta Corte, para remessa, por via
diplomatica, 2 origem.

5. Publique-se.

Brasilia, 7 de agosto de 2001.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

OUTROS

Classe / Origem
PET-1582/SP
PETICAO

Relator
Min. CELSO DE MELLO D] DATA-26-02-99 P-00028

Julgamento

10/02/1999 Despacho

DECISAQ: A Justiga estadual de primeira instAncia encaminha, a Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, carta rogatéria com o objetivo de solicitar ao Jufzo estrangeiro
rogado a execugfo, em territério do Japio, de diligéncia consistente na citagio de réu em
processo judicial de natureza civil. A providéncia ora solicitada pelo ilustre magistrado
brasileiro rogante, consubstanciada em tipica comissio rogatéria ativa, nio se inclui na
esfera de atribui¢es jurisdicionais do Supremo Tribunal Federal, cuja competéncia
origindria, no tema, restringe-se, unicamente, as cartas rogatérias passivas, vale dizer,
aquelas dirigidas pela justiga estrangeira ao Poder Judicigrio do Brasil. Na verdade, somente
o instrumento rogatério emanado de 6rgdo competente da justica estrangeira (carta
rogatéria passiva) reveste-se de idoneidade juridica para expor-se ao juizo de delibagio do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, para efeito de eventual concessao do exequatur.
E por essa razio que a Constituigio da Republica, ao dispor sobre as atividades de cooperagio
judicidria situadas no Ambito da competéncia internacional desta Suprema Corte, subordina
o cumprimento das cartas rogatdrias oriundas de autoridades estrangeiras A prévia concessio
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do exequatur pelo Presidente do S.TE (art. 102, 1, h, segunda parte). Como se sabe, o
exequatur - que traduz uma ordem de execugio emanada do Supremo Tribunal Federal
- somente tem pertinéncia, em nosso sistema de direito positivo, se se tratar de cartas
rogatdrias encaminhadas ao Brasil pela Justiga rogante de Estados estrangeiros. Vé-se,
portanto, que a concessdo do exequatur - que se inclui na esfera de competéncia
monocrética do Presidente do Supremo Tribunal Federal, por efeito de expressa autorizagio
constitucional (CE art. 102, 1, h, in fine) - qualifica-se como ato veiculador de determinagio
formal destinada a viabilizar, no Brasil, o cumprimento de certos atos de natureza processual
solicitados, as autoridades judicidrias nacionais, mediante comissées rogatérias provenientes
do exterior. E interessante observar que, no Brasil, as cartas rogatérias passivas eram
inicialmente cumpridas sem a formalidade da prévia concessio do exequatur. Na realidade,
até 1847 - data em que foi expedido, pelo Ministério da Justica, um Aviso disciplinando o
cumprimento de cartas rogatérias passivas dirigidas & Justica do Brasil -, estas eram
encaminhadas diretamente aos Juizes nacionais pelas préprias partes interessadas, sem
que desse fato tivesse ciéncia o préprio Governo Imperial brasileiro (ARTHUR BRIGGS,
“Cartas Rogatérias Internacionais”, p. 07, 1913, Imprensa Nacional). PONTES DE
MIRANDA (“Comentérios a Constituigio de 1946”, vol. I1I/107, item n. 2, 22 ed., 1953,
Max Limonad), ao referir-se a esse perfodo, assinalou: “Até 1847, as cartas rogatérias,
inclusive executdrias, eram cumpridas pelos juizes, sem qualquer formalidade processual,
recebendo-as diretamente das partes. Regime de clandestinidade, se bem que limitado s
cartas rogatérias de Portugal.” Com a superveniéncia da Lei federal n® 221, de 20/11/1894,
o Estado brasileiro instituiu o exequatur - verdadeiro ato de carater politico-juridico -
como requisito necessario ao cumprimento das comissdes rogatérias encaminhadas pela
Justiga estrangeira: “As rogatérias emanadas de autoridades estrangeiras serio cumpridas
somente depois que obtiverem o exequatur do governo federal...” (art. 12, § 42). O
exequatur, portanto, sob a égide da Constituigio republicana de 1891, achava-se incluido
na esfera de competéncia administrativa do Governo federal, cabendo, entio, ao Ministro
da Justiga, a pritica oficial desse ato, consoante ressalta HAROLDO VALLADAO
(“Estudos de Direito Internacional Privado”, p. 530/531, 1947). Foi somente com a
Constituigio Federal de 1934 que a atribuigio de conceder exequatur deslocou-se, da
instancia meramente politico-administrativa, para a esfera de competéncia originria do
Supremo Tribunal Federal: mais especificamente, para o 4mbito de atua¢io monocratica
do Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 77). Sabemos que ha duas modalidades
de cartas rogatérias. De um lado, as cartas rogatérias ativas, vale dizer, aquelas
encaminhadas pelo juiz brasileiro a magistrados de outros pafses e, de outro, as comissdes
rogatdrias passivas, ou seja, aquelas que sio dirigidas por juizes de Estados estrangeiros &
Justia brasileira (EDUARDO ESPINOLA FILHO, “Cédigo de Processo Penal Brasileiro”,
vol. VII/611, itemn. 1588, 22 ed., 1945, Freitas Bastos; ROBERTO LYRA, “Cqmentérios
ao Cédigo de Processo Penal”, vol. V1/445-446, item n. 83, 1944, Forense; LUIS CEZAR
RAMOS PEREIRA, “Carta Rogatéria”, in Revista de Processo n® 34/292, v.g.). Dai a
observagio feita por JOSE FREDERICO MARQUES (“Instituicdes de Direito Processual
Civil”, vol. II/331, item n. 504, 42 ed., 1971, Forense): “De duas espécies sio as cartas
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rogatérias: quando enviadas do Brasil para outro pafs elas se denominam rogatérias ativas;
quando remetidas de pafs estrangeiro para serem entre nds cumpridas, elas se chamam
rogatdrias passivas” (grifei). Vé-se, portanto, que a presente carta rogatéria, dirigida por
autoridade judiciéria brasileira & Justica do Japao, com a formal solicitagio de pratica
processual a ser efetivada em territério de outro Pais (ato de citagio em processo civil),
subsume-se & nogio de comissdo rogatéria ativa, insuscetivel, por isso mesmo, de ser pré-
examinada, em instAncia de mera delibag#o, pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.
O Cédigo de Processo Civil, ao disciplinar as cartas rogatérias ativas (art. 210) e as cartas
rogatdrias passivas (art. 211), dispde - tratando-se de comissdes rogatdrias ativas - que estas
obedecerdo, quanto 4 sua admissibilidade e modo de seu cumprimento, aquilo que dispuser
a convengio internacional eventualmente existente. Na falta de tratado ou acordo
internacional, o instrumento rogatdrio ativo serd remetido a autoridade judicidria
estrangeira, por via diplomética, depois de traduzido para a lingua do pais em que
houver de praticar-se o ato rogado. Constata-se, dessa maneira, que, em sede de cartas
rogatérias ativas, ou seja, daquelas encaminhadas por juizes brasileiros 2 Justiga de outros
paises, o iter procedimental a elas pertinente nio prevé a intervengdo do Presidente do
Supremo Tribunal Federal, posto que, ou deverao ser dirigidas pelos préprios magistrados
nacionais ao Ministro da Justiga, que, por sua vez, encaminhé-las-4 ao Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil, para que o Itamaraty, entdo, proceda & remessa do instrumento
rogatdrio as missdes diplométicas brasileiras situadas no exterior, ou observar-se-4 a regra
fixada em convencio internacional, quando existente. As missdes diplomaticas brasileiras,
por sua vez, submeterao as cartas rogatdrias oriundas do Brasil 2 apreciagio das autoridades
competentes do Estado estrangeiro a que foram destinadas. No caso presente, trata-se de
tipica hipétese de carta rogatéria ativa, a que nfo se aplica, ante as razdes expostas, a
disciplina normativa prevista no texto constitucional (CF, art. 102, I, h, in fine) e no
Regimento Interno do S.T.E (arts. 225/229), circunstincia esta que afasta, por completo,
a possibilidade juridica de intervencio processual do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, a cujo jufzo de delibagio - como precedentemente j4 enfatizado - estdo unicamente
sujeitas as comissdes rogatdrias passivas, consoante adverte autorizado magistério doutrindrio
(CASTRO NUNES, “Teoria e Pratica do Poder Judicidrio”, p. 192, item n. 9, 1943,
Forense; THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANT], “A Constituicio Federal
Comentada”, vol. 11/346, 1948, Konfino; OSCAR TENORIO, “Direito Internacional
Privado”, vol. 2/370-372, itensns. 1218/1222, 112 ed., 1976, Freitas Bastos; EDUARDO
ESPINOLA ¢ EDUARDO ESPINOLA FILHO, “A Lei de Introdugao ao Cédigo Civil
Brasileiro”, vol. 3/246-247, item n. 319, 22 ed., 1995, Renovar; MARIA HELENA
DINIZ, “Lei de Introdugao ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada”, p. 305, item n. 6,
1994, Saraiva; PONTES DE MIRANDA, “Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”,
tomo I11/255, 22 ed., 1979, Forense; PINTO FERREIRA, “Cédigo de Processo Civil
Comentado”, vol. 2/10, 1996, Saraiva, v.g.). Ao contrério do que prescreve o Cédigo
de Processo Penal, que determina o prévio encaminhamento das cartas rogatérias ativas
ao Ministro da Justiga (art. 783), a legislagio processual civil nada dispoe
especificamente quanto a esse procedimento em tema de rogatérias ativas de natureza
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civil. Pratica consuetudindria, no entanto, tem legitimado, mesmo em sede de rogatdrias
ativas de natureza civil, a remessa prévia dos respectivos instrumentos ao Ministério
da Justica, ndo obstante seja licito, até mesmo com fundamento no art. 210 do CPC,
proceder-se ao encaminhamento direto de tais cartas ao Ministério das Relagoes Exteriores.
Desse modo, e com apoio na prética consuetudinaria em referéncia, encaminhem-se os
presentes autos ao Senhor Ministro de Estado da Justiga, a quem caber verificar se o
instrumento rogatério ativo se acha, ou nio, regularmente instruido e devidamente
formalizado. Deverdo permanecer nos autos cépias das pegas referidas, além do original
do presente ato decisério. Transmita-se, ao Jufzo estadual rogante (32 Vara Civel da Comarca
de Presidente Prudente/SP), cépia integral da presente deciséo.

Publique-se.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1999.

Ministro CELSO DEMELLO

Presidente

5

Observagio

Alteragdo: 12/06/00, (SVF).

Acérdaos

HOMOLOGACAO DE SENTENCA

1) SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA- SEC-6399/ ]A
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Publicagao: DJ DATA-15-09-00 PP-00119 EMENT VOL-02004-01 PP-00020

Julgamento: 21/06/2000 - TRIBUNAL PLENO

Ementa

SENTENCA ESTRANGEIRA - HOMOLOGACAO - DIVORCIO - ATO
ADMINISTRATIVO - EXTENSAO. A norma inserta na alinea “h” do inciso I do
artigo 102 da Constitui¢io Federal, segundo a qual compete ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar, originariamente, a homologagao das sentengas estrangeiras, ha
de ser tomada respeitando-se a soberania do pafs em que praticado o ato. Prevendo a
respectiva legislacdo o divércio mediante simples ato administrativo, como ocorre, por
exemplo, no Japdo, cabivel é a homologag#o para que surta efeitos no territdrio brasileiro.
Precedentes: Sentenca Estrangeira n? 1.282/Noruega, Relator Ministro Mério Guimaraes;
Sentenca Estrangeira n® 1.312/Japdo, Relator Ministro Mério Guimaraes; Sentenga
Estrangeira n2 1.943/Dinamarca, Relator Ministro Adaucto Cardoso; Sentenga Estrangeira
n?2.251/Japao, Relator Ministro Moreira Alves; Sentenga Estrangeira n® 2.626/Bélgica,
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Presidente Ministro Antonio Neder; Sentenca Estrangeira n 2.891/Japao, Presidente
Ministro Xavier de Albuquerque; Sentengas Estrangeiras n% 3.298, 3.371 ¢ 3.372, todas
do Japao, Presidente Ministro Cordeiro Guerra; e Sentenca Estrangeira n® 3.724/Japéo,
Presidente Ministro Moreira Alves.

Observacio

Votagdo: Unénime.

Resultado: Homologada.

Veja : SE-1282, SE-1312, SE-1943, RTJ-43/641, SE-2251,

RT]J-77/389, SE-2626, SE-2891, SE-3298, SE-3371, SE-3372, SE-3724.

N.PP:(09). Anilise: (CMM). Revisao: (RCO/AAF).

Inclusdo: 21/11/00, (SVF).

Alteracio: 23/11/00, (SVF).

Legislacio

LEG-FED CFD-**#***  AN(O-1988

ART-00102 INC-00001 LET-H
*xxxE*k CE-88 CONSTITUICAO FEDERAL
Indexacio
IN0041, SENTENCA ESTRANGEIRA, DIVORCIO, DECRETACAO, ATO
ADMINISTRATIVO, PAIS DE ORIGEM, FORMALIDADES LEGAIS,
OBSERVANCIA, INTERPRETACAO ADITIVA

2) SENTENCA ESTRANGEIRA- SE-4269 / DF

Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Publicagio: D] DATA-13-09-91 PP-12489 EMENT VOL-01633-01 PP-00092 RT]
VOL-00137-02 PP-00618

Julgamento: 16/08/1991 - TRIBUNAL PLENO

Ementa

Divorcio amigével, procedente do Japo. Auséncia do teor do ato administrativo
que se pretende homologar, néo bastando, para a homologagio, perante o Supremo Tribunal
- Federal, a prova da sua averbagio, no registro civil (artigos 218 e 219, e seu paragrafo
Gnico, do Regimento Interno). Extingdo do processo com ressalva da possibilidade de
renovagao do pedido, instruido com o documento indispensavel.

Observagio

VOTACAQO: UNANIME.

RESULTADO: EXTINTO O PROCESSO.

VEJA SE-1313.

N.PP:(6). REVISAO:(NCS).

ALTERACAOQ: 25.07.00, (MLR ).

Legislagio

LEG-FED RGI-#####*  ANO-1980
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ART-00218 ART-00219 PAR-UNICO
wdsxdk RISTF-80 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
LEG-FED LEI-005869 ANO-1973
ART-00791 INC-00001 INC-00002
*ExERx CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL
Indexacio
IN0041, SENTENCA ESTRANGEIRA, divorcio, autoridade administrativa,
prova

INOO41, SENTENCA ESTRANGEIRA, divorcio, instrucao, deficiencia

3) SENTENCA ESTRANGEIRA .- SE-4852 /JA

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Publicagio: D] DATA-27-08-93 PP-17037 SE VOL-00014-01 PP-00139

Julgamento: 18/08/1993 -

Ementa

NAO CONSTA.

Observacio

RESULTADO: HOMOLOGADA.

N.PR:(1). ANALISE: (JBM). REVISAO:(NCS).

INCLUSAO : 20.05.94, (AK)).

Indexacio

INOO41, SENTENCA ESTRANGEIRA, DIVORCIO, FILHOS, GUARDA,
PARTILHA,

DIREITO, RENUNCIA

4) SENTENCA ESTRANGEIRA .- SE-3869 /JA

Relator(a): Min. RAFAEL MAYER

Publicagio: D] DATA-21-04-88 PP-08833 SE VOL-00013-01 PP-00020 RT] VOL-
00125-01 PP-00072

Julgamento: 12/04/1988 -

Ementa

DIVORCIOS CONSENSUAIS PERANTE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS JAPONESAS. - PRESENCA DE CONJUGE BRASILEIRO
BINUBO. O SEGUNDO DIVORCIO ENTRE OS MESMOS CONJUGES NAO
ELIDE A APLICACAO DO ART. 38 DA LEI 6.515/77, QUE ENTRETANTO, NAO
INCIDE SOBRE O CONJUGE ESTRANGEIRO. - HOMOLOGACAOQO IRRESTRITA
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DO PRIMEIRO DIVORCIO, E COM RESTRICOES A HOMOLOGACAQO DO
SEGUNDO, QUANTO AO CONJUGE BRASILEIRO.
Observagio
RESULTADO: HOMOLOGADO O 1. DIVORCIO SEM RESTRICOES E O
SEGUNDO COM
RESTRICOES.
VEJA SE-3638.
N.PP: (6). ANALISE: (JBM). REVISAQO: (NCS).
IMPLANTACAOQO: 26.05.93, (NERLI). ALTERACAO: 03.03.94, (MK).
Legislacdo
LEG-FED DEL-004657 ANO-1942
ART-00007
*xxxxx LICC-42 LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL
LEG-FED LEI-006515 ANO-1977
ART-00033 PAR-00038
Indexacfo
IN0041, SENTENCA ESTRANGEIRA, DIVORCIO, AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, CONJUGE BRASILEIRQO, BINUBO

5) SENTENCA ESTRANGEIRA .- SE-3549 /
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
Publica¢ao: SE VOL-00010-01 PG-00095 D] DATA-02-05-85 PG-06206
Julgamento: 22/04/1985 -
Ementa o
DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMENTO, REGISTRADO PERANTE
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. SISTEMA JURIDICO JAPONES. PRESENCA
DE CONJUGE BRASILEIRO. HOMOLOGACAQO CONCEDIDA, COM
RESTRICQOES.
Observagio
RESULTADO: HOMOLOGADA.
ANO:85
Legislacdo
LEG-FED RGI-#***** ANO-1980 ART-00216 ART-00217
wasx RISTF-80 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
Indexacio
DEFERIMENTO, EFEITO, SEPARACAQO JUDICIAL, PEDIDO,
HOMOLOGACAO,
SENTENCA JUDICIARIA ESTRANGEIRA, DIVORCIO,
CONSENTIMENTO, PARTES,
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DECRETACAQ, AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CONJUGE,
ESTRANGEIRO, CONJUGE BRASILEIRO.
RECONHECIMENTQO, COMPETENCIA, JUSTICA ESTRANGEIRA,
FUNDAMENTACAOQ,
NACIONALIDADE, DOMICILIO, CONJUGE, ESTRANGEIRO.
IN0185,SENTENCA ESTRANGEIRA
DIVORCIO
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
IN0097,SENTENCA ESTRANGEIRA
DIVORCIO
EFEITO DE SEPARACAOQO JUDICIAL
PC0255,COMPETENCIA JURISDICIONAL ,CIVEL,
SENTENCA ESTRANGEIRA
DIVORCIO
Acérdaos no mesmo sentido
PROC-SE  NUM-0003550 ANO-85 UF-JA TURMA-** MIN-128
SE  VOL-00010-01 PG-00096 DJ DATA-06-09-85
PG-14881

6) SENTENCA ESTRANGEIRA .- SE-2251/JA

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Publicacio: D] DATA-27-02-76 PG-01281 EMENT VOL-01013-01 PG-00007
RTJ] VOL-00077-02 PG-00389

Julgamento: 15/10/1975 - TRIBUNAL PLENO

Indexacdo da Revista Trimestral do STF

INT , SENTENCA ESTRANGEIRA, DIVORCIO NO ]APAO CONJUGE
BRASILEIRO

HOMOLOGACAO COM RESTRICOES

Ementa

DIVORCIO. E HOMOLOGAVEL NO BRASIL DIVORCIO POR MUTUO
CONSENTIMENTO QUE, SEGUNDO O SISTEMA JURIDICO JAPONES, SE
REGISTRA PERANTE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA,
INDEPENDENTEMENTE DE MANIFESTACAQ JUDICIAL. PRECEDENTE DO
S.TE HOMOLOGACAO COM RESTRICOES, EM FACE DA NACIONALIDADE
BRASILEIRA DE UMA DAS PARTES.

Observagio

VOTACAO: UNANIME. RESULTADO: HOMOLOGADA COM
RESTRICOES.

REC 5PP ,

ANO:76 AUD:25-02-76
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ALTERACAQ: 25.03.96, (NT).

Legislagdo

LEG-FED EMC-000001 ANO-1969 ART-00101 INC-00001

*rxrx CE-69 CONSTITUICAO FEDERAL

LEG-FED DEL-004657 ANO-1942 ART-00007 PAR-00006

#rxxx LICC-42 LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL

Indexacdo

IN0185,SENTENCA ESTRANGEIRA

DIVORCIO

AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Acérdios no mesmo sentido

PRECEDENTE(S)

PROC-SE  NUM-0001312 ANO-53 UF-JA TURMA-TP MIN-100 AUD-
16-09-53

D]  DATA-17-09-53 PG-11266 EMENT VOL-00143-01 PG-00018

OUTROS

SENTENCA ESTRANGEIRA .- SE-2446 /

Relator(a): Min. ANTONIO NEDER

Publicago: SE VOL-00003-01 PG-00074 D] DATA-17-12-79 PG-09507 RT] VOL-
00092-02 PG-00522

Julgamento: 19/11/1979 -

Ementa

1. SENTENCA PARAGUAIA DE DIVORCIO. CASO EM QUE O VARAOE
JAPONES DOMICILIADO NO BRASIL, E A MULHER, JAPONESA, TEM
DOMICILIO CERTO E SABIDO NESTE PAIS, E EM CUJO PROCESSO FOI ELA
CITADA POR EDITAL.NULA E A CITACAO FICTA NA ESPECIE E, PORTANTO,
NULO E O PROCESSO EM QUE SE PROFERIU, NO PARAGUAI, A SENTENCA
QUE SE PRETENDE HOMOLOGAR. REG. INTERNO DO STE ART. 212, IL. 2.
SENTENCA DE PARTILHA PROFERIDA EM PROCESSO DE DIVORCIO
JULGADO NO PARAGUAL BENS QUE SE ACHAM SITUADOS NO BRASIL.
COMPETENCIA DO JUIZ BRASILEIRO, ABSOLUTA E, PORTANTO,
IMPRORROGAVEL. LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO,
ART. 12, PARAGRAFO 1. CODIGO CIVIL BRASILEIRO, ART. 44, III. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, ARTIGO 89, II, E ART. 1.121, PARAGRAFO UNICO. LEIN. 6.515
DE26.12.77, ART. 7., PARAGRAFO 2., ART. 31 E ART. 43. DOUTRINA BRASILEIRA
SOBRE A MATERIA. INADMISSIVEL, NO BRASIL, A HOMOLOGACAQ DE TAL
SENTENCA ESTRANGEIRA. 3. SENTENCA ESTRANGEIRA QUE JULGOU
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JUSTIFICACAQO DE CERTO FATO PARA SERVIR DE PROVA EM PROCESSO DE
ACAO HOMOLOGATORIA DE SENTENCA, TAMBEM ESTRANGEIRA, DE
DIVORCIO. SE ESTA NAO PODE SER HOMOLOGADA, NAO SE JUSTIFICA A
HOMOLOGACAQO DA OUTRA QUE LHE COMPLEMENTA O CONTEUDO. 4.
ACAOHOMOLOGATORIA IMPROCEDENTE.
Observagio
RESULTADO: IMPROCEDENTE.
VEJA SE-2289, SE-2293, SE-2151
ANO:79
Legislacao
LEG-FED DEL-004657 ANO-1942 ART-00044 INC-00003 ART-01775 ART-01777
ART-01779
sisdk [ [CC-42 LEI DE INTRODUCAQO AO CODIGO CIVIL
LEG-FED LEI-005869 ANO-1973 ART-00084 INC-00002 ART-00089
INC-00002 . ART-01121 PAR-UNICO
wkksk CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL
LEG-FED LEI-006515 ANO-1977 ART-00007 PAR-00002 ART-00031
ART-00043
LEG-FED RGI-#***** ANO-1970 ART-00211 INC-00002 ART-00212
*rkkx RISTF-70 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
Indexagio
INDEFERIMENTO, PEDIDO, HOMOLOGACAQ, SENTENCA JUDICIARIA
ESTRANGEIRA, DIVORCIO, CONJUGE, ESTRANGEIRO, DOMICILIO,
BRASIL,
NULIDADE, CITACAQO, REQUERIDO.
INDEFERIMENTO, PEDIDO, HOMOLOGACAOQO, SENTENCA JUDICIARIA
ESTRANGEIRA, COMPROVACAOQ, IDENTIDADE, REQUERENTE,
DIVORCIO.
INDEFERIMENTO, PEDIDO, HOMOLOGACAQO, SENTENCA JUDICIARIA
ESTRANGEIRA, PARTILHA, IMOVEL, LOCALIZACAO, BRASIL,
INCOMPETENCIA,
JUIZO, ESTRANGEIRO.
INO187,SENTENCA ESTRANGEIRA
DIVORCIO
CITACAO POR EDITAL ,NULIDADE,
INO188,SENTENCA ESTRANGEIRA
DIVORCIO
PARTILHA DE BENS - INCOMPETENCIA DO JUIZO









