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RESUMO

O trabalho presente analisa as normas internacionais do
trabalho e a atuagdo da OIT como expressdo do principio
da fraternidade o qual compde, ao lado da liberdade ¢ da
igualdade, o marco fundamental dos direitos humanos dos
trabalhadores. Analisa-se ainda a produ¢@o normativa da
Unido Europeia e o tratamento solidarista que este bloco
econdmico da aos direitos laborais.
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SUMARIO

ABSTRACT

The present work examines international labor standards
and the ILO's work as an expression of the principle of
fraternity which, alongside freedom and equality,
constitutes the fundamental human rights framework for
workers. It also analyzes the normative production of the
European Union and the solidarity treatment that this
economic bloc gives to labor rights.
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INTRODUCAO

Discussdes sobre tecnologia, digitalizagao,
flexibilizacdo e desestruturagdo do mundo do
trabalho demonstram o descompasso legislativo
laboral e perquire-se se o Direito Internacional
seria uma das formas para garantir a prote¢do
normativa do trabalhador. Para responder esta
questdo verifica-se como os direitos dos
trabalhadores sdo tratados em dois esquemas-

padrdo: o modelo da Unido Europeia (Direito
Comunitario) em confronto com o representado
pela OIT (Direito Internacional do Trabalho).
Neste cendrio, este trabalho, num primeiro
momento identifica como a Unido Europeia
estabeleceu, no Capitulo IV, nos artigos 27 a 38,
da sua Carta de Direitos Fundamentais ', os
direitos dos trabalhadores como direitos de
solidariedade. A Unido Europeia fez uma opgao
pela solidariedade estatal na protecdo ao
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1 A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unio m
Europeia e pela Comissdo Europeia em 7 de dezembro de 2000. —
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trabalhador, sem descurar a liberdade e igualdade,
mas poderia avangar para um paradigma fraternal
comunitario. Como se sabe, a fraternidade vem a
tona como principio politico na historia do
Ocidente, por meio da Revolugdo Francesa, no
interior da famosa triade: “Liberdade, Igualdade,
Fraternidade”. Este ideal foi contemplado de
forma mais explicita mediante a liberdade e a
igualdade, mas a fraternidade representa um
ponto de equilibrio entre estes direitos
fundamentais e sublinha os deveres do Estado
social para com os individuos e dos individuos
entre si, na constituicdo de relacdes de justica
social.

Num segundo momento, se verifica que a
concepgdo trabalhista da OIT (Organizagdo
Trabalho) representa um
conforme ao modelo da

Internacional do
paradigma mais
fraternidade tanto na sua forma como em seu
contetido. A OIT em sua composi¢do tripartite,
funcionamento ¢ normatizacdo trabalha com o
dialogo, a persuasdo, juntamente com declaracdes
propositivas  de  direitos
trabalhadores. Para OIT os direitos dos
trabalhadores sdo tidos como principios e, como
tais, expressao do principio da fraternidade, na
medida em que cada ator (empregados,
empregadores e governos) deve buscar o
‘funcionamento justo das rela¢des sociais no
mercado de trabalho, no respeito a dignidade do
trabalhador. Analisa-se, ainda, que a OIT em sua

humanos  dos

estrutura, funcionamento e politicas pode abarcar
uma visao/olhar da fraternidade (justica social) no
mundo do trabalho.

Por fim, de forma exemplificativa e
resumida, indica-se de que modo a OIT atua
concretamente no Brasil a fim de tentar responder
problemas de informalidade, futuro do emprego,

MARSHALL, T. H.y BOTTOMORE, Tom. Ciudadaniay
clase social. Madrid:Alianza, 1998, p. 37.

3 UNIAO EUROPEIA. Manual sobre legislacio europeia
antidiscriminacdo. Luxemburgo: Servigos das PublicacGes
da Unido Europeia, 2011, p. 12.
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sustentabilidade e governanga no mundo do
trabalho.

1 SOLIDARIEDADE: PRINCIPIOS
SOCIAIS E TRABALHISTAS DA UNIAO
EUROPEIA E O CAMINHO DA
FRATERNIDADE

O que se discute hoje, em termos de Unido
Europeia € se pode existir uma real cidadania para
todo o trabalhador do bloco econémico, morador
da comunidade.

A cidadania ¢ definida por Marshall como
“um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade”, no qual “todos [...]
sd0 iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes?”. Assim, a cidadania foi ampliada ao
longo dos séculos pela expansao dos direitos dos
membros da comunidade. O desenvolvimento dos
Direitos Humanos evolui historicamente como os
elementos de cidadania, os quais contemplam os
direitos civis, no século XVIII, os direitos
politicos, no século XIX, e os direitos sociais, no
século XX.

Estes direitos que ampliaram a cidadania
no ambito  europeu estdo  atualmente
contemplados em varios instrumentos, entre os
quais a Convencao Europeia para a Protecdao dos
Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (CEDH), corresponde ao “...]
primeiro tratado moderno em matéria de Direitos
Humanos inspirado na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU)”?, e foi instituida em 1950. A
aplicagdo da CEDH ¢ controlada por um 6rgao
permanente, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH), que foi implantado em 1994, A
CEDH desde a sua instituicdo demonstrou a
com a igualdade

preocupacao (ndo-

4 Cf. OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres
e trabalho: desigualdades e discriminacfes em razdo de
género — o resgate do principio da fraternidade como
expressdo da dignidade humana. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016, p. 283.
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discriminagdo), com o objetivo garantir a
igualdade de tratamento no gozo de todos os
direitos reconhecidos pela referida Convengao,
fazendo com que o principio da ndo discriminagao
se tornasse “[...] um principio orientador de
inimeros documentos do Conselho da Europa
(CdE)™, com atencdo especial para o mundo do
trabalho. Entretanto, cabe esclarecer que até “[...]
2000, a legislacao antidiscriminagdo na Unido
Europeia (EU) se aplicava exclusivamente aos
dominios do emprego e da segurancga social e
proibia unicamente a discrimina¢do em razao do

sex0”%. Por isso, a partir de 1970:

Diversos grupos da sociedade civil comegaram a
exigir que a proibi¢do da discriminacdo presente na
legislagdo da Unido Europeia (EU) abarca-se,
também a raga ou origem étnica, a religido ou crenga,
a deficiéncia, a idade e a orientagdo sexual, fazendo
com que o Tratado da Comunidade Europeia (CEE)
de 1957, sofresse adaptagdes e alteragdes por meio
das denominadas Diretivas’.

As Diretivas fazem parte dos instrumentos
juridicos que as instituicdes europeias dispdem
para aplicacdo de suas politicas, e sdo utilizadas
no ambito da harmoniza¢do das legislagdes
nacionais e, se caracterizam pela flexibilidade de
sua utilizagdo, pois os Estados-Membros tém a
liberdade de escolherem os meios para alcangar
seus objetivos. Desta forma, algumas Diretivas® e
uma Recomendacao (1992),
especificamente da aplicacdo efetiva da
concretizagdo do principio de igualdade e da nao

tratam

> OLIVEIRA, O. M. B. A. de., 2016, p. 283.

6 UNIAO EUROPEIA, Manual sobre
antidiscriminacéo, 2011, p. 14.

"TOLIVEIRA, O. M. B. A. de., 2016, p. 284.

8 Diretivas: 1975/117/CEE, referente a aplicacdo do
principio de igualdade de retribuicdo entre trabalhadores
masculinos e femininos; 1976/207/CEE, relativa a
concretizacdo de igualdade de tratamento entre mulheres e
homens no que se refere ao acesso ao emprego, a formagéo
e promocgdo profissional e as condi¢des de trabalho;
1979/7/CEE, relativa a progressiva do principio de
igualdade de tratamento entre mulheres e homens em
matéria  de  seguridade  social; Recomendagdo
1992/131/CEE, relativa a prote¢do da dignidade da mulher
e do homem no trabalho; 1997/80/CE, relativa ao

legislacéo
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discriminagdo entre homens e mulheres®. Neste
ponto, o Tratado de Roma fundador da
Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e da
Comunidade FEuropeia de Energia Atdomica
Europeia (EURATOM), de 1957, tinham
objetivos econdmicos e politicos bem definidos e
seus apresentavam caracteristicas
proprias para atender a criagdo de um mercado
comum, sem fazer referéncia, nem privilegiar a
igualdade de direitos ou a prote¢do dos Direitos
Humanos de seus cidadaos, pois, somente alguns
anos mais tarde com a criagdo das Diretivas
especificas — ja mencionadas — foram abordados
os temas como a igualdade de direitos entre os
homens e as mulheres e a proibigdo de
discriminacdo em razdo de sexo (mas ndao em

conteudos

razdo de género). Mais tarde, em dezembro de
2000, a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros decidiram proclamar a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que
reuniu, pela primeira vez, num unico texto, os
direitos civis e politicos, os direitos econdmicos,
e os direitos sociais dos cidaddos europeus, que
estavam dispersos em inumeras e diferentes leis
nacionais € convengoes internacionais:

Contudo, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia naquele periodo era apenas
reconhecida como uma declaragdo e, por isso, ndo
era juridicamente vinculativa, significa dizer, que a
Carta representava apenas um compromisso politico
por parte dos Estados-Membros. Apds a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa em 2009, a Carta

oferecimento de prova em caso de discriminacdo em razéo
de sexo; 2000/43/CE, aplica o principio de tratamento entre
as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica;
2000/78/CE, estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional;
2004/113/CE, aplica o principio de igualdade de tratamento
entre mulheres e homens no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento e, que tornou extensiva a prote¢do contra a
discriminacdo com base no sexo; 2006/54/CE, aplicacéo do
principio de igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre mulheres e homens em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional. Cf. UNIAO
EUROPEIA, Manual sobre legislacdo antidiscriminacgéo,
2011.

® OLIVEIRA, O. M. B. A. de., 2016, p. 287.
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adquiriu forga juridica vinculativa, ou seja, passou a
ter forca de uma lei'’.

No Predmbulo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, se enfatiza que
a mesma:

Baseia-se nos valores indivisiveis e universais da
dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade
e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de Direito. Ao instituir a
cidadania da Unido e ao criar um espago de
liberdade, de seguranga ¢ de justica, coloca o ser
humano no cerne da sua agdo'!.

A Carta também ressalta que a mesma deve
ser utilizada para reforgar a prote¢ao aos direitos
fundamentais, considerando a evolugao da
sociedade, do progresso social e da evolugdo
cientifico e tecnoldgico. Enfatiza, ainda, que o
gozo dos direitos implica responsabilidades e
deveres, tanto com as pessoas
individualmente consideradas, como para a
comunidade humana e as geragdes futuras, sendo
possivel identificar uma clara percepcao fraterna

outras

que implica uma consciéncia para com o outro,
“[...] em respeito a cidadania de todos, que deve
abarcar os trés espacos de vivéncia: do proprio
cidadio, da comunidade e do Estado Democratico
de Direito”!2.

Destaca-se que a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia apresenta em
sua estrutura um Predmbulo e cinquenta e quatro
artigos (54), distribuidos em sete (7) Capitulos
assim denominados: Dignidade, Liberdades,
Igualdade, Solidariedade, Cidadania, Justica e
Disposicoes Finais. O Capitulo IV ¢ denominado
SOLIDARIEDADE ¢ apresenta doze (12)
artigos (Artigo 27 a 38), que dizem respeito aos
direitos dos trabalhadores e sdo vistos como
direitos sociais, de segunda geracao, vinculados a
ideia de Estado de Bem Estar Social, assim

WOLIVEIRA, O. M. B. A. de., 2016, p. 297.

1 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
UNIAO EUROPEIA. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. Disponivel em: <www.europarl.europa.eu>
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explicitado: Direito a Informacio e a consulta
dos trabalhadores na empresa (art.27); Direito
de negociacdo coletiva e de acido coletiva
(art.28); Direito de acesso aos servigos de
emprego (art.29); Protecido em caso de
despedida sem justa causa (art.30); Condi¢des
de trabalho justas e equitativas (art. 31);
Proibicdo do trabalho infantil e protecio dos
jovens no trabalho (art. 32); Vida familiar e
vida profissional (art. 33); Seguranca Social e
Assisténcia Social (art.34); Protecao da saude
(art.35); Acesso a servicos de interesse
econdmico geral (art.36); Protecao do ambiente
(art. 37); Defesa dos consumidores (art.38).

Em sintese, a Carta dos Direitos
Fundamentais contém um conteudo solidarista,
embora apta a atingir a fraternidade. Entretanto,
como explica Baggio, ¢ necessario compreender a
diferenca entre os direitos de solidariedade que
podem avancar e atingir uma dimensao fraterna,
uma vez que:

A solidariedade — como muitas vezes foi
historicamente realizada — viabiliza que se faga o
bem ao outro mesmo mantendo uma posi¢do de
forca, uma relagdo “vertical” que vai do forte ao
fraco; a fraternidade, no entanto, pressupde o
relacionamento horizontal, a divisdo dos bens de
poderes, tanto que sempre mais se esta elaborando —
na teoria e na pratica — a ideia de uma “solidariedade
horizontal”, que se refere a ajuda mutua entre
diferentes sujeitos, sejam estes pertencentes ao
ambito social, seja no nivel da paridade
institucional 3.

Para Baggio a visdo de fraternidade se
distingue da solidariedade porque uma seria mais
vertical (solidariedade) e outra horizontal
(fraternidade), alcancando politicas publicas que
envolvem a sociedade civil.

12 OLIVEIRA, O. M. B. A. de, 2016, p. 377.
13 BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio esquecido.
v.1. S8o Paulo: Cidade Nova, 2008, p. 23.
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Segundo Ildete Silva'¥, explica que diversos

foram os motivos histéricos para que a
fraternidade fosse substituida pela solidariedade,
como ocorre na Carta de Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, a qual menciona um Capitulo

para a Liberdade, outro para Igualdade e um

capitulo especifico para a Solidariedade
(lembrando de certa forma os valores da
Revolucdo Francesa de 1789 -liberdade,

igualdade, fraternidade). Segundo a autora a
solidariedade seria uma expressao mais racional e
apropriada ao direito, capaz de explicar a
interrrelagdo social.

De certo modo deve-se recordar que o
Estado de Bem-Estar social, Estado Providéncia
ou Estado Social, ¢ um Estado que tem a
finalidade de proteger os direitos dos cidadaos, ou
seja, o Estado € visto como uma instituicao social
e juridica em que o espago da solidariedade
avanga nas leis de prote¢ao aos vulneraveis e nas
Constituigdes nacionais.

Por outro lado, a questdao ¢ que apenas a
solidariedade ndo ¢ suficiente para garantir os
direitos sociais fundamentais do trabalhador
como principio. Isto porque a solidariedade esta
dotada de forma a manter a centralidade da
posi¢ao dos Estados na concretizacao dos direitos
fundamentais, como agente de promocao social,
diminuindo a importancia da participacao do
cidaddo enquanto pertencente a comunidade local
ou global.

As dificuldades de implementacdo das
promessas sociais estdo bem representadas por
Supiot quando aborda a necessidade de

14 SILVA, lldete Regina Vale da. Fundamento para
entender a Constituicio Brasileira como Projeto Cultural e
Condicéo para a Construcdo de uma Sociedade Fraterna.
Tese - UNIVALLI, 2014, p.116-124.

15 ROSANVALLON, Pierre. A nova questdo social:
repesando o Estado Providéncia. Trad. De Sérgio Bath.
Brasilia: Instituto Teot6nio Vilela, 1998. SUPIOT, Alain. O
espirito de Filadélfia: a Justica social diante do mercado
total. Porto Alegre: Editora Sulina, 2014.

18GIOFFRE, Felice. Il rilievogiuridico dela franternita nel
rinnovamento dello Stato Sociale. In: MARZANATI Anng;
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reinven¢do de elementos de solidariedade nos
Estados Nacionais, lembrando a analise de
Rosanvallon sobre a faléncia do financiamento do

social 1°

. Neste ponto Gioffré recorda que o
principio da fraternidade auxilia na renovagao do
Estado Social, reequilibrando a nog¢do de direitos
fundamentais de liberdade e igualdade a partir da
nocdo de subsidiariedade'®

A fraternidade alcangaria uma maior
universalidade em fun¢do dos elementos que lhe
sdo caracteristicos e podem superar as barreiras
nacionais € mesmo internacionais, porque dizem
respeito a todas as pessoas enquanto seres
humanos, que devem ser reconhecidas pelo outro
como livres e iguais.

A vivéncia e a inclusdo do principio da
fraternidade como fundamento de todos os
direitos na esfera constitucional, somente sera
possivel:

Com a concretizagdo de um novo vinculo relacional
entre mulheres e homens e entre homens e mulheres
como partes integrantes da mesma familia humana,
na busca de uma felicidade ndo apenas individual,
mas coletiva que concretiza o exercicio de uma plena
cidadania'’.

Os elementos do principio fraternidade
segundo Barzotto, seriam o reconhecimento
reciproco, a responsabilidade e o respeito devidos
pelos membros de uma comunidade de livres e
iguais. A fraternidade, a partir destes elementos
nao dispensa a solidariedade, mas a aprimora e
supera:

A fraternidade pode ser definida como a relagdo
social na qual os seres humanos reconhecem-se

MATTIONI Angelo. La fraternita come principio del
diritto pubblico. Roma: Editora CittdNuova, 2007, p.01 a
126. No mesmo sentido, NICKNICH, Mbnica. A
fraternidade e os direitos sociais. In VERONESE, Josiane
Rose Petry Veronese; OLIVEIRA, Olga Maria B. Aguiar de
Oliveira; FERREIRA Mota, Sergio Ricardo. O direito
revestido de fraternidade. Floriandpolis: Editora Insular,
2016.

17 OLIVEIRA, O. M. B. A. de., 2016, p. 376.
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como pessoas, isto ¢, como integrando uma
comunidade de livres e iguais. A solidariedade ¢ uma
relagdo entre desiguais, sendo “o principio de
planificagdo social que permite aos desiguais se
tornarem iguais”. A solidariedade ¢ assimétrica, pois
coloca em relagdo alguém que precisa de auxilio por
ser hipossuficiente e aquele que presta o auxilio por
deter o poder ou os recursos para auxiliar a
outrem.”!3,

Ambos conceitos partilham a nocdo de
responsabilidade por outrem, mas na fraternidade
a responsabilidade ¢ reciproca, ocorrendo entre
iguais. Na solidariedade a responsabilidade ela ¢
unidirecional, pois ocorre entre desiguais em
recursos ou capacidades: o mais forte ou mais rico
auxilia o mais fraco ou mais pobre.

Os Direitos Sociais
Cidadania, embora tenham tido avancos nao
lograram total €xito na historia da Unido Europeia
recente, bastando ver o tratamento dado ao

ou Direitos de

trabalhador imigrante. Os direitos fundamentais
ao preconizarem os principios da liberdade e da
igualdade (formal) ndo se desenvolveram, no
campo social, e o principio da fraternidade, que
poderia representar uma vivéncia relacional e
concreta para uma cidadania plena e ampliada,
ficou longe de se efetivar. Um excelente avango
se fez na decisdo da Corte Constitucional
Francesa de 6 de julho de 2018, a qual invoca a
fraternidade para descriminalizar a ajuda aos
estrangeiros. "

Portanto, tanto nas teorias dos Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, o principio da
solidariedade deve ser superado pelo principio da
fraternidade. = Esta  diretriz  se  verifica
implicitamente na atuagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e na

8 BARZOTTO, Luis Fernando. O Conceito de
Fraternidade. In: Cordioli, Leandro, ET alli (Org.). A
invencdo da Modernidade: As Relagbes entre Etica,
Politica, Direito e Moral. 1ed.: Editora Fi, 2017, v., p.33-34.
O autor cita Papa Francisco, Mensagem & Pontificia
Academia de Ciéncias Sociais, 24 de abril de 2017

19 Décision n° 2018-717/718 QPC du 6 juillet 2018.

20 Cfe. BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos
e trabalhadores: atividade normativa da Organizagéo
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interpretacdo de suas normas internacionais,
CcOmo se examina a seguir.

2 DIREITOS HUMANOS DOS
TRABALHADORES COMO PRINCIPIOS
NA OIT: A ENFASE NA ATUACAO COM
BASE NO PRINCiPIO DA FRATERNIDADE

A discussao acerca dos principios adquire
particular relevancia para os direitos humanos dos
trabalhadores. Com efeito, desde 1919, a OIT, ao
abordar os direitos dos trabalhadores, tende a
expressa-los na forma de principios?’A fungio
dos principios ¢ compreender questdes morais €
politicas que informam o substrato das realidades
juridicas. Alexy 2!atribui natureza de principios
aos direitos fundamentais. A
principioldgica dos direitos fundamentais torna
possivel a sua concretizagdo de forma adequada,
ponderada, adaptavel e progressiva, tanto no
plano do direito internacional quanto no plano do
direito interno. Os principios s3o mandados de
otimizagdo, isto é, normas que determinam que

natureza

algo deve ser cumprido na maior medida possivel,
ou seja, admitem uma realizacdo gradativa e, por
1ss0, sdo aplicados de forma ponderada, tendo em
vista as possibilidades faticas e principios
opostos. Sdo normas juridicas impositivas de
otimiza¢do, ou sejam, normas que apontam
objetivos e modos de acdo estatal, sujeitos a
condicionantes faticos e ndo possuem o carater de
imposi¢do, permissao ou proibicdo, que sao as
caracteristicas das regras juridicas comum. A
teoria de Alexy explica a natureza das normas
internacionais do trabalho advindas da OIT
porque as caracteristicas destas normas de direitos

Internacional do Trabalho e os limites do Direito
Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007.

ZLALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p.81-
172. Neste mesmo sentido, sobre direitos fundamentais e
seu carater normativo, no Brasil extensa e profunda obra de
Ingo Sarlet.

OIT: solidariedade e fraternidade na protecao aos direitos humanos dos trabalhadores
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 39 voI esp., p. 141-156, dez. 2018.

ISSN:

Faculdade de Dlrelto da Ul-

0104-6594 Site htt

viacdir Email: revistafacdir

CEP 90040-000 — Telefone: +55 51 3308-3“8 Site http://www.ufrgs.br/direito/

Pessoa, 80 - entro Hlstorlco Porto Alegre — RS - Brasil




fundamentais é serem universais, flexiveis e
adaptaveis a realidade nacional.

No Direito Internacional, os direitos
humanos s3o vistos como principios, 0 que
evidencia uma fonte peculiar na sua construgado
tedrica’?. Os Direitos Sociais, tanto no Direito
Internacional, como no interior dos Estados, sdo
os que se desenvolvem e se alteram no tempo e no
espaco, infinitude de
particulares mas contemplam um centro comum
que ¢ a dignidade do ser humano.

Como a OIT nao dispde de instrumentos
especificos de sancdes sobre a violagdo dos
direitos previstos em suas normas, recebe criticas.
De fato, a OIT nao obriga os Estados, mesmo

diante do trabalho escravo e da erradicagdo do

sob uma variaveis

trabalho infantil. Diz-se que as Convengdes que
tratam destes assuntos (Convengdes 138, 182, 29
e 105) sdo regras que ndo admitem ponderagdo,
porque normas universais de “jus cogens”,
inderrogaveis, conforme art. 53 da Convengao de
Viena, ou, ainda normas de “core labour’
se nominam as normas internacionais que se
referem aos Direitos Fundamentais. A escravidao
nao pode ser justificada por referéncia a qualquer
principio, como por exemplo, o interesse publico.
Nao ha nenhuma situacdo em que ela possa vir a
ser admitida. O direito a ndo ser escravizado €
absoluto, funcionando ao modo de "tudo ou
nada", proprio das regras. Pela atuagdao da OIT os
Direitos Humanos dos trabalhadores basicos,

>, COmMo

como auséncia de trabalho infantil e trabalho
escravo e as normas relativas as Convengdes de
liberdade e igualdade ndo ficam dependentes de
uma vontade politica que determine qual ¢ o
“grau” adequado de sua efetivagdo: ela impde

22 PINILLA, Ignacio Ara. Las Transformaciones de los
Derechos Humanos. Madrid: Editorial Tecnos, 1994, p. 38.
2 Este controle teria sido introduzido no Brasil a partir da
EC45/2004, com a redacdo dada ao art. 5°, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal de 88. Cfe. MAZZUOLLI, Valério de
Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no
direito brasileiro. Revista dos tribunais, S&o Paulo, v. 98, n.
889, p. 105-147, nov. 2009.
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padrdes civilizatorios. admite a

necessidade de

Hoje se
compatibilizar a produgdo
normativa nacional com os tratados de Direitos
Humanos. A tese do
convencionalidade exige que um Estado nacional
reveja sua legislacdo interna para integra-la e

adapta-la aos tratados de Direitos Humanos>*.

controle de

Se governos nacionais nao tenham interesse
em promover, através de politicas publicas
adequadas, os Direitos Humanos Laborais ou
tenham uma concepcao restritiva de sua atuacdo
no campo social, a OIT sugere fortemente a
adogdo de boas praticas laborais. E preciso
recordar que as ideias de Estado Social foram
concebidas de formas diferentes na protecdo do
cidaddo. H4 uma visdo burocritica de Estado
Social, segundo a qual a realizagdo dos Direitos
Sociais s6 pode passar universalmente pelo
monopolio estatal. Em sentido antagonico, outra
vertente de Estado Social entende que a dignidade
dos cidadaos nao ¢ de competéncia exclusiva do
Estado, mas a comunidade assume relevancia na
discussao dos destinos e decisdes em ambito de
direitos e politicas sociais.

Neste sentido Loureiro e Tavares da
Silva®*afirmam que para os primeiros os Direitos
Sociais sdao de igualdade (estado social
burocratico) e para os segundos, que entendem
que héd outras dimensdes na realizagdao dos
Direitos Sociais, considerando 0os mesmos como
Direitos de Fraternidade, porque visam promover
a horizontalizagdo dos direitos fundamentais
mediante a assuncdo de obrigagdes por
particulares e outras organizagdes. Neste segundo
sentido, em apoio aos Estados nacionais, se
encontra a atuagao da OIT.

2 Cf. LOUREIRO, Jodo Carlos; TAVARES DA SILVA,
Suzana. A Economia Social e Civil: Estudos. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2017, p. 25.
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A participagdo da OIT num cenario macro,
mundial de prote¢ao ao trabalhador traz no plano
internacional uma concepg¢ao de Direitos Sociais
como Direitos de Fraternidade visando a reducao
da pobreza e desigualdades sem o descuido dos
direitos de liberdade e igualdade, alimentando o
dialogo social.

3 A OIT E A FRATERNIDADE:
CONSTITUICAO, NORMAS,
TRIPARTISMO E DIALOGO SOCIAL

Transcreve-se o Preambulo da Constitui¢ao
da OIT, verdadeiro tratado fraternalista em
matéria de relacdes de trabalho:

Considerando que s6 se pode fundar uma paz
universal e duradoura com base na justica social;
Considerando que existem condi¢des de trabalho que
implicam, para grande parte das pessoas, a injustica,
a miséria e as privagdes, o0 que gera um
descontentamento tal que a paz e a harmonia
universais sdo postas em risco, e considerando que é
urgente melhorar essas condi¢des: por exemplo,
relativamente a regulamentagdo das horas de
trabalho, a fixagdo de uma duragdo maxima do dia e
da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-de-
obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um
salario que assegure condi¢des de subsisténcia
adequadas, a prote¢do dos trabalhadores contra
doengas gerais ou profissionais e contra acidentes de
trabalho, a protecdo das criangas, dos jovens e das
mulheres, as pensdes de velhice ¢ de invalidez, a
defesa dos interesses dos trabalhadores no
estrangeiro, a afirmacdo do principio “a trabalho
igual, salario igual”, a afirmag@o do principio da
liberdade sindical, a organizacdo do ensino
profissional e técnico e outras medidas analogas;
Considerando que a ndo adogdo, por parte de
qualquer nagdo, de um regime de trabalho realmente
humano se torna um obstaculo aos esfor¢os de outras
nagdes empenhadas em melhorar o futuro dos
trabalhadores nos seus proprios paises;

5Cf. OIT. Declaragdo sobre a Justica Social para uma
Globalizacdo Equitativa de 2008. Disponivel em:
<http://www.oit.gov.br>. Acesso em: 05 de julho de 2018
% OIT. Declaragdo sobre a Justica Social para uma
Globalizagdo Equitativa de 2008. Disponivel em:
<http://www.oit.gov.br>. Acesso em: 05 de julho de 2018
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A partir da leitura da Constituicdo da OIT
se verifica que existe uma vocagdo desta
instituicdo para com a justica social, que foi
concretizada a partir de 2008, com a adogao da

Declaragao sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Equitativa, demonstrando as
preocupacdes sobre o contexto atual da

globalizagdo, a difusdo de novas tecnologias, a
circulacao das ideias, o intercambio de capital e
fluxo financeiros, a internacionaliza¢cao do mundo
dos negdcios e seus processos, do didlogo social,
da circulacdo de pessoas e, especialmente de
trabalhadoras e trabalhadores®

Convém ainda destacar, que a Declaracao
de 2008 da OIT, reafirma a importancia da
Declaragdo  dos  Direitos e  Principios
Fundamentais do Trabalho de 1998, bem como:

Os valores fundamentais de liberdade, dignidade
humana, justica social, seguridade e ndo
discriminacdo que sdo essenciais para um
desenvolvimento e uma eficdcia sustentaveis em
matéria econdmica e social, onde a importancia da
relagdo de trabalho deveria ser reconhecida como
meio de oferecer protegdo juridica aos trabalhadores,
possibilitando a todos uma participagdo equitativa
em matéria de salarios e beneficios, de jornada e
outras condi¢des de trabalho, e um salario minimo
vital para todos aqueles que t€ém um emprego e
precisam desse tipo de protegdo?®.

Além disso, a propria Constitui¢ao da OIT
menciona que os niveis de prote¢do ao trabalho
devem ampliar os direitos j& conquistados, numa
clara progressao social. A propria constituicao da
OIT, no seu preAmbulo®’, menciona que os niveis
de protec¢ao ao trabalho devem ampliar os direitos
j& conquistados, numa clara progressao social.
Atribui-se total relevancia
preambulos dos tratados internacionais e das

Constitui¢des porque revelam o contexto em que

interpretativa aos

27 Neste sentido a introducéo do trabalho de SILVEIRA,
Alessandra e CANOTILHO, Mariana. Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia Comentada. Minho:
Editora Leya, 2014. Igualmente, sobre a importancia do
carater declaratério dos tratados: GUNTHER, Luiz
Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba:
Jurua, 2011.
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os direitos foram declarados. Diversas normas da
OIT referem em seus dispositivos legais que
devem ser aplicadas se ndo houver norma mais
favoravel a protecao estatal, gerando uma rede
normativa que dialoga sobre a melhor forma de
proteger o trabalhador. O art. 19, inciso VIII, da
Constitui¢ao da OIT, faz referéncia as normas
nacionais as quais serdo aplicadas sempre que
mais favoraveis, o que ¢ mencionado depois, em

diversas Convengdes especificas, como a
Convencao 189, ratificada pelo Brasil em
fevereiro de 2018.

De fato, com apropriagdo e sintese refere
Reis®®

Os direitos humanos, com lastro nos valores
universais da dignidade da pessoa, liberdade,
igualdade e fraternidade que figuram como
conquistas historicas definitivas da humanidade,
reclamam tutela vigorosa. Relativamente aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, exige-se ainda uma
realizagdo sempre progressiva. (Grifou-se)

Quanto as normas da OIT, cabe a lembranca
de que as mesmas sdo de cariter programatico,
principioldgico. As normas da OIT ultrapassaram
a nocao de tratado bilateral ou multilateral,
criando o primeiro bloco ou sistema de protegao
dos direitos das mulheres e homens trabalhadores.
As Convengdes e Recomendacdes possuem
caracteristicas de normas de Direitos Humanos?’
realcando o seu carater universal. O carater
flexivel das normas internacionais do trabalho
decorre da prépria constitui¢do da OIT que, com
a inclusdo da Declaragao da Filadélfia, ampliou
€scopos universais para a protec¢ao ao trabalhador.
Portanto, as normas internacionais do trabalho sao
flexiveis no seu desenho, o que significa que sao
adaptaveis e porque
amplamente debatidas. Sao flexiveis porque

universais, viaveis,

2 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedagdo do
retrocesso no Direito do Trabalho. S&o Paulo: Ltr: 2010, p.
126.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do
Trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Ltr, 2000, p. 20 VALTICOS,
Nicolas. Normas Internacionales del Trabajo y Derechos
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admitem diferentes graus de profundidade no

tratamento de certas questdes, prevendo
inicialmente normas minimas, sujeitas a maior
aprofundamento por meio da regulacdo dos
Estados-Membros. A OIT impde normas como
principios de “soft law”, de modo nao
sancionatdrio, mas efetivo e cogente do ponto de
vista moral. Indica obrigagdes e padrdes juridicos
de comportamento civilizatério minimo para que
as nacgdes integrantes respeitem € promovam
melhores condigdes de trabalho para seus
cidaddos.

As normas internacionais do trabalho fixam
metas a serem alcancadas por politicas nacionais
e estabelecem um marco para a cooperagdo
internacional. Por outro lado, fomentam o
tripartismo, protegem os Direitos Humanos
Fundamentais e traduzem um consenso
internacional sobre como regular e garantir niveis
minimos de prote¢ao aos trabalhadores, aceitaveis
para a comunidade internacional. Em conjunto, as
normas internacionais do trabalho formam uma
unidade coerente que harmoniza fins especificos
de ordem técnica, social e economica.

A expressdo da instituicdio OIT com a
formagdo tripartite indica sua inclinagdao ao
didlogo e a producao normativa que contempla as
necessidades do trabalhador, outra demonstragao
de uma linha que ultrapassa a tendéncia de
solidariedade no trato com os trabalhadores. As
caracteristicas do tripartismo acarretaram uma
novidade da OIT para o Direito Internacional,
com uma nova visdo de producdo normativa
coletiva. Historicamente o tripartismo significou
pacificagdo social, transacdo e estabilizagdo do
conflito industrial. Para os empregadores a
participagao no regime socio-laboral
internacional coincidia com a necessidade de

Humanos: como estamos em visperas Del afio 2000?
Revista Internacional del Trabajo, v..117, n. 2, Genebra,
1998, p. 157.
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expansdo do capitalismo e da grande industria,
liberal,
inspirado no "New Deal" de Roosevelt e no
utopismo surgido pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 19483,

Ainda que, em alguns momentos, tenham
surgido questionamentos, no
organizacdo, que colocavam duavidas sobre o
sistema tripartite, o tripartismo prevaleceu
buscando equilibrar forcas entre atores e
governos®!,indicando uma forma democratica da
criagdo de normas pela inclusdo do didlogo na
produgdo normativa. O tripartismo marca o0s
Direitos Humanos nas relagdes de trabalho
através de politica de reconhecimento reciproco
de interesses de patrdes, empregados e governos,

inclinados a um internacionalismo

interior da

sinalando que cada agente possui contributos para
0o bem comum e para o desenvolvimento
econdmico?. Esta caracteristica tripartite da OIT
fomenta o didlogo e coesdo social.
Em possivel
dimensdes de  fraternidade,

sintese, e mencionar
expressadas
institucionalmente pela OIT, em sua politica

recente:

1) Tratar os Direitos Fundamentais
(Declaragao de 1998), como patamares minimo
de civilizagdo para o mundo do trabalho e forma
de atualizar sua missdo, no sentido de que o
trabalho ndo ¢ uma mercadoria;

% Cf. FERNANDEZ PARDO, Carlos Alberto. Régimen
Internacional delTrabajo. La OIT enla politica mundial.
Buenos Aires: Editora Ad-Hoc, 2001, p. 105.

31Cf.VALTICOS, Nicolas; VON POTOBSKY, Geraldo.
International Labour Law. 2. ed. Boston: Kluwer Law and
Taxation Publishers, 1995, p.33-38.

% Cf. LEITAO, Augusto Rogério. A Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT): quase um século de acao
em contextos historicos diversos.
Laboreal vol.12 no.1 Porto, jul. 2016, acesso online em
14/05/2018
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pd
f/relatoriosegurancasocial 2011.pdf
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2) Reconhecer a importancia dos valores
fundamentais de liberdade, dignidade humana,
justica social, seguridade e nao discriminagao por
meio da Declaracao de 2008;

3) Realizar o dialogo tripartite social
trabalhadores, empregadores e
governos na  elaboracdo  das
internacionais, missao que atualiza anualmente.

4) Redefinir expressoes de justiga social
constantes na sua Constitui¢ao:
trabalho decente nas cadeias globais de fabrica¢ao
e fornecimento (lema de 2016) e adotar,
juntamente com a ONU a meta de extirpar a
pobreza do mundo até 2030 e trabalhar para a paz
nas situag¢des de conflito.

envolvendo
normas

promover

Em relagdo ao Brasil, na atualidade se
destacam quatro didlogos, como politicas da OIT
que ilustram sua preocupagdo com o trabalhador
nacional ** : Didlogo 1: A Organizagio do
Trabalho e da Produ¢do; Dialogo 2: Trabalho e
Sociedade “Desenvolvimento Sustentavel:
Desafios e Oportunidades para o Futuro do
Trabalho; Dialogo 3: Trabalho Decente para
Todos; Dialogo 4: Novas Formas de Governanga
para o Futuro do Mundo do Trabalho - desafios e
possibilidades para novas regras do jogo.**

Os quatro dialogos da OIT com relagdo ao
trabalho envolvem problemas de informalidade,
empregos do futuro, trabalho sustentavel e op¢des

330IT: Futuro do Trabalho no Brasil: Perspectivas e Didlogos
Tripartites. Escritorio da OIT no Brasil, 2018. Disponivel
em: <http://www.ilo.org>. Acesso em 5 de julho de 2018

#Interessante trabalho de anélise de contexto nacional pode
ser visto na coletdnea da Academia Nacional de Direito do
Trabalho intitulada Direitos Fundamentais do trabalhador
cidaddo e transformacbes do mercado de trabalho:
desafios. Coordenacdo: Valdir Florindo, Nelson Mannrich,
Alexandre de Souza Agra Belmonte e YoneFrediani. Porto
Alegre: Lex magister, 2018.
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de gestdio do emprego, ao que denominou
governang¢a no mundo do trabalho.

Um exemplo de planejamento de atuagao
fraternal pode ser extraido do documento “Futuro
do Trabalho no Brasil: Perspectivas e Didlogos
Tripartites”. Neste documento, quatro
dialogos sao aplicados a realidade brasileira,
indicando problemas e solugdes:

estes

a) Informalidade

O Brasil apresenta elevados niveis de
informalidade que se refletem na falta de protegao
desses trabalhadores informais. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), os indicadores dos ultimos trés meses do
trimestre de 2016, indicam que 45% da forca de
trabalho ativa, estimada em 90 milhdes, encontra-
se na informalidade. Tentando superar a
informalidade utilizando-se de tecnologia, o
aplicativo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CPTS) foi baixado 111.803 vezes em 43
dias desde o lancamento, em 21 de novembro de
2017, num esfor¢o do Ministério do Trabalho para

documentar os trabalhadores.
b) Empregos no futuro

A OIT deve responder sobre geragao dos
empregos no futuro. Questiona-se quais
investimentos em ciéncia e tecnologia podem
gerar novos setores e atividades economicas
demandantes de trabalho humano decente e se ¢
possivel imaginar a economia solidaria e a
consciéncia do desenvolvimento sustentavel,
como fonte de geragdo de empregos e renda,

Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/20/economia/151
3755526_225314.html>. Recentemente a Unido europeia
classificou UBER como servico de transporte e ndo como
servico da sociedade da informacéo, mas sem definir a
natureza laboral da prestacdo. Acesso em 5 de julho de
2018.
38GOSDAL, Thereza Cristina. Principais Instrumentos de
Direitos Humanos e o Trabalho Decente. In:
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num futuro com justi¢a social. Perquire-se qual
seria o papel do Estado na era digital, com a
automagdo, robotica e inteligéncia artificial
eliminando trabalho humano de forma rapida em
diversos setores. Havera uma necessaria
redifini¢do conceitual para situar o trabalho em
plataformas, a fim de

protegio’’

redimensionar a

¢) Trabalho sustentavel

A ideia de trabalho sustentavel ja esta
presente no artigo 23 da Declara¢do de Direitos
Humanos no qual se observa que: “Toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, as condi¢des equitativas e satisfatorias
de trabalho e a protecdo contra o desemprego”, o
que ¢ expresso pela tese da OIT sobre trabalho
decente como sendo o que ¢ realizado em
liberdade, igualdade, justamente remunerado e
em condi¢cdes de seguridade. O objetivo de
desenvolvimento sustentdvel ¢ promover o
crescimento com emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos>®

d) Governanc¢a no mundo do trabalho

O desafio de definir como deveria ser a
governanca de um mundo do trabalho onde as
novas formas de organizacdo do trabalho
concorrem com o modelo tradicional constitui o
cerne das discussdes do quarto didlogo sobre o
futuro do trabalho. “Smarts contracts” laborais
(contratos programados digitalmente), ingresso
dos rob6s no mercado de trabalho, plataformas
digitais, espagos “empresariais” de

CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa;
VILLATORE, Marco Anténio César (Coord.). Direito
Internacional do Trabalho e a Organizagdo Internacional
do Trabalho: Trabalho Decente. Sdo Paulo: LTr, 2017. p.
37-50 e ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Trabalho
decente: Direito Humano e Fundamental. Sdo Paulo: LTr,
2016.

OIT: solidariedade e fraternidade na protecao aos direitos humanos dos trabalhadores
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre n. 39

ISSN:

0104-6594 Site htt
Faculdade de Dlrelto da Ul-R

viacdir Email: revis

o Pessoa, 80 - C

CEP 90040-000 — Telefone: +55 51 3308-3118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/

voI esp., p. 141-156, dez. 2018.

tro Historico — Porto Alegre — RS - Brasil




“coworking”, sdo realidades que alteram o meio
ambiente do trabalho e as teorias sobre o poder
de organizacao dos empreendimentos bem como
a volatilidade econOmica alteram as funcoes
classicas dos empregos e geram novas de formas

de trabalho?’.

CONCLUSAO

Na andlise do tema proposto se examinou
como os Direitos Humanos dos Trabalhadores se
expressam melhor como principios. Esta visao
estd contemplada tanto nas normas da OIT como
na rede de protegao social ao trabalhador europeu.

Demonstrou-se que a Unido Europeia ainda
aspira pela implementacdo dos valores de
liberdade, igualdade e fraternidade presentes na
Revolucdo Francesa, pois os
juridicos que lhe sdo posteriores tentaram garantir
estes direitos fundamentais por meio de um
discurso formal da igualdade perante a lei, com
impedimentos materiais para a sua concretizacao.
Em sua a Carta de Direitos Fundamentais a Unido
Europeia optou pela substitui¢do da fraternidade
pela solidariedade, indicando tendéncias liberais e

instrumentos

individualistas, colocando em segundo plano o
coletivo e limitando uma plena cidadania. Dado
que o Direito do Trabalho foi pensado a partir do

153

estruturaram-se a partir da ideia de solidariedade.
Por outro lado, a OIT funda sua atividade
normativa sobre a no¢ao universal de dignidade
da pessoa humana e da igual dignidade de todos
os seres humanos. Coloca-se, portanto, em uma
perspectiva pessoa-pessoa, € nao como na Unido
europeia, Estado- pessoa. Ou seja, a visdo da OIT
supera o solidarismo europeu e coloca o dialogo,
elemento tipico para o exercicio da fraternidade
como base de agao.

A fraternidade ¢ um principio mais
adequado para nortear os Direitos dos
Trabalhadores como forma de
dificuldades existentes para implementagdo, dos
Direitos Sociais de todos os cidadaos-
trabalhadores. Os direitos sociais devem ser

Supcrar as

reconhecidos e garantidos em respeito a sua
dignidade
universalidade da protecdo e a inclusao do
trabalhador numa aldeia global e hoje digital.
Portanto, o reconhecimento social e juridico
da fraternidade serve para renovar os propdsitos
sociais das institui¢des internacionais como a OIT
e, comunitarias, nos moldes da Unido Europeia,
permitindo-se, assim, a concretizagao de um novo
vinculo relacional entre os cidaddos, como forma
de reafirmar o compromisso para com o outro e,
para com a totalidade dos membros da

humana, considerando-se a

paradigma protetivo do Estado Social, as comunidade.
legislacdes nacionais e o Direito Comunitario
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