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RESUMO

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa de cunho
e metodologia bibliografico e documental, e discute o
financiamento de campanhas eleitorais como um dos temas
dentro do grande debate da reforma politica. Em um
primeiro momento, elucida-se de que forma o
financiamento de campanhas estd inserido na reforma
politica. Posteriormente, passa-se a uma andlise do
histérico legislativo brasileiro sobre o tema do
financiamento de campanhas eleitorais. Também sdo
expostos alguns dos argumentos contrarios e favoraveis
aos sistemas publico e privado de financiamento, além de
se abordar de que forma se configura o atual sistema
(misto). Ademais, abordar-se-a o estado da questdo, que foi
recentemente debatido pela Suprema Corte brasileira. Por
fim, versa-se sobre a chegada da demanda ao STF como
um caso de judicializacdo da politica. Como resultados
conclusivos da pesquisa, temos que: o financiamento de
campanhas passou a ser regrado no Brasil & medida que o
dinheiro passou a aumentar sua importancia dentro dos
diversos setores da sociedade; cada sistema apresenta
aspectos positivos e negativos, e deve-se fazer uma boa
analise a fim de se indicar o mais adequado a democracia
brasileira; e, por fim, a questdo sendo discutida no
judiciario, mesmo trazendo a tona as discussdes sobre o
financiamento de campanhas e a reforma politica,
convidando a sociedade a debater sobre o tema, acaba por
se transformar em mais um caso de judicializacdo da
politica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE
Democracia. Financiamento de Campanhas Eleitorais.
Reforma Politica.

ABSTRACT

This paper is the result of a bibliographical-documental
research and discusses the electoral campaigns financing
as one of the themes inside the political reform debate. At
first, it elucidates how the campaigns financing is inserted
in political reform. After that, it goes to an analysis of
Brazilian legislative historical about the subject of
electoral campaign financing. Some favourable and
contrary arguments to private and public financings are
exposed, moving further to an approach about the way
Brazilian system is nowadays (mixed). Furthermore, the
text treats of the question’s current pertinence, which has
been recently debated by Brazilian Supreme Court.
Finally, it deals with the litigation arrival to the STF as a
case of politics judicialization. As conclusive results of the
investigation, we have that the campaigns financing started
being ruled in Brazil as soon as money had its importance
increased in different sectors of society; each system
presents negative and positive aspects and we must make a
good analysis in order to point the most suitable to
Brazilian democracy; and, finally, the subject being
discussed in judiciary, although bringing to light the
discussions about. campaigns financing and political
reform, inviting society to debate about. the theme, ends by
becoming one more case of politics judicialization in
Brazil.

KEYWORDS
Democracy. Electoral Campaigns Financing. Political
Reform.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, de cunho e
metodologia bibliogréfico e documental aborda o
tema do Financiamento de Campanhas Eleitorais
no Brasil. Objetivando tracar observacdes
descritivas e paralelamente criticas sobre diversos
aspectos envolvendo o tema, a presente
investigacdo dedica-se a uma analise legislativa,
doutrinaria e judicial do mesmo.

Em um primeiro momento, sera feito um
paralelo entre o financiamento de campanhas
eleitorais e a reforma politica, demonstrando-se
de que forma aquele estd contido dentro desta.
Nesse ponto, buscar-se-a comprovar o porqué de
se considerar impensavel a Reforma Politica no
Brasil sem que se leve em conta o Financiamento
de Campanhas Eleitorais. Isso, principalmente,
porque 0 modo como as campanhas Sserdo
financiadas é determinante no modo como
funcionaréa a politica no Brasil.

Posteriormente, analisar-se-a o historico
legislativo brasileiro acerca do financiamento de
campanhas eleitorais. Comprovar-se-a que a
legislacdo patria passou a dar importancia a
influéncia do dinheiro nas elei¢cGes na medida em
que o poder econébmico passou a ter grande
importancia nos demais setores da sociedade,
principalmente, a partir da era VVargas.

Ademais, sera possivel observar que o tema
do Financiamento de Campanhas Eleitorais € um
assunto sempre recorrente na legislacdo
brasileira. De modo que, desde sua primeira
regulamentacdo por Lei, jamais parou de ser

debatido tanto no ambito social como no politico-
juridico.

Apoés, abordar-se-a de que forma o
financiamento de campanhas pode ser
institucionalizado em um Estado, ou seja, 0s
sistemas de financiamento de campanhas
eleitorais existentes. S&o eles: financiamento
publico, financiamento privado e financiamento
misto.

Explicar-se-a as nuances de cada sistema,
bem como as vantagens e desvantagens na adogao
de um ou de outro. Além do mais, aprofundar-se-
& na questdo de por qual motivo o Financiamento
de Campanhas Eleitorais no Brasil é considerado
um sistema misto, ou seja, com uma fragdo
publica e outra fracdo privada.

Em um momento posterior, analisar-se-a a
chegada do debate sobre o Financiamento de
Campanhas Eleitorais ao Supremo Tribunal
Federal através de uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil: a
ADI 4.650.

Nesse ponto, demonstrar-se-d0 quais 0S
fundamentos do Conselho Federal da OAB para
propor a referida Acdo. Procurar-se-a esclarecer
cada um deles, de maneira que possam contribuir
para que se tragam mais elementos e argumentos
para 0 debate sobre o financiamento de
campanhas eleitorais.

Mais adiante, serdo analisados os principais
argumentos utilizados pelos julgadores (Ministros
do Supremo Tribunal Federal) na avaliacdo da
referida contenda. Buscar-se-a elucidar 0s
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argumentos-chave levados em conta para os que
votaram pela procedéncia da Agdo e para aqueles
que entenderem ser caso de improcedéncia.

N&o obstante, na mesma toada, sera
realizado uma abordagem geral sobre como se
encontra  atualmente regulamentado 0
Financiamento de Campanhas Eleitorais no
Brasil. Ou seja, ap0s a importante decisdo do
Supremo Tribunal Federal que foi, sem davida,
um marco na histéria do financiamento de
campanhas eleitoral, faz-se necessario pontuar
como restou regulamentado o assunto. Para tanto,
além de abordar os efeitos da decisdo, pretende-se
despender um olhar sobre as legislacdes que
surgiram sobre 0 assunto ja apds a publicacdo do
acorddo da referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Entdo, no ultimo tdpico, realizar-se-4 uma
analise sobre de que forma a chegada da questdo
ao Supremo Tribunal Federal é mais uma
ocorréncia de judicializacdo da politica no Brasil.
Nesse ponto, sera estudada a questdo idealizada
por Montesquieu sobre a separacdo dos poderes
de uma Democracia em trés, ou seja, a triparticdo
dos poderes em Legislativo, Executivo e
Judiciario. Ademais, procurar-se-a4 entender no
que consiste o fendmeno da Judicializacdo da
Politica, bem como suas causas e consequéncias.
E, dessa forma, demonstrar o porqué de a
Judicializacdo da Politica ser um fator que
descaracteriza e desestabiliza a ideia da
Triparticdo dos Poderes  proposta  por
Montesquieu bem como a ideia de Democracia
propriamente dita.

Por fim, sera feito um levantamento geral
acerca das discussfes apresentadas. Buscar-se-a
esclarecer as conclusdes e os resultados obtidos
ao longo do estudo.
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1 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E
A REFORMA POLITICA

Desde o inicio da déecada de 90 se discute a
necessidade de alteracfes na politica brasileira,
cujo modelo em vigor favorece a falta de
transparéncia, o fisiologismo partidario (troca de
favores) e a predominancia do fator econémico e
outras situacbes que enfraquecem o exercicio da
democracia e da cidadania em nosso pais.
Todavia, Projetos de Leis que tramitam no
Congresso Nacional e que contrariam em grande
parte 0s interesses dos parlamentares e
governantes do Executivo fizeram com que, por
muito tempo, a reforma nunca fosse votada.
Segundo Lima (2010, p. 42), “[a] reforma politica
estd presente na democracia, inserida em um
contexto mais amplo que necessariamente diz
respeito a mudancas no préprio sistema politico,
diz respeito a cultura do eleitor e [a] politica
desenvolvida pelo Estado.”.

A democracia brasileira consiste em uma
“democracia eleitoral”, ou seja, ha elei¢cdes
periddicas e liberdade de expressdo, entretanto,
falta igualdade material capaz de promover uma
democracia plena. Devido ao afastamento entre
eleitores e politicos e pelo fato de as instituicdes
atuais ndo estarem cumprindo os objetivos da
Constituicdo, a sociedade vem clamando por uma
reforma no modelo politico brasileiro. (FORUM
SOCIAL BRASILEIRO, 2014, p. 11).

E, ao reformar-se a democracia brasileira,
¢ de extrema importancia que seja revista a
questio do financiamento de campanhas
eleitorais. O financiamento de campanhas ndo sé
é um dos tdpicos a serem debatidos na reforma
politica, como também é um dos temas de maior
efervescéncia no momento. Escandalos de
corrupgéo envolvendo a parceria entre grandes
empresas e politicos detentores de mandato fazem
com que o assunto volte a tona e a sociedade
clame por uma reforma nesse sentido.
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Assim sendo, seria inadmissivel hoje
haver uma reforma politica no Brasil sem que essa
aborde o tema do financiamento de campanhas
eleitorais. Ha a sensacdo de que a_populacédo
demanda que sejam revistos 0s meios pelos quais
os politicos chegam ao poder, para que estejamos
mais perto de concretizar os ideais de justica e
igualdade.

A reforma politica é um género no qual se
encontram diversas espécies. Ou seja, dentro
desse grande tema ha varios assuntos a serem
debatidos e revistos, como: sistemas eleitorais,
voto  obrigatério,  fidelidade  partidéria,
presidencialismo de coalizdo, entre tantos outros.
O presente trabalho dedica-se a um dos temas da
reforma politica em especifico: o financiamento
de campanhas eleitorais.

2 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
NO HISTORICO LEGISLATIVO

E evidente que a regulamentagio do poder
econdmico sobre as elei¢des no Brasil ndo é tao
antiga quanto o processo eleitoral e 0 voto em
sentido amplo em nosso pais. Por muito tempo,
tivemos eleicbes (mesmo nao havendo sufragio
universal) onde sequer era cogitado observar e
normatizar a interferéncia do dinheiro. Por
conseguinte, as elei¢cbes no Brasil ocorrem ha
muito mais tempo que a observancia sobre o
financiamento das campanhas. Logo, por muito
tempo, tivemos elei¢des desregradas no que tange
a questdo financeira.

Como bem observa Ulpiano no Corpus
luris Civilis, "Ubi homo ibi societas; ubi
societas, ibi jus" (onde estd o homem, ai estad a
sociedade; onde estd a sociedade, ai estd o
direito). Dessa forma, havendo mudanca na
sociedade, o direito também mudou. E, assim,
com o fim da Republica Velha e a primeira parte
daera Vargas, a industrializacao no Brasil deu um
salto, e com isso, 0 poder econdmico passou a se
dissipar em nossa sociedade.
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Consequentemente,  setores  sociais
vinculados a causa se articularam com o propdsito
de pressionarem a classe politica a editarem
regras que tivessem direcionadas no sentido de
fiscalizar e controlar o poder econémico no
tocante aos processos eleitorais. A Carta Magna
de 1934, ao dar valor constitucional para a Justica
Eleitoral e ao destinar no corpo do seu texto uma
secdo especifica, abriu grandes portas para uma
maior regulamentagdo do processo eleitoral,
inclusive no que tange a influéncia do dinheiro.
Em 1932, com o advento do Cddigo Eleitoral
(reformado em 1950 e ndo mais vigente hoje),
pela primeira vez o financiamento de campanhas
eleitorais é disciplinado de forma explicita pela
legislacdo brasileira.

A revolugdo de 1930 e o primeiro periodo Getulista
(1930-1945), na medida em que representaram a
superacdo de boa parte do modelo politico, social e
econdmico da RepuUblica Velha, parecem ter sido
marcos importantissimos também para a questdo do
financiamento de campanhas. (...)

E o0s primeiros passos nesse sentido ndo tardaram.
De fato, as transformacdes pela quais o pais passou
ao longo do primeiro periodo getulista acabaram por
propiciar o advento de uma legislacdo que
contemplava o problema das finangas partidarias.
Com efeito, o0 Codigo Eleitoral de 1950 (Lein. 1.164,
de 24 de julho de 1950) estabeleceu a fiscaliza¢do
das contas dos partidos pela Justica Eleitoral, a
obrigatoriedade do rigoroso registro das receitas e
despesas partidarias e a vedacdo do recebimento de
contribuicdes de entidades estrangeiras, autoridades
publicas, sociedades de economia mista ou
concessionarias de servicos publicos. (MACHADO,
2008, p. 185-186).

Mais tarde, com o periodo militar, a politica
brasileira sofreu um grave retardamento.
Entretanto, mesmo ndo havendo elei¢cGes que
retratassem a legitima vontade da maioria, houve
grande preocupagdo com o financiamento de
campanhas.

Com o objetivo de ndo deixar crescerem 0s
partidos de oposicdo, muitos diplomas legais
sobre o tema foram criados nesse periodo.
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Embora com o objetivo de impedir a Democracia,
surgiram legislagGes de vital importancia para o
financiamento de campanhas eleitorais, inclusive
legislacBes que tém extrema importancia atual.
Foi justamente na ditadura militar brasileira que
foi criado o Cadigo Eleitoral que vigora até os
dias de hoje (Lei 4.737, de 15 de julho de 1965).
E, no mesmo dia, foi criada a Lei de Organizagéo
dos Partidos Politicos (Lei 4.740/65). Essa foi
revogada pela Lei Organica dos Partidos Politicos
(Lei 5.682, de 21 de julho de 1971).

A grande inovacdo trazida pela Lei de
Organizacdo dos Partidos Politicos foi que, a
partir dela, o sistema de financiamento de
campanhas eleitorais no Brasil passou a ser misto
(publico e privado), sistema este que vigora até os
dias de hoje. Tal mudanca ocorreu devido a
introducdo do “Fundo Partidario”?. Além disso,
transformou os partidos politicos em pessoas
juridicas de direito publico interno. Entretanto,
tendo havido a revogacdo do referido diploma
legal de 1965 pela Lei Organica dos Partidos
Politicos e, posteriormente, dela pela Lei 9.096 de
1995, os partidos politicos passaram a ser pessoas
juridicas de direito privado.

Finda a ditadura militar, houve a abertura
politica no Brasil e a redemocratizacdo. J& ap6s o
periodo de promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, tivemos a edicdo de duas Leis de extrema
importancia para a matéria: Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995 e Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997, ambas em pleno vigor. Esta Gltima é que
traz os limites para as doacgdes de pessoas fisicas
e juridicas. As pessoas fisicas podem doar até dez
por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicio?. E as pessoas juridicas, a

1O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, denominado Fundo Partidario, é constituido por
dotagGes orcamentarias da Unido, multas, penalidades,
doacBes e outros recursos financeiros que lhes forem
atribuidos por lei.

Os valores repassados aos partidos politicos, referentes aos
duodécimos e multas (discriminados por partido e relativos
ao més de distribuicdo), sdo publicados mensalmente
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limitacdo era de dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior a eleicdo®.

As Leis 9.504/1997, 9.096 de 1995 e o
proprio Cddigo Eleitoral de 1965, foram
recentemente alterados pela Lei 13.165/2015, a
qual tratou de diversos temas da Reforma Politica,
como a participagdo feminina no processo
eleitoral, percentual minimo para as elei¢des do
sistema proporcional, regulamentagdes dos
partidos politicos, etc. Mais especificamente, em
relacio ao Financiamento de Campanhas
Eleitorais, sua principal mudanca foi o fim da
possibilidade de doagbes provenientes de pessoas
juridicas, restando apenas as doagOes de pessoas
fisicas e 0s recursos proprios dos candidatos.
Tudo indo ao encontro da anterior decisdo do
Supremo Tribunal Federal em proibir as doagdes
advindas de pessoas juridicas.

A atual legislacdo em vigor sobre o
financiamento de campanhas eleitorais, bem
como o teor da supracitada decisao serdo tratadas
posteriormente no presente trabalho, em topico
especifico destinado ao modo como hoje se
encontra regulamentado o financiamento de
campanhas.

Mais recentemente, disciplinando a mesma
matéria, tem-se as Leis 12.034, de 29 de setembro
de 2009 e 12.891, de 11 de dezembro de 2013, as
quais ndo trouxeram substanciais inovacGes na
forma de financiamento das campanhas eleitorais.

Dessa forma, nota-se que, por algum tempo,
tivemos elei¢Bes nas quais o financiamento de
campanhas eleitorais ndo era regulamentado.
Depois, comegando com regulamentacdes timidas
e generalizadas, a legislacéo foi evoluindo até que
se chegasse ao patamar alcangado nos dias atuais,
com legislacdes eleitorais especificas sobre o

no Diario da Justica Eletronico. A consulta pode ser
realizada por meio do acesso ao sitio eletronico do TSE na
Internet.” (Retirado do sitio eletronico do Tribunal Superior
Eleitoral na Internet).

2 Artigo 23, paragrafo 1°, inciso I, da Lei n° 9.504 de 30 de
setembro de 1997, antes das reformas sofridas em 2015.

3 Artigo 81, paragrafo 1°, da Lei n® 9.504 de 30 de setembro
de 1997, antes das reformas sofridas em 2015.
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financiamento de campanhas eleitorais e com
constantes modificacdes de conteldo por parte
dos representantes politicos e até mesmo por
membro do Poder Judiciério. Fica evidente que tal
movimentacdo legislativa e judicial sobre o
financiamento de campanhas eleitorais se da
devido ao fato da enorme influéncia que o
dinheiro e o poder econémico sdo capazes de
exercer sobre o pleito eleitoral.

A seguir, analisar-se-80 as formas pelas
quais o dinheiro pode movimentar o andamento
de uma eleicdo, ou seja, 0s sistemas de
financiamento de campanhas eleitorais.

3. SISTEMAS EXISTENTES

No presente apartado, abordar-se-d0 0s
sistemas de financiamento de campanhas
eleitorais existentes. Pretende-se analisar as
caracteristicas principais de cada um, bem como
0S aspectos positivos e negativos que apresentam
em seu funcionamento.

3.1 O atual sistema: Misto

Muito se ouve na midia e em outros meios
a respeito das doacOes de empresas privadas as
campanhas politicas no Brasil. Critica-se a
extrema influéncia que grandes empresas tém no
processo eleitoral e, posteriormente, sobre os
politicos eleitos. Muitas vezes, quem ndo se
aprofunda no tema do financiamento de
campanhas eleitorais e ouve apenas a midia e o
senso comum, chega a crer que, no Brasil, as
campanhas eleitorais ocorrem simplesmente
devido a doacdes de grandes empresas de
iniciativa privada.

Entdo, como se trata de uma investigacao de
natureza académica, passa-se agora a esclarecer
como funciona o financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil: trata-se de um sistema misto,
ou seja, publico e privado que interagem
concomitantemente.
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O financiamento publico é referido na
propria Constituicdo Federal, no parégrafo
terceiro do artigo 17, que descreve: “Os partidos
politicos tém direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo,
na forma da lei”. Observa-se, entdo, que a parte
publica do financiamento de campanhas no Brasil
advém do Fundo Partidario.

Infraconstitucionalmente, 0 Fundo
Partidario esta regulamentado na Lei 9.096/95.
Em seu artigo 38 e nos quatro incisos que o
seguem, esta prevista a forma pela qual o fundo
partidario sera composto. J& no artigo 41-A,
destaca de que maneira tal fundo sera distribuido
entre os partidos politicos. E o inciso 11 do artigo
44 do mesmo texto normativo prevé a aplicacéo
de recursos do Fundo Partidario em campanhas
eleitorais.

Ja a fracdo privada do financiamento das
eleicBes é composta de duas fontes: doacdes de
pessoas fisicas e recursos proprios dos candidatos.
O financiamento privado encontra-se citado, por
exemplo, na Lei 9.504/97. Nos dois incisos do
pardgrafo primeiro do artigo 23 da Lei, sdo
estabelecidos os limites a serem seguidos nas
doacBes de pessoas fisicas e na utilizacdo de
recursos do proprio candidato a eleicéo.

Havia, ainda, a parte do financiamento por
parte das pessoas juridicas de direito privado,
entretanto, tal possibilidade foi encerrada pela
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.650
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil
perante o Supremo Tribunal Federal. Além disso,
tal vedacdo foi confirmada pela legislacdo
subsequente, que revogou os dispositivos que
tratavam das doacGes de pessoas juridicas, como
sera visto adiante.

Entretanto, ha paises onde se encontra em
vigor um sistema misto que conta com a
participacdo das pessoas juridicas na doacéo de
recursos para as campanhas eleitorais. Por muito
tempo foi o caso do Brasil.
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Enfim, nos paises onde vigora o sistema
misto, cada um funcionara de uma forma, a
depender da previsdo legal vigente em cada um.
Nos Estados Unidos, por exemplo, empresas ndo
podem doar diretamente para os candidatos, mas
tém a possibilidade de inserir dinheiro nos
Comités de Acdo Politica, os chamados PACs.

Os PACs néo sdo oficialmente ligados as campanhas
e podem arrecadar dinheiro sem limites de empresas
e individuos para apoiar um candidato ou atacar
adversarios. O mecanismo é fortemente criticado por
ONGs, juristas e ativistas. (Jean-Philip Struck, 2017,
acesso online).

E importante que fique destacado que,
apesar de ndo mais existir a possibilidade legal de
doagBes por parte de pessoas juridicas com o
intuito de fomentar o pleito eleitoral, o sistema de
financiamento de campanhas no Brasil segue
sendo 0 misto. Isso porque possui a parte publica
advinda do fundo partidario, mas também ha
previsdo de recursos privados, 0s quais sdo
advindos de doac¢6es de pessoas fisicas nos limites
estabelecidos em Lei, bem como recursos
proprios de candidatos.

Apesar de o sistema de financiamento de
eleicbes no Brasil ser misto, muito se discute
sobre as vantagens e desvantagens de um

financiamento  exclusivamente  pablico ou
exclusivamente privado. Aqueles que séo
contrarios ao financiamento publico de

campanhas eleitorais argumentam no sentido de
que dinheiro que poderia ser destinado a saude,
educacéo, etc., seria utilizado com os interesses
politico-partidarios. J& os favoraveis afirmam que
tal sistema reduziria a corrupgéo e a desigualdade
entre os candidatos (RIBEIRO, 2006, p. 78). A
seguir, abordar-se-d0 exemplos de alguns
aspectos vantajosos e desvantajosos de cada um
dos dois sistemas.
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3.2 Financiamento Publico

Uma das vantagens elencadas a respeito do
financiamento publico de campanhas eleitorais é
que tal modalidade fortaleceria os partidos
politicos, os quais se encontram enfraquecidos.
Percebe-se uma crescente valorizagcdo da pessoa
individual e desvalorizagdo do partido em seu
conjunto. Ou seja, muitas vezes determinados
candidatos possuem mais expressao politica ou
social que seus proprios partidos, ou entdo, 0s
partidos necessitam de candidatos com alto valor
de aparicdo na midia. Dessa forma, acaba
ocorrendo que o politico vale mais que o partido,
quando deveria ser ao contrario. Na democracia
representativa, os partidos deveriam sem fortes e
atuantes, e o candidato deveria ser apenas mais
um a formar um grupo em nome do partido.
Entdo, no financiamento puramente publico, 0s
recursos iriam diretamente para o partido em si, e
ndo para cada candidato individualmente. Sendo
assim, a sigla seria fortalecida, ja que o partido
seria  responsavel por determinar como
funcionariam os gastos da campanha de cada
politico, fazendo com que esses agissem pelo
partido, quebrando a tendéncia atual de
personificagdo de um ou alguns candidatos em
detrimento do partido em sua totalidade.

Outra virtude dessa modalidade de
financiamento é que tal conferiria maior
transparéncia ao processo eleitoral. E sabido que
tudo o que passa pela fiscalizagdo do Estado tem,
no mundo do dever-ser, menos chances de estar
corrompido de ilegalidade, ja que o governo esta
subordinado a legislacdo no Estado de Direito, e
sdo deveres dele criar a Lei, fazé-la cumprir e
julgar quando ndo for cumprida. Assim sendo,
sem interferéncia de entes externos ao Estado,
promover a transparéncia do processo eleitoral e
combater a corrupcdo parece ser mais facil.
Entretanto, ndo se quer aqui dizer que a
implementagio do modelo publico de
financiamento de campanhas eleitorais acarretaria m
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o fim absoluto da corrupgdo. Como bem salienta
Caggiano (2004, p. 119), “a corrup¢@o nao pode
ser entendida como um estigma peculiar e
particular ao campo do financiamento politico-
partidario-eleitoral.”.

Ademais, o financiamento publico
exclusivo geraria maior igualdade de condigdes
na disputa das elei¢des. Atenuar-se-iam as criticas
de que o sistema eleitoral e, mais especificamente,
0 modo como sdo financiadas as campanhas,
ferem o principio da igualdade expresso na
Constituicdo Federal, o qual € um dos pilares do
direito liberal. Tanto os candidatos que se
relacionam bem com empresas e doadores
pessoas fisicas quanto aqueles que repudiam
qualquer interesse empresarial ou particular
teriam maior igualdade nas disputas pelos
mandatos politicos. Ndo se fala aqui de uma
igualdade utopica, entretanto, acredita-se, sim,
que o financiamento publico traria bem mais
condicdes para que o principio da igualdade fosse
cumprido e cada vez mais efetivado no plano
material.

Aspecto positivo também levantado pelos
defensores do sistema exclusivamente publico é
que se reduziriam os gastos com campanhas
eleitorais e privilegiar-se-ia o conteudo das
propostas em detrimento da extrema valorizacdo
do marketing e da imagem. Alguns acreditam que,
se o financiamento fosse publico, o Estado
haveria de diminuir bastante o dispéndio com
campanhas eleitorais.

Por fim, certos estudiosos acreditam que a
maior critica ao modelo de financiamento de
campanhas que conta com doacdes privadas
desapareceria se ele se tornasse publico: o fato de
que os candidatos ficam presos aos Seus
financiadores e, depois de eleitos, acabam tendo
que retribuir os favores, o que gera uma
observancia de interesses particulares de
empresarios, quando, na verdade, os politicos sdo
eleitos para representar a vontade da sociedade e
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pugnar pelos
coletividade.

interesses do povo enquanto

O atual processo gera uma aproximagao viciada
entre candidatos e financiadores, numa relacdo de
divida de um para com o outro. Tal fato fica
comprovado nas casas legislativas através dos
inimeros escandalos de relacdo promiscua entre

estas e empresas particulares (TEIXEIRA FILHO,
2013, p. 27).

Com o advento do financiamento publico
exclusivo, os candidatos ndo mais dependeriam
do dinheiro de empresarios e doadores
particulares e, portanto, ndo precisariam retribuir
favor algum no curso de seu mandato o que,
espera-se, deixaria o eleito mais livre para
governar na observancia da ética e dos interesses
da sociedade.

Entretanto, um ponto desfavoravel dirigido
a essa modalidade de financiamento é o de que
esse modelo pode privilegiar as decisGes das
cUpulas partidarias, uma vez que serd ela, a
clpula, que decidira como serdo gastos esses
recursos. Dessa forma, poderia ocorrer de o0s
politicos mais bem relacionados com os lideres
partidarios receberem mais recursos
simplesmente por esse motivo. Ou que candidatos
que desagradam os lideres, sejam “prejudicados”
recebendo montantes extremamente inferiores.
Assim sendo, alguns politicos poderiam ficar sem
ter como recorrer a outras formas de arrecadagdo
de dinheiro, visto que o financiamento seria
exclusivamente publico e, portanto, as doacGes de
pessoas fisicas, juridicas e recursos proprios do
candidato ndo mais poderiam ser utilizados em
sua campanha.

Além  disso, alguns levantam a
possibilidade de o financiamento puablico tornar
0s partidos extremamente dependentes do Estado,
0 que acarretaria uma acomodacdo dos mesmos.
Como néo precisariam de recursos outros (e nem
poderiam) além dos provenientes do Estado, ndo

Financiamento de campanhas eleitorais no Brasil: uma analise legislativa, doutrindria e judicial

Revista da Faculdade de Dlrelto da UFRGS Porto Alegre, n. 39 VO| esp., p. 263-287, dez. 2018.

ISSN:

0104-6594
Faculdade de Direito da Ul-R

Site http cdir Email: revistafacdir(@ufrg

CEP 90040-000 — Telefone: +55 51 3308-3118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/

s.br
0 Pessoa, 80 — Centro Histérico — Porto Alegre — RS — Brasil




o

{
!

se veriam obrigados a ouvir reivindicaces de
seus filiados.

Pode-se destacar, também, entre as criticas
ao financiamento publico exclusivo, aquela que
observa que recursos estatais que deveriam servir
para financiar a educacéo, a salde, o saneamento
bésico, a seguranca, o transporte, etc., iriam para
a politica, um setor que goza de escassa
credibilidade entre a populacdo. O afastamento
entre a sociedade e a politica explica o porqué de
esta ndo querer ver 0s seus impostos destinados a
atividade politico-partidaria. A populagdo, de
forma geral, esta descrente da politica e prefere o0s
cofres publicos envolvidos em outros setores.

3.2 Financiamento Privado

O sistema privado de financiamento de
campanhas eleitorais é alvo de muitas criticas. Ao
discorrer acerca do sistema privado, a maioria dos
autores rechaca essa possibilidade de sistema no
Brasil e expbe propostas contrarias.

O financiamento privado das campanhas eleitorais é
um dos temas mais discutidos no &mbito da reforma
politica brasileira. Diversas sdo as propostas que
pretendem alterar a regulamentacdo legal das
doacdes para as campanhas, com o0 objetivo de torna-
las verdadeiramente democraticas e menos
dependentes do poder econ6mico. (PEREIRA;
VIDAL, 2014, p. 392).

Pode ser verdade que, para uma Democracia
que ndo esta totalmente amadurecida, como € o
caso da nossa, o sistema exclusivamente privado
n&do seja 0 mais adequado, entretanto, seria errado
ignorar que tal sistema possui suas vantagens. E,
evidentemente, ha aspectos negativos, 0s quais
também serdo abordados ainda neste mesmo
topico.

O sistema €, por vezes, defendido por
setores de orientacdo politica mais atrelados a

4 Disponivel em: <https://novo.org.br>. Acesso em: 01 nov.
2018.
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direita. Existem programas partidarios que
defendem o fim de dotagbes orcamentérias
publicas destinadas a partidos politicos e
campanhas eleitorais, como é o caso do programa
apresentado pelo Partido Novo*.

Um ponto positivo que poderia ser dado ao
modelo de financiamento privado das campanhas
eleitorais é que ele tem carater liberal e maior
abertura. As decisdes ndo ficariam simplesmente
nas maos das clpulas dos partidos: as pessoas
(sejam filiados ou a sociedade em geral) teriam
mais vez e voz. Poderia participar do processo de
doacdo para campanhas guem quisesse, sejam
pessoas externas aos partidos, filiados,
simpatizantes e, inclusive, empresas.

Além disso, tal sistema é extremamente
simples, pois as doac¢Ges podem vir de qualquer
fonte (desde que licita) e no montante desejado
por cada particular. Dessa forma, o Estado ndo
precisaria intervir e regulamentar utilizando
critérios para a divisdo dos recursos entre 0s
partidos politicos. A “mao invisivel” do mercado
agiria sozinha em uma relacdo puramente
liberalista.

Por fim, sumiriam as criticas relativas a
recursos publicos que deveriam ser utilizados em
servicos basicos essenciais (salde, educacdo,
seguranca, etc.) serem utilizados para a politica.
Se os gastos fossem exclusivamente privados, o
Estado estaria isento de participar na construcéo
das campanhas eleitorais.

Passando aos aspectos negativos do
financiamento privado, destaca-se a principal
critica por ele sofrida: é um sistema que fomenta
a troca de favores. Politicos, que deveriam estar
livres para governar em nome do povo, acabam
ficando presos aqueles particulares que
contribuiram com suas campanhas. Dessa forma,
acabam atentando contra um dos maiores canones
do direito moderno: a prevaléncia dos interesses
sociais sobre os interesses particulares.
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Além disso, o sistema fomenta a corrupgéo,
na medida em que os eleitos passam a ter que
tomar atitudes antiéticas e, possivelmente, ilicitas
para poderem “pagar” o que fora prestado pelas
empresas no curso de suas campanhas eleitorais.

Pode-se  destacar, também, que o
financiamento  privado tem um caréter
extremamente desigual, ja que ndo h& qualquer
controle estatal no sentido de garantir que os
candidatos tenham possibilidades iguais durante o
pleito. Um candidato que, por ideologia, ndo quer
se render as vontades empresariais, acaba ficando
para tras na corrida eleitoral se comparado aquele
que recebe suporte financeiro de quem tem poder
econdbmico. Segundo Fleischer (2004, apud
FLEISCHER; LUCIO; REIS, 2009), 0 modelo de
financiamento privado faz com que o candidato
mais abastado economicamente seja favorecido
na eleicéo.

Enfim, outra possivel critica a ser feita é a
de que 0 modelo desestabiliza e torna os partidos
mais fracos e figurantes, ao invés de
protagonistas. Os interesses particulares ficam
acima da ideologia partidaria. Assim sendo, 0s
partidos politicos passam a ter um papel
secundario na democracia quando, na verdade,
deveriam ter extrema relevancia. Também,
figuras de candidatos passam a ter mais valor que
0 proprio partido, numa espécie de
“personalismo” em vez de partidarismo. Os
partidos politicos passam a ser uma mera
burocracia para que os candidatos (com ideais
proprios e que talvez ndo condigam com os ideais
do partido) cheguem ao poder.

Conforme o0 exposto, resta evidente que
ambos o0s modelos apresentam caracteristicas
positivas e negativas. E necessario que se siga
estudando qual sistema melhor se encaixa na
forma como a Democracia brasileira estd hoje
estruturada, a fim de que as Leis que regulam a
disputa pela chegada ao poder sejam justas e
compativeis com nossa sociedade. Conforme
Martins (2004, p. 114), “apenas a lei pode reduzir
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0 nivel de inconfiabilidade do ‘bom’ no poder ¢ a
principal das Leis para essa finalidade é aquela
que regula o acesso ao poder, principalmente no
que diz respeito aos meios econémicos para
atingi-lo”.

4 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
CHEGA AO STF: ADI 4.650

A discusséo foi trazida a tona, nos Gltimos
tempos, devido a uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
perante o Supremo Tribunal Federal.

O que o Conselho Federal da OAB solicita
é que sejam declarados inconstitucionais certos
dispositivos das Leis 9.096/95 e 9.504/97, que
tratam sobre financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais. O argumento utilizado é
que o modo como atualmente (leia-se, na época
da propositura da Acdo) esta regulado o
financiamento de campanhas eleitorais faz com
que as mesmas tenham muita influéncia do poder
econdmico, o que ofende os seguintes principios
expressos na Constituicdo Federal: democratico
(arts. 1°, caput e paréagrafo Unico; 14, caput; 60,
840, 11), republicano (art. 1°, caput) e da igualdade
(arts. 5% e 14).

Em um primeiro momento, requereu que
fosse declarada a inconstitucionalidade parcial do
artigo 23 da Lei 9.504/97, apenas na parte em que
autorizada a doagdo por pessoas juridicas a
campanhas eleitorais. Além disso, solicitou a
declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 81,
caput e paragrafo 1° do referido diploma legal.
Em ambos os casos faz o pedido da atribuicdo de
eficécia ex nunc a deciséo.

Ademais, pede a declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 31 da Lei
9.096/95, no trecho em que permite a doacéo de
pessoas juridicas a partidos politicos. Em
continuidade, a inconstitucionalidade da
expressao “ou pessoa juridicas”, presente no art.
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38, inciso Ill, da referida Lei, bem como a
expressao “e juridicas”, posta no art. 39, caput e
paragrafo 5° da mesma Lei. Em todos os casos,
pleiteia a atribuicdo de eficacia ex nunc a decisao.

A OAB solicita, também, a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 23, 81°, incisos I e II,
da Lei 9.504 de 1997, que € justamente o artigo
que tratava dos limites de doagdes a campanhas
eleitorais por pessoa naturais e limites de recursos
advindos do proprio candidato. Entretanto, neste
ponto, o Conselho Federal faz uma ressalva: a
permissao de que tais dispositivos mantenham
eficacia por mais 24 meses, para que ndo ocorra
uma lacuna juridica que represente perigo ao
regramento do limite as doacGes de campanha
realizadas por pessoas naturais e ao uso de
recursos proprios dos candidatos.

Jaem relacdo ao art. 39, paragrafo 5°, da Lei
9.096/95, a OAB solicita sua declaracdo de
inconstitucionalidade, entretanto, com
manutencdo de sua eficacia por até 24 meses, para
ndo haver criacao de lacuna juridica no sentido de
inexisténcia de limitacdo na doacdo de pessoas
naturais a partidos politicos. Todavia, tal ressalva
de manutencdo da eficacia ndo se estende a
expressao ‘e juridicas” constante no referido
paragrafo, ou seja, em relacdo as pessoas
juridicas, pugna pela imediata exclusdo de sua
possibilidade de participacdo nas doacgdes aos
partidos politicos.

Por fim, solicita que o Congresso Nacional
estabeleca um novo limite para doagdes de
pessoas naturais a partidos politicos ou
campanhas eleitorais, bem como um novo limite
para utilizacdo de recursos préoprios do candidato
em campanha eleitoral. Em ambos os casos, o
critério do limite a ser fixado seria per capita.
Ademais, solicita que, caso o Congresso Nacional
ndo o faca, seja repassada ao Tribunal Superior
Eleitoral a competéncia para regulamentar de
forma provisoria tal questéo.

Em suma, o acolhimento dos pedidos do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
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Brasil acarretaria no fim da participagcdo das
Pessoa Juridicas nas doagdes em processos
eleitorais, bem como o fim do limite das doa¢6es
de Pessoas Naturais e dos limites de recursos
advindos do proprio candidato na forma em que
se encontra. A manutencdo dos referidos limites
duraria por até 24 meses, quando seria substituido
por um limite per capita, a ser instituido pelo
Congresso Nacional ou, subsidiariamente, em
caso de omissdo da casa legislativa, pelo Tribunal
Superior Eleitoral de forma provisoria.

Basicamente, os argumentos utilizados pela
OAB na propositura da Ac¢do sdo os relativos a
afronta aos principios da igualdade, principio
democrético e principio republicano.

O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil sustenta que o
financiamento de campanhas eleitorais por parte
das pessoas juridicas e das pessoas naturais e
candidatos, do modo como estd (em verdade,
“estava”, eis que a acdo foi julgada parcialmente
procedente, entretanto, utiliza-se aqui a
argumentacdo no tempo verbal que outrora fora
proferida pela OAB) regulamentado acaba por
ferir o Principio da Igualdade, disposto de forma
genérica no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal
e, de forma especifica ao campo politico, no artigo
14 do Texto Constitucional em seu caput.

Em relacdo a tal principio, a OAB entende
que, no constitucionalismo contemporaneo, a
igualdade € uma meta a ser atingida, e ndo uma
realidade posta a ser meramente protegida. Ou
seja, nas Democracia atuais, a igualdade formal
ndo é capaz de abarcar a realidade social, politica
e econdmica. O que se necessita é de uma
igualdade material a ser perseguida pelo Estado.
No atual contexto politico-social-econémico, ha
de se conceber e encarar o fato de que a realidade
nas trés esferas é extremamente desigual, devendo
0 poder politico promover sua reparacéo, e ndo
meramente proclamar uma igualdade formal
inexistente.
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O atual (frisa-se, atual a época da
propositura da acéo) regime de financiamento de
campanhas eleitorais, segundo a concepg¢édo do
legitimado ativo da referida contenda, fere o
principio da igualdade porque, em vez de corrigir
as citadas desigualdades, as promove. Isso porque
permite que os mais abastados economicamente
(ou que possuam mais contatos economicamente
abastados) tenham maior controle sobre o
processo eleitoral e, consequentemente, sobre o
Estado. Assim, ndo ha igualdade alguma, haja
vista que o Estado fica apenas a mercé dos mais
poderosos e das empresas mais poderosas.

Todos deveriam ter iguais possibilidades de
interagirem no processo eleitoral e de buscar a
aceitacéo de suas ideias por parte do coletivo e da
populacdo votante. Entretanto, 0 que se tem
observado, segundo a OAB, é um sistema onde a
desigualdade econdmica promove a desigualdade
politica, ferindo a representatividade.

Em sequéncia, o Conselho Federal passa
uma argumentacdo no tocante a ofensa ao
Principio Democratico. Afirma a OAB que o
Principio Democréatico é o principio basilar de
toda a Constituicdo Federal de 1988, haja vista ter
sido ele que definiu o fim do regime autoritério no
Brasil e o inicio do periodo democratico. Tal
postulado estd abarcado em diversos pontos da
Constituicdo Federal, como a clausula do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, caput), a menc¢éo
a fonte popular do poder (art. 1°, Paragrafo Unico)
e a garantia do sufragio universal pelo voto direto,
secreto, e com valor igual para todos (art. 14), que
foi, inclusive, elevada a condicdo de clausula
pétrea (art. 60, paragrafo 4°, inciso I1).

O Conselho Federal defende que a ideia de
Democracia pressupde a igualdade politica dos
cidadaos. E, para isso, ha de se conferir igual valor
a todos os votos, conforme o principio do “one
man, one vote”, de confeccdo norte-americana.
Entretanto, o0 que acaba ocorrendo € que 0s votos
possuem valor desigual, ndo de modo formal, mas
sim material. A concentracdo de riqueza acaba por
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possuir muito mais forca na disputa eleitoral em
comparagdo aos menos privilegiados. Tal
situacdo acaba por, inevitavelmente, formar uma
aristocracia (governo das elites) e a Democracia
acaba sendo deixada de lado em sua concepcao
material. H&, sim, uma Democracia eleitoral, em
tese, entretanto, totalmente incapaz de ver
realizada a concepgdo de Democracia de forma
ampla e verdadeiramente presente na vida cidada.

E é justamente isso que acaba ocorrendo no
caso das normas juridicas questionadas na A¢éo
em questdo, haja vista que permitem uma
ampliacdo do poder politico aos possuidores de
vastas quantias em dinheiro, de seus apoiadores,
aliados e financiadores, em detrimento dos
demais eleitores que ndo sdo pertencentes a tal
privilegiada classe.

Passando a uma argumentacdo relativa ao
Principio Republicano, disposto no artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988, o qual instituiu o
Brasil como uma Republica Federativa, a OAB
destaca que o Principio Republicano ndo esta
limitado a mera instituicdo da forma de governo
do Estado brasileiro. Para o Conselho Federal, a
ideia de uma Republica € muito mais ampla,
significando que os governantes e demais agentes
publicos ndo atuardo na gestdo de seus interesses
individuais quando no controle da maquina
publica, mas sim trabalhardo em prol de defender
tudo o que é de interesse publico e coletivo. Ou
seja, os gestores publicos estardo com a “coisa
publica” em maos, devendo servirem a ela, e ndo
a seus interesses proprios.

E nesse sentido que, segundo o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil no
texto da peticdo inicial da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650, o financiamento de
campanhas por pessoas juridicas e por pessoas
naturais nos limites estabelecidos acaba por ferir
0 Principio Republicano. Ou seja, o sistema
existente no corpo das leis impugnadas fomenta
uma  competitividade  eleitoral  baseada,
principalmente, no poder econdmico. Dessa m
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forma, para chegarem ao poder, o0s politicos se
veem obrigados a buscar recursos de
financiadores poderosos. E, assim, quando
alcancado o cargo politico almejado, acabam
sendo obrigados a retribuir os favores prestados
pelos citados financiadores, passando, entdo, a
priorizarem interesses particulares de seus
financiadores em detrimento do interesse publico,
gerando uma afronta evidente ao Principio
Republicano.

Ora, se a ideia de Republica é justamente a
de que os agentes publicos promovam o0s
interesses da coisa publica em vez de seus
interesses  particulares, um sistema de
financiamento de campanhas eleitorais que faz
com que os politicos fagam justamente o contrério
é patoldgico e acaba por desmanchar toda a ideia
de Republica contida na Constituicdo Federal.

Superada a explanacdo dos argumentos
trazidos pelo autor da acdo, passa-se a uma analise
sobre os principais argumentos favoraveis e
contrarios trazidos no julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal a procedéncia da referida Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

4.1 Os argumentos pela procedéncia e
improcedéncia da ac¢éo

Superada a explanacdo dos argumentos
trazidos pelo autor da acdo, passa-se a uma analise
sobre o0s principais argumentos favoraveis e
contrarios trazidos no julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal a procedéncia da referida Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

No presente tdépico, serdo mostradas as
principais argumentacoes que foram
desenvolvidas no curso do julgamento da Acéo
Direita de Inconstitucionalidade 4.650.

Buscar-se-4, de forma sintetizada, elucidar
tanto argumentos favoraveis a procedéncia da
acdo quanto argumentos contrarios, explanando a
razdo de ser de cada um.
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Com isso, objetiva-se enriquecer ainda mais
0 debate sobre a questdo do Financiamento de
Campanhas Eleitorais no Brasil, bem como sua
incidéncia na reforma politica.

Um dos argumentos contrarios a
procedéncia da demanda € de que, apesar de o
texto redigido na exordial considerar que o poder
econdmico pode interferir de forma negativa na
Democracia e facilitar a corrupgdo, é invidvel um
bom sistema democratico sem partidos fortes e
atuantes, o que requer alto custo financeiro. Um
exemplo disso é que se considera um avango na
Democracia a possibilidade que os partidos
politicos tém de acessar 0s espacos de radio e
televisdo para propaganda eleitoral, o que é uma
pratica de elevados custos.

Outra justificativa em contrario é de que o
problema da corrupcdo e do abuso do poder
econdmico ndo reside no texto normativo, mas
sim na forma como o mesmo é aplicado. A
solucdo, entdo, nao seria extinguir a Lei, mas sim,
melhorar os mecanismos de controle, fiscalizacdo
e punicdo. Em certo momento na histéria
brasileira (a partir de 1971, com a Lei 5.682/71,
revogada em 1995), era proibido que pessoas
juridicas financiassem campanhas eleitorais.
Mesmo assim, existiam fraudes, corrupgdo e
abuso. Foi justamente devido a situacdo da época
que foi permitida a abertura as pessoas juridicas
na participacdo das doacBes a campanhas
eleitorais.

Outro argumento apresentado para refutar a
tese do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil € o seguinte: a Constituicdo
Federal ndo disciplina especificamente a matéria,
tanto que a peticdo inicial trouxe como
dispositivos feridos os que tratam dos principios
da Igualdade, da Democracia e Principio
Republicano, os quais sdo extremamente abertos
e abrangentes, podendo ser aplicados a diversos
casos. Sendo assim, as contribuicdes de pessoas
juridicas ndo podem ser consideradas totalmente
incompativeis com a Constituicdo Federal, haja m
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vista que o texto constitucional ndo disciplina a
questdo de forma especifica em nenhum
momento.

Quanto as pessoas naturais, por ofensa ao
principio da igualdade, a Ordem dos Advogados
do Brasil pede que seja declarada a
inconstitucionalidade da norma que fixa o critério
dos limites m&ximos de doagdo permitidos e da
auséncia de limite para o uso de recursos proprios
dos candidatos, pois isso favorece candidatos
mais abastados. O Conselho Federal pleiteia que
0 Supremo Tribunal Federal determine que o
Congresso Nacional estabeleca um novo critério
para os limites e que crie um limite para o uso dos
recursos proprios dos candidatos. E se o
Congresso Nacional néo disciplinar tais questoes,
cabera ao Tribunal Superior Eleitoral fazé-lo
provisoriamente.

Os julgadores contrarios a procedéncia da
acdo respondem dizendo que ndo ha bases
constitucionais para que o Judiciario avance sobre
atribuicdes tipicas do Poder Legislativo. Além
disso, por ndo ser viavel que, pelo menos por
Acdo Direita de Inconstitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal produza desde logo uma norma
substitutiva, simplesmente declarar a
inconstitucionalidade da norma do critério atual
faria com que ficassemos sem limite algum, o que
feriria mais ainda o principio da Igualdade. Por
fim, afirma-se que a desigualdade entre as pessoas
reside no plano material e ndo normativo. Logo,
qualquer que seja o critério adotado, ele ndo sera
capaz de reverter a desigualdade material.

Ademais, houve sustentacdo no sentido de
que os pedidos seriam juridicamente impossiveis
e a via eleita havia sido inadequada, haja vista que
h& cumulacdo de pedidos referentes a uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade e Agéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao.

Do outro lado, um dos argumentos
favoraveis a procedéncia da agéo ¢ a justificativa
que uma das causas do afastamento hoje existente
entre a sociedade civil e a classe politica € a
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enorme influéncia que o poder econdmico passou
a ter no processo eleitoral brasileiro. O povo,
muitas vezes, tem a sensacdo de que, devido ao
dinheiro, o interesse privado fica acima do
interesse publico.

Outro argumento é de que a esséncia da
Democracia é a igualdade. Logo, se o dinheiro é
capaz de ofender essa igualdade, o atual modelo
apresenta problemas e deve ser modificado.

Quanto ao Principio Republicano, afirma-se
que a ideia de Republica consiste em agente
publicos administrando bens que ndo sdo seus
privativamente, sdo publicos. No financiamento
de campanhas por pessoas juridicas, 0os agentes
publicos (responsaveis pela gestao publica) fazem
pactos com pessoas que possuem interesses
privados, o que acaba ferindo tal principio.

Ademais, os favordveis a demanda,
acolheram a justificativa do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil no sentido de
que caberia sim uma intervencéo judicial no caso
em tela, pelos motivos amplamente elencados
pela OAB trazidos no item anterior deste texto.
Ou seja, se a Democracia brasileira vem
apresentando patologias, é papel do Supremo
Tribunal Federal intervir e buscar corrigir tais
injusticas, de modo a defender os interesses da
sociedade civil como um todo, bem como garantir
que o Principio Republicano seja sempre
observado na gestdo do Estado.

Uma crucial justificativa para a
legitimidade e procedéncia da demanda é de que
a Constituicdo Federal, apesar de nédo ter abordado
um modelo normativo especifico para o tema do
Financiamento de Campanhas Eleitorais, tracou
limites para sua confeccdo. Ou seja, a
Constituicdo Federal, ao positivar os principios da
Igualdade, da Democracia e da Republica
delimita que o Financiamento de Campanhas
Eleitorais seja feito respeitando-se tais
postulados. Assim sendo, um sistema de
financiamento de campanhas que va contra tais
principios é sim inconstitucional e, portanto, m
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passivel de ser atacado por Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Vistos os principais argumentos favoraveis
e contrarios a procedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos advogados do
Brasil, foi possivel enriquecer ainda mais o debate
sobre o Financiamento de Campanhas Eleitorais.
Restou evidente que tanto as argumentacoes
favordveis quanto as contrarias possuem
fundamentac6es bem elaboradas e razoabilidade.
Assim sendo, nota-se o porqué de o financiamento
de campanhas eleitorais ser um tema tdo
complexo, sendo debatido ha anos e, mesmo ap6s
0 encerramento do debate no Supremo Tribunal
Federal, segue aceso nas discussdes cotidianas
bem como no cenério politico institucionalizado.
Entdo, para uma maior definigdo sobre o tema,
propde-se agora a um relato sobre como o
financiamento de campanhas eleitorais esta
disciplinado hoje no Brasil. E o que se aborda no
item a sequir.

4.2 Como fica o Financiamento no Brasil p6s-
contenda no STF?

E inegavel que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650 foi um marco
historico no debate do Financiamento de
Campanhas  Eleitorais.  Entretanto, faz-se
necessario destacar que sua ocorréncia ndo
colocou uma pedra sobre o referido assunto.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter
criado um patamar, as movimentacoes
legislativas, bem como a revisdo do debate,
sempre serdo possiveis, 0 que demonstra que o
tema ndo se encerra.

Porém, no presente item, far-se-4 um
apanhado geral sobre como o Financiamento de
Campanhas Eleitorais estd sendo tratado no
cenario politico brasileiro pos-ocorréncia da
contenda nas méos do Supremo Tribunal Federal.

278

Em um primeiro momento, faz-se mister
destacar que Acéo Direta de
Inconstitucionalidade restou julgada parcialmente
procedente, por um placar de 8 a 3, restando
vencidos os Ministros Teori Zavascki, Celso de
Mello e Gilmar Mendes. Os demais (Roberto
Barroso, Joaquim Barbosa, o relator Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Marco
Aurélio, Carmen Lucia e Rosa Weber) votaram
pela procedéncia da Acao.

A razdo de a demanda ter sido julgada
parcialmente procedente € que, em relacdo as
pessoas naturais, o Supremo Tribunal Federal
acordou que suas contribuicdes ficariam
regulamentadas pela legislacdo em vigor na época
da propositura da acao.

Entretanto, ap6s a publicacdo do Acérdéo,
entrou em vigor a lei 13.165, de 29 de setembro
de 2015. A referida Lei altera certos dispositivos
das Leis 9.504 de 1997, 9.096 de 1995 e do
Cadigo Eleitoral (Lei 4.737 de 1965).

Entre outras alteracGes, revogou os artigos
que permitiam doacdes de pessoas juridicas a
campanhas eleitorais, bem como os artigos que
fixavam os limites para doagcOes de pessoas
juridicas.

Dessa forma, na atualidade, o
financiamento de campanhas eleitorais no Brasil
funciona da seguinte forma: é um financiamento
misto, ou seja, publico e privado. A parte publica
advém do fundo partidario, e a parte privada
advém de pessoas naturais e de recursos do
proprio candidato.

No caso das pessoas naturais, a lei 13.165
de 2015 manteve o disposto anteriormente, ou
seja, limitacdo de 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo e estipulou o
mesmo limite aos recursos préprios dos
candidatos (artigo 23, 81° Lei 9.504 de 1997,
apos reformas sofridas em 2015). Ademais,
estipula que tal limite ndo se aplica a doagOes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de
bens modveis ou imoveis de propriedade do m
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doador, desde que o valor estimado nédo ultrapasse
80 mil reais.

O Fundo de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, comumente chamado como
Fundo Partidario, foi criado em 1965. Ele é
composto de dotacdes orgcamentarias da Uniao,
multas, penalidades, doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas feitas ao Fundo e demais recursos
financeiros que lhe forem destinados por Lei, na
forma do art. 38 da lei 9.096 de 1995.

O Fundo Partidario é distribuido da seguinte
forma: 5% dos recursos sdo divididos igualmente
entre todos os partidos e 95% dos recursos sdo
distribuidos de forma proporcional, baseado na
quantidade de votos que o partido obteve para a
Cémara dos Deputados levando em consideracéo
as ultimas elei¢des gerais ocorridas.

O Tribunal Superior Eleitoral distribui os
recursos do Fundo a cada més. Parte desse valor é
um valor fixo, os chamados “Duodécimos”, ou
seja, a décima segunda parte da “parcela” de doze
meses. Ademais, hd um valor variavel, advindo
das multas eleitorais, o qual dependera do valor
arrecadado no referido més em exercicio.

A Lei 9.096 de 1995 estabelece, em seu
artigo 44 que, da totalidade dos recursos recebidos
do Fundo partidario por um partido, pelo menos
5% deverdo ser utilizados na criacdo e
manutencdo de programas de promocao e difusédo
da participacdo politica das mulheres e, pelo
menos 20% deverdo ser utilizados na criacao e
manutencéo de instituto ou fundacgéo de pesquisa
e de doutrinacdo e educacao politica.

Em relacdo aos Diretorios Nacionais do
Partido, no maximo 50% do valor recebido podera
ser utilizado para pagamento de pessoal. Em
relacdo a Diretdrios estatuais e municipais, tal
valor é de 60%.

Com excec¢do dos percentuais minimos de
5% e 20%, o Partido é livre para despender do
resto dos recursos da forma que entender
adequada, desde que licita. Logo, as campanhas
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eleitorais sdo apenas um dos diversos gastos nos
quais o Fundo Partidéario é aplicado.

Ademais, cabe salientar que a Lei 13.488 de
6 de outubro de 2017 reforca a proibicdo de
doacgOes de pessoas juridicas a partidos politicos
(e ndo sO a campanhas eleitorais). Através dessa
Lei, foi incluido um dispositivo no art. 31 da lei
9.096 de 1995 que dispde tal vedacéo.

Também, € de suma importancia destacar a
recente criacdo, por parte do Congresso Nacional,
com a san¢do do Presidente Michel Temer, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
instituido pela Lei nimero 13.488 de 6 de outubro
de 2017.

Com o objetivo de compensar o fim das
doagBes de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais, houve a recente criagdo do Fundo, o
qual existird paralelamente ao ja estudado Fundo
Partidario.

Estima-se que o Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC), o qual ja
vigorara para as eleicdes de 2018, deva chegar a
um valor de 1 bilhdo e 700 mil reais para as
préximas elei¢bes segundo reportagens nos sites
G1 (2017), Terra (2017) e EBC (2017).

O dinheiro do referido fundo serd advindo
de duas fontes: 30% das emendas de bancadas da
Camara e do Senado ao Orcamento e o resto do
dinheiro que sera economizado com o fim da
propaganda partidaria em radio e TV (refere-se
aqui, as propagandas particulares pagas, e nao a
propaganda eleitoral gratuita, que segue a existir).

Ademais, a utilizacdo do Fundo Partidario
segue em vigor. Para este, o site Terra estima que
sera atingido um valor de 1 bilh&o de reais para as
proximas eleicOes, a serem realizadas em 2018.

A distribuicdo dos recursos do FEFC se dara
da seguinte forma, conforme artigo 16-D da Lei
13.488 de 2017.

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), para o
primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos entre

Financiamento de campanhas eleitorais no Brasil: uma analise legislativa, doutrindria e judicial

Revista da Faculdade de Dlrelto da UFRGS Po oAIegre n. 39 VO| esp., p. 263-287, dez. 2018.

ISSN: 0104-6594 Site http://seerufrgs.]
Faculdade de Dlrelto da UF R(.S -\\ enida
CEP 90040-000 — Telefone: +55 51 3308-3118 — ¢

aufrgs.br
Pessoa 80 - (,entro Hlstorlco Porto Alegre — RS — Brasil
ite http://www.ufrgs.br/direito/




0s partidos politicos,
critérios:

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente
entre todos os partidos com estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os
partidos que tenham pelo menos um representante na
Céamara dos Deputados, na propor¢do do percentual
de votos por eles obtidos na Gltima elei¢do geral para
a Camara dos Deputados;

I11 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre
0s partidos, na proporcdo do numero de
representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os
partidos, na propor¢do do nimero de representantes
no Senado Federal, consideradas as legendas dos
titulares.

obedecidos 0s seguintes

Por fim, reportagens de sites como Estadédo
(2017), Revista Forum (2017), Correio do Povo
(2017) e Veja (2017), atentam para a criagédo do
“Fundo Civico para a Renovacao da Politica” ou
“Fundo Renova BR™®°, uma criagdo de um grupo
de empresarios como Luciano Huck, o ex-
presidente do Banco Central Arminio fraga e
Abilio Diniz.

Tal fundo funcionaria com a concessdo de
bolsas de estudos de 5 mil reais mensais a
interessados em se candidatar ao Legislativo nas
eleicbes de 2018. A intenc¢do do grupo seria tentar
eleger de setenta a cem deputados federais na
proxima eleicéo.

As reportagens destacam, ainda, que o
deputado Jorge Solla (PT-BA) pediu a
Procuradoria-Geral ~da  Republica  uma
investigacdo sobre o referido fundo, alegando que
ha a possibilidade de 0 mesmo ser uma tentativa
de burlar a proibicdo de pessoas juridicas a
doarem para campanhas eleitorais, bem como um
caixa dois travestido. Isso porque, segundo o
deputado, o fundo seria na pratica uma pessoa
juridica disfarcada, ja que, segundo Gongalves
(2005, p. 127), “a pessoa juridica consiste num
conjunto de pessoas ou bens, dotado de

5 Veja em: <http://renovabr.org>. Acesso em: 27 set. 2017.
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personalidade juridica propria e constituido na
forma da Lei para a consecucdo de fins comuns”.
Ademais, o0 deputado solicitou também a
suspensdo liminar do Fundo.

As atividades do grupo responsavel pelo
fundo ja comecaram, através do inicio das
selecbes de quais pessoas seriam as mais
adequadas para o recebimento das bolsas, ou seja,
0s potencias candidatos ao Parlamento.

Enfim, é notdvel que recursos como o
Fundo Renova BR e 0 FEFC provam que o debate
sobre o financiamento de campanhas eleitorais
ndo se encerrou com a conclusdo da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 4.650. Estdo se
buscando formas de recuperar o dinheiro perdido
pelo fim das doacGes de pessoas juridicas ou entdo
de burlar sua proibigé&o.

Arrisca-se dizer que, talvez, a problematica
relativa ao financiamento de campanhas eleitorais
no Brasil tenha mais a ver com a corrupgédo
sistematizada e com a moralidade politica dos
representes eleitos bem como dos cidad&os e ndo
tanto com uma mera normatizagdo sobre a
matéria.

Outro aspecto interessante relativo ao
Financiamento de Campanhas Eleitorais é que
houve mais um caso de Judicializacdo da Politica
no caso da ADI 4.650, tema que se passa a abordar
no proximo capitulo.

5 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO
CASO DA ADI 4.650

No presente item, abordar-se-a mais um dos
aspectos debatidos sobre o Financiamento de
Campanhas Eleitorais no trabalho em questéo: a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ndmero
4.650 configurando mais um dos casos de
Judicializacdo da Politica ocorridos no Brasil.

De forma genérica, pode-se dizer que a
Judicializacdo da Politica € um fendmeno que
consiste na tendéncia moderna de intervencédo do
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Poder Judiciario em assuntos de politica. Trata-se
do repasse do poder de decisdo sobre assuntos
politicos para o Judiciario, sendo que, em tese, a
competéncia para tratar de tais temas em uma
Democracia seria dos poderes Legislativo e
Executivo, os quais possuem de fato cunho
politico em sua consisténcia, diferentemente no
Judiciario, que deveria exercer um papel vigilante
e imparcial na condugéo do aparato democratico.
H& algumas décadas se debate a reforma
politica no Brasil, sempre cobrando que o
Legislativo opere no sentido de alterar o modo
como corre o processo eleitoral. Entretanto, a
grande decisdo acerca do financiamento de
campanhas eleitorais foi tomada pelo Supremo
Tribunal Federal, em mais um caso de
judicializacdo da politica. Segundo Tate (1995,
apud CASTRO, 1997, p. 10), “[a] intera¢ao dos
Tribunais com o sistema politico tem atraido a
atencdo de cientistas sociais recentemente. A
forma dessa interacdo depende de diversos
fatores, que podem variar de sociedade para
sociedade”. Tal fenomeno ocorre quando o
judiciario avanca sobre competéncias que, a
priori, deveriam pertencer a um dos outros dois
poderes, ferindo o classico principio da separacao
dos poderes outrora proposto por Montesquieu.

Afirma Montesquieu que uma experiéncia eterna
atesta que todo homem que detém o poder tende a
abusar do mesmo.

Vai 0 abuso até onde se Ihe deparem limites. E para
que ndo se possa abusar desse poder, faz-se mister
organizar a sociedade politica de tal forma que o
poder seja um freio ao poder, limitando o poder pelo
préprio poder (BONAVIDES, 2006, p. 148).

A teoria de Montesquieu sobre a separagado
dos poderes foi adotada em nossa Constituicao
Democratica de 1988. Ou seja, a Constituicdo esta
redigida em observancia a triparticdo dos poderes
ora estudada. Assim, de forma genérica, conforme
descrito por Montesquieu e, ao se fazer uma
leitura de nossa Constituicdo Federal de 1988,
depreende-se a existéncia dos trés grandes
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poderes: Legislativo, Judiciario e Executivo.
Observa-se isso de forma expressa no artigo
segundo da Constituicdo Federal de 1988, que
assim dispde em seu texto: “Sdao Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Ademais, cabe salientar que a ideia de
Montesquieu ndo expressa somente uma
separacdo de poderes de forma isolada. Em
verdade, faz parte do conceito geral de triparticdo
de poderes o sistema de “checks and balances”,
ou seja, sistema de freios e contrapesos. Segundo
tal preceito, os poderes existiriam entre si de
forma independente, porém em concomitancia.
Ou seja, deve haver uma harmonizacdo dos
poderes de forma que um fiscalize o outro,
freando a preponderancia de um sobre os demais,
a fim de evitar a tirania de um dos poderes. Para
isso, 0 respeito a Constituicdo e as garantias
constitucionais é fundamental.

O maior problema do fenémeno da
Judicializacdo da Politica e da extrema incidéncia
da jurisdicdo constitucional é que ela acaba por
descaracterizar a real ideia de Democracia. 1sso
porque o principio fundamental da Democracia é
0 poder nas méos do povo, o0 que se desenvolve,
na pratica, através dos representantes eleitos.
Assim sendo, espera-se de uma Democracia
saudavel que a maior parte das decisbes politicas
e sobre os rumos do Estado sejam tomadas pelos
representantes do povo, de forma a consolidar o
poder popular. Entretanto, o que tem ocorrido, é
uma tomada a frente das decisGes pelo Poder
Judiciario, setor este que ndo é formado por
eleitos pelo povo. Assim, a Judicializacdo da
Politica é um fenbmeno que, entre outros efeitos,
acaba por enfraquecer o poder popular e a
representatividade.

O poder legislativo do povo através dos seus
representantes eleitos € a dimensdo essencial da
democracia e que a jurisdigdo constitucional é uma
restricdo a democracia na medida em que retira, pelo
menos em parte, a lei a sua forga. (...) A teoria
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jurisdicional ~ vé, portanto, na jurisdicdo
constitucional um limite ou uma restricdo ao
principio do governo do povo pelo povo (BRITO,
1995, p. 39).

Dessa forma, ao julgar uma materia que diz
respeito a Reforma Politica, o Judiciario brasileiro
acaba avangcando na competéncia dos dois
poderes que sdo tipicamente politicos: o
Executivo e o Legislativo. Ndo se quer aqui
afirmar que o STF agiu de forma ilegal ao julgar
a ADI em questdo. O judiciario deve responder a
sociedade, quando provocado. O que se questiona
¢ a omissdo do Legislativo, ocasionando a
chegada de tais questdes a esfera judicial, mesmo
néo sendo este o0 poder competente para decidir 0s
rumos da politica. Tanto é que, ao encerrar, seu
voto, 0 ministro Barroso defende a reforma
politica e afirma que essa deve ser realizada pelo
Legislativo, pois ao Judiciario falta competéncia
para tanto.

Em verdade, a forma como os poderes estdo
estruturados no Brasil, bem como o aparato
legislativo como um todo € que permite a atual
supremacia do judicidrio frente aos outros
poderes. A organizacgdo institucional brasileira
permite, basicamente, que qualquer demanda
chegue ao judiciario. E, em relacdo a jurisdi¢do
constitucional, exercida pelo Supremo Tribunal
Federal, ha uma abertura que ocasiona a chegada
de um leque variado as suas maos. E diferente do
que ocorre em outros paises como os Estados
Unidos, por exemplo, onde a Suprema Corte de
julga pouquissimas demandas a cada ano, pois é
restrito o tipo de matéria que pode atrair a
competéncia do referido o6rgdo jurisdicional
norte-americano.

Entdo, ndo se pode alegar que o judiciario
brasileiro estd agindo de forma ilegal ou em
desrespeito as regras institucionais postas ao
julgar demandas politicas como o caso da Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade 4.650. O fato é
que, a forma como estad organizado o Estado
brasileiro e a legislacao relativa a competéncia de
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cada poder permite que, de forma legitima, um
imenso nimero de demandas atinja o poder
Judiciério.

Ademais, talvez o principal motivo para a
Judicializacdo da Politica seja a inércia acometida
nos poderes precipuamente politicos, que sdo o
Legislativo e o Executivo. Ao ignorarem matérias
de suma importancia ao desenvolvimento da vida
politica e cidadd do Estado, os legisladores
brasileiros abrem portas para um crescimento
cada vez mais acelerado do fendémeno da
Judicializacao da Politica no Brasil.

Também, mais perigosa que a omissdo pura
e simples, ou seja, deixar de legislar, é a omissao
aos interesses populares. Assim, ao trabalharem
em intensa producdo legislativa, porém sem
observancia das pautas do povo e da supremacia
da coisa publica, mas sim de interesses proprios e
particulares, a atividade dos poderes politicos
acaba sendo nociva. Tal cenario também gera um
clamor pelo Poder Judiciario como guardido da
moralidade e “her6i”
classe politica.

Em suma, observa-se que a Judicializacéo
da Politica no Brasil € um fenbmeno cada vez
mais recorrente, bem como restou evidente sua
ocorréncia no caso da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650, na qual o Supremo
Tribunal Federal julgou um tema central para a
definicdo dos rumos da politica no Brasil: o
Financiamento de Campanhas Eleitorais.

Faz-se necessdrio que se atente para a
evolugdo do fendmeno, a fim de que se evite a
tiraria de um poder frente aos demais e ao povo,
Ou seja, justamente a problemética que
Montesquieu buscava evitar ao criar a ideia da
triparticdo dos poderes, ora fragilizada na
Democracia brasileira em tantos aspectos.

a resolver as mazelas da

CONCLUSAO

As discussbes abordadas neste trabalho
permitem algumas conclusdes e consideracdes m
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acerca do Financiamento de Campanhas
Eleitorais na Democracia brasileira. E o que se
vera desde logo.

Em primeiro lugar, ficou evidente que o
Financiamento de Campanhas Eleitorais é tema
de suma importancia quando se fala em Reforma
Politica, sendo, inclusive, um dos aspectos da
reforma politica mais discutidos (se ndo o mais
discutido) na atualidade. Resta claro o quanto é
primordial levantar o assunto e os debates sobre
financiamento de campanhas ao se buscar tracar
uma Reforma Politica para o Brasil. Isso se deve
ao fato de que a forma como o Financiamento de
Campanhas Eleitorais for regulamentada e tratado
dird muito sobre os rumos tomados pela politica
brasileira, j& que sdo as eleicdes (e, logo, as
campanhas eleitorais) 0 modo de que se chegar ao
poder.

Depois, mostrou-se uma coletanea sobre o
histérico legislativo do Financiamento de
Campanhas Eleitorais no Brasil, ou seja, de que
forma as Leis trataram o assunto ao longo da
histéria  brasileira.  Observou-se que o0
financiamento de campanhas eleitorais positivado
é mais recente que as proprias eleicdes no Brasil.
Entretanto, assim que o dinheiro passou a ter forte
na sociedade, passou-se a preocupacdo de sua
abordagem no pleito. O referido topico também
demonstrou que a legislagdo continua
constantemente revisitando o0 assunto do
Financiamento de Campanhas Eleitorais. Ou seja,
desde a primeira regulamentacdo sobre o tema,
diversas outras Leis foram criadas e continuam
sendo revistas até hoje, da mesma forma que
novas legislacdes seguem sendo criadas.

Entdo, no topico subsequente, foram
analisados os  existentes modelos de
financiamento de campanhas: financiamento
misto (que é o caso do Brasil), financiamento
publico e financiamento privado. No referido item
foi esclarecida a forma como funcionam cada um
dos sistemas de financiamento de campanhas
existentes. Também, estabeleceram-se alguns
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pontos favoraveis e contrarios a aplicagdo de cada
um deles. Ambos apresentam aspectos positivos e
negativos, sendo necessario analisar qual deles
melhor se encaixa no contexto democréatico do
Brasil.

Posteriormente, analisou-se a chegada da
contenda sobre o Financiamento de Campanhas
Eleitorais ao Supremo Tribunal Federal através de
uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil: a ADI 4.650. Foram
abordados os argumentos trazidos pela OAB para
a propositura da acdo, bem como 0s argumentos
elencados pelos julgadores no tramite da mesma.
Com isso, foi possivel observar que, no que tange
ao debate sobre o Financiamento de Campanhas
Eleitorais, argumentos de ambos os lados
apresentam fundamento, o que torna um debate
extremante rico, mas também complexo, por
outro lado.

Ademais, foi essencial que se demonstrasse
de que forma restou a tratativa do Financiamento
de Campanhas Eleitorais no Brasil ap6s o
importante marco do julgamento e publicacdo do
acordao da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4.650. Assim, foi possivel concluir que de forma
alguma a referida contenda encerrou o debate
sobre o assunto. Isso porgue, ja apds a decisdo
final, houve edicBes de novas legislacbes e demais
institutos que tratam do financiamento de
campanhas. Alguns, inclusive, como uma
possivel tentativa de divergir do teor da referida
deciséo.

Por fim, abordou-se de forma critica a
chegada do debate do Financiamento de
Campanhas Eleitorais ao Supremo Tribunal
Federal através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650 como sendo mais um
caso de Judicializacdo da Politica no cenério
brasileiro. Para tanto, demonstrou-se no que
consiste o fenémeno da Judicializacao da Politica,
bem como suas causas e consequéncias. Além
disso, procurou-se entender como a crescente m
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incidéncia da Judicializagdo da Politica provoca
méculas & Teoria da Triparticdo dos Poderes
proposta por Montesquieu. E, ja que tal teoria fora
consagrada em nossa Constituicdo Federal,
demasiada intervencéo da jurisdicéo
constitucional no ordenamento politico acaba por
ferir o proprio texto constitucional bem como a
ideia de Democracia.

Em suma, ficou bastante clara a importancia
e complexidade do tema do Financiamento de
Campanhas Eleitorais no Brasil. Sua importancia
se da, principalmente, devido ao fato de que € um
fator essencial na definicdo dos rumos que
tomardo as campanhas eleitorais, as eleicdes e,
consequentemente, o  funcionamento  da
Democracia e da governabilidade dos eleitos.
Ademais, ¢ um tema complexo por possuir
diversas facetas. Como se observou no presente
trabalho, o assunto possui aspectos historicos,
sociais, econdmicos, judiciais, legislativos,
doutrinarios. Todos sdo de extrema relevancia
para uma compreensdo sobre o0 assunto.
Complexo também por possuir fundamento em
seus diferentes tipos de argumentacGes, mesmo
que seja uma divergente da outra. Além disso, é
um tema de recorrente revisdo por parte dos
politicos e da sociedade, ndo se esgotando seu
debate civico e nem politico mesmo apds grandes
e importantes decisdes.

Por fim, conclui-se ser salutar que sempre
se reveja 0s assuntos relativos a politica e a
Democracia e, entre eles, evidentemente, o
Financiamento de Campanhas Eleitorais.
Também, resta claro que a mera positivacdo da
politica em leis escritas ndo é suficiente para a
solucdo de todas as mazelas da Democracia
brasileira. Ou seja, é fundamental que se diga que
ndo existe reforma politica sem reforma do
pensamento politico, que, por sua vez, pressupde
uma reforma da educacéo e uma reforma ética das
condigdes econdmicas e sociais do modo de viver.
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