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RESUMO

A 4gua é um recurso fundamental para a subsisténcia
humana. Todavia, apesar da sua reconhecida importancia,
durante muitos anos houve uma tendéncia de trata-la
simplesmente como um bem econémico. Atualmente, o
cenario é outro e diga-se, melhor: a agua € vista como um
bem econ6mico, sim, mas também como um direito
humano. Entretanto, a qualificagdo da dgua como direito
humano nédo significa que a mesma deve ser garantida
imediata e gratuitamente. Por outro lado, sendo a mesma
um direito humano, surge a questdo de saber quem e
como deve garantir a satisfacdo de tal direito. Mais ainda,
sendo a agua um bem econdmico, que se compra e vende-
se, pode parecer paradoxal que a mesma seja considerada
um direito humano. Pelo que, um esclarecimento da
natureza e dindmica deste direito é curial, numa altura em
que se fala da possibilidade de ocorréncia de guerras pela
agua.
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SUMARIO

ABSTRACT

Water is a fundamental resource for human subsistence.
However, despite its importance, for many years it was
treated simply as an economic good. Nowadays the
approach is different, and, let’s say, better: water is still
regarded as an economic good, yes, but also as a human
right. Meanwhile, the qualification of water as a human
right does not mean that it must be provided immediately
and at no cost. On the other hand, being water a human
right, questions such as who and how must satisfy such
right arise. Moreover, being water an economic good,
which is sold and bought, it may seem paradox that is
considered a human right. So, a clarification on the
nature and dynamics of such right is curial, in times
which discourses on water wars are common.
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INTRODUCAO

Muita atencdo é dada ao direito a satde
como um direito humano e, como complemento
aquele, atencdo é também dada ao direito a
alimentacdo. Faz muito sentido que assim seja e,
alids, este ndo é um fato novo (McCAFFREY,
1992/1993, p. 2), uma vez que a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem j& regulava
nesse sentido’. Por isso mesmo, durante muito
tempo o direito a agua era visto como parte
integrante do direito & alimentacéo, do direito a
salde e principalmente, do direito a vida.

Presentemente, o cenario é diferente. A
autonomizacédo do direito humano a &gua, ja uma
realidade, deveu-se a necessidade do
reconhecimento explicito deste direito, pelo
papel fundamental que a agua exerce na vida das
pessoas. Por outro lado, integrar o direito a 4gua
noutros direitos como outrora acontecia n&o
permitia responder a questdes sobre se havia (se
ha) o direito de um pais ribeirinho receber agua
de outro pais em quantidade e qualidade
suficiente de modo a satisfazer as suas
necessidades minimas, assumindo que 0 acesso a
agua fica dependente do pais de montante. De
igual modo, olhar para o direito humano a agua
como corolario de outros direitos ndo permitia
aos Estados implementar politicas relacionadas
com a exploracdo sustentavel de recursos
naturais as quais se tinham vinculado.

De fato, com o crescimento
populacional, o desenvolvimento das cidades e
desenvolvimento industrial, a tendéncia para
uma maior competicdo em relacdo ao acesso a
agua a nivel interno, e a competicdo pelos
recursos hidricos internacionais, entre outros
motivos, levou a que uma maior competicdo

1 0 artigo 25° da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem adotada pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas
em 1948, prevé que “ Todos tém o direito a um nivel de
vida adequado para a sua propria salde e a sua vida, e a
dos seus familiares, incluindo alimentagdo.” Vide General
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entre 0s paises surgisse, com a consequente
discussao da problemética da agua.

De entre as questfes discutidas, para
além da j4 referida, entre Estados que partilham
0 mesmo curso de agua, as preocupacdes foram
também colocadas a nivel interno entre os
Estados, no sentido de discutir-se até que ponto
um determinado Estado tem o dever de prover
adgua as suas populacBes, em quantidade e
qualidade suficiente que garantisse niveis de

salde e sanitarios, e a satisfacdo das
necessidades basicas.
Na primeira questdo, teriamos um

problema facilmente identificavel, como sendo
de Direitos Humanos, como conjunto de direitos
que assistem aos cidadaos e que sdo oponiveis ao
Estado. Ja no segundo caso, ndo haveria tanta
clareza. No caso de competicdo entre Estado,
seria necessario esclarecer se os direitos
humanos tém algum papel a desempenhar na
resolucdo das disputas interestatais, no sentido
de saber se de alguma forma ele pode ser
invocado para estabelecer existéncia de direitos e
de deveres.

A resposta a esta questdo é uma das
principais discussdes deste artigo e representa
uma das teses que defendemos. E nossa
convicgao que o direito humano a agua pode ser
invocado entre os Estados que partilham cursos
de agua internacionais, no sentido de os Estados
invocarem o direito ao acesso a agua de forma
equitativa e razoavel, sob pena de comprometer-
se a satisfacdo das necessidades basicas das suas
populacdes, o que melhor discutiremos, sem
deixar de lado a discussdo da possibilidade de os
cidaddos lesados, que pertencendo a certo
Estado, queiram fazer valer seus direitos em
relacio a outro Estado, que ndo seja 0 seu
proprio. A conclusdo a que chegaremos € que
esta Ultima situacdo ndo pode acontecer, uma vez
que os direitos humanos aplicam-se entre 0s
cidaddos e o seu proprio Estado, ndo havendo

possibilidade de extravasar-se tal limite. Para m
Assembly (G.A.) Res. 217, U.N. Doc. A/64 (1948). —_—
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justificarmos tal posigdo, teremos que recorrer a
teoria e historia dos direitos e humanos e
comparar esta situagdo com o direito
humanitario.

O problema da escassez de agua e a
emergéncia de conflitos internos nos Estados ou
ainda entre os Estados ndo é um problema que
afeta somente regides aridas, ou ainda paises
caracterizados pela escassez de &gua, mas € um
problema que afeta paises que tradicionalmente
eram vistos como sendo ricos em agua,
diferentemente do que alega certa doutrina
(McCAFFREY, 1992/1993, p. 2). Fendmenos
como aumento da populacdo, da indulstria,
poluicdo e mudancas climéticas estdo por detras
desta situacéo.

Na verdade, a discussdo sobre direitos
humanos e disponibilidade de agua esta entre as
questdes que mais tem chamado atencdo em
quase todo o mundo, nos Ultimos anos. O nexo
entre desenvolvimento, a existéncia de agua e
direitos humanos, reconhecido desde os tempos
mais remotos, explica o porqué de este ser um
problema global. O fato é que a &gua é um
elemento indispensavel para a vida. De igual
modo, o desenvolvimento social e econdmico,
dependem, em grande medida, da existéncia de
agua.

E um fato, por exemplo, que os maiores
indices de pobreza e doencas estdo ligados a
regibes com escassez de agua. Por isso, quanto
maior o desenvolvimento, maior a necessidade
de disponibilidade de agua. Estes fatos fazem
com que mesmo nos locais onde a agua foi
sempre vista como reconhecidamente abundante,
se comecasse a assistir a uma pressdo cada vez

maior sobre 0s recursos disponiveis e,
eventualmente, a escassez.
Por estes motivos, 0 crescente

reconhecimento da agua como questdo central e
fulcral para a materializacdo dos direitos
contidos na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, assim como na Convengdo

Historia da Evolugédo do Direito Humano a Agua

Revista da Faculdade de Dlrelto da UFRGS Porto Alegre, n

ISSN:

0104-6594
Faculdade de Direito da Ul-R

Site http cdir ln ail: revistafacdir(a

CEP 90040-000 — Telefone: +55 51 3308-3118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/

b1

83

Internacional Sobre Direitos Economicos,
Sociais e Politicos, emergiu.

Neste artigo, pretendemos discutir e
analisar o conceito de direito humano a agua.
Procuraremos analisar direitos humanos e a
questdo da agua, e estabelecer a ligacdo entre
ambos. Para tal, faremos uma anélise de
resolucdes e declaracbes das vérias conferéncias
e foéruns sobre a nocdo de agua como um
elemento bésico, até a conceptualizacdo da agua
como direito humano. Analisaremos, por isso, a
evolugdo dos direitos humanos, com enfoque
para a questdo da &gua. Para tal, para além da
analise da evolucdo do regime geral dos direitos
humanos, analisaremos igualmente o comentario
geral n.° 15 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, sobre o direito humano a agua, que foi
um dos principais marcos e na verdade a base
para o reconhecimento da agua como um direito
humano fundamental.

1 AEVOLUCAO DO DIREITO HUMANO A
AGUA

A agua é um bem econdmico. Ela
compra-se e vende-se. A sua disponibilizacdo
acarreta custos elevadissimos, pelo que a mesma
ndo deve ser vista como um mero bem social.
Todavia, ha quem vé a comoditizacdo da agua
como sendo inapropriada, considerando-a como
um bem pdblico ou patriménio comum da
humanidade, por duas ordens de razdes: pelo
papel essencial da agua nos ecossistemas e pelo
fato de a mesma constituir um direito humano
fundamental, como parte do conjunto de direitos,
liberdades e autonomias que assiste a todos 0s
seres humanos, que devem ser satisfeitas e
respeitadas sem limitacdes, pelo simples fato de
se ser Humano.

Infelizmente, ha uma distancia muito
grande entre a definicdo e a materializacdo dos
direitos humanos. Todavia, ha um
reconhecimento cada vez maior dos direitos
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humanos e do seu relevante papel na sociedade,
que se caracteriza ndo sé pela celebracdo de um
ndmero cada vez maior de instrumentos
internacionais, regionais e locais de direitos
humanos, mas também de uma maior aderéncia
por parte dos Estados aos padrdes promovidos
por tais direitos, assim como a um cada vez
maior reconhecimento e cumprimento dos
mesmaos.

A historia dos direitos humanos tem
precursores muito importantes (NEWMAN et al,
2001, pp.2-8)%, mas o novo Direito dos direitos
humanos  (SALMAN e MCINERNEY -
LANKFORD, 2004, p.17) é relacionado com o
surgimento da Carta das Nagfes Unidas,
aprovada pela Assembleia Geral daquele
organismo a 26 de Junho de 1945.

Nos termos do artigo 1.° da Carta das
Nacdes Unidas, sdo propoésitos da instituicédo,
inter alia, “[...] Promover e encorajar 0 respeito
pelos  direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos sem distincdo de raca,
sexo, lingua, religido[...]”

De forma a garantir uma plena protecao
dos direitos humanos, os membros das Nagdes
Unidas estabeleceram, entre outros mecanismos,
a Comisséo de Direitos Humanos, em 1946, sob
égide do Conselho Econdmico e Social das
Nacdes Unidas®.

Foi sob a égide da Comissdo de Direitos
Humanos que varios instrumentos foram sendo
produzidos. De entre eles encontra-se a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

% De entre 0s quais se encontram a Magna Carta (1215), a
Bill of Rights (1689), a Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadédo (1789), e a Constituicdo dos Estados Unidos
da América (1791).

® Esta é, por sinal, a Gnica comissdo referida na carta da
ONU, no seu artigo 68.°. Esta comisséo é apoiada por uma
divisdo tendo sido inicialmente designada por divisdo de
direitos humanos, evoluiu para Centro de Direitos
Humanos e atualmente é designada Gabinete do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos. Para detalhes sobre o funcionamento desta
comissdao, vide  <http://www.unhchr.ch/html/menu2/
2/chr.htm>.
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adoptada a 10 de dezembro de 1948, tendo este
instrumento introduzido conceitos novos e
revolucionérios, tais como dignidade, igualdade
e inalienabilidade de direitos, bem como os da
universalidade dos direitos humanos.

Tendo sido aprovada como mera
declaragéo, e sem inteng@o de vincular a mesma
aos Estados aquando da sua aprovacgéo, defende-
se, hoje em dia, que muitas das normas nela
contida fazem agora parte do Direito Costumeiro
Internacional, e por isso vinculativo aos Estados.

Depois da adogcdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de forma a
garantir a sua implementacdo, a Comissdo de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas comecgou a
elaborar tratados e convencGes com normas
substantivas. O primeiro destes tratados e
convengOes, que foi considerado o moderno
Direito dos direitos humanos, foi a Convencéo
sobre a Prevencdo e Punicdo do Crime de
Genocidio, adoptada pelas Nag¢6es Unidas a 9 de
dezembro de 1948, um dia antes da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (PEREIRA DE
MELO, 2009, pp. 56-57).

Por razbes politicas e ideoldgicas
ligadas a Guerra fria, que dividiu 0 mundo em
dois polos (HILDERING, 2004, p. 91)°, e de
forma a garantir uma melhor aplicacdo das
Convencgles, decidiu-se aprovar duas outras
convencgdes ligadas a aspectos diferentes dos
direitos humanos: a Convencdo Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos®, que contém
7 ¢ orientados & liberdade,

direitos ‘“negativos

* Vide General Assembly Resolution 217 A (111) de 10 de
Dezembro de 1948.

% Geralmente referidos como o “Este” € o “Qeste”, sendo
que estes direitos tinham uma certa preferéncia na antiga
Unido Soviética, e sdo atualmente bem vistos em paises
que priorizam o desenvolvimento econdmico, tais como a
China e paises em vias de desenvolvimento.

® Adotada pela Resolucdo 2200 da XX da Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas a 16 de Dezembro de 1966.

" Os direitos civis e politicos sdo dirigidos de forma
positiva aos individuos, a quem se visa proteger, e devem
ser garantidos por via do respeito pelos mesmos por parte
dos Estados, que nestes casos tem um dever de non facere,
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com 0s quais 0s Estados ndo devem interferir®, e
a Convencdo Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais®, que contém
direitos “positivos™® que devem ser garantidos
pelo Estado™

Para além da diferenca ja apontada,
relativa ao objeto de cada uma destas
Convenc0es, outra distingdo que se pode fazer
destes dois instrumentos é que cada um deles
dirige-se a uma certa “geragdo” de direitos.

Enquanto a Convengdo Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos é apodada como
protegendo direitos da “primeira geragdo”, a
Convencdo Sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais protege os “direitos da segunda
geracao”, termos estes que tem a ver com a
primazia de respeito e realizagdo dos diversos
direitos em causa. Outras geracfes de direitos
tém sido apontadas ultimamente, mormente uma
“terceira geracdo” que inclui direitos coletivos,
tal como o direito ao desenvolvimento, o direito
a um ambiente saudavel e o direito a agua
(PEREIRA DE MELO, 2009, pp. 57-60).

devendo abster-se de interferir com tais direitos ou de
viola-los.

8 S30 vérios os direitos civis e politicos previstos neste
instrumento, e incluem o direito & vida; o direito contra a
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; o direito & liberdade e seguranca; o direito de
ser tratado com humanidade; direito de ser reconhecido
como pessoa perante a lei; direito a privacidade; direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;
direito a liberdade de expressdo; direito a liberdade de
reunido e de associagdo; o direito contra a descriminacéo e
o direito de protecdo pela lei.

° Adotada pela Resolugdo 2200A XXI da Assembleia
Geral das Nag¢Bes Unidas a 16 de Dezembro de 1966.

19 0s direitos Econdmicos, sociais e culturais sdo vistos
como direitos positivos porque requerem uma acdo
positiva por parte dos Estados, que devem agir, produzindo
programas e politicas que permitam a materializacdo de
tais direitos. Mais do que isso, é preciso que o Estado
reconheca que a materializagéo de tais direitos requer a sua
intervencdo ativa, e que 0s mesmos ndo podem ser
materializados sem a intervencdo dos governos.

1 sS40 vérios os direitos que podem aqui ser apontados,
quais sejam, o direito ao trabalho; a um nivel adequado de
vida; direito a seguranca social; direito a saude; e o direito
a educacéo;
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Para além desta distingdo, aponta-se
outra entre estas duas convencgdes, no sentido de,
para materializa-las, uma ser livre de custos e
outra ser bastante onerosa em recursos. Deste
modo, os direitos civis e politicos materializam-
se sem custos nenhuns, enquanto os direitos
econdmicos sociais e politicos implicam esforgos
econémicos por parte dos governos. Esta é a
razdo pela qual os direitos econdémicos, sociais e
culturais sdo de realizacdo progressiva, e 0S
direitos civis e politicos de realizagdo imediata.

Todavia, apesar de estes direitos
estarem contidos em instrumentos separados e
pertencerem a categorias diferentes, 0s mesmos
foram declarados universais, inter-relacionados,
interdependentes e indivisiveis, por varias
resolucbes da Assembleia Geral das NacoOes
Unidas' e pela Convencéo de Viena de 19932,
1.1  Conferéncias e foruns internacionais
sobre o Direito de Aguas

A 4agua e todas as questbes sdcio
juridicas a ela conexas, torna-a um bem juridico
ndo soO indispensavel para a vida como também
um elemento que, caso nao disponibilizado na
devida quantidade e qualidade, possa ser
invocado para fazer valer as mais diversas
situacOes juridicas que se levantam em relacéo as
necessidades de garantia de desenvolvimento e
de respeito das mais diversas categorias de
direitos humanos dos povos. O direito humano a

12 A Assembleia Geral das NacBes Unidas adotou varias
resolugbes sobre ou referentes a indivisibilidade ou
interdependéncia dos direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos, em varias resolucdes, que
incluem: (i) Resolugdo 32/130, saida da 105* Sessdo
Plenaria de 16 de Dezembro de 1977; (ii) Resolugdo
40/114, saida da 116 Sessdo Plenéaria de 13 de Dezembro
de 1985; (iii) Resolugdo 41/117, saida da 972 Sessdo
plenéria de 4 de Dezembro de 1986; e (iv) Resolugdo
A/Res/42/102, saida da 93? sessdo Plenéaria de 7 de
Dezembro1987.

3 Vide Vienna Declaration of the World Conference on
Human Rights, UN Doc. A/CONF.157/23, adotada a 25 de
Junho de 1993.
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agua ndao é explicitamente reconhecido na
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de
1948 e nem em nenhuma das Convencgoes sobre
Direitos Humanos de 1966, que dela emanaram.

O direito humano a &agua tem uma
histéria propria, que levou cerca de 30 anos
numa evolucdo lenta. O reconhecimento da
seriedade dos problemas enfrentados pelo setor
de 4guas e as primeiras tentativas para enfrentar
tal problema, incluindo a declaracdo e
reconhecimento do direito a 4gua, come¢am no
ano de 1972, aquando da Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente,
decorrida em Estocolmo.

Naquela Conferéncia, a 4agua foi
identificada como um recurso natural que devia
ser protegido. A declaracdo de Estocolmo prevé,
no seu principio 2 que

0s recursos naturais da terra, incluindo a agua,
a terra, a fauna e a flora e principalmente as
amostras representativas de ecossistemas
naturais deveriam ser salvaguardadas para o
beneficio das geracdes presentes e futuras,
atravées de uma gestdo e planeamentos
apropriados.**

Cinco anos mais tarde, em 1977, as
Nacdes Unidas realizaram a Conferéncia
Mundial sobre a agua, em Mar Del Plata, na
Argentina. Nesta conferéncia, na qual s6 foram
discutidos problemas de agua emergentes, foi
aprovado o plano de acdo de Mar Del Plata, que
continha diretivas sobre as melhores formas de
enfrentar os problemas existentes no dominio das
4guas™

O Plano de Acdo incluia uma série de
recomendacdes e resolugbes sobre uma vasta
gama de assuntos ligados a agua. De entre as

“ A declaragio pode ser encontrada em

<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.as
p?documentid=97&articleid=1503>,  consultado  em
24.09.17.

5 Vide Report of the United Nations Water Conference,
Mar del Plata, March 14-25, 1977, U.N. Publication,
Sales No. E.77.11.A.12, 1977.

Historia da Evolugédo do Direito Humano a Agua

Revista da Faculdade de Dlrelto da UFRGS Porto Alegre, n

ISSN:

0104-6594
Faculdade de Direito da Ul-R

Site http cdir ln ail: revistafacdir(a

CEP 90040-000 — Telefone: +55 51 3308-3118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/

b1

86

vérias questdes contidas no plano incluem-se a
avaliacdo dos recursos hidricos; o uso eficiente
da &gua; o meio ambiente, a salde humana e o
controlo da poluicdo; politicas, e métodos de
planeamento e gestdo; e a cooperacdo regional e
internacional.

As resolucdes saidas da Conferéncia sdo
referentes a avaliacdo dos recursos hidricos; ao
fornecimento de agua as comunidades; ao uso da
agua para a agricultura; a pesquisa e exploracao
de aguas; as comissdes de bacias hidrogréficas; a
cooperacao internacional e as politicas de agua
nos territorios ocupados.

Na mesma Conferéncia, e como parte
do Plano de Acéo saido da mesma, e de forma a
manter a chama acesa para as a¢es que deviam
ser cumpridas, foi proclamado o periodo de 1981
a 1990 como “década do fornecimento de agua
potavel e do saneamento bésico”, na qual os
governos se comprometiam a melhorar o setor de
fornecimento de dgua e saneamento basico.

O debate sobre o direito a agua esta
historicamente ligado a esta conferéncia. A
resolugdo II sobre ‘Fornecimento de Agua &s
Comunidades’ declarou pela primeira vez que
“Todas as pessoas, de todos os estagios de
desenvolvimento e condicdo social e economica,
tem o direito de acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade equivalente as suas
necessidades basicas”'®. A declaracdo repisou
ainda o reconhecimento universal de que a
disponibilidade de &gua é essencial para a vida e
para o desenvolvimento das pessoas, como parte
integrante da sociedade.

De forma a garantir o acesso a agua, a
Resolucdo propds que houvesse uma maior
cooperacdo internacional, que incluisse a
mobilizacdo de recursos fisicos, econdmicos e
humanos “[...] de sorte a que a agua seja

'8 Vide Report of the United Nations Water Conference,
Mar del Plata, March 14-25, 1977, U.N. Publication,
Sales No. E.77.11.A.12, Resolution 11 (a), 1977.
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alcancgavel
entre as populag6es de cada pais.

N& ha duvidas que esta resolucdo
representou um verdadeiro marco,
particularmente se considerarmos a época na
qual foi produzida, um quarto de século antes da
aprovagdo do GC n° 15, sobre o direito humano a
agua. Esta resolugdo, que se referia ao “direito a

e justa e equitativamente distribuida
175,18

agua” e ndo ao “direito humano a agua”, pode
por isso sem sombra de duvidas ser apresentada
como 0 ponto de partida para o debate sobre o
direito a &agua, que mais tarde levou ao
reconhecimento do que hoje é o direito humano a
agua.

Outro marco importante que contribuiu
para a positivagdo do direito humano a &gua foi a
referéncia  explicita & necessidade de
reconhecimento do acesso a agua pelas

mulheres, como uma forma de combate a
discriminacdo, pela Convencdo Sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de

Discriminacdo Contra Mulheres®®. A Convencéo
estabelece um conjunto de objetivos com vista a
acabar com a discriminacao contra as mulheres e
refere explicitamente a 4gua e o0 saneamento no
seu texto.

A alinea h do n° 2 do artigo 14° da
Convencdo preveé que:

Os Estados signatérios deverdo tomar todas as
medidas apropriadas para acabar com a
discriminagdo contra as mulheres nas zonas
rurais de forma a assegurar, numa base de
igualdade entre homens e mulheres, que elas
participam e beneficiam do desenvolvimento
rural e, nomeadamente, deverdo assegurar a
essas mulheres o direito:

7 Vide Report of the United Nations Water Conference,
Mar del Plata, March 14-25, 1977, U.N. Publication,
Sales No. E.77.11.A.12, Resolution 11 (e), 1977.

'8 Nossa Tradugao.

9 Vide Resolucdo n.° 34/180 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 18 de dezembro del979, que aprova a
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacgdo Contra a Mulher.
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h) A usufruir de condicBes de vida adequadas,
particularmente no que respeita a habitagdo,
saneamento, abastecimento de 4&gua e
eletricidade, transportes e comunicagdes.

A Convencdo Sobre os Direitos da
Crianca, aprovada em novembro de 1989%, veio
dar continuidade a desejavel proliferacdo
positiva do direito & agua nos instrumentos
internacionais. A Convencéo refere
explicitamente a agua, o saneamento ambiental e
a higiene, no n° 2 do artigo 24°, que contém a
seguinte redacao:

Os Estados signatarios deverdo assegurar a
implementagdo integral deste direito e,
nomeadamente, deverdo tomar medidas
apropriadas:

c) para combater a doenca e a subnutricdo,
incluindo no ambito dos cuidados de salde
primarios, através de, entre outras medidas, a
aplicacdo de tecnologias ja disponiveis e
através da disponibilizagdo de alimentos
nutritivos adequados e agua potavel, tendo em
conta 0s perigos e os riscos da poluicdo
ambiental;

€) para assegurar gue todos os estractos da
sociedade, nomeadamente o0s pais e as
criancgas, estejam informados, tenham acesso a
educacdo e sejam apoiados no uso dos
conhecimentos basicos sobre salde e nutricdo
infantil, as vantagens da amamentacdo, da
higiene e do saneamento ambiental e
prevencdo de acidentes.

E a evolucdo politica, legislativa e
normativa a volta da &gua continuou, na
incessante tentativa a nivel da comunidade
internacional de enfrentar os problemas de agua.

Uma série de conferéncias mundiais
que se seguiram a partir de entdo séo prova deste
fato. Em janeiro de 1992 teve lugar a
Conferéncia Internacional Sobre agua e Meio
Ambiente, em Dublin, na Irlanda, da qual saiu

2 Vide Convention on the Rights of the Child, 20
November 1989, New York, 20 November 1989.
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uma importante declaracdo conhecido como
Declaragéo de Dublin.

O Principio 4° da Declaragdo de Dublin
proclama que “a agua tem um valor econdémico
em todos 0s seus usos competitivos e deve ser
reconhecido como um bem econdémico”. E em
jeito de clarificacdo, 0 mesmo principio prevé
que “¢ vital reconhecer primeiro o direito basico
de todos os seres humanos a terem acesso a agua
limpa e saneamento a um preco acessivel”. Uma
interpretacdo holistica dos Principios de Dublin
leva-nos a concluir que o direito humano a agua
deve ser garantido a um custo suportavel. Desta
forma, devemos necessariamente concluir que a
proclamacdo do direito humano & é&gua ndo
significa necessariamente que a agua deve ser
providenciada a titulo gratuito. Todavia, em
nenhum momento os principios explicam o que
seja ‘preco acessivel’ nem sugerem a forma de
chegar a tal concluséo.

A Conferéncia de Dublin foi uma
reunido preparatoria da Conferéncia das Nacoes
Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que decorreu no Rio de
Janeiro, Brasil, em 1992. A Agenda 21, um dos
principais documentos saidos da Cimeira do Rio,
contétm um programa de acdo para O
desenvolvimento sustentavel que inclui um
capitulo inteiro (capitulo 18°) dedicado aos
recursos hidricos?*

O objetivo geral relativo aos recursos
hidricos tracado pelo capitulo 18 é o de
‘satisfazer as necessidades de dgua de todos os
paises com vista a alcancar o desenvolvimento
sustentavel dos mesmos’. No que diz respeito as
necessidades de agua e ao direito a agua, o
capitulo 18° estabelece que

[...] os recursos hidricos devem ser protegidos,
tendo em conta o funcionamento dos
ecossistemas aquaticos e a perenidade dos

2l \ide Earth Summit, Agenda 21, The United Nations
Programme of Action from Rio, United Nations
Publication, 1993.
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recursos, com vista a satisfazer e reconciliar as
necessidades de 4gua nas actividades humanas,
devendo ser dada prioridade a satisfagdo das
necessidades (humanas) bésicas e a protecdo
dos ecossistemas.?

Mais ainda, o Capitulo 18° refere com
algum enfoque a Resolucdo saida da Conferéncia
de Mar Del Plata em relacéo ao direito de acesso
a agua potavel. Infelizmente, o capitulo 18° da
Agenda 21 contém muito poucas referéncias aos
recursos hidricos transfronteiricos®, e quando o
refere s6 coloca possibilidades ambiguas a
implementar pelos Estados se assim eles
determinarem, ndo estabelecendo a agenda
recomendacdes claras aos Estados em relacdo a
cooperacdo internacional e a politicas
coordenadas de gestao.

Em setembro de 1994 teve lugar a
Conferéncia Internacional das Nacgdes Unidas
Sobre Populacdo e Desenvolvimento, da qual
saiu um Programa de Acéo que afirma que todos
os individuos “tém direito a um nivel de vida
adequado para si proprios e para as suas familias,
incluindo alimentacdo, agasalhos, habitacéo,
agua e saneamento adequados.”

A preocupacdo continua da comunidade
internacional em enfrentar o0s problemas
relacionados com os recursos hidricos resultou
no estabelecimento, em 1996, do Conselho
Mundial de Agua®* e da Parceria Global para a
Agua®. O Conselho Mundial de 4gua foi
estabelecido para funcionar como uma
antecdmara de discussao dos problemas de agua
a nivel global, enquanto a Parceria Global para a
Agua foi estabelecida como uma parceria de
trabalho entre todas as entidades envolvidas no

22 \/ide paréagrafo, 18.8 da agenda 21.

% Vide pontos 18.4, 18.10, 18.12 e 18.27 e 18.40, da
Agenda 21.

2 Para mais detalhes sobre o World Water Council vide
<http://mww.worldwatercouncil.org/>,  consultado a
24/09/17.

% para mais detalhes sobre a Water Partnership vide
<http://www.gwpforum.org/servliet/PSP>,  acessado a
24/09/17.
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setor de A&guas para ajudarem o0s paises a
alcancarem uma gestdo integrada dos recursos
hidricos.

Estas duas instituicdbes foram as
protagonistas do trabalho que resultou no
Primeiro Forum Mundial da Agua, que decorreu
em Marrakech, Marrocos, em 1997, o Segundo
Férum Mundial da Agua que decorreu em Haia,
na Holanda, em 2000%°, e o Terceiro Forum
Mundial da Agua decorrido no Jap&o, em 20037,
0 Quarto Forum Mundial da Agua decorrido no
México em 2006%, o Quinto Férum Mundial da
Agua decorrido em Istambum em 2009%° e o
Sexto Forum Mundial da Agua decorrido em
Marselha em 2012%.

A Declaragdo de Marrakech, produzida
no Primeiro Forum Mundial da Agua a 22 de
Margo de 1997, ndo foi tdo eloquente como a
Declaracdo saida das conferéncias de Mar del
Plata, Dublin, ou Rio de Janeiro, no que diz
respeito ao direito humano a agua. A Declaracao
de Marrakech simplesmente recomenda acdes
que visam reconhecer que as necessidades
basicas humanas necessitam de acesso a agua
limpa e saneamento basico.

Uma afirmacdo idéntica consta na
Declaragdo Ministerial de Haia, que chamou
atencdo para a necessidade de reconhecimento
do acesso a agua potavel e suficiente e ao
saneamento como  necessidades  humanas
basicas®®. Pior ainda foi a Declaracdo Ministerial
de Kyoto, que somente referiu que

%6 para mais detalhes Vide <http://www.waterlink.net/gh/
secWWF.htm>, acessado a 24/09/17.

" para mais detalhes Vide <http://www.world.water-
forum3.com>, acessado a 24/09/17.

% para mais detalhes Vide <http://www.worldwater
forum4.org.mx/home>, acessado a 24/09/17.

? para mais detalhes Vide <http://www.worldwater
forum5.org/>, acessado a 24/09/17.

% para mais detalhes Vide <http://www.worldwater
forumeé.org/en/>, acessado a 24/09/17.

%! para mais detalhes Vide <http://www.waterlink.net/gb/
secwwf12.htm>, acessado a 24/09/17.
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“comprometemo-nos a melhorar 0 acesso a agua
potavel e saneamento basico aos pobres™®,

A hesitacdo entre declarar a &gua como
uma necessidade humana bésica ou entdo como
um direito humano bésico foi um dos pontos
fortes sublinhados Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (SALMAN e MCINERNEY -
LANKFORD, 2004, p.11), que em 1999,
aprovou a resolugdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento®. A Resolugo afirmou que o
direito ao desenvolvimento é um direito
universal e inalienavel, e enfatizou que a
promogéo, protecdo e a realizacdo de tal direito
faz parte da promocdo e protecdo dos direitos
humanos, como um todo.

Ainda nos termos da resolugdo, a
materializacdo do direito ao desenvolvimento,
inter alia, ‘o direito a alimentacdo e a agua
potavel sdo direitos fundamentais, e a sua
promocao constitui um imperativo moral’, sendo
esta afirmacdo virtuosa por declarar o direito
humano a agua de forma objetiva e igualmente
por relaciona-lo de forma clara e direta com o
direito ao desenvolvimento.

As resolucdes, declaracdes e os planos
de acdo analisados acima ndo sdo juridicamente
vinculativos (SALMAN, 2003, p.495), tanto
mais que elas ndo carecem de assinaturas e
ratificacdes, sendo-lhes reconhecido todavia o
impulso que muitas vezes ddo para futuras
adopgdes de instrumentos vinculativos, assim
como na definicdo de politicas e principios em
areas especificas, diferentemente do que
acontece com o0s tratados e convengdes
devidamente ratificados e considerados validos
nos ordenamentos juridicos internos dos Estados.

O dUnico tratado que alude ao direito
humano a agua, ainda que de forma indireta, é a
Convencéo das Nagdes Unidas sobre O Uso dos
Cursos de Agua para Fins Diversos da

% para mais detalhes Vide <http://www.world.water-
forum3.com/jp/mc/md_info.html>, acessado a 24/09/17.

¥ Resolucdo A/Res/54/175 de 17 de Dezembro de 1999
(saida da 83a sessdo plenaria). acessado a 24/09/17.
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Navegacdo, adoptado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a 21 de Maio de 1997. O
pardgrafo 1 do Artigo 10° da Convengdo, relativa
a “relacdo entre os diversos tipos de usos” prevé
que na falta de acordo ou costume contrério
nenhum uso de um curso de &gua internacional
goza de prioridade sobre os demais usos.

O Pardgrafo 2 do mesmo Artigo
estabelece que “na eventualidade de um conflito
sobre usos de um curso de agua internacional o
conflito deve ser resolvido nos termos dos
artigos 5° a 7° da Convengéo, devendo ser dada
atencdo especial as necessidades vitais
humanas”.

O artigo 10° da Convengdo tem uma
historia longa, que vem desde os tempos da
discussdo da proposta a nivel da ILC, antes
mesmo da adocdo dos parametros finais da
Convencdo terem sido adoptados (TANZI e
ARCARI, 2001, p.38). Apesar de um dos fatores
determinantes do que sejam um uso equitativo e
razoavel, nos termos do artigo 6° ser relativo as
“necessidades sociais € econdmicas dos Estados
de bacia”, havia a preocupacao entre os membros
que elaboravam a proposta sobre a auséncia de
um principio prioritario sobre a lista dos fatores
sociais e economicos considerados relevantes.

Para resolver esta questdo, a ILC
sugeriu que, de entre os fatores a levar em conta
para resolver um conflito entre usos, atengdo
especial devia ser dada ao fornecimento de agua
necessaria para garantir a subsisténcia humana,
incluindo agua potavel ou dgua necessaria para a
producdo de alimentos. Esta explicacdo foi aceite
pelo grupo de trabalho, que acrescentou ao n° 2
do artigo 10° a seguinte declaracdo de
entendimento: na determinagdo de “necessidades
humanas vitais”, atencdo especial deve ser dada
a disponibilizacdo de agua suficiente para a
subsisténcia humana, incluindo agua potavel e
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para a producdo de alimento para o combate a
fome” >,

Assim, A Convengdo de Nova lorque
ndo alude, de forma direta, ao direito humano a
agua. Todavia, confirmou o interesse e a
preocupacdo  existente em relacdo  as
“necessidades humanas vitais”, cujo significado
e implicagcBes praticas sdo ainda dificeis de
articular. Entretanto, defende a melhor doutrina
que as necessidades humanas, mormente as
individuais, sdo identificadas “com a propria
existéncia das pessoas e € inata em cada
individuo, isoladamente, podendo a sua
satisfacdo ser feita até mesmo (em alguns casos)
pelo Estado” (WATY, 2011, p.11).

Todas as Conferéncias e Foruns
realizados nos anos 1980 e 1990 produziram
declaracdes, resolucbes e planos de acdo
detalhados, dirigidos a procura de solugdes para
0s problemas de a4gua. A mais notavel de entre
todas foi a Declaracdo do Milénio das Nacgdes
Unidas, aprovada em setembro de 2000. A
Declaracdo foi adoptada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas e foi
assinada pelos 147 chefes de Estado e ou de
Governo presentes na Cimeira.

A Declaracdo  estabeleceu  oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a
serem alcancados até 2015. Esses objetivos
incluem reduzir para metade a percentagem de
pessoas que vivem sem um acesso sustentavel a
agua potavel. A Cimeira das Nacbes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada
em Joanesburgo em Setembro de 2002
acrescentou um objetivo similar em relacdo ao
saneamento basico®

Para além da Resolucdo aprovada em
1999 e os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio aprovados em 2000, a Assembleia Geral

% Vide Report of the Sixth Committee convening as the
Working Group of the Whole, April 11, 1997, U.N.
Doc.A/51/869, p. 5.

® Vide <http://www.johannesburgsummit.org>,
consultada a 25/09/17..
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das Nagdes Unidas adoptou duas outras
resolucBes sobre 4guas. Em Dezembro de 2000,
a Assembleia Geral aprovou uma resolucéo na
qual ¢ proclamado o ano de 2003 como “Ano
Internacional da agua (doce) **® e mais tarde, em
Dezembro de 2003, aprovou outra resolucdo,
referente a “Década Internacional para AC4o,
‘Agua para a Vida’ 2005-2015"".

Depois de referir-se a Declaracdo do
Milénio e ao Plano de Implementacdo de
Joanesburgo, a Resolucdo que referimos
proclamou o periodo 2005-2015 como a Década
Internacional para Acdo, Agua para Vida, e
estabeleceu que a contagem de tal periodo
comecaria no Dia Mundial da Agua, a 22 de
Marco de 2005. *®* A mesma Resolucéo
estabeleceu ainda que os objetivos da década
deviam incluir um maior enfoque nas questdes
ligadas a agua, e na implementacdo de
programas e projetos ligados a 4gua™

As resolucbes saidas das varias
conferéncias e foruns vacilaram entre tratar a
questdo do acesso a agua como uma necessidade
basica ou como um direito, mas nota-se
claramente em quase todas as resolucbes e
declaracbes acima estudadas que as mesmas
andaram sempre longe do conceito de direito
humano a agua, exceptuando, claro esta, a
Declaragdo das Nacbes Unidas sobre o Direito
ao Desenvolvimento (SALMAN e
MCINERNEY-LANKFORD, 2004, p.11).

% Vide resolugdo n. 55/196 de 20 de Dezembro de 2000 (
da 87a sessdo plenéria).

¥ Vide resolucéo n. 58/217 de 23 de Dezembro de 2000
(da 78a sessdo plenéria).

% A decisdo foi tomada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, que decidiu por via da Resolugdo A/Res/47/193 de
22 de Dezembro de 1992 declarar o dia 22 de Marco de
cada ano como dia mundial da agua, que comegou a ser
celebrado em 1993, em conformidade com as
recomendacdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, previstas no capitulo
18 da Agenda 21.

% Vide Resolugdo 58/217 de 23 de Dezembro de 2003
(saida da 78a sessdo plenéria).
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Entretanto, o debate sobre o direito
humano a agua volta a ganhar nova dindmica
com a aprovagdo, em novembro de 2002, pelo
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nacgbes Unidas, do Comentério
Geral numero 15, referente ao direito humano a
agua.

1.2 Os Comentarios Gerais do ECOSOC

A implementacdo das duas Convencoes
sobre direitos civis e politicos, assim como sobre
direitos econdmicos sociais e culturais, teve
sempre que enfrentar situagdes de clarificagéo de
normas, uniformizacdo de jurisprudéncia, e
ajustamento das varias situagdes normativas
dispersas num bloco de normas uniforme que
permitisse uma melhor materializacdo dos
direitos humanos.

Em 1988, a convite da ECOSOC, o
Comité sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais chamou a si a tarefa de formalmente
preparar “Comentarios Gerais” sobre varios
artigos e provisdes da Convencédo sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais®

Os Comentarios Gerais sdo a
materializacdo de evidéncias factuais ativas
quasi normativas e tem em vista dar uma mais-
valia as experiéncias que os diferentes Estados e
membros dos Comités tém tido e que sdo
apresentados em forma de relatorios as
Comissbes das NacbGes Unidas, de forma a

garantir uma melhor implementacdo da
Convencéo.
De igual modo, ¢é através dos

Comentéarios Gerais que muitas vezes se chama
atencdo aos Estados membros das insuficiéncias
das Convencles, expressas nos relatorios dos
Estados e dos Comités apresentados aos
Conselhos. Por outro lado, por via dos

0 Vide Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, Report of the Second Session, U.N. Doc.
E/1988/14, paragrafos 366 e 367.
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Comentarios Gerais sdo feitas sugestdes de
melhoria de regulamentagao e de funcionamento,
da mesma forma que servem para estimular a
atividade dos Estados membros, as agéncias
especializadas da ONU e outras Organizagdes
Internacionais a melhorarem o trabalho
especializado que estejam a fazer em
determinadas areas para a materializagdo dos
direitos contidos nas Convengdes e que se
espelha, muitas vezes, nas propostas de
melhorias que 0s mesmos ou as mesmas fazem
por via dos relatorios.

Para a adocdo de Comentérios Gerais,
qualquer dos membros do Comité propde um
draft do assunto a discutir a plenéria, que em
caso de aprovacdo € o0 assunto incluso no
relatorio anual do ECOSOC e dirigido a
Assembleia Geral, que por sua vez distribui
copias aos Estados membros da Convencgédo
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturalis,
que discutem a proposta, e se necessario, estando
criadas as condicdes, procedem a votacdo na
sessdo seguinte do ECOSOC, ** devendo
entretanto respeitar-se procedimentos internos
aprovados pelo proprio ECOSOC.

Os Comentarios Gerais ndo tém forca
juridica propria, ndo sendo por isso vinculativos,
uma vez que o Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ndo tem
autoridade para criar novas obrigacGes que
possam vincular as partes da ICESCR.

Todavia, considerando que 0s mesmos
resultam, em grande medida, da pratica dos
Estados que é facultada aos Comités por via de
relatorios, que acabam reconhecendo
precedentes em tal préatica dos Estados, e permite
a materializacdo das normas contidas nas
Convencoes, principalmente no que diz respeito
a interpretacdo das mesmas, torna 0S
Comentarios Gerais uma fonte legitima e

*I VVide Report of the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, Second Session, U.N. Doc. E/1988/14,
paragrafo 370.
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autoritaria a levar sempre em conta, 0 que, a
acrescer ao fato de serem os proprios 6rgéos das
Nacbes Unidas que aprovam os Comentarios
Gerais, tira qualquer duvida sobre o peso e
importancia juridica dos mesmos.

Deste modo, por constituirem um
reflexo da experiéncia adquirida por via da
analise dos vérios relatorios do Comité sobre os
direitos e demais questdes previstas no ICESCR,
apesar de nédo criarem, de fato, novas obrigacoes,
os Comentéarios Gerais tém a virtude de clarificar
as obrigagdes existentes, servindo desta forma
como verdadeiras interpretacbes das normas e
obrigacOes previstas no ICESCR, interpretacdes
essas que ndo so permitem uma melhor aplicacao
daquele instrumento como também a sua
materializacéo.

Até ao momento, j& foram aprovados
pelo Comité dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais um total de 21 Comentarios Gerais,
sobre os mais diversos assuntos, nomeadamente:
sobre a apresentacdo de relatorios pelos Estados
Partes**; sobre medidas de assisténcia técnica
internacional®®; sobre a natureza das obrigacOes
dos Estados Partes*: sobre o direito a uma
habitacdo condigna *° ; sobre pessoas com
deficiéncias “° ; sobre os direitos econémicos,
sociais e culturais das pessoas idosas*’; sobre o
direito a uma  habitacdo condigna:
desalojamentos forcados*®; sobre a relacdo entre
as sancbes econdmicas e o respeito dos direitos

*2 Vide General Comment No. 1, Re, U.N. ECOSOC Supp.
No 4, Annex 11, at 87-9, U.N. Doc. E4-1989/22.

3 Viide General Comment No. 2, International Technical
Assistance Measures, E/1990/23 Annex I1I.

* \lide General Comment No. 3, The Nature of States
Parties’ Obligations, E/1991/23 Annex IlI.

*® Viide General Comment No. 4, The right to adequate
housing, E/1992/23 Annex III.

8 \/ide General Comment No. 5, Persons with disabilities,
U.N. Doc E/C.12/1994/13.

7 \/ide General Comment No. 6, The economic, social and
cultural rights of older persons, U.N. Doc.
E/C.12/1995/16/Rev.1 (1995).

*8 \lide General Comment No. 7, The right to adequate
housing: forced evictions, U.N. Doc. E/C.12/1997/4
(1997).
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econémicos, sociais e culturais *° ; sobre a
aplicacdo do Pacto a nivel interno®; sobre o
papel das instituicdes nacionais de direitos
humanos na protecdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais™; sobre os Planos de Acéo
para a educacdo primaria>?; sobre o direito a uma
alimentacdo adequada >* ; sobre o direito &
educacdo®; sobre o direito ao melhor estado de
salde possivel de atingir®®; sobre o direito a
4gua®; sobre a igualdade de direitos dos homens
e mulheres ao gozo de todos os direitos
econdmicos, sociais e culturais®; sobre o direito
de todos a beneficiar da protecdo dos interesses
morais e materiais que decorrem de toda a
producdo cientifica, literaria ou artistica de que
cada um é autor’®; sobre o direito ao trabalho™;
sobre o direito & seguranca social®; sobre a nao
discriminagdo nos direitos economicos, sociais e

* Vide General Comment No. 8, The relationship between
economic sanctions and respect for economic, social and
cultural rights, U.N. Doc. E/C.12/1997/8.

*% Vide General Comment No. 9, The domestic application
of the Covenant, U.N. Doc. E/C.12/1998/24.

*! Vide General Comment No. 10, The role of national
human rights institutions in the protection of economic,
social and cultural rights, U.N. Doc. E/C.12/1998/24
(1998).

*2 Vide General Comment No. 11, Plans of action for
primary education, U.N. Doc. E/C.12/1999/4.

>3 Vide General Comment No. 12, Right to adequate food,
U.N. Doc. E/C.12/1999/5.

** Vide General Comment No. 13, The right to education,
U.N. Doc. E/C.12/1999/10.

*® Vide General Comment No. 14, The right to the highest
attainable standard of health, U.N. Doc. E/C.12/2000/4.

*® Vide General Comment No. 15, The right to water,
E/C.12/2002/11.

> Vide General Comment No. 16, The equal right of men
and women to the enjoyment of all economic, social and
cultural rights, E/C.12/2005/4.

%8 Vide General Comment No. 17, The right of everyone to
benefit from the protection of the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or artistic
production of which he or she is the author,
E/C.12/GC/17.

% Vide General Comment No. 18, The right to work,
E/C.12/GC/18.

% Vide General Comment No. 19,The right to social
security, E/C.12/GC/109.
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culturais® e sobre o direito de todos a participar
na vida cultural®.

1.3 O Comentério Geral N.° 15

O GC15 foi aprovado pelo Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na sua
vigésima nona sessdo, que teve lugar em
Genebra, de 11 a 29 de Novembro de 2002. Este
Comentario Geral estabelece o quadro normativo
substantivo do direito humano a agua, numa
perspectiva de obrigacGes exigiveis aos Estados.
Sendo certo que o Comentario Geral foi
aprovado de forma a reconhecer o direito
humano a agua de forma geral®, é necessario
todavia fazer uma analise holistica dos temas
nele tratado, para que se tenha uma percepgéo
cabal dos objetivos que 0 mesmo visa alcangar.

O GC15 estabelece nove obrigacdes
principais, cuja interpretacdo e deve ser feita por
remissdo as demais normas nele contidas e que
versam sobre 0s mais diversos aspectos relativos
ao direito a agua.

As nove obrigacGes principais sao
inderrogéaveis e tém um efeito imediato®. Pela
interpretacdo do GC15 como um todo conclui-se
que sdo seis 0s elementos que podem ser
considerados como vinculativos aos Estados no
que diz respeito a obrigacdo de satisfazer o
direito a &gua, nomeadamente:

a) a satisfacdo de direitos que permitam
viver com dignidade®

b) o direito de qualquer um “a agua

suficiente, limpa, aceitavel, fisicamente e

economicamente para

acessivel fins

66,
pessoais € domésticos”

®! Vide General Comment No. 20, Non-discrimination in
economic, social and cultural rights, E/C.12/GC/20.

%2 General Comment No. 21, Right of everyone to take part
in cultural life, E/C.12/GC/21.

% Vide paragrafo 1 do GC15.

% Vide paragrafos 17, 37 e 40 do GC15.

% Vide paragrafos 1 e 11 do GC15.

% Vide paragrafo 2.
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a “garantia de que o direito a agua ¢
usufruido sem descriminacdo e de forma
igual”®’;

d) “o direito de requerer e receber e

informagdes relativas as questdes ligadas
»68.

a agua
e) obrlgag:oes dos Estados a nivel interno de
respeitar, proteger € cumprir com o0

direito a agua®®;

f) obrigacbes dos Estados a nivel
internacional de cooperar, de nao
interferir e prevenir violagdes feitas por
organizacOes das quais o Estado em
questdo ¢ membro ou administra’

Nos termos do pardgrafo 2 do
Comentario Geral n° 15, “todos tém o direito a
agua suficiente, potavel, fisicamente e

economicamente acessivel, para uso pessoal e
doméstico”. A inter-relacdo entre o direito a agua
e outros direitos humanos é aqui claramente
identificada, uma vez que o direito a um nivel
adequado de vida (artigo 11° do International
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights - ICESCR) e o direito ao mais alto nivel
de salde possiveis de alcancar (artigo 12° do
ICESCR) sdo especificamente enfatizados
(WOODHOUSE, 2004-2005, p. 173), devendo
ficar claro que a estratégia para garantia do
cumprimento estabelecida pelo ICESCR em
1989 requer que os Estados incluam dados sobre
o ‘direito a agua’ nos relatorios que apresentem
ao ICESCR.

Na alocacdo da 4agua, o GC15
estabelece que deve ser dada prioridade ao
direito a 4gua para usos pessoais e domésticos,
assim como para prevenir a fome e doencas e
ainda a 4gua necessaria para satisfazer as
obrigac6es principais previstas em cada uma das
Convencbes. O Comentario sublinha ainda que a
agua deve ser tratada como um bem social e

®7 \Vide paragrafo 13 do GC15.
%8 \ide paragrafo 12 (c) (iv).
% Vide paragrafos 21 a 29.

" \ide paragrafos 21 a 29.
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economico, e ndo primariamente como um bem
econdmico (pardgrafo 11), referindo o mesmo
pardgrafo que a satisfacdo do direito a 4gua deve
igualmente ser sustentavel, de forma a garantir a
satisfacio das necessidades das geracdes
presentes e futuras.

O GC15 enfatiza ainda a necessidade de
cooperacdo entre os Estados e os actores nédo
estatais. Podem-se apontar muitas outras virtudes
ao GC15. Apesar de ndo proibir a privatizagéo, o
GC15 exige que a agua seja tratada como um
bem social, e ndo necessariamente como um bem
econdmico. De igual modo, prevé que a agua nao
pode ser objeto de desconexdes arbitrarias,
aumentos de precos astrondmicos e nao
suportaveis, e ainda contaminacgéo do sistema de
fornecimento de agua que possa perigar vidas
humanas. O GC15 obriga aos Estados a
garantirem uma distribuicdo equitativa da agua
para grupos desfavorecidos’*. De igual modo, o
comentario estabelece que, de forma alguma, a
agua pode ser usada para exercer pressao politica
e economica as populacdes.

1.4 O Direito humano a agua

O status do acesso a agua como um
direito humano autonomo e separado so volta a
ser discutido a nivel do Comité de Direitos
Humanos das Nacbes Unidas, que aprovou a
Resolucédo n.° 7/22, de 28 de Marco de 2008, que
aprova a indicacdo de um perito independente
junto das Nag6es Unidas para analisar a questdo
dos deveres e obrigacdes relativos ao direito
humano & 4gua. A comisséria apontada’, tinha
como principais tarefas:

a) desenvolver didlogo com os Governos,
orgdos relevantes da ONU, o setor
privado, autoridades locais, instituicdes
nacionais de  direitos  humanos,
organizagdes da sociedade civil e

™ Vide paragrafos 22 e 23 do GC15.
72 A Brasileira Catarina de Albuquerque.
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instituicdes académicas, com vista a

identificar, promover e trocar pontos de

vista sobre as melhores praticas relativas

ao acesso a agua potavel e para fins
sanitarios, e, desse modo, elaborar um
compéndio sobre as melhores praticas
aplicaveis;

b) realizar estudos que reflictam os pontos
de vista de Governos, 6rgaos relevantes
da ONU, o setor privado, autoridades
locais, institui¢des nacionais de direitos
humanos, organizagdes da sociedade
civil e instituicdes académicas, para uma
maior clarificagdo sobre os contetidos
das obrigagdes sobre respeito pelos
direitos humanos, incluindo a ndo
descriminagdao em relacdo ao acesso a
agua para consumo humano e para fins
sanitarios;

c) fazer recomendagdes que possam ajudar
a materializar os objectivos do
desenvolvimento do  milénio, em
particular o objectivo nimero sete;

d) aplicar uma perspectiva de género,
incluindo as vulnerabilidades especificas
nessa mesma perspectiva;

e) trabalhar em coordenagéo,
duplicagdes desnecessarias, com outros
programas e Orgdos subsidiarios da
ONU, levando sempre em conta a
opinido dos diversos actores relevantes;

f) submeter um relatério ao ECOSOC que
inclua  as

evitando

suas conclusdes [
recomendacdes sobre o assunto.
Pouco mais de dois anos depois, € com
a apresentacdo do relatério da perita
independente sobre a situacdo geral do
cumprimento do direito humano a &gua, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, reunida na

sua 108? sessdo plenaria a 28 de Julho de 2010,
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Resolucéo n.° A/RES/64/292.

Pelo fato de o mais desenvolvido
instrumento que antecedeu a declaracdo do
direito humano a &gua ter sido o GC15, a
interpretacdo do conceito e contetdo do direito
humano a &gua extrai-se, em grande medida,
daquele instrumento. Na verdade, o GC15
cristalizou as obrigacOes legais substantivas das
NagOes e da Comunidade Internacional, no que
diz respeito ao direito humano a &gua
(WOODHOUSE, 2004-2005, p. 172).

Esta demora em declarar o direito
humano a agua deveu-se por um lado ao receio
de os Estados ndo poderem garantir o direito
humano & &gua e com isto violarem o Direito
Internacional, isto porque sendo a 4gua um bem
precioso e pela qual todos disputam, incluindo o
proprio Estado, este seria um compromisso
grande demais para ser assumido.

Deste modo, muitos Estados assim
como muitos circulos de negocios, apresentaram
varias justificacdes para que nao se declarasse a
agua como um direito humano basico
fundamental, podendo-se indicar aqui algumas
dessas razdes (SMETS, 2005, p.177):

a) cria uma responsabilizagdo internacional;

b) impede a comoditiza¢do da agua;

C) receio de o mesmo implicar o acesso
gratuito a agua,;

d) pode impedir a liberalizagdio ou
privatizacao do setor de aguas;
e) facilita o embarago das autoridades

publicas;

Por outro lado, porque, como defende
alguma doutrina, ha o receio por parte de alguns
Estados de se criar um demérito a figura dos
direitos humanos, na medida em que a
proliferacdo normativa nesta area pode perigar a
autoridade de direitos humanos ja estabelecidos
(HILDERING, 2004, p. 96).

reconheceu o direito humano a 4gua como um
direito humano essencial para o cabal gozo da
vida e dos direitos humanos, por via da

Entretanto,  parece-nos  que  tais
justificacbes ndo s@o autossuficientes. Na
verdade, tal como j& analisado, tais m
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interpretagdes sdo fruto de uma imperfeita
percepcdo do preciso entendimento da natureza e
objectivo dos direitos econémicos e sociais, uma
vez que se 0S receios levantados e atras
indicados fossem reais ja estariamos a assistir
situacbes muito complicadas, uma vez que
outros direitos humanos, ndo menos delicados
que o direito humano a agua, foram aprovados e
reconhecidos sem que tal significasse uma rutura
das relagdes sociais ligadas a esses direitos, quais
sejam o direito a alimentacdo, a habitacdo e a
salde, que mesmo tendo sido proclamados ha
varios anos ndo tem sido motivo de alteracdo do
mercado nem de embaraco de entidades publicas
e nem privadas, apesar do elevado nimero de
pessoas que continuam sem ter uma casa ou
alimentacdo condigna (BROWN WEISS et al.,
2005, p.177).

Por outro lado, é preciso levar em conta
o fato de o direito humano a agua ndo ser um
direito civil, tal como o direito ao voto, que
qualquer pessoa pode exigir o cumprimento
imediato. Os direitos econdmicos séo satisfeitos
de forma progressiva, de acordo com um quadro
programatico, que neste caso pode implicar o
estabelecimento de metas para a disponibilizacdo
de agua canalizada para determinado namero de
pessoas, ou determinadas regides, de cada vez
(McCAFFREY, 2005, p.106).

A aprovacdo do direito humano a agua
traz consigo inOmeras Vvantagens para a
sociedade, uma vez que permite alcancar certos
objectivos que doutro modo dificilmente se
conseguiriam. A primeira, tem a ver com o fato
de a proclamacéo do direito humano a agua criar
um maior sentido de responsabilidade junto dos
Estados e Governos, uma vez que sublinha a
importancia e prioridade que deve ser dada a
reducdo da escassez de agua para a satisfacdo das
necessidades basicas das populacdes, o que se
reforcou grandemente em virtude de doravante,
com a proclamacdo do direito, esta ser uma
obrigacédo dos Estados.
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Em segundo lugar, a declaracdo da &gua
como um direito humano fundamental permite
reafirmar a situacdo presente e futura, cuja
perspectiva é dréstica, o que torna a questdo da
satisfacdo das necessidades humanas basicas de
agua, por ser um dever juridico dos Estados, uma
questdo prioritaria das suas agendas internas e
até da comunidade internacional.

Em terceiro lugar, porque o direito
humano a agua € vital para a materializagdo de
outros direitos fundamentais, tais como o direito
a vida, a alimentacdo, a dignidade, etc., e pelo
papel primordial que tem na vida das pessoas, é
de esperar que se faca um esforco para a
materializacdo do direito humano a agua, como
forma de materializar varios outros.

Por ultimo, com tanta atencdo devotada
a satisfacdo do direito humano a é&gua, é
necessario que instituigdes, instrumentos legais e
politicas sejam desenhados a curto e medio prazo
com vista a garantir a materializacdo do direito
humano a agua, o que faz com que este direito
ganhe uma nova dindmica a nivel da comunidade
internacional (SCANLON et al., 2004, p. 17).

A opinido por nés formulada tem muito
a ver com a necessidade urgente de dar um salto
em relacdo a forma pela qual sdo vistos os
direitos humanos por parte dos Estados, que,
apesar de reconhecerem e aceitarem a
importancia dos mesmos, continuam a fugir a
responsabilidade de garantir a sua correcta
materializacdo, de tal sorte que cria-se inclusive
alguma confusdo em relagdo a precisa natureza e
respectivo papel dos direitos humanos no Direito
Internacional.

Todavia, vale a pena aqui lembrar que o
Tribunal Internacional de Justica declarou no
‘Barcelona Traction case’ que as obrigagdes
decorrentes, por exemplo, dos principios e regras
concernentes aos direitos basicos das pessoas
sdo, pela sua propria natureza, uma preocupacao
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de todos os Estados’®, tendo o mesmo tribunal
referido ainda que “em virtude da importancia
dos direitos envolvidos, a todos os Estados pode-
se incumbir a protecdo dos mesmos, em virtude
de elas constituirem obrigacdes erga omnes” .
Refira-se, todavia, que um direito humano pode
ser aferido como jus cogens, e em consequéncia
ser considerado uma norma peremptoria de
Direito Internacional geral em relacdo a qual ndo
se permite derrogacdo’

Deste modo, com a declaracdo do
direito humano a &gua, para além do natural
cumprimento de que se espera por parte dos
Estados, € necessario o urgente monitoramento
do cumprimento de tal dever, e 0 acionamento de
medidas que  permitam  garantir  um
comprometimento sério por parte dos Estados na
satisfacdo do direito humano a é&gua das
populacdes.

A definicdo e aprovacdo do direito
humano a &gua nao foram tarefa facil. Mostrou-
se dificil, pelo tempo e trabalho necessario para a
proclamacdo do mesmo. E como vimos, 0
crescimento da populacdo, da urbanizacdo e as
mudancas hidroldgicas, a degradacdo ambiental
e outros fatores que colocaram um maior pressdo
sobre a agua levaram a que a disputa pela mesma
fosse mais acirrada, o que levou a um repensar
sobre 0 acesso a este recurso, que é na verdade

" Vide 1CJ Judgement in the Case concerning the
Barcelona Traction, Light and Power Company Limited
(Belgium/Spain), ICJ Rep., 1970, p. 32. Vide igualmente
ICJ, Reservations to the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, 28 May 1951, ICJ
Rep. 1951, p. 23: ‘the contracting States do not have any
interest of their own; they merely have, one and all, a
common interest’. Ibidem.

™ Vide 1CJ Barcelona Traction case, p. 32., no qual foi
referido que “human rights with an erga omnes character
include those formulated in the 1948 Genocide
Convention”. Vide também 1CJ Judgement in the Case on
Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, Preliminary
Objections (Bosnia and Herzegovina/Yugoslavia), ICJ
Rep. 1996, para. 31.

"> Sobre o jus cogens, vide artigo 31° da Convencdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados.
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um dos recursos naturais basicos para a
subsisténcia do homem.

Tais discussdes, iniciadas na década de
1970, arrastaram-se até muito recentemente,
tendo sido objeto de varias conferéncias e foruns
que vacilaram entre declarar a 4gua como um
simples direito basico ou um verdadeiro direito
humano, sendo neste contexto que foi aprovado
0 GC15, que reconheceu o direito humano a
agua e dinamizou as discussfes sobre 0 assunto.

Porque é um fato, hoje em dia, a
existéncia do direito humano a agua, proclamado
pelas Na¢des Unidas, procuramos explicar como
é que tal direito evoluiu para o contexto atual, e
como é que, sendo uma norma vinculativa, deve
0 mesmo ser interpretado e aplicado a nivel dos
ordenamentos juridicos interno e internacionais,
incluindo a questéo da sua “justiciabilidade”.

CONCLUSAO

A autonomizacdo do direito humano a
agua deveu-se a necessidade do reconhecimento
explicito deste direito, pelo papel fundamental
que a agua exerce na vida das pessoas. Deveu-se
também a necessidade de ndo integrar o direito a
agua noutros direitos, como outrora acontecia.
Por outro lado, visa garantir que o direito
humano a agua nao seja visto como corolario de
outros direitos, como o Direito a vida, saude, a
alimentacéo, entre outros.

A demora em declarar o direito humano
a agua deveu-se por um lado ao receio que 0S
Estados tinham de ndo poderem garantir o direito
humano a agua e com isto violar compromissos
internacionais que eventualmente tenham
assumido, porque do ponto de vista dos Estados
tal direito podia criar uma responsabilizacdo
internacional; podia impedir a comoditizacdo da
agua; podia implicar o acesso gratuito a agua;
podia impedir a liberalizacdo ou privatizacdo do
setor de A&guas; facilita o embaraco das
autoridades publicas.
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A aprovagdo do direito humano a agua
traz consigo inUmeras vantagens para a
sociedade, pois permite alcancar objetivos que
doutro modo dificilmente se conseguiriam,
nomeadamente criar um maior sentido de
responsabilidade junto dos Estados e Governos,
uma vez que sublinha a importancia e prioridade
que deve ser dada a reducdo da escassez de agua
para a satisfacdo das necessidades bésicas das
populacdes; permite reafirmar a situacdo
presente e futura, cuja perspectiva € drastica, o
que torna a questdo da satisfacdo das
necessidades humanas basicas de &gua uma
questdo prioritaria das suas agendas internas e
até internacionais; porque o direito humano a
agua é vital para a materializacdo de outros
direitos fundamentais, tais como o direito a vida,
a alimentacdo, a dignidade, etc.; impulsionara a
criacdo de instrumentos legais e politicas com
vista a garantir a materializagdo do direito
humano a agua, o que fard com que este direito
ganhe uma nova dindmica a nivel da comunidade
internacional.

O direito humano a agua pode ser
invocado entre Estados que partilham cursos de
agua internacionais, no sentido de os Estados
invocarem o direito ao acesso a agua de forma
equitativa e razoavel, sob pena de comprometer-
se a satisfacdo das necessidades basicas das suas
populacdes. Os cidaddos lesados, que pertencem
a certo Estado, sé podem fazer valer o seu direito
humano a agua perante as autoridades do seu
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préprio pais, ndo o podendo fazer valer perante
outro Estado ribeirinho que partilhe cursos de
agua com o seu proprio Estado.

Os cidaddos lesados, que pertencem a
certo Estado, s podem fazer valer o seu direito
humano a agua perante as autoridades do seu
préprio pais, ndo o podendo fazer valer perante
outro Estado ribeirinho que partilhe cursos de
agua com o seu proprio Estado.

Com a aprovacgdo do direito humano a
agua, para além do natural cumprimento de que
se espera por parte dos Estados, é necessario o
urgente monitoramento do cumprimento de tal
dever, e o0 acionamento de medidas que
permitam garantir um comprometimento sério
por parte dos Estados na satisfacdo do direito
humano a 4gua das populagdes.

Com a existéncia do direito humano a
agua, proclamado pelas Nagdes Unidas, sendo
uma norma vinculativa, deve o mesmo ser
interpretado e aplicado a nivel dos ordenamentos
juridicos interno e internacionais, incluindo a
questdo da sua “justiciabilidade”. E “justiciavel”
o0 direito humano a dgua quando o mesmo tenha
sido violado como direito para a satisfacdo das
necessidades basicas humanas.

Ndo ¢é “justiciavel” como direito
humano a agua o direito a agua para fins que nao
sejam a satisfacdo das necessidades basicas
humanas, como por exemplo o0 acesso a agua
para a agricultura ou para a industria.
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