O dano extrapatrimonial, a crueldade contra os
animais e a dignidade da pessoa humana em
face da autorizac¢do anual da caca
amadorista no Rio Grande do Sul

Patricia Azevedo da Silveira”

Que me perdoe a deusa Artémis, mas Témis had ainda de fazer justiga!

“[...] mas saibamos lutar contra o horror, uma vez que [...] uma das finalidades
planetdrias é a resisténcia contra a crueldade do mundo™.

(MORIN, Edgar, KERN, Anne Brigitte. Terra-pdtria. Porto Alegre: Sulina, 2002, p. 168).

1. UM TIRO NO ESCURO: DA
METODOLOGIA CIENTIFICA

Em 3 de janeiro de 1967, ou seja, ha
37 anos, entrou em vigor a Lei 5.197, que
dispde sobre a protegdo da fauna e dé
outras providéncias. Em seu artigo 1°, ¢
vedada a caga. Essa € aregra. O paragrafo
1°desse artigo dispde que, se peculiaridades
regionais comporta-rem o exercicio da caca,
a permissdo sera estabelecida em ato
regulamen-tador do Poder Publico federal.

Tecnicamente, ndo podemos falar em
permissdo no caso da caga amadorista,
sendio em autoriza¢do, em fungéo da sua
natureza juridica. Permissdo é cabivel
quando hé interesse concorrente da
Administrag@io Pablica, como € o caso da
caga de controle.! Inclusive ha confusio
entre ato regulamentador, de efeitos gerais
e abstratos, com a permissdo de efeitos
concretos.?

ORio Grande do Sul, através da Lei
10.056, de 10 de janeiro de 1994,

* Doutoranda (UFRGS), professora de Direito Ambiental do Curso de Especializagdo em
Direito Ambiental da UFRGS/MPRS/Instituto o Direito por um Planeta Verde (RS).

I Nesse sentido, MACHADQO, P. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1998, p. 657.
2 MOREIRA NETO, 1997 gpud Ibidem.
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regulamentada pelo Decreto n. 35.194,
de 18 de abril de 1994, permite a caca
amadorista, o que ndo significa dizer que
hé direito adquirido & caga, sendo que
existem interesses. O ato que promove
a liberagdo da caca amadorista tecni-
camente € a autorizagéo, ato discricio-
nario, porém nunca arbitrario.

Anualmente, vem sendo autorizada
a caca amadorista (de campo e de
banhado) no Rio Grande do Sul, alias,
tnico Estado em que tal prética ¢
permitida. Fundag¢@o Zoobotanica, pes-
quisadores da UFRGS e CEMAVE séo
orgdos importantes na discussdo da
metodologia de pesquisa dos animais a
serem abatidos. Com base nos dados
coletados, a caga amadorista € autori-
zada anualmente no Rio Grande do Sul.
Orgios estaduais realizavam o estudo,
em principio a FEPAM, e, a partir de
1994, com o decreto estadual n. 35.194/
94, a Fundagdo Zoobotinica. Embora
sejamos contrarios a realiza¢fio da caga
amadorista, tal pratica ¢ um exemplo
interessante de realiza¢do do federa-
lismo cooperativo.

Ocorre que a caga amadorista no
Rio Grande do Sul, na pratica, tornou-
se um assunto de pesquisadores das
ciéncias naturais, cujas hipoteses de
investigagdo, sendo os seus resultados,
padecem de inumeros problemas (isso
jé foi por eles reconhecido em audién-
cias publicas sobre tal matéria, vide
autos do processo n. 2003700033201-
4/ 8* Vara Federal Civel de Porto
Alegre- Justica Federal) seja em fungéio
da metodologia, seja em fun¢do da
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escassez de verbas, de forma que seus
resultados ndo podem ser considerados
como dotados de uma validade
universal. Titulacdo ou local de trabalho
podem conferir legitimidade a um
trabalho cientifico, mas nunca a priori
conferem a um resultado de uma pes-
quisa validade universal. Tanto isso é
verdade que, no ano de 2003, o
CEMAVE confrontou metodologia empre-
gada pela Fundag@o Zoobotanica. Tal
incerteza viola o principio da precaugio,
vetorial em matéria ambiental.

O Brasil ratificou a Declaragio do
Rio de 1992. O principio 15 trata da
precaug¢do, nesses termos definida:

PRINCIPIO 15 - Com o fim de proteger
o meio ambiente, o principio da
precaugdo deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica ndo serd utilizada como
razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir
a degradagdo ambiental.

Podemos vislumbra-lo na Consti-
tuigdo de 1988, no artigo 225, § 1°, inc. IV:

§ 1% Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

[V- exigir, na forma da lei, para [...]
atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade.

Em nome justamente do principio da
precaugdo, que pleiteamos, no minimo,
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a moratdria da caga amadorista no ano
corrente, uma vez que a estiagem
provocou alteragdes significativas no
ecossistema, comprometendo a safra de
inumeros cultivos (v. reportagem que
apresenta dados da produtividade em
fung¢@o dos efeitos da seca, levantados
pela Ascar/ Emater/RS, intitulada
Crescem prejuizos causados pela seca
e Estado amplia medidas.® Quais sdo
os efeitos da estiagem sobre a diver-
sidade bioldgica aqui existente?

Hé4 outras perguntas que nfo
querem calar:

a) Quantos animais, habitualmente
relacionados na lista de animais autori-
zados a caga, ndo foram atingidos ou
mortos pela seca? Isso ndo afetara o
processo de nidificacdo das espécies nos
campos e banhados, duramente atingidos?

b) Quais os efeitos da utilizagdo dos
organismos geneticamente modificados
nas plantagdes sobre os animais silvestres?

¢) Qual o efeito da seca sobre os
agrotéxicos misturados a terra e suas
implicagdes sobre os animais habitual-
mente autorizados a caga amadorista?

d) Qual o efeito dos sons dos tiros
disparados a reprodugio e sobrevi-
véncia de outras espécies ndo autori-
zadas que estejam ou ndo ameagadas
de extingdo?

e) Qual a implicagdo dos sons dos
tiros nas areas de corredores ecoldgicos,
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em unidades de conservagdo, mosaicos
ou zonas de amortecimento (v.
conceitos na Lei 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservag¢io da
Natureza e d4 outras providéncias)?
Na&o estariamos diante da pratica da
crueldade contra os animais, repudiada
pela Constituicdo Republicana Bra-
sileira (art. 225, 1°, inc. VII) e pela Lei
dos Crimes Ambientais (art. 32, § 1°,
da Lei 9.605/98)? Cremos que sim.

O Decreto 24.645, em seu artigo 3°,
apresenta exemplificativamente o que
se consideram maus-tratos. Helita Barreira
Custddio apresenta uma conceituagdo
genérica e abrangente.* Diz ela que
crueldade contra os animais “€ toda agéo
ou omissdo dolosa ou culposa (ato ilicito),
em locais publicos ou privados, mediante
matanga cruel pela caga abusiva [...]”.
Poderiamos acrescentar a seguinte idéia
em relagdo a concepgdo de crueldade
contra os animais, qual seja, “¢ toda agio
ou omiss#o dolosa ou culposa (ato ilicito),
em locais publicos ou privados [...]” e
mediante a matanga facilitada por
questdes climaticas que diminuam ou im-
pesam a capacidade de eles fugirem, median-
te a matanga cruel pela caga abusiva, etc.

Sdo muitas perguntas sem res-
postas, insuficientes para legitimarem a
saciedade e o prazer de um ntimero cada
vez mais reduzido de cagadores lega-

3 CRESCEM prejuizos causados pela seca e Estado amplia medidas. Correio do Povo, 17

abr. 2004, capae p. 14.

4 CUSTODIO, 1997 apud DIAS, Edna. A tutela juridica dos animais. Belo Horizonte:

Mandamentos, 2000, p. 156 et seq.
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lizados (hoje em torno de um mil e
duzentos cagadores) em detrimento da
sociedade, violando-se flagrantemente
o principio da igualdade material (art.
5°, caput, da Constituigdo Republicana
de 1988), sendo causando dano moral
aqueles que ndo querem mais tal pratica
em nosso Estado.

Note-se que estudo da dindmica das
espécies ndo ¢ feito, ensejando a
potencialidade de um dano ambiental,
que pode ser inclusive irreversivel. O
estudo feito anualmente constitui um
relatério de pesquisa € monitoramento
da fauna cinegética. E ponto final. Nao
se trata de um estudo prévio de impacto
ambiental. Isso inclusive tem impli-
cagles na publicizacdo do ato, ndo
atendendo as condigdes preconizadas
no artigo 85, I, do Codigo Estadual do
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul,
e sim no paragrafo tinico do artigo 84.

E indispensavel para que a comu-
nidade se faga representar dignamente
um espago fisico maior para a apre-
sentacdo do relatério, sobretudo, porque
cada vez mais a populagdo tornar-se-a
esclarecida sobre o assunto, ndo se res-
tringindo o mesmo a caga-dores, como o
era inicialmente. O sistema de audiodeve
ser mais eficiente, assim como a dispo-
nibilizagdo da degravagio das fitas da
audiéncia publica, em consonéncia ao
principio da eficiéncia que rege a
Administragfo Pablica (art. 37 da CF/88).
Por outro lado, ¢ indispensavel que ONGs
que ndo sejam favordveis a caga
amadorista sejam convidadas a participar
do grupo de discussdo multidisciplinar,

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS - n° 24, 2004

sendo para acompanhar os trabalhos em
postos de contagem.

2. DO BOM SELVAGEM
HOBBESIANO

A metodologia empregada pelos
orgdos governamentais competentes
parece ndo considerar o processo em
todas as suas fases, atendo-se aquilo
que foi apresentado nos procedimentos,
quando, em verdade, inimeros fatos
passam- a margem da fiscalizag3o
ora existente.

Todos noés sabemos que existem
inimeros cagadores ilegais e mesmo
cagadores legalizados que ndo preen-
chem os requisitos do bom selvagem
hobbesiano, ou melhor dito, ndo
configuram o cagador “consciente”.
Um curso preparatorio, pressuposto a
condi¢do de cacador legalizado, ndo
confere de per si o atributo de um cagador
dito “consciente”; veja-se o exemplo do
processo de avaliagdo dos condutores de
veiculos automotores no Brasil.

O artigo 6° da Lei de “protecdo” a
fauna dispde in verbis:

Art. 6° O Poder Publico estimulard:

a) a formagdo e o funcionamento de
clubes e sociedades amadoristas de caca
e de tiro ao véo, objetivando alcangar o
espirito associativista para a pratica
desse esporte. [...] [destaques nossos].

A redag¢io do presente artigo
repousa sobre uma base antropo-
céntrica, e hoje sdo invocadas bases de
desenvolvimento biocéntricas, ou
antropocéntricas alargadas. Vicente
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Cappella® indica no biocentrismo uma
clara tendéncia de formulagéo de juizos
de reconhecimento e protecdo de uma
posicdo de autonomia do patriménio
natural, importando o reconhecimento de
um verdadeiro status de dignidade intrin-
sica a natureza, que condiciona a impo-
si¢do de comportamentos de prudéncia
do elemento humano inserido na
comunidade bidtica [italico no original].

No entendimento de Celso Fiorillo®
“a caga amadorista tem fundamento
juridico no direito social ao lazer”.
Estariamos diante de uma antinomia
juridica, na medida em que, de outro
lado, temos o direito ao meio ambiente
equilibrado, proclamado no artigo 225.
Poderiamos considerar como direito
social ao lazer uma pratica que promove
a destrui¢do ou que pode causar o
desequilibrio da diversidade biologica?
Nio, a caga amadorista vai de encontro
ao direito ao meio ambiente equilibrado.

Por outro lado, no texto consti-
tucional de 1967, ndo havia a afirmagédo
da dignidade humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Isso é novidade da atual
constitui¢éo (art. 1°, III). Dessa forma,
podemos afirmar que a consideragio da
caga amadorista como um esporte viola
a dignidade humana, pois sacia um
sentimento de destruigdo no homem e
fere moralmente aqueles que ndo
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admitem tal pratica — e ndo sdo poucos.
Nao podemos considerar tal pratica
como atividade moralmente vélida,
sobretudo em fungdo do artigo 225 e
paragrafos da Constitui¢@o Brasileira de
1988. Houve uma mudanga de
paradigma definido n#o pelo legislador
ordinario, mas pelo Poder Constituinte.
Em 1967, o contexto cultural era
outro. E isso teve reflexos profundos
na elaboracéo da lei de um modo geral.
A constitui¢do de 1967 ndo prevé o
direito ao meio ambiente equilibrado; a
realidade fatica era a da ditatura com
todas as suas implicagdes, inclusive com
a ode as armas, o que se verifica no
artigo 6°,““a”, da lei supra mencionada.
O Clube de Roma dispde que:

[...] todo e qualquer privilégio, seja
de um individuo ou de uma nagdo, deve
sempre ser acompanhado de uma
responsabilidade correspondente, [...]
as chances de uma mudanga positiva
se encontram nas motivagdes e nos
valores que determinam o nosso
comportamento.’

Se houver efetivamente contami-
nacdo do solo pelo chumbo, quem
paga por isso? Os cacadores? Claro que
ndo, ¢ o Estado. Quem sera responsavel
pelo cemitério de cartuchos langados
aos banhados e campos, formando
verdadeiro residuo sdélido sem

5 CAPPELA, V. 1997 apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck. Direito ambiental
na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 85.

6 FIORILLO, C. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 105.
7 KING, A.; SCHNEIDER, B., 1991 apud WEIL, Pierre. 4 nova ética. 2. ed. Rio de Janeiro,

1993, p. 79.
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tratamento? Os cagadores? Claro que
néo, sera o Estado. Podemos inclusive
afirmar que a pratica da caga
amadorista causa um Onus as
municipalidades, na medida em que
residuos sdlidos sdo efetivamente
langados nos banhados e nos campos.
E visivel a distor¢do no sistema da
responsabilidade provocada pela
ameaga potencial de dano (risco) ou
dano ambiental efetivo, pois o artigo
4° inc. VII, da Lei 6.938/81, esta-
belece a responsabilidade do poluidor e
do predador de recuperar e/ou indenizar
pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econémicos (principio do
poluidor-pagador). E se ndo houver fim
econdmico, como € o caso da caga
amadora (sendo seria profissional)?
E claro que continua sendo dos
cagadores em face da responsabilidade
civil objetiva em matéria ambiental,
adotada no direito brasileiro. Por outro
lado, sabemos que é muito dificil
concretizarmos praticas dotadas de risco
zero, porém o fundamento central do
presente artigo juridico € a ocorréncia
de dano extrapatrimonial e violagdo da
dignidade humana.

3. DA FIC E DOS ViCIOS DE
FORMA E DE FINALIDADE

O procedimento administrativo
existente opera com base nas FIC (ficha
individual de controle de caga), docu-
mento no qual o cagador declara o nime-

8WEIL, A nova..., p- 194.
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ro de animais abatidos e o municipio da
cagada. Ora, para que tenhamos uma
dimensdo mais abalizada da pressdo de
caga ¢é indispensavel a mengio do dis-
trito, sendo da propriedade rural em que
tal pratica foi realizada. A reformulagéo
da FIC ndo implica violag@o do principio
da separagédo dos poderes, esculpido no
artigo 2° da Constituicio Federal, nem
a margem de discricionariedade na
formulacdo de certos atos adminis-
trativos. Ocorre que, no presente caso,
certos elementos desse ato adminis-
trativo apresentam defeito em relagio
a finalidade. Ele resta comprometido,
uma vez que se “finalidade ¢ o resultado
que a Administragdo quer alcangar com
a pratica do ato,”® e a FIC ndorevela a
dimensdo real quantitativa das espécies
abatidas, nem as areas de pressio de
caga, as presentes e futuras conclusdes
restardo comprometidas (esfera da moti-
vagdo) e, por conseqiiéncia, estaremos
diante de um desvio de finalidade, pois
atenderemos n3o ao interesse publico,
mas sim a interesses particulares.

No presente ato, ndo basta apenas
a forma escrita. A forma maisrigorosa,
dotada de outras especificagdes
necessarias a compreenséo do processo
da caga, atende aos direitos difusos e a
salvaguarda de um bioma (art. 225, §
1°, inc. I, da Constituigdo Republicana
de 1988), bem como a prote¢do da
fauna de praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica (art. 225, §
1°, VII, da Constituigdo Republicana de
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1988). Uma forma mais rigida deve ser
preconizada em atendimento aos
direitos de terceira geragfo, no presente
caso, o direito ao meio ambiente
equilibrado, € ndo apenas em relagdo
aos direitos individuais. A reformulagio
da FIC atende ao direito a informagio
ambiental (art. 5°, XIV, da Constitui¢io
Brasileira de 1988), que pode ser
vislumbrado tanto sob uma perspectiva
individual como transindividual.

N#o basta informar; um ato admi-
nistrativo deve informar bem, o que ndo
¢ verificavel aqui, conforme ja expuse-
mos, comprometendo a motivagdo do
ato administrativo, portanto, a forma, ja
que se atém a realidade parcial do
fenémeno.

4. DA EQUIDADE
INTERGERACIONAL, DA
DIGNIDADE HUMANA E DO
DANO EXTRAPATRIMONIAL

Lembra Fritjof Capra® que a
criagdo de “comunidades sustentaveis
— isto é, ambientes sociais e culturais
onde podemos satisfazer as nossas
necessidades e aspiragdes sem diminuir
as chances das geragdes futuras” € o
grande desafio de nosso tempo.
Conforme dispdem Ayala e Leite:'°

Na formulag@o dessa nova composi¢do
ética, reconhece-se que a comunidade
moral é substancialmente ampliada,

299

ndo s6 no espago, recebendo novos
atores (ndo sujeitos), sob a diregdo de
uma nova compreensdo sobre as
relagdes, mas sobretudo modificada a
partir da admissdo de que todos os
homens sdo iguais também no tempo.
O direito a existéncia é, notadamente,
espécie de direito cuja compreensdo
de seu conteudo integral ndo pode se
esgotar a um termo determinado ou
de possivel determinagdo.

Eis a eqiiidade intergeracional que
também ¢ uma forma de consagragdo
da dignidade humana.

A ONG (organizagdo ndo
governamental) Unido pela Vida tomou
a iniciativa de coletar assinaturas de
pessoas contrarias a caga amadorista
no Rio Grande do Sul., recebendo apoio,
posteriormente, de outras entidades. De
outubro de 2003 até a presente data, ja
foram coletadas mais de dez mil
assinaturas. S3o aproximadamente mil
e duzentos cagadores licenciados no Rio
Grande do Sul versus mais de dez mil
pessoas que se opdem a tal pratica.
Imagine-se um contexto de maior
contingente de colaboradores, maior
divulgagdo, quantas ndo seriam as
pessoas que assinariam o abaixo-
assinado em prol da proibi¢do definitiva
da caca amadorista? Alids, o abaixo-
assinado foi inclusive veiculado na
internet (disponivel no site http://
www.protetoresvoluntarios.dpi.com.br).
Como manter-se tal privilégio sem

9 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p. 6.
10 AYALA, P; LEITE, J. Direito ambiental nasociedade derisco. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 89.
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efetivamente delimitarem-se aos caga-
dores intimeras responsabilidades que,
efetivamente, ndo lhes sio atribuidas?
Neste ano, estamos diante de um
fato novo: a coleta de mais de dez mil
assinaturas contrarias a caga amadora
no Rio Grande do Sul. Ha elementos
suficientes que demonstram a violagio
da dignidade humana, assim como a
ocorréncia de dano extrapatrimonial, nos
termos do artigo 1°, I, em face desta
pratica. Tal prazer, a caga amadora,
fere flagrantemente a consciéncia am-
biental que muitos ja adquiriram.
“Dano moral é aquele que, direta
ou indiretamente, a pessoa fisica ou
juridica, bem assim a coletividade, sofre
no aspecto ndo econdmico dos seus
bens juridicos.”!! O direito ao meio
ambiente equilibrado constitui um direito
instrumental a realizagfo dos direitos de
personalidade. Afirma José Rubens
Morato Leite'? que o direito de persona-
lidade ¢ uma cldusula aberta, “consi-
derando que o elenco de algumas figuras
de danos extrapatrimoniais transcritos
no citado dispositivo constitucional [art. 5°,
inciso X, da Constitui¢do Brasileira de
1988] sdo meramente exemplificativas”.
Ascensdo,"? ao discutir o direito de
personalidade, assevera que
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a dignidade da pessoa humana
implica que a cada homem sejam
atribuidos direitos, por ela justificados
e impostos, que assegurem esta digni-
dade na vida social. Estes direitos
devem representar um minimo que crie
o espago no qual cada homem poderd
desenvolver sua personalidade.

Lembre-se que “o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um dos
bens e valores indispensaveis a perso-
nalidade humana, considerado essencial
a sadia qualidade de vida, portanto, a
dignidade social.”'* A respeito dos
direitos de personalidade, reza o artigo
12 do novo Cdédigo Civil que “pode-se
exigir que cesse a ameaga, ou lesfio, a
direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei”. No presente
caso, hd ameaga de lesdo a direitos de
personalidade transindividuais, de
maneira que estdo presentes o fumus
boni juris e o periculum in mora.

O STF ja teve oportunidade de
manifestar-se a respeito da crueldade
em outro caso. Ele julgou procedente o
recurso extraordinario ajuizado por
varias associagdes civis.”> No voto do
ministro José Néri da Silveira,

11 FRANCA, Rubens. Reparag#io do dano moral. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, n. 631, 1988,p. 31.

12 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 290.
13 ASCENSAO, 1997 apud LEITE, J. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 287.

14 Ibidem, p. 288.

15 BRASIL. RE- 153531/SC. Relator: Min. Francisco Rezek. Relator Acorddo Min. Marco

Aurélio. D.J 13 mar. 98, p. 00013.
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encontramos mengdo a vedagdo de tal
pratica por constituir violagdo da
dignidade da pessoa humana.

Como sustenta Edna Cardoso,'®

A caga por esporte é também conhecida
como caga amadora (amador, segundo
Aurélio Buarque de Holanda, significa
aquele que faz por prazer). Este é, pois,
o grande objetivo para o esporte de caga
feito pelos ricos. Quer seja um caro
safari, quer seja uma temporada de caga,
0 proposito é o mesmo: perseguir e matar
animais por divertimento. Eum negocio
fantdstico também para o supridores de
armas, munigdes, roupas e outros
equipamentos de caga. [Acrescentemos
também: fabricantes de balas, no Brasil;
ha a empresa de economia mista CBC,
que tem como principal acionista o
Exército — inser¢do nossaj.

Qualquer que seja a razdo alegada, a
caga é uma atividade inaceitdvel e,
também, de dificil controle, se
considerarmos a incompeténcia, a falta
de estrutura e a burocracia dos érgdos
fiscalizadores.

A dignidade daqueles que ndo dese-
jam tal pratica pode vir a ser duramente
abalada, caso venha a ser liberada a
temporada de caga amadorista. A caga
amadorista ndo pode ser mais utilizada
como medida paleativa ao desapareci-
mento dos biomas, em geral causados
pelo avango da agricultura.

Diante da dignidade humana, tal
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pratica, nfo pode ser mais considerada
como medida de conservagdo (palavra
que, alids, compde irbnica e contra-
ditoriamente o nome de algumas
agremiagdes de caga e/ou seus estatutos).

Cré Leonardo Boff'” que dar
centralidade ao cuidado ndo significa
deixar de trabalhar e intervir no mundo.
Significa renunciar a vontade de poder
que reduz tudo a objetos, desconectados
da subjetividade humana”. [...] Significa
respeitar a comunhdo que todas as
coisas entretém entre si e conosco.
Significa colocar o interesse coletivo da
sociedade, da comunidade bidtica e
terrenal acima dos interesses exclusi-
vamente humanos”.

Por que ndo se estimular o turismo
ecoldgico, fundado, por exemplo, na
observagdo de animais silvestres? O
Brasil possui um grande potencial
turistico. Segundo Antonio Brasil Pinto,
o patriménio turistico como bem ptiblico
de uso comum do povo, torna pos-
sivel sua tutela através dos mecanismos
da acdo civil ptblica.'® Para ele,'”” o
verdadeiro interesse publico € o
interesse publico primario, o bem geral,
o interesse.de foda a coletividade”
[grifo nosso] — e ndo de um segmento,
no caso o dos cagadores.

Cré, ainda, o referido doutrinador®

16 CARDOSO, Edna. 4 tutela juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 106.

17 BOFF, L. Saber cuidar.. p. 102.

18 PINTO, A. Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos. 3.ed. Campinas: Papirus, 2000, p. 183.

19 Ibidem, p. 140.
20 Ibidem, p. 184.
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que em func¢@o da potencialidade
ecoldgica das localidades que abrigam
os animais habitualmente elencados
como passiveis de caca neste Estado,
cabe exigir relatorio de impacto turistico
e paisagistico, uma vez que a
intervengdo pleiteada pode representar
risco a vocagdo turistica de uma loca-
lidade, tanto para interesse geral
nacional, como para o estadual,
municipal ou municipal localizado, ¢
conduta legalmente valida e
enquadravel nas formas de protegdo
alinhadas no artigo 216, § 1°, da
Constituicio Federal de 1988.

E isso ndo vem sendo avaliado nos
estudos feitos anualmente em carater
preliminar a autorizag&o.

De forma geral, podemos
depreender nesta questdio quatro visdes:
a holistica, a ecoldgica, a juridica e a
cientifica:

a) a visdo holistica determina que a
caga amadorista seja analisada em seus
elementos internos, tentando-se
compreender a interdependéncia de
suas partes, dai compreenderemos que
a autorizagdo da ca¢a no Rio Grande
do Sul dé-se com base em uma visdo
antropocéntrica da relagdo homem-
natureza;

b) a visdo ecoldgica promovera, por
exemplo, discussdo a respeito da
manutengdo da diversidade ecoldgica e
equilibrio dos ecossistemas, entre eles
reflexdo sobre biomas caracteristicos do
Rio Grande do Sul;

¢) a visdo cientifica repousa sobre
a discuss@o das metodologias que
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justificam e legitimam a liberagio da
caca que anualmente ocorre em nosso
Estado; embora demonstrem a
interdisciplinaridade da questdo
ambiental, mostra-nos o quéo reféns
podemos ficar de outras areas que ndo
a juridica;

d) a visdo juridica remete-nos ao
reconhecimento da violacdo da
dignidade humana com a manutengio
desta pratica, a constatagdo da
ocorréncia de dano moral ambiental, e
a um estudo comparativo das bases
valorativas que ensejaram a
promulgagdo da lei supra mencionada,
promulgada em 1967, e das bases
valorativas hoje vigentes em fungio da
atual constituigfo brasileira.

5. DO TEMPO DAS ARMAS AO
DIREITO AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO:
DA NAO RECEPCAO DO
CODIGO DE CACA PELA
ORDEM CONSTITUCIONAL
VIGENTE

A questdo da ndo recep¢do da lei
de “protegdo” a fauna tem a ver com
os fundamentos acima invocados, no
que diz respeito as bases valorativas que
modelam a presente constituigdo. A
presente lei é da década de sessenta,
outro contexto historico, outro contexto
normativo. Em face desse entendimento,
sequer precisariamos discutir a
precariedade do ato administrativo que
autoriza a caga amadorista anualmente
no Rio Grande do Sul.
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Segundo Edna Dias,”

embora o inciso VII do art. 24 da
Constitui¢do Federal conceda
competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para
legislar sobre o assunto, sabemos que
a caga (amadora [...]) coloca em risco
afaunaja extingdo, submete os animais
a [sic] crueldade, provoca a extingdo
das espécies e compromete o
remanescente patrimonio genético.

HA neste caso, portanto, conforme
seu entendimento, com o qual
concordamos, violagdo do artigo 225,
paragrafos I, II, Ill e VIL

Em relagdo a inconstitucionalidade
da lei de protegdo a fauna, acrescenta
a tal idéia a violacdo da dignidade
humana Erika Bechara® que

a caga esportiva, ainda que ndo
ocasione danos ambientais, ¢é
inconstitucional, mesmo porque ndo
é exatamente o temor de extingdo dos
recursos faunisticos que torna essa
prdtica repugnante [...] , mas sim as
razées que levam a sua prdtica, ou seja,
a sua razdo de existir.

Para ela®,

a morte dos bichos, as vezes inevitdvel,
deve ser motivada por fatores mais
relevantes, ou seja, por fatores que
revelem que esta atitude é indis-
pensavel asobrevivéncia humana. Fora
disso, o animal estard sendo submetido,
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desnecessariamente, a um mal e, este
quadro, para o Texto Maior, importa
em tratamento cruel, nos exatos termos
do art. 225, § 1° inciso V11, in fine.

Sdo razoaveis e pertinentes as idéias
esposadas pelas doutrinadoras supra
mencionadas. Qualquer outra interpre-
tagdo viola os principios da razoabilidade
e seguranga juridica.

CONCLUSOES

1. A autorizagdo da caca
amadorista funda-se em metodologia
que apresenta iniimeros problemas, entre
eles, técnicos, operacionais, financeiros,
violando o principio da precaugo.

2. A lei de “protecdo” a fauna,
datada de 1967, ndo foi recepcionada
pela atual Constituigdo Brasileira de
1988, nos termos do artigo 1°, Il e
artigo. 225, § 1°, I, 11, ll e VIL

3. A realizacdo da caga amadorista
no RS constitui violag@o da dignidade
humana e pratica de crueldade contra
os animais, ndo somente daqueles que
sdo habitualmente arrolados na portaria,
mas aqueles que sdo ou podem ser
incomodados por tal pratica.

4. A caga amadorista ndo constitui
o melhor instrumento para inibir a
progressao das monoculturas no Brasil
ou mesmo para conservar os banhados.

21 DIAS, Edna. 4 tutelajuridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 107.
22 BECHARA, Erika. 4 protec¢do da fauna sob a dtica constitucional. Sdo Paulo: Juarez

de Oliveira, 2003, p. 113.
23 Ibidem, p.113.
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Nao sabemos precisar se, por conterem
chumbo, os cartuchos langados
contaminam o solo e o lengol freatico.

5. O Poder Publico deveria
incentivar, isto sim, o turismo de
observagdo de animais, em consonancia
com a legislagdo ambiental em vigor,
sobretudo a Lei do SNUC.

6. E fundamental o papel de ONGs
na conscientizacdo da populagdo a
respeito da necessaria proteg¢do do meio
ambiente, assim como na concregdo do
direito a informagdo ambiental.

7. A coleta de assinaturas ao longo
desses Gltimos meses revela o quao distante
estd a Administragdo Pablica, sendo os
legisladores, do verdadeiro clamor social.
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