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1 SINTESE EVOLUTIVA

A expressdo direitos humanos - se-
gundo Jean Imbert, Professor e Pesqui-
sador da Universidade de Paris' — em-
bora tivesse sido utilizada vagamente
pela primetra vez no século XVI por
um escritor latino, remonta ao Cédigo
de Hamurabi, como demonstra Marcus
Helmons, Professor de Direito na Uni-
versidade Catélica de Louvain.?

Os direitos da pessoa humana — tam-
bém denominados de “direitos huma-
nos”, “garantias individuais”, “liberda-
des publicas” e “direitos fundamentais”

—estdo elencados exemplificativamen-
te em inimeros documentos da Histo-
ria do Direito, que marcaram e acom-
panharam a evolucgéo da Sociedade no
dltimo milénio da Era de Peixes do
novo calendério da Humanidade.

Com efeito, dentre tantos documen-
tos internacionais, protetores dos direi-
tos individuais, cabe relembrar® a Carta
de Henrique 1, da Inglaterra, em 1100; o
Estatuto da Paz, firmado pelo Rei Luiz
VI, que reinou na Frangade 1108 a 1137;
a Magna Carta, assinada no Campo de
Runnymead, em plena batalha, nas cer-
canias do Tamisa, em 15 de junho de
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1215; a Declaragdo Inglesa de Direitos,
de 1689; a Declaragdo da Independén-
cia Americana, de 04 de julho de 1776
(resultante das anteriores Declarac¢io de
Direitos da Virginia e das Constitui¢des
de Connecticut, da Pensilvania, de Ma-
riland e da Carolina do Norte); a Decla-
ragdo Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 02 de outubro de 1789;
a Carta das Nagdes Unidas, assinada no
dia 26 de junho de 1945, na cidade de
Sao Francisco, da Califérnia; a Decla-
ragdo Americana dos Direitos e Deve-
res do Homem, firmada em Bogot4, no
dia 02 de maio de 1948; a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, da
ONU, celebrada em Paris no dia 10 de
dezembro de 1948; o Convénio de Pro-
tecdo dos Direitos Humanos e das Li-
berdades Fundamentais, de Strasburgo,
assinado em Roma, no dia 04 de novem-
bro de 1950 e promovido pelo Conse-
lho da Europa; a Proclamagdo de Teerd
Sobre Direitos Humanos, em 1968, ado-
tada pelo plendrio da I Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos da
ONU; a Convengdo Americana Sobre
Direitos Humanos, levada a efeito na
cidade de Sdo José, Costa Rica, a 22 de
novembro de 1969; a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, ocorri-
daem Nairébi, em 26 de junho de 1981;
a Declaracdo de Viena, de 25 de junho
de 1993, com participagdo de mais de
170 paises.

Entrementes, a inser¢do do Brasil na
tutela dos direitos da pessoa humana,
como lembra Cangado Trindade,* tem se
verificado tanto pela adesdao quanto pela
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ratificagdo de Tratados Internacionais
voltados ndo s6 para os aspectos gerais,
mas também pontuais, a saber: Conven-
¢do sobre Asilo, de 1928 (que entrou em
vigor a 03.09.1929); Convengdo sobre
Asilo Politico, de 1933 (23.02.1937);
Convengdo Interamericana sobre Con-
cessdo dos Direitos Civis a Mulher, de
1948 (19.03.1952); Convengdo Intera-
mericana sobre Concessdo dos Direitos
Politicos a Mulher, de 1948
(21.03.1950); Convengdo para a Pre-
vengdo e a Repressdo do Crime de Ge-
nocidio, de 1948 (15.04.1952), Conven-
¢do sobre os Direitos Politicos da Mu-
lher, de 1952 (13.08.1963); Convengdo
sobre Asilo Diplomdtico, de 1954
(17.09.1957); Convengdo sobre Asilo
Territorial; de 1954 (14.01.1965); Con-
vengdo Relativa a Luta contra a Discri-
minagdo no Campo do Ensino, de 1960
(19.04.1968); Convengdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discriminagdo Racial, de 1965
(27.03.1968); Convengdo sobre a Eli-
minagdo da Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher, de 1979
(01.02.1984); Convengdo Interameri-
cana para Prevenir e Punir a Tortura,
de 1985 (20.07.1989); Convengdo das
Nagoes Unidas contra a Tortura e Ou-
tros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes de 1984
(28.09.1989); e Convengdo das Nagbes
Unidas sobre os Direitos da Criancga,
de 1989 (24.09.1990); além das ratifi-
cagoes de 48 Convengdes da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho até
1990.

4 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A Protegcdo Internacional dos Direitos Humanos

e o Brasil, 2. ed. s.].: Humanidades. p. 63-64.
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Com excec¢ao da Declaragdo Inglesa
de Direitos,” de 1689, que restaurava
normas costumeiras de direito positi-
Vo, todas as outras sdo, em regra, ape-
nas declaracées de principios e reco-
mendacdes aos governantes, vélidas
para todos os povos em todas as épo-
cas, como pregou Cicero® na antiga
Roma, referindo-se a verdadeira lei, e
como destacou Mirabeau perante a
Assembléia Nacional Constituinte,
quando da aprovagdo da Declaragio de
1789, que serviu de predmbulo a Cons-
tituicdo Revoluciondria mas que sé re-
centemente, no governo Mitterrand, foi
incorporada por referendum popular ao
direito positivo francés.

Paralelamente, vérias Convengoes re-

gionais de proteca@o aos direitos humanos,
ora civis e politicos, ora econémicos, so-
ciais e culturais, foram surgindo. Toda-
via, somente com o advento das citadas
Convengdo Européia de Direitos Huma-
nos, de 4 de novembro de 1950 (que pas-
sou a vigorar na ordem internacional em
3 de setembro de 1953), Convengdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos de 1969
(com vigéncia a partir de 18 de julho de
1978, na conformidade do pardgrafo 2°
do art. 74), e Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos de 1981 (que en-
trou em vigor a 21 de outubro de 1986,
nos termos do pardgrafo 2° do art. 63), —
¢ que se iniciou, efetivamente, o proces-
so da tutela judicial internacional dos di-
reitos humanos e, assim mesmo, com al-
guma resisténcia em nome da soberania
de cada Nag@o ou de cada Estado.
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A iniciativa desse processo, como ja
se frisou, coube a Convenc¢ao Européia
de Direitos Humanos, dentro do Con-
selho Europeu, seguida pela Conven-
¢ao Interamericana dos Direitos Huma-
nos, no ambito da Organizagdo dos Es-
tados Americanos, pela Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, le-
vada a efeito pela Organizagao da Uni-
dade Africana (OUA), e culminou com
a Declaragéio de Viena e seu Programa
de A¢do, reafirmando a universalizagio
dos direitos humanos e legitimidade da
preocupacao internacional com o tema.

Com efeito, tanto a citada Conven-
¢ao Européia, quanto a mencionada
Convencao Interamericana e a referida
Carta Africana, embora se limitando a
proteger os chamados direitos civis e
politicos, incluindo-se, ai, as garantias
processuais bdsicas, — criaram para os
respectivos Estados a possibilidade de
aderir as cldusulas que instituem a com-
peténcia de um Tribunal Supraconsti-
tucional de Julgamento das violagdes
de direitos pelos Estados-membros.

Para tanto, as aludidas convengdes
previram duas espécies de remédios pro-
cessuais: o recurso individual, que €
aquele interposto pelo(s) interessado(s)
pessoa(s) fisica(s) contra o Estado, e o
recurso estatal, consistindo na interpo-
sicdo por um Estado contra outro na de-
fesa de um cidadio ou de um grupo de
cidaddos.

A Corte Européia tem sede em Stras-
bourg, na Franca, a Americana, nas
Américas, em Sao José da Costa Rica, e

5 “Os Lordes espirituais e temporais e os Membros da Camara dos Comuns declaram, desde

logo, o seguinte: ...”.

6 CICERO. De la République de Lois. s.1.: Garmier-Flammarion, 1965. p. 86, XXIL
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a Africana, na Africa, na cidade de Nai-
rébi, funcionando, todas, como tltima
instancia de julgamento para quaisquer
dos direitos fundamentais consagrados
pelas respectivas convengdes, isto €, em
qualquer processo judicial de natureza
penal ou civil, para os paises que ratifi-
carem ou aderirem a sua jurisdigdo.

Os diferentes procedimentos adota-
dos pelas Cortes de Strasbourg, de Séo
José e de Nairdbi, estdo regulados, por-
menorizadamente, nas citadas conven-
¢des e nos seus respectivos regimentos.
Cabe registrar, porém, que a escolha dos
membros que compdem, respectiva-
mente, a Comissdo, o Comité oua Cor-
te obedece a critérios judiciosos de re-
presentatividade, isen¢io, idoneidade e
notdrio saber juridico, gozando de imu-
nidade e garantias necessarias para o
pleno exercicio de suas elevadas e im-
prescindiveis fungdes.

2 CONSTITUICAO BRASILEIRA
DE 1988

As aspiragdes francesas de 1789, /i-
berdade, igualdade e fraternidade, cor-
respondem, respectivamente, a etapas
evolutivas dos direitos fundamentais de
primeira, de segunda e de terceira ge-
ragdes: enquanto o Estado absolutista
cedeu espago ao Estado liberal, garan-
tindo as liberdades publicas e indivi-
duais e projetando os direitos civis e
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politicos, ja apregoados por Locke e
Grotius; o Estado de Direito, inicialmen-
te moldado pela filosofia liberal e pelo
laisser faire laisser passer, reconheceu,
mais tarde, pelo Estado Democrdtico de
Direito, a necessidade de implementar
o direito de igualdade de oportunidade
aos cidadaos no dmbito dos direitos so-
ciais, dando lugar a fraternidade solida-
ria, para que a maquina estatal, outrora
omissa e indiferente, assumisse, ainda
que tardiamente, compromissos solenes
e impostergdveis de estabelecer politi-
cas publicas destinadas ndo apenas em
assegurar a liberdade, mas eliminar as
desigualdades sociais e promover frater-
nalmente, em todos os setores, a digni-
dade da pessoa humana’ em sua integra-
lidade,? promovendo, assim, o bem co-
mum, isto €, proporcionar os meios ne-
cessarios para se atingir os fins huma-
nos enquanto a vida é convivio.’

Com efeito, a Assembléia Nacional
Constituinte, invocando a prote¢ao de
Deus, instituiu o Estado Democratico de
Direito, “destinado a assegurar o exer-
cicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justi-
¢a como valores supremos de uma soci-
edade fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e in-
ternacional, com a solucao pacifica das
controvérsias,”" promulgando, em 5 de

7 ZAVASCKI, Teori Albino. in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, 15/230, Sintese,

1998.

8 JOAOQ XXIII. Enciclica Mater et Magistra, 1961.
9 CORREA, Plinio de Oliveira. A Provocagdo Jurisdicional. Porto Alegre; Editora da Uni-

versidade, 1978. p. 11.

10 Predmbulo da Constitui¢do Federal de 1988.
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outubro de 1988, a atual Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil.

Eis porque a vigente Constituigdo Bra-
sileira — a exemplo das anteriores Cartas
Politicas, de 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1969 — tem um capitulo re-
servado aos direitos fundamentais, reite-
rando no seu artigo 5° que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingéio de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros € aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, a igualdade, & seguranca e a pro-
priedade”. E dentre os principios funda-
mentais da Constitui¢@o, sobre os quais
se assenta o Estado Brasileiro, — estdo a
cidadania, a dignidade da pessoa huma-
na e a prevaléncia dos direitos humanos. "'

Assim, o Capitulo I, do Titulo II, que
trata Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais da nossa lei maior, assegura
preventivamente aos homens e mulhe-
res, em geral, e, concretamente, aos
acusados, aos condenados, aos interna-
dos, as vitimas e as testemunhas nas
areas do Direito Penal e do Processo
Penal, estes principios constitucionais:

1) Anterioridade e legalidade da lei
penal: ndo hé crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia comina-
cdo legal.

2) Personalidade da pena: a lei re-
gulard a individualizago da pena e ado-
tard, entre outras, as seguintes: a) pri-
vacdo ou restri¢do de liberdade; b) per-
da de bens; ¢) multa; d) prestagao soci-
al alternativa; e)suspensdo ou interdi-
¢do dos direitos.
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3) Proibicdo das penas: a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; b) de carater
perpétuo; c) de trabalhos forgados; d)
de banimento; €) cruéis.

4) Prisdo somente em caso de fla-
grante delito ou por ordem escrita e
SJundamentada de autoridade judicidria
competente: ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escri-
ta e fundamentada de autoridade judi-
ciaria competente|...].

5) Comunicagdo imediata da prisdo
e do local onde se encontre o preso para
o juiz competente e a familia daquele
ou pessoa por ele indicada: aprisdo de
qualquer pessoa e o local onde se en-
contre serdo comunicados imediata-
mente ao juiz e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.

6) Relaxamento imediato e ex-ofi-
cio da prisdo ilegal: a “prisdo ilegal
serd imediatamente relaxada pela au-
toridade judicidria”. Exce¢do ao
principio da provocacdo jurisdicio-
nal, cabendo até habeas corpus de
oficio.!?

7) Proibi¢do de prisdo por divida:
ndo haverd prisdo civil por divida, sal-
vo a do responsdvel pelo inadimple-
mento voluntério e inescusavel de obri-
gacdo alimenticia e a do depositrio
infiel.

8) Seguranca pessoal: a seguranca
pessoal dos brasileiros e dos estrangei-
ros residentes no Pafs € compromisso
solene do Estado Nacional e estd ga-
rantida tanto no predmbulo quanto no

11 Constituicao Federal, arts. 1°, incisos II e III, e 4°, inciso 1.
12 CORREA, Plinio de Oliveira. O Habeas Corpus de Oficio. Revista de Informagdo Legis-

lativa, Brasilia, n°. 59, p. 157 e ss.
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caput do artigo 5° da nossa Constitui-
¢do Federal, sendo, pois, direito subje-
tivo publico, de eficicia imediata, opo-
nivel contra o Estado pelo cidadao, para
a sua garantia no convivio social. Di-
reito Comparado: Constituicio Portu-
guesa, art. 27: “Todos t€m direito a li-
berdade e a seguranga”; Constituicdo
Espanhola, art. 17: “Toda pessoa tem
direito a liberdade e & seguranca” .

9) Respeito a integridade moral e fi-
sica do presididrio: é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e
moral”, bem como as condi¢des ade-
quadas previstas legalmente (cf. art. 88
da Lei N.? 7.210/84, trancrito no item
12 deste estudo). ‘

10) Identificagdo dos responsdveis
por sua prisd@o e/ou interrogatdrio po-
licial: o preso tem direito & identifica-
¢io dos responsdveis por sua prisdo ou
por seu interrogatdrio policial.

11) Principio da presuncdo de ndo
culpabilidade: ninguém serd conside-
rado culpado até o trinsito em julgado
de sentenga penal condenatdria. Direi-
to Comparado: Constitui¢do Portugue-
sa (art. 27, n° 2), Constitui¢ao Italiana
(art. 27), Declara¢io Universal dos Di-
reitos do Homem (art.11, n°® 1).

12) Cumprimento da pena em esta-
belecimento adequado: a pena serd
cumprida em estabelecimentos distin-
tos, de acordo com a natureza do deli-
to, a idade e o sexo do apenado; assim
como as condi¢des adequadas e previs-
tas no citado art. 88 da Lei N° 7210/84:
“O condenado serd alojado em cela in-
dividual que conterd dormitério, apa-
relho sanitdrio e lavatdrio.

Pardgrafo iinico. So requisitos ba-
sicos da unidade celular: a) salubrida-
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de do ambiente pela concorréncia dos
fatores de aeragdo, insolagéo e condi-
cionamento térmico adequado a exis-
téncia humana; b) drea minima de 6 m?
(seis metros quadrados)”.

13) Respeito a mde presididria e aos
seus filhos durante o periodo de ama-
mentagdo: as presidiarias serdo assegu-
radas condigdes para que possam per-
manecer com seus filhos durante o pe-
rfodo de amamentacio.

14) O preso serd informado de seus
direitos: o preso serd informado de seus
direitos, entre os quais o de permane-
cer calado, sendo-lhe assegurada a as-
sisténcia da familia e de advogado.

15) Proibi¢do da tortura e de trata-
mento desumano ou degradante: nin-
guém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

16) Liberdade provisoria: ninguém
serd levado a prisdo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade provi-
séria. Presentes os requisitos extrinse-
cos, referidos no item 4 deste capitulo,
ha que atender aos requisitos intrinse-
cos: prova da existéncia do crime, in-
dicios idoneos da sua autoria, enqua-
dramento num dos casos do art. 312 do
CPP, necessidade, conveniéncia e res-
peito as garantias do preso (art. 88 da
Lei N° 7210/84).

17) Proibicdo das provas ilicitas: sdo
inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos, nem os fru-
tos da drvore proibida.

18) A publicidade do processo: a lei
s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exi-
girem. Mirabeau, na Assembléia Cons-
tituinte Francesa de 1789: Donnez-moi
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le juge que vous voudrez: partial, cor-
rupt, mon ennemi méme, Si Vvous vou-
lez, peum’importe pourvu qu’il ne puis-
se rien faire qu’a la face du public
(Déem-me o juiz que quiserem: parci-
al, corrupto, até mesmo inimigo meu,
se quiserem, pouco me importa desde
que ele ndo possa fazer nada a ndo ser
em face do publico).

19) O Principio da ampla defesa
(técnica e autodefesa): aos litigantes,
em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sdo asse-
gurados o contraditério e ampla defe-
sa, com 0s meios e recursos a ela ine-
rentes.

20) Fundamentagdo das decisoes:
todos os julgamentos dos érgios do
Poder Judicidrio serdo publicos, e fun-
damentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei, se o inte-
resse publico o exigir, limitar a presen-
¢a, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente
a estes.

21) Recursos essenciais para o du-
plo grau de jurisdi¢do: aos litigantes,
em processo judicial ou administrati-
vo, sdo assegurados os recursos ineren-
tes a sua defesa.

22) Principios do promotor natural
e do juiz natural: ninguém seré proces-
sado nem sentenciado senao pela auto-
ridade competente.

23) Proibi¢do do juizo de excegao:
ndo haverd juizo ou tribunal de exce-
¢do.

24) A¢do de habeas corpus: conce-
der-se-a habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua li-
berdade de locomocgio, por ilegalidade
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ou abuso de poder. CPP, art. 648: a co-
acdo considerar-se-d ilegal (exempli-
ficativamente): I — quando ndo houver
Jjusta causa; Il — quando alguém esti-
ver preso por mais tempo do que deter-
mina a lei; Il — quando quem ordenar
a coagdo ndo tiver competéncia para
fazé-lo; 1V — quando houver cessado o
motivo que autorizou a coa¢do; V —
quando ndo for alguém admitido a pres-
tar fianca, nos casos em que a lei a
autoriza; VI — quando o processo for
manisfestamente nulo; VII - quando
extinta a punibilidade.

25) Habeas data: conceder-se-4 ha-
beas data: a) para assegurar o conheci-
mento de informacdes relativas A pes-
soa do impetrante paciente, constantes
de registros ou bancos de dados de en-
tidades governamentais ou de carater
publico; b) para retificacdo de dados,
quando ndo se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administra-
tivo.

26) Revisao criminal: a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu;
o Estado indenizard o condenado por
erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na senten-
ca. O instituto da revisao criminal estd
regulado no Cédigo de Processo Pe-
nal, cabendo transcrever, exemplifica-
tivamente, o seu artigo 621: A revisdo
dos processos findos serd admitida: I —
quando a sentenga condenatéria for
contréria ao texto expresso da lei penal
ou a evidéncia dos autos; Il — quando a
sentenca condenatdria se fundar em de-
poimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos; III — quando,
apés a sentenga, se descobrirem novas
provas de inocéncia do condenado ou
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de circunstancia que determine ou au-
torize diminui¢do especial da pena.
Stmula 393 do STF: Para requerer re-
visdo criminal, o condenado néo € obri-
gado a recolher-se a prisao.

27) Assisténcia juridica aos neces-
sitados: o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos; Lei
N° 1.060/50.

28) Indenizacdo por erro judicidrio
ou excesso de prazo na prisdo: o Esta-
do indenizara o condenado por erro ju-
dicidrio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado pela sentenca ou
que resultar de prisdo ilegitima.

29) Devido processo legal: ninguém
serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal.

30) Tribunal do Juiri: é reconhecida a
instituicdo do jdri, com a organizagio
que lhe der a lei, assegurados: a) a ple-
nitude de defesa; b) o sigilo das vota-
¢Oes; ¢) a soberania dos veredictos; d) a
competéncia para o julgamento dos cri-
mes dolosos contra a vida; artigo 464
do CPP: Formado o conselho, o juiz, le-
vantando-se, e com ele todos os presen-
tes, fard aos jurados a seguinte exorta-
¢do: Em nome da lei, concito-vos a exa-
minar com imparcialidade esta causa e
a proferir a vossa decisdo, de acordo com
a vossa consciéncia e os ditames da jus-
tica. Os jurados, nominalmente chama-
dos pelo juiz, responderdo: Assim o pro-
meto.

31) Gratuidade das agées de habeas
corpus, habeas data e os atos necessd-
rios ao exercicio da cidadania: sdo gra-
tuitas as agoes de habeas corpus e ha-
beas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.
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32) Direito a informagdo e de peticdo
junto aos Orgdos Piblicos: todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos in-
formacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. Lei N°9.051/95.

33) Proibi¢do de extradi¢do de bra-
sileiro, de naturalizado e suas excecoes:
nenhum brasileiro sera extraditado, sal-
vo o naturalizado, em caso de crime
comum praticado antes da naturaliza-
¢éo, ou de comprovado envolvimento
em trifico ilicito de entorpecentes e
drogas afins na forma da lei.

34) Proibicdo de extradicdo de es-
trangeiro por crime politico ou de opi-
nido: nao sera concedida a extradi¢do
de estrangeiro por crime politico ou de
opinido.

35) Provocagdo Jurisdicional medi-
ante agdo penal privada subsididria:
serd admitida acdo privada nos crimes
de a¢#o priblica, se esta ndo for inten-
tada no prazo legal; Codigo de Proces-
so Penal, art. 29, a): Sera admitida ac@o
privada nos crimes de ag@o publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Piblico aditar a
queixa, repudia-la e oferecer dentincia
substitutiva, intervir em todos os ter-
mos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tem-
po, no caso de negligéncia do quere-
lante, retomar a agdo como parte prin-
cipal; b) art. 46: O prazo para ofereci-
mento da dentncia, estando o réu pre-
so, serd de 5 (cinco) dias, contado da
data em que o 6rgao do Ministério Pu-
blico receber os autos do inquérito po-
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licial, e de 15 (quinze) dias, se o réu
estiver solto ou afiangado. No tltimo
caso, se houver devolug¢io do inquérito
a autoridade policial (art. 16), contar-
se-4 o prazo da data em que o 6rgdo do
Ministério Piblico receber novamente
os autos. § 1°. Quando o Ministério
Publico dispensar o inquérito policial,
o prazo para o oferecimento da dentin-
cia contar-se-4 da data em que tiver re-
cebido as pecas de informacdes ou a
representacdo. § 2°. O prazo para o adi-
tamento da queixa serd de 3 (trés) dias,
contado da data em que o 6rgdo do
Ministério Publico receber os autos, e,
se este ndo se pronunciar dentro do tri-
duo, entender-se-4 que ndo tem o que
aditar, prosseguindo-se nos demais ter-
mos do processo.

As normas definidoras dos direitos
fundamentais, aqui referidos, tém, por
disposi¢do constitucional, aplicagdo
imediata (art. 5°, § 1°) e ndo excluem
outras garantias decorrentes do regime
democrdtico e dos principios adotados
pela nossa Lei Maior (art. 5°, § 2°).

3 CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS

Coincidentemente, a grande maioria
das garantias individuais asseguradas na
Constitui¢fio Brasileira de 1988 também
consta da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, ou melhor, muitas
delas foram dali transpostas para a nossa
Constituigio, pois esta é posterior aquela
em 19 anos. Em outras palavras, estes di-
reitos, embora muitos ja figurassem nas
constitui¢cdes anteriores (1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967, 1969), foram
valorados, primeiramente, na citada Con-
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vengdo, onde contou com a integral apro-
vacdo da representacio brasileira e, de-
pois, transcritos para a nossa carta politi-
ca, inobstante a ratificacdo daquela, por
n6s, sé tenha ocorrido 22 anos apds, isto
é, em 6 de novembro de 1992.

Por estarem, ditos direitos, intima-
mente interligados ndo apenas com a
sua consolidagéo no plano internacio-
nal, mas internamente com a recepgao
legal decorrente do citado Decreto N°
678/92, que os integrou ao nosso orde-
namento juridico, — merece destaque o
preceito do paragrafo 2° do ja mencio-
nado artigo 5° da Constitui¢io Federal:
“Os direitos e garantias expressos nes-
ta Constitui¢cdo nao excluem outros de-
correntes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Repuiblica Federati-
va do Brasil seja parte” (g.n.).

Feitas estas observagdes, convém
referir os principios do Pacto de Sdo
José da Costa Rica, incidentes no orde-
namento juridico dos Estados-mem-
bros.

Os signatarios da citada Convencao
iniciaram sua obra declarando estes
dois solenes compromissos institucio-
nais:

Os Estados-partes nesta Convengdo com-
prometem-se a respeitar os direitos e li-
berdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem
discriminagéo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides poli-
ticas ou de qualquer outra natureza, ori-
gem nacional ou social, posi¢do econd-
mica, nascimento ou qualquer outra con-
digdo social. Para os efeitos desta Con-
vengdo, pessoa é todo ser humano.
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Se o exercicio dos direitos e liberdades
individuais ainda nfio estiver garantido
por disposic¢des legislativas ou de outra
natureza, os Estados-partes comprome-
tem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as dispo-
sicdes desta Convengdo, as medidas le-
gislativas ou de outra natureza que fo-
rem necessdrias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.

A par desses dois importantissimos
compromissos, cabe destacar, de forma
objetiva, os seguintes postulados a se-
rem observados para o aperfeicoamento
do Direito Penal e do Processo Penal:

3.1 Direito a vida'?

1 Toda pessoa tem o direito de que
se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, des-
de o momento da concep¢do. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamen-
te. 2. Nos paises que nido houverem
abolido a pena de morte, esta s6 pode-
ra ser imposta pelos delitos mais gra-
ves, em cumprimento de sentenca final
de tribunal competente e em conformi-
dade com lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estenderd sua
aplicag@o a delitos aos quais ndo se apli-
que atualmente. 3. Nao se pode resta-
belecer a pena de morte nos Estados que
a hajam abolido. 4. Em nenhum caso
pode a pena de morte ser aplicada por
delitos politicos, nem por delitos co-

13 art. 4°,
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muns conexos com delitos politicos. 5.
Nio se deve impor a pena de morte a
pessoa que, no momento da perpetra-
¢do do delito, for menor de dezoito
anos, ou maior de setenta, nem aplica-
fa a mulher em estado de gravidez. 6.
Toda pessoa condenada a morte tem
direito a solicitar anistia, indulto ou
comutagdo da pena, os quais podem ser
concedidos em todos os casos. Nao se
pode executar a pena de morte enquan-
to o pedido estiver pendente de deci-
sdo ante a autoridade competente.'*

3.2 Direito a integridade pessoal'*

1. Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral. 2. Ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano. 3. A pena ndo pode passar
da pessoa do delingiiente. 4. Os proces-
sados devem ficar separados dos conde-
nados, salvo em circunstincias excepci-
onais, e ser submetidos a tratamento ade-
quado a sua condi¢do de pessoas nao con-
denadas. 5. Os menores, quando pude-
rem ser processados, devem ser separa-
dos dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com maior rapidez possi-
vel, para seu tratamento. 6. As penas pri-
vativas da liberdade devem ter por finali-
dade essencial a reforma e a readaptacdo
social dos condenados.

14 CORREA, Plinio de Oliveira. Acdo Penal Origindria. Porto Alegre, Sintese 2001. p. 86.

15 Art. 5°.
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3.3 Proibicao da escravidao
e/ou servidao't

Nao constituem trabalhos forcados
ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo: a) os trabalhos ou servigos nor-
malmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenga ou reso-
lugdo formal expedida pela autoridade
judicidria competente. Tais trabalhos ou
servicos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que os execu-
tarem niao devem ser postos a disposi-
¢do de particulares, companhias ou pes-
soas juridicas de cardter privado.

3.4 Direito a liberdade pessoal’

1. Toda pessoa tem direito a liber-
dade e a seguranca pessoais. 2. Nin-
guém pode ser privado de sua liberda-
de fisica, salvo pelas causas e nas con-
dig¢oes previamente fixadas pelas cons-
tituigdes politicas dos Estados-partes
ou pelas leis de acordo com elas pro-
mulgadas. 3. Ninguém pode ser sub-
metido a detengdo ou encarceramento
arbitrarios. 4. Toda a pessoa detida ou
retida deve ser informada das razdes
da sua detencio e notificada, sem de-
mora, da acusagdo ou acusagdes for-
muladas contra ela. 5. Toda pessoa
detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, & presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungdes judiciais e tem direi-
to a ser julgada dentro de um prazo

16 Art. 6°.
17 Art. 7°.
18 Art. 8°.
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razodvel ou a ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o pro-
cesso. Sua liberdade pode ser condici-
onada a garantias que assegurem o Seu
comparecimento em juizo. 6. Toda
pessoa privada da liberdade tem direi-
to a recorrer a um juiz ou tribunal com-
petente, a fim de que este decida, sem
demora, sobre a legalidade de sua pri-
sdo ou deten¢do e ordene sua soltura
se a prisdo ou a detengdo forem ile-
gais. Nos Estados-partes cujas leis pre-
véem que toda pessoa que se vir ame-
acada de ser privada de sua liberdade
tem direito a recorrer a um juiz ou tri-
bunal competente a fim de que este
decida sobre a legalidade de tal amea-
¢a, tal recurso ndo pode ser restringi-
do nem abolido. O recurso pode ser in-
terposto pela prépria pessoa ou por
outra pessoa. 7. Ninguém deve ser de-
tido por divida. Este principio néo li-
mita os mandados de autoridade judi-
cidria competente expedidos em vir-
tude de inadimplemento de obrigagdo
alimentar.

3.5 Garantias judiciais'®

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvi-
da, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tri-
bunal competente, independente e im-
parcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apurag@o de qualquer acusagdo
penal formulada contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou obriga-
¢Oes de natureza civil, trabalhista, fiscal
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ou de qualquer outra natureza. 2. Toda
pessoa acusada de delito tem direito a
que se presuma sua inocéncia enquanto
nao se comprove legalmente sua culpa.
Durante o processo, toda pessoa tem di-
reito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas; a) direito do acusa-
do de ser assistido gratuitamente por tra-
dutor ou intérprete, se ndo compreender
ou ndo falar o idioma do juizo ou tribu-
nal; b) comunicagdo prévia e pormeno-
rizada ao acusado da acusagdo formula-
da; c) concessdo ao acusado do tempo e
dos meios adequados para a preparagio
de sua defesa; d) direito do acusado de
defender-se pessoalmente ou de ser as-
sistido por um defensor de sua escolha e
de comunicar-se, livremente e em parti-
cular, com seu defensor; e) direito irre-
nuncidvel de ser assistido por um defen-
sor proporcionado pelo Estado, remune-
rado ou ndo, segundo a legislagdo inter-
na, se o acusado ndo se defender por ele
prépric nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei; f) direito de
defesa de inquirir as testemunhas pre-
sentes no tribunal e de obter o compare-
cimento, como testemunhas ou peritos,
de outras pessoas que possam langar luz
sobre os fatos; g) direito de ndo ser obri-
gado a depor contra si mesma, nem a
declarar-se culpada; e h) direito de re-
correr da sentencga para juiz ou tribunal
superior. 3. A confissdo do acusado s6 €
vélida se feita sem coacdo de nenhuma
natureza. 4. O acusado por sentenca pas-
sada em julgado ndo podera ser subme-
tido a novo processo pelos mesmos fa-

19 Art. 9°.
20 Art. 10.
21 Art. 22.
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tos. 5. O processo penal deve ser publi-
co, salvo no que for necessdrio para pre-
servar os interesses da justica.

3.6 Principios da legalidade e da
retroatividade"

Ninguém pode ser condenado por
acdes ou omissdes que, no momento em
que forem cometidas, ndo sejam delitu-
osas, de acordo com o direito aplicavel.

Tampouco se pode impor pena mais
grave que a aplicdvel no momento da
perpetragdo do delito. Se depois da
perpetracdo do delito a lei dispuser a
imposic¢ao de pena mais leve, o delin-
qiiente serd por isso beneficiado.

3.7 Direito a indeniza¢ao®

Toda pessoa tem direito de ser inde-
nizada conforme a lei, no caso de ha-
ver sido condenada em sentenga passa-
da em julgado, por erro judiciario.

3.8 Direito de circulacao
e de residéncia®!

1. Toda pessoa que se ache legalmen-
te no territério de um Estado tem direito
de circular nele e de nele residir em con-
formidade com as disposi¢des legais. 2.
Toda pessoa tem direito de sair livremen-
te de qualquer pafs, inclusive do préprio.
7.Toda pessoa tem o direito de buscar e
receber asilo em territério estrangeiro,
em caso de persegui¢ao por delitos poli-
ticos ou comuns conexos com delitos po-
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liticos e de acordo com a legislacdo de
cada Estado e com os convénios inter-
nacionais. 8. Em nenhum caso o estran-
geiro pode ser expulso ou entregue a
outro pafs, seja ou ndo de origem, onde
seu direito a vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violacdo por causa da
sua raca, nacionalidade, religido, condi-
¢do social ou de suas opinides politicas.

3.9 Igualdade perante a lei*

Todas as pessoas s@o iguais perante
a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminagdo, a igual prote¢do da lei.

3.10 Direito a protecao judicial®®

1. Toda pessoa tem direito a um recur-
so simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribu-
nais competentes, que a protejam contra
atos que violem seus direitos fundamen-
tais reconhecidos pela Constituicdo, pela
lei ou pela presente Conveng@o, mesmo
quando tal violagfo seja cometida por pes-
soas que estejam atuando no exercicio de
suas fungdes oficiais. 2. Os Estados-par-
tes comprometem-se: a) a assegurar que a
autoridade competente prevista pelo sis-
tema legal do Estado decida sobre os di-
reitos de toda pessoa que interpuser tal re-
curso; b) a desenvolver as possibilidades
de recurso judicial; e c) aassegurar o cum-
primento, pelas autoridades competentes;
de toda decisdo em que se tenha conside-
rado procedente recurso.

22 Art. 24.
23 Art. 25.
24 Art. 8°.
25 Art. 29.
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3.11 Presuncao de Inocéncia
e Recursos*

1. Toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocén-
cia enquanto ndo se comprove legal-
mente sua culpa (Antecedente: DUDH,
art. 11, n° 1). Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualda-
de, as seguintes garantias minimas: [...]
h) direito de recorrer da sentenca para
juiz ou tribunal superior. 2. Para que
uma peti¢do ou comunicagdo apresen-
tada de acordo com os arts. 44 ou 45
seja admitida pela Comissao serd ne-
cessdrio: a) que hajam sido interpos-
tos e esgotados os recursos da jurisdi-
¢do interna, de acordo com os princi-
pios de direito internacional geralmen-
te reconhecidos.

3.12 Normas de interpretacao

Nenhuma disposi¢do desta Conven-
¢do pode ser interpretada no sentido de:
a) permitir a qualquer dos Estados-par-
tes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e
exercicio dos direitos e liberdades re-
conhecidos na Convencao ou limita-los
em maior medida do que a nela previs-
ta; b) limitar o gozo e exercicio de qual-
quer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados-partes ou de
acordo com outra convengao que seja
parte um dos referidos Estados; c) ex-
cluir outros direitos e garantias que sao
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inerentes ao ser humano ou que decor-
rem da forma democrética representati-
va de governo; e) excluir ou limitar o
efeito que possam produzir a Declara-
¢do Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e outros atos internacionais
da mesma natureza.

3.13 Alcance das restricoes?®

Asrestrigdes permitidas, de acordo com
esta Convencdo, ao gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo
podem ser aplicadas sendo de acordo com
leis que forem promulgadas por motivo de
interesse geral e com o propdsito para o
qual houverem sido estabelecidas.

3.14 Correlacao entre
deveres e direitos?’

1. Toda pessoa tem deveres para com
a familia, a comunidade e a humanida-
de. 2. Os direitos de cada pessoa sdo
limitados pelos direitos dos demais,
pela segurancga de todos e pelas justas
exigéncias do bem comum, numa so-
ciedade democratica.

3.15 Orgaos garantidores dos
direitos humanos?®

Sdo competentes para conhecer dos
assuntos relacionados com o cumpri-
mento dos compromissos assumidos
pelos Estados-partes nesta Convencao:
(a) a Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos, denominada simplifi-
cadamente Comissdo, e (b) a Corte In-

26 Art. 30.
27 Art. 32.
28 Arts. 33, 41, 43 e 52.
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teramericana de Direitos Humanos,
denominada Corte.

A Comissdo, composta de sete mem-
bros, tem a fungdo principal de promo-
ver a observancia e a defesa dos direi-
tos humanos e, no exercicio do seu
mandato, tem as seguintes fungdes e
atribui¢des: a) estimular a consciéncia
dos direitos humanos nos povos da
América; b) formular recomendagSes
aos governos dos Estados-membros,
quando considerar conveniente, no sen-
tido de que adotem medidas progressi-
vas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus pre-
ceitos constitucionais, bem como dis-
posic¢des apropriadas para promover o
devido respeito a esses direitos; ¢) pre-
parar os estudos ou relatérios que con-
siderar convenientes para o desempe-
nho de suas fungdes; d) solicitar aos
governos dos Estados-membros que 1he
proporcionem informagdes sobre me-
didas que adotarem em matéria de di-
reitos humanos; e) atender as consul-
tas que, por meio da Secretaria-Geral
da Organizacdo dos Estados America-
nos, lhe formularem os Estados-mem-
bros sobre questdes relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes assessora-
mento que eles lhe solicitarem; f) atuar
com respeito as petigdes e outras co-
municagdes, no exercicio de sua auto-
ridade, de conformidade com o dispos-~
tonos arts. 44 a 51 desta Convengdo; e
g) apresentar um relatério anual a As-
sembléia-Geral da Organizacido dos
Estados Americanos.
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Os Estados-partes obrigam-se a pro-
porcionar 2 Comissdo as informagdes
que esta lhes solicitar sobre a maneira
pela qual o seu direito interno assegura
a aplicacdo efetiva de quaisquer dispo-
si¢des desta Convengao.

A Corte compor-se-a de juizes naci-
onais dos Estados-membros da Orga-
nizagao, eleitos a titulo pessoal dentre
juristas da mais alta autoridade moral,
de reconhecida competéncia em maté-
ria de direitos humanos, que reldinam as
condi¢des requeridas para o exercicio
das mais elevadas fun¢des judiciais, de
acordo com a lei do Estado do qual se-
jam nacionais, ou do Estado que os pro-
puser como candidatos. 2. Nio deve
haver dois juizes da mesma nacionali-
dade.

3.16 Legitimidade para provocar a
Comissao e a Corte; outras
formalidades procedimentais®

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou entidade nio governamental legalmen-
te reconhecida em um ou mais Estados-
membros da Organizagdo, pode apresen-
tar 2 Comissao peti¢des que contenham
dentincias ou queixas de violagdo desta
Convengao por um Estado-parte.

1. Para que uma peti¢do ou comuni-
cacdo apresentada de acordo com os
arts. 44 ou 45 seja admitida pela Co-
missdo serd necessdrio: a) que hajam
sido interpostos e esgotados os recur-
sos da jurisdi¢do interna, de acordo com
os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos; b) que seja
apresentada dentro do prazo de seis

29 Arts. 44, 46, 47 ¢ 61.
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meses, a partir da data em que o presu-
mido prejudicado em seus direitos te-
nha sido notificado da decisdo definiti-
va; c) que a matéria da peti¢do ou co-
municag¢do ndo esteja pendente de ou-
tro processo de solugdo internacional;
e d) que, no caso do art. 44, a peticdo
contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da
pessoa ou pessoas ou do representante
legal da entidade que submeter a peti-
¢do. 2. As disposigdes das alineas a e b
do inciso 1 deste artigo ndo se aplica-
rdo quando: a) ndo existir, na legisla-
cdo interna do Estado de que se tratar,
o devido processo legal para a prote-
¢do do direito ou direitos que se alegue
tenham sido violados; b) ndo se houver
permitido ao presumido prejudicado em
seus direitos 0 acesso aos recursos da
jurisdi¢do interna, ou houver sido ele
impedido de esgota-los; e c) houver
demora injustificada na decisdo sobre
mencionados recursos.

A Comissdo declarard inadmissivel
toda peticdo ou comunicac¢io apresen-
tada de acordo com os arts. 44 ou 45
quando: a) ndo preencher algum dos
requisitos estabelecidos no art. 46; b)
ndo expuser fatos que caracterizem vi-
olagdo dos direitos garantidos por esta
Convengdo; c) pela exposicdo do pro-
prio peticiondrio ou do Estado, for ma-
nifestante infundada a petigdo ou co-
municagio ou for evidente sua total
improcedéncia; ou d) for substancial-
mente reprodugdo de peti¢do ou comu-
nicacdo anterior, ja examinada pela
Comissdo ou por outro organismo in-
ternacional.
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1. Somente os Estados-partes ¢ a
Comissdo t€m direito de submeter caso
a decisdo da Corte. 2. Para que a Corte
possa conhecer de qualquer caso, é ne-
cessdrio que sejam esgotados os pro-
cessos previstos nos arts. 48 a 50.

3.17 Conseqiiéncias da violacdo
dos direitos humanos
e medidas provisérias®

1. Quando decidir que houve viola-
¢do de um direito ou liberdade protegi-
do nesta Convencéo, a Corte determi-
nard que se assegure ao prejudicado o
gozo do seu direito ou liberdade viola-
dos. Determinard, também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as con-
seqiiéncias da medida ou situag¢do que
haja configurado a violagio desses di-
reitos, bem como o pagamento de in-
denizacdo justa a parte lesada. 2. Em
casos de extrema gravidade e urgéncia,
e quando se fizer necessdrio evitar da-
nos irrepardveis as pessoas, a Corte, nos
assuntos de que estiver conhecendo,
poderd tomar as medidas provisorias
que considerar pertinentes. Se se tra-
tar de assuntos que ainda ndo estive-
rem submetidos ao seu conhecimento,
poderd atuar a pedido da Comisséo.

Pontualmente, porém, esta relevan-
te Convengdo Internacional foi referen-
dada internamente pelo Congresso Na-
cional Brasileiro (sessdo conjunta do
Senado e da Camara dos Deputados),
que autorizou ao Poder Executivo (art.

30 Art. 63.
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84, VIII, C.F.) a recepcioné-la median-
te a edi¢do do ja citado Decreto N° 678/
92, que a promulgou inserindo esta
imperativa determinagio interna: deve-
rd ser cumprida tdo inteiramente como
nela se contém.

No entanto, os direitos humanos so-
mente obtiveram um instrumento juridi-
co eficaz a partir da recomendagdo emi-
tida pela Assembléia Geral da ONU aos
Estados-membros, em 16 de dezembro de
1966 (que entrou em vigor a 23 de marco
de 1976, de acordo com o disposto no
seu art. 49), de que assinassem e ratifi-
cassem dois Pactos Internacionais: um
relativo aos chamados direitos civis e po-
liticos, e outro, aos denominados direi-
tos economicos, sociais e culturais.

Por conseguinte, como explica Gus-
tavo Pinard,’' o Pacto de Sao José da
Costa Rica distribui seus oitenta e dois
artigos em trés partes: na primeira, abri-
ga os deveres dos Estados e os direitos
protegidos, ou seja, os direitos huma-
nos, ai compreendidos os direitos civis,
politicos, econfmicos, sociais e cultu-
rais, havendo disciplina, inclusive, para
as circunstancias extraordindrias que
determinarem a suspensio desses direi-
tos, bem assim para a escorreita rela-
¢do dos direitos e deveres; na segunda,
acham-se organizados os dispositivos
de protecdo dos direitos, a cargo da
Comissao e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos; e na terceira parte
contempla as disposi¢des gerais e tran-
sitdrias.

31 PINARD, Gustavo. Mercosur y los Tratados Internacionales. Buenos Aires: Ciudad Ar-
gentina, 1997.; PINARD, Gustavo. Los Derechos Humanos en las Constituciones del Merco-

sur. Buenos Aires: ciudad Argentina, 1996.
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4 O PACTO, O BRASILE OS
GUARDIOES DOS DIREITOS
HUMANOS

Mas aquele importantissimo docu-
mento, antes referido e mais conheci-
do como Pacto de Sdo José da Costa
Rica, s6 passou a vigorar no plano in-
ternacional no dia 18 de julho de 1978,
na conformidade do que dispde o pa-
ragrafo 2° do seu artigo 74, ou seja,
quando atingiu o nimero minimo de
onze Estados membros que deposita-
ram formalmente suas respectivas ra-
tificagdes.

Assim, até a presente data, eis os Es-
tados-partes, origindrios das Américas
do Sul, Central e do Norte, que ratifica-
ram a aludida Convengdo: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colém-
bia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana,
Suriname, Uruguai, Venezuela. Os Es-
tados Unidos e o Canadd, apesar de te-
rem firmado o Pacto, ndo o ratificaram.
E sete Estados-partes (Barbados, Brasil,
Grenada, Haiti, Jamaica, México e Re-
publica Dominicana), lamentavelmente
ainda ndo reconheceram a competéncia
contenciosa da Corte.®

Entre nés, ela s6 entrou em vigor,
repercutindo nas relagdes internacio-
nais, no dia 25 de setembro de 1992,
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por ocasido da apresentacdo da Carta
Brasileira de Ratificacdo junto a Secre-
taria-Geral da Organizagdo dos Esta-
dos Americanos (OEA) e com a formal
recep¢do pelo Decreto Presidencial N°
678, de 06 de novembro do mesmo ano,
decorrente de autorizagdo do Congres-
so Nacional.®

Todos os paises, em regra, de uma
ou de outra forma tém dedicado inter-
namente atengao especial a matéria, ele-
gendo garantias individuais em suas
Constituigdes e na legislac@o infra-
constitucional.

De outra parte, em 1948, dois ilus-
tres brasileiros se destacaram no cena-
rio internacional, projetando historica-
mente 0 nosso pafs: os gaichos Osval-
do Aranha e Jodo Neves da Fontoura,
nascidos, respectivamente, no Alegre-
te e em Cachoeira do Sul. O primeiro,
presidiu a Assembléia Geral da Orga-
niza¢do das Na¢6es Unidas, que pro-
clamou a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos; o segundo, presidiu
a Delegacdo Brasileira na mesma As-
sembléia Internacional.

Foi nesta posi¢do de lideranca da
Delegagdo Brasileira que Jodo Neves
da Fontoura projetou o Estado Brasi-
leiro com a idéia de constituir a Corte
Interamericana de Direitos Humanos,
que, depois, se efetivou na Convengao
Americana de 1969. Para tanto, basta
lembrar que foi a Delegacao que repre-

32 A Mensagem Presidencial N° 621, de 28.11.85, que submeteu o texto do mencionado Pacto
a aprovagdo do Congresso Nacional, assim se refere, pontualmente: “No tocante as cldusulas
facultativas contempladas no pardgrafo 1° do Artigo 45 — referente 2 competéncia da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para examinar queixas apresentadas por outros
Estados sobre o ndo cumprimento das obrigacdes — e no pardgrafo 1° do Artigo 62 —relativo a
jurisdic@o obrigatéria da Corte — ndo é recomendével, na presente etapa, a adeséo do Brasil”.

33 CORREA. Acdo Penal... p. 106, 143 et seqgs.
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sentou o Brasil na IX Conferéncia In-
ternacional Americana, em dezembro
de 1948, que propds a criagdo de uma
Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos.

A feliz proposta brasileira — ressal-
tando a necessidade da criag@o de um
6rgdo judicial internacional para tor-
nar adequada e eficaz a protecdo juri-
dica dos direitos humanos internacio-
nalmente reconhecidos* — foi aprova-
da pela Resolugdo XXI da Conferén-
cia de Bogotd, figurando da respecti-
va Exposicdo de Motivos, que, ha mais
de meio século alertou para as possi-
veis arbitrariedades insuperdveis de
que era vitima o individuo, cometidas
pelas préprias autoridades governa-
mentais.®

Em 1968, ao ensejo do transcurso do
vigésimo aniversario da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, foi adota-
da a Proclamagdo de Teera sobre Direi-
tos Humanos pelo plendrio da I Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos da
ONU.

No ano seguinte, afinal, foi aprova-
da a Conveng¢do Americana sobre Di-
reitos Humanos de Sao José da Costa
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Rica, pela qual se instituiu a anunciada
Corte Interamericana.

Por outro lado, os Guardioes da ob-
servancia dos direitos fundamentais da
pessoa humana no nosso Ordenamento
Juridico sdo de duas ordens:

INTERNAMENTE, o Estado Brasi-
leiro através dos 6rgaos da Administra-
¢do Publica, em geral, agindo direta-
mente, e os drgdos especificos do Po-
der Judicidrio, compostos de juizes e
tribunais, atuando mediante o princi-
pio da provocagao jurisdicional;*

EXTERNAMENTE, a Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), com
base na respectiva Convengdo de 22 de
novembro de 1969, que instituiu, para
tanto, ndo sé a Comissdo de Direitos
Humanos, constituida de sete membros,
mas também a Corte Interamericana de
Direitos Humanos,”” formada por sete
juizes, escolhidos, estes para um man-
dato de seis anos, podendo ser reelei-
tos uma vez, e aqueles para um perio-
do de quatro anos, admitindo-se tam-
bém uma reelei¢do, — dentre juristas da
mais alta autoridade moral e de reco-
nhecida competéncia em matéria de di-
reitos humanos.

34 IX Conferéncia Internacional Americana — 1948, Actas y Documentos, vol. V, Bogot4,
M.R.E. de Colombia, 1953, Documento CB-125/C.VI-6, p. 464; e Vol. VI op. cit., p. 353

(Resolugdo XXXI da Conferéncia).

35 Proposta, in Documento C-125/C.VI-6, idem, Vol. V, p. 464-465.

36 CORREA. A Provocagdo...

37 Esta Comissao exerce no plano internacional fung¢io correspondente a do Ministério Pu-
blico no ambito interno de cada Estado. Assim entendeu a Corte na sua primeira decisdo
(Acé6rdio N° G101/81, de 13.11.81, caso Viviana Gallardo e Outros), considerando as fun-
¢des da Comissdo como de fiscal dos direitos fundamentais e de acusador piiblico, confiadas
ao Ministério Piblico dos Estados Latino-Americanos. Mutatis mutandis, a omissiao da Co-
missdo poderd ensejar atuacdo da parte interessada, promovendo provocagdo subsididria,
prevista ndo s6 na nossa legislagdo ordindria (CPP, art. 29), mas também na Constitui¢ao
Federal (art. 5°, LIX).
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Posteriormente, porém, com a pro-
mulgacdo da nossa Carta Politica de
1988, o Estado Brasileiro também as-
sumiu 0 eXpresso cCompromisso consti-
tucional de reger suas relagdes interna-
cionais observando o principio da “pre-
valéncia dos direitos humanos” (CF,
art. 4°, II).

No entanto, para que, no dmbito in-
ternacional, ndo apenas a Comissdo de
Direitos Humanos, como também a
Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos possam agir como guardids efe-
tivas da observancia e da garantia des-
ses direitos fundamentais, entre noés, é
necessario algo mais que a simples ra-
tificacéio ou adesdo a Carta, que j& ocor-
reu: é preciso que o Estado-parte, nos
termos dos seus artigos 45 e 62, faca
formal declaragdo de “que reconhece
como obrigatdria, de pleno direito e sem
convengio especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a in-
terpretacdo ou aplicagdo desta Conven-
¢do”. Dita declarag@o pode ser apresen-
tada incondicionalmente, ou sob con-
di¢do de reciprocidade, por prazo de-
terminado ou para casos especiais, in-
clusive retratar-se.

E, ao que se sabe, tal ainda ndo fora
feito pelo Estado Brasileiro, como
Membro daquela Convengao. O que é
lamentavel para todos quantos aqui vi-
vem, particularmente para os brasilei-
ros de todas as regides e especialmen-
te para nds rio-grandenses-do-sul, de
onde partiu a idéia da criagdo daquela
Corte.

Na verdade, o Brasil sé amadure-
cerd a sua politica interna e externa
dos direitos humanos, quando confiar
na JUSTICA como Institui¢cdo € como
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valor, perdendo o medo e a insegu-
ranc¢a de submeter essa politica a apre-
ciagdo da jurisdi¢do internacional da
Corte Interamericana dos Direitos
Humanos, que tem como Presidente
o eminente Brasileiro e insigne Juris-
ta — Professor Anténio Augusto Can-
cado Trindade.

Os direitos fundamentais compreen-
dem os direitos do homem e da mulher,
sem excluir naturalmente os direitos
dos seres que nos rodeiam e que for-
mam o nosso meio ambiente.
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