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Protecao contra produtos
defeituosos: das origens ao
MERCOSUL

Adalberto g)asqua[otto*

I. Introdugéo

Aﬁodutos defeituosos sdo um resultado
marginal inexordvel da indistria. Com a ex-
pansdo fabril, revelou-se a inadequacdo do
direito entdo posto nos paises em processo de
industrializacdo para assegurar a reparagio
dos danos sofridos pelos usudrios, destinatd-
rios naturais dos bens que saiam das fdbricas.
Eram paises essencialmente liberais, com re-
gimes de responsabilidade civil que exigiam a
prova da culpa como requisito da indeniza-
¢do, prova a ser constituida em juizo pelo le-
sado. As dificuldades na feitura dessa prova,
decorrentes em grande parte do desconheci-
mento do processo industrial e da crescente
automagdo, que nublava a imputagdo do fato
lesivo a um autor determinado, conduziram a
linha evolutiva do direito para a superagdo
de limites, com o fim de favorecer a reparagio
as vitimas.

Os expedientes de que os juristas lan-
caram mdo apresentaram inicialmente dois
vetores: a extensdo das garantias contratuais
e a cria¢do de responsabilidades extra-
contratuais. No dmbito contratual, foi rompi-
da a relatividade do contrato para alcangar o
fabricante, com quem o lesado normalmente

ndo tinha vinculo, pois adquirira o produto
causador do dano de um intermedidrio. As
garantias contratuais por Si eram, porém, in-
suficientes, porque sdo classicamente volta-
das para assegurar a utilidade do produto,
nada provendo quanto a seguranga do usud-
rio. No dmbito extracontratual, a culpa opu-
nha-se como ébice para o alcance da indeni-
zagdo correspondente aos danos pessoais. A
evolugdo consistiu em presumir a culpa do fa-
bricante, com a institui¢cdo de uma responsa-
bilidade de cardter delitual mais rigida do que
o ato ilicito comum.

A evolugdo dessa responsabilidade
pode ser percebida no common law, de modo
especial nos precedentes ingleses e norte-ame-
ricanos, e nos paises continentais europeus
de tradi¢do romana.

Com a formagdo da Comunidade Eco-
némica Européia, os sistemas common law e
civil law convergiram para uma normatividade
bdsica, que se expressou na Diretiva que trata
da matéria. Jd entdo havia amadurecido a
idéia de que a responsabilidade civil do fabri-
cante de um produto defeituoso lhe deve ser
imputada em razdo do risco que ele cria para

* Mestre em Direito Civil pela UFRGS. Doutorando na mesma Universidade. Trabalho apresentado para aquisi¢do
dos créditos correspondentes a disciplina “Direito do Consumidor no Mercosul”, sob a orientagéo da Prof* Dr*

Cldudia Lima Marques.
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Adalberto Pasqualotto

terceiros, ndo de culpa, e independentemente
da existéncia de vinculo contratual direto com
a vitima.

O Brasil, pais que se adiantou na
América do Sul em legislar de modo
abrangente sobre defesa do consumidor,
recepcionou essas influéncias no Cdédigo
editado em 1990, sob inspira¢do constitu-
cional. Com o processo de formag¢do do
Mercosul em andamento, os demais paises
do bloco também editaram leis ao mesmo
respeito, mas ainda estd distante o ponto
ideal de uma normativa comum, no molde
europeu.

O presente trabalho volta-se, num
primeiro plano, para o exame das origens
da evolugdo do direito em matéria de pro-
tecdo contra produtos defeituosos e, logo
em seguida, para o panorama do Mercosul.
Restringe-se aos defeitos que ameagam a
seguranga e a integridade fisica dos con-
sumidores, sem ingressar no trato da pro-
teg¢do dos interesses econdmicos, versados
no CDC sob a rubrica de vicios. Também
ndo se detém na disciplina paralela que diz
respeito ao defeito dos servigos.

I1. Responsabilidade Civil por
produtos defeituosos: a for-
macao de um Patriménio Ju-
ridico

A historiografia da protecio juridica
contra produtos defeituosos registra a con-
tribui¢do paralela das duas familias de di-
reito hegemonicas no mundo ocidental, que
convergiram para a formagio de uma cultu-

ra que se universalizou. No common law e
no direito norte-americano, os precedentes

que delinearam o perfil da responsabilida-
de civil dos fabricantes foram surgindo
pari passu com o desenvolvimento indus-
trial. Na Europa continental, um grande la-
bor doutrindrio e também jurisprudencial foi
vencendo as barreiras impostas pelo
positivismo juridico. A formac¢do da Comu-
nidade Européia propiciou a fusdo dessas
experiéncias, resultante na Diretiva de n°
374, de 1985.

A razdo que gestou a evolugdo das
idéias na Europa e nos Estados Unidos nos
alvores do século XX se fez presente em
outros quadrantes do globo, por efeito da
propagacdo da industria. Esses paises, em
desenvolvimento econdmico mais atrasado,
se beneficiaram da inspiracdo do modelo
existente, implantando por via legislativa o
resultado final do apontado processo his-
térico- juridico.

2.1. Vias de Protecdao Contra-tual e Delitual

As tradicionais fontes romanas do
direito, o contrato e o delito, alicergaram os
sistemas juridicos ocidentais. Particular-
mente na familia romano-germéanico, a
codificagdo deu rigidez a essa dualidade,
vencida pela evidéncia da sua inadequagéo
anovos tempos e pelo aporte de idéias mais
consentineas com as realidades emergen-
tes de uma sociedade em franca evolugéo.
Os sistemas de civil law e commom law
culminaram em idénticas conclusdes: a ul-
trapassagem dos efeitos dos contratos
limitadamente as partes e a superagdo da
culpa como fundamento delitual, imputan-
do ao fabricante a responsabilidade de in-
denizar os danos causados por defeitos dos
seus produtos com base em garantias im-
plicitas e no risco inerente a sua circulag@o.
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2.1.1. Modificacdes na eficacia dos contratos e
Responsabilidade Delitual no Common Law e
no Direito Norte-Americano

2.1.1.1. Direito inglés. No direito inglés, a res-
ponsabilidade civil por produtos defeituosos
ndo é um tema autondmico. Um produto pode
ser considerado defeituoso sob dois aspectos:
materialmente perigoso (dangerously
defective), quando pode fazer mal a satide hu-
mana; e substandard product (ou merely
substandard) quando, ndo sendo perigoso,
frustra a expectativa do consumidor por nio
atender a qualidade esperada.’

Sdo indenizdveis danos econdmicos pri-
mdrios (primary economic loss), que tém natu-
reza contratual e compreendem a perda péta
compra da coisa e os eventuais lucros cessantes
se, por exemplo, o comprador era um comerci-
ante que tinha intenc@o de revender o produto
adquirido. Também podem ser indenizados da-
nos indiretos (consequential damages), como
dano & propriedade, se o produto danificou um
bem do adquirente, e lucro cessante, se a
periculosidade do produto afetou a satide do
adquirente, impedindo-o de trabalhar por algum
tempo. Os danos indiretos sdo extracontratuais
e se inscrevem no regime da responsabilidade
por produtos defeituosos.’

O regime contratual € estrito. Se um ho-
mem compra para a sua mulher um ferro de pas-
sar e o produto, por defeito, causa dano aela, a
repara¢do nio comporta uma demanda com
base no contrato, porque a mulher € um terceiro

_emrelagio a compra e venda. Essarigidez deve-

se ao principio privity of contract.

A nido existéncia de contrato entre o
fabricante e o consumidor foi obviada com
a criagdo de cldusulas implicitas, que se
fortaleceram em estatutos legais. O Sales
of Goods Act, de 1893, dispOs que as mer-
cadorias vendidas em género, seja a venda
realizada pelo fabricante ou ndo, tém uma
condi¢do implicita de qualidade comercial
(merchantable qualitiy). A mesma garan-
tia foi estendida aos géneros de abasteci-
mento em 1973, no Supply of Goods Act,
que definiu qualidade comercial como a ap-
tiddo para servir aos fins para os quais a
mercadoria habitualmente é comprada. Se-
gundo o mesmo estatuto, a garantia deve
conservar-se, dentro de um limite razoavel,
se o comprador d4 conhecimento ao ven-
dedor de um uso especial que pretende fa-
zer da mercadoria, diferente da sua fungio
habitual, a menos que o comprador tenha
desconsiderado a opinido contriria do ven-
dedor. Esses statutes law derrogaram o prin-
cipio caveat emptor.

A responsabilidade extracontratual ba-
seia-se em fatos tipicos descritos como torts.
Nao hé uma cldusula geral de ilicitude. O tipo
mais préximo do art. 159, CCB, € o tort of
negligence. Nele se subsumem os casos de pro-
dutos defeituosos, mas também € aplicavel o
tort of breach of statutory duty, toda vez que a
lei imponha um dever que deixa de ser observa-
do.Um dever é exigivel do fabricante quan-
do tem previsdo no Consumer Protection
Act,de 1961.

As normas penais desempenham um
papel importante. Desde 1972 (Criminal Justice
Act) os tribunais podem estipular de oficio uma
indenizagio em favor da vitima do crime, que

1 SPENCER, J. La responsabilitd del produttore nell’ordinamento inglese. In ALPA, G.; BESSONE, M. Danno
da prodotti e responsabilita dell’emprese. Milano: Giuffreé, 1980. p. 114.

2 SPENCER, J. Op. loc. cit.
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serd posteriormente descontada da liquidagéo
do dano, se houver agio indenizatéria. Em al-
guns casos, que incluem os de produtos defei-
tuosos, a vitima pode demandar a reparag¢do
pelo dano sofrido com base em strict liability
do fabricante, pelo simples descumprimento do
dever contido na norma penal, sem necessida-
de de debater a culpa e independentemente da
existéncia de processo criminal, com base no
Criminal Law Act, de 1967.

Alguns precedentes judiciais que se tor-
naram célebres mostram a marcha das idéias na
defini¢do da responsabilidade civil do fabrican-
te no direito inglés.

No caso Winterbottom v. Wright (1843),
um cocheiro sofreu acidente com a carruagem
que dirigia. Apesar de haver defeito de produ-
¢do, o pedido de indenizagdo foi julgado impro-
cedente porque fora formulado contra o produ-
tor, com quem a vitima ndo tinha vinculo
contratual. Prevaleceu o principio privity of
contract,? que foi superado 4 medida que os
tribunais passaram a distinguir things
dangerous “per se” de things dangereous
because of negligent construction.

Essa diferenga ficou assinalada no caso
Longmeid v. Holliday (1851). Uma lampada de-
feituosa explodiu, causando queimaduras na
esposa do comprador. O tribunal negou a inde-
nizagdo porque uma ldmpada ndo constitui a
thing dangereous in itself. O argumento, toda-
via, abriu caminho para uma mudanga de orien-
tagdo, que culminou no caso McAlister (ou
Donoghue) v. Stevenson (1932), conhecido
como Snail’s case. Duas senhoras se encontra-
ram num café, onde uma delas pediu uma ginger
beer. Depois de ingerir parte da bebida, a vitima
notou no fundo da garrafa os restos de um ca-

racol em decomposi¢@o. A repugnéncia provo-
cou-lhe disttrbios fisicos, motivando uma agéo
reparatdria contra o fabricante. Recorrendo con-
tra a admissibilidade do pedido, o fabricante
sustentou que o fato alegado ndo constituia
um pressuposto de a¢do, ainda que fosse pro-
vado. O érgdo da House of Lords que proce-
deu ao julgamento, sem se pronunciar sobre
eventual negligéncia do fabricante, por maioria
admitiu a agdo, com fundamento em que, no
common law, hi responsabilidade
extracontratual daquele que causa a outrem um
dano razoavelmente previsivel, se ndo se com-
portou como um “homem razodvel”, regra que
apanha o fabricante de um produto defeituoso.
Na volta do processo a origem, caberia & autora
provar a negligéncia do fabricante, mas um acor-
do pds fim a demanda.*

A partir dessa decisdo foi imputado ao
fabricante um duty of care em relagéo a tercei-
ros, cuja violagdo configuranegligence e é base
de uma obrigagdo ex delicto. O privity of
contract foi substituido pelo neighbour
principle (principio da vizinhanga) e pela rule
of foreseeability (regra da previsibilidade), tor-
nando responsével todo aquele que lesa uma
pessoa com quem se encontra em close and
direct relation’

Outro aspecto importante desse caso é
o conceito de consumidor definitivo (dirfamos
hoje destinatério final) para estabelecer o al-
cance da responsabilidade do fabricante. Em
seu voto, Lord Atkin afirmou que “o fabricante
que vende seus produtos prevendo que eles
chegardo ao consumidor definitivo no mesmo
estado em que safram da fabrica, sem possibili-
dade de exame intermediério, e verificando-se
que a falta de cuidados razoaveis na prepara-

* O caso Winterbotton permaneceu durante muitos anos como uma espinha na garganta, expressdo de W. Prosser,
apud BARROS LEAES, L. G. P. de. A Responsabilidade do Fabricante pelo fato do produte. Sio Paulo:

Saraiva, 1987. p. 44.
* SPENCER, J. Op. cit. p. 123-124.
$ BARROS LEAES, L. G. P. de. Op. cit. p. 39.
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¢do e na apresentagdo dos produtos ocasiona-
rda um dano a vida ou a propriedade do consu-
midor, assume frente a ele um dever legal de
adotar tais cuidados™.% A responsabilidade es-
pecial do fabricante estd ligada ao consumo do
produto. Se a mercadoria € destinada a um agen-
te econdmico intermedidrio a regra ndo € a mes-
ma, aplicando-se preceitos comuns. A diferen-
¢a de regime ficou assinalada no caso Holmes
v. Ashford (1950), que tratava de um produto
experimental.’

A inversdo do 6nus da prova veio no
caso Grant v. New Australian Knitting Mills
(1936). Um cidadao adquiriu um par de calcas
de 13, em cujo estdgio inicial de produg@o entra-
va sulfito. Essa substincia quimica permane-
ceu na calga mesmo ap6s as primeiras lavagens
e causou no adquirente uma grave dermatite,
acompanhada de fortes dores e inabilitagio para
o trabalho por mais de um ano. A corte que
decidiu o caso em favor do adquirente resolveu
que era dispensdvel a prova da culpa especifi-
ca de uma pessoa ou em que estdgio da produ-
¢do o defeito fora incorporado. A negligéncia
decorre de uma presungio de existéncia de de-
feito, em conexido com todas as circunstancias
conhecidas, presungio que prevalece mesmo
que o fabricante possa produzir prova em con-
trdrio. A corte fez aplicacdo da regra res ipsa
loquitur,® que considera como prova suficien-
te de culpa a falta de explicagéio do fabricante
quando a coisa é produzida sob a sua vigilan-
cia ou de seus prepostos e verifica-se um even-
to danoso que ndo poderia desenrolar-se de

ordindrio se no processo de fabricagio tivesse
havido a diligéncia devida.” A prova de que o
produto defeituoso é um fato excepcional, que
discrepa de toda a normalidade da produgao,
ndo exonera o fabricante, pois a sua responsa-
bilidade tem natureza de garantia.

2.1.1.2. Direito norte-americano. Nos Estados
Unidos, o surto industrial subseqiiente a Guer-
ra Civil propiciou o comego da prote¢do aos
prejudicados por produtos defeituosos. As
cortes norte-americanas construiram uma base
delitual (for?), especialmente invertendo o dnus
da prova para a inferéncia de negligéncia, bem
como derrubaram barreiras contratuais, como
ao admitir a¢Ses contra o fabricante por quebra
de garantias.®

A regra da relatividade do contrato foi
quebrada pela primeira vez no caso Thomas v.
Winchester(1852). Um veneno foi vendido como
beladona pelo farmacéutico Aspinwall aum ci-
dadio chamado Thomas. Depois de ingerir a
pogdo, a mulher do adquirente passou mal e
obteve reparagio de danos do laboratério
Winchester, fornecedor da farmicia, que
etiquetara o produto erroneamente. O dever de
cuidado do laboratdrio ao colocar no mercado
um produto inerentemente perigoso a satide ndo
se extinguiu frente ao farmacéutico, adquirente
imediato de um produto destinado a uso por
terceiros desavisados.

Em 19‘16, foi registrado o caso
MacPherson v.:Buick Motor Co. Tendo adqui-

6 Tradugdo livre da versio de GRUBER-MAGITOT, S. L’action du consummateur contre le fabricant d’um

objet affecté par um vice caché Paris: Presses Universitaires de France, 1978. p. 89.

7 Conforme GRUBER-MAGITOT, S. Op. et loc. cit.

® Regra que fora definida no caso Scott v. London & Saint Katherine Docks Co. (1865) 3 H. & C. 596, apud

SPENCER, J. Op. cit. p. 125.

* A inversdo do Onus da prova constitui uma prova absoluta de culpa, provando-se a negligéncia por meio das
circunstancias conhecidas. Dai porque a sede da responsabilidade por produtos defeituosos € o tort of negigence.

® HENDERSON JR., J. A;; TWERSKI, A. D. Closing the american products liability frontier: the rejection of
liability without defect. New York University Law Review, v. 66, n. 5, p. 1263-1331, Nov. 91.

T
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rido um automével da marca Buick, MacPherson
sofreu graves lesdes em acidente causado por
uma roda que se partiu por defeito de fabrica-
0. O lesado propds a agdo indenizatéria con-
tra o fabricante, e ndo contra o vendedor. A
pretensio foi acolhida pelo tribunal, que pres-
cindiu da privity in contract e imputou um de-
ver de diligéncia (duty of care) a quem fabrica
qualquer produto capaz de colocar em perigo a
vida ou a integridade fisica de outrem, quando
feito negligentemente. O dever de cuidado ins-
tituido no caso Thomas v. Winchester generali-
zou-se, tornando o fabricante responsavel fren-
te a0 usudrio final, se provada a negligéncia na
fabricagio e a periculosidade do produto.

A partir do caso MacPherson, o direito
norte-americano formulou trés diretrizes bési-
cas para a responsabilidade civil do fabricante:
a) em presencga de um vinculo contratual, o fa-
bricante responde nos amplos termos da obri-
gacido de garantia (warranty); b) se o lesado é
um terceiro sem vinculo contratual, € imputado
um dever de cuidado (duty of care) ao fabrican-
te, que passa a responder por negligéncia
(negligence); c) a negligéncia, no entanto, tem
que ser demonstrada pelo lesado, tornando-se
freqlientemente uma prova diabélica. Daf a apli-
cacdo da regra res ipsa loquitur (a coisa fala
por si mesma), um instrumento processual de
inversio do 6nus da prova.!

Uma nova perspectiva somente surgiu
com o caso Henningsen v. Bloomfield Motors
Inc.,'! julgado em 1960 na Suprema Corte de
New Jersey, que proclamou a responsabilidade
solid4ria entre o fabricante de um automével e
0 seu revendedor, com base em implied
warranty, uma garantia implicita no contrato de
compra e venda. Os argumentos basicos foram
que, numa sociedade de massa, as garantias de

© BARROS LEAES, L. G. Pde. Op. cit. p. 45.

um produto néo se circunscrevem aos vinculos
contratuais, estendendo-se diretamente do fa-
bricante ao consumidor. O fabricante responde
pelos danos derivados do use ou consumo do
produto, independentemente de prova de cul-
pa, ndo sendo vélida cldusula contratual
exoneratdria, porque contraria o interesse pu-
blico a limitagio dessa responsabilidade.

As bases do caso Henningsen foram
consolidadas em lei pelo Uniform Commercial
Code, que em 1962 instituiu a responsabilidade
objetiva do vendedor de produtos defeituosos
e limitou a efic4cia das cldusulas liberatérias.

Em 1963 somou-se a esse repertdrio o
caso Greenman v. Yuba Power Products Co.,
da Suprema Corte da Califérnia. Um homem foi
atingido por uma machadinha que se soltou do
cabo quando ele modelava um pedago de ma-
deira. O fabricante alegou que nédo recebera
nenhuma noticia prévia de defeito, mas a Corte
decidiu que o produtor é objetivamente respon-
sdvel se um produto que ele coloca no mercado
com o conhecimento de que serd usado sem
controle preventivo vem a se tornar perigoso
para a saide humana.

Essa regra foi transposta quase literal-
mente para o Restatement (Second) of Torts em
1965.

O Restatement é uma publicagio
inoficiosa do American Law Institute, com pres-
tigio inclusive nos tribunais, que condensa em
proposigdes semelhantes as de um cédigo as
principais doutrinas e tendéncias em cada ramo
do direito. Vale a pena transcrever o texto da
Segdo 402-A: “1) Quem vende um produto em
condigdes defeituosas ou perigosas de modo
ndo razodvel para o usuério ou consumidor ou
para as coisas que lhe pertencem, é responsa-

"' Heningsen v. Bloomfield Motors Inc., 32 N.J. 358, 161 A.2d 69 (1960), apud WHITE, J. J.; SUMMERS, R. §.
Uniform Commercial Code. 3' ed. St. Paul, Minn.: West Publishing, 1988.
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vel pelo dano fisico desse modo causado ao
consumidor, ao usudrio ou as suas coisas, se:
a) o vendedor desenvolve atividade de venda
do produto; b) é razodvel esperar-se que o pro-
duto chegue ao usudrio ou consumidor nas
mesmas condi¢des em que € posto a venda. 2)
A regra anterior se aplica ainda que: a) o vende-
dor tenha empregado toda diligéncia possivel
na fabricag@o e na venda do produto; b) o usu-
ario ou o consumidor ndo tenha adquirido o
produto diretamente do vendedor nem tenha
mantido com ele rela¢do contratual”.

A venda em questdo ¢ feita pelo fabri-
cante ao comerciante no momento da coloca-
¢d0 do produto no mercado. O fabricante assu-
me uma responsabilidade especial, porque des-
perta no publico a confianga de que a compra
do produto poderd atender a uma necessidade.
A responsabilidade € objetiva, sem excluir, to-
davia, a possibilidade de ser invocada a culpa.
Examina-se a relagdo de causa e efeito entre a
imperfeigio técnica do produto e o dano sofri-
do pelo usudrio, desde que o defeito nio seja
imputdvel aos revendedores intermedidrios nem
a comportamento negligente do lesado. Vigora
0 mesmo regime para todos os integrantes da
cadeia de distribui¢do, compreendendo quem
quer que tenha feito publicidade ou aposto sua
etiqueta na embalagem ou por qualquer meio
beneficiado-se de divulgagdo que tenha des-
pertado no consumidor uma justificavel confi-
anga. A condigdo perigosa deve existir no mo-
mento da entrega do produto a circulag@o e ser
desconhecida pelo consumidor. A regra nio se
aplica aos vendedores néo profissionais. O 6nus
da indenizac@o deve ser considerado um custo

. de produgdo, contra o qual o fabricante pode

assegurar-se.!?

Uma strict liability s6 € imposta por uma
Corte norte-americana ao fabricante apés um
juizo preliminar sobre o dever de diligéncia,
matéria exclusivamente de direito. Strict
liability significa que quem causa um acidente
¢ responsdvel pelos danos sofridos pela viti-
ma, ainda que nao fosse possivel eviti-lo medi-
ante a devida diligéncia.”® O dever de diligén-
cia é exigivel em alguns contratos, como com-
pra e venda, locagdo, licenciamento de produ-
tos etc. Sdo levadas em conta razdes de politica
de direito, como se a ré € uma empresa com
finalidade de lucro, se ela pode compensar-se
das perdas por meio de seguros ou aumentan-
do o prego das mercadorias, qual é a freqiiéncia
de acidentes com seus produtos. Também &
avaliado se era o produtor ou o usudrio quem
tinha melhores condi¢des de prevenir o aciden-
te. O tribunal verifica aspectos relativos ao pro-
duto, aos seus possiveis defeitos, ao nexo de
causalidade, ao dano e ao comportamento da
vitima ou de terceiros. Sdo pertinentes indaga-
¢des do tipo: a apresentacio do produto e seu
uso normal induziam a uma expectativa de se-
guranga? Qual era o uso normal do produto? O
produto era defeituoso? Que espécie de defei-
to portava? Que risco o produto oferecia? O
risco era superdvel mediante uso diligente? Exis-
te produto concorrente mais seguro? O produ-
to é socialmente til, apesar de inseguro? Sua
fabricagdo obedece as normas regulamentares?
Ao ser langado no mercado, o produto era con-
siderado perigoso? As condi¢des de insegu-
ranga apresentadas pelo produto foram essen-
ciais para a produgdo do dano? Que danos re-
sultaram: a pessoas, a coisa ou os danos foram
econdmicos? Houve culpa exclusiva ou con-
corrente da vitima ou de terceiros? Ainda ou-

2 Conforme ALPA, G.. Una postilla sui modelli della “lettura” della circolazione di prodotti difettosi nell’esperienza
nord-americana. In ALPA, G.; BESSONE, M. (a cura di). Danno da Prodotti e responsabilita dell’impresa.

Milano: Giuffre, 1980. p. 100-101.

3 POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 4" ed. Boston: Litte, Brown and Company, 1992: 175.
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tras questdes sdo decididas no mesmo juizo,
como a responsabilidade do comerciante, a ex-
tensdo da protecdo aos circunstantes e a inclu-
s30 ou ndo de riscos do desenvolvimento.!*
Dessa forma, os tribunais assumem lugar im-
portante na defini¢do da politica do direito nes-
sa questdo.

Razdes dessa ordem apareceram em
1944, no caso Escola v. Coca-Cola Bottling
Co. of Fresno, julgado pela Suprema Corte da
Califérnia, que proclamou: “Ainda que a em-
presa ndo seja culpada, razdes de ordem pibli-
ca impdem que se impute a responsabilidade
pela difusdo de produtos defeituosos porque o
empreendedor tem a oportunidade de reduzir
0s custos a que € exposta a vida e a integridade
fisica dos consumidores em razdo dos produ-
tos defeituosos que circulam no mercado. (...)
O custo de uma leso e das suas conseqiiénci-
as pode resultar excessivamente gravoso para
o consumidor atingido, e em vio, porque o ris-
co pode ser assegurado pelo produtor e distri-
buido entre o piblico como custo das opera-
¢Bes econdmicas empresariais.”!

2.1.2. Superacio da Culpa e Extensio das Ga-
rantias Contratuais no Direito Continental
Europeu

O desenvolvimento de um capitulo par-
ticular da responsabilidade civil para tratar dos
produtos defeituosos € um mérito do direito
norte-americano. A expressio “responsabilida-
de pelo fato dos produtos” foi traduzida da fér-
mula product liability. A partir dos anos 1960
uma série de acidentes graves ocorridos na
Europa com produtos alimentares, cosméticos,

aparelhos domésticos, despertou 0s especia-
listas e os desviou dos preceitos tradicionais
do contrato e do delito.'s

A necessidade de uma protegio mais
eqiiitativa aos usudrios provocou a inventiva
de expedientes técnicos para sobrepujar as bar-
reiras da responsabilidade civil comum.

2.1.2.1. Direito francés. O direito francés, que
ao contrdrio do direito inglés dispde da nogdo
de vicio oculto, no art. 1.641, do Cédigo Civil,
utilizou-se dessa disciplina para impor ao fabri-
cante obrigacdes de cunho contratual frente ao
consumidor, diretamente. Segundo aquela dis-
posicdo do Code Napoledn, o vendedor ga-
rante a coisa vendida contra defeitos ocultos,
sendo reputados tais 0s que tornam a coisa
imprépria ao uso a que ela se destina, ou dimi-
nuam de tal modo a sua utilidade que o vende-
dor ndo a teria adquirido, ou teria pago menor
prego, se tivesse conhecido os defeitos. O art.
1.641 foi combinado com o art. 1.135, segundo
o0 qual as convengdes ndo obrigam apenas pelo
que nelas se exprime, como também pelas con-
seqiiéncias derivadas da egiiidade, dos usos
ou da lei, conforme a natureza da obrigagéo.
Assim, ao colocar um produto no mercado, o
fabricante tem uma obrigagao principal, que é a
entrega da mercadoria, € uma acesséria, con-
sistente na isen¢@o de vicios. A jurisprudéncia
francesa tem por definido que o vendedor pro-
fissional age de ma fé ao vender um produto
com vicio, ou porque, em razao de sua profis-
sdo deveria conhecé-lo, ou porque, pelo mes-
mo motivo, ndo poderia ignord-lo. Tal presun-
¢do assume cardter absoluto (iuris et de iure),

“ Conforme VERTI, Dominick. Profili... Op. cit., passim.

'* Apud ALPA, G. Una postilla.... Op. cit., pp p. 94.

'® VINEY, G. La responsabilité du fait des produits en droit frangais. Revue International de Droit Comparé,

Paris, v. 11, n. especial, p. 567-596.
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0 que equivale a uma obrigagdo de garantia.!’
A acdo contratual, que é prépria do adquirente,
também pode ser fundada em culpa, quando ha
ma conservagao do produto ou falha nas infor-
magdes de uso.

A importincia do vice caché na juris-
prudéncia francesa deve-se provavelmente a
constatacio objetiva do defeito da coisa, ten-
do havido decisdes que por tal fundamento
proveram a seguranga do usudrio.'®

O fabricante responde diretamente fren-
te aos consumidores, pela via extracontratual:
a) quando for culpado, por fato préprio, pela
existéncia de defeito do produto causador do
dano; b) quando o dano decorre de um aciden-
te causado por produto defeituoso (fato da coi-
sa) que estava sob a sua guarda; ¢) quando o
dano é causado pela conduta de um preposto.

A base da responsabilidade delitual do
fabricante no direito francés repousa sobre os
artigos 1.382 e 1.383, do Cédigo Civil, que esta-
belecem a obrigagdo de reparar o dano a quem
comete um fato culposo.'® Para transpor a pro-
va da culpa, foi estabelecida uma presuncgio,
reproduzindo-se o mecanismo da responsabili-
dade contratual por vicio oculto, ou seja, o fa-
bricante ndo pode ignorar o vicio do seu pré-
prio produto, presumindo-se a sua culpa. Para
fundamentar a presungao, € lembrado o princi-
pio spondet peritiam artis, segundo o qual
deve responder pela sua arte aquele que se com-
promete a fazer alguma coisa com a habilidade
prépria a um profissional. A simples existéncia
de um defeito seria entdo suficiente para res-

ponsabilizar o fabricante, porque revelaria de
plano duas espécies de culpa: desconhecer o
defeito e colocar no mercado um produto defei-
tuoso. O principio citado, ao fim e ao cabo, é
simile aores ipsa loquitur. Com a presungdo de
culpa, aresponsabilidade delitual do fabricante
pode apoiar-se nos mencionados artigos 1.382
e 1.383, cabendo a vitima provar apenas a exis-
téncia do vicio. A presungio de culpa é absolu-
ta, mas € franqueada ao fabricante a prova de
causa estranha para livrar-se da reparagéo.

A jurisprudéncia nessa matéria ndo € ex-
pressiva, exceto por dois acérddos. O primeiro
impde ao fabricante o dever de se manter atua-
lizado no seu ramo de atividade. Nesse caso,
cuidava-se de lesGes fisicas causadas por uma
log@o capilar, sendo demandados pela indeni-
zagdo o fabricante e o cabeleireiro que fez a apli-
cacdo. O tribunal fundamentou a condenagio
do fabricante numa publicagdo médica que ta-
chara de perigoso um produto quimico compo-
nente da férmula da logdo, o que o fabricante,
“em razdo de sua atividade, ndo podia € ndo
devia ignorar”. Novamente trata-se de aplica-
¢do do principio spondet peritiam artis,
ensejando a aplicag@o da mdxima de que “o fa-
bricante ndo pode nem deve ignorar os vicios
da coisa”.?® O segundo acdérdio cassa uma ape-
lacdo porque o proprietdrio de um automdvel
que demandava indenizag@o contra o fabrican-
te ndo provou nenhuma culpa contra o réu.
Ocorrera um acidente por defeito do sistema de
freios. O fundamento da cassagio foi que esse
defeito constituiria em si mesmo uma base
culposa para a condenag@o. Portanto, a culpa

17 Nesse sentido, GRUBER-MAGITOT, L’Action... Op. cit., pp. 36-37. Para CREPEAU, Paul-André (L’Intensité
de P’Obligation Juridique ou des Obligations de Diligence, de Résultat et de Garantie.Québec: Yvon
Blais, 1989: 12, inspirando-se em Mazeaud e Tunc), a obrigag¢do de garantia tem maior intensidade do que a de
resultado, porque assegura o credor contra casos fortuitos. Na doutrina nacional, VENOSA, Silvio de Salvo.
Direito Civil: Teoria Geral das Obrigacdes e Teoria Geral dos Contratos. Sio Paulo: Atlas, 2001: 73.

'8 VINEY, G. La responsabilité...,Op. cit. P. 570.

° Art. 1.382: quem quer que, por culpa sua, cause a outrem um prejufzo, fica obrigado a repard-lo. Art. 1.383: cada
um € responsdvel pelos prejuizos que causa, ndo somente por culpa, mas também por negligéncia ou imprudéncia.

20 GRUBER-MAGITOT, L’Action...”. Op. cit., p. 96.
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estaria na simples incorporagio ao automével
de pegas defeituosas, o que é quase dizer que 0
fabricante deveria conhecer o vicio da pega. Tal
afirmag@o, que ndo é feita, seria o reconheci-
mento explicito da presung¢do de culpa, que res-
ta, portanto, velada.”!

No segundo fundamento, o fabricante
responde pelo fato da coisa que estava sob a
sua guarda. A responsabilidade por fato da
coisa, no direito francés, que tem base no art.
1.384, do Cédigo Civil, € fundada sobre a guar-
da e ndo depende de culpa, oferecendo grande
vantagem 2 vitima, a quem bastard demonstrar
que o dano adveio da coisa em custédia. Trata-
se de uma “presungdo de responsabilidade”,
ou “responsabilidade de pleno direito”, ndo de
uma responsabilidade por culpa presumida.??
No entanto, como raramente a guarda de um
produto defeituoso permanece com o fabrican-
te, a doutrina inovou a teoria da guarda,
desmembrando a cldssica unidade de uso, dire-
¢do e controle em duas concepgdes distintas e
independentes: guarda da estrutura e guarda
do comportamento (uso). O proprietdrio de um
objeto € guardido do seu uso (guardido de com-
portamento) e s6 responderd pelo dano even-
tualmente causado se agir com culpa prépria.
Sendo o vicio oculto um defeito estrutural da
coisa, o fabricante permanece como guardido
da estrutura, respondendo pelos danos daf re-
sultantes, a menos que o defeito tivesse sido
descoberto ou que a coisa se tivesse imprimido

2 Id., ib., pp. 96-97.

um dinamismo préprio e perigoso.?* A decisdo
introdutora do conceito dual de guarda foi o
aresto oxygéne liquide. A Corte de Cassagdo
francesa condenou o fabricante a indenizar o
comprador por lesGes causadas pela explosao
de uma garrafa de oxigénio comprimido no mo-
mento em que o transportador fazia a entrega.**

Nem todos recebem com entusiasmo tal
doutrina® , mas é admitida a sua utilidade na
falta de norma geral de responsabilidade civil
por atividades perigosas, havendo quem a re-
serva para produtos acondicionados hermeti-
camente, sem possibilidade de controle do con-
sumidor sobre o dinamismo interno de recipi-
ente, e quem considera esses fundamentos al-
ternativos ndo cumulativos, de modo que a res-
ponsabilidade do guardido do comportamento
afastaria a responsabilidade do guardiio da
estrutura.?

O terceiro fundamento, que impde a res-
ponsabilidade ao fabricante pelos atos dos seus
empregados, também tem base no art. 1.384, se-
gundo o qual responde-se ndo somente pelo
dano causado por fato préprio, mas também pelo
fato das pessoas por quem se deve responder,
e pelo fato das coisas que se tem sob guarda.
Neste caso, ha divergéncias quanto a necessi-
dade de provar ou n3o a culpa do preposto.”’

2.1.2.2. Direito italiano. Na Itdlia, Mario
BESSONE criticou a precariedade legislativa na
protegdo ao consumidor contra produtos de-

2 Conforme GRUBER-MAGITOT, citando literalmente duas decisdes da Corte de Cassagdo. L’Action..., Op. cit.,

p. 99; uma responsabilidade particularmente pesada, porque prescinde da prova de culpa ¢ mesmo do defeito,
bastando 2 vitima provar que o dano foi provocado pela coisa (VINEY, G., La responsabilit.... Op. cit,, p. 579).
2 Conforme GRUBER-MAGITOT, S. L’Action.... Op. cit., pp. 100-101.

% Apud CALVAO DA SILVA, J. da. Responsabilidade civil do produtor. Coimbra: Almedina, 1990. p. 418.Em
outra decisio, de 16/1/91, a Corte de Cassagdo decretou a responsabilidade do fabricante de um poste, como guarda
da estrutura, pelo incéndio e queda sobre um prédio, causando também o incéndio do mesmo (captada na Internet).

5> MALINVAUD, Philippe. 1 vizi redibitore e il loro ruolo nella vita moderna. In ALPAe BESSONE (a cura di).
Danno da Prodotti. Op. cit. pp. 261-262.

% CALVAO DA SILVA, J.da. Op. cit., p. 419. O autor menciona em nota a adesdo de Starck e de Mazeaud/Tunc
A tese da solidariedade dos dois guardides.

2 Pelo sim, os irmdos MAZEAUD; pelo nio, STARK, apud GRUBER-MAGITOT, S. Op. cit. p. 104.
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feituosos e o favorecimento as empresas. O
Cédigo Civil, por exemplo, responsabiliza o pro-
prietério, o usufrutudrio, o aderente com pacto
de reserva de dominio e o condutor por danos
causados a terceiros por vicios de construgio
do veiculo (art. 2.054).% A figura das relagdes
contratuais de fato néo teve muito éxito como
fundamento da responsabilidade do fabrican-
te, uma vez que ndo existe contato pré-negocial
com o consumidor e o argumento da
mediatizac@o da publicidade era inservivel quan-
do o produto ndo era anunciado ou j4 tivesse
cessado a campanha publicitdria. Foi lembrado
oart. 1.337, do CC, que obriga as partes, duran-
te as tratativas e na formagdo do contrato, a
comportar-se segundo a boa-fé — considerado
inaplicével, contudo, porque se volta para rela-
¢Oes pré-contratuais. Nem mesmo os deveres
de informagio e de fabricac@o diligente, dedu-
zidos da boa-fé, fizeram carreira, porque perten-
cem a fase de execugdo do contrato, ndo a da
tratativa. A tutela do consumidor foi conside-
rada mais apropriada com base no art. 1.494,
segunda parte, do CC: “o vendedor deve ainda
ressarcir ao comprador os danos derivados dos
vicios da coisa”. A auséncia de qualquer refe-
réncia a culpa na dicgdo legal deu lugar a sus-
tentacdo de uma responsabilidade objetiva,
posicdo contestada pelos partidirios de uma
interpreta¢do sistemdtica. Segundo a doutrina
dominante, os danos compreendiam as lesGes
pessoais do comprador ou de terceiro e o preju-
izo da coisa. O ressarcimento devia ser perse-
guido junto ao vendedor (comerciante), o qual
buscaria regresso com o fabricante. Ficava em
aberto se o dano ao consumidor era indireto,

.uma vez que o art. 1.323 sé assegura indeniza-

¢ao de dano direto.”” Outra construgdo doutri-
ndria e jurisprudencial serviu-se do art. 2.043,
CC, segundo o qual, “qualquer fato doloso ou
culposo que causa a outrem um dano injusto,
obriga a quem cometeu o fato indenizar o dano™.
Sob o texto foi incluida a protec@o inclusive ao
bystander. Mesmo o dano imprevisivel deve ser
indenizado, desde que faga parte do risco tipi-
co da empresa. Esse regime, desamparado de
previsdo legislativa, onerou a empresa para evi-
tar que o dano fosse suportado pelo consumi-
dor. A culpa ndo € encarada como fundamento
tnico da responsabilidade civil, aludindo-se
também a uma “culpa objetiva”, a presungao de
culpa e o risco.®

Entendem alguns que a empresa deve
responder pelo fato do produto com base na
culpa somente se o dano € causado por defeito
de projeto, tornando-se objetiva a responsabi-’
lidade se o defeito € de construgdo, controle ou
informagdo.3' Outros preferem aplicar o critério
da culpa para os danos evitdveis, como estimu-
lo a empresa no aperfeicoamento dos produ-
tos, deixando o critério objetivo para os danos
inevitdveis.*

A jurisprudéncia italiana seguiu duas
orientagdes: a) o empreendedor € obrigado a
desenvolver a sua atividade adequando a es-
trutura da empresa ao desenvolvimento da téc-
nica, de modo a prevenir qualquer dano a ter-
ceiro, ainda que as medidas que deva adotar
ndo sejam préprias do seu ramo industrial; b) o
empreendedor deve tomar as medidas exigiveis
segundo a boa-fé. Nessas orientagdes, a boa-
fé assume uma significagdo ambigua. De um
lado, € brandida pelo consumidor para funda-

% Profili della responsabilita del produttore nell’esperienza italiana”. In ALPA e BESSONE (a cura di). Danno da
Prodotti. Op. cit, p. 11-38 [18].

¥ BESSONE, Profili .... Op. cit., p. 32-36.

% Idem, ib., pp. 21-24.

3 Assim CARNEVALI, apud BESSONE, Profilli... Op. cit., p. 26.
32 Conforme GHIDINI, apud BESSONE, Op. loc. cit.

e,
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mentar um regime de responsabilidade mais ri-
goroso para o fabricante. O consumidor adqui-
re um produto animado pela expectativa da sua
utilidade, imaginando a isengdo de qualquer
defeito. A boa-fé estabelece uma conexio dire-
ta e imediata entre a confianga despertada pelo
fabricante e a crenga do consumidor na
plausibilidade da promessa — uma boa-fé com
carga subjetiva. Com a manifestagio do defei-
to, o fabricante também apela para a boa-fé
como argumento de inexigibilidade de outra
conduta, pretendendo um abrandamento da sua
responsabilidade, em vista da impossibilidade
concreta de ter evitado o dano.®® Este dltimo
argumento sé é aceitdvel na inexisténcia de re-
gra de responsabilidade objetiva.

2.1.2.3. Direito alemao. Na Alemanha, a res-
ponsabilidade do fabricante por produtos de-
feituosos, tradicionalmente, podia ter natureza
contratual ou extracontratual, ambas com base
na culpa. A responsabilidade contratual tinha
por fundamento uma lesio positiva do contra-
to. No entanto, se o fabricante fornecesse uma
garantia do produto, ndo era necessiria a pro-
va da culpa. Em muitos casos, a jurisprudéncia
considerava certas garantias implicitas.** Mais
adiante, sob influéncia da Comunidade Euro-
péia, prevaleceu a fundamentagéo
extracontratual. A culpa, no entanto, mantinha
sua posigdo. A doutrina germénica, quase a
unanimidade, considerava temerdria uma res-
ponsabilidade com base no risco da empresa,

posi¢do que em grande medida se justificava
pelo fato de que, embora fosse dominante a
aceitacdo de uma responsabilidade objetiva
mesmo sem previsdo legislativa, a inversdo do
Onus da prova pelos tribunais ja tinha propor-
cionado uma considerdvel extensdo do regime
de responsabilidade.* Assim: o Onus da prova
contra o patrio era agravado, exigindo a de-
monstragio de cuidado na escolha e vigilancia
do empregado; foi considerado presumido o
defeito da organizagdo (com base no § 831, BGB)
como causa do defeito do produto, pois uma
suficiente articulagdo de meios de seguranga e
controles certamente o teria evitado. Por outro
lado, foram criadas facilidades para o consumi-
dor. A prova dos defeitos de construgdo era
considerada suficiente mediante meros indici-
os € para o nexo causal bastava uma aparéncia
de prova. A pretensao indenizatéria de nature-
za contratual protegia, além do adquirente, os
seus familiares, hdspedes e dependentes. A via
extracontratual abriu-se a qualquer lesado, in-
clusive os bystanders, prevalecendo mesmo em
acidentes com maquinas industriais. *

A decisio que marcou a predomindncia
do fundamento extracontratual na responsabi-
lidade civil do fabricante foi tomada pelo
Bundesgerichtshof em 1968, que assentou a
predominancia do § 823, alinea 1, do BGB, com
inversio do 6nus da prova da culpa.” O funda-
mento da responsabilidade do fabricante € a
violagio de uma obrigagdo de prevengdo de
perigo. Coerentemente com essa visdo, a juris-

33 BESSONE, Mario.Profili della responsabilita del produttore nell’esperienza italiana. In ALPA ¢ BESSONE,

Danno da Prodotti...”. Op. cit., p. 25

34 MARSCHALL VON BIEBERSTEIN, W. La responsabilita da prodotti nel diritto tedesco. In ALPA e BESSONE
(a cura di). Danno da Prodotti..., Op. cit., pp. 165-185, passim.

35 ARATO, Marco. La dottrina tedesca e la direttiva proggetuale della CEE. In ALPA e BESSONE (a cura di).

Danno da Prodotti.”. Op. cit., p. 185-189.

3 MARSCHAL VON BIERBENSTEIN, La responsabilita... Op. cit., p. 174-182.

* «§ 823. Dever de ressarcimento de danos. 1. Aquele que dolosa ou culposamente lesa injustamente a vida, o
corpo, a satide, a liberdade, a propriedade ou qualquer direito de outra pessoa, fica obrigado frente a ela a ressarcir

o dano que causou”.
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prudéncia alema, apesar de rejeitar categorica-
mente a responsabilidade por risco do desen-
volvimento — exceto no setor de medicamentos
-, impde ao fabricante um dever de acompanhar
o produto mesmo depois de sua
comercializago, advertindo o piblico sobre a
descoberta ulterior de um risco desconhecido.
Todavia, a lei que adaptou a diretiva nao
positivou a regra pretoriana, abrindo flanco a
critica de favorecimento a inddstria.

2.2. Fontes Alternativas da Responsabilidade
Civil e 0 Advento da Diretiva Européia

O terreno tradicional da responsabilida-
de civil foi modificando-se no compasso da cres-
cente importancia assumida pelos acidentes com
produtos defeituosos. Verificou-se uma conver-
géncia dos regimes contratual e delitnal, sendo
alguns de seus sintomas principais: a ineficicia
das cldusulas limitativas de responsabilidade,
que eram aceitaveis nos contratos em razao da
autonomia da vontade; a assimilacdo da culpa
profissional a culpa grave, implicando conside-
rar o defeito um ato intencional em razdo da
paridade da culpa grave com o dolo; a assimila-
¢do do vendedor profissional a vendedor de
md fé em face de um vicio oculto; e principal-
mente o contetido das obrigagdes em matéria
de seguranga, que resguarda contra 0s usos e
riscos dos produtos tanto o adquirente quanto
terceiros.*®

A confluéncia dos regimes cléssicos do
contrato e do delito leva a formulagio de uma
terceira fonte de responsabilidade civil, que pres-
supde uma interagdo social que ndo se concre-
tiza num contrato nem ingresse no terreno ilici-
to do delito.

A pavimentagdo dessa terceira via da
responsabilidade civil fundamenta-se em deve-
res de protecdo da integridade alheia, impondo
um modo de agir que evite prejuizos ao parceiro
relacional. A idéia motriz é uma solidariedade
que deve permear o contato social, toda vez
que ele se intensifica, indo além da vida de rela-
¢do andnima ou eventual. Os deveres de prote-
¢do ndo se vinculam nem ao contrato nem ao
delito. Eles constituem “a juridificagdo de uma
moral da interagdo”.* A responsabilidade civil
adviria da violagdo de um comportamento sin-
gular, exigivel no quadro de uma relag&o con-
creta. A sua justificagdo é a legitimidade do in-
teresse de conservagio dos préprios bens, pe-
culiar a qualquer um.

Para a fundamentacio juridica dessa res-
ponsabilidade concorrem vdrias doutrinas, que
tém em comum a justificativa de uma fonte de
responsabilidade civil autbnoma em relagio
aquelas classicas do contrato e do ato ilicito.

2.2.1. Em busca de uma Terceira Via da Res-
ponsabilidade Civil

As mais expressivas teorias alternativas
ao contrato e ao delito como fontes de respon-
sabilidade civil sdo a do contato social e a da
protegdo a confianga, que ao fim e ao cabo apre-
sentam aspectos de complementaridade. Ambas
constituem idéias que fundamentam deveres
sem origem em vinculos juridicos previamente
estabelecidos, como os contratos, ou na con-
trariedade a condutas estipuladas em lei, como
os atos ilicitos. Esses deveres surgem dos usos
do tréfico e se revelam no campo sociolégico,
entrando no mundo juridico por motivo de sua
repercussio econdmica.

37.SCHWENZER, Ingeborg. L’adaptation de la directive communautaire du 25 juillet 1985 sur la responsabilité du
fait des produits défectueux en Allemagne Fedérale. Revue Internationale de Droit Comparé. Paris: n. 1. 43.

ano, p. 57-74, jan.mars 1991).

% Nesse sentido, comentando sobre o direito francés, VINEY G., La responsabilité.... Op. ciz., P. 580-584.

* TEUBNER, apud FRADA, Manuel A. Carneiro da. Contrato e Deveres de Prote¢do. Coimbra, 1994: 266.

)
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A contribui¢do dessas teorias foi impor-
tante para superar a rigidez dos esquemas tra-
dicionais do direito, comprometidos com os
conceitos hegemdnicos de contrato e delito.
Mas ndo lograram consolidar uma posigdo
indisputdvel. De um lado, ressuscitam as idéias
romanas de quase-contrato e quase-delito. De
outro lado, comportamentos concludentes po-
dem substituir declara¢bes de vontade na for-
magio de vinculos contratuais, ficando dentro
da teoria do negdcio juridico as situagdes que
as teorias alternativas se propdem a explicar.
Por fim, hé que se evitar confusdo com a boa-fé.

2.2.1.1. Contato social, confianca e deveres de
protecio. O que se chama de contato social €0
momento fitico em que os individuos passam
de uma convivéncia impessoal, diluida no ano-
nimato, para uma situagfo particular, que ad-
quire significado juridico. Na convivéncia and-
nima a integridade de cada um esta protegida
pela regra nenimen leadere. No contato social
passa a existir um relacionamento particular, em
que alguém fica exposto a atuagio ou influén-
cia de outrem, sem que necessariamente 0 pas-
so seguinte seja a celebragdo de um negdcio
juridico ou que ocorra um ato ilicito. Essa proxi-
midade exige uma conduta especialmente cui-
dadosa por parte de quem possa eventualmen-
te prejudicar o patrimonio juridico alheio.Ha um
incremento de perigo por um lado e um acrésci-
mo de responsabilidade pelo outro. O eventual
dano sofrido por uma das partes durante esse

% MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e. Da Boa Fé no Direito Civil. Coimbra: Almedina,

1984, 1I: 1234.

contato social é indenizédvel, e o fundamento
juridico da obrigagdo de fazé-lo é a confianga.

““A confianca exprime a situagio em que
uma pessoa adere, em termos de atividade ou
de crenga, a certas representagdes, passadas
presentes ou futuras, que tenha por efetivas”.*
Como esta presente de modo geral no relacio-
namento humano (o pedestre atropelado confi-
ava que o motorista respeitasse as regras de
transito), a confianga deve ser o elemento
determinante da conduta do lesado para poder
fundamentar uma responsabilidade autdénoma.
Por conseguinte, somente uma concepgao psi-
colégica do principio da confianga o legitima,
pois uma conceituagdo normativa o confundi-
ria com o dever geral de ndo infringir danos
(regraneminen leadere), fundamento do ato ili-
cito. Sempre serd necessdrio avaliar a subjetivi-
dade do lesado para saber se ele podia confi-
ar.*! Portanto, férmulas como “confianga digna
de protegio juridica” e “legitimas expectativas”
nio valem por si mesmas, necessitando invari-
avelmente de preenchimento fatico. A confian-
¢a serve muitas vezes para limitar, outras para
concretizar o contato social.*?

A confianga “constitui, por excelén-
cia, uma ponte entre as boas-fés objetiva e
subjetiva”, como expressou Menezes COR-
DEIRO#, salientando que “a aproximagao
entre confianga e boa fé constitui um pas-
so da Ciéncia Juridica que nio mais se pode
perder”, cuidando-se de evitar, todavia, o
irrealismo metodolégico de compor litigios

4 V. CARNEIRO DA FRADA, M. A., Contrato e Deveres de Protecdo. Op. cir., p.252-253.
42 Assim Délle, Esser-Schmitdt, Thiele e Heinrich Stoll, apud FRADA. Op. cit., p. 249.

4 Da boa fé.... Op. cit., v. 11, p. 1238.
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com metadiscursos. * A confianga tem raizes
éticas que lhe conferem um contedido material a
ser comunicado & boa fé. Ela € um fator de redu-
¢do da complexidade social, na medida em que
leva o fiduciante a descartar muitas das iniime-
ras eventualidades capazes de desencadear
comportamentos humanos. O direito produz o
mesmo efeito de redutor da complexidade, sen-
do uma fonte primordial de confianga. Numa
sociedade dominada pela impessoalidade, o
teor de confianga existente num contrato resul-
ta mais da inser¢do do negdcio em canais juridi-
cos pré-determinados do que de expectativas
reciprocas de comportamento. A confianca ge-
rada pelo direito decorre da previsibilidade pro-
porcionada pela ordem juridica.* Enquanto as
garantias legais infundem confianga ao cida-
ddo, a falta de efetividade da lei constitui que-
bra da promessa. B

A confianca se expressa no
ordenamento juridico por meio de disposi¢des
legais especificas ou de prote¢des genéricas
albergadas em conceitos indeterminados. A
primeira espécie reflete situagtes de boa-fé sub-
Jjetivae a segunda, de boa-fé objetiva. Sdo exem-
plos de disposi¢des legais especificas,
inspiradoras de prote¢@o em razdo de confian-
¢a proveniente de boa-fé subjetiva: os efeitos,
perante contraentes de boa-fé, do mandato apa-
rente (art. 1.321, CC), mesmo que a lei ndo refira,
de modo expresso, a boa-fé (a validade dos atos
praticados pelo herdeiro excluido — art. 1.600,
CC).% As prote¢des de cardter genérico sdo

4 Idem, ib., v. 11, p. 1241.
4 Conforme CORDEIRO. Op. cit., v. II, p. 1243.

relativas a boa-fé objetiva, exigindo uma con-
duta capaz de legitimar uma posi¢ao juridica, tal
COMO OCOITE NO Venire contra factum proprium,
na suppressio e na surrectio.*’ Segundo
MENEZES CORDEIRO, fora das disposi¢des
legais especificas, a confianga deve ser motivo
de protecdo juridica quando houver atuagio
contrédria a boa-fé ou abuso de direito.®

A factualidade da violagdo dos deveres
de protecido ndo pode ser confundida com o
seu regime. A violag@o ocorre em situagdes de
contato social em que os deveres se concreti-
zam em condutas exigiveis ou proibidas, mas a
inexisténcia de um acordo prévio afasta o regi-
me juridico das regras inerentes aos atos ilici-
tos relativos. Nao fosse assim, seria imprépria a
atribui¢io do &nus da prova ao violador, assim
como a imputacg@o por fato de terceiro.

CANARIS, considerado o caput
scholae das doutrinas da confianga, considera
que os deveres de protecdo, que antecedem e
sobrevivem ao contrato, formam uma relagio
de protecdo autdnoma e distinta da relagdo de
prestagio, porque nao resultam de declaragdes
de vontade. A relagdo de confianga, por conse-
guinte, pode estabelecer-se entre fabricante e
consumidor, sem dever primdrio de prestacéo,
ao passo que a relagdo de presta¢do somente
se forma entre os elos da cadeia produtiva.®

A necessidade de protecdo da integri-
dade levou a combinagio de regras de natureza
delitual com o regime juridico préprio dos con-

“ Muitas disposigoes legais semelhantes s&o creditadas na literatura juridica nacional & teoria da aparéncia, tal
como o pagamento feito de boa-fé ao credor aparente (art. 935, CC) - e.g., RAO, Vicente. Ato Juridico. 3* ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 205. Em casos como o exemplificado a confianga nfio integra
necessariamente a aparéncia, como fica mais evidente na protegio ao possuidor de boa-f¢ (art. 510, CC), em que
ndo existe um fiduciante. A eventual assimetria entre confianca e aparéncia foi gizada por Menezes CORDEIRO
(Da Boa Fé... Op. cit. v. II, p. 1234). Contudo, para CANARIS, a aparéncia é tipicamente uma causa de
responsabilidade pela confianga, do mesmo modo que alguns imperativos ético-juridicos, declaragGes e intromis-
sdes lesivas. Apud FRADA, Manuel A. Carneiro da. Contrato e Deveres de Protecao, cit., 250

“7V. CORDEIRO (Da Boa Fé... Op. cit. v. 11, p. 1244).

“® Idem, ib., v. 1I, p. 1247-1248.

4 Apud Jodo Calvdo da SILVA, Responsabilidade civil do produtor, cit., p. 342, nota 5.

o8
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tratos, uma situacdo hibrida, que ensejou as de-
nominagdes contort’’ e Sonderdelikte.>' Po-
rém, diferentemente do contrato, nao h4 acordo
negocial como base da responsabilidade; e, dis-
tintamente do delito, o ponto de partida ndo é a
violac@o pura e simples de uma regra de abs-
tenc@o de conduta por parte do lesante, mas a
aquiescéncia do lesado a uma possibilidade de
interferéncia do lesante que o lesado confia que
ndo ocorrerd. Na relag@o obrigacional emergen-
te, situa-se no pélo credor (de credere, confiar)
aquele que confia, cuja conduta fiduciante é
portadora de eficdcia jurigena; no pélo deve-
dor, o fiducidrio, cujos deveres de protegdo sio
a contrapartida de sua autonomia negocial, no
exercicio da qual opta por tornar-se guardido
de bens alheios no transcurso relacional que
consulta o seu interesse.*

Em conclusio: existem deveres no con-
tato social, fora do contrato e aquém do delito.
O principio que lhes infunde juridicidade é a
confianga. A violagdo de tais deveres, dirigi-
dos a protecdo alheia, implica a obrigagdo de
reparar os danos. O critério de aferi¢do dessa
responsabilidade € a boa-fé. Vista objetivamen-
te, a boa-fé ¢ uma exigéncia de conduta ética e
leal, que se impde ao lesante. De outro lado, ela
serd a medida de afericdo do comportamento
do lesado, de acordo com a sua representagio
subjetiva da realidade, autorizada pelos fatos
que lhe era possivel conhecer e por sua veros-
similhanga.

2.2.1.2. Boa-fé e incremento das pretensdes
contratuais. A difusio do principio da boa-fé
expandiu o contetido das obrigagdes
contratuais, internalizando nos acordos de von-
tade situacGes que antes s§ eram cobertas no
regime extracontratual. Ficou assim diminuida a
importancia da barreira representada pela regra
non cumul, que ndo permitia a veicula¢io de
pretensdo delitual ante um incumprimento
contratual, ainda que a via compulsdria — no
caso, a do contrato — trouxesse inconvenien-
tes, tais como prazos prescricionais mais redu-
zidos e exclusdo de alguns danos da possibili-
dade de reparagdo. A regra non cumul foi ado-
tada, por exemplo, na Franga, e também no Bra-
sil, em vista da disciplina separada que o C6di-
go Civil dedica as obriga¢Ges contratuais e as
provenientes de delito. J4 outros sistemas,
como o germanico, admitiram uma facultas al-
ternativa, permitindo que o lesado escolhesse
a via de sua conveniéncia.®® No direito inglés,
depois que o principio formulado no caso
Donoghue v. Stevenson (1932), de que os fabri-
cantes respondem por danos causados por seus
produtos aos consumidores se generalizou pela
sua repeti¢do numa série de outros julgados, a
via da agdo delitual foi aberta também aos
contratantes.O fatalismo da alternativa, contra-
to ou delito, foi colocado em xeque com o deba-
te sobre os atos existenciais, que ganhou im-
portancia com a estandardizagio do trifego.
Nos atos existenciais, a vontade ndo é condi-
¢do de eficdcia. Portanto, o regime a eles aplica-

%0 Contrag@o de contract com fort (delito civil no common law), termo cunhado por GILMORE. Apud FRADA.

Contrato e Deveres de Protecio, ciz., p. 263.

*! Delito especial, assim definido por GERT BRUGGEMEIER. Apud FRADA. Op. cit., p. 264. FRADA acaba
aderindo ao quase-contrato como figura apta a representar essa terceira via de responsabilidade, diferente do

contrato e do delito (Op. cit., p. 272).
2 No mesmo sentido, FRADA. Op. cit., p. 272.

33 Nesse sentido, WEITNAUER, H. Remarques sur 1’évolution de la responsabilité civile délictuelle en droit
allemand. Revue International de Droit Comparé, Paris: n. 19, 1967, p. 810.
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vel ndo pode ser o contratual, porque, 8 mingua
de manifesta¢des vdlidas, o juiz ndo teria
substrato para decidir sobre o contetido das

do conhecer a impossibilidade da prestagéo, a
obrigagdo de indenizar a parte lesada que con-
fiou na validade do negécio.

obrigagdes. De delito, evidentemente, também

ndo se trata. A solugdo de melhor alvitre écon- 222, A Consolidac¢io da Responsabilidade

siderar os atos existenciais, atos materiais. No  Civil do Fabricante na Diretiva 85/374/CEE
plano processual, a pretensdo € veiculada no _ L. -
pedido e fundamenta-se nos fatos a que o mes- A evqlugao da mat?r ia da responsabili-
mo se reporta, encontrando plena ressondncia dade do fabricante no direito europeu, que por

no art. 282, 11, do Cédigo de Processo Civil caminhos diversos chegou a idénticas solugdes
N " nos sistemas do common law e do civil law,

convergiu para o concurso dos regimes
contratual e extracontratual, com o fim de asse-
2.2.1.3. Refluxo as fontes tradicionais. Nio gurar maior protegdo as vitimas. Foi essa a so-
colhem unanimidade, porém, as teorias unitdri-  Ju¢fo consagrada na Diretiva 85/374, da Comu-
as de responsabilidade civil. Parte ponderdvel  nidade Econ6mica Européia, que promoveu uma
da doutrina adapta a teoria cldssica das fontes  unificacio das responsabilidades contratual e
ao trafico de massa. A formagio dos vinculos  extracontratual, tornando sem interesse a
contratuais bipolariza-se em declara¢des de  vinculagio do dano a um regime ou outro.
vontade e comportamentos concludentes. Nos :
contratos de massa, conjugam-se uma oferta e A Diretiva em referéncia harmonizou o
uma conduta. A confianga’ nesse ¢aso, nao € o direito europeu aplicével a produtos defeituo-
pressuposto de fato que origina uma responsa-  SOs € representou uma culminancia legislativa,
bilidade in contrahendo, mas o nexo causal da  desdobrada para o direito interno dos paises
obrigagdo de indenizar o interesse negativo.’s ~ membros, depois que os tribunais, sensiveis a
Dispde nesse sentido o § 307, do Cédigo Civil — necessidade de propiciar um patamar de prote-
alemo, impondo aquele que conclui um con-  ¢&o efetiva aos consumidores, lograram atrair
trato conhecendo com exclusividade ou deven-  para 0 mesmo esforgo o legislador.”

que consagra o principio da substancia¢io da
causa de pedir.**

5% Sobre os temas da regra non cumul e da facultas alternativa, bem como sobre atos existenciais, foi importante
a contribui¢do do Prof. Clévis do Couto ¢ SILVA, em virias passagens de sua obra, tais como: Principes
fondamentauxde la responsabilité civile em droit brésilien et comparé. Trabalho inédito, no acervo da
Faculdade de Direito da UFRGS; Para uma histéria dos conceitos no direito civil e no direito processual civil.
Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: v. LVIII, 1982, p. 311-372.

% FLUME, W. El negocio juridico. Madrid: Fundacién Cultural del Notariado, 1998. p. 166, t. 2.

% Assim CALVAO DA SILVA ., segundo quem, “a querer catalogar-se na antiga dicotomia a responsabilidade (...),
ela ndo pode deixar de ser havida como extracontratual, ja que € independente de qualquer relagéo contratual entre
o produtor e o lesado”, acrescentando que “a summa divisio ¢ antiga e continua a existir, concorde-se ou néo”
(Responsabilidade civil... Op. cit., pp. 478-9). Sendo assim, a proclamada unificagéo de regimes € especial, nfo
derruindo os alicerces da ancestral construgdo aquiliana. Também ndo tem transito a doutrina da confianga, de
Canaris, por ele mesmo denominada de zerceira pista ( “dritte Spur”) da responsabilidade civil. CALVAO DA
SILVA a considera artificial, por decompor uma relagdo obrigacional em duas (relagao de confianga e relagio de
prestagdo). O autor portugués cita decisdo do Supremo Tribunal alem@o, que rejeita a teoria de Canaris, por
suprimir os limites existentes entre os dominios contratual ¢ extracontratual (Op. cit., p. 343). Parece-nos que a
doutrina de Canaris ou qualquer outra “terceira pista”, com a denominag@o que se lhe possa dar (contato social,
conduta social tipica, atos existenciais, relagdes contratuais féticas etc.) tem o mérito de revelar uma 4rea de
responsabilidade intermedidria, extracontrato e extradelito, autdnoma em relagdo a ambos. A delimitagio desse
territério ndo exclui a unificagéo dos dois regimes, porque em ambos vigoram regras hibridas. A questdo a discutir
é se é s6 um ou se sdo dois territérios.

7 VINEY, G. La responsabilité..., op. cit., p. 569.
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2.2.. A eficacia das Diretivas na Comunidade
Européia. Conforme o Tratado de Roma, a
diretiva, decisdo do Conselho da Europa, “vin-
cula o Estado membro destinatario quanto ao
resultado a alcangar, deixando, no entanto, as
instincias nacionais a competéncia quanto a
forma e aos meios” (art. 189, 3® parte).

A harmonizagdo como efeito de uma
diretiva pode ocorrer pelo implemento
legislativo no plano interno de cada Estado
membro, adaptando ao seu ordenamento juridi-
€O 0 regime proposto, ou por aplicagio direta
da diretiva.

A Diretiva 85/374 concedeu aos Esta-
dos membros o prazo de trés anos para a
implementagdo dos atos legais visando a sua
transposicdo para o direito interno. Alguns pa-
ises excederam o prazo.”® A omissio de um Es-
tado membro ou a transposi¢do incorreta da
diretiva pode ser suprida pelo chamado efeito
direto, consagrado pelo tribunal comunitario no
caso Becker-Finanzamt Miinster-Innenstadt,
de 1982. Contudo, o efeito direto, no caso de
uma diretiva, opera apenas no sentido vertical,
impondo-se aos Estados membros, mas n3o aos
particulares. O efeito direto integral s6 se confi-
gura na aplicagdo dos Regulamentos. Por con-
seguinte, um particular pode invocar contra um
Estado membro a aplicagéio de uma disposi¢ao
direta e incondicional da diretiva, mas nio ob-
terd o mesmo efeito contra outro particular.”® A

fundamentagio do efeito direto € a doutrina do
stoppel, coroldrio da boa-fé, segundo a qual,
no caso em questdo, um Estado ndo poderia
negar direitos decorrentes da aplicagdo da
diretiva, opondo o seu préprio incumprimento
da obriga¢io de internalizd-la.®

Tendo em conta o efeito vinculativo das
diretivas, o Tribunal de Justi¢ca das Comunida-
des Européias decidiu, no caso Von Colson e
Kamann, julgado em 10 de abril de 1984, que as
jurisdi¢des nacionais devem interpretar o direi-
to interno a luz do texto e da finalidade da
diretiva.®!

Outro mecanismo de harmonizagdo do
direito europeu € o reenvio prejudicial. O art.
177 do Tratado de Roma prevé essa figura, que
faculta aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados
membros requerer um pronunciamento prévio
do Tribunal de Justica comunitdrio quando a
decisdo da causa implicar uma interpretagdo do
Tratado ou de atos emanados das institui¢Oes
comunitdrias, tais como as diretivas. Através
do reenvio prejudicial é assegurada uniformi-
dade de interpretagdo do direito comunitério.

2.2,2.2.. Bases do regime de responsabilidade
na Diretiva 85/374/CEE. A Diretiva 85/374 dis-
pde que o produtor serd responsavel pelos da-
nos causados por defeitos dos seus produtos,
& podendo ser responsabilizado também o im-
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portador.® Nio sendo o produtor identificado,
poderd responder pela indenizagdo qualquer
fornecedor, livrando-se, no entanto, se indicar
a0 lesado a identidade do produtor “num prazo
razodvel”. %

A Diretiva, conforme consiga a exposi-
¢do de motivos, aplica-se somente a bens mé-
veis produzidos industrialmente,® excluidos
produtos agricolas e da caca, a menos que te-
nham passado por processo industrial de trans-
formagio.

Tem o prejudicado o 6nus de provar o
dano, o defeito e 0 nexo causal.®

Nada ¢ aludido com relagio ao fator de
imputagdo, entendendo-se prescindivel a cul-
pa, mesmo porque, segundo a exposic¢do de
motivos, “unicamente o critério da responsébi—
lidade objetiva permite resolver o problema, tio
préprio de uma época de crescente tecnicismo
como a nossa, da justa reparti¢do dos riscos
inerentes a produgdo técnica moderna”. Tam-
bém sdo incluidos os importadores (art. 3°, 2).
Havendo duas ou mais pessoas causadoras do
mesmo dano, haverd solidariedade entre elas
(art. 4°).

Nio h4 preocupagio dogmitica em en-
quadrar a responsabilidade dos sujeitos passi-
VOs no campo contratual ou extracontratual. Ao

contrério, iguala-os, ao tornar responsdvel qual-
quer distribuidor colocado na cadeia de forne-
cimento nos casos em que o produtor, compre-
endido nos termos jd explicitados, ndo puder
ser identificado (art. 3°, 3). Também institui a
solidariedade pela reparagio entre todos os que
concorreram para o dano (art. 5°).

I11. Responsabilidade Civil do
Fabricante no Quadro do
Mercosul

A evolugido das idéias nos sistemas
common law e continental europeu, bem como
a posterior harmonizagdo comunitéria do regi-
me de responsabilidade civil do produtor, por
meio da Diretiva 85/374/CEE, influenciaram di-
retamente a disciplina legal da mesma matéria
nos paises do Mercosul. O primeiro pafs a se-
guir o modelo foi o Brasil.

3.1. O Cédigo Brasileiro como Paradigma

A preocupagio internacional com a pro-
te¢do ao consumidor coincidiu com o momento
histdrico da abertura politica no Brasil e a insta-
lagdo de uma Assembléia Constituinte. E bem
nitida a linha cronolégica que revela o nexo das
influéncias politicas que fizeram com que o cons-

8 Cumpriram o prazo Grécia, Gra-Bretanha e Italia (Decreto 224, de 24/5/88). Atrasaram-se Portugal (Decreto
383/89, de 6 de novembro) Alemanha (a jad mencionada Lei de Responsabilidade pelo Fato de Produtos Defeitu-
0508, Produkthaftungsgesetz, de 15/12/89) e Espanha (Lei 22/1994, de 6 julho).

% Apud Calvdo da SILVA, “Responsabilidade...”, Op. cit. p. 460.

€ Tal a decisdo do tribunal comunitario na “Sentenga Ratti”, apud GARAU, Guillermo Alcover, La
Responsabilidad Civil del Fabricante. Madrid: Civitas, 1990. p. 45.

1 Apud Calvido da SILVA. Responsabilidade... Op. ciz. p. 454.

€2 “Art. 1°. O produtor & responsavel pelo dano causado por um defeito do seu produto”. Note-se a extensdo do
conceito de produtor, que aparece no art. 3° 1: “O termo ‘produtor’ designa o fabricante de um produto acabado,
o produtor de uma matéria-prima ou o fabricante de uma parte componente, e qualquer pessoa que se apresente
como produtor pela aposi¢do sobre o produto do seu nome, marca ou qualquer outro sinal distintivo”.
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% “Art. 3°, 2. Sem prejuizo da responsabilidade do produtor, qualquer pessoa que importe um produto na Comu-
nidade tendo em vista uma venda, locago, locagio financeira ou qualquer outra forma de distribui¢do no &mbito
de sua actividade comercial, serd considerada como produtor do mesmo, na acepgdo da presente directiva, €
responsével nos mesmos termos que o produtor”. '

% “Art. 3°, 3. Quando n3o puder ser identificado o produtor do produto, cada fornecedor ser considerado como
produtor, salvo se indicar ao lesado, num prazo razo4vel, a identidade do produtor ou daquele que lhe forneceu o
produto. O mesmo se aplica no caso de um produto importado, se este produto ndo indicar o nome do importador
referido no n° 2, mesmo se for indicado o nome do produtor”. A dentincia do fabricante pelo fornecedor imediato
em “prazo razodvel” de certo n#o € boa inspiragio, permitindo interpretacdes no sentido de uma cadeia de
deniincias (GARAU, G. A. Op. cit., p. 111). Também se admite o escape se 0 demandado, sendo produtor aparente,
provar que o defeito € da matéria-prima ou de uma pega incorporada (BERCOVITZ, Alberto y BERCOVITZ,

Rodrigo. Estadios Juridicos sobre Proteccién de los Consumidores. Madrid: Tecnos, 1987. p. 267, inter-
pretando o art. 3°, da Diretiva).

5 ¢ . . . .

6 .‘Art. 2°. Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por ‘produto’ qualquer bem mével, mesmo
se mncorporado noutro bem mével ou imével. A palavra ‘produto’ designa igualmente a electricidade”.

% “Art. 4°. Cabe ao lesado a prova do dano, do defeito e do nexo causal entre o defeito ¢ o dano”.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001
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tituinte brasileiro implantasse em dois impor-
tantes sitios constitucionais a defesa do con-
sumidor.

A necessidade de cooperagio interna-
cional na reconstruc@o da Europa no pds-guer-
ra e a natural expansdo dos mercados no regime
capitalista ditou a conveniéncia da criagao de
organismos internacionais voltados para a con-
jugagio de esforgos e politicas com objetivos
comuns.

A primeira organizagdo a surgir foi a
OECE (Organizagio Européia de Cooperagdo
Econdmica), fundada em 1948, pelos paises
aceitantes da oferta de ajuda norte-americana
através do Plano Marshall.

Em 1968, a OECE foi sucedida pela OCDE
(Organizagio de Cooperagao e Desenvolvimen-
to Econdmico), integrada pelos paises europeus
signatérios da primeira convengao, mais os Es-
tados Unidos e o Canadd, em virtude dos inte-
resses comerciais comuns. Mais tarde associa-
ram-se o Japdo, a Austrélia e a Nova Zelandia.

Foi nesse quadro que se desenvolveu a
idéia de uma protecdo sistemdtica ao consumi-
dor, através da implementagao de politicas que
levassem em conta a sua situagdo de
vulnerabilidade no mercado.

Em 1969 a OCDE criou a Comissio para
a Politica dos Consumidores, cujo trabalhou
culminou em 1973 com a divulgacio da Carta
do Consumidor, através de Resolugdo do Con-
selho da Europa. Essa Carta lancou os direitos
bésicos dos consumidores, que receberam con-
sagracdo universal na Resolugdo 39/248, de 10
de abril de 1985, da Organizagao das Nagdes
Unidas. Logo trés anos depois, foi promulgada
a Constituig#o brasileira.

A defesa do consumidor € dever do Es-
tado e direito subjetivo piblico de todo cida-
ddo brasileiro, porque inserida no titulo das

garantias fundamentais, no capitulo dos direi-
tos individuais e coletivos (art. 5°, inciso XXXII).
Por outro lado, é um dos principios que estru-
tura a ordem econdmica, fator de moderagdo da
livre iniciativa (art. 170, inciso V, CF).

Cumprindo disposi¢@o transitoria
(art. 48, do ADCT), o legislador ordindrio
elaborou a Lei n°® 8.078, de 11/9/90, que deu
forma ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

3.1.1. A Regéncia dos Principios

O Cédigo de Defesa do Consumidor €
uma conjugagio de principios, articulados por
cldusulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados, dando ao aplicador a possibi-
lidade de subsumir nas disposi¢oes legais a ina-
cabavel diversidade de situagdes faticas que
se passa no ambito abstrato de transagdes que
faz a mediagdo de interesses e necessidades
com os bens e servigos aptos ao seu atendi-
mento: o mercado.

Para uma conveniente mediag&o, ndo €
bastante uma lei como obra posta e definitiva.
A dindmica do mercado exige atengdo perma-
nente. Por isso, a prote¢do ao consumidor €
objeto de uma politica nacional continuada, que
tem como pressuposto a vulnerabilidade do
consumidor (art. 4°,1, CDC).

Vulnerabilidade é exposi¢do a um risco.
Os consumidores sdo naturalmente vulnerdveis,
porque sdo heterogéneos e pouco coesos. Ra-
ramente se associam para defender coletivamen-
te os seus interesses. J4 os fornecedores sdo
corporativos, mesmo quando atuam autonoma-
mente (os profissionais liberais, por exemplo),
sendo que na maioria das vezes a organizagdo €
imposta pela racionalidade e até pela lei (as so-
ciedades comerciais). Daf a existéncia de uma
“debilidade estrutural” no mercado em detrimen-
to dos consumidores.”

6 LORENZETT]I, R. L. Fundamentos do Direito Privado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 141.
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Segundo Claudia LIMA MARQUES,
existem trés tipos de vulnerabilidade: a técnica,
ajuridica e a fatica.®® Na vulnerabilidade técni-
ca, o consumidor & passivel de engano porque
ndo possui conhecimentos especificos sobre o
objeto do consumo. Na vulnerabilidade juridi-
ca, o consumidor sujeita-se especialmente as
cldusulas abusivas dos contratos de adesio.
Na vulnerabilidade fética, o consumidor pode
ser vitima de abusos do poder econ6mico, como
acontece no dominio de mercados através de
monopdlios, oligopdlios ou cartéis.

Cumpre ao direito compensar a
vulnerabilidade dos consumidores, através de
mecanismos juridicos de equilibrio das desigual-
dades materiais. Assim: o juiz pode inverter o
6nus da prova como meio de facilitar a defesa
de direitos do consumidor (art. 8°, VIII); o jﬁiz
deve interpretar os contratos de maneira mais
favoravel ao consumidor (art. 47); nos contra-
tos realizados fora dos estabelecimentos comer-
ciais, o consumidor tem direito de desisténcia
imotivada (art. 49); os contratos s6 obrigaréo
os consumidores se lhes for dado conhecimen-
to prévio do seu conteddo e estiverem redigi-
dos de modo compreensivel (artigos 46 e 54, §
2°); as cldausulas consideradas abusivas sio
nulas de pleno direito, mas néo invalidam o con-
trato, que deve ser preservado como meio de
assegurar o atendimento das necessidades e
interesses dos consumidores (art. 51 e paragra-
fo 2°); nos contratos de adesdo, o direito de
resolugdo € alternativa do consumidor (art. 54,
§ 2°); a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores pode ser realizada em juizo indi-
vidual ou coletivamente (artigos 81 e 82) etc.

De um lado, mecanismos compensatori-

os servem para atenuar a vulnerabilidade do
mais fraco. De outro lado, ao mais forte sdo car-
regados deveres pré-contratuais e pods-
contratuais. O fabricante tem o dever de infor-
mar sobre 0s riscos e usos dos seus produtos
(artigos 8° e 9°) e deve assegurar a oferta de
componentes € pecas de reposi¢do por tempo
razodvel, mesmo depois de cassada a produgao
(art. 32 e pardgrafo tinico). A obrigac¢io do for-
necedor ndo depende, porém, de contrato, nas-
cendo jd da oferta (art. 30), que € suficiente para
armar o consumidor de pretensdo ao cumpri-
mento for¢ado (art. 35, ).

As normas protetivas ndo devem ins-
taurar, contudo, um espirito de antagonismo
entre fornecedores e consumidores, que em
verdade sdo pdlos reciprocamente dependen-
tes. A politica nacional das relagdes de consu-
mo visa a harmonia e o equilibrio dos interes-
ses em causa, procurando compatibilizar a pro-
tegdo legal com o desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico, tal como propde o art. 4°, inciso
I11, do CDC. A relagdo de consumo, indepen-
dentemente da existéncia de contrato, é uma
totalidade, que convoca entre fornecedores e
consumidores uma ordem de cooperagdo,® cuja
base é a boa-fé.

A boa-fé, neste caso, € uma mediagdo
entre principios tensionais e estruturais da or-
dem econdmica, quais sejam, a livre iniciativae
a defesa do consumidor (art. 170, incisosIVe V,
CF). A ordem econdmica se sobrepde & auto-
nomia privada, refreando o poder econdmico,
ao mesmo tempo em que ultrapassa a simples
defesa do débil, olhando ao interesse social e
privilegiando a coletividade de consumidores.”
Retomando a idéia de LORENZETTI, a boa-fé

¢ LIMA MARQUES, C. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 3* ed. Sio Paulo: Revista dos

Tribunais, 1999. p. 147.

¥ O conceito de totalidade obrigacional, vem exposto na valiosa introdugio d’ A Obrigacfio como Processo, de
Clévis do COUTO E SILVA (Sao Paulo: Bushatsky, 1976).

™ AGUIAR JUNIOR, R. R. A boa-fé na relagZo de consumo. Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 14, p. 21 ss.
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concilia os fatores estruturais do mercado, ain-
da que em eventual detrimento de interesses
conjunturais. Daf o pertinente exemplo dos con-
sércios para aquisi¢do de bens durdveis menci-
onado por Ruy Rosado de AGUIAR. A devolu-
¢io das prestagdes pagas ao desistente s deve
ser feita no final do plano, para nio prejudicar
os demais consorciados.™

3.1.2.Produgiio e Responsabiliadade

A atividade industrial nio constitui um
fator autdnomo de responsabilidade.” Ela € so-
cialmente ttil e necesséria ao desenvolvimento
econdmico. A razdo de ser da responsabilidade
do fabricante estd no defeito dos produtos.” E
impossivel uma produgfo isenta de defeito, dada
a falibilidade humana. O risco assumido pelo
produtor é a eventualidade do defeito, ainda
que involuntério. A responsabilidade industri-
al funda-se, portanto, num risco - risco que ndo
estd para o dano, mas para o defeito. O dano €
conseqiiéncia que nem sempre se materializa. O
defeito constitui ameaga geral. O dano € preju-
izo particular trazido a vitima pelo acidente.
Havendo defeito sem dano, o bem juridico em
causa é a seguranga dos consumidores € como
conseqiiéncia o produto deve ser retirado do
mercado. E uma fase de prevengdo.”® Se ocor-
rer o dano terd que haver a reparagio, desde
que se constate o defeito.

" Op. cit., p. 22.

3.1.2.1. Condicdes da responsabilidade civil do
fabricante. O dano provém do chamado fato do
produto.

Fato do produto é o acidente, aconteci-
mento em cuja avaliagdo juridica ndo se levam
em conta fatores de voluntariedade ou
previsibilidade. O evento danoso € considera-
do a partir da sua prépria realidade e visto como
um elemento de injusti¢a para a vitima. Na soci-
edade industrial tais acidentes sdo, lamentavel-
mente, inevitiveis. Por mais aperfeigoados que
se tornem os processos produtivos, jamais con-
seguirdo reduzir a zero o risco de defeitos. Ndo
se pode, porém, condicionar a reparagdo dos
prejuizos 2 identificagio de um culpado. A divi-
sio0 do trabalho e a automag@o industrial con-
correram para tornar os agentes humanos da
produgdo praticamente andnimos. Dessa sorte,
na disciplina dessa matéria o direito ndo olha
mais para a agio dos homens™ e sim para o fato
das coisas. Ndo hd mais lugar para a culpa como
fator de imputagdo da obrigagio reparatdria.
Sucedeu-a o risco que o fabricante cria para
terceiros ao colocar em circulagdo produtos
defectiveis. O risco socialmente suportdvel €
limitado ao que é inerente & utilizagdo normal
do produto, sendo alocado ao fabricante o pe-
rigo agregado por imperfeigdo do processo in-
dustrial.

O defeito é a relagdo causal entre o aci-
dente (fato) e o resultado lesivo. E presumido o
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defeito, uma vez que incumbe ao fornecedor
provar a sua inexisténcia (art. 12, pardgrafo 3°,
I1, do CDC). Dado que o fabricante ndo pode
colocar em circulagdo produtos inseguros (art.
8°), a ocorréncia de um dano autoriza a presungio.

A pedra de toque da responsabilidade
civil do fabricante é o defeito do produto, seja
para prevenir, seja para reparar. O dano € pres-
suposto da indenizagdo, ndo da responsabili-
dade. Pode haver responsabilidade sem dano,
sendo obrigacdo retirar o produto defeituoso
do mercado para afastar o perigo.

A politica de prevengdo de acidentes no
CDC resume-se a um controle de comercializacdo e
pds-comercializagio, resolvendo-se basicamente
num dever de informar positivado a partir da boa-
fé. A inspiragdo do legislador nacional certa-
mente foi o Consumer Product Safety Act, de
1972, que estabelece um amplo controle sobre a
qualidade dos produtos, inclusive com um ban-
co de dados sobre a ocorréncia de acidentes,
que serve para o desenvolvimento de novos
mecanismos de seguranga.’

Os fabricantes devem informar os con-
sumidores sobre 0s usos normais € 0s riscos
que dos seus produtos. Um produto ndo deve
expor ninguém a risco maior do que o normal e
previsivel, de acordo com a sua natureza e modo
de frui¢do. Tém os fornecedores um dever de
seguranga frente aos consumidores. N&o é acei-
tdvel mais do que a periculosidade inerente ao
bem, sem risco adicionado no processo produ-
tivo (periculosidade adquirida).” O art. 8°, CDC,
ao dispor nesse sentido, exibe a matriz do fator
de imputagdo da responsabilidade civil do for-

necedor por produtos defeituosos.

A informagdo deve acompanhar os pro-
dutos industriais e ser prestada de modo mais
ostensivo ou menos, conforme o grau de
periculosidade.

O fabricante deve controlar o processo
industrial, incumbindo-lhe conhecer todas as
inovacdes pertinentes e manter o produto
tecnologicamente atualizado em matéria de se-
guranga. Se a periculosidade s6 € percebida
depois que o produto estd em circulagdo, as
autoridades e os consumidores devem ser pron-
tamente comunicados, e feita a substituigdo do
bem ou dos componentes defeituosos. A obe-
diéncia a tal regra vulgarizou o recall.

O plano da preven¢do procura resguar-
dar a seguranga dos consumidores, sendo pre-
cisamente este o bem juridico tutelado. J4 no
plano da reparagio, trata-se de proteger a inte-
gridade fisica e psiquica dos consumidores.

Todavia, ndo se haveria de negar indeni-
zagdo ao bystander que sofresse prejuizo ape-
nas econémico em conseqiiéncia de um aciden-
te de consumo.”® Imagine-se um automdével es-
tacionado préximo a um posto de gasolina, atin-
gido pela explosdo de uma das bombas de abas-
tecimento. Caracterizando-se o acidente de con-
sumo, ndo seria razodvel remeter o proprietério
as regras da responsabilidade civil comum, dis-
criminando-o dentre as vitimas, apesar de ndo
estar explicitada essa situagdo na lei brasileira.
A Diretiva da Comunidade Européia manda in-
denizar a morte ou lesdes corporais € os danos
causados a uma coisa ou a destrui¢io de uma
coisa (art. 9°).7

72 Nesse sentido uma conclusio das XV Jornadas Nacionales de Derecho Civil, de Mar del Plata (Argentina), 26-
28 out. 95, comissio n. 2, sobre Responsabilidade Civil pela Atividade Industrial, com presidéncia de Atilio
Alterini e Roberto Lépez Cabana, coordenag@o de Ricardo Lorenzetti e Silvia Tanzi. In Derecho Del Consumi-
dor. Buenos Aires: Juris, n. 7, 1996. p. 123.

3 A jurisprudéncia norte-americana, depois “flertar” nos anos 80 com uma responsabilidade do fabricante sem
defeito do produto, refluiu para o sistema do defeito. HENDERSON JR. e TWERSK], op. cit., p. 1271.

4 JOERGES, C. (Le ‘Consumer Product Safety Act’ americain et sa mise en oeuvre par la ‘Consumer Product
Safety Comission. Revue Internationale de Droit Comparé, n. 1, 40. année, p. 7-37, jan.—mar§ 1988) critica
a auséncia de regras voltadas & prevengdo dos danos na Europa, em contraste com 0s Estados Unidos.

75 Cédigo Civil. “Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria...”.
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¢ JOERGES, C. Ob. cit.

" Things dangerous “per se” (outhings inherently dangerous) e things dangerous because of negligent construction,
distinguidas no direito inglés e no direito norte-americano. Cf. supra.

8 Danos indiretos (consequential damages) do direito inglés. Cf. supra (A-I).

7 STIGLITZ, G (E! derecho del consumidor en Argentina y en el Mercosur. La Lei, Buenos Aires, 19 mayo 1995,

p. 1-5) classifica os danos ao consumidor em intrinsecos (sofridos apenas no préprio produto adquirido) e
extrinsecos (sofrido pelo consumidor em sua pessoa ou em seus outros bens).

i

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001



30

Adalberto Pasqualotto

A responsabilidade civil do fabricante
ndo se funda mais em culpa pelo dano da viti-
ma, mas no risco de que o produto tenha defei-
to e cause dano a alguém. A lei imputa-lhe o
risco, mas nio em sentido integral ou absoluto,
porque ndo o relaciona com o s6 fabricar o pro-
duto, mas sim com a existéncia de defeito.

Trés situag¢des a lei admite em que néo €
devida indenizagdo, ainda que o consumidor
algum dano sofra: a) se o fornecedor demanda-
do nio colocou em circulagio o produto causa-
dor do dano (v.g., se o produto é falsificado); b)
se o produto ndo é portador de defeito, sendo
provavelmente outra a causa do dano; ¢) se
houve culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.
As trés situagdes referem-se ao nexo causal,
inclusive a terceira, onde a palavra culpa estd
em lugar de “fato”.

A segunda excludente ndo deixa divida
sobre ser o defeito nexo causal da responsabi-
lidade do fornecedor pelo fato do produto. O
dano terd havido em razio do produto, mas sem
que se constate defeito. Vale lembrar que defei-
to é déficit de seguranga. Poderd haver, por
exemplo, uso inadequado do produto, sem de-
feito de informag¢do. Imagine-se a
automedicagio de paciente portador de contra-
indicagdo especificamente advertida na bula.

Na terceira excludente, para que o for-
necedor se livre, o fato do consumidor ou de
terceiro deve ser exclusivo, sem coexisténcia

com qualquer defeito do produto. A Diretiva
européia ndo permite a diminui¢do da respon-
sabilidade do produtor quando o dano € causa-
do conjuntamente por um defeito do produto e
pela intervengdo de um terceiro (art. 8°, 1), ad-
mitindo, no entanto, a redugio ou exclusdo da
obrigacdo indenizatéria, conforme as circuns-
tancias do caso, se o interveniente for o lesado
ou alguém por quem ele responde (art. °, 2).

H4 divergéncias sobre a aceitagdo de
outras causas de exclusdo da responsabilidade
do fabricante, além das designadas no art. 12, §
3°, do CDC.% O deslinde da questdo precisa
considerar o risco como elemento intrinseco do
negécio e a correta distribuigdo dos beneficios
e custos sociais da produc@o.

Classicamente, a idéia de justica comutativa
foi aplicada ao direito privado como um regulamento
do intercAmbio entre iguais, enquanto que o princi-
pio distributivo predominou no direito piblico, con-
siderando-se a fungfo estatal de reparti¢iio dos bens.
Entretanto, tem sido percebido no direito privado o
efeito distributivo das normas juridicas. Assim € que
situagdes particulares sdo decididas levando em
conta os interesses gerais em que eles se compreen-
dem, como a ja mencionada devolucio das presta-
¢Bes aos consorciados desistentes somente apds
todas as contemplagdes, para ndo prejudicar os re-
manescentes; bem como questdes gerais sdo polari-
zadas individualmente, como a imputacdo de res-
ponsabilidade civil com base em critérios de
fracionamento e difusdo dos custos.®
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De um lado, o fabricante tem melhores
condi¢des de suportar os danos causados aos
consumidores, porque pode prevenir o desem-
bolso da indenizagdo, repartindo previamente
esses custos e agregando-os ao prego do pro-
duto. Assim fica excluida a necessidade de le-
var em conta a culpa pela existéncia do defeito
como fator de imputagao da obrigag@o de inde-
nizar. O fabricante responde pelo risco do de-
feito e danos eventuais. Também pode transfe-
rir esse risco contratando um seguro de res-
ponsabilidade civil, cujo prémio serd conside-
rado um custo financeiro da produgio.

De outro lado, a inadvertida circulagio
de produtos defeituosos pode realizar o lucro
do fabricante. Nem todos os produtos defeitu-
osos causam danos aos consumidores € nem
sempre os lesados reclamam as corresponden-
tes indenizacdes. E justo, pois, que os fabrican-
tes indenizem os consumidores sempre que os
defeitos dos seus produtos lhes causarem dano,
sem possibilidade que invoquem como eximente
qualquer fator causal incluido no espectro do
risco da produgdo. Isso exclui, de plano, o caso
fortuito, concebido como “um impedimento re-
lacionado com a pessoa do devedor ou com a
sua empresa’, sendo aceitdvel apenas a idéia
de forga maior, um “caso fortuito externo”.%

O mesmo pode ser dito quanto aos ris-
cos do desenvolvimento, provavelmente com
maior razdo ainda, posto que certos riscos sao
assumidos de modo consciente pelo fabrican-
te. Basta pensar nas controvérsias a respeito

de possiveis maleficios decorrentes de produ-
tos alimentares transgénicos e da radia¢do dos
telefones celulares € dos fornos de microon-
das. Nada obstante, ignorando eventuais efei-
tos perversos, as empresas desenvolvem as
suas atividades face a inexisténcia de proibi-
¢Oes, com fundamento na liberdade econdmi-
ca. E evidente que, comprovando-se no futuro
algum maleficio, terdo que arcar com as indeni-
zagdes correspondentes, porque arrostaram o
risco da existéncia de defeito.

Na Diretiva européia os riscos do de-
senvolvimento sdo causa de exclusdo da res-
ponsabilidade do produtor®*, mas foi ressalva-
da a derrogagio da regra pelos estados mem-
bros.® A ressalva foi introduzida por instancia
da Franga, cuja jurisprudéncia ndo exclui a res-
ponsabilidade do fabricante em caso de vicio
oculto que afete a utilidade do produto, apesar
de nao ser igualmente protegida a seguranga
do consumidor.?> Na transposi¢éo da diretiva,
apenas Luxemburgo e Finlandia derrogaram
completamente a excludente no seu direito in-
terno. A Espanha excepcionou o regime comu-
nitdrio apenas para medicamentos, alimentos e
produtos alimenticios de consumo humano. A
lei alema de 15/12/89 manteve-se fiel a diretiva,
mas lei especial de 20/6/90, com modificagdes
de 1933 ¢ 1994, ndo acata a excludente para pro-
dutos transgénicos. O Reino Unido introduziu
regime mais liberal do que a diretiva, admitindo
a exclusdo de responsabilidade do produtor
cujos conhecimentos cientificos e técnicos ndo

% Aceitando: MARINS, J. (Responsabilidade da empresa pelo fato do produto. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993), que considera juridicamente irrelevantes os defeitos decorrentes de culpa exclusiva da vitima ou
de terceiro, caso fortuito, forga maior, riscos do desenvolvimento ¢ agao deletéria do tempo; op. cit., p. 112;
FERREIRA DA ROCHA, S. L. (Responsabilidade civil do fornecedor pelo fato do produto no direito
brasileiro. 2* ed. Sio Paulo: RT, 2000) inicialmente rejeita, porque s6 a auséncia de defeito pode exonerar o
fabricante, mas admite que caso fortuito ou forga maior possa afastar o nexo de causalida@e entre o produto
defeituoso e o dano; no aceitando: NERY JUNIOR, N. Os principios gerais do Cédigo brasileiro de defesa do
consumidor. Direito do Consumidor, S3o Paulo: v. 3, p. 58, set.-dez.92; GRINBERG, R. Fato do produto ou do
servigo: acidentes de consumo. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo: v. 35, p. 159, jul.-set. 2000;
LIMA LOPES, I. R. (Responsabilidade civil do fabricante e a defesa do consumidor. Sdo Paulo: RT, 1992)
situa a responsabilidade civil do fabricante na dialética do capitalismo (op. cit., p. 151), Jqstxflcando-se a
responsabilizacio objetiva toda vez que um acidente seja imputdvel a falha no processo produtivo, restando ao
fabricante a Gnica alternativa de provar a inexisténcia do defeito (op. cit., p. 76).

8 | ORENZETTI R. L. Fundamentos do Direito Privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 226.
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82 ALVIM, A. Da inexecugfio das obrigacGes e suas conseqiiéncias. S#o Paulo: Saraiva, 1949. p. 290.

8 «Art. 7°. O produtor ndo é responsivel nos termos da presente directiva se provar: (...) €) Que o estado dos
conhecimentos cientificos e técnicos no momento da colocagio circulagio do produto pelo produtor néo permitiu
detectar a existéncia do defeito”.

8 «Art. 15°. Qualquer Estado-membro pode: (...) b) Em derrogagio da alinea “e” do artigo 7°, manter ou (...)
prever na sua legislagio que o produtor é responséavel, mesmo se este provar que o estado dos conhecimentos

cientificos e técnicos no momento da colocagao do produto em circulagio nao lhe permitia detectar a existéncia
do defeito”.

8 VINEY, G. La responsabilité..., op. cit., p. 590, que exemplifica a restri¢io jurisprudencial com decisdo da Corte
de Cassag@o, datada de 8/4/86, que desestimou caso de infecg@o provocada pela combinago de dois medicamentos.
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permitisse ao fabricante de um produto andlo-
go detectar o defeito do produto no momento
do seu langamento no mercado. A Comissdo
das Comunidades Européias interpretou a nor-
ma britinica, integrada ao Consumer Protection
Act, como contrdria a diretiva, por incluir um
elemento de subjetividade, ou seja, os conheci-
mentos de outro produtor supostamente dili-
gente.® A Corte de Justi¢a das Comunidades
Européias pronunciou-se sobre a questdo em
29/5/97, decidindo que “‘um produtor somente
se liberard da responsabilidade pelo fato dos
seus produtos defeituosos se o estado dos
conhecimentos cientificos e técnicos no mo-
mento da colocagéo dos produtos no mercado
ndo lhe permitissem descobrir a existéncia do
defeito”, recaindo a carga da prova exoneratdria
sobre o préprio produtor.

3.1.2.2. Devedor da indenizacéo. O legislador
brasileiro optou por nomear os sujeitos passi-
vos da obrigagdo de indenizar os danos decor-
rentes de defeitos: o fabricante (de manufatu-
ras acabadas ou de componentes), o produtor
(de alimentos, in natura ou industrializados;
de medicamentos), o construtor (de obras ci-
vis) e o importador (de quaisquer produtos). A
responsabilidade € imputada a quem coloca o
produto no mercado.’” A responsabilidade dos
fabricantes de pegas componentes estd expres-
sa no art. 25, pardgrafo 2°. Subsidiariamente é
também responsdvel o comerciante. Trata-se de
imposi¢do da 16gica, pois o comerciante, geral-
mente, ndo tem o controle do produto, que re-
cebe acabado, repassando-o no mesmo estado
ao consumidor.

O comerciante s6 serd demandado se os
responsaveis principais ndo puderem ser iden-
tificados ou se o produto néo contiver a identi-
ficagdo clara do fornecedor primdrio. Falta men-
¢do expressa, na lei brasileira, ao fabricante apa-
rente. E comum que redes de varejo oferegam
diversificada linha de produtos com sua pré-
pria marca, como se fabricantes fossem. Em ver-
dade, o produto € fabricado, a pedido da rede
varejista, por um terceiro que permanece ocul-
to. Nesses casos, o comerciante podera ser res-
ponsabilizado, pois o fabricante age como seu
preposto®, sem prejuizo de eventual a¢do con-
tra este, em razdo da solidariedade estabelecida
no art. 7°, pardgrafo tnico.

O comerciante também serd responsabi-
lizado quando ndo conservar adequadamente
produtos pereciveis.

Por comerciante ndo se compreendera tao-
somente o dltimo elo da cadeia de fornecimento —o
varejista - mas toda a cadeia de intermedidrios, inclu-
indo, pois, atacadistas e distribuidores.

3.2. Os Parceiros do Mercosul

Ainda n3o hd normas comunitirias de
protec@o ao consumidor no Mercosul, perma-
necendo em vigor a Resolug@o 126/94, do Gru-
po Mercado Comum, dispondo que cada Esta-
do parte aplique a sua legislagido nacional en-
quanto ndo seja aprovado um regulamento co-
mum. Os esfor¢os nesse sentido fracassaram e
as dificuldades atuais do Mercosul pela
heterogeneidade de politicas econdmicas dos
paises que o integram deixam em compasso de
espera a continuidade dos trabalhos.

% GARCIA RUBIO, M. P. Los riesgos de desarrollo en la responsabilidad por dafios causados por productos
defectuosos: su impacto en el derecho espafiol. Revista de Direito do Consumidor, Sio Paulo: v. 30, p. 66-84,

abr.-jun. 99.

8 BENJAMIN, A. (Comentérios ao Cédigo de Protecio ao Consumidor. OLIVEIRA, J. (coord.). Sdo
Paulo: Saraiva, 1991. p. 56) classifica os fornecedores, nesse caso, em responsaveis reais (fabricante, produtor e
construtor), presumido (importador) e aparente (comerciante).

8 V., adiante, parte II-B.
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3.2.1. Convergéncias da Legislacao Interna dos
Paises Membros do Mercosul sobre Produtos
Defeituosos

A lei argentina (Lei 24.240, sancionada
em 22/9/93 e publicada definitivamente em
15/10/93) dedica o segundo capitulo do primei-
ro dos seus trés titulos a informagédo do consu-
midor e prote¢do de sua satde, impondo a to-
dos que produzam, importem, distribuam ou
comercializem coisas o dever de prestar, com
objetividade, informagio verdadeira, detalhada,
eficaz e suficiente sobre suas caracteristicas
essenciais. Os produtos, utilizados em condi-
¢Oes normais ou previsiveis, ndo podem apre-
sentar perigo para a satide ou a integridade fisi-
ca dos consumidores, instituindo uma obriga-
¢do de seguranga para os fabricantes. Se o pro-
duto envolve riscos de uso devem ser observa-
das as normas estabelecidas ou as:razodveis
para garantia da seguranga dos consumidores.

Essas disposi¢oes voltam-se para a pre-
vengdo de danos. A reparagdo é prevista no
art. 40, com redagio modificada pela Lei 24.999,
de 1998. S3o obrigados a indenizar os danos o
produtor, o fabricante, o importador, o distri-
buidor, o fornecedor, o vendedor e quem quer
tenha aposto sua marca ao produto (produtor
ou fabricante aparente). Sdo todos devedores
soliddrios, sendo permitida, porém, a prova de
causa estranha a atuagdo do demandado. O
transportador responderd pelos danos causa-
dos pelo seu servico. A lei é omissa quanto ao
fator de imputag@o da responsabilidade, mas a
Jurisprudéncia do Cédigo Civil nessa matéria,
relativa a aplicagdo do art. 1.113, com a redagio
daLei 17.711, de 1968, é compativel com a impu-
tacdo objetiva. O dono ou guardido é respon-
sdvel pelo fato causado por vicio ou risco ine-
rente a coisa, podendo livrar-se somente se
houver culpa exclusiva da vitima ou de um ter-

ceiro por quem ndo deva responder, incumbin-
do-lhe o 6nus da prova.¥

A falta de uma lista de direitos basicos
na lei ordindria foi suprida pela reforma, em 1994,
da Constitui¢do nacional da Argentina, que pas-
sou a prever, no seu art. 42, o direito dos consu-
midores e usudrios de bens e de servigos a pro-
tecdo da sua satide, seguranga e interesses eco-
ndmicos, dentre outros.

Alei uruguaia (Lein® 17.189, promulga-
da em setembro de 1999 para entrar em vigor
nove meses depois) compreende quinze capi-
tulos, dedicando o segundo aos direitos bési-
cos do consumidor, o terceiro a protegdo da
saide e seguranca e o décimo terceiro a res-
ponsabilidade por danos.

Os direitos bdsicos compreendem, den-
tre outros, a prote¢do da vida, da satide, da sai-
de e da seguranga contra os riscos causados
pelas préticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos.

Os riscos normais devem ser preveni-
dos pela observancia das normas estabelecidas
ou conforme as que forem razodveis, na esteira
da férmula argentina. No fornecimento de pro-
dutos perigosos deve haver informagio clara e
visivel sobre a periculosidade ou nocividade.
Em caréter excepcional e fundamentadamente,
a administragdo pode proibir a colocagdo no
mercado de produtos de alto risco. Indo além
do marco lei argentino, a lei uruguaia prevé o
recall dos produtos cuja periculosidade seja
detectada apGs a sua introdugéio no mercado.

A responsabilidade pela reparagdo de
danos é remetida ao regime geral do Cédigo
Civil. Emregra andloga ao CDC brasileiro, sdo
devedores da indenizagio o fabricante ou o im-
portador, s6 respondendo o comerciante quan-
do aqueles ndo puderem ser identificados ou

¥ ALTERINI, A. A. Responsabilidad civil. 3. ed. Buenos Aires; Abeledo Perrot, 1992. p. 115-121. No mesmo
sentido, STIGLITZ, G, que menciona decisGes pretorianas sob a Lei 24.240 aplicando regime de responsabilidade

objetiva ao fabricante (Modificaciones..., ob. cit.).

P
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quando este ndo conservar adequadamente o
produto ou alterar suas condigdes originais. O
dano é caracterizado como fato ilicito e limitado
as suas conseqiiéncias diretas e imediatas, de
ordem patrimonial ou extrapatrimonial.

No Paraguai, a Lei de Defesa do Consu-
midor e do Usudrio (Lei 1.334) é de 1998 e estd
disposta em quinze capitulos, sendo o segun-
do de direitos bésicos e o sétimo de protegdo a
saide e seguranga.

A efetividade do direito a protecdo da
vida, da satide e da seguranga comega pelo de-
ver de informar sobre a periculosidade ou
nocividade dos produtos e servigos, sendo pre-
visto o recall para os riscos conhecidos com
posteridade ao langamento no mercado. A lei
silencia quanto ao regime da responsabilidade
dos fornecedores na reparagio de danos.

3.2.2. Entraves a criacdo de uma Lei
Supranacional de Defesa do Consumidor

A introdugio de regras juridicas unifor-
mes no Mercosul encontra o ¢bice estrutural
da auséncia de uma verdadeira supranacio-
nalidade no processo de integragdo, uma vez
que o Tratado de Assung@o (1991) ndo transfe-
re competéncias dos paises soberanos para or-
gios comunitirios, havendo mesmo empecilhos
constitucionais a serem previamente removidos,
inclusive no Brasil. Nada obstante, h4 organis-
mos que cuidam da formulagdo de regras para
setores especificos, como & o caso do Comité
Técnico n° 7, da Comisséo de Comércio, criada
pelo Protocolo de Ouro Preto (1994), que
complementou o Tratado de Assungéo. O CT7

N

dedica-se a defesa do consumidor. E

questionavel, porém, a sua legitimidade, por-
quanto oS seus integrantes, em verdade, sdo
delegados do Poder Executivo dos paises mem-
bros, pois a Comissdo de Comércio € vinculada
ao Grupo Mercado Comum, érgdo executivo do
Mercosul, integrado por representantes dos
respectivos governos. Os direitos do consumi-
dor, sendo direitos humanos de terceira gera-
¢io e estando previstos como direitos funda-
mentais na Constituigdo (de Argentina e Bra-
sil), s6 poderiam ser regulados através de trata-
dos internacionais e nio por decisdo interna de
6rgdos subalternos do Mercosul, por falta da
competéncia legislativa supranacional

Apesar de tudo, em 1997 foi elaborado
um projeto de Protocolo Comum de Defesa do
Consumidor, no ambito do CT 7, cuja aprova-
¢do implicaria a derrogagio de 26 normas do
Cédigo brasileiro, em verdadeiro retrocesso
para um pretenso nivelamento das diferentes
leis nacionais. O projeto s6 ndo restou aprova-
do por desisténcia de dltima hora do governo
brasileiro, a instancias das entidades envolvi-
das com a politica e os direitos do consumidor
no plano nacional ™!

O que realmente atenderia o interesse
dos consumidores no Mercosul seria a
harmonizagio das legislagdes existentes, com a
criagio de patamares basicos de protegdo, sem
prejuizo de niveis mais altos estabelecidos in-
ternamente em cada pafs membro. A prote¢io
bésica ndo poderia ficar abaixo do padrio inter-
nacional, haja vista o patriménio universal que
ao longo do tempo foi formando-se na jurispru-
déncia dos paises industrializados.

A harmonizagio deve preocupar-se par-
ticularmente com a compatibilidade dos princi-

% LIMA MARQUES, C. Regulamento comum de defesa do consumidor do Mercosul: primeiras observagdes sobre
o Mercosul como legislador da protegio do consumidor. Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 22-23, p. 79-

103, jul.-dez. 97.

9 L IMA MARQUES, C. Direitos do consumidor no Mercosul: algumas sugestes frente ao impasse. Revista de
Direitodo Consmidor, S#o Paulo, n.32, p. 16-44, out.-dez. 99.
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pios e nio tanto com a coincidéncia das regras.
Todas as leis tém um conjunto de direitos basi-
cos (no caso da Argentina, presente na Consti-
tuigdo), que inclui: prote¢io da vida, da satde e
da seguranga, com responsabilidade pela repa-
ragdo de danos, independentemente da existén-
cia de culpa; garantia absoluta contra vicios
que afetem a utilidade dos produtos e servigos,
com vedagio de exonera¢Ges contratuais; pro-
tecdo contratual, especialmente nos contratos
de adesio e contra priticas abusivas; protecdo
contra abusos da publicidade; vinculagido
obrigacional da oferta e garantias de cumpri-
mento; tutela coletiva de direitos. Também exis-
tem mecanismos comuns de facilitagdo da defe-
sa dos direitos do consumidor, como a inver-
sdo do Onus da prova; a interpretagdo mais fa-
voravel ao consumidor das normas das rela-
¢Oes de consumo; a hierarquia indisponivel das
regras protetivas, porque pertencentes 4 ordem
publica; a nio taxatividade dos direitos dispos-
tos nas leis e a sua integrag@o por outros direi-
tos, derivados de fontes diversificadas.

Todavia, ndo € suficiente a existéncia de
textos legislativos satisfatérios. As leis podem
ser importadas, mas nZo a sua implementagio,
anota Gabriel STIGLITZ, apontando como cau-
sas das deficiéncias de aplicagdo dos sistemas
de protec@o ao consumidor na América do Sul
o desinteresse dos governos e o insignificante

papel atribuido a questdo no processo de
integragdo do Mercosul.2

A incongruéncia de alguns vetos impos-
tos a artigos do Cédigo brasileiro e da lei argen-
tina®* denunciam a subordinag@o dos gover-
nos a for¢as que s6 encontram explicagdo coe-
rente na pressdo a que se submetem quando se
trata de disciplinar as atividades econdmicas.™
Freqiientemente também sobressai o pouco
aprego que nutrem pelos avangos legislativos,
vendo-os mais como discurso politico — e, por-
tanto, conforme a sua prética, a qualquer mo-
mento revogadvel —do que como marcoregulatério.
Repetiu-se récentemente no Brasil a tragicomédiada -
derrogacio de uma lei geral frente a um fato circuns-
tancial, quando imperial medida *‘proviséria” procu-
rou afastar a aplicagio do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor nas eventuais decisdes judiciais que ver-
sassem sobre a crise de energia elétrica.

O desinteresse dos governos ainda € la-
mentavelmente testemunhado no Brasil pelo
descaso com que as administra¢des tratam 0s
consumidores. B pequena a propor¢do de mu-
nicipios que contam com um Procon, encon-
trando-se entre os Oomissos capitais importan-
tes como Porto Alegre, ndo obstante os trés
mandatos consecutivos de governos de esquer-
da que coincidem com o decénio de vigéncia
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Infeliz-
mente, ndo € o tinico exemplo expressivo.

2 STIGLITZ, G. El derecho del consumidor en Argentina y en el Mercosur. La Lei, Buenos Aires, 19 mayo 1995,

p- 1-5.

°* Na Argentina, o Presidente da Repiblica vetou a redagfo original do artigo 40, da Lei 24.240, que dispunha
§obre aresponsabilidade objetiva dos fornecedores, apesar de haver projeto do Executivo em tramitagéo legislativa
introduzindo regime mais rigoroso; o argumento do veto foi que o regime previsto era excessivamente gravoso
para os produtores argentinos e mais severo do que o instituido no Cédigo brasileiro, ignorando o contetido do art.
12, CDC (LOPEZ CABANA, R. M. Responsabilidade civil por la actividad industrial. Temas de derecho

privado. Buenos Aires, n. 7, p. 18-23, 1995.

94 No mesmo tom, STIGLITZ, G. Modificaciones a la Lei argentina de defensa del consumidor y su influencia en
el Mercosur. Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 29, p. 9-20, jan.-mar. 99.
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IV. Conclusao

A protecdo contra produtos defeituo-
sos é uma conquista universal do direito. Essa
conquista é colocada a prova nos blocos eco-
ndmicos. Em aliangas fortes, como a Unifio Eu-
ropéia, verifica-se uma integragdo de regimes
juridicos, com nivelagdo do regulamento comu-
nitdrio acima dos patamares médios pré-exis-
tentes. Todavia, nos blocos mais fracos, como
0 Mercosul, a tentativa de harmonizagdo das
regras juridicas embute o risco de um retroces-
s0 para os paises membros que lograram maior
avango legislativo interno. A nivelagio pode
ser feita por baixo, com a derrogagido deleise o
aviltamento da jurisprudéncia inovadora, garan-
tidoras de uma protegao mais efetiva. A conti-
nua concentragdo do poder econdmico € a ex-
pansdo transfronteiras dos mercados tornam
mais do que nunca necessdria a vigéncia de um
regime juridico favordvel aos consumidores.

) Os elementos em tensdao nesse embate
sd0, de um lado, os interesses dos consumido-
res e, de outro, as for¢as econdmicas. Como
estas sdo determinantes na formagdo dos blo-
cos econdmicos, elas tendem a prevalecer e
freqiientemente conseguem a adesio de gover-
nos dependentes de investimentos. Nessa con-

tingéncia, os consumidores dependem, no pla-
no do direito, da racionalidade juridica, e no
plano socioldgico, de suas préprias iniciativas.
A racionalidade juridica pode oferecer resistén-
cia a mudangas legislativas oportunistas fazen-
do prevalecer os marcos avangados, especial-
mente se eles ja estdo fincados em territério
constitucional, como € o caso brasileiro. A de-
fesa do consumidor, no Brasil, € direito subjeti-
vo publico de todo cidaddo frente ao Estado,
integrando o elenco dos direitos fundamentais
(art. 5°, inciso XXXII), e principio estrutural da
ordem econOmica (art. 170, inciso V, CF).

Os consumidores, por sua vez, de-
vem organizar-se em associagdes, habili-
tando-se a defesa prépria de seus interes-
ses no plano coletivo, Gnico nivel em que
se torna vidvel o enfrentamento do poder
econdmico no entrechoque de interesses
que caracteriza o mercado. Essa providén-
cia, além de estimulante do ponto de vista
do exercicio dos direitos de cidadania, tor-
naria o consumidor menos dependente das
iniciativas de 6rgdos oficias, tais como o
Ministério Publico e os Procons, reverten-
do o paternalismo em autonomia.

La Posmodernidad juridica los
derechos de las personas bajo la
linea de indigencia los criterios de
reciprocidad e igualdades
razonables:
documento de debate

Carlos . g/le’zsi

I. Introduccion

”q ot ., ‘ . . .
__-xiste una concepcién de equidad y = minimas que debieran poseer por el solo hecho

justicia que se reclama constantemente para de ser humanoides.

los incluidos, sin embargo, pareciera que no se En realidad estas personas proscriptas

aplica para aquellos que los propios gobiernos
con la misma Constitucién, no los consideran
(para los marginados y excluidos) por no tener
un rol sustancial en la sociedad, a pesar que

o lastradas se encuentran especialmente
afectadas por la injusticia de decisiones politi-
cas, que debieran mantener la armonia de
intereses y que sin embargo privilegian un
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sector minoritario de la sociedad, causando asi

poseen los mismos ideales y utopias reales. o ;
la marginacion y la pobreza denigrante?.

En este sentido consideramos a estas
personas como proscriptos o personas lastradas  1aq sostenemos que basicamente deben con-
por condiciones desfavorables', que por esta  giderar la posibilidad real de aplicar dos nuevos
misma razén no pueden alcanzar el status de  criterios que debieran asumir la calidad de
incluidos (algunos generacionalmente) y sobre  principios generales del derecho: lareciprocidad
los que pretendemos establecer las condiciones  y las igualdades razonables.

En este sentido de condiciones mini-

+ 1 El término personas lastradas lo adopté y lo hice de John Rowls ( El derecho de Gentes Ed Paidos. Barcelona

-2001 ) y que normalmente en la sociedad argentina se los atribuy6 a marginados y desocupados, como procesos
diferentes y de fragmentaci6n interna de la comunidad. La marginacién se constituye a partir de una cuestién social
(aspecto sociolégico ) como proceso de desintegracién de pertenencia y denigracion, en cambio la desocupacién
( aspecto econémico ) hace al proceso del sistema produccion / consumo y la funcién econémica del trabajo, ( sin
duda que en general se presentan conjuntamente, pero insistimos no son conceptualmente sinénimos ).

% Consult. Nochteef, Hugo y otros. La Economia argentina a fin de siglo: fragmentacion presente y desarrollo
ausente. Ed Flacso - EUDEBA . Bs As1998.;

Filmus, Daniel. Los noventa. Politica, Sociedad y cultura en América Latina y Argentina de fin de siglo. Ed Flacso
- EUDEBA , Bs As 1999.
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II. Los nuevos principios
generales del derecho: larecipro-
cidad ylasigualdades razonables

La reciprocidad, es un criterio que el
derecho debiera usar mas seguido, es decir, to-
dos los miembros de una sociedad que se
autotitula de democrética (desde los textos
constitucionales, hasta el discurso liberal de los
sucesivos gobiernos desde 1983 ) debieran tener
la posibilidad de la realizacion de los derechos
en intereses fundamentales (estos tltimos des-
de el consumo de supervivencia y calidad de
vida).}

La estructura institucional, (Cons-
titucién Nacional y Provinciales; C6digos;
leyes, etc.) principalmente desde la década de
los noventa es esencialmente reivindicativa*
por ello no satisface el criterio de reciprocidad,
sino muy por el contrario, posee un caricter
eminentemente clasista y de falta de
compromiso entre el poder y la distribucién
social de derechos e intereses.’

Por otra parte la estructura econémica
real (de los "90) generé desde los procesos de
decisiones de politica econémica una intolerable

desigualdad que implic6 marginacién de po-
bres, nuevos pobres y desocupados, con
migraciones hacia las ciudades principales o
claves dentro del territorio.®

Esto torné inviable el espacio histdri-
co - geogrifico de las fronteras urbanas y
conurbanas, que posibilitaba hasta la década
de los ochenta, que estas personas se instalaran
(villas o pueblos jévenes) buscando porvenir
y desarrollo social (especialmente generacional)
es decir se quebré la funcién de equilibrio en-
tre posibilidad (como expectativa) y la
razonabilidad (potencialidad de medios
econdmicos reales) .

Esto fue una negligencia o fracaso del
poder politico (regular las migraciones con
desarrollo regionales que posibiliten el
asentamiento poblacional o reubicacién
socioecondmica organizada), lo que significa
una gran cuestion moral pendiente para la primer
decena del siglo XXT.

El segundo criterio que nos interesa
enunciar en esta cuestién es el de igualdades
razonables.

Un pueblo que presenta desigualda-
des profundas que constituyan para la nifiez y

* Van Boernud, Bert. Derecho, relato y realidad. pag 135 y sgtes. Ed Tecnos . Madrid . 1997.

4 Denominamos reivindicativas a las sociedades como la Argentina que pose un marco normativo rico en posesion
de derechos, pero no en posibilidad real de ejercicio de los mismos, un ejemplo tipico de la década de los cincuenta
fue el art. 14 bis de la Reforma Constitucional de 1957 y en muchos aspectos la de 1994.

5 Funes, Robert, Manuel La lucha de clases en el siglo XXI. Visién politica de la crisis econémica de nuestro

tiempo. pag 55 . Ed ESIC. Madrid . 1997.
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la juventud un proceso a-histérico (funcién
involutiva de la raza humana en generaciones
sucesivas) es una sociedad de desiguales
irrazonables morales y éticamente; es decir, fren-
te a situaciones de derecho absolutamente si-
métricas (posicién inicial de todos en la
Constitucién Nacional que comprueba que es
simplemente un velo formal) se oculta la realidad
de los no iguales o proceso de desapropiacién
de la calidad y dignidad humana. (esto es el
desentendimiento de la convivencia pacifica y
quienes son expulsados devuelven la
irracionalidad con violencia, que obviamente es
mas irracionalidad, que conlleva a la espiral de
la inseguridad).”

La sociedad con estas desigualdades
juridico - econémicas es impracticable e impide
establecer condiciones razonablemente justas,
para generar tendencias de equilibrio social
(pluralismo razonable) con diversidad, pero si-
multaneamente con dignidad (discernir los
limites posibles en una sociedad de clases) don-
de la apropiacién de derechos sea
razonablemente distributiva, democritica y
equitativamente justa, (concepcién realista o
de utopia real ) de bienes juridicos primarios
para toda la sociedad, de tal forma de consoli-
dar la distribucién efectiva de la libertad® y la
posibilidad de apropiacién de la justicia.

Entonces hoy debiera haber una
estructura bésica de la sociedad garantista, de
tal forma que los derechos fundamentales
(utopia realista) guarden relacién con la
conducta de la sociedad como deber histérico
y que ello ademds posea estabilidad, como

modus operandi de razonable tolerancia y
altruismo.®

Esto no es ni mas ni menos, que
posibilitar por si (sociedad de clases con
acumulacién juridica precedente) o por el Esta-
do (rol de equilibrio) una posicién originaria o
inicial habilitada (educacién como proceso de
culturizacién y desarrollo de la légica de la
inteligencia, como factor tecnolégico) para el
acceso a la categoria de elementos econémicos
esenciales (trabajo) y derechos fundamentales
(juridicamente existentes).'®

III. La concepcion de una
sociedad razonablemente justa y
lalealtad al derecho

Es el derecho una herramienta de
consolidacién de la justicia y por lo tanto es
eminentemente moral y ético, y también es
parte de la cultura de una sociedad, de tal forma
que los procesos de culturizacién o
construccién de la sociedad deben consolidar
la lealtad al derecho (diferente del acatamiento
por miedo a la sancién emanada principalmente
de la normologia juridica Kelseniana).

Que es la lealtad al derecho?

Es la respuesta razonable de las personas
cuando sus intereses fundamentales, prometidos
en la Constitucién Nacional y los Tratados
Internacionales como ambiciones propias y social-
mente consideradas, tengan motivos suficientes para
respetarlo y evitar su desobediencia."

¢Hay dos diferencias con las migraciones anteriores ( especialmente durante las décadas cuarenta y cincuenta ). La
primera, es que las migraciones internas se consolidaban en torno de la ciudades, especialmente la Capital Federal
y €l Conurbano, porque all{ estaban radicadas las fabricas, es decir se agrupaban en torno a la fuente de trabajo
(pequefias, medianas y grandes industrias) principalmente durante el periodo de la sustitucién de importaciones
1940 /1960. y que lograron consolidar ciudades e individualmente situaciones de progreso y ascenso social. La
segunda, es que durante los noventa, se producen migraciones por desocupacién y pobreza desde el interior del pais
y de los paises latinoamericanos limitrofes o cercanos ( peruanos, uruguayos, bolivianos, chilenos, expulsados de
sus propios pafses por las crisis econdmicas o politicas ) que ocuparon puestos de trabajo manuales o de escasa
calificacién profesional, vendedores ambulantes o simplemente mendigaje, que constituyen la legién de pobres,
nuevos pobres, marginados y desocupados y que no albergan posibilidades reales bajo las condiciones econémicas
actuales de inclusién social y mucho menos ascenso o progreso econémico.
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7 Consult. Ghersi, Sebastién. El Estado penal Neoliberal . Rev Facualdade de Direito da UFRGS. Porto Alegre. 2001.

8 Sen Amartya. Inequality Rexamined. Ed Harvard University Press. Cambrige. 1992.

¢ Consult. De Filippo, Armando y Franco,Rolando. Que modelo de integracién regional puede contribuir a un
desarrollo con equidad ? Rev, Socialis N° 3. Ed Flacso - Homo Sapiens. Rosario. 2001.

10 Hay una segunda posicién que en paises desarrollados se consolidé el denominado “derecho al desarrollo
desigual”, lo que Adam Smith indicaba como la posibilidad de ascenso social y los mas técnicos denominan
meritocracia personas.

' Rowls, John . El derecho de gentes. pag 57. “sin un proceso psicolégico como este que llamaré aprendizaje
moral, la idea del derecho como utopia real carece de un elemento esencial “. Ed Paidos. Barcelona. 2001.
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Esa lealtad al derecho dependen mas
de los gobiernos (no del Estado y la Nacién)
que de las propias personas gobernadas, pues
cuando sus necesidades e intereses son
satisfechos, consolidan la memoria histérica y
la cultura del comportamiento razonable'?; pero
cuando operan la marginacién y la exclusién
(desempleo en el sistema econémico) de gran-
des sectores de la sociedad aparece la
resistencia en toda su extensién (desde dejar
de pagar los impuestos)'3; corrupciones meno-
res, hasta la invaloracién de la propia vida y
entonces ya nada significa un valor sustentable
y la sociedad se torna inviable para todos (los
excluidos y los incluidos).'

La seguridad juridica, depende en gran
medida de la lealtad al derecho, pues las
personas asumen esta conducta cuando estin
convencidos de que el derecho es una
institucién cooperativa en términos de equidad
econdmica y juridica, lo cual, resulta crucial para
el manejo del derecho como regulacién moral.!s

Un gobierno no puede actuar contra las
personas que representa, porque entonces se
cuestiona su legitimidad (no su legalidad) que es
una cuestién mas profunda y como consecuencia
se pierde la lealtad al derecho como dindmica social
y solo funciona como posicién individual
(cuestiones diametralmente diferentes).

Los derechos fundamentales bdsicos
son de naturaleza moral (a la vez y antes que
juridicos) y estdn institucionalizados, sin em-
bargo ello no basta, deben ser apropiados por
las personas en forma equitativa y justa'® don-
de el Estado no es un mero espectador, sino
actor principal de conducta concurrente y debe
hacerlo como razén de Estado."”

Entonces la lealtad al derecho se con-
solida con lareciprocidad en la apropiacion de
los derechos y la preocupacién del Estado por
evitar el criterio de dominacién sectorial o
minoritario en el gobierno, de esta forma se
propende a una sociedad razonablemente justa
y viable.

IV. Restricciones apropiadas
para la regulacion estructural
basica de una de una sociedad
sustentable

El método de construccidn social'®,
debe especificar condiciones justas de
regulacién ,de tal forma que el Estado, la Nacién
y los Gobiernos consideren los mismos como
restricciones de apropiacién de derechos, que
los ciudadanos gozan en su posicién inicial .

12 Consult. Weingarten, Celia La Confianza en el sistema Juridico. Ed Cuyo. Mendoza 2001.

13 Rowls, John. Justicia como equidad. Materiales para una teorfa de la justicia. pag 90. Ed Tecnos. Madrid . 1986.

4 Gilpin,Robert. War and change in world politics. pag 7. La naturaleza fundamental de las relaciones no ha
cambiado... contintian siendo permanentemente fucha por la riqueza y el poder.. ( traduccién propia del autor de
este trabajo no literal ) Ed Cambrige University Press, Cambrige. 1981.

!SRowls, John . El derecho de gentes. pag 38. "Presumir la existencia de un Estado, en el cual un pueblo se organiza
en el orden interno con instituciones de justicia basica no constituye un prejuzgamiento alguno sobre estas
cuestiones, el tema es que funcionen " Ed Paidos. Barcelona . 2001.

16 Rowls, John. Justicia como equidad. Materiales para una teoria de la justicia. Pag 137. Ed Tecnos.Madrid .1986.

7 Consult. Calderon, Fernando. Derechos humanos, ciudadania y desarrollo humano. Rev. Socialis N.° 1. pag 75.
Ed Flacso. Rosario. 1999.

18 Lovece, Graciela. La construccién social del derecho. Derecho Privado del MERCOSUR pag 63. Ed Facultad de
Ciencias Juridicas Del Salvador. Junio 2001.
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Las condiciones de relaciones con
intereses bésicos y derechos fundamentales,
implican simetria inicial real (no meramente
formal como Alberdi y Velez Sarfield de
igualdad, de los no iguales) de bienes juridico -
econdémicos primarios que satisfacen las
necesidades bdsicas (educacidn; justicia;
seguridad; salud y empleo) como posicién ini-
cial sustentable."

Aquellas condiciones bdsicas iniciales
o de primer nivel, se presentan como racionales,
pues son los derechos minimos disponibles en
una sociedad democritica que los hacen ser
posibles, como recurso de convivencia en paz
(elementos bdsicos de cooperacién entre Esta-
do, Nacién, Gobiernos y Administrados o
Ciudadanos en sus relaciones miltiples).

Esa razonable y justa distribucién de
intereses y derechos fundamentales es
necesaria sostenerla como reivindicacion legi-
tima de la totalidad de personas y desde la
responsabilidad de objetivos del Estado que
hacen a la identidad de los gobiernos democra-
ticos (que se dicen y son democraticos)

El bienestar econémico - juridico de
las personas administradas - ciudadanos, es
fundante y de conciencia compartida como lo-
gro histérico - cultural que determinan el princi-
pio de la igualdad social real inicial , en una
comunidad.

Esta disponibilidad de los derechos
basicos entonces es la condicién razonable

como se construye la justicia en sociedades
democriticas reales.

V. Los gobiernos tienen la
obligacién de asistencia y cons-
truir condiciones favorables para
la disponibilidad de derechos de
los excluidos

La Constitucién como carta fundamen-
tal de derechos y garantias, no puede ser la
base para generar actos de gobierno de unos a
expensas de otros y construir con ello excluidos
sociales, pues esto es grave y constituye para
los marginados el derecho de resistencia civil®
para obligar al Estado a cubrir las necesidades
bésicas insatisfechas (medios econémicos).

La funcién de la propiedad comiin®
en cualquiera de sus formas implica
prioritariamente mantener cubiertas las
necesidades bdsicas y los derechos
fundamentales de las personas, especialmente
marginados coyunturales (hoy estructurales).?

Esto significa que al menos las
personas excluidas tienen derecho de exigencia,
calificado por el deber social de asistencia y
cooperacién que no permite al Estado excusar
su reponsabilidad, pues es la frontera moral de
su representacion.

1 El segundo nivel es donde la democracia liberal permite las denominadas desigualdades propias del sistema, es

decir, las relaciones entre personas que llevan a niveles de sustentabilidad diferenciadas en la cultura, economia,
etc.

% Palomino, Rafael. Las objeciones de consciencias. pag 21. Ed Montecorvo. SA . Madrid. 1994.

! Rowls, John. El derecho de gentes. pag 53. “El pueblo de una democracia constitucional, no tiene como pueble
liberal, una doctrina general del bien ,mientras que los ciudadanos de una sociedad liberal si tienen tales concepciones
y para atender a sus necesidades como individuos se empela la idea de bines primarios “Ed Paidos. Barcelona.
2001.

22 Villarreal , Juan. La exclusién social. pag. 181. Ed . Norma. Bs As 1996.

N
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El principio distributivo de justicia
(equidad) significa que las personas de una
comunidad democritica tengan asegurados los
bienes sociales, econémicos y juridicos
primarios, esto impide el privilegio utilitarista
del beneficio de unos a costa de otros.

El principio de autodefensa frente al
Estado plantea la cooperacién y asistencia
mutua, para asegurar a aquellos bienes primarios
y esto no es renunciable, (desde lo legal) ni
resignable (desde lo legitimo).

Estos bienes primarios bdsicos, no
estdn sujetos a la ley del mercado y ademads el
Estado debe impedir (funcién de legitimacion)
que hombres mas prdsperos o sus represen-
tantes en el gobierno, intenten monopolizar los
términos de intercambio en base a la debilidad
o ignorancia de otras personas, logrando que
el primer nivel sea distributivo (no com-
petitivo).?

V1. El derecho de resistencia

Las personas incluidas exigen de las
personas excluidas un comportamiento que
adolece de una falencia estructural y
apotégmica: pretender que la conducta de
aquellos asuman el rol de incluidos y resignen
sus derechos mas elementales; y si asf no lo
hicieren, se les aplicaran las sanciones mas di-
versas, penales, contravencionales, etc.

Esta falta de respeto por el otro sin
duda genera mas animaversién en los excluidos
y devuelven mas violencia a aquella agresién
moral y ética de los incluidos y su gobierno y
por consiguiente se desestabiliza la paz social.

Esta negativa de los gobiernos a con-
siderar a los excluidos del sistema econémico y
alos marginados del sistema social, es quitarles
su pertenencia a la raza humana, pues carecen
de los mas elementales derechos: supervivencia
y dignidad.

La forma entonces de estas personas
de asumir un rol sustancial en la sociedad, es el
derecho de resistencia que posee jerarquia
constitucional.

Que es el derecho a la resistencia?

El derecho a disentir con determina-
das acciones de gobierno, cuando se ha llegado
al limite de la tolerancia, donde precisamente
estd en juego la supervivencia humana, los
disidentes, personas decentes, deciden expresar
su participacién por medio de actos o hechos
que modifican la vida ciudadana de los
incluidos (cortes de ruta; apagones;
cacerolazos; cierres de comercio, etc.) a favor
de preservar su vida, la de su grupo familiar y
llamar la atencién de los incluidos que no se
interesan por el problema.

Estos espacios significativos de
autodeterminacion y expresién de los excluidos y
marginados (incluso se manifiestan con caracter
federal) son de naturaleza moral pues hace a la
dignidad, honor y orgullo de considerarse personas
con derechos fundamentales bésicos.

El debido respeto que reclaman para si, su
familia y la cooperacién para los de su clase, lo pode-
mos considerar hasta una expresion de patriotismo
y solidaridad moderada®, pues guarda coherencia
con la igualdad de trato que los incluidos se
deparan a si mismos en su consideracién de
decencia y pertenencia a la Patria.

» El nivel competitivo propio de las sociedades de las sociedades capitalistas es de segundo nivel, donde
necesariamente surgiran desigualdades entre personas porque los términos de intercambio de este segundo nivel asf

lo propician.

2 Rowls, John El derecho de gentes. pag 75 . Ed Paidos. Barcelona. 2001.
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Esto es nada menos que el principio
de congruencia, pues reclaman la justa igualdad
y el debido respeto a la dignidad humana.

Si los gobernantes dicen pertenecer y
asegurar la democracia constitucional como
forma superior de supervivencia en paz, deben
aceptar que la forma de expresar la disidencia,
puede ser la resistencia, que no es mas que el
primero de los derechos que posee el hombre
constitucionalizado (hombre juridicamente so-
cializado para convivir en comunidad).

Cudl es la extension del derecho de
resistencia?

Los marginados y excluidos son en su
conjunto personas afectadas por condiciones
desfavorables, pero que son dignos de
pertenecer a la sociedad y que en determinado
momento histérico (como el actual) no son tu-
telados por las autoridades constituidas y por
los incluidos (especificamente por aquellos que
los consideran jerdrquicamente inferiores, en
una clara actitud discriminatoria).

Frente a esta situacién actiian movi-
dos por una razén fundante y concreta, recupe-
rar su posicion original (igualdad de intereses
y derecho bésicos de convivencia). Se asocian
bajo distintas formas, para operar el derecho de
resistencia, no persiguen fines de agresividad
o toma del poder y ejercen su derecho a la
disidencia para afianzar sus legitimas metas.

Tratan de influenciar de la forma mas
amplia posible de alterar la vida independiente
de los incluidos (verbigracia desplazamientos)
y es en consecuencia la manera minima de

“expresion de su conducta reivindicativa y que

es compatible constitucionalmente (entre los
contradictorios del derecho a la supervivencia
y el derecho al desplazamiento momentaneo).

El sistema juridico establece un orden

jerdrquico de principios, garantias y derechos
de acuerdo con las necesidades y justicia de
una sociedad de personas, comenzando por el
derecho ala vida y la supervivencia digna de lo
contrario el sistema econdémico se aduefia de
las personas y la sociedad y genera
coercitividades hacia las personas conforme a
las reglas del mercado (se reemplaza la idea de
convivencia pacifica por la de supervivencia
del mas fuerte) aparece entonces la inseguridad
expandida (la seguridad econdémica es
imprescindible para la supervivencia humana
como derecho fundamental).”

En el respeto de esos derechos bdsi-
cos son parte del derecho de propiedad como
economia de supervivencia y el Estado liberal
de tradicién occidental debe ser responsable y
capaz de asegurarlos a toda la poblacién
(derecho moralmente justo) y si el gobierno se
desentiende, aquellos pueden emprender
acciones con la creencia sincera y razonable
que su accién estd asentada en la resistencia
(y no en la rebeli6n) para recuperar su derecho
a la vida con dignidad.

Esta formulacién social “asocia-
cionista espontdnea” de marginados y
excluidos, trata mediante la resistencia de
vincularse (o revincularse) al sistema social y
requerir la cooperacién de los gobiernos y la
atencién de los incluidos para restaurar la
igualdad de dignidad ante Dios y la sociedad.

La agresién inicial se manifest6 hacia
ellos en la manera de exclusion o marginacién y
se hace creer a los incluidos que aquellos “son
la causa” (vagabundos; etnias; rateros;
personas a-sociales, etc.) que hace consolidar
un rechazo a los actos de resistencia, de tal for-
ma de “hacer verlos” como agresores y no como
agredidos primitivos, que es diametralmente
diferente.

* Shue, Henry. Basic rigths substance afluence and U.S. foring policy. pag 23. Ed Princiton University Press.

Princeton. 1980.

o
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Es importante advertir sobre esta
dialéctica de las palabras e investigar el origen
de los problemas entonces los actos de
resistencia son respuestas a la agresividad y
no las causas.

Entonces es tolerable el derecho ala
resistencia dentro del sistema juridico?

Si, lo intolerable seria que asumieran
un rol agresivo saqueando masiva mente.

La fuerza intuitiva de la resistencia,
aparece entonces como razonable frente a los
sectores sociales incluidos, buscando la no
exclusién o el cese de la misma y ello tiene doble
finalidad: lo primero, llamar la atencién a los
incluidos para que sean parte del problema y
no se afslen (evitando la polarizacién incluidos
- excluidos) y en segundo lugar, advertir sobre
la expansién de la exclusién y la marginacién
como metodologia del sistema econémico (por
aquello que decia Bertol Brech ... no sea que los
excluidos de mafiana sean los incluidos de hoy ....)

Entonces estd afectado el propdsito
comiin y debe considerarse la posibilidad de
que las restricciones (actos de resistencia) de
los derechos de los incluidos, es una forma de
establecer prioridades: el derechoalavidayla
supervivencia digna es el primero de los
derechos y es inalienable y los otros derechos
como lamovilidad o la circulacién o lamolestia
por Ia mendicidad, etc. son de segundo orden.

VII. Conclusiones

La utopia realista, es aquella con
justicia basada en la equidad econdémica y juri-
dica que consolida la paz democratica entre las
personas y permite entonces una lealtad al
derecho (no se necesita recurrir al agravamiento

penal de los delitos, salvo la corrupcién sobre
dineros publicos).

La utopiareal se consolida como un
sentimiento de justicia, con garantia de intereses
y derechos fundamentales en su plenitud para
todos, como hecho cultural o aprendizaje moral
constante, que justifica al Estado y la Naci6n
frente a las personas, ciudadanos o administra-
dos.

En cambio, el gobierno (como
situacién temporal) es solo un intercambio de
disputas por poder, entre la miseria intolerable
y la poderosa riqueza que obliga constante-
mente a revisar y reformular politicas
econémicas; un gobierno no es entonces la
expresion democrética de un Estado o de una
Nacidn, pues no constituye para el pueblo y las
personas la representacién, sino coloca los
limites de la asimetria en minimamente la cober-
tura de las necesidades bdsicas que hacen a la
dignidad del ser humano.?

En definitiva ,lo que hace un gobierno
legal y que lo legitima, es el respeto por la
libertad e integridad del ser humano , y que su
preocupacioén prioritaria debe ser (pero no sufi-
ciente) establecer las disponibilidad de medios
paraun usorazonable de la riqueza (como PBI) don-
dela equidad en la distribucién consolida la lealtad al
derecho, base de un Estado democritico.

Entonces los principios de
reciprocidad y de igualdades razonables, son
la base de las democracias posmodernas (la
posmodernidad de 2do estadio, como
contratendencia)?’ y que legitima a todo
gobierno, de tal forma que una comunidad con
intereses y derechos fundamentales de 1er nivel
simétricos, generard en las personas lealtad al
derecho y se construird una paz duradera con
justicia social .

% Aron, Raymond. Peace and war. pag 162. "es 1a denominada paz por satisfaccién diferente ..o paz del poder “Ed

Garden Doubledy. 1966.

2 Consult. Ghersi, Carlos Posmodernidad Juridica . Ed Gowa. Bs As .2001.
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esde muito o juiz brasileiro goza de
amplos poderes na apreciacdo dos atos prati-
cados tanto pelo executivo quanto pelo
legislativo. Embora durante o periodo colonial
e mesmo no tempo do império, tenha o direito
brasileiro se alinhado ao sistema diplice, ado-
tando o contencioso administrativo, ja com a
primeira Constitui¢io Republicana, datada de
1891, introduziu-se o sistema uno. A Constitui-
¢do de 1946 foi ainda mais incisiva, consagran-
do no § 1° do art. 146 a apreciagdo pelo Poder
Judicidrio de qualquer lesdo a direito individual.
Atualmente, simples percorrer da
Constitui¢io Federal de 1988 evidencia a ampli-

tude do controle jurisdicional da administrac@o.
Todos os atos dos entes publicos estdo sujei-
tos a serem revisados pelo Poder Judiciério, seja
pela Justica Estadual, seja pela Justi¢a Federal,
conforme o caso. Além disso, na esteira da tra-
digdo republicana, o art. 5°, inciso XXXV, deixa
bem claro que “a lei néio excluird da apreciagio
doPoder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.
Mais ainda: o cidadio brasileiro tem a seu dis-
por writs constitucionais semelhantes aos do
sistema do commom law, tais como o mandado
de seguranga', o habeas corpus®, e agora o
habeas data’ , sem falar no mandado de injungio*,
remédio sem similar no direito comparado.

* Trabalho destinado ao volume de estudos em homenagem a Mauro Cappelletti, a ser editado pela Associagdo
Internacional de Direito Processual.

! Constituigdo Federal, art. 5°, inciso LXIX: “conceder-se-d& mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Piblico.” Trata-se de
processo sumdrio documental, de largo emprego na experiéncia juridica brasileira, e que tem preferéncia no
julgamento em relagdo aos demais feitos, permitindo inclusive a concess3o de liminar, se relevantes os fundamen-
tos do pedido e houver risco de ser ineficaz a medida se concedida a final.

2 Constituigdo Federal, art. 5°, inciso LXVIIL: “conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder.”

3 Constituigdo Federal, art. 5°, inciso LXXII: “conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de
informagdes relativas & pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governa-
mentais ou de cardter piblico; b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira faze-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.”

* Constitui¢do Federal, art. 5°, inciso LXXI: “conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora se torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas ineren-
tes & nacionalidade, & soberania e a cidadania.” O Supremo Tribunal Federal tem sido extremamente cauteloso na
aplicacdo dessa norma, apenas mandando notificar a autoridade para que supra a falta de regulamentagio, tratando
a questdo como inconstitucionalidade por omissdo, regulada no art. 103, § 2°, da Constitui¢do Federal, pois
considera que o mandado de injun¢do ndo é o suceddneo constitucional das fungdes politico-juridicas atribuidas aos
6rgao estatais inadimplentes, devendo ser observado o principio constitucional da divisdo funcional dos poderes.
Todavia, em casos excepcionais, reconhecido o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional e prévia
intimagdo da institui¢do parlamentar, tem se assegurado aos impetrantes do writ a possibilidade de ajuizarem as
agdes de seu interesse, tendo-se como suprida a falta de norma (assim, v.g., no julgamento do Mandado de Injungio
248-DF, relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, 22.11.1991, RTJ, 139/712).
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Segundo a doutrina e o proprio siste-
ma constitucional, inexiste qualquer obstaculo
ao exame do excesso de poder pelo Judicidrio.
Também se mostra possivel a desconstituigdo
dos atos da administragdo pelo Poder Judicia-
rio, assim como ndo se limita a possibilidade de
revisdo judicial de ato praticado pela adminis-
tragdo, seja qual for a autoridade responsavel.

No plano substancial, a Constitui¢do
em vigor cunhou como principio fundamental a
protecdo de valores supra-individuais, como a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
proclamando o desiderato de uma sociedade
livre, justa e soliddria, com promogio do bem
de todos, sem discriminagdo de qualquer espé-
cie (arts. 1°, incisos I, IlT e IV, € 3°, incisos I e
IV), limitando a0 mesmo tempo o uso da propri-
edade a sua fun¢@o social (art. 5°, inciso XXIII),
valores que, naturalmente impdem limites a abu-
sos das mais varias espécies. Diversas hipéte-
ses integram a categoria dos direitos coletivos
na nova ordem constitucional, podendo ser
apontados como exemplos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
caput), admitida a obrigagio de reparagio de
danos a ele causados (art. 225, § 3°); o respeito
ao pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade, com garantia do bem-estar de seus
habitantes (art. 182); a responsabilidade civil
objetiva por danos nucleares (art. 21, inciso
XXIII, c) e a preservagdo da continuidade e da
unidade histérico-cultural do ambiente urbano
(art. 18,4°). Vale ressaltar, ainda, ter o art. 170, V,

N

elevado a “defesa do consumidor” a condi¢do

de principio da ordem econdmica, atribuindo &
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal com-
peténcia para legislar de forma concorrente so-
bre responsabilidade por dano ao consumidor
(art. 24, inciso VIII).

Dentro dessas coordenadas, a legisla-
¢do infraconstitucional hd muito tempo vem in-
vestindo o juiz brasileiro de poder para a préti-
ca de auténticos atos de império, por meio de
ordens e mandados dirigidos a autoridade pu-
blica e a pessoas e entes privados, conceben-
do agdes para defesa de interesses coletivos
ou difusos, estabelecendo coisa julgada erga
omnes ou ultra parte da sentengas nas deman-
das de natureza social ou politica®, ou criando
tutelas sumadrias autdnomas®.

2. O esbogo das diretrizes publicas e
sociais que de longa data informam o processo
civil brasileiro mostra-se importante pois per-
mite aquilatar a verdadeira dimensio da grande
influéncia exercida no Brasil pela obra de Mauro
Cappelletti, cuja elaboragio doutrindria exibe
como ponto de consisténcia uma concepgao
fenomenoldgica, inspirada por uma visao criti-
ca da situagdo concreta e voltada a um projeto
de solug@o e assim de reforma, com reflexo no
plano prético.

Ao longo de quase trinta e cinco anos,
Mauro Cappelletti preocupou-se essencialmente
com temas fundamentais, como o principio da
oralidade, as garantias constitucionais do pro-
cesso e sua dimens@o social, 0 acesso a justiga,
seja por meio da participagio, seja pela prote-
¢do dos chamados interesses difusos, as vias
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alternativas de tutela e a justica coexistencial,
baseada em formas de conciliacdo, o papel do
juiz € sua responsabilizagdo, sem descartar &
claro a questdo da ideologia’.

litico, mas ndo se esquece de advertir que ndo
se pode confundir imparcialidade com passivi-
dade. Dai a distingao entre “principio dispositi-
vo em sentido substancial ou préprio” e “prin-

* 86 para citar os diplomas legais mais importantes, podem ser referidas: a) a Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de
1951, relativa ao mandado de seguranga, b) a Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, a respeito da agio popular; c)
a Lei n® 7.437, de 24 de julho de 1985, reguladora da agdo civil piblica; d) a Lei n°® 8.078, de 11.9.1990, que institui
o chamado Cddigo de Defesa do Consumidor. No plano constitucional, o art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do
Federal, alargou o campo da agdo popular, que passou a proteger, além de direitos de natureza estritamente publica,
também direitos difusos, como o meio ambiente e o patriménio histdrico e cultural. De sua vez, o art. 129, inciso
III, atribui sfatus constitucional a agdo civil publica, vefculo fundamental para a protecdo de interesses e direitos

difusos e coletivos.

¢ Assim, por exemplo, a Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968, que regula a a¢do de alimentos no Ambito do direito
de familia.
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cipio dispositivo em sentido processual ou im-
préprio™ e o destaque dado & garantia do due
process of law, acrescentando as garantias cons-
titucionais formais as garantias sociais, aos di-
reitos humanos de primeira geracio os de se-
gunda geracdo, que se destinam a tornar os di-
reitos efetivos e acessiveis a todos, ao invés de
se projetarem como simples figuragdo para a
parte menos favorecida. Nessa linha, o relat6-
rio geral da Conference of the International
Association of Legal Science, realizado em 1971:
Fundamental Guarentees of the Parties in Ci-
vil Proceedings '° e iniimeros outros traba-
lhos!!.

Prega ele que a oralidade constitui um
instrumento importante nio s6 para resolver o
problema da excessiva demora dos processos,
mas também para melhorar a qualidade da Justi-
¢a civil, ressaltando sua importéancia principal-
mente no que diz respeito a realizagio da prova
e a formag@o da convicgdo do juiz, daf a impor-
tancia do testemunho da prépria parte. E dessa
época a espléndida Tese de Cétedra, La
Testimonianza della Parte nel Sistema
dell ‘Oralita (Contributo alla Teoria della
Utilizzazione Probatdria del Sapare delle Parti
nel Processo Civile), Milano, Giuffre, 1962, a
que se seguiu Procédure Orale et Procédure
Ecrite, Milano-New York, Giuffré-Oceana, Um outro dominio importante das in-
19718, ‘ vestigagdes realizadas por Mauro Cappelletti

No campo das garantias constitucio- diz respeito a consciéncia da dimensdo social

nais do processo, exalta a necessidade de inde- do processo, por ele denominada de revolugdo
pendéncia da magistratura diante do poder po- ~ COp€rnica, porque rompe com a impostagao tra-

"Eo que resulta da leitura da conferéncia por ele pronunciada no 1° Congresso Brasileiro de Direito Processual
Civil, realizado em Curitiba, Brasil, em maio de 1994, em que procura fazer o que denominou de “drduo exame de
consciéncia” sobre sua atividade profissional. Ver Problemas de Reforma do Processo Civil nas Sociedades
Contempordneas, in O Processo Civil Contempordneo, coordenador Luiz Guilherme Marinoni, Curitiba, Jurud
Editora, 1994, p. 9-30.

# Relatério geral apresentado ao VIII Congresso Internacional de Direito Comparado, organizado pela Academia
Internacional de Direito Comparado, realizado em Pescara, entre 25 de agosto e 5 de setembro de 1970. Sobre o
tema, entre outros, ver também: Interrogatorio della parte e principii fondamentali del processo civile nell ’Europa
comunista, Rivista di Diritto Processuale, XIV(1959):39-59; Efficacia di prove illegittimamente ammesse e
comportamento della parte, Rivista di Diritto Civile, VII-1(1961):556-575, Giuramento, in Enciclopedia Foren-
se, vol. III, Milano, Vallardi, 1958, Il giuramento della parte nel processo litisconsortile, Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, 1X-4(1955):1151-1195, Valore attuale del principio di oralita, relatério apresentado
no II Congresso Latino-americano de Direito Processual (Cidade do México, fevereiro de 1960), Giur Ir., CXII-
IV(1960):89-95. Ainda no volume Giustizia e societa, Milano, edizioni di Comunita, 1977: Loralita nel processo
civile italiano: ideale contro realta, p. 130-144. ;

"% Cf. Iniziative Probatorie del Giudice ¢ Basi Pregiuridiche della Struttura del Processo, Rivista di Diritto

Processuale, XX11(1967):407-428.

° In Fundamental Guarantees of the Parties in Civil Litigation, editores Mauro Cappelletti ¢ Denis Tallon,
Milano-New York, Giuffre-Oceana, 1973, p. 661-773.

" A comegar por La prejudizialita costituzionale nel processo civile, Milano, Giuffre, 1957, seguindo-se: /!
controllo giudiziario di costituzionalita delle leggi nel diritto comparato, settima ristampa, Milano, Giuffre,
1978, Diritto di azione e di difesa e funzione concretizzatrice della giurisprudenza costituzionale (art. 24 Costituzione
e “due process of law clause”), Giur. Cost., VI(1961):1284-1292, Il significato del controllo giudiziario di
costituzionalita delle legge nel mondo contempordneo, Rivista di Diritto Processuale, XXIII(1968):483-500, Il
ricorso costituzionale nel sistema delle impugnazioni, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile,
XXI11(1968):1056-1061.

e
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dicional, deixando o processualista de concen-
trar sua ateng@o sobre o direito como norma,
para atentar para sua efetividade no mundo real
e passar a examind-lo pelo dngulo visual dos
usudrios dos servigos processuais'?. Pode-se
dizer que o tema desde cedo foi objeto de suas
aten¢Oes porque data de 1962 o justamente cé-
lebre ensaio sobre a ideologia no direito pro-
cessual 13,

Insere-se também af a problemadtica do
acesso a Justica, com seus questionamentos
sobre o valor excessivo das despesas do pro-
cesso € a demora na entrega da prestagio
jurisdicional, os poderes assistenciais do juiz e
a protegdo dos chamados interesses difusos,
tipicos de uma sociedade de massas!*.

Igualmente se enquadra nesse pano-
rama a questdo do emprego de técnicas proces-
suais diferenciadas para tornar a Justica mais
acessivel a todos: a simplificagdo dos procedi-
mentos e a criag@o de vias alternativas, seja por
meio do incentivo a formas de conciliagdo (Jus-
tica coexistencial'®), seja por meio da institui-

¢do de juizados especiais para as pequenas cau-
sas (small claims courts).

Outro aspecto constantemente
enfocado na obra de Mauro Cappelleti
concerne, como ndo podia deixar de ser, ao pa-
pel do juiz no processo. Sublinha ele a ativida-
de essencialmente criadora do 6rgdo judicial,
destacando a intensificagio dos poderes dis-
criciondrios do magistrado no processo civil
moderno e a politizagdo no exercicio de suas
fungdes, a reclamar a necessidade do exame de
sua responsabilizacdo, tanto juridica quanto
social'®.

3. No Brasil, sua obra foi amplamente
difundida e continua sendo estudada e citada,
sem contar a marcante influéncia de sua pre-
senca em inimeros encontros e congressos, em
que proferiu palestras e conferéncias.

Jaem 1969, a Revista de Jurisprudén-
cia do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do
Sul publicava tradugdo de Athos Gusmao Car-
neiro do ensaio seminal Ideologie nel diritto
processuale' . Posteriormente, o editor Sérgio

2 Cf. Cappelletti, O processo civil contempordneo, cit., p. 15. A respeito, os ensaios Liberta individuale e
giustizia sociale nel processo civile italiano e Aspetti sociali e politici della procedura civile (Riforme e tendenze
evolutive nellEurpa occidentale e orientale), in Giustizia e Societa, cit., p. 23-47 e 48-105.

13 Cappelletti, Ideologie nel diritto processuale, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, XV1(1962):193-

291.

' Assim, o extraordindrio The Florence Acess-to-Justice Project, de que resultou Acess to Justice, A World Survey,
editado por Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, Milano, Giuffre, 1978, no qual se insere o relatério geral dos
editores, Acess to Justice: The Worldwide Movement to Make Rights Effective. A General Report, vol. 1, livro 1, p.
5-124, com suas trés “ondas™: a assisténcia judicidria aos pobres, a representagio dos interesses difusos e uma
concepgdo mais ampla e renovada do acesso a Justica. Com a mesma inquietagio, o relatério geral do 9° Congresso
da International Academy of Comparative Law, Terd, 27 de setembro a 4 de outubro de 1974, The Role of the
Ministére Public, the Prokuratura, and the Attorney General in Civil Litigation — With a Glance at Other Forms
of Representantion of Public and Group Interests in Civil Proceedings, in Mauro Cappelletti e J. A. Jolowicz,
Public Interest Parties and the Active Role of the Judge in Civil Litigation, com preficio de C. J. Hamson, Milano-
New York, Giuffré-Oceana, 1975, p. 13-153. Ver ainda: Il processo como fenomeno sociale di massa, Il Ponte,
XXV(1969):1234-1240, La giustizia & uguale per tutti?, Resistenza, XXII-6(giugno 1969):8, Poverta e giustizia,
Foro Italiano, 91-V(1968):114-119.

5 Como adverte Cappelletti, O processo civil contempordneo, cit., p. 21, trata-se de uma Justiga que leva em
conta a totalidade da situa¢do na qual o episédio contencioso estd inserido e que se destina a curar e ndo a exasperar
a situagdo de tensdo: “O Kampf ums Recht deve dar lugar ao Kampf um die Billigkeit, ou seja, 2 luta pela eqiiidade,
por uma solugdo justa e aceitdvel para todos os contendores.”

!¢ Como frutos dessa linha de pesquisa podem ser citados: The ‘Mighty Problem of Judicial Review, 53 S. Calif L.
Rev. 409(1980), The Law-Making Power of the Judges and its Limits, 8 Monash Univ. L. Rev. 15(1981), Giudici
Legislatori?, Milano, Giuffre, 1984, Giudici Irresponsabili? (Studio comparativo sulla responsabilita dei giudici),
Milano, Giuffré, 1988.

7 A Ideologia no Processo Civil, in Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
13(1969):2-17.
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Antonio Fabris, que tanto vem contribuindo
para a divulgagdo dos cldssicos estrangeiros
entre nés, lancava a tradugdo brasileira de 1
controllo giudiziario di costituzionalita delle
leggi nel diritto comparato, Acess to Justice:
The Worldwide Movement to Make Rights
Effective. A General Report; Giudici
Irresponsabili? e Giudici Legislatori? 8.

Nio se revelaria dificil gizar a sua pre-
senca na obra dos principais processualistas
brasileiros, pois repetidamente citadas e comen-
tadas suas idéias fundamentais. S6 deixo de le-
var a cabo o inventdrio por medo de alguma
omissdo, sempre desagradavel, principalmente
porque € grande a difusdo e aceitacdo de sua
doutrina, amplamente recepcionado o novo
modo de ver o direito processual que seus es-
critos inspiram. B

Sobretudo, revela-se facilmente
detectdvel a influéncia da elaboragio doutrina-
ria desenvolvida por Mauro Cappelletti em trés
diplomas legislativos da maior importancia para
a defesa dos direitos dos cidadios, dizendo res-
peito a temas tdo importantes quanto oOs inte-
resses difusos, os juizados especiais e o direito
dos consumidores, e que lhe eram tdo caros,
como mencionado anteriormente.

Com grande forca, as idéias de
Cappelletti foram decisivas para a introdugéo
dos juizados especiais de pequenas causas (Lei
n°7.244,de 7.11.1984), que depois passaram a
se denominar tdo somente juizados especiais

é baseado pela facilitagdo do acesso 2 justiga,
deformalizag@o e simplificagio do processo, in-
cremento da oralidade e da paridade de armas,
com a efetividade dai decorrente. A isso vem se
somar a participagiao da comunidade, por meio
de conciliadores e juizes leigos.

Candido Rangel Dinamarco, um dos
autores do anteprojeto que veio a redundar na
Lein®7.244/84, tratando do tema, sublinha como
aspira¢do democrética do Estado de direito o
alargamento da via de acesso ao Poder Judicia-
rio e registra ' que “Essa preocupagdo vem
aflorando ultimamente no trabalho de juristas
de primeira'grandeza, merecendo especial des- -
taque a obra monumental conduzida por Mauro
Cappelletti acerca do acesso a justica, contan-
do com a colaboragio de estudiosos das mais
diferentes nacionalidades™ .

Outro diploma legal importante do di-
reito brasileiro consubstancia-se na Lein®7.347,
de 24.7.1985, que disciplina a agdo civil ptblica
de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direi-
tos de valor artistico, estético, histérico, turisti-
co e paisagistico, assim como a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo.

Nessa matéria, reconhece-se acertada-
mente o pioneirismo do trabalho de José Carlos
Barbosa Moreira, preparado em Florenga e pu-
blicado no Brasil, em 1977, sob o titulo A a¢do
popular do Direito Brasileiro como instrumen-
to de tutela jurisdicional dos chamados inte-

(Lein®9.099, de 26.9.1995), poistodo o sistema  resses difusosz‘f , pois foi a partir deste ensaio

8 A saber: O controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparado, Porto Alegre, 1984,

- tradugdo de Aroldo Plinio Gongalves e revisdo de José Carlos Barbosa Moreira, Acesso a Justiga, Porto Alegre,

1988, tradugdo e revisdo de Ellen Gracie Northfleet, Juizes Irresponsdveis, Porto Alegre, 1989, tradugio e revisio
de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, e Juizes Legisladores?, Porto Alegre, 1993, tradugdo e revisdo de Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira. Este ultimo é dedicado pelo autor a José Carlos Barbosa Moreira e Sérgio Bermudes,
tendo registrado sugestivamente que, gragas a esses amigos, tinha a fortuna de sentir-se “em casa neste grande e
maravilhoso pais: o Brasil.”

¥ Candido Rangel Dinamarco, Principios e Critérios no Processo das Pequenas Causas, in Juizado Especial de
Pequenas Causas, coletdnea de ensaios coordenada por Kazuo Watanabe, Sdo Paulo, RT, 1985, p. 110. Alias,
quase todos os trabalhos constantes do livro apontam a contribui¢io inestimdvel de Mauro Cappelletti.

% Dedicado a Liebman, o ensaio foi originariamente publicado em Temas de Direito Processual, Sio Paulo,
Saraiva, 1977, p. 110-123, ¢ depois nos Studi in onore di Enrico Tullio Liebman, vol. 1V, Milano, Giuffre, 1979,
p. 2673-2692.

@

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001



50

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira

que a doutrina brasileira comegou a se preocu-
par com o tema. J4 ali constavam diversas refe-
réncias as idéias e a obra de Mauro Cappelletti,
cuja influéncia é confirmada por Ada Pellegrini
Grinover?!, autora juntamente com Candido
Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar
Mariz de OliveiraJr. do anteprojeto da Lei.

Nio por acaso, trés processualistas
ilustres, autores, juntamente com outros juris-
tas, do anteprojeto que resultou no Cédigo Bra-
sileiro de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990), Ada Pellegrini
Grinover, Kazuo Watanabe e Nelson Nery
Junior, t8m grande intimidade com a obra de
Mauro Cappelletti, sendo clara a influéncia deste
em vdérias regulacdes desse verdadeiro monu-
mento legislativo. Nos seus comentdrios ao
Cédigo prestam eles o devido reconhecimento,
principalmente no que concerne as a¢des cole-
tivas ali estatuidas?*. Diz Ada Pellegrini
Grinover, com expressa mengdo a obra de
Cappelletti, que justamente por se tratar de de-
fesa dos direitos do consumidor, a preocupa-
¢do do legislador nesse passo € com a
efetividade dessa protegdo e com a facilitagdo
de seu acesso a justica® . Assim também Kazuo
Watanabe ao ressaltar, citando também
Cappelletti, a manifesta intenc¢ao do legislador
brasileiro de incrementar a instrumentalidade
substancial e a maior efetividade do processo e
adequé-lo a nova realidade socioecondmica que
estamos vivendo, marcada profundamente pela
economia de massa .

4, Qualquer reflexao moderna sobre o
processo ha de levar em conta suas conexdes
internas e externas. Ndo basta tdo somente o
estudo da técnica, simples meio para atingir-se
determinado resultado, porquanto o processo
como fendmeno cultural se conforma em razio
dos valores imperantes em determinada socie-
dade, das suas idéias, utopias, estratégias de
poder, fatores sociais, econdmicos e politicos.
Portanto, sempre se revela necessdrio atentar
aos liames com a realidade social externa: a mais
grave miopia de que pode padecer o
processualista é ver o processo como medida
de todas as coisas. Nenhuma tentativa de con-
trolar o arbitrio estatal e de forma concomitante
estabelecer padrdes que permitam ao processo
alcancar suas finalidades Gltimas em tempo ra-
zodvel e ainda colaborar para a justi¢a do provi-
mento judicial poderd frutificar, se ndo se aten-
tar as vertentes politicas, culturais e axioldgicas
dos fatores condicionantes e determinantes de
sua estrutura¢do e organizago 2.

Mauro Cappelletti foi o grande inspirador
e paladino em nossa época dessa Gtica mais humana
e realista de sentir e pensar o fendmeno processual.
Sua viso sociolégica do processo, herdada de Piero
Calamandrei, a vivéncia compartilhada do civil law
e do common law, a aptidao de seu refinado espirito
para as vicissitudes da pés-modernidade, fizeram
com que se tornasse um observador privilegiado
dos grandes conflitos de valor do século XX e prin-
cipalmente um renovador insuperdvel dos estudos
do direito processual.

2 Cf. Novas tendéncias na Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos, in O Processo em sua Unidade — II, Rio
de Janeiro, Forense, 1984, p. 88-121. Como ¢ ai informado, p. 116, o anteprojeto foi, inicialmente, apresentado
no I Congresso Nacional de Direito Processual, realizado em Porto Alegre, de 11 a 16 de julho de 1983, onde foi
relatado por José Carlos Barbosa Moreira, que, em parecer favordvel, teceu profundas e importantes considera-
¢Oes sobre o tema, sugerindo, além de modificag¢Ses formais, a previsdo do controle da medida liminar nas agdes
civis inibitérias. Ap6s as manifestagdes favordveis dos Professores Galeno Lacerda, Calmon de Passos € Ovidio
Baptista da Silva, foi aprovado por aclamagio.

2 Ver Ada Pellegrini Grinover et allia, Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, 6°. ed., Rio de Janeiro, Forense Universitdria, 1999, passim.

% Ada Pellegrini Grinover, Cddigo Comentado, cit., p. 701.
2 Kazuo Watanabe, Cddigo Comentado, cit., p. 706.

25 Maior desenvolvimento dessas idéias em Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil,
Sdo Paulo, Saraiva, 1997, passim.
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@71. Ca&[os é)c/ua’zclo g/lOM,DSOVZ g/o’zes .,Cenz

Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 4° Regido

’\ onferéncia proferida em 12/04/1999 no
Saldo Nobre da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, a pro-
pdsito das Comemoragdes do Centendrio da
fundagio daquela Faculdade de Direito.

E para mim honra inexcedivel compare-
cer a esta Faculdade de Direito com o objetivo
de proferir palestra sobre a vida e a obra do
Desembargador CARLOS THOMPSON FLO-
RES, Fundador e primeiro Diretor da Faculdade
de Direito de Porto Alegre, hoje integrante da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Atendo, pois, com emogdo, a honra do
convite que recebi dos eminentes professores
EDUARDO CARRION e PLINIO DE OLIVEI-
RA CORREA, respectivamente, Diretor e Vice-
Diretor da Faculdade de Direito, para colaborar
nas comemoragdes do centendrio da fundagao
desta notdvel institui¢do de ensino juridico.
Cuidarei de ndo desmerecé-lo, neste momento,
ndo somente pela nobreza da missdo recebida,
como pela validade de seu significado no mun-
do emocional em que se insere o pretexto
altissimo desta comemoragio. A todos, 0 meu
agradecimento pela oportunidade que me de-
ram de exaltar a memoria de seu fundador, per-
sonalidade de grande relevo na histéria da Po-
litica e da Magistratura do nosso Estado no
Império e primérdios da Republica.

O nome do Desembargador CARLOS
THOMPSON FLORES foi pronunciado, reve-
rentemente, vezes incontdveis, sob as variadas
facetas de sua impressionante e encantadora
personalidade, como atestam os seus contem-
pordneos, por ocasido das comemoragdes de
sucessivas datas significativas da vida desta
Casa do Direito. Os ecos de tantos louvores
ainda persistem. Hoje mesmo, a Faculdade de
Direito de Porto Alegre lhe dedicou um dia de
reveréncia, 8 memoria daquele que foi o seu prin-
cipal fundador e primeiro Diretor.

Nio serd por demais repetir e enaltecer
o descortino da geragdo da Independéncia do
Brasil ao perceber que a novel Nagio ndo ne-
cessitava unicamente de novas leis, mas, so-
bretudo, de uma consciéncia juridica prépria, a
qual somente poderia se concretizar com a fun-
dagdo de Faculdades de Direito vinculadas as
nossas tradigdes.

A respeito, precioso o depoimento de
CLOVIS BEVILAQUA, em sua consagrada His-
téria da Faculdade de Direito do Recife, verbis:

“Remontam aos tempos coloniais as aspira-
¢Oes brasileiras por possuirem, dentro do pais,
estabelecimentos de ensino superior, onde pu-
dessem desenvolver as suas faculdades natu-
rais, em harmonia com a cultura do tempo. Os
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inconfidentes mineiros, no fim do século déci-
mo oitavo cogitaram de dotar a pdtria livre
com uma Universidade.” !

A necessidade, entdo geralmente senti-
da, de se criarem no Brasil Faculdades de Direi-
to teve o seu arauto na pessoa de JOSE
FELICIANO FERNANDES PINHEIRO, o Vis-
conde de Sdo Leopoldo, consoante se consta-
ta do discurso que proferiu quando da sessdo
de 14 de junho da Constituinte de 1823, oportu-
nidade em que afirmou o eminente homem pu-
blico brasileiro, verbis:

“Proponho que, no Império do Brasil,
se crie, quanto antes, uma universidade pelo
menos, para assento da qual parece dever ser
preferida a cidade de S. paulo, pelas vanta-
gens naturais, e razdes de conveniéncia geral.
Que, na faculdade de Direito civil, que serd,
sem divida, uma das que compord a nova uni-
versidade, em vez de multiplicadas cadeiras
de Direito romano, se substituam duas, uma
de Direito publico constitucional, outra de
economia politica.” *

Com a posterior dissolu¢éo da Assem-
bléia Constituinte pelo Imperador Dom Pedro I,
restaram indteis os seus esforgos em prol das
Faculdades de Direito, o que somente veio a
efetivar-se quando a Assembléia Geral votou e
Pedro I sancionou a Carta de Lei de 11 de agos-
to de 1827, o diploma criador das Faculdades
Juridicas do Brasil.

Surgiram, assim, logo em 1827, os dois
grandes centros juridicos do Pais: um ao norte,
em Olinda, posteriormente transferido para Re-
cife; outro, em Sdo Paulo. Ambos iriam se con-
verter nos dois pdlos em torno dos quais, no
decorrer de vdrias décadas, a intelectualidade

brasileira pdde tragar a elipse da nossa cultura.

Instalava-se, portanto, em nossa
incipiente Nago o culto ao Direito, que tdo pro-
fundamente marcara a civilizagdo romana, con-
forme magistralmente expde RUDOLF VON
JHERING, em obra classica, verbis:

“On connait suffisamment linclination
qu’eurent de tous temps les Romains pour le
droit, bien différents en cela du peuple grec, et
la place éminente qu’il occupait dans leur vie.
Le droit et I’Etat étaient pour les Romains ce
que furent la religion pour le peuple hébreu,
l’art pour le peuple grec: un objet d’orgueil
national vis-a-vis de tous les peuples étrangers,
la supériorité dont ils étaient le plus certains,
’aimant de ’ambition et de la force. (...)
L’attraction qu’exercgait le droit sur les
Romains ne provenait pas de la satisfaction
qu’il procurait a Uintelligence et au sens
juridique. Le droit était pour eux plus qu’une
simple source de jouissances et de satisfactions
intellectuelles, il était pour eux un objet
d’ennoblissement moral. (...) Ce respect du
droit, la soumission spontanée du Romain aux
dispositions du droit, I’amour du peuple pour
la justice, son aversion pour les violations du
droit, le sentiment de sécurité que le droit
inspirait a Rome, la confiance en son triomphe,
en un mot, le sentiment sain, énergique et viril
de la légalité, voila ce qui exaltait I’orgueil
du Romain.”

Nesse contexto insere-se 0 nosso ho-
menageado, CARLOS THOMPSON FLORES,
bem como o ambiente politico e cultural que
originou a Faculdade Livre de Direito de Porto
Alegre, fundada a 10 de fevereiro de 1900, du-
rante o Governo de BORGES DE MEDEIROS,
sendo instalada a 03 de maio do mesmo ano, no

! In Histéria da Faculdade de Direito do Recife, 2* ed., Instituto Nacional do Livro, 1977, p. 11.
2 In Anais do Parlamento Brasileiro, Assembléia Constituinte, 11, p. 63.
3In L’Esprit Du Droit Romain, tradugio de O. de Meulenaere, 3* ed., Forni Editore, Bologna, t. I, pp. 324/5.
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prédio da Escola Normal do Estado, tendo como
o seu primeiro Diretor o Desembargador
CARLOS THOMPSON FLORES.

Foi esta a sétima Faculdade de Direito a
ser implantada no Pafs. Dessas, duas eram ofi-
ciais, como as de Recife e Sdo Paulo. As quatro
outras eram livres, localizadas duas no Rio de
Janeiro, uma na Bahia e outra em Minas Gerais.

As Faculdades Livres, & época, eram
autdnomas e desvinculadas da tutela oficial,
sendo constituidas por meio de associagdo de
professores e patriménio determinado, presen-
te, portanto, a inspiragdo positivista de
AUGUSTO COMTE que prega a criagéo dos
estabelecimentos de ensino livres, “indepen-
dentes da vexatoria tutela oficial, fora da . es-
tufa de subvencdes or¢amentdrias que, além
de ilegitimas, sdo humilhantes”.

Em conferéncia que proferiu na Facul-
dade de Filosofia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, intitulada <O Direito no Rio
Grande do Sul”, o saudoso Professor SALGA-
DO MARTINS registrou a importancia da fun-
dagdo da Faculdade de Direito de Porto Alegre
para o desenvolvimento dos estudos juridicos
em nosso Estado, verbis:

“Além da instauragdo do novo regi-
me, com todas as consequéncias ¢ implica-
¢des no campo do direito positivo, deve ser
apontada outra causa de grande influéncia
do fomento desses estudos: a fundagio da
Faculdade Livre de Direito de Porto Ale-
gre, no dia 17 de fevereiro de 1900. No dia
em que for escrita a memoéria da primeira
Faculdade rio-grandense de Direito, ha de
ser salientado o papel que lhe coube nio
s6 no aprimoramento da cultura juridica,
como na penetracio dessa cultura em 4reas

1 ]

sociais até entdo inteiramente alheias a esse
interesse, e ainda no preparo das nossas
melhores elites dirigentes, a partir da Repibli-
ca. Para se compreeender sob que signos e in-
fluéncias culturais se iniciou o ensino e o es-
tudo sistematizado do Direito, no Rio Grande
do Sul, é necessdrio atentar para Sdo Paulo e
Recife, onde se situavam os dois grandes cen-
tros de cultura juridica e dos quais provinham
os jovens rio-grandenses que se consagraram
a fundagdo da Republica, no Rio Grande do
Sul. E ndo s6 os jovens, mas também os mes-
tres, eram filhos espirituais de uma ou outra
Academia. (...)

Ora, as matrizes préximas da cultura
juridica rio-grandense estdo, sem diivida,
nesssas, duas nobres e ilustres Academias.

THOMPSON FLORES, PLINIO DE
CASTRO CASADO, JAMES DARCY, PLINIO
ALVIM, LEONARDO MACEDONIA FRANCO
E SOUZA, NORMELIO ROSA, JOAQUIM RI-
BEIRO, PACHECO PRATES, naturais do Rio
Grande do Sul, vinham de Sdo Paulo.

ANDRE DA ROCHA, MELCKISEDECK
CARDOSO, RIBEIRO DANTAS, VALENTIM DO
MONTE, filhos de Estados do Norte, haviam
se diplomado na Faculdade de Recife e trazi-

am no espirito e no corag¢do a presenga
dominadora de TOBIAS BARRETO.

Dentro dessas coordenadas deriva-
das do meio, do passado histérico, das cir-
cunstdncias politicas e sociais, dos fato-
res culturais a que vimos aludindo, come-
¢a a se constituir, no Rio Grande do Sul, a
literatura juridica, exprimindo, ainda que
de modo incipiente, o trabalho de elabo-
rag¢do doutrindria, de determinag¢do dos
principios fundamentais, ou de simples
exegese das leis.” *

4 In JOSE SALGADO MARTINS, O Direito no Rio Grande do Sul, conferéncia publicada pela Grafica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1961.

”
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O  Desembargador = CARLOS
THOMPSON FLORES descendia de antiga e
ilustre famflia do Rio Grande do Sul que, segun-
do reza a tradicdo, originou-se do casamento
do Dr. LUIZ DA SILVA FLORES, médico huma-
nitdrio e prestigioso politico do Império, com
Dona MARIA DA GLORIA THOMPSON, filha
do Capitdo de Fragata da esquadra inglesa
JAYME THOMPSON.?

Nascido em Porto Alegre, a 04 de junho
de 1843, estudou os preparatérios nesta Capi-
tal, cursando a Faculdade de Direito de Sio
Paulo, onde colou grau a 27 de novembro de
1865. Depois de formado, retornou a Provincia,
onde ocupou os cargos de Promotor Publico,
Juiz de Direito, Deputado Provincial, de 1871 a
1876, tendo exercido a Presidéncia da Assem-
bléia Legislativa, e Presidente da Provincia do
Rio Grande do Sul na situagdo liberal de 1878 a
1885. Com o advento da Repiblica, foi
Desembargador do Superior Tribunal de Justi-
ca do Estado, onde foi eleito por seus pares
Vice-Presidente da Corte, estando no exercicio
da Presidéncia por vérias oportunidades, Pro-
curador-Geral do Estado e Deputado Estadual
a Constituinte de 1891, onde teve destacada
atuacdo. Paralelamente, desenvolveu intensa
atividade como jornalista, colaborando ativa-
mente na “Reforma”.

Por ocasido do seu falecimento, era
Desembargador do Superior Tribunal de
Justiga, no exercicio do cargo de Procura-
dor-Geral do Estado, Catedratico da cadei-
rade Legislacdo Comparada de Direito Pri-
vado, que inaugurou e regeu durante o ano
letivo de 1904, e Diretor da Faculdade de
Direito de Porto Alegre.

O Desembargador THOMPSON FLO-
RES foi casado com D. LUISA ELVIRA
FERNANDES DOS REIS, filha do Marechal de
Campo SALUSTIANO JERONIMO DOS REIS,
o Bardao de Camaquam, destacado militar do
Império brasileiro.

LABRUYERE, conhecido moralista fran-
cés, afirmou, com inteiro acerto, que ndo se deve
julgar os homens como um quadro, ou uma fi-
gura, através de uma tnica e primeira vista: ha
uma intimidade e uma alma que é preciso
aprofundar.®

Magistrado por cerca de quarenta anos,
CARLOS THOMPSON FLORES honrou a toga
e deu-lhe majestade e o brilho que nio era difi-
cil vaticinar.

A marca de sua personalidade impar ele
adeixa estampada na meméria dos que o viram
a frente das mais importantes fungdes nos trés
Poderes do Estado, no Império e na Repiblica,
sendo notado pelos tragos caracteristicos de
sua enorme ¢ atraente personalidade — a inteli-
géncia vivacissima, que se revelava nas con-
versas e debates, pelo raciocinio extraordina-
rio, rapido, sutil e cintilante, auxiliado por me-
mdria invejdvel, aliada a sélidos conhecimen-
tos dos diferentes ramos do Direito, e a ampla
cultura humanistica.

Auténtico magistrado, dedicado como
poucos ao cumprimento de sua apostolar mis-
sdo, seguiu a risca os ensinamentos de
D’AGUESSEAU, notdvel Juiz de Franca:
“Pouvoir tout pour la justice, et ne pouvoir
rien pour soi-méme, c’est I’honorable mais
pénible condition du magistrat”.

% In MARIO REGO MONTEIRO, Descendéncia de Dionysio Rodrigues Mendes, 1989, p. 107.
¢ In Les Caractéres, Librairie des Bibliophiles, Paris, 1881, t. II, p. 169.
"In Oeuvres Choisies Du Chancelier D’Aguesseau, Librairie de Firmin Didot Fréres, Paris, 1863, p. 85.
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A sua preocupagio com as questoes do
ensino ja se manifestara quando de sua atua-
¢io como parlamentar na Assembléia
Legislativa, no Império, conforme se observa
do discurso que proferiu na sessdo de 13 de
margo de 1873, verbis:

“Obedecendo & rigorosa obrigagdo de
atender os votos, as aspiragdes da opinido pu-
blica, as conveniéncias morais e do progresso
intelectual de meus comprovincianos, eu ve-
nho, Sr. Presidente, a esta tribuna, para a qual
me faltam as disposi¢des naturais, (muitos nio
apoiados) servindo o soberano interesse da
grande politica — a educa¢do popular — a que
voto profundo amor, tratar do transcendente
assunto da instrucdo publica, que reclama hoje
mais do que nunca a nossa solicitude, os nos-
sos desvelos, que insta pela mais severa aten-
¢do”. (Apoiados)* ‘

Com a proclamagio da Republica, foi
escolhido Desembargador do Superior Tribu-
nal de Justica do Estado, cargo que exerceu com
extraordindria competéncia até os seus dltimos
dias de vida.

Em raz3o de sua larga experiéncia na vida
publica, notadamente por ter governado o Rio
Grande do Sul, a sua palavra era sempre ouvida
com 0 maior acatamento nos assuntos mais
delicados da alta administragdo do Estado, cons-
tituindo, tal deferéncia, uma justa e merecida

homenagem que lhe prestavam JULIO DE

CASTILHOS e BORGES DE MEDEIROS, ami-
£os seus, que o tinham no mais elevado con-

.ceito.

A Faculdade de Direito de Porto Alegre
nasceu sob a égide do Poder Judicidrio, tendo
sido decisiva a colaboragio do Desembargador
JAMES FRANCO, Presidente do Superior Tri-

bunal de Justica desde 1894, que franqueou a
sua sala de atividade funcional para os conta-
tos com as personalidades do mundo juridico
no Estado, com os quais o ilustre
Desembargador THOMPSON FLORES aflorara
a iniciativa da institui¢do da novel Faculdade
de Direito, em auténtica agdo coordenadora dos
esforgos em prol desse desiderato.

Impende reconhecer-se, também, a coo-
peracio inestimavel dos Doutores JULIO DE
CASTILHOS e ANTONIO AUGUSTOBORGES
DE MEDEIROS ao animar a iniciativa do
Desembargador THOMPSON FLORES, inclu-
sive no auxilio material, ao ceder as salas da
Escola Normal do Estado para que ali se pudes-
sem realizar as reunides mais numerosas, onde
se verificaram os debates para a criag@o do novo
instituto superior do ensino.

Esse aspecto foi realgado pelo neto do
nosso homenageado, o eminente Ministro
CARLOS THOMPSON FLORES, ex-Presidente
do Supremo Tribunal Federal, em seu discurso
proferido no Plendrio da Suprema Corte na ses-
sdo comemorativa do centendrio de PLINIO
CASADQO, verbis:

“De hd muito ansiavam os riograndenses
pela criagdo de sua Faculdade de Direito, a exem-
plo de Recife e Sdo Paulo.

De aguda sensibilidade politica, aper-
cebeu-a Jilio de Castilhos.

Dessa missdo incumbiu ao entdo Pro-
curador-Geral Desembargador Carlos
Thompson Flores, do Superior Tribunal do Es-
tado, o qual, na busca de valores, inseriu no
rol dos mestres, Plinio Casado.

E foi de seus ldbios que o Rio Grande
ouviu a primeira licdo de Direito, na novel
Faculdade, aos 4 de maio do ano de 1900,
sobre Direito Publico e Constitucional.” °

-*In Anais da Assembléia Legislativa da Provincia de Sdo Pedro do Sul, Porto Alegre, 1873, Apéndice, II parte, p. 13.

° In Discurso do Min. THOMPSON FLORES, in Sessio Comemorativa do Centenério do Nascimento do Ministro

'PLINIO CASADO.
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No mesmo sentido, é o magistério de
ANDRE BRAGA, em alentado estudo acerca
da Histdria da Faculdade de Direito de Porto
Alegre, verbis:

“Se a inspirag¢do foi de Jiilio de
Castilhos que emprestou o mdximo apoio a
criagdo da Faculdade e que, segundo alguns,
teria mandado — o que era muito do seu feito
politico, organizar mais este instituto de ensi-
no superior; se amparo moral e material teve
de parte do Presidente Borges de Medeiros a
mais ampla cobertura; se sob a égide do Tri-
bunal de Justica do Estado, encontrou a Fa-
culdade na pessoa do Des. James Franco um
vibrante estusiasta, animando os colaborado-
res e presidindo reunides preparatdrias, é im-
perioso, todavia, que se diga que notdvel mé-
rito em todos os passos alcangou a personali-
dade invulgar do Des. Thompson Flores que
soube coordenar como lider inconteste o em-
preendimento, com visivel demonstragdo de
criatividade. Aqueles que de outras geragdes
perlustraram esta Casa hd de se indagar da
significacdo altamente civica do busto do 1°
Diretor. Desembargador Carlos Thompson
Flores, sotoposto na escadaria central, ao pé
do vitral lustitia, a simbolizar a vigildncia
diuturna, qual sacerdote da justica, na obser-
véncia fiel dos principios doutrindrios para
fazer do estudante um apéstolo do bem, em
mensagem permanente de fé e convicgdo na
aplicacdo do direito como regramento da con-
duta humana.

Emergindo do plano judicidrio para a
politica de principios para a institucio-
naliza¢do do Estado, depois de ter sido Presi-
dente em exercicio da Provincia, legislador
constituinte luminar de 91, juiz integro e cul-
to, vai entdo decidir sobre providéncias que
transcendem o plano das relacées individuais
na medida em que nelas se envolve um interes-
se social da comunidade rio-grandense, a exi-

gir-lhe outra forma de reflexdo, porque impli-
ca na formagdo humana, estranha & doutrina
e ao poder de limitar, mas que exige obvia-
mente a linguagem do senso comum na
perquiri¢do das franquias e no respeito a in-
dividualidade do mestre e do aluno.

Pela primeira vez, iria coordenar a for-
magdo de uma nova estrutura na tessitura so-
cial, a de dar formagdo juridica & mocidade
conformada aos principios republicanos. Em-
bora de exuberante inteligéncia, mas nunca
arrebatado, o venerando magistrado exercita
proeminente influéncia politica com a fortuna
de ser dotado de espirito de concérdia e pon-
deragdo, como asseverava a imprensa contem-
pordnea, porque lhe cabia um papel singular
na organizaagdo institucional do Estado e a
quem se deve assinalados e relevantissimos
Servigos.

Maior distingdio entre os seus pares é a
de ter sido, portanto, escolhido para dirigir
os destinos do terceiro estabelecimento de
ensino superior da Capital, a primeira escola
de ensino juridico do Estado, com tanto maior
responsabilidade que era consabido ser o ins-
tituto indispensdvel a fixagdo e aprimoramen-
to das institui¢des republicanas, ansiosamen-
te esperado pela mocidade rio-grandense afei-
ta a uma vida libertdria e de convicgées poli-
ticas definidas.” 1°

No dia 10 de fevereiro de 1900,
acorreram as mais proeminentes personalida-
des do Estado para ouvir a declaragdo do
Desembargador THOMPSON FLORES, na sala
do Atheneu Riograndense, de que estava funda-
da a Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre.

Logo apds, em 24 de fevereiro do mes-
mo ano, na sala de sessdes do Superior Tribu-
nal de Justica do Estado, procedia-se & elei¢io

"*In A Faculdade de Direito de Porto Alegre — Subsidios para a sua Histéria, 1975, 1, pp. 14/6.
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do primeiro Diretor da Faculdade de Direito, cuja
escolha recaiu, por unanimidade de votos, na
pessoa dc Desembargador CARLOS
THOMPSON FLORES.

E o que consta da Ata de Instalagio e 1°
Congregacdo da Faculdade Livre de Direito de
Porto Alegre, verbis:

“Aos vinte e quatro dias do mez de fe-
vereiro de 1900, reunidos 4s duas horas da tar-
de, na sala de sessdes do Superior Tribunal do
Estado os Srs. Desembargadores Carlos
Thompson Flores e Epaminondas Brasileiro
Ferreira, Dr. Antonio Fausto Neves de Souza,
Francisco de Paula Azevedo e Souza, Manoel
Pacheco Prates, Timotheo Pereira da Rosa,
Antonio Marinho Loureiro Chaves, Leonatdo
Macedonia Franco e Souza, Margal Pereira de
Escobar, José Joaquim de Andrade Neves Neto,
Normelio Rosa, Antonio Nunes Gomes Pereira,
Sebastido Ledo, Ricardo Pereira Machado, Joa-
quim Antonio Ribeiro, Plinio Alvim, Germano
Hasslocher, Plinio de Castro Casado, Arthur
Pinto da Rocha e James Darcy — foi acclamado
Presidente o Dr. Antonio Fausto Neves de Souza
o qual declarou achar-se, desde entdo, installada
a Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre,
congratulando-se com os seus collegas presen-
tes por esse magno acontecimento e declaran-
do, em seguida que ia-se proceder 4 elei¢@o para
Director. Esta, por unanimidade de votos,
recahiu na pessda do Sr. Desembargador Carlos
Thompson Flores. O Sr. Director comovidamen-
te agradeceu a investidura que nessa hora re-
cebia dos seus collegas. Passando a funcionar
.a Congregagao, sob a presidencia do Director,
votou os estatutos, approvando-os como sua
lei organica, e de acordo com elles o Sr. Director
escolheu o Desembargador Epaminondas Bra-
sileiro Ferreira para substituil-o, como Vice-
Director em seus impedimentos, nomeou Secre-
tario o Dr. James Darcy e Thesoureiro o Dr.
Manoel Pacheco Prates. Logo apés a Congre-
gacdo elegeu para constituirem as commissdes

de Constas: aos Drs. Francisco de Paula Aze-
vedo e Souza, Margal Pereira de Escobar e
Germano Hasslocher; de Revista: os Drs. Se-
bastido Ledo, Plinio de Castro Casado e Arthur
Pinto da Rocha; Scientifica: Drs. Timotheo Pe-
reira da Rosa, Plinio Alvim e Joaquim Ribeiro; e
ainda para a Comissdo de Patrim6nio da Facul-
dade: Drs. Possidonio Mancio da Cunha Junior,
José Joaquim de Andrade Neves Neto e
Normelio Rosa. O Sr. Director fez sciente 4 Con-
gregagdo que convocal-a-ia, mais tarde, para
que providenciasse acerca da installagdo
solemne da Faculdade, em dia que seria
opportunamente marcado. E como nada mais
houvesse a tratar, o Sr. Director deu por termi-
nados os trabalhos, e encerrada a 1* sessdo da
Congregacdo da Faculdade Livre de Direito™.

No dia 10 de novembro de 1904, poucos
dias antes da colagdo de grau dos primeiros
bacharéis em Direito pela Faculdade de Direito
de Porto Alegre, falecia subitamente o
Desembargador THOMPSON FLORES, sob a
constrangedora tristeza da sociedade de nosso
Estado, como atesta o largo noticidrio da im-
prensa da Capital no dia seguinte ao seu sepul-
tamento, o maior daquela época.

Tombava a coluna mestra da Faculdade de
Direito, o ilustre e incansivel paladino a quem esta
Casa do Direito deve a sua existéncia.

O Presidente do Estado, Dr. BORGES DE
MEDEIROS, juntamente com todos os seus
auxiliares, o Intendente JOSE MONTAURY e
os Diretores dos estabelecimentos de ensino
superiot, além do Presidente da Assembléia
Legislativa, Dr. CARLOS BARBOSA, e outras
ilustres autoridades, participaram de todos os
atos finebres, o que estava a demonstrar o apre-
¢o e alto conceito que desfrutava o
Desembargador THOMPSON FLORES perante
a sociedade do Rio Grande do Sul.

A personalidade do Desembargador
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THOMPSON FLORES € das que o tempo ndo
pode apagar. Magistrado ¢ homem publico in-
tegro, de dignidade e cultura por todos reco-
nhecida, sua vida, sem qualquer sombra de du-
vida, foi a exaltagdo 4 liberdade e a inteligéncia,
bem podendo ser seus os versos de
SHAKESPEARE dos conjuradores romanos, na
peca politica Julio Cesar, verbis:

“Ni la tour de pierre, ni les murailles
de bronze travaillé, ni le cachot privé d’air, ni
les liens de fer massif, ne peuvent enchainer la
force de I’éme; mais la vie fatiguée de ces en-
traves terrestres ne manque jamais du pouvoir
de s’en affranchir”. !

O seu nome serviu de garantia para reu-
nir ao seu redor as melhores inteligéncias da
Ciéncia do Direito de seu tempo, aglutinados
pelo nobre ideal de fundar a Faculdade de Di-
reito de Porto Alegre, marcando com a sua vi-
gorosa personalidade o modelo de estabeleci-

mento de ensino juridico dos mais notdveis
do Pafis.

Em todos os cargos e missdes que exer-
ceu, nunca deixou de ser jurista. Mas, para o
Desembargador CARLOS THOMPSON FLO-
RES, o papel do jurista jamais se esgotou na
esclarecida interpretagdo e aplicagdo do Direi-
to.Ele se completava com a fungio pedagé-
gica, concorrendo para o aperfeicoamento
humano.

O privilégio de transmitir ensinamentos
ndo s6 através dos seus votos e acérddos, mas
também no contato direto com os alunos, con-
tribuindo por afei¢do ao nobre oficio para o
aprendizado de vérias geragdes, evidencia o
ideal do saber a servigo da mocidade, quando,
num verdadeiro apostolado, repartia com 0s

seus alunos ndo s6 a licdo do saber juridico,
mas a prépria ligdo da vida, tdo enriquecida na
sua longa caminhada. Assim, entregava-se ao
magistério de espirito e cora¢do. Um mestre, na
acepgdo exata do termo.

Nada mais adequado para destacar a
personalidade do Desembargador CARLOS
THOMPSON FLORES do que lembrar o conhe-
cido trecho da Imstitutio Oratoria, de
QUINTILIANO, o maior preceptor da Antigui-
dade e notdvel Retdrico de Roma, quando defi-
niu o seu magistério, emitindo conceitos vali-
dos até€ o dia de hoje, verbis:

“Infatti noi non diamo una qualunque
educazione forense, né formiamo un
mercenario che metta la sua voce in vendita,
né (per addolcire 1’espressione) un difensore
utile nei processi, che insomma comunemente
si chiama causidico, ma un uomo che si elevi
per la tempra dell’ingegno e che abbia la men-
te ricolma di vaste e belle conoscenze, un uono
concesso in dono alla terra, tale quale
U’antichita non ne ha mai veduto un eguale,
un uomo unico, perfetto in tutto, ammirevole
per i suoi sentimenti e per come li esprime”, 1*

Vestem-no sem folgas as palavras com
que o clérigo de Clérembault, em 02 de junho de
1704, se exprimiu acerca de BOSSUET, por oca-
sido da morte do célebre pensador francés,
verbis:

“Ce grand personnage était un de ces
hommes rares et supérieurs qui sont
quelquefois au monde pour lui faire seulement
sentir jusqu’oi peut étre porté le mérite subli-
me, sans laisser presque I'espérance de leur
pouvoir trouver des successeurs.” 3

""In Oeuvres Complétes de Shakespeare, traduction de M. Guizot, neuvieme édition, Paris, t. 2, p. 26.
2In MARCO FABIO QUINTILIANO, Istituzione Oratoria, traduzione e note di Orazio Frilli, Zanichelli Editore,

Bologna, 1984, Libri X-XI-XII, p. 259, I, 25.

3 In BOSSUET ~ Oeuvres Choisies, treiziéme édition, Librairie A. Hatier, Paris, 1941, p. 650.
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Realmente, a vida s se completa com a
morte. No entanto, sé a morte dd a dimensio
integral de uma vida.

O Desembargador THOMPSON FLO-
RES foi um homem e um juiz severo e intransi-
gente no culto do dever, inflexivel consigo
mesmo. Nunca soube cortejar. Nunca soube
pedir. O magistrado, com efeito, nao pede ja-
mais. Espoliado ou ameagado em seu direito,
resiste com altivez, exigindo o cumprimento da
lei. Mas nio pede, ndo se curva. Ao contrario,
sempre soube renunciar as coisas vas e iluséri-
as da vida.

No Superior Tribunal do Estado, o in-
signe jurista ratificou o alto conceito que des-

frutava na Provincia. Permaneceu nesta Corte

cerca de treze anos, periodo suficiente para dei-
xar a marca de sua sélida formagio juridica, re-
velada no exercicio da judicatura, pois sentira,
desde o primeiro instante, 0 desafio cultural e
humano que representava a multiplicidade ¢ a
complexidade das questdes decididas pelo Tri-
bunal, atento, sempre, 4 adverténcia de
FRANCIS BACON aos juizes no sentido de que
a sua missdo constitui “a wise use and
application of laws”. ' Quem reunir os votos
que proferiu, notadamente no terreno do Direi-
to Privado, terd uma antologia de ligdes esplén-
didas.

Um exemplo basta para atestar a verda-
de da assercio. Modelo de sintese e preciséo, €
esta passagem do voto que emitiu no julgamen-
to da apelagdo civel n° 204, versando causa de
anulacdo de casamento por motivo de coagéo,
verbis:

“0 Juiz a quo julgou dar-se o caso pre-
visto e arguido no procedimento do juiz
districtal que presidiu o casamento, tendo

14 In The Essays, Penguin Books, 1985, p. 225.

15 In Decisdes do Superior Tribunal — ano 1896, p. 257.

colligido da instrucgdo feita ameaga de pro-
cesso por crime de defloramento, dando causa
ao consentimento do autor Marcellino Brum
n’esse acto.

Considerando, porém, que tal aprecia-
¢@o é desacertada, ainda ndo attendida a du-
vida da prova que devéra ser “ muito plena e
liquidissima” em vista do theor do instrumen-
to da celebra¢do do casamento, e da
conveniencia da solidez d’este acto, - pois que,
ndo se tratando da falta de consentimento,
quimavult, vult, e sim de determinado vicio
d’elle, 0 mesmo, a coac¢do, ndo se entende
existir na hypothese, qual a devida interven-
¢do da autoridade com competencia tutelar
sobre a miseravel offendida, para o fim da re-
paragdo legal (art. 276, § unico, do Codigo
Penal), que se operou; Considerando que nem
a voz de prisdo, circumstancia allegada, estd
sufficientemente verificada, como qualquer
mal, ou perigo “consideravel e presente” a
poder amedrontar irresistivelmente o autor
apellado para a sua determinagdo de csar-se;
néo sendo elle pessoa rustica a ponto de
desconhcer as garantias legaes, nem de ani-
mo tdo timido, como por sua parte se inculca,
attenta a qualificacdo resultante dos autos; e
sob similhantes respeitos deve ser consultada
a doutrina e bem assim a legislacé@o compara-
da (Pothier, “Obrigagées”, ann. Corréa Telles,
Part. 1% numeros 21 a 26; Rogrou aos artigos
1.111 a 1.112, “Cod. Napol”; Giarelli — ao
art. 1.112, Cod. Civil Ital.; Dias Ferreira — ao
art. 663, “Cod. Civ. Port.”; e Coelho da Ro-
cha, “Dir. Civ.” §§ 102 e 736)”.

Problemas de Direito Pdblico iriam ocu-
par, por largo tempo, a atengdo de THOMPSON
FLORES. Num momento em que as obras fun-
damentais nessa especialidade ainda ndo havi-
am sido dadas & lume, o estudo da matéria cons-

ey
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titucional conduzia, inevitavelmente, a andlise
da doutrina estrangeira, trabalho que o eminen-
te magistrado levou a termo com lucidez e pru-
déncia.

Exemplo disto estd na posicdo por ele
assumida relativamente ao cuidado e a cautela
do Juiz ao reconhecer a insconstitucionalidade
das leis, a evidenciar insuspeitados conheci-
mentos do direito constitucional americano,
verbis:

“Considerando que a attribui¢do, ou
Sfuncgdo jurisdiccional, objecto da excepgdo
n’este processo, é por sua natureza restricta,
devendo ser attendida nos termos rigorosos
da declaragdo legal (art. 8° da Cit. L. n. 10,
vb. manifestamente), e de accérdo com a dou-
trina, calcada sobre a jurisprudencia do
systhema constitucional americano, que ad-
verte ao juiz que a constitucionalidade da lei
é presumida, que s6 cumpre-lhe declarar um
acto inconstitucional, quando elle clara e evi-
dentemente viola a Constitui¢do, devendo, em
caso de duvida, ser em favor do Poder
Legislativo, e que o assumpto é extremamente
delicado, é para ser tratado com reluctancia e
hesita¢do para ndo subverter-se a necessaria
e legitima co-ordenagdo dos departamentos
do poder publico, e ndo se desprestigiar o
regimen republicano, que deve ser verdadei-
ramente o governo da lei. (Tim. Walker, Introd.
To American Law. Part. 2% Sec¢. 27, pg. 73,
not. B; Cooley, Const. Limit., cap. 7°, pgs. 193,
195€216).” ¢

Outro caso a merecer destaque foi a
questdo da competéncia da Justi¢a do Estado
para o julgamento de agdo de indenizagio ajui-
zada contra empresa estrangeira, tépico rara-
mente versado em nosso direito naquela épo-
ca, verbis:

$In Op. Cit., p. 30.
7 In Op. Cit., p. 105.

“a) A qualidade allegada de ser
extrangeira a Ré, attenta a natureza da acgdo
para pagamento de divida de servicos, restitui-
¢do de retengdes de quantias, e indemnisagéo
de prejuizos, perdas e damnos, tudo decorrente
de actos administrativos da mesma companhia,
excipiente, ndo limita a jurisdic¢do comum local
em virtude do nosso regimen constitucional
federativo mais liberal do que o das constitui-
¢Oes norte-americana e argentina, perante o qual
por esse motivo a especie seria da competencia
da justica federal;

b) A acgdo ndo interessa ao Fisco Na-
cional, ndo perdendo a Ré pelo facto do privi-
legio e garantia de juros ndo tendo na
hypothese o Fisco a minima intervengdo, quer
como assistente, que como oppoente, como bem
se conhece da informagdo prestada pelo en-
genheiro representante daquelle Governo, ut
a fl. 99. Condemndo a aggravante nas cus-
tas.” 1

Esse registro, como um perfil, contém
apenas alguns indices representativos da es-
cala de sua atividade judicante, impossivel de
se condensar, nesta oportunidade, quer pelo
ndmero das manifestagdes, quer pela diversi-
dade das proposicdes.

Impressionava, sobremaneira, o que dele
diziam os seus contemporaneos, ndo sé os seus
eminentes Colegas do Superior Tribunal do
Estado, como todos aqueles que o conheceram
e privaram de seu convivio humano e acolhe-
dor, da integridade do seu caréter.

Parafraseando MACHADO DE
ASSIS, os qualificativos estdo j4 tdo gastos que
dizer que um homem € virtuoso, parece que nao
¢é dizer nada. Mas, em realidade, quantos mere-
cem rigorosamente esta qualifica¢do tdo sim-
ples e tao curta? O grande assombra, o glorioso

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001

Desembargador Carlos Thompson Flores: fundador da Faculdade de Direito de Porto Alegre 61

ilumina, o intrépido arrebata; o virtuoso nao
produz nenhum desses efeitos. Contudo, em
sua acdo e no seu modo de proceder hd uma
grandeza, hd uma gldria, hd uma intrepidez em
ser simplesmente virtuoso, sem aparato, nem
interesse, nem cdlculo.

Virtus est omnium bonorum
maximum

O conhecido historiador romano
SALUSTIO escreveu, em certa oportunidade,
que “I’éclar de la richesse et de la beauté est
fragile et passager, la vertu seule demeure

glorieuse et immortelle”. '®

Poderia falar, ainda, muito mais, de-
senvolvendo cada pardgrafo do que acabo
de dizer, referindo-me as diversas fases da
vida e as miltiplas atividades do talentoso
jurista que foi o Desembargador CARLOS
THOMPSON FLORES.

Creio, porém, que basta. Repetindo
RENAN, os fatos consumados dizem mais do

que todas as individuagdes biograficas.

Em um de seus famosos Didlogos —
De Brevitate Vitae -, SENECA exproba o
brocardo “vitam brevem esse, longam
artem”. Na sua concepc¢io, a vida nos pro-
porciona tempo de sobejo, nds € que o per-
demos demasiado (“nous n’avons pas peu
de temps, nous en avons beaucoup de
perdu”).'” Desconhego se o Desembar-
gador CARLOS THOMPSON FLORES, em
algum momento de sua vida, teria lido es-
sas paginas do filésofo romano. Se ndo as
leu, seguiu-as, contudo, por intui¢do. Vi-
veu como bom economo do tempo. Por oca-
sido do seu falecimento, apés mais de qua-
renta anos de magnificos servigos presta-
dos ao seu pafs, e toda uma existéncia vo-
tada ao magistério e as letras juridicas,
aureolado pelo prestigio e admiragdo que
soube granjear de toda a sociedade de sua
época, CARLOS THOMPSON FLORES dei-
xou para os pdsteros o exemplo de uma vida
de progressdo continua, mercé de trabalho
incansidvel, legando a seus descendentes
um nome respeitado e venerado, por suas
virtudes civicas e privadas.

18 In SALLUSTE, Conjuration de Catilina, texte établi par B. Ornstein et traduit par J. Roman, Soci€té d’édition

“Les Belles Lettres”, Paris, 1924, p. 1.

19 In SENEQUE, Dialogues, texte établi et traduit par A. Bourgery, Société d’édition “Les Belles Lettres”, Paris,

1923, t. 11, pp. 47/8.

e
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A pesquisa em Direito:

Um testemunho sobre a pesquisa
em grupo, o método
“Sprechstunde” e a iniciacao
cientifica na pés-modernidade’
Claudia iima g%/la’zques

Doutora em Direito (Heidelberg), Mestre em Direito (Tiibingen), Especialista em Integragdo
Européia (Saarbriicken), Alemanha, Prof. Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Depto. de Direito Piblico e Filosofia do Direito.

“..any viable education theory has to begin with a language that links schooling to democratic
public life, that defines teachers as engaged intellectuals and border crossers, and develops forms of
pedagogy that incorporate difference, plurality, and the language of the everyday as central to the
production and legitimation of learning. ...Postmodern educational criticism offers the opportunity for a
discursive practice, works in the interest of mankind...acknowledging difference as the basis for a public
philosophy that rejects totalizing theories that view the Other as a deficit, and providing the basis for
raising questions the dominant culture finds too dangerous to raise.” (ARANOWITZ/GIROUX, Postmodern
Education - Politics, Culture & Social Criticism, University of Minnesota Press, Mineapolis, 1993, p. 187 ¢ 188).

Introducao

IS nquietude, a curiosidade, o interesse
pelo novo sdo caracteristicas normais de quem
estd a aprender, de quem estd desenvolvendo e
acumulando conhecimentos, como os alunos
de Direito de qualquer Universidade brasileira.
Penso ser possivel direcionar e utilizar esta for-
¢a de inquietude e de ddvida para a pesquisa

_cientifica, para a beleza da descoberta e da ex-
plicagdo darealidade, para o prazer de construir
o pensamento, de desenvolver o raciocinio cri-
tico, dedutivo ou indutivo, o prazer de desco-

brir a solu¢do de um caso ou um problema da
vida, para reconstruir o respeito e a admiracao
pelas descobertas e caminhos dos juristas que
nos antecederam, para conhecer e acompanhar
as novas descobertas e os novos caminhos dos
juristas de hoje, para desenvolver uma visdo
proépria darealidade, para admirar e descortinar
a légica - racional ou sentimental- das atuais
solugdes juridicas para os velhos e novos con-
flitos e problemas de nossa sociedade.

! Trabalho apresentado no IX Encontro Nacional do CONPEDI -Conselho Nacional de Pesquisa € Pés-Graduagio
em Direito, PUC-RIO, no dia 19 de setembro (GTR4-Cooperagio Interinstitucional e Programa Simon Bolivar)
¢ discutido no dia 20 de setembro (GTE1-Direito Internacional e Integragao regional: os efeitos da globalizag#o).
A autora gostaria de agradecer (¢ homenagear) ao Prof. Michael R. Will e ao Programa DAAD/CAPES pelo apoio
recebido durante meu aprendizado na Alemanha.
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Pesquisar € pensar, refletir, ler, discutir,
perguntar, criticar, descobrir, enfim, € buscar uma
visdo, uma explicagio, uma idéia, uma solugio
para as perguntas e problemas que nos movi-
mentam e interessam; € construir, formar e or-
ganizar um pensamento (proprio ou ndo); € al-
cangar um resultado que apazigde ou que con-
firme a inquietude inicial.

Se pesquisar em Direito € algo tdo sim-
ples e hermenéutico, quase natural e intrinseco
a nossa ciéncia, porque € tratado como algo tdo
complexo, egoistico e exclusivo de poucos? As
explicagdes sdo muitas, de jogos de poder,® &
influéncia do positivismo e do empirismo em
nosso pensamento cientifico.* Parece-me dtil,
pois neste IX Encontro Nacional do CONPEDI
-Conselho Nacional de Pesquisa em Direito, re-
fletir sobre esta pergunta e, analisar as respos-

tas atuais com uma visdo pés-moderna.* Quem
sabe, assim poderei contribuir um pouco para
uma — a meu ver, ainda necessdria - reconstru-
¢iio e redirecionamento de nossos préprios pre-
conceitos em relagdo a pesquisa em Direito e a
pesquisa realizada em nossas Faculdades de
Direito.

Neste sentido, gostaria de dividir minhas
reflexdes em duas partes. A primeira analisan-
do a pesquisa em Direito na Universidade e as
dificuldades de pesquisar hoje em Direito, cons-
cientes da crise da pés-modernidade.’> A reali-
dade € que, na Universidade e nas outras cién-
cias, considera-se pouco a pesquisa realizada
em Direito. Mister, pois, refletir o porqué deste
preconceito contra a pesquisa juridica, mister
defender a pluralidade de métodos em pes-
quisa,’ especialmente em tempos pds-mo-

2 Assim TRINDADE, Hélgio, Universidade, Ciéncia e Poder, in Universidade em ruinas, 2ed., Ed. Vozes, 2000,
p. 14 a21.

3Assim ensina SAMAIJA, Juan, Aportes de la metodologia a la refexion epistemoldgica, in in La posciencia-El
conocimento cientifico en las postrimerias de la modernidad, Esther Diaz (Editora), Ed. Biblos, Buenos Aires,
2000, p. 151.

“Esta andlise p6s-moderna é uma homenagem ao mestre orientador de Doutorado, Prof. Dr. Dr.h.c. Erik Jayme,
da Universidade de Heidelberg, que em seu brilhante curso de Haia langou sua teoria dos reflexos da pés-modernidade
no direito. Veja JAYME, Erik, Identité culturelle et intégration: Le droit internationale privé postmoderne -

in: Recueil des Cours de I’ Académie de  Droit International de la Haye, 1995, II, pg. 36 ¢ seg.

3Sobre os reflexos da atual pés-modernidade, na pesquisa e na ciéncia do Direito, veja meu artigo A crise cientifica
do Direito na pds-modernidade e seus reflexos na pesquisa, in Cidadania e Justiga-Revista da AMB, ano 3, n. 6
(1999), p. 237 e seg. (republicado na Revista Arquivos do Ministério da Justiga) e no livro de Anais da Conferén-
cia , Rumos da Pesquisa-Multiplas Trajetdrias , Organizadoras Maria da Graga KRIEGER e Marininha Aranha
ROCHA, Porto Alegre: Pré-Reitoria de Pesquisa/Ed.UFRGS, 1998, p. 95 a 108.

®Inspiro-me neste trabalho no livio de ARANOWITZ e GIROUX (ARANOWITZ, Stanley e GIROUX, Henry A., Postrmodern
Education - Politics, Culture & Social Criticism, University of Minnesota Press, Mineapolis, 1993) que demonstra como os
paradigmas pés-modernos, como o pluralismo e o fim das metanarrativas absolutas ¢ universais para todas as ciéncias (como
por exemplo, o fim da tradicional metarrativa da necessidade do uso de métodos empiricos para uma pesquisa ser considerada
“cientifica”), pode e deve ser usada para discutir a crise na educagio e os nossos métodos universitdrios atuais: “Regardless of
whether critics see postmodernism as pastiche, parody, or serious cultural criticism, the postmodern temperament arises from
the exaustion of the still prevalling intellectual and artistic knowledge and the crisis of the institutions charged with their
production and transmission - the schools. The “nihilism” of postmodern discourse does not signify ist rejection of ethics,
politisc, and power, only its refusal to accept the givens of public and private morality and the judgements arising from them.
Of course, we go further in this book and argue that critical postmodernism provides a political and pedagogical basis not
only for challenging current forms of academic hegemony but also for deconstructing conservative forms of postmodernism
in which social life merely made over to accommodate expanding fields of information in which redlity collapses into the
proliferation of images. At its bests, a critical postmodernism signals the possibility for not only rethinking the issue of
educational reform but also creating a pedagogical discourse that deepens the most radical impulses and social practices
of democracy itself”” (ARANOWITZ, Stanley e GIROUX, Henry A., Postmodern Education - Politics, Culture & Social
Criticism, University of Minnesota Press, Mineapolis, 1993, p. 187).
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dernos,” mister construir em atitude afirmati-
va,® recusando-se a sermos nds, juristas-pes-
quisadores, mais um instrumento de exclusido e
de preconceito em relac@o aos nossos colegas,
das Universidades e das Institui¢des da socie-
dade,’ pesquisadores em Direito (Parte I). A
segunda parte serd dedicada aos problemas e
dificuldades de se “ensinar a pesquisar em Di-
reito”. Em nossa realidade académica, a pesqui-
sa extraclasse de estudantes, a pesquisa de ini-
ciagdo cientifica, sem finalidade de nota ou para
trabalhos de conclusdo, é ainda muito pouco
realizada no pafs. Como tive a sorte e o privilé-
gio de ter sido pesquisadora-junior da Univer-
sidade de Saarlandes, do Instituto Max-Planck,
na Alemanha e do Instituto Suico de Direito
Comparado, e, como desde minha entrada na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,'ha
10 anos, tenho trabalhado em iniciagdo cientifi-
ca e pesquisa em grupo, penso poder contri-

relatar aqui um pouco a forma, o método, as
dificuldades e os resultados deste trabalho de
pesquisa em grupo na Faculdade de Direito da
UFRGS. Este testemunho tem como finalidade
néo s6 abrir a metodologia que desenvolvi para
ensinar a pesquisar e que denominei
“Sprechstunde”, mas principalmente, como
se trata de um caminho misto, altamente in-
fluenciado pelos métodos alemies e nédo-
convencionais no Brasil, de ajudar a refle-
tir sobre a necessdria abertura de espirito
em relagdo aos esforgos dos colegas em ini-
ciacdo cientifica e em ensino da pesquisa.
Talvez, assim, possamos refletir um pouco
sobre o norial “egoismo” dos professores-
pesquisadores e do “fechamento” da
redoma da pesquisa.!® Talvez, assim, pos-
samos iniciar uma contratendéncia, de tra-
balho mais cooperativo, interdisciplinar, em
grupo, respeitoso das diferencas e da
pluralidade atual, em uma espécie de

buir a discussio com um testemunho. Quero  “criticismo educacional pés-moderno™!!

"Defendo a idéia que a crise da pés-modernidade no Direito advém também da modificagdo dos bens economica-
mente relevantes, que na idade média eram os bens imédveis, na idade moderna, o bem mével material e que na idade
atual seria 0 bem mével imaterial ou o desmaterializado “fazer” dos servigos, do soft ware, da comunicagio, do
lazer, da seguranga, da educag@o, da saide, do crédito. Se s6 este bens imateriais e fazeres que sdo a riqueza atual,
0s contratos que autorizam e regulam a transferéncia destas “riquezas” na sociedade também tém de mudar, evoluir
do modelo de dar da compra e venda para modelos novos de servigos € dares complexos, adaptando-se a este
desafio desmaterializante “pés-moderno”. Veja nosso livro, Contratos, p.. 89 e seg. Os socilogos preferem
estudar o fendmeno na mudanga dos meios de produgdo: pré-industrial, industrial e pés-industrial ou
informacionalismo (informationalism), veja Castells analisando os ensinamentos de Tourraine, CASTELLS,
Manuel, The rise of the network society, vol. 1, The Information age: economy, society and culture, Blackwell,
Massachusetts, 1996/1999, p. 14 e seg. ‘

8Segundo ROSENAU, Pauline Marie, Post-modernism and the social sciences, Princeton Univ. Press, Princenton,
1992, p. 117. Na classificagdo de ROSENAU, p. 53, seriam “skeptical” pds-modernos, para contraponto aos
“affirmative” pés-modernos (ROSENAU p. 57), estes dltimos clamam por reconstrugéo e utilizagio de parte das
metanarrativas da modernidade, como a posi¢@o defendida neste artigo.

"9 Mister frisar que a pesquisa em Direito nao estd restrita as Faculdades e Universidades, ao contrario, apés minha

experiéncia em Institutos de pesquisa na Alemanha e Sui¢a e no Brasilcon-Instituto Brasileiro de Politica e Direito
do Consumidor, considero que no futuro a pesquisa, também no Brasil, se fard tanto nas universidades como nas
organizagdes e Instituigdes do Terceiro Setor.

“Defendi o pluralismo na pesquisa escrevi no trabalho “A crise”, p. 95 e seg..

1A expressio “Postmodern educational criticism” é um tanto incongruente, pois a critica é tipica da modernidade,
mas esta expressdo foi usada por ARANOVITZ/GIROUX, p. 188, para descrever sua teoria de reconstrugéo da
educagio, de forma democratica, plural e critica em plena pés-modernidade: “Postmodern educational criticism
points to need for constructing a critical discourse to both constitute and reorder the ideological broader
parameters of a radical democracy”
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também em Direito.!?

I. A pesquisa em Direito na
Universidade

Como ensina P4ddua, em “um sentido
amplo, pesquisa é toda atividade voltada para
a solugcdo de problemas, como atividade de
busca, indagagdo, investigagdo, inquiri¢do da
realidade, é a atividade que vai nos permitir,
no démbito da ciéncia, elaborar um conheci-
mento, ou um conjunto de conhecimentos, que
nos auxilie na compreensdo desta realidade e
nos oriente em nossas agdes.”"

Durante os séculos XVI e XVII assenta-
ram-se as bases epistemoldgicas e
metodolégicas do saber cientifico moderno,'*
no qual Galileu Galilei, Isaac Newton e Johannes
Kepler sdo considerados precursores, e que
resultou na constitui¢do de um modo novo de

compreensdo da realidade e fundamentagéo do
conhecimento, um modo empirico: “El pensa-
mento cientifico abandoné la incuestiona-
bilidad del dogma y la tradicién que teiiid el
pensamento medieval para opornele la
legitimidad y la fuerza de los hechos empiricos.
La razén vinculada con la experiencia permitio
el conocimiento de los fenémenos fisicos y
natureales. La observacidn, la experimen-
tacion y la medicion fueron las metodologias
Sfundamentales que facilitaron esta fructifera
relacion entre teorias y hechos.” 1°

Os éxitos alcancado nas ciéncias
exatas permitiram aos pensadores do sécu-
lo XVII transferir esta visdo “cientifica”
para as andlises dos fen6menos sociais,
forgando as ciéncias sociais e aplicadas,!$
como o Direito, para ter “validade” e alcan-
car a “verdade”, a utilizar estes métodos.’
Estava aberta a crise do método de pesqui-
sa em Direito.

Para alguns, esta é uma tarefa muito dificil, que exige uma volta ao pensamento epitesmologico. Assim o mestre argentino,
Carlos Alberto Ghersi (GHERSI, Carlos Alberto, Tercera Via-Ambito Juridico, Ed. Gowa, 2000), considera que a pés-
modernidade construiu um perigoso subjetivismo juridico e uma metodologia abstrata de ensino, que abstrai da realidade e
discursa sobre o direito posto como se fosse real, mesmo que nzo seja efetivo (p.30), que exalta o individualismo e vé o direito
como um fim em si mesmo (p. 44), a destruir a prépria validade e fungfio social do Direito (p. 45). Prega o autor uma
contratendéncia (p. 33), que “el derecho debe ensefiarse como fenémeno social complejo” e com recurso as outras ciéncias,
pois “definir la frontera de una ciencia, es limitar la investigacion, es no permitir la consubstanciacién o entrecruzamento de
los saberes, lo social es un todo inescindible, pues apunta a lahumanidad en comunidade, parcializada en Estados o globalizada
en un solo mundo”(p. 33 e 34) e conclui: “Pensamos que a partir de involucrar el derecho con los saberes que estén en lo social,
mostramos aspectos de las normas que las sumergen en un mundo de contradicciones y de causalismos; la contextuacién
enfrenta asf a la abstraccidn individualista, es la

BAssim define pesquisa, PADUA, Elisabeth Matallo Marchesini de, Metodologia da pesquisa- Abordagem
tedrico-prdtica, Ed. Papirus, 2.ed, Campinas, 1997, p. 29.

" Assim ensina Trindade, op. cit., p. 14.

BLUQUE, Susana de, El objeto de estudio en las ciencias sociales, in La posciencia-El conocimento cientifico en
las postrimerias de la modernidad, Esther Diaz (Editora), Ed. Biblos, Buenos Aires, 2000, p. 223. corriente de
reaccién o su contratendencia.”(p. 37).

16 Sobre o tema das especificidades das dreas das ciéncias e a cada vez maior distinggo entre “ciéncia basica” e “ciéncia
aplicada”, veja sintese do congresso,REGNER, Anna Carolina K. P., O fazer cientifico: as especificidades das dreas e uma
nova agenda para a ciéncia, m Rumos da Pesquisa-Muiltiplas Trajetorias , Organizadoras Maria da Graga KRIEGER e
Marininha Aranha ROCHA, Porto Alegre: Pré-Reitoria de Pesquiss/Ed. UFRGS, 1998, p. 273.

Assim LUQUE, Laposciencia, p. 223: “Los éxitos alcanzados en el dmbito de las ciencias fisicas impulsionaron
a los pensadores del siglo XVII a trasladar la mirada cientifica hacia dos fendmenos sociales...[las ciencias
sociales] sélo alcanzarian la verdad en la emedidad en que siguieran el modelo de la fisico-matemdtica...”
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A) Dificuldades da pesquisa em Direito e do didlogo
Universitario em tempos pés-modernos

O termo “método”, usado no contexto
da pesquisa cientifica, tem um duplo significa-
do: a) pode evocar os procedimentos para ob-
ter um conhecimento, para descobri-lo, para
conhecé-lo, para investigé-lo e b) pode evocar
os procedimentos para “validar” ou “justificar”
um conhecimento, uma assertiva, um resultado
que jé se sabe.'®

A dificuldade bésica da pesquisa em '

Direito € seu método, apesar de ser polémico
também seu resultado.!® Efetivamente, em Di-
reito, & polémico tanto o método de pesquisa
(método de investigacion)® em si, quanto o
método de validagio da pesquisa juridica (mé-
todo de justificacion).®" A primeira crise foi de
seu método de validacdo. Nos séculos XIX e
XX, o Wienerkreis, o Circulo de Viena com
Carnap® e o fundador da sociologia empfrica e
do método positivista, Auguste Comte,?® aca-
baram por defender, contra toda metafisica e
especulagio, que somente o que se podia expli-
car positivamente e empiricamente teria valida-

de cientifica. Isto teve enorme repercussdo na
Filosofia, na Religido e no Direito. Inicialmente o
Direito ndo mudou seus métodos de pesquisa, de
procura, de investigacdo e de “descoberta” dos co-
nhecimentos, continuou utilizando o método
hermenéutico (dogmatico e dedutivo)** tipico des-
de os estudos dos livros romanos na Idade Média, o
que resultou em uma grande crise de validagio (ou
de justifica¢do) para a pesquisa em Direito, ajudan-
do no triunfo do método positivista, inico conside-
rado “cientifico” a época.??

1. O método hermenéutico e o
menosprezo pela pesquisa €m
Direito: a falta de validacao ou
justificacio dos métodos qualita-
tivos |

Por muito tempo, os pensadores menos-
prezaram a importancia e mesmo a possibilida-

de de se pesquisar em Direito.? Sem querem
repetir esta discussdo estéril (e hoje felizmente

¥ Assim ensina SAMAJA, Juan, Aportes de la metodologia a la refexion epistemoldgica, in in La posciencia-El conocimento
cientifico en las postrimerias de la modernidad, Esther Diaz (Editora), Ed. Biblos, Buenos Aires, 2000, p. 151.

1 Os hoje denominados produtos da pesquisa em Direito sdo incialmente os mesmos das outras ciéncias: livros,
artigos, estudos, relatorios, palestras, conferéncias etc. Mas também os resultam indiretamente da pesquisa em
Direito o préprio “objeto” ou Direito, uma lei, um Tratado, uma doutrina nova, um parecer opinativo ou
consultivo, um trabalho forense, uma decisdo de lider. Estes sdo normalmente desconsiderados como produtos da
ciéncia, pois faticos-juridicos.

”Segundo ensina GIANELLA, p. 78: “[Los métodos de investigacion]... estdn dirigidos al incremento del conocimiento, a
conocer neuvos hechos, propriedades, relaciones 'y regularidades.” (GIANELLA, Alicia E., Introduccion a la epistemologia
y la metodologia de la ciencia, Ed. da la Universidad Nacional de la Plata, La Plata, 1995, p.78).

. 2!Segundo ensina GIANELLA, op. cit., p. 78: “[Los métodos de validacién o justificacion] tiene por funcion

ejercer una espécie de “control de calidad” de los conocimientos, evaluar las hipédtesis y teorias desde los
SJundamentos que ofrecen.”

Z2Assim ensina SAMAIJA, op. cit., p. 152.

BAssim ensina LUQUE, op. cit., p. 228.

#Assim as palavras cldssicas de Reinhold Zippelius: “Der Gegenstand bestimmt die Methode”, ZIPPELIUS,
Reinhold, Juristische Methodenlehre, 5. Aufl., Beck, Miinchen, 1990, p. 1.

“PADUA, op. cit., p. 31.

% Veja sobre o tema as reflexdes de ZITSCHER, Harriet Christiane, Como pesquisar?, in Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, vol. 17(1999), p. 103 e seg., que distingue entre pesquisa conceitual/dogmatica e pesquisa
empirica, também no Direito.
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quase superada),”” gostaria apenas de desta-
car que esta visdo € tipica da mono-metodologia
da idade moderna e ndo mais condiz com o
pluralismo de métodos® da idade atual ou pds-
moderna.”

Como ensina Pddua: “Até meados do
século XX, considerou-se como cientifico o
conhecimento produzido a partir das bases
estabelecidas pelo método positivista, apoia-
do na experimenta¢do, mensuragdo e contro-
le rigoroso dos dados (fatos), tanto nas cién-
cias naturais como nas ciéncias humanas. As-
sociou-se a idéia de cientificidade & pesquisa
experimental e quantitativa, cuja objetivida-
de seria garantida pelos instrumentos e técni-
cas de mensuragdo e pela neutralidade do pré-
prio pesquisador frente a investigag¢do da re-
alidade. Com o desenvolvimento das investi-
gagdes nas ciéncias humanas, as chamadas
pesquisas qualitativas procuraram consolidar
procedimentos que pudessem superar os limi-
tes das andlises meramente quantitativas. A
partir de pressupostos estabelecidos pelo mé-
todo dialético, e também apoiadas em bases
fenomenoldgicas, pode-se dizer que as pesqui-
sas qualitativas tém se preocupado com o sig-
nificado dos fenémenos e processos sociais,
levando em considera¢do as motivacgées, cren-
cas, valores, representagbes sociais, que
permeiam a rede de relagbes sociais. Como

Relembre-se, porém, que na Idade Mé-
dia, o método cientifico era exclusivamente
hermenéutico. Quando surgiram as primeiras
Universidades, a hermenéutica é a ciéncia por
exceléncia, ciéncia da compreensio e da inter-
pretacdo dos textos , das escrituras e das leis.
As trés primeiras Faculdades organizadas fo-
ram justamente de Teologia (Filosofia), Direito
e Medicina.*!

O Direito, Teologia e Filosofia constro-
em seus conhecimentos, sua ciéncia, seu saber
de forma hermenéutica. £ historicamente, pois,
recente considerar-se cientifico apenas o méto-
do empifrico, da reagdo de Galilei até a formula-
¢do do empirismo por Locke e outros. Como
vimos anteriormente, é somente nos séculos
XIX e XX que chegardo os pensadores a consi-
derar o método empirico, mais afeito as ciéncias
exatas e ciéncias outras do que ao Direito, como
o tnico cientifico, em uma visdo perfeccionista
tipica das crengas universais e absolutas da
idade moderna.®® O método hermenéutico e tra-
dicional do Direito causa espécie, é considera-
do problemaitico, nio cientifico ou ndo-valido.
E preciso fugir deste método, separar-se, € pre-
ciso medir, comparar, preparar estudos empiricos
€ quantitativos sobre a realidade, para que a
pesquisa em Direito seja cientifica.

Passa-se a menosprezar a forma de pro-
dug@o do conhecimento juridico até entdo exis-
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xa realidade social pudesse ser compreendida e
captada apenas pelos métodos empirico e de
pesquisas quantitativas.

Em nossas Universidades ainda hoje
encontramos alguns que pensam que o cariter
cientifico (da pesquisa) depende do uso de
métodos empiricos. Criticam 0s juristas e seus
métodos, criticam sua falta de dedicacao a pes-
quisa, 2 Universidade, sua baixa produgio “ci-
entifica” , sua preocupagio com a prética, sua
falta de profissionalismo.*® Mal ou bem este
menosprezo estrutural pelo método
hermenéutico usado no Direito contribuiu para
o isolamento (e fechamento) do pensamento,
do discurso e das atividades cientificas dos ju-
ristas nas Universidades. Se nos séculos XVIII
e XIX, o Direito era ciéncia de destaque e os
juristas consistiam na elite pensante daqu\elas
sociedades, no século XX, a partir da década
de 60, com a reforma das universidades ¢ com
um novo “cientifismo-neutro” imposto as Fa-
culdades de Direito, esta posi¢do cientifica de
destaque, modificou-se, isolando ainda mais
nossos predecessores. As Faculdades de Di-

reito passaram a valorar e a elaborar seu pensa-
mento cientifico de forma distinta das demais
ciéncias sociais,>* em uma independéncia de
“descompreensdo” e falta de didlogo. A pes-
quisa era individual, por interesse préprio dos
docentes®* ou comercial das editoras,*® sem
chegar aos alunos e muito menos aos colegas
de outras dreas.”’

A avaliag@o da producio cientifica
oriunda das Faculdades, porém, veio da Uni-
versidade, utilizando seus métodos, seus crité-
ri0s, seu empirismo, suas perguntas ao traba-
lho realizado pelos juristas, poucas vezes foi
este classificado de cientifico. Chegamos ao
ponto de documentos oriundos da universida-
de considerarem que ndo havia “pesquisa ci-
entifica” nas Faculdades de Direito, apesar da
representativa produgdo intelectual, especial-
mente livros de grande repercussdo 14 realiza-
dos.*® Importantes eram estitisticas de “impac-
to”, a repercussio abstrata dos veiculos utili-
zados para publicag¢do nacional e internacional
e ndo as citagdes ou a repercussio, pritica que
nossos mestres conseguiram nos Tribunais, na

estes aspectos ndo sdo passiveis de mesuragdo  tente, menosprezam-se 0s juristas e
e controle, nos moldes da ciéncia dominante,  doutrinadores desta época, como nio-cientifi-
sua cientificidade tem sido freqiientemente  cos. Forga-se o Direito a mudar, a usar métodos
questionada.”™® outros e com exclusividade, como se a comple-

77 Assim, bastante pés-moderna, REGNER, op. cit., p. 274.

% Sobre pluralismo de métodos, como reflexo nessario dos tempos atuais, veja JAYME, Curso, p. 36 e seg.
*Veja uma bela defesa do pluralismo, in SILVA, Tomaz Tadeu, A produgio social da identidade ¢ da diferenga, in
Identidade e Diferen¢a, Coord. SILVA, Tomaz Tadeu, Ed. Vozes, Sdo Paulo, 2000, p. 73. Veja também excepci-
onal sobre pluralismo no Direito, FRIEDMAN, Lawrence, The Republic of Choice, Cambridge, Harvard University
Press, 1994, p. 11 e seg. Como explica Vattimo em sua introdugfio, “O pds de pds-moderno indica, com efeito,
uma despedida da modernidade...”, veja VATTIMO, Gianni, O fim da modernidade- niilismo e hermenéutica
na cultura pés-moderna, So Paulo, Martins Fontes, 1996, p. VIL

“PADUA, op.cit., p. 31.

*! Veja sobre a universidade medieval, TRINDADE, op. cit., p. 12.

22 PADUA, op. cit., p. 31.
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3 Efetivamente, TRINDADE, p. 12 comprova que o “profissionalismo” na universidade estd intimamente ligado
a pesquisa e a dedicagio académica, desde o século XVIII: “Com a cria¢do das academias cientificas, intensifica-
se a profissionalizagdo das ciéncias, fato que vai permitir sua inser¢do nas universidades através da pesquisa. Até
o século XVII, o cientista ndo tem um papel especializado na sociedade, mas a partir dai desencadeia-se uma
mudanga profunda no sistema de valores e normas universitdrias, reconhecendo-se, ndo sem conflitos, a
legitimidade de uma atividade relacionada com as ciéncias em geral” (p. 12)

3 Assim OLIVEIRA, Luciano e ADEODATO, Jodo Mauricio, O Estado da Arte da pesquisa juridica e sécio-
Juridica no Brasil, Ed. CIF/CEJ, Brasilia, 1996, p. 11: “Hd um notdrio descompasso entre a pesquisa juridica e
0 estdgio atual” nas outras ciéncias.

35 Bastante criticos, OLIVEIRA/ADEODATO, p. 12, usam a expressio ““ quase diletante” para descrever a
pesquisa das Faculdades de Direito desta época.

% Nao se pode desconhece o fato do mercado editorial de livros juridicos estar muito ligado aos nomes da
academia. Veja no Brasil, a tradi¢do em publicagdes dos professores, por exemplo, da Faculdade Largo de Séo
Francisco da USP.

7 OLIVEIRA/ADEODATO, p. 11, comprovam que a pesquisa juridica est4 quase toda concentrada nas Univer-
sidades Piblicas, mas que o “debate sobre a pesquisa e 0 ensino juridico no Brasil remonta a San Thiago Dantas e
Rui Barbosa” (p. 9).

*#Surpreende o nimero de publicagdes dos professores da Faculdade de Direito de 1904 a 1975, levantadas no livro
de nosso falecido professor SANTOS, JoZo Pedro, A Faculdade de Direito de Porto Alegre- Subsidios para sua
Histéria, Ed. Sintese, Porto Alegre, p. 189 a 277 e p. 341 a 370.

de Kuhn ¢ a evolugio da epistemologia, veja em portugués, BOMBASSARO, Luiz Carlos, Ciéncia e Mudanga
conceitual- Notas sobre Epitesmologia e Historia da Ciéncia, Edipucrs, Porto Alegre, 1995, p. 61 e seg.
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sociedade, nas leis que ajudaram a realizar, nas
Constitui¢des e na jurisprudéncia em geral.®
Chegamos a ponto de considerar ndo-cientis-
tas, os grandes autores e doutrinadores do Di-
reito do inicio deste século.

A incorregdo desta légica de exclusdo
da produgio juridica da Universidade repousa

dedicagdo de nossos predecessores foi pouca
a Universidade e a pesquisa entdo considerada
cientifica, também foi grande a falta de compre-
ensfio quanto as especificidades de nossa ci-
éncia e métodos tradicionais.

Bem, hoje, nés juristas, superamos os
preconceitos, o sentimento de vergonha de
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lise jurisprudencial® e a pesquisa de campo, 2. Crise da p(’)s-modernidade:
em suas mais variadas formas.* Geralmente, ” ~ 99 . .
hoje optamos por uma combinagéo de método desconstrugao do Direito e

de investigagdo. Com a consolidagdo da pés- oy acirramento metodol()gico
graduagdo no pais, a produgdo cientifica no

Direito aumentou fortemente,”” assim como o Efetivamente, veio a crise da pds-
profissionalismo do professor-pesquisador. O que modernidade,” as incertezas e o caos atingi-

principalmente em sua visdo metodolégicare-  nosso préprio método, repensamos nosso pa-
duzida. Um exemplo pode esclarecer: os médi-  pel na Universidade, envidamos esforgos pelo

parecia um avango calmo e certo, porém, sofrecoma
perda de modelo com a crise social da pds-
modemidade® E necessario continuar a construir.*®

ram todas as ciéncias.” Por ironia do destino,
foi justamente a ciéncia do Direito uma das que
mais se descontruiu com a crise da pés-

cos, geralmente, também dedicam pouco tempo

pluralismo de pensamento e multiplicagio da

a Universidade, praticam e realizam suas técni-
cas na sociedade, modificam a realidade e apli-
cam sua ciéncia em prol da coletividade. Nunca
ninguém, porém, acusaria estes brilhantes pro-
fessores e praticos da medicina de ndo-cientifi-
cos. E porque ndo? Simplesmente por que a
Medicina, ao contrdrio do Direito e da Teolo-
gia, sempre utilizou o método empirico. Fécil
acusar um hermenéuta de “a-cientifico”, difici-
limo acusar um médico, que usa quase que ex- . . ; .
clusivamente os métodos empiricos, de ndo ci- ou discursiva, o eSt,udO das diferengas no Di-
entffico. Observem, pois, como cala fundo este reito Comparado Pos-moéerno,“ sem falar no
preconceito, pré-concebido mito de uma s6  Crescente uso das pesquisas quantitativas no
metodologia cientifica para a pesquisa. Se a  Direito, como o estudo de casos,* como a and-

pesquisa juridica, aceitamos e utilizamos mui-
tos métodos e discursamos sobre a pesquisa
quase de iguais para iguais com as outras cién-
cia sociais.! O pluralismo de métodos, de abor-
dagens, de procedimentos na pesquisa juridica
€ uma realidade.* As pesquisas qualitativas
de hoje ndo usam apenas o método
hermenéutico, o comparatista e o histérico, mas
hd também a analise jurisprudencial qualitativa

¥Como ensina LOPES, José Reinaldo de Lima, Direito e Transformagdo Social, Belo Horizonte, Ed. Nova
Alvorada, 1997 p 11, tanto 0 Dlrelto faz parte da cultura, quanto possui sua grogrxa cultura e reﬂexos tipicos na
id

Tal linha ensamento possui tradi¢io no Brasil, através da escola de Recife e a mﬂuenc1a do culturahsm
juridico” de Tobias Barreto, sobre o tema veja o0 nosso Artigo, Cem anos de BGB e o Cédigo Civil Brasileiro, in:
Revista dos Tribunaus vol. 741, p. 21 e seg.

“Sobre a intolerancia cientifica como forma de manutengdo de paradigmas, veja KUHN, Thomas, Die Struktur
wissenschaftlicher Revolutionen, Suhrkamp, Frankfurt, 1996, p. 38 e seg., sobre o neo-radicalismo, como respos-
ta & intolerancia frente ao pluralismo pds-moderno e & nascente neo-ortodoxia, veja GELLNER, Ernest, Pds-
modernismo, Razdo e Religido, Instituto Piaget, Lisboa, 1992, p. 70 e seg. O autor denomina esta tltima vertente
neo-ortodoxa de “ultra-subjetivismo” como forma de responder ao antigo ultra-cientismo moderno.Sobre a obra
de Kuhn e a evolug@o da epistemologia, veja em portugués, BOMBASSARO, Luiz Carlos, Ciéncia e Mudanga
conceitual- Notas sobre Epitesmologia e Histéria da Ciéncia, Edipucrs, Porto Alegre, 1995, p. 61 e seg.

4 Veja Zitscher, Como pesquisar?, p. 104 a 107.

“Veja bom exemplo deste pluralismo no recente livro de VENTURA, Deisi, Monografia Juridica- uma visdo
pratica, Ed. Livraria dos Advogados, Porto Alegre, 2000, p. 76 a 78.

#Veja sobre o tema JAYME, Erik, Visées para uma teoria pés-moderna do Direito Comparado, in Revista dos
Tribunais or. 759, janeiro 1999, p.24 a 40 .

“ Vejasobre o tema ARAUJO, Nadia, Formagaio do jurista pesquisador: Pressupostos e requisitos. Técnicas de pesquisa e ensino
na pés-graduagfo, in Revista Direito, Estado e Sociedade, nr. 14, jan./julho. 1999, PUC/RJ, p. 23 a 37.
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#Bom exemplo é a pesquisa quantitativa e qualitativa de jurisprudéncia gatcha sobre seguro- satde e o CDC,
realizada pelo Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul e Direito do Consuthidor”, coord. Claudia Lima Marques e -
Harriet C. Zitscher, conjuntamente com estudantes, cujo Relatdrio foi publicado na Revista Direito do Consumi-
dor (Sdo Paulo), vol. 29, jan/mar 1999, p. 88 a 105.

#Bom exemplo de pesquisa de campo € fornecido por RIZZATTO NUNES, Luiz Antdnio, Manual da Monografia
Juridica, 2. ed., Ed. Saraiva, So Paulo, 1999, p. 22.

47 Veja sobre o tema, trazendo lista das monografias publicadas no pais de 1980 a 1995, LEITE, Eduardo de
Oliveira, A monografia juridica, Ed. Revista dos Tribunais, 3. ed., 1997, p. 288 e seg.

#Assim MINDA, Garry, Postmodern Legal Movements- Law and Jurisprudence at Century’s end, New York
University Press, New York, 1995, p. 247 e, conclusgo, p. 249: “Academic trends in legal scholarship do not
occur in a vaccum, nor are law schools and legal scholars autonomous. To understand what has been going on
in contemporary legal theory, one must look 1o what has been going on at the university... an intellectual and
cultural revolution is now under way at American Universities... The crisis of representation, known as
postmodernism, has reached the legal academy and it is represented by a new form of postmodern jurisprudence”
Veja como ZIMA, Peter, Moderne/Postmoderne, UTB, Francke, Tubingen, 1997, p. 61, identifica nos movimen-
tos neo-liberais conservadores e economicistas (de direita) um dos bragos da pés-modernidade. Assim também
MINDA, p. 83, identifica 0 movimento conservador de ‘direita” da analise econdmica do Direito como pds-
moderno.

4 Assim também, para todas as ciéncias sociais, conclui REGNER, p. 276.

50A ssim manifestou-se ROSENAU, 1992, p. 124: “Legal theory is an arena where post-modern views of
epistemology and method have created one of the most serious intellectual crises, questioning the very legitimacy
of judicial systems and the integrity of legal studies.”

5! Como antes escrevi, A crise, p. 99: “A realidade denominada pds- modema (LYOTARD, 1994, p. 13) € a
realidade da pés-industriatizagdo, do pés-fordismo, da tépica, do ceticismo quanto as ciéncias, quanto ao positivismo
(HABERMAS, 1992, p. 35); época do caos, da multiciplicidade de culturas e formas, do Direito 2 diferenga, da
,euforia do individualismo e do mercado” (GHERSI, p. 27) da globalizagio e da volta ao tribal. E arealidade da

 substituicio do Estado pelas empresas particulares, de privatizages, do neo-liberalismo, de terceirizagbes, de

comunicagao irrestrita, de informatizagio e de um neo-conservadorismo. Realidade de acumulagdo de bens ndo
materiais, de desemprego massivo (GHERSI, 1994, p. 13), de ceticismo sobre o geral, de um individualismo
necessério, da coexisténcia de muitas meta-narrativas simulténeas e contraditérias, da perda dos valores moder-
nos, esculpidos pela revolugio burguesa e substitufdos por uma ética meramente discursiva e argumentativa, de
legitimacdo pela linguagem, pelo consenso momentaneo € ndo mais pela Iogica, pela razdo ou somente pelos
valores que apresenta (KAUFMANN, 1994, p. 224 ). E uma época de vazio, de individualismo nas solugdes
(LIPOVETSKY, 1996, p. 7) e de inseguranga juridica, onde as antinomias sdo inevitéveis e a de-regulamentagao
do sistema convive com um pluralismo de fontes legislativas e uma forte internacionalidade (JAYME, 1995, p. 36)
das relagdes. E a condigio pés-moderna que, com a pds- mdustr1ahza<;ao ¢ a globalizagio das economias, j4 atinge
a América Latina e tem reflexos importantes na ciéncia do Direito. E a crise do Estado do Bem-Estar Social.”
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modernidade, mas uma das tltimas a se dar conta
sobre os efeitos desta crise em sua ciéncia, tal-
vez por seu isolamento ainda existente. Como
ensina Rosenau, conhecer o fendmeno da pds-
modernidade e seus efeitos nas ciéncias soci-
ais € o melhor caminho para superar seu efeito
destruidor: “Postrmodernism haunts social science
today. In a number of respects, some plausible and
Some preposterous, post-modern approaches dis-
pute the underlying assumptions of mainstream
social science and ist research product over the
last three decades. The challenges post-modernism
poses seem endless. It rejects epistemological
assumptions, refites methodological conventions,
resists knowledge claims, obscures all versions of
truth, and dismisse policy recommendations. If so-
cial scientits are to meet this challenge and take
advantage of what post-modernism has to offer
without becoming casualities of it excesses, then an
adequate understanding of the challenge is
essential”™

Sobre o tema jd escrevi de forma critica e
ativista que: “ Se o desafio do passado era ver
a pesquisa em Direito reconhecida como tal
na Universidade, o desafio do presente é supe-
rar a crise da pés-modernidade, de forma a
reconstruir uma razdo para a pesquisa juridi-
ca e viabilizar um avangar do Direito no
Sfuturo.A reacdo necessdria é, pois, de uma pes-

ZROSENAU, p. 3.

quisa renovada, ao mesmo tempo cientifica e
Jjuridica, plural e tolerante, como se estd ten-
tando fazer na Faculdade de Direito da
UFRGS,” apesar das dificuldades. Pesquisa
renovada esta que, consciente da crise pos-
moderna, possa responder a crescente dispu-
ta vazia de formas, métodos e linhas de pensa-
mento, que ameagam hoje devastar as nossas
Faculdades, reduzindo-as em um misto de ra-
dicalismo, intolerdncia e passividade cientifi-
ca no final de século. Pesquisa esta que de-
monstre que a ciéncia do Direito ainda possui
um valor em si mesmo, que o Direito ainda
pode e deve dar respostas aos problemas do
homem em sociedade e ndo s6 pesquisar sobre
seu método, sua ideologia, seu discurso, seus
atores, suas relagées de poder, isto é, que a
ciéncia do Direito ainda estd legitimada a
procurar o justo e o eqiiitativo, apesar da sua
atual e profunda crise de fundamentos.

... Neste sentido, como Rosenau, mister
alertar que ao quebrar sua legitimidade como
ciéncia de conduta, a crise pés-modernidade
levou a uma desconstrugdo dos fundamentos
do Direito tdo profunda que nenhuma teoria
ou linha de pensamento mais seria absoluta-
mente vdlida e a pesquisa teria ficado “sem
objeto”.** O foco o ponto de concentragdo se-
ria qualquer outro objeto que néo o Direito,
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dos sentimentos, do discurso, a literatura ou a
economia.” Rejeitada a verdade juridica, aber-
to o sistema do Direito, deslegitimado o Direi-
to e suas instituigdes, cria-se assim um vazio
cientifico e uma desconfortante igualdade ci-
entifica dos discursos, todos iguais™ uma vez
que todos sem base e subjetivados ou
flexibilizados” hd uma grande dificuldade
para os estudantes e professores identificarem
e avaliarem a qualidade das pesquisas e suas
contribui¢des a sociedade e ao Direito.

Esta crise da pés-modernidade é, em
verdade, uma mudanca na maneira de pensar
o Direito a resultar um certo apatismo e
imobilismo em relacdo as novidades por parte
da maioria, combinado com um certo radica-
lismo por parte de minorias, face aos novos
desafios da sociedade pés-moderna. E uina
desconcertante crise de ideais e de valores,
entre pluralismo e radicalismo de verdades,
que tem grande influéncia no Direito e na pes-
quisa deste final de século. Como ensina
Rosenau,”™ o vazio e a inseguranga nas cién-
cias sociais sdo grandes: “ Post-modernists
reduce social science knowledge to the status
of stories.. Post-modern methodology is post-
positivist or anti-positivist. As substitutes for
the ‘scientific method’, the affirmatives (post-
modernists) look to feelings, personal
experience, empathy, emotion, intuition,

subjective judgment, imagination, as well as
diverse forms of creativity and play.”

...Como ensina Rosenau®, esta frag-
mentagdo e desconstrugdo ndo pode ser acei-
ta totalmente, uma rea¢do deve existir. Em
outras palavras, para evitar o atual vazio do
estudo do discurso é necessdrio um revival do
sério estudo da filosofia do Direito. Para com-
bater o vazio das formas metodoldgicas, é ne-
cessdrio revisitar a especificidade do conhe-
cimento juridico,” aceitar as bases do Direito
como procura do justo e valorizar mesmo seus
métodos tradicionais e especificos.” Para
combater a guerrilha metodoldgica, é neces-
sdrio defender o pluralismo de pesquisas e a
tolerdncia cientifica, vinica forma de evitar que
os radicais “antimodernos” acabem excluin-
do vdrios cientistas que poderiam dar alguma
contribui¢do a criacdo de um Direito adapta-
do ao novo milénio. Em outras palavras, hd
que se superar a visdo que o Direito em si, sua
metodologia e seu discurso ou a economia se-
ria o tinico objeto de pesquisa vilido. Hd que
se defender a pesquisa em Direito como con-
tribuigdo a ciéncia do Direito, contribuigdo a
procura do justo e da solugdo dos problemas
individuais e sociais atuais, ndo importando
a sua linha de pensamento, se alternativa
desdogmatizante, se tradicional ou se conser-
vadora neo-liberal.” ®

*Destaque-se que no livro da Pesquisa UFRGS de 1988 a 1992, a Faculdade de Direito aparece com 41 professores,
autores de livros e artigos, no Brasil e exterior, denotando que mais da metade dos professores 80 professores da
instituigdo e 70% dos professores ativos de sala de aula fazem pesquisa e submetem-se a critica através de
publicagdes. No livro da Pesquisa UFRGS de 1993 a 1994, este nimero aumenta para 51 professores-autores da
Faculdade de Direito e no livro da Pesquisa UFRGS de 1995-1996 chega a um total de 54 autores, denotando que
67% dos professores oficialmente ligados & instituigdo e quase 90% dos 62 professores ativos de sala de aula fazem
pesquisa individual e publicam. Desde 1988, j4 chegam a seis os grupos de pesquisa oficialmente reconhecidos pelo
CNPq. Dois s3o os nossos pesquisadores Al, contamos com um Mestrado cientificamente muito ativo, assim
como multiplicam-se os trabalhos de iniciagdo cientifica de académicos orientados por professores de nossa casa;
de 3 trabalhos no I Salao para os 32 trabalhos inscritos em 1998, assim como dois prémios Jovem Pesquisador e
vérios destaques e mengdes honrosas nesses dez anos de Saldo. Este aumento quantitativo € acompanhado por uma
crescente preocupagio com a formagio académica dos professores, Doutores e Mestres, sensibilizados todos para
a pesquisa cientifica.

*Assim ROSENAU, 1992, p. 50.
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55Veja ROSENAU,1992, p.50 a 52: “Post-modernists in almost el}ery field of the social sciences
have been experimenting with a subjectless approach in their inquiries... Rejecting the subject
permits them to shift the focus of the inquiry elsewhere...”

SROSENAU,1992,p.77 ep. 89.

STFACHIN, Luiz Edson e CARNEIRO, Maria Francisca, Aspectos da avaliagdo institucional dos programas de
pés-graduagdo em Direito: instrumentos e concepgdes, in Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 35, nr.
137, jan/mar 1998, p. 205.

SROSENAU,1992, p. 91 e p.117.

¥ROSENAU, 1992, p. 124.

S'FACHIN/CARNEIRO, p. 205.

SILARENZ, Karl, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6.Aufl., Springer, Berlin, 1991,p. 6.

S2Extratos de nosso artigo, “A Crise, p. 96 a 101.
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Parece-me, efetivamente, se vamos ser
pds-modernos, sejamos pelo menos conscien-
tes de nosso papel na evolugéo da ciéncia do
Direito, sejamos ao menos pés-modernos afir-
mativos.® E o momento do revival pés-moder-
no, plural e tolerannte, dos Direitos humanos
refletir-se na prépria academia e na liberdade
cientifica de cada um, como forma de constru-
¢do de uma teoria ndo-discriminatéria e efetiva
de harmonia social, teoria de inclusio cientifica
para o Direito no novo século. Repito: O desa-
fio neste inicio de século ndo € mais a simples
inclusdo da pesquisa juridica nas ciéncias soci-
ais, mas o seu desenvolvimento como efetiva
contribui¢do a sociedade® e a Justica , ndo ao
cientificismo e a burocracia.

II - Ensinando a pesquisar: O
Grupo de Pesquisa CNPq
“Mercosul e Direito do Con-
sumidor” e o desenvolvimen-
to da metodologia de ensino da
pesquisa ‘“‘Sprechstunde”

A. Metodologia de pesquisa em grupo
“Sprechstunde”

Desenvolvi uma metodologia para ensi-
nar a pesquisar € parar pesquisar em grupo,
compilando influéncias alemis e brasileiras, o
resultado final € mais uma experiéncia do que
um caminho, um método, mas de qualquer ma-
neira quero agora compartilhar este modelo de
erros e acertos. Como antes observei, fui
monitora na Faculdade de Direito da UFRGS, e
ainda aluna pude colaborar com uma pesquisa
quantitativa realizada pelo Prof. Dr. Michael R.

“ROSENAU, 1992, p. 57.

Will, professor da Universidade de Saarbriicken,
durante os seus seis meses de estadia em Porto
Alegre. Estas duas experiéncias confirmaram
minha vocagio para ser professora e para con-
tinuar na pesquisa. A convite do Professor Will
fui para a Alemanha, realizei um Mestrado e uma
especializacdo e ainda tive a sorte e honra de
ter sido sua pesquisadora-assistente por seis
meses na Universidade de Saarlandes, assim
como pesquisadora contratada por 3 meses no
Instituto Max-Planck, de Freiburg im Breisgau,
trabalhando com o Professor Hiihnerfeld, além
de ser colaboradora cientifica por trés meses
no Instituto Sui¢o de Direito Comparado, em
Lausanne, trabalhando com o Professor Alfred
von Overbeck. Ao retornar para o Brasil, que-
ria compartilhar estes ensinamentos. Procurei
basear-me nos modelos europeus que obser-
vei, adaptando-os & nossa realidade e necessi-
dade.

A solidao da pesquisa, da elabora¢do
dos trabalhos € inevitdvel. Aprendi, porém, que
€ possivel crescer em conjunto, observando e
compartilhando os trabalhos prévios de elabo-
ragdo das produgdes cientificas com os gran-
des mestres. Observei que de um talentoso
“aprendiz” de pesquisa se pode fazer um bri-
lhante sucessor, € que vérios aprendizes moti-
vados mantém e renovam importantes escolas
do pensamento. Efetivamente, eu propria apren-
di muito com a precisdo, rigorismo e sincerida-
de intelectual destes grandes professores-pes-
quisadores e fundar um grupo de pesquisa foi a
maneira que encontrei para multiplicar estes
ensinamentos. Desde minha entrada na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, h4 10
anos, tenho trabalhado em iniciagéo cientificae
pesquisa em grupo. Ao desenvolver uma
metodologia prépria para ensinar a pesquisar,
nomeie em sua homenagem, face a acessibilida-
de e & grandeza de meus mestres europeus:
“Sprechstunde”.

“GELLNER, Ernest, Pds-modernismo, Razdo e Religido, Instituto Piaget, Lisboa , 1992, p. 60.
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1. Compilando influéncias ale-
mas e brasileiras para formar
a ‘“Sprechstunde”

A monitoria é uma boa experiéncia para
quem quer ser professor, mas a pesquisa € uma
boa experiéncia para qualquer futuro profissio-
nal do Direito. A pesquisa € um elemento
diferenciador, tdo ou mais importante hoje, quan-
do tantos estudam Direito e apenas passam nas
Faculdades, como niimeros & procura de um
diploma autorizador do exercicio de uma profis-
sd0. Saber pesquisar € um instrumento de cria-
¢do de competéncia em Direito, € um caminho
para a exceléncia e a especializagio cada vez
mais procuradas no mercado, é uma base a mais

para a formacdo prépria, a suprir falhas eventi- .

ais nos curricula das Faculdades ou os limites
dos nossos proprios mestres e de nossas bibli-
otecas. Saber pesquisar € uma maneira para
enfrentar qualquer desafio novo em Direitoe a
vida dos profissionais € uma constante reno-
vagdo destes desafios.

Particularmente, considero que a pesqui-
sa foi meu caminho de destaque e de excelén-
cia. Quando o professor Michael Will me con-
vidou para com ele levantar e pesquisar todos
os casos de adog@o internacional em Porto Ale-
gre nos Gltimos 5 anos, poderia ter dito “ndo”,
mas aceitei e isto me descortinou 0 mundo do
Direito. N&o h4 pesquisa em Direito Internacio-
nal, porém, sem conhecimento de linguas es-
trangeiras e neste caso, fui escolhida inicial-
mente por esta aptiddo.® Entdo no quarto ano
da Faculdade tive o prazer de acompanhar o
mestre de Saarbriicken, desde a elaboragio das
fichas de casos e formulérios, das fichas de lei-
turas e bibliograficas, até o fotocopiar de todas
as fontes e os processos. Observei seu rigor e
preciosismo, sua preocupagdo com 0s erros,

Assim também ARAUJO, p. 29.

com a exatiddo e exaustdio das fontes. Esta pri-
meira pesquisa com casos foi uma experiéncia
impar, que muito me ajudou no futuro, especial-
mente na escolha de meus temas de Mestrado e
Doutorado. Nada melhor para descortinar as
perguntas importantes, do que saber o que
acontece na pritica e quais as falhas o nosso
sistema legal ainda possui. Esta pesquisa aju-
dou-me muito também quando dos trabalhos
de elaboragio e critica do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, quando trabalhava na
Consultoria Juridica do Ministério da Justiga.
Por ironia do destino, justamente a evolucio e
amudanca da lei brasileira de 1990 acabou por
deixar inédito o trabalho resultado desta pes-
quisa. De outro lado, esta pesquisa quantitati-
va e qualitativa ajudou-me decivamente a abrir
meus horizontes também para a
interdiciplinariedade, pois tive a oportunidade
de trabalhar durante um ano com as assistentes
sociais e psicolégas do entdo Juizado de Me-
nores.%

J4 na Alemanha, fui contratada como
pesquisadora-junior no Instituto Max-Planck de
Freiburg junto ao Prof. Dr. Peter Hithnerfeld. O
Instituto, que consiste em uma maravilhosa Bi-
blioteca, realiza estudos para o governo alemao
e pude participar de dois destes trabalhos de
pesquisa, transformados mais tardes em livros,
um sobre o aborto e a condi¢do da mulher no
Brasil e outro sobre a prote¢éio do meio ambien-
te no Brasil. Aprendi que o simples levanta-
mento bibliografico e fichamento das obras ja €
um momento de grande crescimento para o alu-
no. Aprender a resumir, a criticar as obras por
sua relevancia, sua organizagio, suas notas ou
pela origem de suas principais teses, € um vali-
080 exercicio, que poupa o tempo do pesquisa-
dor sénior (ainda mais em um Brasil que tudo se
publica) e enriquece em muito, solidificando,
os conhecimentos do pesquisador-jtnior. Des-

®Minhas homenagens 2 assistente social Sylvia Nabinger, que realizou com os mesmos casos a pesquisa de seu
doutorado na Faculdade de Direito de Lyon, Franca, por seu acpoio e modelo.
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taque-se a sinceridade intelectual deste mes-
tres alemaes. Foi muito positivo poder observi-
los e ajuda-los a elaborar suas notas de rodapé,
seu minucioso re-exame das fontes e organiza-
¢do 16gica do pensamento. Os pesquisadores-
Jjunior nada escrevem, mas tudo acompanham,
¢ este acompanhar, inclusive em Congressos e
em discusses de grupos de pesquisadores,
sdo momentos de grande crescimento. Outro
fator a destacar € a liberdade no trabalho de
pesquisa, organizado nas horas (inclusive nos
finais de semana) e espagos livres e “inspira-
dos” do pesquisador-janior. H4 controle de ta-
refas, ndo de horas ou dedicagdo, que apare-
cem claras nos resultados concretos do levan-
tamento.

Em Tiibingen, tive o prazer de acompa-
nhar o Professor Dr. Wolfgang Knutt Norr em
muitas de suas “Sprechstunden”. Chamou-me
muita a atengdo como este grande historiador
do Direito estava 14, todas as semanas, na mes-
ma hora, a nossa disposi¢do, junto com seus
assistentes, para aconselhar e tirar dividas, para
guiar-nos e repassar-nos literatura e tarefas
como se isto fosse parte de uma missdo. O aces-
so ao professor-orientador é um fator de segu-
ranga. O contato com o mestre, o poder partici-
par das reunides de Cdtedra e observar suas
discussoes e trabalhos com os assessores,
enriquece o aluno. Outra boa experiéncia na
Faculdade de Direito de Tiibingen foi ter parti-
cipado dos “Doktorseminaren”, semindrios
onde os doutorandos expdem suas pesquisas
para se submeter as criticas dos professores e
assistentes. A mistura entre ambos, da gradua-
¢do e da pés-graduagdo, agradou-me muito.%’

J& mestre fui contratada para ser cola-
boradora cientifica do Instituto Suigo de Direi-
to Comparado em Lausanne, podendo escrever
um artigo (Prémio van Calker), mas tendo que
escrever pareceres de Direito Internacional

Privado junto ao Prof. Alfred von Overbeck. O
Instituto conta, ao total, com cerca de 10 cola-
boradores, que se rednem regularmente com o
professor coordenador, este e os colaborado-
res de todos os continentes escrevem juntos
os livros do Instituto. Cada colaborador ou pes-
quisador tem seu tema individual, afeito a sua
origem, sua lingua materna, sistema juridico ou
religido, e assim todos trabalham com uma fina-
lidade comum, mas individualmente e com ple-
na liberdade de opinido. Este método pareceu-
me muito frutifero, pois estimula a cooperagio
€ o trabalho em grupo, na convergéncia do ob-
Jjetivo comum, mas valoriza as individualidades
e as origens diferentes (contdvamos, por exem-
plo,em 1987, com especialistas sobre os siste-
mas socialistas, sobre China e Japdo, sobre os
paises mugulmanos, sobre Israel, sobre Aus-
trdlia e Oceania, sobre o sistema da common
law, sobre o direito alemao, direito francés, di-
reito suigo e direitos da América-Latina).

Ao retornar para o Brasil, em 1988 ¢
ap6s, em 1990, ao passar no concurso da Facul-
dade de Direito da UFRGS, procurei organizar
algo semelhante, adaptado as nossas circuns-
tncias e contextos. Nao posso porém deixar de
mencionar a enorme influéncia que os anos de
Doutorado, passados no Instituto de Direito
Estrangeiro e Direito Internacional Privado da
Universidade de Heidelberg, sob a coordena-
¢80 do Prof. Dr. Dr. h. ¢. multi Erik Jayme, exer-
ceram em mim. Neste Instituto, observei a pre-
paragdo das reunides de redagdo da Revista
IPRAX, onde todos os 26 pesquisadores
(seniores e juniores) do Instituto colaboram com
material, tradu¢Ges e artigos. Observei como
organizavam em conjunto 0s CONgressos - as
tradicionais festas de final de semestre- e semi-
ndrios, cComo cooperam para cumprir com as ta-
refas distribuidas pelos 3 professores Direto-
res, como compartilham o conhecimento com
seus “‘sucessores”, sempre na procura da exce-

§7 Assim também o testemunho de GUERRA, Willis,Critérios de avaliagdo e reconhecimento dos cursos de pds-
graduagdo em Direito, Cad. P6s-Grad. Dir. UFPA, Belém, Ed. Especial, out.1999 , p. 79
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léncia e da camaradagem. A organizagdo de um
Instituto como o de Heidelberg (que também é
uma das mais excepcionais Bibliotecas que co-
nheci) é o ideal de qualquer pesquisador.

2. O resultado final:
a “Sprechstunde”

Se o resultado final parece-se um pouco
com tudo - e ndo € idéntico a nada que conheci
-, resolvi nomear a metodologia com uma ex-
pressdo alemd, justamente na esperanga que
fosse algo sélido e frutuoso, como o que ob-
servei. Queria bem marcar as influéncias que
sofri: “Hora de aconselhamento”, “hora da con-

>

versa”, “hora de encontro” sdo algumas possi-

veis traducdes desta expressdo alema que estd-

na porta de cada professor, em cada Faculdade
de Direito: “Sprechstunde”.

A metodologia de ensino da pesquisa é
simples. Repousa sobre trés pilares basicos: a)
liberdade académica, b) uso positivo do inte-
resse, das tarefas e dos erros, ¢) Aprender pes-
quisa, pesquisando e observando.

A liberdade académica estd retratada no
grupo em dois aspectos: na liberdade do pes-
quisador-senior em escolher o assunto das pes-
quisas guarda-chuva e na liberdade de escolha
dos temas individuais pelos pesquisadores-
juniores. O pesquisador-lider determina livre-
mente o tema da pesquisa guarda-chuva, a de-
pender de seu interesse ou necessidade mo-
mentanea, ele determina também as tarefas que
deverdo ser cumpridas pelos pesquisadores
juniores e seus prazos, explicando-as. Receber
uma tarefa é sinal de confianga no potencial do
aluno. Quem pode participar naquela semana,
manifesta-se e pede para colaborar, quem nao

pode cala ou manifesta 0 motivo porque ndo
pode participar. Assim valoriza-se a tarefa e o
grupo desenvolve uma dindmica prépria de aju-
da aqueles que receberam uma tarefa e nio po-
dem a cumprir sozinhos. A reunido é toda
conduzida pelo lider, que determina a ordem de
temas a ser discutidos. Quando as reunides
semanais terminam, o lider coloca-se a disposi-
¢do dos pesquisadores juniores para tratar de
suas pesquisas individuais e aconselhd-los em
suas dificuldades.® ‘

O método usado distingiie-se de outros
grupos de pesquisa por nunca impor leituras
obrigatérias, referenciais tedricos ou discutir
textos previamente lidos em conjunto. O cresci-
mento do aluno de iniciagio cientifica é fomen-
tado individualmente, pela dinimica de coope-
ragdo do grupo, pela reincidéncia das tarefas,
nunca por condu¢do do pensamento. Leituras
dirigidas, reflexdes coordenadas e em grupo
dirigem e manipulam o interesse dos alunos,
nivelando-os e igualando-os no pensamento.
O método “Sprechstunde” se assenta justamen-
te na manutengdo das diferencas e tendéncias
individuais. Leituras sdo recomendadas indivi-
dualmente e nunca discutidas em grupo. Natu-
ralmente, porém, os participantes do grupo aca-
bam por ler a produg@o intelectual dos profes-
sores que participam do grupo, por curiosidade
e interesse, ndo, por imposi¢do. O ritmo de lei-
turas de cada um, o despertar de seus interes-
ses préprios (mais filoséficos, mais ligados a
prética, ao direito comparado etc.) € um dos
objetivos do método.

A iniciacdo cientifica, nas pesquisas
guarda-chuva, dé-se por observagao, por cons-
trugdo prépria e imitagdo, ndo € conduzida, nem
o método é discutido ou revelado para os alu-
nos, sendo a tarefa de condug@o metodolégica

% Como ensina Jeniffer GORE,p. 12, citando Foucault, por vezes ser menos democrético, dar forma e dirigir a
conduta dos individuos em formag#o pode ser positivo, pois “nesse sentido, € estruturar o campo possivel de agdo
dos outros”.(GORE, Jeniffer, Foucault ¢ Educagdo: fascinantes desafios, in SILVA, Tomaz Tadeu, O Sujeito da

Educagio, Ed. Vozes, Petrépolis, 1994, p. 12).
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apenas do lider do grupo. Nao héd qualquer lei-
tura metodoldgica indicada, nem qualquer dis-
cussdo sobre 0 método entre aluno de inicia-
¢ao cientifica e o professor-pesquisador, as lei-
turas metodoldgicas nascem da necessidade
sentida pelo aluno, que € entdo orientado.

A liberdade académica do aluno se ma-
nifesta na escolha de seu tem a individual. Cada
aluno, que participar das pesquisas guarda-chu-
va e das reunides do grupo, deve escolher um
tema, um aspecto, dentre os trés tépicos possi-
veis: “Direito do Consumidor”, “Mercosul”,
“Pés-modernidade juridica”. Cada aluno passa
a pesquisar um tema individual, por ele livre-
mente determinado, de acordo com a sua curio-
sidade, seu interesse e vocagdo individual.®
Neste tema ele prepara um pequeno trabalho
oral de 10 a 20 minutos para ser apresentado
nos Congressos Académicos do Brasilcon (Ins-
tituto Brasileiro de Politica e Direito do Consu-
midor), em caso de intercAmbio internacional
(como aconteceu nos anos de 1996, 97,98 e 99
com congressos académicos organizados na
Argentina e no Paraguai) e, especialmente, nos
Saldes de Iniciagdo Cientifica da UFRGS. Os
saloes de iniciagdo cientifica realizam-se ha 12
anos na UFRGS, sempre em setembro. H4 tam-
bém o Saldo preparatério da Faculdade de Di-
reito da UFRGS, que se realiza, h quatro anos,
sempre em agosto, organizado pela Comissao
de Pesquisa da Faculdade (que atualmente co-
ordeno) e o Centro Académico André da Ro-
cha. Este foi o pioneiro saldo de uma unidade
da UFRGS e tem como finalidade divulgar e

mapear a pesquisa na Faculdade, assim como
treinar e desinibir os alunos para a apresenta-
¢do principal na Universidade.

Ha liberdade de determinag¢@o do tempo
de dedicag@o a pesquisa, pois o importante € a
realizac@o da tarefa, ndo quando e como o alu-
no a cumprird. Observei no Instituto Max-Planck
que a determinagio prépria do tempo € uma ex-
celente medida de disciplina e de adaptag@o.
Cada um tem um ritmo para trabalhar e a pesqui-
sa muitas vezes necessita de inspiragio ou aten-
¢do redobrada. Poder pesquisar apenas uma
hora por dia ou 5 horas corridas ou 2 noites na
semana, vai depender de cada um e de suas
tendéncias. Parece-me que ndo deve haver ho-
rdrios obrigatérios para a pesquisa ou para a
presenga do pesquisador na Universidade. A
liberdade é também manifestada na presenga
ndo obrigatéria nas reunides do grupo. As reu-
nides e o contato mais {ntimo com os professo-
res-orientadores e mestrandos € um oferecimen-
to. Se o aluno pode e quer aproveitar do ofere-
cimento, excelente, se nio, poderd mesmo as-
sim pesquisar.

Especialmente com alunos que trabalham
durante a graduag@o, dois caminhos sdo possi-
veis: ou os alunos mantém a comunicagio por
e-mail e participam das demais atividades do
grupo (semindrios, encontros, congressos) ou
os alunos combinam com seus chefes poder
participar de algumas reunides. Muitos pesqui-
sadores voluntarios ndo tem bolsas de pesqui-
sa, justamente pois fazem estdgios ou ji sdo

®Como exemplo podemos observar a diversidade de temas escolhidos pelos alunos mais adiantados (pesquisado-
res-senidres) este ano de 2000 nos Saldes de Iniciagio Cientifica da UFRGS e da Faculdade de Direito: 1. Aspectos
da Harmonizagéo do Direito Societério na Unido Européia: Um exemplo para o Mercosul - Lucas Faria Annes, 2.
Publicidade Abusiva: sua regulamentago no Mercosul - Daniela Correa Jacques, 3. Servigos piiblicos essenciais e
o principio da continuidade: tutela do consumidor versus Estado-Fornecedor - Fernanda Girardi, 4. As vérias
nuances do dever de informar no Cédigo de Defesa do Consumidor - Fernanda Nunes Barbosa , 5. Medicamentos
genéricos: a liberdade de escolha do consumidor - Laura Ederich, 6. Cldusulas abusivas na Argentina e no Brasil -
Guillermo Campbell (UFRGS/Univ. de Cordoba, Argentina), 7. Fundamentos da protegéo dos direitos da persona-
lidade: a evolugéo da tutela do direito de imagem na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul (
1984 a 2000) - Bruno Nunes Barbosa Miragem; 8. Internet e Direito — Antonia Espindola Longoni Klee, 9.
Garantia globalizada: Anélise de um possivel leading case - Rafael Garcia; 10. Limitago de juros nos cartdes de

crédito- Odiléa Oliveira de Almeida Sim@o.
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concursados nos Tribunais. Como as reunides
do grupo sdo entre 12h30min e 14horas, quase
todos que fazem estdgios podem participar. A
combinagdo entre prética e ensino da pesquisa
em grupo tem sido muito exitosa, tanto que -
rios juizes do Rio Grande do Sul hoje ddo prefe-
réncia (ou convidam) os pesquisadores do nos-
SO grupo para assessores, Varios escrit6rios e
grandes empresas de Porto Alegre e Sao Paulo
nos telefonam pedindo “pesquisadores” dos
dltimos anos e as cartas de recomendagio do
grupo tém aberto vdrias portas profissionais,
assim como permitido vantagens comparativas
ao se concorrer por bolsas de estudo. O grupo
oferece também pequenas aulas sobre
metodologia da pesquisa, que sdo dadas pelos
mestrandos e professores visitantes DAAD/
CAPES. :

O uso positivo do interesse, das tarefas
¢ dos erros, é uma tentativa de respeitar as indi-
vidualidades e permitir que cada um desenvol-
va-se no seu ritmo e conforme suas inclinagdes
temdticas (linguisticas e ideoldgicas). Todos os
pesquisadores falam pelo menos uma lingua
estrangeira e entendem espanhol, que € consi-
derada lingua de trabalho no Rio Grande do Sul.
O grupo facilita o acesso dos pesquisadores
aos cursos de linguas, através do pedido de
bolsas (principalmente de aleméo) e recebe a
colaboragdo constante do Instituto Goethe e
do DAAD.™® As tarefas sdo valorizadas atra-
vés da explicagdo de sua fungfo: o aluno sabe
entio da importancia do levantamento que vai
fazer para a pesquisa guarda-chuva do profes-
sor ou do grupo, sabe se estd procurando uma
nota de rodapé ou uma recente critica publicada
‘da posi¢do defendida do professor, de forma a
demonstrar ao aluno como ele estd colaboran-
do com o pesquisador-senior. Os erros sio cri-

ticados e explicados. A critica € sempre cons-
trutiva, mas a demonstrar a valorizagio do tra-
balho do aluno, pois se o erro persistir, o traba-
tho principal pode ser comprometido. Por exem-
plo, se o aluno fotocopia uma fonte e ndo indi-
ca a Revista da qual retirou o artigo, ou esque-
ce de fotocopiar uma pégina, o erro serd identi-
ficado pelo orientador, que pedird para o aluno
corrigir, explicando que assim a fonte estd in-
completa e ndo pode ser citada, o que a inutili-
za. No Brasil, hd certo receio em criticar e mos-
trar os erros, mas isto pode levar a uma repeti-
cdo negativa. Na Alemanha, criticar € sinGnimo
de respeito e seriedade pelo trabalho alheio e
préprio, leva ao crescimento, a melhoria. Errar é
natural, e é um indicio que o aluno se esforgou,
est4 ativo, atuando, pesquisando. S6 erra, quem
faz. Quem erra, porque esté iniciando e se de-
senvolvendo (em pesquisa), merece saber como
acertar na préxima .’

Mais do que funcional, o grupo deve
servir para convivio. A aprendizagem passa
pelo convivio. E o que distingue a escola da
Universidade, que é férum e lugar de convivio.
Do modelo do hiwi alemdo aprendi a beleza e
prazer de conhecer e conviver mais intimamen-
te com os grandes mestres. O grupo de pesqui-
sa é uma maneira de conviver com o professor
orientador, mas principalmente de encontrar,
acompanhar e ajudar, durante sua estada na ci-
dade, os professores convidados de fora. Co-
nhecer um importante professor estrangeiro, um
professor de uma outra Universidade, um dou-
torando, um pesquisador associado é também
o descortinar de novos horizontes, novos inte-
resses, novos temas, nova bibliografia, novas
idéias, € sobretudo , importante motivagdo e
modelo para se continuar a pesquisar, a querer
saber sempre mais, a acompanhar este mundo

70 Em 2000, receberam as bolsas de curta do duragio DAAD para cursos de verdo em alem3o, na Universidade de

Heidelberg e Freiburg, Rafael Garcia e Aline Jackisch.

"1 Veja sobre andlise do erro (Fehleranalyse) na aprendizagem, EDMONDSON, Willis e HOUSE, Juliane, Einfiihrung
in die Sprachlehrforschung, EQ. Francke, Tiibingen, 1993, p. 205: “Fehler sind aus dieser Sichtweise also durchaus

etwas natiirliches, namlich Indizien dafiir, dass der Lerner sich aktiv mit [dem Objekt] auseinandersetzt.”
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que passa a estar ao alcance. Receber a tarefa
de acompanhar, de ser o “Angel” do mestre
visitante , pode determinar o lugar onde o es-
tudante fard seu futuro mestrado e doutorado,
pode mudar a perspectiva de vida do pesqui-
sador-jtnior. O convivio também deve se fazer
no préprio grupo, por isso aprendi em
Heidelberg que € preciso encontrar-se em ou-
tros momentos e tempos do que apenas na
Universidade, especialmente em festas e co-
memoragoes.

O terceiro pilar € a pritica da pesquisa:
aprender, pesquisando. Se o Grupo de Pesqui-
sa funciona como grupo de apoio e levanta-
mento de fontes para os pesquisadores seniors
e ao lider, ajudando na elaboragdo de seus tra-
balhos, produgdes cientificas e académicas,
especialmente para preparar artigos de doutri-
na, livros, pesquisas quantitativas de jurispru-
déncia, levantar novos leading cases, nova
bibliografia e acompanhar a rapidez das modi-
ficagdes legislativas. O Grupo funciona, prin-
cipalmente, como um laboratério de iniciagdo
cientifica para os alunos, que assessoram as
pesquisas principais (exceg¢io feita a redagdo
dos trabalhos, que € exclusiva dos pesquisa-
dores-seniors),” que levantam o material, dis-
cutem a sua relevancia, precis@o, orientacdo e
atualidade, 1éem e elaboram fichas de leituras
individuais (do material selecionado como im-
portante pelos pesquisadores seniors), obser-
vam as técnicas de delimitagfo, de precisdo,
de clareza, de sinceridade intelectual e de re-
flexdio usadas pelos pesquisadores seniores,
assim como passam a dominar os instrumen-
tos técnicos da pesquisa (fichas de leituras,
fichas de bibliografia, desenvolvimento de fi-
chas de andlise de casos, etc.) e instrumentos
materiais (dominio dos acervos das Bibliote-

cas existentes na Universidade e na cidade, acer-
vo de documentos disponivel na Internet, nas
publica¢des e levantamentos anteriores do pré-
prio grupo, etc.). Mesmo sem escrever ou elabo-
rar textos cientificos, é possivel aprender a
pesquisar. Observar varios momentos e méto-
dos do orientador, pesquisar de forma prépria,
ttil e orientada, sdo os caminhos escolhidos.

B) O Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul e Di-
reito do Consumidor” e a pesquisa em Direito
Internacional

Uma vez que leciono na graduagdo da Fa-
culdade de Direito da UFRGS as cadeiras de Di-
reito Internacional Privado e Direito das Rela-
¢Oes Internacionais (Direito da Integragio) fico
especialmente honrada com o convite da colega
e eminente colaboradora, Profa. Dra. N4dia de
Aratjo, para participar das discussdo do Grupo
Tematico 1 “Direito Internacional e Integragio
Regional: os efeitos da globalizagdo™. Gostaria
de colaborar tecendo algumas observagdes e
reflexdes sobre dois aspectos: 1. A possibilida-
de que a pesquisa em Direito Internacional abre
para trabalhos conjuntos, para a produgio do
conhecimento em grupos de pesquisa, em gru-
pos interdisciplinares, interinstitucionais e inter-
nacionais, através da andlise comparativa, da pro-
dugdo em conjunto e na diversidade atual; 2. A
vocagdo intrinseca e estrutural do Direito Inter-
nacional, como matéria, e da pesquisa realizada
neste campo do conhecimento refletir, desenvol-
ver e ser instrumento da integragio regional.

Como forma de unir e organizar estes dois
temas usarei minha experiéncia como lider e fun-
dadora do Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul
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e Direito do Consumidor”, ja com 9 anos de
existéncia pratica em Direito Internacional e Di-
reito Comparado.

1. Evolucao e Estrutura atual
do Grupo de Pesquisa CNPq
“Mercosul e Direito do Con-
sumidor”’/UFRGS

O Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul
e Direito do Consumidor”, que fundei e tenho a
honra de liderar, completa agora 11 anos de ex-
periéncia. Iniciou-se em fins de 1990, com alu-
nos da minha primeira turma de Direito Interna-
cional Privado na Faculdade de Direito da

UFRGS, entiio formandos, com 0 mesmo méto-

do proposto, mas ndo frutificou. Como na épo-
ca era apenas Mestre e Especialista em Direito
Comunitério Europeu, faziamos parte do Grupo
de Pesquisa sobre Mercosul liderado pela Profa.
Dra. Martha Olivar no PPGD da UFRGS, com
um sub-projeto intitulado “Mercosul: Realida-
de Juridica?”, dentro da linha de pesquisa do
PPGD/UFRGS “Integracio como tarefa para a
ciéncia do Direito”. Visava o grupo pesquisar
apenas os temas momentosos de Direito Inter-
nacional Privado™ e do nascente Mercosul.”*

Observei uma primeira dificuldade, pois
como todos os alunos de Direito Internacional
Privado, cadeira obrigatéria do 9 e 10 semestres
na UFRGS, formaram-se naquele ano ¢ inicia-
vam suas carreiras, as reunides semanais eram
dificeis e comegavam ararear. As tarefas pedi-
das ndio eram realizadas com regularidade e o
incentivo a pesquisa era pouco. Em 1991, mi-
nistrei algumas aulas de Direito Civil, nos pri-
meiros anos da Graduag@o, e a pedido destes
alunos reavivei as reunides. Este pequeno gru-
po de quatro alunos perseverou e apresentou
seus trabalhos de DIPr., no Saldo de Iniciagdo
Cientificada UFRGS em 1992." Observei a difi-
culdade dos alunos com os temas de Direito
Internacional Privado, motivo pelo qual, em
1993, permiti apenas aqueles quinto-anistas, que
realizassem suas pesquisas nestes temas. Os
demais foram direcionados a pesquisar sobre
Mercosul e/ou Direito do Consumidor no
Mercosul.” Os resultados foram melhores e a
pesquisadora voluntaria Elaine Ramos da Sil-
va, conquistou neste ano de 1993 , no V Salédo
de Iniciagdo Cientifica UFRGS e CNPq, na Se-
¢do III: Ciéncias Sociais Aplicadas, pela primei-
ra vez para a Faculdade de Direito, o PREMIO
JOVEM PESQUISADOR UFRGS, com o traba-
lho: ““ Sobre a necessidade da Harmonizagéo
das LegislacSes nos paises integrantes do
Mercosul”.

"Este projeto de Pesquisa, na linha de pesquisa “Integracio como tarefa para a ciéncia do Direito” e teve trés fases intituladas:
1991/92- Fase I: Contratos Interhacionais e Mercosul/Circulag@o de bens, 1992/93 -Fase II:Contratos Internacionais e
Mercosul/Circulaggo de pessoas; 1993/94- Fase III: Protego do Consumidor no Mercosul.

"Este projeto de Pesquisa intitulado “Integrag¢io do Cone Sul - Realidade Juridica ?” teve apenas duas fases: 1991-
Fase I - Mercosul - Aspectos Juridicos; 1992-1994- Fase II- Mercosul- Realidade Juridica.

30s trabalhos individuais apresentados em 1992 tinham como temas:

1. Mercosul e Harmonizagio: Politica

de Transportes (Ana Inés Algotarta Latorre); 2. Mercosul - Realidade Juridica (Luiz Carlos Hagmann); 3. O

™ Ao ndo permitir que os pesquisadores juniores elaborem qualquer texto, nem que ajudem nas pesquisas de
Mestrado e Doutorado dos outros pesquisadores seniores, evita-se qualquer tipo de exploragio de idéias e textos
dos pesquisadores juniores ¢ mantém-se a sinceridade intelectual de trabalhos exigida pelo modelo alemdo, permi-
tindo a sua participagio somente em algumas atividades bésicas e que acompanhem os resultados e observem os
métodos de cada pesquisador senior.
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Contrato de Transporte Internacional de Cargas no contexto da integracio Latinoamericana (Sabina Cavalli); 4.
O papel do projeto de Cédigo de Conduta da ONU sobre transferéncia de tecnologia nos paises em desenvolvimen-
to (Elaine Ramos da Silva).

7 Os trabalhos individuais de pesquisa apresentados no Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, em 1993, tinham
como titulos: 1. Sobre a necessidade da Harmonizagdo das Legislagdes nos paises integrantes do Mercosul (Elaine
Ramos da Silva); 2. Responsabilidade do Importador no Mercosul (Katia Kneipp); 3. A pessoa como consumidor
no Mercosul (Fabiana d’ Andrea Ramos); 4. Direito Internacional Privado - O casamento e as novas unides (Ana
Inés Latorre); 5. Relagdes de Sucessdo no Mercosul (Sabina Cavalli).
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Em 1994, em virtude da saida dos quin-
to-anistas, resolvi reformular novamente os pro-
jetos direcionando-os apenas para a pesquisa
em temas envolvendo o Mercosul e o Direito
do consumidor interno, de forma a permitir que
alunos dos primeiros anos participassem do

até margo de 1996, o grupo ficou sob a coorde-
nagéo da Profa. Dra. Martha Olivar.

Com o meu Doutorado em 1996, resol-
vi formalizar o Grupo e minha posigio de pes-
quisador lider junto ao CNPq, dando-lhe a es-
trutura e o nome atual “Mercosul e Direito do
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ca,® incluindo, na drea de Ciéncias Sociais
Aplicadas, novamente o PREMIO JOVEM
PESQUISADOR UFRGS, em 1999,%' com
o trabalho do Pesquisador e Bolsista
FAPERGS Fébio Costa Morosini, que mere-
ceu o prémio méaximo do Saldo da UFRGS

com o trabalho individual: “Comunicag¢do
de Massa: implicagdes legais das
tecnologias emergentes”.

O Grupo de Pesquisa CNPq
“Mercosul e Direito do Consumidor”, atu-
almente congrega 12 alunos de graduacgéo

grupo. Novamente fomos premiados € o grupo  Consumidor”. Desde entdo o Grupo tem sido
renovou-se,”’ mas como retornei para a Alema-  muito ativo e de 1996 a 20017° recebeu mais
nhaem fins de 1994 e 14 escrevi meu Doutorado 25 prémios de pesquisa de iniciagdo cientifi-

7.Os trabalhos individuais de pesquisa apresentados no Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, em 1994, tinham
como titulos:1. A informética e o Direito a Privacidade (Angela Dumerque); 2. Direito de Arrependimento no
Cédigo de Defesa do Consumidor (Clarissa Costa de Lima); 3. A nova concepgdo de oferta e cldusulas abusivas no
CDC (Elaine Ramos da Silva); 4. Os contratos de adesdo e as cldusulas abusivas sob a perspectiva do CDC (Ana
Leticia Fialho); 5. O sistema de solugdo de controvérsias no Mercosul (Pedro Montenegro); 6. O dever de
informar e a publicidade no CDC (Fabiana D’ Andrea Ramos).

" Os trabalhos individuais de pesquisa, apresentados no Saldo de Iniciagdo Cientifica da UFRGS, em 1996, tinham
como titulos: 1. O direito da Concorréncia no Mercosul (Pedro Montenegro); 2.Mercosul: Arcabougo juridico e
politicas universitdrias (Fibio Morosini); 3.Meio ambiente ¢ consumidor (Ana Leticia Fialho); 4. Importincia do
conceito de consumidor no Mercosul (Ariane Freitas); 5. Evolu¢do da Familia no Direito Brasileiro (Clarissa Costa
de Lima); 6. A responsabilidade civil por dano ambiental (Jesus Tupd Silveira Gomes).

™Os trabalhos individuais de pesquisa, apresentados no Salfo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, em 1997, tinham como titulos:
- 1. Ilusdo de Seguranga Juridica no Mercosul (Pedro Montenegro); 2. Comissdo de Comércio do Mercosul (Rodrigo Cogo); 3.
A importincia do Art. 28 do CDC-A Desconsideragdo da Personalidade Juridica frente ao consumidor (Barbara Garcia); 4.
Contratos 2 distincia e a protegio do consumidor (Ariane Freitas); S. Quantificagio do dano moral: determinagfo de critérios
(Patricia Peressutti); 6. O conceito de consumidor no CDC (Femanda Barbosa); 7. Contratos de Seguro-Savide ¢ o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Alberto Franco); 8. Direito do consumidor de servigos médicos (Giovanna Maciel); 9. Reconbecimen-
to de Paternidade: Um estudo paralelo entre Brasil € Argentina (Fébio Costa Morosini). Os trabalhos individuais de pesquisa,
apresentados no Saldo de Iniciagdo Cientifica da UFRGS, em 1998, tinham como titulos: 1. A publicidade enganosa e abusiva
no CDC e suas tendéncias (Aline Jackisch); 2. Consumo sustentdvel e o Direito do Consumidor (Barbara Garcia); 3. Novo
regime das incorporagdes imobilidrias € 0 CDC (Fernanda Barbosa); 4. A responsabilidade civil no CDC pelo fato do produto
e pelo vicio do produto (Fabiano Menck); 5. O atual direito do consumidor de servi¢os no Brasil (Giovana Maciel) 6. O
consumidor equiparado: reflexos nos servigos bancdrios (Fébio Morosini); 7. Contratos a distincia e perspectivas de harmonizagio
das leis (Ariane Freitas), 8. Atividade da Comissdo de Comércio no Mercosul (Rodrigo Cogo). Os trabalhos individuais de
pesquisa, apresentados no Salfo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, em 1999, tinham como titulos:... Os trabathos individuais
de pesquisa, apresentados no Saldo de Iniciagdo Cientifica da UFRGS, em 2000, tinham como titulos: 1. Aspectos da
Harmonizagio do Direito Societdrio na Unifio Européia: Um exemplo para o Mercosul (Lucas Faria Annes); 2. Publicidade
Abusiva: sua regulamentagio no Mercosul (Daniela Correa Jacques) 3. Servigos piiblicos essenciais e o principio da continui-
dade: tutela do consumidor versus Estado-Fornecedor (Fernanda Girardi) 4. As vérias nuances do dever de informar no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Fernanda Nunes Barbosa) 5. Medicamentos genéricos: a liberdade de escotha do consumidor (Laura
Ederich) 6. Cléusulas abusivas na Argentina € no Brasil - Guillermo Campbell (UFRGS/Univ. de Cordoba, Argentina); 7.
Fundamentos da protecio dos direitos da personalidade: a evolugio da tutela do direito de imagem na jurisprudéncia do Tribunal
de Justi¢a do Rio Grande do Sul (1984 a 2000) (Bruno Nunes Barbosa Miragem); 8. Garantia globalizada: Andlise de um possivel
leading- case (Rafael Garcia); 9. Limitagdo de juros nos cartdes de crédito (Odiléa Oliveira de Almeida Simdo). Os trabalhos
individuais de pesquisa que serdo apresentados no XIII Saldo de Iniciagdo Cientifica da UFRGS, que ocorrerd entre os dias 03
e 07 de dezembro préximo, #m como titulos: 1. A Homologacdo de Sentengas Arbitrais Estrangeiras pelo Supremo Tribunal
Federal: comércio Brasil-Alemanha (Ana Gerdau de Borja); 2. Dever de Informagio e os Produtos Transgénicos (Ana Rispoli
d’Azevedo); 3. A Prote¢io dos Consumidores nos Contratos Eletronicos (Antonia Espindola Longoni Klee); 4. Alimentos
Transgénicos: Etica, Consumo e Meio Ambiente (Laura Oliveira Ederich); 5. Aspectos Juridicos do “Recall” e sua Introdugio
no Direito Brasileiro (Lucas Faria Annes); 6. Andlise Critica do Caso Colgate/Kolynos (Ltcia Carvalhal Sica); 7. Aspectos
Juridicos da Protegdo aos Programas de Computador com Cédigo-Fonte Aberto no Brasil (Maité de Souza Schmitz); 8. O
Cédigo de Defesa do Consumidor enquanto Lei de Fungdo Social (Marilia Zanchet); 9. Os Contratos de Previdéncia Privada
e 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (Odiléa Oliveira de Almeida Simdo); 10. O Uso da Internet para a Aquisigio de Bens ¢
Servigos: alternativa segura? (Rafael Barreto Garcia); 11. Posigdo Imutdvel do Superior Tribunal de Justica: A Questio da
Importagio de Merluzas (Rafael Pellegrini Ribeiro); 12. Comparagdo Principiolégica entre a Affirmative Action e o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Ricardo Medeiros de Castro); 13. Responsabilidade do Transportador Aéreo por Extravio de
Bagagem (Tatiana de Campos Aranovich); 14. O Cartel de Pregos e a Defesa do Consumidor (Thales Gongalves Della
Giustina); 15. As linhas gerais da responsabilidade pelo fato do servigo no CDC e sua recep¢do ou ndo pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul - (Thomaz Francisco Silveira de Aradjo Santos)
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800s prémios recebidos pelos integrantes do Grupo, em iniciagdo cientifica, foram: 1. Pesquisadora PROPESP-
UFRGS Patricia Peressutti, DESTAQUE no XI Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS ¢ CNPq, Se¢do III, 1997 . 2.
Pesquisadora FAPERGS Giovana Maciel (PUC), DESTAQUE no IX Saldo de Iniciagdo Cientifica UFRGS e CNPq,
Segao III, 1997 . 3. Pesquisador CNPg/UFRGS Pedro Montenegro- 2. PREMIO no 1 Saldo de Iniciagdo Cientifica
da Faculdade de Direito/UFRGS, Bolsa de estudo do Mestrado em Direito/UFRGS para 1998. 4. Pesquisadora CNPg/
UFRGS, Bérbara S. Garcia, DESTAQUE no I Saldo de Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS,
1998 . 5. Pesquisadora CNPq/UFRGS, Ariane Cunha Freitas, DESTAQUE no I Saldo de Iniciagdo Cientifica do
Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1998. 6. Pesquisador voluntirio Fabiano Menck, UFRGS, DESTAQUE no
X Salio de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPgq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1998 . 7. Pesquisadora voluntdria
Cléudia Travi Pitta Pinheiro — 2. PREMIO no III Salio de Iniciagio Cientifica da Faculdade de Direito/UFRGS,
1999, Bolsa de estudo do Mestrado em Direito/UFRGS para 2000. 8. Pesquisadora CNPg/PIBIC Aline Jackisch,
Co-orientador o Prof. Sérgio José Porto, DESTAQUE no III Saldo de Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de
Direito UFRGS, 1999. 9. Pesquisadora CNPq/PIBIC Laura Oliveira Ederich, DESTAQUE no III Saldo de Iniciagio
Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999.10. Pesquisadora PROPESQ/UFRGS Rosaura Macagnan
Viau, DESTAQUE no 111 Saldo de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999.11. Pesqui-
sador PROPESQ/UFRGS Bruno Nunes Barbosa Miragem, DESTAQUE no III Saldo de Iniciagdo Cientifica do
Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999. 12. Pesquisadora voluntdria Odiléia Oliveira de Almeida Simado,
DESTAQUE no Il Salido de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 1999. 13. Pesquisador
FAPERGS Fibio Costa Morosini (PUC), DESTAQUE no XI Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias
Sociais Aplicadas, 1999 .14. Pesquisadora voluntdria Fernanda Nunes Barbosa (PUC), DESTAQUE no XI Saldo de
Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPgq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 15. Pesquisador CNPg/PIBIC Aline Jackisch,
Co-orientador o Prof. Sérgio José Porto, DESTAQUE no XI Saldo de Iniciagdo Cientifica UFRGS ¢ CNPq,
Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 16. Pesquisador FAPERGS Fibio Costa Morosini (PUC), PREMIO JOVEM
PESQUISADOR do XI Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 1999. 17.
Pesquisadora voluntdria, ex-CNPg/PIBIC, Laura Oliveira Ederich, DESTAQUE no IV Saldo de Iniciagdo Cientifi-
ca do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000. 18. Pesquisador PROPESQ/UFRGS, Bruno Miragem, DESTA-
QUE no IV Saldo de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000.19. Pesquisadora volun-
taria, Daniela Jacques, DESTAQUE no IV Saldo de Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS,
2000. 20. Pesquisadora voluntéria, Fernanda Giradi, DESTAQUE no 1V Saldo de Iniciagdo Cientifica do Direito,
Faculdade de Direito UFRGS, 2000. 21. Pesquisador CNPq/UFRGS, Rafael Garcia, DESTAQUE no IV Saldo de
Iniciagdo Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000. 22. Pesquisadora voluntdria, Antonia Klee,
DESTAQUE no IV Salio de Iniciagio Cientifica do Direito, Faculdade de Direito UFRGS, 2000. 23. Pesquisadora
voluntiria, ex-CNPg/PIBIC, Laura Oliveira Ederich, DESTAQUE no XII Saldo de Iniciagio Cientifica UFRGS e
CNPg, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2000 .24. Pesquisador PROPESQ/UFRGS, Bruno Miragem, DESTAQUE no XII
Saldo de Iniciagdo Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2000 . 25. Pesquisador CNPg/UFRGS,
Rafael Garcia, DESTAQUE no XII Saldo de Iniciagdo Cientifica UFRGS e CNPq, Ciéncias Sociais Aplicadas, 2000
. Em 2001 recbemos dois destaques internacionais: primeiro lugar no Brasil na Eliminatdria nacional realizada na
UFSC do Philip C. Jessup International Law Moot Court Competition/2001, participagido em Washington, D.C.,
Estados Unidos , com Professores Cldudio Moretti ¢ Manoel André da Rocha), e estudantes do grupo: Ana Gerdau
de Borja ; Thomaz Francisco Silveira de Araidjo Santos Maité de Souza Schmitz , Ricardo Medeiros de Castro.
Prémio de Melhor Delegado, representando o Canad4, no Comité de Direitos Humanos, no IV Americas Model
United Nations (AMUN), realizado em Brasilia, D.F, entre 14 ¢ 19 de julho de 2001 para Thomaz Francisco de
Aratijo Santos.

8 Qs trabalhos individuais de pesquisa apresentados no Saldo de Iniciagio Cientifica da UFRGS, em 1999, tinham
como titulos: 1. A cldusula de indexagio no contrato de leasing e o consumidor- Laura Oliveira Ederich; 2. A
garantia como pés-venda no direito do consumidor- Rafael B. Garcia; 3. O prazo de caréncia nos contratos de
incorporagdo imobilidria - Fernanda Nunes Barbosa; 4. A prestagdo de servigos educacionais a luz do direito do
consumidor - Carina Bonzanini da Silva; 5. O Bug do milénio e seus reflexos para o consumidor - Roberto Silva da
Rocha; 6. Multipropriedade - Rosaura Macagnan Viau; 7. A problemdtica dos servigos prestados através das linhas
0900 - Odiléia Oliveira de Almeida Simdo; 8. O Plano Nacional de Desestatizagio ¢ o consumidor - Bruno Nunes
Barbosa Miragem; 9. A agéncia estadual de regulagio dos servigos publicos delegados do Rio Grande do Sul -
AGERGS e o consumidor - Cldudia Travi Pitta Pinheiro;10. As sociedades comerciais no Mercosul - Simone Stabel
Daudt. 11. Comunicagio de Massa: implicagdes legais das tecnologias emergentes - Fébio Costa Morosini.
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da Faculdade de Direito da UFRGS,®? 3 alu-
nos da Faculdade de Direito da PUC/RS,®
uma aluna estrangeira (convénio)®, seis
mestrandos do PPGD/UFRGS,¥ que realizam na
co-orientagdo do grupo, como parte de sua “ati-
vidade docente”, um doutorando, que oriento
€ uma economista, especialista em regulagéo, e

na co-orientag¢do, contamos até o més de janei-
ro de 2001, com um jovem professor alemdo, o
docente de longa duragio DAAD/CAPES?S
lotado na Faculdade de Direito da UFRGS e com
professores convidados estrangeiros®’ por cur-
to periodo, assim como com professores brasi-
leiros e mestrandos de outras institui¢des,® e

82Atualmente fazem parte do grupo, que se retine sempre as tergas feiras na sala de aula da Biblioteca Depositaria
da Organizag@o das Nagdes Unidas (ONU), na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
os seguintes alunos: Ana Gerdau de Borja, Ana Rispoli d’Azevedo, Antonia Espindola Longoni Klee, Laura
Oliveira Ederich, Lucas Faria Annes, Licia Carvalhal Sica, Maité de Souza Schmitz, Marilia Zanchet, Odiléa
Oliveira de Almeida Sim3o, Rafael Barreto Garcia, Rafael Pellegrini Ribeiro, Ricardo Medeiros de Castro, Tatiana
de Campos Aranovich, Thales Gongalves Della Giustina e Thomaz Francisco Silveira de Aratijo Santos.

8 Ana Rispoli d’Azevedo, Licia Carvalhal Sica e Tatiana de Campos Aranovich, Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catélica, PUC/RS, Porto Alegre.

84J4 participaram do grupo os seguintes alunos estrangeiros: No ano letivo de 1996, o aluno aleméo Christian
Schindler, aluno entio matriculado na Universidade de Heidelberg, Alemanha, hoje assistente do Prof. Dr. Erik
Jayme, no Instituto de Direito Estrangeiro ¢ Direito Internacional Privado da Univ. de Heidelberg, justamente
por seu conhecimento do Direito brasileiro. O Doutorando Schindler, que recebeu na época crédito educativo do
governo alemio para sua estada na UFRGS, é o secretdrio da Associagio de Juristas Luso-Alemd da Univ. de
Heidelberg e coordenou a ida de alunos do grupo para a Alemanha, como o mestrado de Fabiana D’ Andrea Ramos
na Universidade de Heidelberg, e os cursos de verdo em alemdo, na Universidade de Heidelberg de Rafael Barreto
Garcia e Aline Jackisch. No ano de 2000, por dois meses, duas alunas da Universidade conveniada de Santa F¢
(Argentina). Este Intercdmbio de estudantes da graduagéo da Faculdade de Direito da Universidad Nacional del
Litoral, Argentina, por dois meses na Faculdade de Direito da UFRGS, para assistir aulas e pesquisar sobre Direito
do Consumidor, em maio/junho 2000, foi uma experiéncia muito positiva para o grupo e foi financiando pela
UNL, que deu prémios de pesquisa as duas estudantes, e esperamos que se repita em 2001. Atualmente, temos
acompanhado a estada de Helene Heyd, aluna de Relagdes Internacionais da Universidade de Berlim, Alemanha.

85 Atualmente Fernanda Nunes Barbosa, Daniela Correa Jacques, Michele Costa da Silveira, Bruno Nubens
Barbosa Miragem, Cristiano Heineck Schmidt e José Salvador Cabral Marks., PPGD/UFRGS.

8Até o més de janeiro do ano de 2001 tivemos o acompanhamento e orientagio do Dr. Ulrich Wehner, professor
convidado UFRGS, DAAD/CAPES, oriundo da Universidade de Col6nia, Alemanha e indicado pela Universidade
de Heidelberg, conveniada com a UFRGS, mas antes contamos por 2 anos com o acompanhamento da Dra.
Harriet Christiane Zitscher, do Instituto Max-Planck em Hamburgo (Alemanha), professora convidada UFRGS/
DAAD/CAPES, nesta citedra alema na Faculdade de Direito de 1998 a 1999.

¥Entre junho e outubro de 2000 tivemos a colaboragio do pesquisador do Centre de Droit de 1a Consommation
da Universidade Catélica de Louvain-la-Neuve, Bélgica, o Mestre aleméo Jens Karsten, enviado pelo Prof. Dr.
Thierry Bourgoignie para pesquisar sobre a prote¢do do consumidor no Mercosul. Tentamos enviar nossos
mestrandos para 0 mesmo intercambio no Centre, mas nao obtivemos financiamento. O Intercimbio de Mestrandos
do Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul e Direito do Consumidor”/UFRGS com pesquisadores do Centre de Droit
de La Consommation da Universidade de Louvain-la-Neuve, Bélgica, em estigios de pesquisa de 4 meses, iniciou-
se com a vinda do Me. Jens Karsten.

#0s hoje jovens professores das Faculdades de Direito de Porto Alegre, os hoje mestrandos e especializandos,que
tem sua origem como pesquisadores do grupo, costumam acompanhar as reunides do grupo e colaborar na
orientagdo dos mais jovens em seus temas de especializagio, assim hoje colaborarm com o Grupo as professoras
Fabiana D’ Andrea Ramos (PUC/RS), Elaine Ramos da Silva (UFSM/RS), Sandra Lima Alves (CEUB/Brasilia),
Sabina Cavalli (Cat6lica/CE). Assim também colaboram os especializandos: Fabiano Mencke, Roberto Silva,
Gustavo Aguiar, Alberto Franco, os mestrandos Claudia Pitta Pinheiro (UFRGS) e Evelena Boenning (UFRGS) e
o doutorando Fébio Costa Morosini, University of Texas, Austin.
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Franga, com o Center of Comparative Law da
Universidade de Baltimore, com o Texas
International Law Jornal da Universidade do
Texas-Austin, USA.

com 2 colegas professoras da Faculdade de
Direito da UFRGS.¥

2. Relacgoes institucionais,
inter-institucionais e com a

O Grupo de Pesquisa participa ativamen-
te do Departamento Académico do Brasiicon,

sociedade

A UFRGS mantém vérios convénios,”
a Faculdade de Direito®! também, mas o grupo
mantém contatos proprios e menos formais, além
destes jd formalizados, especialmente com o
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Con-
sumidor (S#o Paulo), algumas ctedras da UBA,
da Universidade de Rosério e de Santa Fé (Ar-
gentina), com a UROU de Montevidéu, com o
Centre de Droit de la Consommation, na Bélgi-
ca, com o Instituto de Direito Internacional Pri-
vado da Universidade de Heidelberg, mais re-
centemente com a Universidade de Bremen na
Alemanha, com o Centre de Recherches
Européeennes da Université de Rennes I, na

Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Con-
sumidor, uma organizag¢do no-governamental
de cardter cientifico, criada pelos autores do
Cédigo de Defesa do Consumidor para estudar
a eficdcia desta lei e controlar a sua manuten-
¢o no mercado brasileiro. A colaboragdo com
o Brasilcon se concretiza de vdrias formas. Em
primeiro lugar, através de publicagdes, trabalho
que foi iniciado com a organizagdo do congres-
so e ap6s do livro que coordeno “Estudos so-
bre a protegio do Consumidor no Brasil e no
Mercosul”, publicado em 1994 pela Editora Li-
vraria dos Advogados, de Porto Alegre.

Especialmente, depois volta de meu dou-
torado, o grupo passou a realizar tradugSes do
francés,” alemio®, inglés® e espanhol® para

A5 colegas que colaboram nas publicagdes coletivas do grupo, na organizago de congressos ¢ eventos do grupo,
assim como acompanham o grupo em suas viagens ao exterior sdo as colegas Vera Jacob de Fradgra (UFRGS) e
Martha Olivar Gimenez (UFRGS-PPGD e PUC/RS). Hé 4 anos contamos também com a co-orientagao de um
bolsista pelo Prof. Me. Sérgio José Porto (UFRGS). . ‘

% O grupo utilizou os convénio da UFRGS até agora com a Universidade de Heidelberg, T}'ibmgep, Klf:l na Memaqha, UBA-
Argentina, Universidad Nacional de Cérdobae Universidad Nacional del Litoral, na Argentina, Universidade de Baltimore, nos
EUA, Universidad Nacional de Assuncién, Paraguai, e Universidad daRepiblica, Uruguai. ,

91 A Faculdade de Direito e 0 PPGD possuem convénios com a Universidade de Miinster, Alemanha, Universidade
de Paris I (Panthéon- Sorbonne), Universidad Nacional de Rosdrio, Argentina e USP, Sﬁg Paulo.

924 ssim os artigos de Alfred von Overbeck (Instituto Suigo de Direito Comparado), ‘.‘Elel«;éo de Foro segur}dg a
nova lei suica sobre Direito Internacional Privado de 18 de dezembro de 19877, in Revista da Faculdade de Direito
da UFRGS, vo. 12, 1996, p. 7 a 18 e artigo do Prof. Bernard Dutoit. .
Tradugdo do artigo de Michael R. Will (Instituto Europa, Saarbiicken), A expeyiéncia de‘harmomzagz“.lo das
legislagdes na Europa-Harmonizago Autonoma?, executada por Elaine Ramos da Silva e publicada na Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 13, 1997, p. 207-234. e tradugdo executada pela lider do grupo do capitulo
do livro de Eike von HIPPEL, “Verbraucherschutz” ¢ publicada na Revista Direito do Consumidor, S&o Paulo, vol.
1, pg. 7 a 15:A protegio do consumidor-comprador” ¢ também a tradug&o de artigo do a.lcméo para o portugués
do Prof. Dr. Dr. h.c. Erik Jayme, com 31 pgs., publicada na Revista dos Tribunais nr. 759, janeiro 1999, p.24 a 40,
sobre o tema:” VisGes para uma teoria pés-moderna do Direito Comparado”. . . .
*Tradugio do artigo de JH.A. van Loon, do inglés para o portugués, “Os Aspectos Legais da} Adog#o internaci-
onal e a protego da crianga - Relatério da Associagdo de Direito Internacional”, publicada no livro : -Homenagem
A Carlos Henrique de Carvalho, Ed.Revistas dos Tribunais, Sao Paulo, 1995, pg. 241ss ; o
%5Veja tradugio executada pela lider do grupo, para o portugués de artigo em espanhol do Prof. Ruben S. Stiglitz
(Universidad de Buenos Aires), publicado na Revista Direito do Consumidor, Sao Pal}lg, vol. 13, jan/margo 1995,
pg. 5 a 11, com o titulo: “Aspectos Modernos do Contrato e da Responsabilidade Civil”
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o portugués e publicar na Revista do Basilcon
(Revista Direito do Consumidor) ¢ também na
Revista da Faculdade de Direito UFRGS. Tam-
bém organizamos e publicamos colabora-
¢Oes em espanhol de nossos “correspon-
dentes estrangeiros”,”® especialmente nos-
sos professores visitantes argentinos.”’
Quanto a editoragdo de Revistas Juridicas,

inicialmente, de 1992 a 1998, ajudamos o
trabalho pioneiro e inovador de Antdnio
Herman Benjamin, presidente e fundador do
Brasilcon,”® na editora¢do da Revista Di-
reito do Consumidor. Ao assumir a
editoragdo da Revista, em 1998, criamos uma
secdo especial para doutrina internacional,
onde continuamos a publicar, em espanhol,

% Assim publicamos os trabalhos dos jovens professores e pesquisadores estrangeiros que se correspondem
com o grupo, Diego Fernandez Arroyo, argentino, professor na Univ. de Autonoma Madri (Sobre la
existéncia de una famfilia juridica latinoamericana, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vo. 12,
1996, p. 93 a 110), Gilles Cistac, francés, Diretor da Univ. de Maputo, Mongambique (Poder Legislativo
e Poder regulador na Constituicio Mogambicana de 30 de novembro de 1990, in Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, vo. 12, 1996, p. 148-160), Christoph Benicke, alemdo, assitente na Universidade de
Heidelberg ( La convencidn sobre los derechos del nifio de las naciones unidas y la reforma del derecho
de custodia y de visita en Alemania, , in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vo. 13,1997, p. 51-
70), Erasmo Marcos Ramos, brasileiro, mestrando na Universidade de Heidelberg, Alemanha (A influén-

cia do BGB na parte geral do novo Cédigo Civil portugués, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS,
vol. 15, 1998, p. 75-98).

"Veja os artigos de Carlos Alberto Ghersi (UBA) publicados na Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS (La contraccién entre la reformulacién de la categoria juridica del dafio resarcible y ele acceso al
dafio resacible en el final del siglo XX, in vol. 11,1996, p. 24-39 ¢ Posmodernidad juridica- el analisis
contextual del Derecho como contracorriente a la abstraccién juridica, in vol. 15, 1998, p. 21-32 ) e na
Revista Direito do Consumidor, de Ricardo Lorenzetti (UBA), publicados na Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS (La descodificacién y fractura del Derecho Civil, in vol. 11,1996, p. 78-93 e Redes
Contractuales, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vo. 16, 1999, p. 161-202) e na Revista
Direito do Consumidor e apresentago do livro de Lorenzetti publicado pela Editora Revista dos Tribu-
nais (Fundamentos do Direito Privado), Maria Blanca Noodt Taquela (UBA), publicado na Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 15, 1998, p. 181-192, Atilio Alterini (UBA), Informe sobre la
Responsabilidad Civil en el Proyecto de codigo Civil de 1998,vol. 17, 1999, p. 3 e seg. e os publicados
na Revista Direito do Consumidor.

%8 Assim foram publicados de nossos correspondentes, por inicativa do Dr. Benjamin, na Revista Direito
do Consumidor (RT, Sio Paulo), os seguintes trabalhos: Gabriel Stiglitz “O direito contratual e a prote-
¢do juridica do consumidor”. RDC n. 01, p. 184-199, “O Direito do Consumidor e as praticas abusivas -
Realidade e perspectivas na Argentina” RDC n.03, set/dez 1992, p. 27-35 e “Las acciones colectivas en
proteccion del consumidor”RDC n. 15, jul/set 1995, p. 20-27. Riiben S. Stiglitz “Aspectos modernos do
contrato ¢ da responsabilidade civil” RDC n. 13, jan/mar 1995, p. 5-11. Ricardo Luiz Lorenzetti
“Analisis critico de la autonomia privada contractual” RDC n. 14, abr/jun 1995, p. 5-19. Atilio Anibal
Alterini “Os contratos de consumo e as cldusulas abusivas”, in RDC n. 15, jul/set 1995, p. 5-19 ¢
“Control de la publicidad y comercializacién”RDC n. 12, out/dez 1994, p. 12-16; Roberto M. Lépez
Cabana “Ecologfa y consumo” RDC n. 12, p. 25-28 e, apds, 1994: Gabriel A. Stiglitz - Dand moral
individual y colectivo, medioambiente consumidor y dafiosidad coletiva, RDC n.19- jul./set. 1996, p.
68/76, Atilio Anibal Alterini — Bases para armar la teorfa general del contrato em el derecho moderno,RDC
n.19- jul./set. 1996, p. 7/24; Rubén S. Stiglitz — Seguro contra la responsabilidad civil. Control estatal de
las condiciones generales de la poliza- estado actual en los paises del mercosul, RDC n.20- out./dez.
1996,p. 9/14; Ricardo Lorenzetti- La relacidén de consumo: conceptualizacién dogmadtica en base al
derecho del mercosur, RDC n.21- jan./mar 1997, p. 9/31; Rubén S. Stiglitz- La obligacién precontractual
y contractual de informacién. El deber de conseso, RDC n.22- abr./jun. 1997, p. 9/25; Carlos Alberto
Ghersi- Los profesionales y la posmodernidad- los abogados, RDC n.23/24- jun./dez. 1997, p. 9/18.
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os trabalhos de nossos correspondentes.”

A pesquisadora lider € correspondente in-
ternacional da Revista argentina, “Revista
de Responsabilidad civil y seguros”, cujo
Diretor é o Prof. Atilio Alterni, publicado por La
Ley, Buenos Aires e da revista belgo/inglesa,
Consumer Law Jornal, que tem como editores
gerais Thierry Bourgoignie (Univ. de Louvain-
la-Neuve) e Geraint Howells (Univ. of Sheffield),
publicada pelo Centre de Droit de la
Consommation-CDC.®

Outro exemplo de colaboragdo com o
Brasilcon foi a elaborag¢do e a publicagdo do
relatério de pesquisa exaustiva sobre seguro-
satide realizado pelo grupo no TJ/RS da entra-
da em vigor do CDC até a elaboragdo da lei de
seguro-satide, de 1996 a 1998. Este relatério foi
publicado na Revista do Instituto (Revista Di-
reito do Consumidor/RT)'® e no livro do Insti-
tuto “Satde e Responsabilidade” em 1998 e fa-
zia parte de uma pesquisa do Brasilcon sobre a
jurisprudéncia brasileira em seguros e planos

de satde, coordenada nacionalmente pelo Prof.
Dr. José Reinaldo de Lima Lopes (USP). Tive a
oportunidade de coordenar a pesquisa no Rio
Grande do Sul e Parand, realizada no Rio Gran-
de do Sul com a ajuda da Docente convidada
alemi, Dra. Harriet Zitscher e contando no
Paran4 com a contribuigio no levantamento dos
casos da académica da PUC/PR, Caroline Arag-
jo, também co-autora do relatdrio do Grupo.

O Grupo fornece jurisprudéncia atu-
alizada para a Revista do Instituto, Revista
Direito do Consumidor, que atualmente co-
ordeno, revista especializada considerada
a 3* Revista mais vendida pela Editora Re-
vista dos Tribunais e editada em Sdo Pau-
lo. Da mesma forma, a professora alemd Dra.
Harriet Zitscher publicou pelo Brasilcon,
com apresentagdo minha, seu livro
“Metodologia do ensino com casos prati-
cos- Exemplos do Direito do Consumi-
dor”? | jnaugurando uma nova linha de pu-
blicagdes do Brasilcon/MG.

% Assim foram publicados, na Revista Direito do Consumidor, os trabalhos de nossos corr;sponde.rltes da
Argentina: Gabriel Stiglitz- Modificaciones a la ley argentina de defesa del consuml('ior ).zlsu influencia en el
mercosur, RDC n.29- jan./mar. 1999, p. 9/20; Carlos Alberto Ghersi- La caracterizacién de los servicios
professionales de la abogacia. El poder cultural y la desigualdad en la formacién contractual. RDC n.25- J'fm./x.nar
1998, p . 9/18 ¢ Consumo sustentable y medio ambiente, RDC n.31-jul./set. 1999, p. 97/103; Medida anthlpatxvg.
Prevencién de agravamiento del dafio a la persona, RDC n.32- out/dez. 1999, p. 149/154 ¢ Esquema de una teoria
sistemica del contrato, Revista n.33- jan./mar. 2000, p. 51/77; Ricardo Lorenzetti- Redes Contractuales:
Conceptualizacién juridica, relaciones internas de colaboracién, efectos frente a terceros, RDC n.28.-.out./dez.
1998, p. 22/58, Esquema de una teoria sistemica del contrato, RDC 33, jan/mar. 2000, p. 51/77; Atilio Anibal
Alterini- Tendencias en la contratacién moderna, RDC n.31- jul/set. 1999, p. 104/114 e Roberto M. Lopez
Cabafia- Defesa juridica de los més débiles, RDC n.28- out/dez. 1998, p. 721,

100 Vieja Informagdes sobre jurisprudéncia e legislagio brasileira, artigos de Claudia Lima Marques, no “Consulper
Law Jornal” (CDC Publications, Bélgica), vol. 7 (1999), p. 108-109 e p. 119-120 :”Consumer car leasTg
contracts- Repayment indexed in dollars -Currency devaluation - Court applies principles of Consmer code €
“Brazil - New healph insurance law”, no vol.8 (2000), com Gabriel Stiglitz: “New Consumer Protectlon.Le?ws in
Mercosur” e a aparecer: “The cigarette industry have the burden of proving that nicotine is not addictive to
consumers”.

101Relatério de Pesquisa quantitativa e qualitativa de jurispradéncia gatcha sobre segurojsaﬁde eoCDC, real?zada
pelo Grupo de Pesquisa CNPq “Mercosul e Direito do Consumidor”, coord. Claud‘ia Lima Marques e HarrxeF C.
Zitscher, conjuntamente com estudantes, publicado na Revista Direito do Consumidor (Sao Pgulo), vol. '29, jan/
mar 1999, p. 88 a 105:"Relatério BRASILCON sobre seguro-satide no TIRS, de 1991 até maio de 1998’

192] jvro de Bolso, “Metodologia do ensino com casos praticos- Exemplos do Direito do Consumidor” Ed. Del
Rey, Belo Horizonte, 1999. Apresentagao de Cléudia Lima Marques, p. 1 a 19.
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Em matéria de relagdes interdisciplinares
e interinstitucionais, mister destacar que o gru-
po possui uma interface muito importante com
0 Juizado de Pequenas Causas da Faculdade
de Direito da UFRGS, uma vez que geralmente o
mestrando em estgio docente do Grupo coor-
dena tal posto do Juizado ou 14 realiza suas pes-
quisas de Mestrado em Direito do Consumidor,
com a FEE-Fundagio de Economia e Estatistica
do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que
contamos com um economista da FEE acompa-
nhando e orientado os trabalhos sobre
regulagdo, agéncias reguladoras e outros tra-
balhos voltados para o estudo do impacto das
desestatizagBes frente as consumidores e com
a AGERGS, uma vez que virios egressados do
grupo trabalham e assessoram a Agéncia Re-
guladora do Estado do Rio Grande do Sul.

Na UFRGS, o grupo mantém contatos
com o CEDEP, Centro e Biblioteca especializa-
da em Integragdo e seu curso de Especializa¢io
Interdisciplinar “Mercosul e Integragio” (IFCH/

UFRGS), coordenados pela Profa. Dra. Maria
Suzana Arrosa Soares, uma vez que os alunos
de iniciagdo cientifica 14 realizam suas pesqui-
sas e todos os professores envolvidos no gru-
po, ministram aulas neste curso, ' assim como
com o Curso de Especializagio da Faculdade
de Direito da UFRGS “O Novo Direito Interna-
cional”.'* O grupo também coopera com o pro-
Jjeto TERMISUL, na elaboragio de um dicion4-
rio de termos do Direito Ambiental Internacio-
nal, coordenado pela Profa. Dra. Maria da Gra-
ca Krieger.!%

Em matéria de relagdes internacionais, %
0 grupo mantém contato com a Universidade
de Buenos Aires, com a cétedra da Carlos
Alberto Ghersi (Direito Civil: Obrigagdes e Con-
tratos), sendo que virios alunos do grupo pu-
deram participar de Congressos na Argentina
em 1993, 1994, 1997 e 1998, os professores do
grupo sdo convidados anualmente a palestrar
na Argentina e os professores da cdtedra no
Brasil. Da colaboragdo destes dois grupo nas-
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ceram vdrias publica¢des conjuntas, na Argen-
tina!®” e no Brasil.!® Assim também mantém o
grupo colaboragdo com a cétedra do Prof.
Ricardo Lorenzetti, da UBA e Prof. Gabriel
Stiglitz, univ. de La Plata, com a Univ. de Ros4-
rio e Univ. Nacional del Litoral, Santa Fé.

A pesquisa em Direito internacional é um
caminho aberto para o trabalho conjunto,
de criagdo e evolugdo do pensamento e da
doutrina Latino-americana. A colaboragdo
com a sociedade civil organizada ndo pos-
sui apenas o caminho da extensio, também

1%S30 professores do Curso, além da autora, as professoras Vera Fradera, Martha Olivar e Fabiana Ramos, além
do professor convidado DAAD/CAPES, Ulrich Wehner.

'S0 professores do Curso do Departamento, além da autora, que o coordena junto com o Prof. Manoel André
da Rocha, as professoras Vera Fradera, Martha Olivar e Fabiana Ramos, além do professor convidado DAAD/
CAPES, Ulrich Wehner.

'% Cooperaram com o Projeto os alunos F4bio Morosini ¢ Fernanda Barbosa, além da lider do grupo.

1% Como conclama FERNADEZ ARROYO, Diego, Propuestas para la ensefianza y la investigacion del Derecho
Internacional Privado en América Latina, no livro “Jornadas de Derecho Internacional’, Ed. OEA/Sec. de
Asuntos Juridicos, 2000, p. 93 a 112, h4 que se criar um “jurista americano abierto al mundo”,p. 96 e especialmen-
te frisar os estudos e pesquisas na “integracién latinoamericana™, p. 97.
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pode ocorrer através da pesquisa académi-
ca e publicagdes direcionadas para a solu-
¢do dos problemas regionais ou setoriais.
A Universidade Brasileira evoluiu muito no
que concerne a pesquisa de iniciagdo cien-
tifica e este tem se mostrando um caminho
positivo para alunos e professores-pesqui-
sadores também no Direito. Esperamos que
este testemunho possa motivar e ajudar.

Conclusao

Como se observa, é possivel realizar
pesquisa em grupo, frutifera e séria, em Direito.
O método aqui retratado é apenas um, muitos
outros podem ser desenvolvidos e aperfeicoa-
dos pelos colegas interessados em pesquisa.

7 Em 1993 veja capitulo de Livro publicado na Argentina, “MERCOSUL - Perspectivas desde el Derecho
Privado”, Carlos Alberto Ghersi(Director), Editorial Universidad, Buenos Aires, 1993, p. 167 a 209: Cap.VIII-
"Tranferencia de Tecnologifa.” e 1996 - Parte Brasileira do Capitulo IX do Livro coletivo publicado na Arggntir}a,
~MERCOSUR - Perspectivas desde el derecho privado - Segunda Parte®, org. Ghersi, Carlos Alberto, Editorial
Universidad, Buenos Aires, 1996, tradugio para o espanhol de Carlos Alberto Ghersi, pg. 199 a 226: Cap.IX-"Los
derechos del consumidor. Una visién comparativa entre el Brasil y la Argentina. A) El Cédigo Brasilefio de
Defensa del Consumidor y el Mercosur” e em 2000 , capitulo de Livro publicado na Argentina, “Los Nuevo.s
Dafios- Soluciones modernas de reparacién”, vol. 2, Carlos Alberto Ghersi (Director), Editorial Hammurabi,
Buenos Aires, 2000, traduzido para o espanhol, pg. 69 a 105: Cap.IV-"Contratos de Time-Sharing en Brasil y la
proteccién de los consumidores: critica al Derecho Civil en tiempos posmodernos”.

1% A ssim foram publicado os artigos dos Assistentes da Cétedra de Carlos Alberto Ghersi, Manuel Cunha R@iguez
(El Sistema de Franchising y la tutela de los consumidores y usudrios en el derecho argentino, in Revxsta. da
Faculdade de Direito da UFRGS, vo. 13, 1997, p. 147-172), Graciela Lovece (El tiempo compartido, , in Revista
da Faculdade de Direito da UFRGS, vo. 13, 1997, p. 131-146), Eduardo Barbier (La tutela del cliente bancario
desde 1a ley de defensa del consumidor en el derecho argentino, , in Revista da Faculdade de Direitg da UFRQS, vo.
13, 1997, p. 99-116), Célia Weingarten (Estado de la doctrina y jurisprudencia en la responsabilidade medica, in
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vo. 13, 1997, p. 39-50).
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I. Privatizacion del ius civile.

/1 Derecho Civil o Derecho del civis
(ciudadano) o Derecho de la civitas (ciudad), y
més especificamente el Derecho del ciudadano
romano no fue un Derecho esencialmente Pri-
vado, sino que, como es sabido, dentro del
concepto ius civile, ademds del Derecho Roma-
no se inclufan temas que hoy cabrian dentro
del Derecho Procesal, Penal o Administrativo.
Sefala Carlos Martinez de Aguirre y Aldaz que
el Derecho Civil “en determinados momentos
del proceso de su formacién histérica fue més
ain que sélo Derecho Privado™.! EI proceso
privatizador del Derecho Civil lo encontra-
mos a lo largo de la Edad Media, como
consecuencia de la desaparicién de las
estructuras sociopoliticas propias del imperio
romano, que constituian el presupuesto
necesario para la aplicacion de los textos del
Corpus luris.? En consecuencia, la
denominacién “Derecho Civil” desde este punto
de vista resulta mds histérica que dogmatica.

Sin embargo, teniendo en cuenta su contenido,
es el Derecho privado general y comin, toda
vez que se ocupa de la persona, y por ende de
la familia, y del patrimonio, dando lugar a
subramas, como lo son los Derechos Reales que
junto al Derecho de Familia, importan el
presupueto esencial del Derecho Sucesorio; el
Derecho Obligacional que junto a los Derechos
Reales, constituyen el estudio del patrimonio;
el Derecho General de los Contratos y muy es-
pecialmente el Derecho de Dafios que se
proyecta tanto en el campo del Derecho Priva-
do Patrimonial como Extrapatrimonial. Diremos
por el momento, porque a ello nos abocaremos mas
adelante, que las ramas del Derecho Civil son
transversales dentro del Derecho Privado y dentro
del Derecho Piblico, ramas estas tltimas cuyas
fronteras cada dia se desdibujan mds. Asf por
ejemplo, el penalista debe conocer desde y hasta
cuando se extiende la vida del ser humano, qué se
entiende por propiedad y cuales son sus
limitaciones inmanentes y no inmanentes, qué
son los titulos de mera tenencia, quées el parentes-
co y cudles son sus pardmetros de medicidn, etc.

' MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, El Derecho Civil a finales del Siglo XX, Editorial Tecnos S.A., Madrid

1991, pag. 17.

2 Diez-Picazo, El Sentido Histérico del Derecho Civil, RGLJ, 1959-2, pp. 621 y ss.
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I1. La codificacion del derecho
privado en el siglo XIX

Algunas de las palabras del
codificador chileno perfectamente podrian cons-
tituir hoy, las palabras del mensaje o mocién de
un nuevo Cédigo Civil. Sefialaba don ANDRES
BELLOLOPEZ:® “Muchos pueblos modernos
mds civilizados han sentido la necesidad de
codificar sus leyes. Se puede decir que ésta es

‘una necesidad periddica de las sociedades.
Por completo y perfecto que se suponga un
cuerpo de legislacién, la mudanza de
costumbres, el progreso mismo de la
civilizacién, las vicisitudes politicas, la
inmigracion de ideas nuevas, precursora de
nuevas instituciones, los descubrimientos ci-
entificos y sus aplicaciones a las artes y a la
vida prdctica, los abusos que introduce la mala
fe, fecunda de arbitrios para eludir las
precauciones legales, provocan sin cesar pro-
videncias, que se acumulan a las anteriores,
interpretandolas, adiciondndolas, modificdn-
dolas, derogdndolas, hasta que por fin se hace
necesario refundir esta masa confusa de ele-
mentos  diversos, incoherentes y
contradictorios, ddndoles consistencia y
armonia y poniéndoles en relacién con las
Sformas vivientes del orden social.” Sin embar-
go, cuando uno recorre el Mensaje de nuestro

codificador, va palpando cémo se han alejado
muchos de sus principios fundamentes a los
nuevos principios que han de informar un C6-
digo Civil del siglo XXI, porque tal como dijo
Bello* “LA CODIFICACION ES UNA
NECESIDAD PERIODICA DE LAS SOCIE-
DADES.”

Inicia el proceso codificador el Cédi-
go Napolednico de 1804 ° que ejercié gran in-
fluencia en otros cédigos pertenecientes al gru-
po occidental de sistema legal, como lo fueron
los de Bélgica, Luxemburgo, Repiiblica
Dominicana, Italia de 1865, Espaiia de 1889,
Portugal de 1867 y desde luego en el dmbito
latinoamericano, los Cédigos de Bolivia pro-
mulgado el 2 de abril de 1831, que rigiera 145
afios, de Uruguay promulgado el 23 de enero
de 1868, de Paraguay adoptado por leyes de
1876 y 1889, y el vuestro, en que el ilustre
jurisconsulto Dalmacio Vélez Sarsfield al
remitirlo al Ministerio de Justicia el 21 de junio
de 1865, ¢ manifesté que para su trabajo se
sirvié, principalmente entre otros cédigos, del
Cdédigo de Chile, que a su juicio, aventajaba a
los c6digos europeos.” ® Sin embargo, debo
sefialar, que hoy nuestro Cédigo Civil demuestra
un retraso de al menos 30 afios dentro del con-
texto latinoamericano. Asi por ejemplo, en el
ambito del Derecho de las Personas no consi-

3 Mensaje del Ejecutivo al Congreso porponiendo la aprobacién del Cédigo Civil, Santiago de Chile, noviembre

22 de 1855.

4 Don Andrés Bello Lépez 1leg6 a Chile en 1829 y se le concedi6 la nacionalidad chilena por gracia del Congreso
Nacional en 1832, fue Senador de la Republica y primer rector de la Universidad de Chile, falleci6 en Santiago a
los 84 afios de edad. Fue jurista, poeta, fil6logo e internacionalista, mas no fue abogado, pues dada la muerte de su
padre, debié abandonar sus estudios de Derecho a los 20 afios para sostener a su madre y siete hermanos menores.

5 Sin perjuicio que le anteceden el Cédigo austriaco de 1811 y del Cédigo Civil prusiano de 1874.
¢ Promulgado el 25 de septiembre de 1869 por Ley N° 340 y con vigencia desde el 1° de enero de 1871.

7 Por su parte siguieron al Cédigo Civil chileno los Cédigos de Ecuador y Colombiay también, aunque en parte
menos considerable el Cédigo Civil del Uruguay de 23 de enero de 1868.

8 Vodanovic Antonio H., Derecho Civil, Parte Preliminar y Parte General, Explicaciones basadas en las versiones
de clases de los profesores de la Universidad de Chile Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U., Quinta Edici6n,
Ediar Conosur Ltda., Santiago de Chile, 1990.
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dera tales, a la criatura por nacer, cuestién que
ya entonces criticaba Vélez Sarsfield ° y,
establece que son absolutamente incapaces
los sordomudos que no pueden darse a enten-
der por escrito; en el dmbito del Derecho de
Familia, contempla un sistema econémico
patrimonial antidemocritico en el cual, la mujer
casada bajo el régimen legal y supletorio de
sociedad conyugal, si bien tiene la propiedad
de sus bienes, le estd vedado su uso, goce,
administracién y disposicién y, no contempla
un ejercicio compartido de la autoridad parental
tratandose de progenitores que viven juntos;
en el ambito del Derecho Patrimonial, entre tan-
tas falencias, ain no da cabida a la revisién o
resolucién de los contratos por excesiva
onerosidad sobreviniente, '® no contempla nor-

mas sobre cldusulas abusivas dentro de los

contratos de adhesidn, a los cuales, ni siquiera
se refiere, salvo por alguna norma en materia de
interpretacién contractual; 'y, contempla la
lesi6n con aplicacion restringida (s6lo 7 casos)
y con un carédcter estrictamente objetivo.

II1. El derecho civil: derecho
privadoy general

El Derecho Privado no se agota en el
Derecho Civil, pues dentro del Derecho Priva-
do coexisten los Derechos Privados Especiales
que nacen como una respuesta de regulacion

para relaciones juridicas privadas entre
personas no consideradas en cuanto tales, sino
que por determinadas calificaciones, como por
ejemplo, la de comerciante, trabajador, consu-
midor, nifio y adolescente, etc. dando lugar a
estatutos juridicos diferenciados, fundados en
principios particulares, pero que en caso alguno
importan el alejamiento de la columna vertebral
del Derecho Privado General y Comin, pues
antes de ser comerciante, trabajador, consumi-
dor, nifio o pariente, se es persona, pues como
sefiala CARLOS FERNANDEZ SESSAREGO “la
persona debe ser considerada como fin en sf
misma y no como medio. Es por ello que
juridicamente no existe un interés superior al
de la proteccién de la persona en cuanto prota-
gonista del Derecho». 2 Se formulan asi el
Derecho Comercial, el Derecho Bancario, el
Derecho del Nifio y/o Adolescente, el
Derecho Ambiental, el Derecho del Consu-
midor, el Derecho Aerondutico, el Derecho
Indigena, el Derecho Registral, el Derecho
Informaético, etc. Sin embargo, estos
Derechos Privados especiales destinados
a personas que se encuentran en una de-
terminada situacién juridica, no se apartan
en lo medular del Derecho Privado General.
Es més, algunos de ellos, como el Derecho
Mercantil, vuelven a formar parte del Cédi-
go de Derecho Privado General, yeneste
aspecto, puede hablarse de la
comercializacién del Derecho Privado

9 En relacién al art. 63 del Cédigo Civil argentino, sefialaba Vélez Sarsfield; Las personas por nacer no son
personas futuras, pues ya existen en el vientre de la madre. Si fuesen personas futuras'no bab/rja SUJeu? que
representar. Agregaba criticando el art. 74 del Cédigo Civil chileno, segin el cual, 1a personalidad Juﬂ@ca comienza
con el nacimiento, porqué si 1o que ain no han nacido no so personas, porqué las leyes penales castigan el aborto
premeditado y porqué no se puede ejecutar una pena en una mujer embarazada?

10 Sin perjuicio que en la actualidad se encuentra para primer tramite constitucional dentro de lg Comisié.n' (,ie
Constituci6n, Legislacién y Justicia de la Camara de Diputados, un proyecto de Ley que permite la revision
judicial de los contratos civiles y mercantiles. Boletin N° 309-07.

' Ver art. 1566 del Cédigo Civil chileno.

2 Derecho y Persona, Lima, 1990, pag. 103. Citado por ALTERINIL, ATILIO A. y LOPEZ CABANA, ROBER?‘O M., en
Cuestiones de Responsabilidad Civil en el Derecho de Familia, Derecho de Dafios, La Ley, Buenos Aires 1992, pag. 241.
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Patrimonial. '* En este contexto, vuestra
experiencia es notable. Sefiala el Doctor Atilio
A. Alterini que, “en Argentina se intenté una
y otra vez reformar los Cédigos del Derecho
Privado, con la idea bdsica de unificarlos y de
modernizarlos bajo la forma del denominado
Derecho Privado, o Derecho Privado
Patrimonial” * y dentro de ese contexto se
enmarca el proyecto de Cédigo Civil de 1998
que cuenta con 2532 articulos. Esta idea
unificadora del Derecho Privado Patrimonial se
consagra en el Cédigo Italiano de 1942, que se
agrupa dentro de los cédigos civiles modernos
y también en el Cédigo Civil peruano de 1984
que comienza el inicio de la unificacién de las
reglas del Derecho Civil y del Derecho Comer-
cial, especialmente en materia de actos juridi-
cos, obligaciones y contratos civiles y
mercantiles.” ¢ Pero tal como sefiala el doctor
Alterini, para determinar si la unificacién es
posible es necesario constatar si se han incor-
porado al Cédigo Civil los principios propios
de Jos contratos comerciales, como por ejemplo,
la fuerza juridica de los usos. En consecuencia,
en mi opinidn los paises de la regién pueden
encontrarse en diferente grado de madurez so-
bre el particular. Sin embargo, creo que han de
volver al Cédigo Civil, como cuerpo normativo
que representa la columna vertebral del Derecho

Privado, muchos de los Derechos Privados
especializados. Por de pronto postulo a una
unificacién parcial del Derecho Civily Comer-
cial en lo atingente al Derecho de Obligaciones
y al Derecho Contractual, unificacién que se
impone frente al proceso de globalizacién e
internacionalizacién. Pero asi como postulo a
esta unificacién, también me asiste el
convencimiento que el Derecho Privado Gene-
ral, esto es el Derecho Civil dentro de un
proceso recodificador, no puede abandonar el
Derecho de Familia y sus problemas emergen-
tes, como tampoco, el Derecho de las Personas
desde la perspectiva del respeto de sus
derechos humanos o derechos de la
personalidad. Es asf como puede apreciarse
que algunos paises han separado de la
recodificacién civil el Derecho de Familia a tra-
vés de un Cédigo de Familia como en el caso de
Bolivia. 7 En este mismo sentido, si bien la
caracteristica actual del Derecho a la Nifiez es
su codificacién, como ha sucedido en Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor Guatemala, Paraguay, Perd, Uruguay,
Venezuela, siendo los mas recientes los de
Boliviade 1992, Brasil de 1990, Colombia de 1989,
Ecuador de 1992, Perii de 2000 y Republica
Dominicana de 1994, ella estd destinada a mi
juicio a abordar el desarrollo legislativo de los

B Véase “La Comercializacién del Derecho Civil” de LOPEZ CABANA, ROBERTO M., en Revista de
Responsabilidad Civil y Seguros dirigida por Atilio A. Alterini, Afio III N° I, Enero — Febrero, 2001, La Ley,

Buenos Aires, Argentina.
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derechos fundamentales de los nifios, pero los
efectos juridicos por ejemplo derivados de la
filiacién determinada, como la relacién filial
debiera particularizarse en un Cédigo Civil mo-
derno acogiendo la integralidad del Derecho
Privado y en consecuencia, su unificacion. '8
En todo caso, debe tenerse presente que en
general, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio tiene jerarquia constitucional a nivel regi-
onal. En efecto, vuestra Constitucién reforma-
da en 1994 establece en su art. 75 N° 22 que
tiene jerarquia constitucional la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. No con esta
misma claridad, pero si en opinién de la doctrina
mayoritaria, los tratados internacionales sobre
derechos humanos tienen en nuestra carta fun-
damental jerarquia constitucional. En efecto, el

art. 5 inciso 2° de la Constitucién Politica de 1a,

Repiblica reformada el afo 1989 estatuye: “ El
ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana. Es
deber de los érganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.” Por su parte, en la
Constitucién de 1a Repiblica Federativa de Bra-
sil de 1988, que ya ha tenido 22 enmiendas
constitucionales en 1999, los tratados
internacionales aprobados por el Congreso
tienen la misma jerarquia de las normas
constitucionales. En cambio la Constitucién
Nacional del Paraguay de 1992 le asigna a estos

infraconstitucional, dados los términos de sus
art. 137y 141.7

IV. Larecodificacion del dere-
cho privado: un imperativo
impostergable

Se sefiala en el Acta de Arequipa que
la “codificacién es el método mds adecuado
para la expresion del Derecho Privado, como lo
demuestra el vasto movimiento codificador” y,
“Que la armonizacién en sectores relevantes
del Derecho Privado es posible en AméricaLa-
tina por la pertenencia a la familia romano-
germanica, lo que constituye un indudable factor
de identidad cultural”.?® En este contexto, la
recodificacién del Derecho Privado se nos
impone como un imperativo dada la
desintegracién de él en diversos Derechos Pri-
vados Especiales y en atencién a las leyes
civiles satelitales o extracodiciales. La
proliferacién de estas leyes civiles especiales
en nuestro pais se hizo sentir ya desde el siglo
XIX, cuestién que se va planteando por las
falencias de los primeros codigos en diversas
materias y por las nuevas realidades que se nos
van presentando y que el legislador no puede
ignorar. Tal vez, la proliferacién de estas leyes
extracodiciales se deba al hecho de que es mds
facil la dictacién de una ley especial, que la
modificacién del Cédigo Civil, pero hallegado

14 ALTERINI, ATILIO A., El Cédigo Civil del Siglo XXI (Perd y Argentina), Coordinadores: Atilio A. Alterini,
Carlos Alberto Soto y Jorge Muiiiz Ziches, Primera Edicién, pags. 38-39, Ediciones Juridicas, Lima, Pert, 2000.

15Elart. 2112 del Cédigo Civil de 1984 derogé cinco contratos contenidos en el Cédigo de Comercio: compraventa,
permuta, mutuo, depdsito y fianza mercantil.

16 Sefiala MUNIZ ZICHES, Jorge en ob. cit. en nota 14 que: Esta idea unificadora tiene importantes antecedentes
legislativos. E1 C6digo de las Obligaciones Suizo de 1881, el Cédigo Civil Italiano de 1942 que comprende material
civil y comercial, el Cédigo Civil de la Unién Soviética de 1964, el Cédigo Civil de Paraguay de 1987, el Cédigo
Civil Cubano de 1988, el Cédigo Civil de Holanda de 1992, el Cédigo Civil de Mongolia de 1994, el Cédigo Civil
de Vietnam de 1995, el Cédigo Civil de la Federacién Rusa de 1994, el Cédigo UNICO en los Civil y Comercial de
China de 1987.

17 Cédigo de Familia aprobado por Decreto Ley N° 10.426 de 23 de agosto de 1972 que consta de un Titulo
Preliminar y de Cuatro Libros, relativos al matrimonio, la filiacién, la autoridad de los padres y los procedimientos,
vigente desde el 26 de agosto de 1977.
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tratados un valor supralegal pero el momento de recodificar y ello, muy especial-

18 En este sentido puede citarse el Cédigo del Menor de Bolivia.

19 Art. 137: La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de
inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo en el orden de prelacién enunci-
ado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta ConstituciSn,
incurrir4 en los delitos que se tipificarén y penardn en la ley. Carecen de validez todas las disposiciones y los actos
de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion.

2 Consultada en Revista de Derecho Comparado, N° 1, “La Reforma de la Codificacién Civil en América Latina”
por JULIO CESAR RIVERA, Rubinzal — Culzoni Editores, Buenos Aires, 2000, pags. 176-177.
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mente con miras a la certeza juridica. Asi en
nuestro pais lo que es comin en los pafses
latinoamericanos, encontramos en su apéndice
algunas de estas leyes especiales, otras, figuran
en los apéndices de otros cuerpos normativos,
pero que también integran el Derecho Privado.
Dentro de las primeras podemos anotar
cronolégicamente entre las mas importantes, las
siguientes: Ley de Matrimonio Civil de 1884,
Ley N°4.808 sobre Registro Civil de 1930, Ley
N°17.344 que Autoriza el cambio de Nombres y
Apellidos de 1970; Ley N° 17.336 sobre
Propiedad Intelectual de 1970; Decreto Ley N°
993 sobre Arrendamiento de Predios Risticos
de 1975; Decreto Ley N° 2.695 sobre
Regularizacién de la Posesion de la Pequefa
Propiedad Raiz de 1979; Ley N°18.010 sobre
Operaciones de Crédito de Dinero de 1981; Ley
N°18.101 sobre Arrendamiento de Predios Ut-
banos de 1982; Ley N° 18.112 sobre Prenda sin
Desplazamiento de 1982; Ley N° 18.302 sobre
Seguridad Nuclear de 1984; Ley N° 19.039 so-
bre Privilegios Industriales y Proteccién de los
Derechos de la Propiedad Industrial de 1991;
Ley N° 19.281 sobre Arrendamiento de
Viviendas con Promesa de Venta de 1993;y Ley
N° 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria de
1997. Otro tanto ha ocurrido con nuestro Cédi-
go de Comercio que comenzara a regir el 1° de
enero de 1867 y del cual, queda poco por no
decir nada. Asi por ejemplo, su Libro IV relativo
a la quiebra fue derogado por una Ley especial
de Quiebras en el afio 1929, después sustituida
por la actual Ley N° 18.175 de 1982. Por otra
parte encuentra normativa extracodicial el
Derecho Bancario, el Derecho Maritimo, los
Efectos de Comercio y Valores, las Garantias, la
Libre Competencia, etc. En su apéndice encon-

tramos ademds, la Ley N° 19.496 sobre Protecci6n
de los Derechos de los Consumidores de 1997.

Aparte de esta descodificacién enfren-
tamos la problemdtica de las sucesivas leyes
modificatorias del Cédigo Civil originario,
dictadas al menos en nuestro pais en materia de
Derecho de Familia, pues en lo que respecta al
Derecho Patrimonial, las modificaciones han
sido practicamente nulas. Como hemos sefialado
en otra parte de esta presentacién, adn no
encuentran cabida entre nosotros instituciones
tales como la regularizacién de las cldusulas
abusivas, la incorporacién de la revisién judici-
al de los contratos por excesiva onerosidad
sobreviniente, la lesién mixta o subjetiva con
aplicacién general, por sefialar algunas. En lo
que respecta al Derecho de Familia, el proceso
modificador comienza a partir del afio 1925 y se
paraliza en 1952 parareiniciarse en 1989, y con-
cluir recientemente en 1998 con la instauracién
de un nuevo estatuto filiativo que a mi juicio,
ha dado lugar a una derogacién orgdnica que
recogiendo los principios de igualdad, identidad
biologica e interés superior del nifio, establece
un régimen de libre investigacién de la
paternidad o maternidad, con la admisibilidad
de todos los medios probatorios, y muy especi-
almente del peritaje bioldgico de ADN. Sin em-
bargo, entre las materias de Derecho de Familia,
muy especialmente en lo que respecta al siste-
ma econémico del matrimonio y la autoridad
parental o relacidn filial, la reforma no ha sido
integral, de tal manera que hoy nos enfrenta-
mos a un Cédigo parchado y desarménico, que
establece discriminaciones no s6lo en razén del
sexo, sino que también en lo que respecta a la
posicién social, especificamente en materia ali-

*! Sin perjuicio que en la actualidad se tramita una Nueva Ley de Matrimonio Civil (Boletin N° 1759-18) que
aparte de regular las condiciones generales de la celebracién del matrimonio, estatuye dentro de la disolucién del
matrimonio, el divorcio vincular, aparte desde luego de la muerte y la nulidad de éste y la separacién de los
cényuges, proyecto al cual, su Excelencia el Presidente de la Reptblica le ha dado urgencia, pues como es sabido,
el divorcio a la chilena importa un juicio simulado de nulidad matrimonial por incompetencia del Oficial del
Registro Civil, y constituye el nico pais dentro del sistema legal occidental que no contempla el divorcio con

disolucién de vinculo.
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mentaria. Nuestra esperanza ante esta proble-
matica es que en sede judicial, se invoquen y se
apliquen los tratados internacionales de
derechos humanos, muy especialmente, la
Convencién sobre Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la
Convencién de los Derechos del Nifio, los Pac-
tos Gemelos y el Pacto de San José de Costa
Rica, todos de jerarquia constitucional. Sin em-
bargo, hasta la fecha, siendo manifiesta la
inconstitucionalidad del Cédigo Civil, no existe
jurisprudencia en la materia.

V. La constitucionalizacion del
derecho privado o privatiza-
cion del derecho constitucional

Los primeros reconocimientos
expresos de los derechos humanos a través de
la Carta Magna de 1215, la Declaracién de la
Independencia Americana de 1776 y la
Declaracién de los derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 se fundaron en la necesidad
de proteger a las personas de los excesos del
poder. Con los procesos de reforma constituci-
onal gestados durante el siglo pasado se van
incorporando a las cartas fundamentales el
reconocimiento de los derechos de la
personalidad, considerados éstos no sélo des-
de una perspectiva Estado — Individuo, sino
que también, de individuos entre sf, surgiendo
una Privatizacién del Derecho Constitucional.
Por su parte, los cédigos civiles del siglo XIX
enfocaron su preocupacién fundamentalmente
en el 4rea del Derecho Patrimonial,
preocupandose del Derecho de las Personas
muy incidentalmente, no s6lo en cuanto al
espacio fisico que se les dedica, sino que

también en consideracién a la sustancia de las
materias tratadas. Asf, en los cddigos civiles
tradicionales interesa la persona sélo
incidentalmente a propdsito de relaciones juri-
dicas patrimoniales y se regulan instituciones
tales como el estado civil, el domicilio y la
capacidad. Frente a esta realidad, van
apareciendo los cédigos civiles modernos que
centrados en el principio segun el cual, la
persona es el eje fundamental de la
preocupacién del Derecho, comienzan a regu-
lar los derechos de la personalidad, y alli
podriamos hablar entonces de la
Constitucionalizacion del Derecho Privado.
Sin embargo, es necesario destacar que “la
concepcidn tradicional espafiola, tan favorable
aladefensa de todas las manifestaciones de la
personalidad nos transmite el principio juridico
de que es ilicito todo ataque o vejacién a la
persona”, y en este sentido, sefiala DIEZ —
PICAZO, “los articulos 1271 (objeto del con-
trato), 1936 (cosas prescriptibles), 865 ( lega-
dos), 1116 (condiciones imposibles) y 762
(incapacidad sucesoria) colocan a la persona
fuera del trafico juridico” %, principio que sin
lugar a dudas encuentra asidero en los c6digos
civiles del siglo XIX. Pero ya con un
reconocimiento explicito de los derechos de la
personalidad, mds alld de los cldsicamente de-
nominados “atributos de la personalidad”, es
atingente nombrar el Cédigo Civil italiano de
1942, el que en su Libro I “De las personas y de
la Familia”, Titulo I, “De las personas fisicas”,
prohibe los actos de disposicién del propio
cuerpo cuando ocasionasen una disminucién
permanente de la integridad fisica o cuando de
otra manera sean contrarios a la ley, al orden
piblico o a las buenas costumbres. ** Por otra
parte, se consagra el derecho al nombre (arts.
6,7,8 y 9) y se castiga el abuso de la imagen
ajena de una persona o de sus padres, cényuge
o hijos en cuanto se haya expuesto o publicado

2 DIEZ - PICAZO, LUIS, Lecciones de Derecho Civil I, Parte General, Universidad de Valencia, Facultad de

Derecho, Madrid 1967, pag. 327.
B Art. 5
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fuera de los casos en que la exposicién o la
publicacién es permitida por la ley, o, con
perjuicio para el decoro o la reputacién de la
persona misma o de los parientes sefialados.?
Asitambién, el Cédigo Civil de Portugal de 1977
en su Libro I ‘“Parte General”, Titulo II, Seccién
IT intitulada “Derechos de la personalidad”
dispone en forma general, que la ley protege a
los individuos contra cualquier ofensa ilicita o
amenaza de ofensa a su personalidad fisica o
moral y agrega, que independientemente de la
responsabilidad civil a que haya lugar, la
persona puede requerir las providencias
adecuadas a las circunstancias del caso, con el
fin de evitar la consumacién de la amenaza o
atenuar los efectos de la ya producida.” Yaen
forma mas especifica, reconoce el derecho al
nombre y al seud6nimo, la privacidad de la
correspondencia, el derecho a la imagen y ala
intimidad de la vida privada.

En el plano latinoamericano, es de
resaltar el Cédigo Civil peruano de 1984 que
reconoce entre otros derechos humanos, el de
no-discriminacién entre varén y mujer, la
intimidad personal y familiar, 1a imagen y voz, el
secreto y la reserva de las comunicaciones y el
deber y derecho al nombre.?® Dentro del proceso
de recodificacién y modificacién de los c6di-
gos civiles latinoamericanos es importante des-
tacar en este sentido, las enmiendas propuestas
al Libro I del Cédigo Civil peruano por la
Comisién de Reforma entre las que puede
mencionarse, el tratamiento juridico del conce-

2 Art. 10

bido a través de una enmienda diddctica, la
capacidad de goce entendida como connatural
al ser humano sin que se admitan excepciones;
la incorporacién de los derechos a la identidad
y a la salud; la libertad de someterse a
tratamiento médico quirtirgico, la restriccién
de la capacidad de ejercicio con el fin de
humanizar la institucién, y muy especialmente
el principio de una proteccién preventiva, inte-
gral y unitaria del ser humano.?” En este mismo
contexto y citando al doctor JULIO CESAR
RIVERA, vuestro proyecto de Cédigo Civil de
1998, a la luz de la constitucionalizacién y
supranacionalizacién del derecho general de la
personalidad, incluye dentro de la temdtica la
capacidad de derecho, la capacidad de ejercicio,
tépico en el cual, acertadamente se estatuye
que la interdiccién por causas psiquicas no
impone una incapacidad necesariamente abso-
luta, la mayorfa de edad alos 18 afios siguiendo
de esta manera las legislaciones de Brasil,
Paraguay, Uruguay y la de Chile que la establece
el afio 1993 por Ley N° 19.221; el discernimiento,
el domicilio, y muy especialmente la proteccién
de la personalidad, distinguiendo al efecto en-
tre los derechos de la personalidad espiritual y
los derechos a la personalidad fisica,
reconociéndose entre los primeros a la intimidad
personal o familiar, honor y reputacién, el
derecho alaidentidad y el derecho a la imagen.
Entre los derechos de la personalidad fisica, se
reconoce el derecho ala vida e integridad fisi-
ca desde el momento mismo de la concepcidn,

% Art. 70. Es este articulo que informa en gran medida el anteproyecto elaborado por la Comisién de Reformas
Legales integrada en esa oportunidad por las profesoras (es) Solange Doyharcabal C., Claudia Schmidt H. y
Francisco Merino S. de la Universidad Gabriela Mistral sobre “Proteccién a los Derechos de la Personalidad”
publicado en la Revista Temas de Derecho, Volumen VI N° 2 de Julio-Diciembre de 1991.

% Libro I “De las Personas”, Seccién Primera, “De las Personas Naturales” arts. 1 y ss.

77 Ver FERNANDEZ SESSAREGO, CARLOS, Derecho de las Personas, Enmiendas propuestas al Libro Primero
del Cédigo Civil sobre el Derecho del concebido y de las personas naturales con breve Referencia al Proyecto de
Cédigo Civil de 1a Repiblica Argentina de 1998, en: El Cédigo Civil del Siglo XXI, ob. Cit. en nota 14 pég. 181

y ss.
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la regulacién de los actos de disposicién del
propio cuerpo; la prohibicién de las précticas
eugenésicas y el tratamiento de la disposicion
del caddver. 2

A modo de conclusidn, podemos afir-
mar certeramente que dentro del proceso
recodificador y como una consecuencia de la
Constitucionalizacién del Derecho Privado o
Privatizacién del Derecho Constitucional, como
asimismo, de la internacionalizacién del
Derecho Privado hemos arribado a la
HUMANIZACION DEL DERECHO PRIVADO.

Considerando que los paises que
integran el mercosur ya como socios o
asociados pertenecen a la familia de

derecho romano — germénico, y que por otra
parte, comparten una tradicién histérica y
cultural comiin, sin perjuicio de las singu-
lares diferenciaciones de cada uno, la
integracién dentro de la regién ha de
materializarse no solamente en el drea de lo
econémico, sino que ademds y en la medi-
da de los esfuerzos y acuerdos que se
logren al respecto, en los principios que han
de fundamentar el derecho privado del siglo
xxi en el deseo de llegar a un derecho priva-
do comunitario. en este sentido, constituye
un ejemplo a seguir, los planteamientos y
principios due a este respecto se sefialan
en el acta de arequipa de 1999.

2 Ver E1Cédigo Civil del Siglo XXI, Tomo II, ob. cit. en nota 14 pdgs. 993 y ss.
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El Convenio sobre los aspectos
civiles de la sustraccion
internacional de menores y su
aplicacion en los tribunales
alemanes”

Dh. C/wistop/z DBenicke

Universidad de Heidelberg, Alemania
I. Introduccion

1. La problemdtica de la sustraccién inter-
nacional de menores

L.’ anoci6n de la sustraccién se utilizapara  propio hijo del pafs de la residencia habitual a
describir el acto en que un padre traslada el ~ otro pafs en fraccionando un derecho de

" Este es la versién escrita y ampliada de una conferencia dada el 10 de abril de 1997 en la Universidad
Federal de Rio Grande de Sul.

Literatura citada en forma abreviata: Aguilar Benitez de Lugo et al., Lecciones de derecho civil interna-
cional, Madrid 1996; Alvarez Gonzdlez, en Comentarios al Cédigo civil y complicaciones forales, Tomo I, Vol. 2°,
Madrid 1995, art. 9, apartado 6, p. 282; Baer, Legal Kidnapping, ZRP 1990, p. 209; von Bar, Internationales
Privatrecht, Besonderer Teil, Muenchen 1991; Boehmer, Die 14. Haager Konferenz ueber internationales
Privatrecht. 1980, RabelsZ 46 (1982), p. 642; Bruch, Erfahrungen mit dem Haager Uebereinkommen ueber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfuehrung, FamRZ 1993, p. 745; Gonzdlez Campos et al.,
Derecho internacional privado. Parte especial, 5a ed. Madrid 1993; Jayme, Kulturelle Identitaet und Kindeswohl
im internationalen Kindschaftsrecht, IPRax 1996, p. 237; Jorzik, Das neue zivilrechtliche Kindesentfuehrungsrecht,
Bielefeld 1995; Kropholler, Kommentar zum Haager Uebereinkommen ueber die Zustaendigkeit der Behoerden
und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjachrigen vom 5.10.1961 en Staudinger,
Kommentar zum Buergerlichen Gesetzbuch, 13. ed. Berlin 1994 (Staudinger/Kropholler); Kropholler, Internationales
Privatrecht, 2a ed. Tuebingen 1994; Kropholler, Kindesentfuehrung und Grundrechte. Stellungnahme des Max-
Planck-Instituts fuer Auslaendisches und Internationales Privatrecht, Rabels Zeiltschrift 60 (1996), p. 485;
Mansel, Neues internationales Sorgerecht, NJW 1990, p. 2176 s.; Matscher, La valeur internationale des jugements
relatifs & la garde des enfants, Institut de Droit international, Annuaire, Vol. 66, Tome I, Travaux préparatoiresParis
1995; Pérez-Vera, Informe explicativo del convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de
menores de la Haya de 1980, citado segiin la traduccién alemana en Drucksachen des Deutschen Bundestages 11/
5314, p. 38; Pérez-Vera, El ,menor“ en los Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado, Revista Espafiola de Derecho Internacional Privado XLV 1993, p. 101; Pirrung, Kommentar zum

Haager Uebereinkommen ueber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfuehrungen, en Staudinger,
Kommentar zum Buergerlichen Gesetzbuch, 13. ed., Berlin 1994 (Staudinger/Pirrung); Shapira, Private

International Law Aspects of Child Custody and Child Kidnapping Cases, en Collected Courses of The Hague
Academy of International Law, 1989 II, Tome 214, p. 127; Siehr, Kommentar zum Haager Uebereinkommen
ueber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfuehrung vom 25.10.1980 en Muenchener Kommentar
zum Buergerlichen Gesetzbuch, Ergaenzungsband, 2a ed. Muenchen 1992; Silbermann, Hague Convention on
International Child Abduction: A Brief Overview and Case Law Analysis, Family Law Quarterly, 1994, p. 9;
Sturm, Neue Abkommen zm Schutz entfuehrter Kinder, en Festschrift fuer Heinrich Nagel, Muenster 1987, p.
457; Young, The Hague Convention on Child Abduction in the Courts of England and Wales, IPRax 1996, p. 221.

Abreviaciones: AG: Amtsgericht (tribunal de primer instancia); BGB: Buergerliches Gesetzbuch (cédigo
civil alemdn); BVerfG: Bundesverfassungsgericht (Corte constitucional de la RFA); OLG: Oberlandesgericht (Cor-
te de segunda instancia); Revistas: FamRZ: Zeitschrift fuer das gesamte Familienrecht, IPRax: Zeitschrift fuer
Internationales Privat- und Verfahrensrecht, NJW: Neue Juristische Wochenschrift, RabelsZ: Rabels Zeitschrift
fuer auslaendisches und internationales Privatrecht; ZRP: Zeitschrift fuer Rechtspolitik.
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custodia del otro padre!. La sustraccién
conocida bajo el termino ingles de “legal
kidnapping”, es un fenémeno frecuente en la
actualidad debido a la intensificacién de los
flujos migratorios, al alto niimero de matrimonios
mixtos y a la reduccién de trdmites para pasar
por las fronteras?®.

Como las existentes normas de derecho
interno y de convenios en la materia de
proteccién de menores se mostraron ineficaces
para impedir las sustracciones, varios
convenios especiales fueron elaborados?®. El
convenio que tuvo el mayor exito en cuanto a
las ratificaciones y a su aplicacién en la practica,
es el Convenio sobre los aspectos civiles de Ia
sustraccién internacional de menores, elabora-
do por la conferencia de La Haya de derecho
internacional privado*. Este convenio fue pro-
mulgado en la Haya el 25 de octubre de 1980.

Para una mejor comprensién del
convenio, de sus reglas y su estructura, el
estudio tiene que comenzar por la interrogante
(Cudl es el problema que el convenio quiere
solucionar? El contexto de la problemética a la
cual el convenio quiere responder es la
siguiente: Cuando un matrimonio falla surge,
en muchos casos una controversia sobre el
derecho de custodia de los hijos comunes. La
atribucién de la custodia se demuestra
conflictuosa por las consecuencias que trae. A
un lado la atribucién de la custodia tiene efectos

! Pérez-Vera, N. 12 ss.
* Aguilar Benftez de Lugo et al., p. 78.

sobre la obligacidn de pagar alimentos’ . Al otro
lado se demuestra muchas veces dificil de que
las relaciones personales entre el hijo y el padre
que no obtiene la custodia se mantengan. La
separacién de los cényuges significa asi en
muchos casos que el padre pierde la realacién
personal con su hijo.

En el plan interno fueron desarrolladas
reglas que tienen como objetivo de protejer el
interés de los menores cuando los padres se
separan. Mientras que antes la idea dominante
era que habia que atribuir al padre mds idéneo
parala educacién y la crianza del hijo el derecho
de custodia en forma exclusiva, la idea
prevalente de hoy es, el derecho del propio hijo
de mantener relaciones personales con ambos
padres. Asi las leyes internas visan a facilitar
que los dos padres pueden seguir
encargdndose de la vida de sus hijos a pesar de
que larelacion de la pareja falld.

Los problemas que la distribucién de la
custodia sobre los hijos causan en el plan inter-
no se aumentan todavia en el nivel internacio-
nal y son de otra categoria. Si los ex-cényuges
van a vivir después del fallo del matrimonio en
dos diferentes paises o hasta continentes, la
atribucién del derecho de custodia trae
conscuencias mds severas. Por el simple hecho
de la distancia geogréfica el contacto con el
menor es mas dificil para el padre con el cual el
menor no estd viviendo. En muchos casos se
afiade la diferencia de cultura y de idioma.

3 Sturm, p. 460 s.; Alvarez Gonzdlez, p. 283; Convenio europeo relativo al reconocimiento y ejecucién de
decisiones en materia de custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia, hecho en Luxemburgo
el 20 de mayo de 1980; Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores, hecho en
La Haya el 25 de octubre de 1980; Convencidn interamericana sobre secuestro internacional de menores, de 15 de
julio de 1989; ademds existen convenios bilaterales; ver Boggiano, Curso de derecho internacional privado,
Buenos Aires 1993, p. 420 s. para el convenio sobre proteccién internacional de menores entre la Repiblica
Argentina y la Republica Orientla del Uruguay del 31 de julio de 1981; ver Jayme, IPRax 1996, 241 sobre los
convenios entre Belgica y Marueco y entre Francia y Algeria.

* Matscher, p. 476.

5 En derecho alemdén el padre con el cual el hijo vive cumple su obligacién alimenticia por procurar al hijo
alojamiento y comida, mientras el otro padre tiene que prestar los alimentos en dinero, § 1612 BGB. Ademis el
hecho de cuidar un hijo joven da el derecho de pedir alimentos propios al ex-cényuge, § 1570 BGB.
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Asf la atribucién de la custodia es deci-
de mas radical cual de los padres puede
mantener una relacién personal con sus hijos.
Se anade la diferencia de culturas: El hijo se cria
con otro idioma y otra cultura que los del padre
que no obtuvo la custodia. Estas
consecuencias mas radicales llevan a que los
padres luchan tan arduo para obtener la
custodia.

Un elemento decisivo en esta lucha es
la sustraccién del hijo al otro padre. Es opinién
comin de que la sustraccién y la separacion
brusca de su ambiente al cual el menor estd
acostumbrado produce efectos negativos.
Ademés la sustraccién consiste en una
infraccion de las leyes y se usa como medio
para privar al otro padre de sus dercechos legiti-
mos y tiene como consecuencia el separar al
menor enteramente del otro padre.

El convenio de la Haya sobre los aspec-
tos civiles de la sustraccién internacional fue
concebido con el objetivo de crear mecanismos
idéneos para impedir la sustraccién®. Con el
aumento de los niimeros de matrimonios mixtos’
y por la tasa alta de divorcios® en matrimonios
nacionales como internacionales la sustraccion
de menores por un padre fue percebido como
un problema frecuente y grave. Las reglas exis-
tentes fallaron al dar una solucién justa e impe-
dir las sustracciones.

El sistema del convenio solo se puede
comprender ante la situacion juridica que existia
sin el convenio o fuera del dmbito de aplicacién
del convenio. Para saber c6mo se puede impe-
dir que las sustracciones se hagan, hay que
analizar las causas. Un padre sustrae al menor

6 Pérez-Vera, N. 16.

solamente si la sustraccién le sirve como medio
para obtener la custodia a su favor’. Hay que
estudiar entonces por cuéles causas y de qué
manera el padre puede obtener su objetivo uti-
lizando la sustraccién como medio.

2. Casos tipicos

Antes de entrar en este estudio quiero
describir tres constelaciones tipicas. Estas
sirven para ejemplificar los diferentes aspectos
de la problemética.

El primer caso tipico es el siguiente: Los
padres del menor estdn divorciados. El derecho
de custodia fue atribuido por ejemplo a la ma-
dre brasilefia que vive con el hijo en Brasil. El
padre alemén tiene el derecho de visita.
Aprovechandose de una visita del menor el
padre se lo lleva para Alemania, donde €l estd
viviendo. El caso se caracteriza por los hechos:
Existe un arreglo judicial del derecho de
custodia. El derecho de custodia fue atribuido
a un padre solo. El otro padre lesiona este
derecho al sustraer el menor, llevdndolo al pais
de su residencia. Este caso puede ser nombrado
como cldsico.

El segundo caso tipico es que los pa-
dres estian todavia casados. La madre es, por
ejemplo, alemana y el padre es norteamericano.
El domicilio familiar est4 en los Estados Uni-
dos. Por consecuencia de disputas
matrimoniales la pareja se separa. Antes de que
se tomard una decisi6n juridica en cuanto al
arreglo de la custodia, la madre regresa a
Alemania llevandose a los hijos. Las caracteris-
ticas en este caso son: No existe un reglamento

7 En Alemania fueron concluidos 53.231 Matrimonios entre alemanes y extranjeros en 1994, Statistisches
Jahrbuch 1996 fuer die Bundesrepublik Deutschland, p. 72.

8 En Alemania fueron concluidos en total 440.244 matrimonios en ;1 afio 1994; en 'cl mismo afio fueron
divorciados 166.052 matrimonios, Statistisches Jahrbuch 1996 fuer die Bundesrepublik Deutschland.

 Ver Sturm, p. 461.
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judicial y que por consequencia ambos
cényuges tienen el derecho de custodia en
comin. Un padre se lleva el hijo a otro pais
antes de que una decisién en cuanto al derecho
de custodia pueda tomarse en el pais de la
residencia habitual de la familia.

El tercer caso tipico es este: Madre
alemana y padre australiano viven en Australia.
Los padres estan divorciados. El derecho de
custodia fue atribuido a los dos padres en
comin. Bien que la madre estd encargada de la
custodia cotidiana del hijo. Por consecuencia
el hijo estd viviendo con la madre. El derecho
de custodia del padre consiste especialmente
en el derecho de visita regular y en la
participacién en decisiones fundamentales,
como por ejemplo un cambio de la residencia
habitual al extranjero. La madre deja Australia
llevéndose al hijo para regresar a Alemania sin
el consentimiento del padre. Las caracteristicas
de este caso son: La existencia de un reglamento
judicial de la custodia. La persona encargada
del cuidado cotidiano se lleva el menor a otro
pais. Al otro padre fue atribuido no sélo un
derecho de visita, pero también una mayor
participacién en la educacién del menor.

II. La problematica juridica
sin el convenio

La situacién fuera del dmbito de
aplicacién del convenio puede ser caracteriza-
da generalmente como defectuosa en el senti-
do de que la sustraccién sirve como medio efi-
caz para obtener el derecho de custodia y ex-
cluir al otro padre!®.

© Jorzik, p. 19.
'! von Bar, N. 335.

2 Staudinger/Kropholler N. 128.

Para que la sustraccién sirva como
medio de obtener el derecho de custodia hay
dos condiciones: Primera condicién es que los
tribunales del estado en el cual el menor fue
trasladado pueden adquerir competencia para
decidir sobre el derecho de custodia. Segunda
condicién es que transcurre un cierto lapso de
tiempo antes de que un tribunal tome una
decisién sobre el reparto del derecho de
custodia. Cuanto mds tiempo el menor perma-
nece en la nueva residencia tanto més se inte-
gra. Esta integracién del menor sirve como ar-
gumento al tomar una decisién en favor de que
el menor permanezca también en el futuro en el
mismo ambiente!’ .

1. Competencia en el pais de la nueva
residencia

Para seguir con el andlisis hay que de-
terminar cuales son las condiciones que
acreditan la competencia a los tribunales del
estado al cual fue trasladado el menor.

La competencia internacional en materia
de custodia de menors es reglada en Alemania
en primer lugar por el convenio sobre la
competencia de las autoridades y la ley aplicable
en materia de proteccién de menores hecho en
laHayaen 1961. Segin el art. 1 de este convenio
son competentes los tribunales del estado de
residencia habitual del menor. Crucial es
entonces la cuestién bajo cuales condiciones
el menor adquiere una nueva residencia habitu-
al en el pafs al cual fue trasladado.

La residencia habitual se encuentra en
el lugar donde la persona tiene el centro efectivo
de su vida'?. Una nueva residencia habitual se
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adquiere cuando la nueva residencia se ha con-
vertido en el centro efectivo de la vida. Si una
persona se desplaza con la intencién de
establecerse por largo plazo, el nuevo lugar se
convierte inmediatamente en la nueva residencia
habitual®®. En el caso que un menor de edad se
desplaza a otro lugar, sélo adquiere una nueva
residencia habitual en seguida en este lugar, si
la persona encargada de su custodia estd de
acuerdo con el cambio de residencia. Esto se
debe a que sin el acuerdo del custor la
permanencia no estd asegurada en el momento
de llegar. El menor adquiere una nueva
residencia habitual a pesar de la oposicién del
custodiante a partir del momento que el lugar
donde se encuentra se ha convertido en el cen-
tro efectivo de su vida. Se considera que la
integracién necesaria para esta suposicién‘se
realiza por lo general en un plazo de seis me-
ses’t. ‘

Asi podemos concluir que despues de
un plazo de seis meses, que el menor se
encuentra en un pais los tribunales de este pafs
son competentes para dictar la custodia. Y los
tribunales del pafs de la antigua residencia ha-
bitual perdieron la competencia®.

2. Influencia de la sustraccion en los criterios
para la decisién sobre el derecho de
custodia

La sustraccién puede producir efectos
en cuanto a la decisién sobre el derecho de
custodia que estdn a favor del sustractor. El

5 Staudinger/Kropholler N. 130, 131.
4 Staudinger/Kropholler N. 132.

criterio principal de la decisién sobre el derecho
de custodia es el bienestar del menor. Un argu-
mento fuerte en cuanto al bienestar del menor
es que hay que evitar cambios seguidos del
ambiente y de personas encargadas de su cui-
dado. La continuacién del cuidado se conside-
ra fundamental para el desarollo sano especial-
mente de nifios de poca edad!s.

El sustractor puede invocar después de
una estancia de por lo menos seis meses que el
menor se ha integrado al nuevo ambiente. En
este tiempo la relacién entre el menor y el
sustractor se hace mas estrecha mientras la
relacién con el otro padre se hace més distante
por el solo hecho de la separacion. Normalmen-
te el menor aprende bien el idioma de su nueva
residencia, mientras que su habilidad del idio-
ma del otro padre se empeora. Estos argumen-
tos se refuerzan si el menor se integré a la
escuela o al jardin de infancia en la nueva
residencia.

Ademads de estos argumentos que
encuentran una base en la realidad, se puede
notar una tendencia de los tribunales de juzgar
el ambiente del propio pais, que conocen, como
mds id6neo para el desarrollo y 1a formacién del
menor!’ . Encima de esto el menor es, por lo ge-
neral, nacional del estado de su nueva
residencia si éste es el estado de origen del pa-
dre sustractor. En este punto hay que ver
también las ideas y los prejuicios que pueden
existir hacia paises extranjeros: La imagen de
un juez alemén sobre nifios en Brasil puede ser
influenciada por reportajes de nifios abando-

15 Ademis segun el art. 9 del convenio sobre competencia de las autoridades y la ley aplicable en materia de
proteccién de menores las autoridades de todo Estado en cuyo territorio se encuentre el menor pueden adoptar las
medidias necesarias de protecci6n en casos de urgencia; fuera del 4mbito de aplicacién de este convenio la
competencia estd fundada sea también por la residencia habitual sea por la nacionalidad del menor. Como el menor
tiene por lo general las nacionalidades de ambos padres, los tribunales del Estado de origen del padre sustractor son

competentes por este factor.
' yon Bar, N. 335; Baer, p. 210.

7 Boehmer, p. 645; Kropholler, p. 353; Baer, p. 210, para Espafia Gonzdlez Campos et al., N.55 s.
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nados en las calles de Sao Paolo. Y el juez
brasileno piensa talvéz en la frialdad de la
sociedad alemana y la falta de carifio y atencién
que el nifio puede recibir.

Estas observaciones se pueden resumir
de la siguiente manera: Los tribunales del pais
en el cual el padre sustractor ha llevado el me-
nor se vuelven competentes para el asunto de
custodia en la préctica por el sélo hecho que
transcurri6 un lapso de seis meses. Cuanto mas
tiempo el menor se encuentra en este pafs tanto
mds probable se hace que por el aparente
bienestar del menor el tribunal atribuye la
custodia al sustractor para que el menor no sufra
un nuevo cambio de ambiente.

III. El convenio en general

1. El origen

El convenio fue elaborado por la Confe-
rencia de La Haya del Derecho internacional
privado. La sesién XTII. en el afio 1976 inicid los
trabajos que se concluyeron en la sesién XIV.
en octubre del afio 1980 por la formulacién final
y las primeras signaturas'®.

En el mismo afio el consejo de Europa
adopt6 un convenio sobre la misma materia: Es
el convenio Europeo relativo al reconocimiento
y ejecucién de decisiones en materia de
custodia de menores asi como al
restablecimiento de dicha custodia, hecho en
Luxemburgo el 20 de mayo de 1980.

8 Shapira, p. 189 ss.; Boehmer, p. 643.
° Boehmer, p. 646.

2. Caracteristicas

El convenio de La Haya asi como el
convenio del consejo de Europa tienen como
objetivo principal asegurar que un menor
desplazado o retenido “sin titulo” regrese ime-
diatamente al pais en el cual tenfa su residencia
habitual. Para realizar el regreso, los dos
convenios establecen como medio clave un
mecanismo procesal de cooperacién internaci-
onal por medio de las autoridades centrales de
cada pais miembro.

El convenio del consejo de Europa se
propone de realizar este fin con mecanismos
més tradicionales facilitando el reconocimento
y la ejecucién de las decisiones extranjeras. El
convenio de la Haya aborda la tarea de una
manera més flexible y menos formal. No regula
la cuestién de fondo del derecho de custodia.
Introduce un mecanismo especial para que la
restitucion del menor al pais del cual el fue
sustraido se pueda realizar dentro de un plazo
muy limitado y con pocas formalidades®. Es
opinién generalmente aceptada que el convenio
de 1a Haya llega por su mecanismo menos for-
mal y su aborde mis flexible a resultados més
positivos que el convenio del consejo de Euro-
pa®.

Por consiguiente quiero limitar mi
estudio al convenio de la Haya?' . Ademas pai-
ses de América Latina s6lo son miembros del
convenio de La Haya. Y en Alemania el convenio
de la Haya tiene prioridad sobre el convenio del
Consejo de Europa®. El convenio del consejo

2 Matscher, 476; Pérez-Vera, Revista Espafiola de Derecho Internacional Privado XLV 1993, p. 109; Bruch, p.
745 y Silbermann, p. 16 con estadisticas sobre la aplicacién en los Estados Unidos.

2 La Convencidn interamericana sobre secuestro internacional de menores, de 15 de julio de 1989, se inspira en
el convenio de La Haya aunque con ciertos particularismos regionales, ver Samtleben, Neue Interamerikanische
Konventionen zum Internationalen Privatrecht, RabelsZ 56 (1992), 1, 46 ss.

2 Staudinger/Pirrung, N. 633.
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de Europa tiene efectos positivos sobre todo
en cuanto al reconocimiento y a la ejecucién de
sentencias extranjeras de derecho de visita?.

En lo siguiente quiero presentar el
reglamento del convenio de La Haya. A
continuacién voy a presentar unas decisiones
recientes de tribunales alemanes con el fin de
discutir unos problemas de la aplicacién del
convenio més en detalle.

3. Ambito de aplicacién personal y
territorial del convenio

Segun el art. 4, el convenio se aplica sélo
a menores de menos de 16 afios de edad. El
convenio vuelve a ser inaplicable cuando el
menor cumple los 16 afios durante el
procedimiento de restitucién® . La razon por Ja
limitaci6n de la aplicacién del convenio a me-
nores de menos de 16 afios es la consideracién
de que para la adjudicacién de la custodia de
un mayor de 16 afios es decisiva la voluntad del
menor y que el no puede ser forzado a aceptar
un cambio de residencia de un padre al otro®.
Como este limite de edad est4 fijado formalmen-
te, el convenio no se aplica en casos de custodia
de un hijo de mas de 16 afios que es incapacita-
do y por consecuencia no puede tomar una
decisén propia con cual padre quiere residir®.
Territorialmente el convenio se aplica, si un
menor tenia su residencia habitual en un pais
miembro y se encuentra después de la
sustraccién en otro pais miembro del convenio.

4. Mecanismos del convenio

El objetivo del convenio es de asegurar
el regreso inmediato del menor, para asi restau-

rar la situacién anterior a la sustraccién. Por el
retorno inmediato del menor el convenio inten-
ta de que el sustractor no pueda influenciar en
su favor, los hechos decisivos para la atribucién
de la custodia por una decisién judicial.

El fin del convenio es en este aspecto a
un lado la restauracién de la situacién anterior
en el caso concreto. Ademds tiene el objetivo
de producir efectos preventivos: Viendo que la
sustraccidn no sirve como medio de influenciar
la atribucién de la custodia, el interés de usarlo
desaparecerda. Como una sustraccién siempre
es capaz de producir dafios para el menor, el
objetivo del convenio, de impedir de una manera
preventiva las sustracciones, es primordial®’ .

Los mecanismos del convenio para lo-
grar estos fines son los siguientes:

En art. 12 el convenio constata el derecho
de pedir la restitucién del menor. Este derecho
estd resforzado por una cooperacion estrecha
de las autoridades centrales que los paises
miembros tienen que instalar. Ademds, el art. 16
prohibe a las autoridades competentes del es-
tado de laresidencia actual del menor, de tomar
una decisién sobre la cuestién de fondo de los
derechos de custodia desde el momento que
estan informados de un traslado o retencién
ilicitos. Esta regla tiene como fin, que ladecisién
de restitucién no sea impedida por una decisién
que atribuye el derecho de custodia al
sustractor®® . El convenio tiene como fin, que el
derecho de custodia del estado de la residencia
habitual del menor antes de la sustraccién, se
respete. Y si una nueva decisién sobre la
custodia se hace necesaria, ésta tiene que

3 Pirrung, Sorgerechts- und Adoptionsuebereinkommen der Haager Konferenz und des Europarats, RabelsZ 57

(1993), 124, 141.

2 Staudinger/Pirrung, N. 648.
25 Pérez-Vera, N. 77.
% Staudinger/Pirrung, N. 648.

¥ Ver Pérez-Vera, Revista Espafiola de Derecho Internacional Privado XLV 1993, p. 108.

2 Siehr, N. 62.
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hacerse en este mismo estado. El convenio no
tiene como objeto generar la cuestién de fondo
de los derechos de custodia ni la cuestién de
reconocimiento del derecho de custodia
establecido por la ley o por decisién judicial. El
reglamento sélo visa la restauracién de la
situacién que existfa antes de la sustraccién®.

I'V. Larestitucion

El nicleo del convenio es el art. 12 que
contiene el derecho de pedir, que la autoridad
competente en el estado donde se halle el me-
nor ordene la restitucién inmediata del menor.
En cuanto a las condiciones, para que la
restitucién se ordene, el convenio hace la dife-
rencia si un perfodo inferior o mayor a un afio
ha transcurrido desde el momento en que se
produjo la sustraccién y la fecha de la iniciacién
del procedimiento de restitucion.

1. Traslado o retencién ilicitos

Condicién comiin es que el menor ha
sido trasladado o retenido ilicitamente en el sen-
tido previsto en el articulo 3.

Elart. 3 dice:

El traslado o la retencién de un menor se
considera ilicitos:

a) Cuando se hayan producido con infraccién
de un derecho de custodia atribuido, separada
0 conjuntamente, a una persona, a una
institucién o a cualquier otro organismo, con
arreglo al Derecho vigente en el Estado en el
cual el menor tenia su residencia habitual
inmediatamente antes de su traslado o
retencién; y

» Sturm, p. 468; Kropholler, p. 355.
*® Ver Pérez-Vera, N. 84.
3t Silbermann, p. 17.

b) Cuando este derecho se ejercia en forma efe-
tiva, separada o conjuntamente, en el momento
del traslado o de la retencién, o se habria
ejercido de no haberse producido dicho trasla-
do o retencion.

a) Derecho de custodia

Primer elemento es, que existia un
derecho de custodia. Este puede ser atribuido a
los dos padres, a otras personas o a una
institucién estatal o privada. Por razones de sim-
plificar trataré en lo siguiente solo el caso més
frecuente, que un padre lesiona el derecho de
custodia del otro padre.

El caso estd incluido, que los padres
estdn casados y el derecho de custodia les estd
atribuido a los dos en comun por la ley. Estd
protegido también el derecho de custodia
atribuido por vifa judicial a uno o a los dos pa-
dres después de la separacién o del divorcio®.

El art. 5 define la nocién de derecho de
custodia como el derecho relativo al cuidado
de la persona menor y, en particular, el de deci-
dir sobre su lugar de residencia. La nocién de
custodia en el convenio es auténomo y no tiene
que corresponder a nociones parecidas en los
diferentes ordenes juridicos nacionales®' .

b) Laley aplicable para determinar el derecho
de custodia

La ley aplicable para determinar si un
derecho de custodia existia, es la ley del estado
de la residencia habitual del menor. Segiin el
art. 14, ésto vale también para las decisiones
judiciales o administrativas, sin que éstas tengan
que ser reconocidas en el Estado requerido.
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Para la constatacién, si un derecho de
custodia existia, el juez del estado requerido en
carga del caso tiene que apreciar la existencia
de un derecho de custodia como haria un juez
en el pafs de la residencia habitual del menor.
Las reglas normales del derecho internacional
privado o las reglas sobre el reconocimiento de
laudos extranjeros no se aplican en la rama del
convenio.

El convenio no tiene como objeto directo
el reconocimiento de decisiones sobre la
custodia. Como el tribunal del estado requerido
tiene que apreciar la existencia de un derecho
de custodia como se hace en el estado de la
residencia habitual del menor, una decisién so-
bre la custodia dictada en este estado antes de
la sustraccién es determinante para el
procedimiento de la restitucién®. R

¢) Infraccion

Para que el traslado o la retencién sean
ilicitos, el traslado o la retencién tienen que
haberse producido con infraccién de un derecho
de custodia.

Una infraccién significa, que el gjercicio
del derecho de custodia fue obstaculizado por
el acto de traslado o de retencién. Sea que le
impide a la otra persona el ejercer la totalidad o
una parte del derecho de custodia. Esto equi-
vale también para el caso, en que el derecho de
custodia estd atribuido a los dos padres en
comun. Al excluir al otro padre del ejercicio del
derecho de custodia, el padre que se lleva el
menor lesiona este derecho de custodia®.

%2 Bruch, p. 746.
33 Staudinger/Pirrung, N. 645.

El art. 15 constata que la autoridad en
cargo de un procedimiento de restitucién puede
exigir que el demandante obtenga de las autori-
dades del estado de residencia habitual del
menor, una decisién o una certificacién que
acrediten que el traslado o retencién del menor
era ilicito. No queda claro si tal decisién o
certificacién tiene un caracter vinculante para
la autoridad que decide sobre la restitucién. A
un lado un caracter vinculante promoviera una
decisién rdpida sobre la restitucién. Al otro lado
hay que diferenciar entre la descripcién del
derecho que tenia el padre segiin el orden juri-
dico del estado de la residencia habitual del
menor y su clasificacién segiin las reglas del
convenio. Esta tltima decisién incumbra a la
autoridad competente para dictar sobre la
restitucion®.

El derecho de custodia tiene que haber
sido existente en el momento del traslado® . El
convenio no se aplica en principio cuando el
padre encargado de la custodia deja el estado
de la residencia habitual y solo después una
decisién transfiere la custodia al otro padre.

Los casos se han monstrados proble-
maticos, cuando los padres vivian en una unién
de hecho y ejercian la custodia en comin y por
la ley la custodia estaba solamente atribuida a
la madre. Cuando los padres se separan y la
madre se lleva al hijo, se plantea la cuestién sila
madre lesiona un derecho de custodia por lado
del padre en el sentido del art. 3%7.

El texto literal del art. 3 habla
expresamente de la infraccién de un derecho de
custodia. Tomando en cuenta el objetivo del

3 Silbermann, p. 20, Staudinger/Pirrung, N. 691; Young, p. 222.

35 Staudinger/Pirrung, N. 643.

% House of Lords (England) In re J. (a minor) (Abduction: Custody Rights)[1990] 3 W.L.R. 492, citado segin

Bruch, p. 746.

57 Young, p. 222 y el caso Re B (A Minor) (Abductio) {1994} 2 FLR 249.
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convenio, de protejer al menor de no perder un
padre por un acto unilateral del otro padre y de
no permitir a un padre de utilisar la sustraccién
como medio de privar al otro padre de la custodia,
un concepto amplio del derecho de custodia
parece mds adecuado. Si en el estado de la
residencia habitual existe la posibilidad, que la
custodia sea atribuida al padre del hijo
extramatrimonial después de la separacién de
los padres a pesar de que éste no ha tenido un
derecho formal de custodia. El caso equivale en
todo aspecto de los objetivos del convenio al
caso que los padres tenian formalmente und
derecho de custodia en comun.

Si el padre del hijo extramatrimonial no
puede obtener un derecho de custodia, el solo
hecho de que éste ha ejercido la custodia en la
préctica, no es suficiente para la proteccién por
el convenio. Bien que el interés del menor puede
exigir la continuacién de la relacién con el pa-
dre, la misma ley del estado de la residencia
habitual no sirve como base legal para la
custodia del padre.

d Ejercicio efectivo del derecho de custodia

El traslado o la retencién solo son ilici-
tos, cuando el derecho de custodia que fue vi-
olado se ejercia de forma efectiva en el momen-
to del trastado o de la retenci6n (art. 3 lit. b, 13 lit
a). El convenio tiene la intenci6n de proteger
un derecho actualmente ejercido y no un
derecho, que existe s6lo de manera formal. Un
tribunal alemdn negd la restitucién por falta de
gjercicio efectivo del derecho de custodia en
un caso, que el padre no habia intentado du-

% Kammergericht Berlin 13.12.1995, FamRZ 1996, 691.

rante dos afios entrar en contacto con su hija
de 4 afios de edad™®.

¢€) Consentimiento o aceptacién del traslado

No existe la obligacién de dictar la
restitucion, si la persona a cargo de la cusodia
habia consentido o posteriormente aceptado el
traslado o la retencién (art. 13 Iit. a)® .

2. Excepciones de la obligacion de
restitucion

El convenio hace la diferencia en cuanto
a las excepciones de la restitucién del menor
segtn el tiempo transcurrido entre el momento,
que se produjo el traslado o la retencién del
menor y la iniciacién del procedimiento ante la
autoridad judicial o administrativa. Cuando este
periodo es menos de un afio la restitucién del
menor puede ser negada sélo por causas extre-
mamente graves® . El éxito del convenio depen-
de esencialmente en que las excepciones sean
interpretadas de una manera restringida® . El
efecto preventivo sélo se puede realizar, si la
sustraccion no favorece el sustractor.

a) Riesgo de peligro

Cuando la solicitud de restitucién se ha
iniciado dentro del plazo de un afio sélo puede
ser negada, si la persona que se opone a la
restitucién demuestra que “Existe un grave
riesgo de que la restitucién del menor lo
exponga a un peligro fisico, psiquico o de

% Ver sobre los problemas que se plantean en este sentido Staudinger/Pirrung, N. 682 y las decisiones ingleses

reportadas por Young, p. 222 s.
 Mansel, 2177.
* Silbermann, p. 25.
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cualquier otra manera ponga al menor en una
situacién intolerable” (art. 13).

(1) Grado del riesgo

Por el fin del convenio de impedir la
sustraccién ilegal de los menores, el grado de
riesgo para un peligro fisico o psiquico tiene
que ser muy alto. Los inconvientes, que resultan
de cada traslado de un menor de un estado a
otro con los cambios inherentes en cuanto al
idioma y al ambiente cultural, no justifican la
negacién de la restitucién. Si no, la sustraccién
siempre tendria éxito. La prevencién general que
el convenio tiene como objetivo, no se podria
realizar. El convenio da preferencia al interés
general de los menores, que consiste en la
prevencién de las sustracciones. Por este moti-

vo el convenio acepta que el menor en un caso’

concreto tiene que sufrir el inconveniente de
un cambio reiterado®*. ‘

Como excepcidn, fue reconocido el
peligro actual no sélo hipotético, de que el me-
nor fuera maltratado de obra en el pafs, en el
cual la restitucién se efectuard, sea por el mismo
padre o la misma madre o por una tercera
persona, por ejemplo, la nueva pareja de un
padre®.

La otra alternativa del art. 13 lit. bes el
riesgo, que la restitucién ponga al menor de
cualquier otra manera en una situacién
intolerable. Esta excepcidn tiene el sentido de
una clausula general para impedir una violacién

de los intereses fundamentales del menor. Pare-
ce que casi no se aplica en la prictica. Tiene
s6lo un 4mbito muy restringido al lado de la
excepcidn por peligro fisico o psiquico.

(2) Posibilidades de evitar undario para elmenor

En el caso, que el menor fue sustraido
por la persona que estaba primeramente
encargada de la guarda, como en el gjemplo que
los padres estdn todavia casados y la madre
que cuidaba al hijo, deja el hogar llevandose al
hijo comiin, la restitucién dafiaria al menor, si
trae como consecuencia la separacién de la
madre. Esto vale sobre todo en casos de nifios
de muy poca edad.

A pesar de este peligro los tribunales
han ordenado la restitucién del menor*. Para
estos casos hay que tomar en cuenta que la
restitucién no significa necesariamente la en-
trega del menor al otro padre® . Los tribunales
ordenaron la restitucién con la conviccién de
que la madre se va a deplazar junto con el me-
nor por consecuencia de esta decisién. Otros
tribunales aplazaron el procedimiento para dar
al padre, que estaba pidiendo la restitucién, la
posibilidad de procurar condiciones adecuadas,
para que la madre pudiera regresar con el me-
nor* . Uno puede encontrar la argumentacién:
La madre esta obligada a regresar, por que lo
inconveniente de un nuevo cambio fue causa-
do primordialmente por la sustraccién ilicita,
efectuda por la misma madre®’.

4 Pérez-Vera, No. 34; Siehr, N. 46; Staudinger/Pirrung, N. 683; Bruch, p. 751; Jayme, IPRax 1995, 118;
Kropholler, RabelsZ 60 (1996), p. 490; Klein, IPRax 1997, 106, 109; BVerfG, 15.2.1996, FamRZ 1996, p. 405;
15.8.1996, NJW 1996, p. 3145; CLG Frankfurt 1.12.1995, FamRZ 1996, p. 689 (que en fin negé la restitucién
por la oposicién de los menores); OLG Hamburg 16.1.1996, FamRZ 1996, 685; Court of Appeal (England) casos

citados por Young, p. 223 s.

“ AG Charlottenburg 7.10.1992, citado por Staudinger/Pirrung, N. 683.

4 BVerfG 15.8.1996, NJW 1996, 3145; OLG Nuernberg 13.9.1993, IPRax 1995, 118; ver también las decisiones
citadas por Bruch, p. 751; por Silbermann, p. 28 s. y por Young, p. 224.

4 Bruch, p. 752; Staudinger/Pirrung, N. 635.

4 P.v.P. High Court of Justice (Manchester Fam. Div.) 19.9.1989 citado por Bruch, p. 751; decisiones de
tribunales ingleses reportados por Young, p. 224; Kropholler, RabelsZ 60 (1996), 491 ss, con resumen de la
jurisprudencia en Suiza, Estados Unidos, Inglaterra y Francia.

47 Navaro v. Bullock, Calif. Superior Ct., Placer County, N. 86481 (1.9.1989) citado por Bruch, p. 753.
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Por lo general esta actitud flexible me
parece muy adecuada para realizar el fin del
convenio. De esta manera se puede excluir el
riesgo para el menor y realizar la restitucién. La
limitacién de las excepciones de dictar la
restitucion es decisiva para el éxito del convenio.

(3) Carga de prueba

El convenio dispone, que la restitucién
solo se pueda negar, cuando el padre que se
opone a la restitucién, demuestra la existencia
de una de las mencionadas excepciones a la
restitucion. La prueba esté a cargo del padre,
que se opone a la restitucién. El tribunal no
tiene que abrir investigaciones de oficio® . Pu-
ras aserciones del sustractor sobre peligros exis-
tentes no pueden ser suficientes para obligar al
tribunal de entrar en investigaciones. Sino el
fin del convenio de asegurar la restitucién en
corto tiempo podria ser impedido por el
sustractor. El sustractor tiene que mostrar
pruebas concretas y concluyentes® . El art. 13
par. 3 establece, que al examinar un posible
peligro para el menor, el tribunal tendré en cuenta
la informacién que la autoridad central u otra
autoridad competente del lugar de residencia
habitual del menor proporcione sobre la
situacién social del menor.

La decision sobre la restitucién resulta
ser una tarea muy dificil y compleja para el tri-
bunal. Debido a que existe la contrariedad entre
el fin preventivo del convenio y la proteccién
del menor en el caso especifico.

b) Oposicién del menor al dictar la restitucién

En el art. 13 el convenio reconoce
también la oposicién del menor como causa para

* Mansel, 2177.

% Kropholler, RabelsZ 60 (1996), 497.

% Boehmer, 650.

' OLG Celle 20.10.1994, FamRZ 1995, 955.
%2 Casos citados por Bruch, p. 753.

negar la restitucién. La oposicién se toma en
cuenta, cuando el menor haya alcanzado una
edad y un grado de madurez en que resulta
apropiado tener en cuenta sus opiniones. El
sentido de esta regla es, que el menor tiene el
derecho que su propia voluntad sea respetada.
El menor no es objeto del procedimineto. El
convenio tiene por fin primordial el bienestar
de los menores. La madurez del menor es el
punto esencial. Ella se puede considerar
tinicamente en el caso especifico.

El convenio determina la edad apropiada
para tomar en cuenta la opinién del menor como
condicién acumulativa. No se fijé una edad mi-
nima absoluta. Como consecuencia, todo de-
pende de la madurez del menor en el caso espe-
cifico. Porlo general, siempre se va a tomaren cuenta
la oposicién de un menor con 14 0 mds afios™.

Pero muchas decisiones han respetado
la voluntad de nifios mucho mis jévenes. Por
ejemplo tribunales alemanes han acepatado la
voluntad de dos hermanos con 7 y 9 afios’!, en
otro caso la oposicidn de una nifia con 7 afios o
hasta la oposicién contra la restitucién de 2
hermanos con 5 y 6 afios®2. La opinién del me-
nor es también un factor para apreciar si la
restitucioén causa un dafio psiquico al menor.

El problema, que se plantea en este as-
pecto, es la influencia que tiene el sustractor en
la opinién del nifio. A un lado, es importante
respetar la opinién del menor, ya que él tiene
propios derechos y no puede ser tratado como
el objeto de los intereses y derechos de los pa-
dres. Al mismo tiempo, el convenio perderia su
eficacia, si el sustractor podria manipular la
situacién en su favor utilizando su influencia
en la opinién del menor.
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Ademais, la oposicién del menor de vivir
con el otro padre, no justifica la negacién de la
restitucién, argumantacién errona que se
encuentra en varias decisiones. La opinién del
menor, con cual padre quiere vivir, tiene que ser
tomado en cuenta en el procedimiento sobre la
custodia®®. La restitucién no significa
necesariamente que el menor sea entregado al
otro padre. La restitucién tiene como objetivo a
hacer posible que el procedimiento sobre la
cuestion de fondo se lleva a cabo en el estado
de la residencia habitual del menor antes de la
sustraccion.

¢) Clausula de ordre public

El art. 20 constata que la restitucién
podrd denegarse cuando no lo permitan los,
principios fundamentales del estado requerido
en materia de proteccién de los derechos hu-
manos y de las libertades fundamentales. Esta
clausula de ordre public es formulada de una
manera més estrecha que usual®*. Al lado de
art. 13, esta norma tiene un &mbito de aplicacién
muy restringido. No se conoce un caso en el
cual el art. 20 justificé la negacién de la
restitucion’ .

3. La restitucién después de un lapso de un
aiio

En el caso, de que los procedimientos
para la restitucién se hubieran iniciado después
de la expiracién del plazo de un afio desde el
momento de la sustraccidn, el tribunal siempre
puede ordenar la restitucidn. Pero segin el art.

% Bruch, p. 753, nota 60; Silbermann, p. 30 s.
** Mansel, 2177; Shapira, p. 197 s.
% Staudinger/Pirrung, N. 698.

12 par. 3, el tribunal puede negar la restitucién
en este caso si queda demostrado que el menor
ha quedado integrado en su nuevo ambiente.
Esta disposicion abre la posibilidad de reclamar
la integracién del menor en el 4mbito de la nueva
residencia.

Tribunales ingleses se han mostrados
restringidos en aceptar esta excepcién de la
restitucién. A un lado, un menor de poca edad
depende primordialmente de la relacién con el
padre que le estd cuidando. La integracién de la
madre sustractor no fue tomado como suficien-
te para suponer la integracién del hijo*.

Si se trata de menores de més edad que
van al jardin de la infancia o a la escuela, la
integracién en el ambiente de la nueva
residencia es la regla®’ . As{ la observancia del
plazo de un afio es decisiva. La restitucién que
se solicita dentro de un afio tiene una alta
posibilidad de ser dictada. Mientras que una
solicitud después de este lapso tiene poca
chance de ser atribuida. Para que el
procedimiento se pueda iniciar en este plazo, la
ayuda que las autoridades centrales pueden
prestar son de suma importancia. Decisivo para
este lapso no es la recepcién de la solicitud de
restitucién en la autoridad central, pero en la
autoridad competente para dictar sobre la
restitucién®®.

4. El procedimiento

El procedimiento para lograr la
restitucién es muy flexible y se caracteriza por
la ayuda de las autoridades centrales®. La
persona o la organizacidn, que tenia un derecho

% Re N (Minors Abduction [1991] 1 FLR 413, citado por Young, p. 222. o
7 Ver la argumentacién de OLG Bamberg 18.7.1994, FamRZ 1995, 305; para una interpretacién restringida de la

nocién ,integrado” Siehr, N. 44.
8 OLG Bamberg 18.7.1994, FamRZ 1995, 305.
% Jorzik, p. 51.
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de custodia que fue lesionado por la
sustraccion, puede solicitar la iniciacién de los
trdmites de restitucion. Esta solicitud puede ser
dirigida a la autoridad central del estado de la
residencia habitual del menor (art. 8). Esta
autoridad central transmitird la demanda a la
autoridad central del estado, en el cual se
supone que el menor se encuentra (art. 9).

La autoridad central del estado donde
se encuentre el menor, adoptard o hard que se
adopten todas las medidas adecuadas
encaminadas para conseguir la restitucion
voluntaria del menor o a facilitar una solucién
amigable (art. 10, 7 lit. ¢). Si una solucién
voluntaria no se consigue, la autoridad central
incoard o facilitard la apertura de un
procedimiento judicial (o administrativo) para
conseguir la restitucién del menor (art. 7 lit. f).
En este caso concederd o facilitard la obtencién
de asistencia judicial y juridica (art. 7 lit. g).

El demandante no estd excluido de
dirigirse directamente a la autoridad central del
estado, donde se encuentra el menor o de inici-
ar directamente el procedimiento de restitucién
por la autoridad judicial o administrativa com-
petente en el estado de la residencia acutal del
menor (art. 29). En la prictica, la via de la
solicitud mediante la autoridad central del esta-
do de laresidencia habitual del menor es o mds
efectivo. La autoridad central acumula con la
préctica experiencia. Se establece una costumbre
de contactos directos y personales con las
demds autoridades centrales. De gran ayuda es
también la mediacién de las autoridades
centrales para disminuir los obstdculos de llevar
un proceso en otro pais. Antes, muchos inten-
tos de demandantes fallaron por el consumo de
tiempo que causan la bisqueda de asistencia
judicial y otras dificultades de un proceso en
un pafs extranjero.

La colaboracién y la ayuda de las au-
toridades centrales son los puntos claves
para que el procedimiento de la restitucion
se pueda iniciar y llevar a cabo en un lapso
de tiempo corto. La brevedad del
procedimiento es esencial para la realizacién
del objetivo del convenio: Cuanto més tar-
de el procedimiento y por esto cuanto més
el menor se quede en la nueva residencia,
tanto méds causas pueden ser invocadas
contra una restitucidn.

El convenio no prescribe un cierto
procedimiento para el proceso de
restitucién delante la autoridad judicial o
administrativa. El art. 11 constata solamente
que las autoridades judiciales (o adminis-
trativas) actuardn con urgencia en los
procedimientos para la restitucién de los
menores. Cada estado contractante tiene
que determinar que procedimiento se apli-
ca. El procedimiento tiene que permitir, que
la decisidn de restitucién se pueda llevar a
cabo dentro un plazo corto. El plazo de seis
semanas del art. 11 par. 2 puede servir como
norma. El art. 11 par. 2 determina que el
demandante y la autoridad central del esta-
do requerido tienen el derecho de pedir una
declaracién sobre las razones de la demora,
si una decisién no se hubiera tomado den-
tro de seis semanas a partir de la fecha de la
iniciacion de los procedimientos.

En Alemania son competentes para
decidir sobre la demanda de restitucién los
departamentos especiales encargados de
asuntos de derecho de familia en los
tribunales de la primera instancia. Las sen-
tencias de este tribunal pueden ser apela-
das delante del tribunal regional superior
por el recurso imediato en un plazo de dos
semanas®.

©  §8§ 6, 8 Ausfuehrungsgesetz, §§ 22, 28 Gesetz ueber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG);
en caso de divergencias de cuestiones de derecho entre diferentes tribunales superiores regionales la corte
federal suprema decidard del caso por presentacién del tribunal superior regional.
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V. Recientes decisiones de
tribunales alemanes

Después de haber mostrado la proble-
matica a la cual responde el convenio y las so-
luciones previstas por éste (la restitucion rdpi-
da bajo pocas condiciones y la colaboracién
internacional por medio de autoridades
centrales) quiero ejemplificar unos problemas,
analizando dos casos recientes que fueron de-
cididos por la corte constitucional de Alemania
en una manera casi opuesta.

1. Primera decision de la Corte Constitucio-
nal

En la primera decision, la Corte Conisti-
tucional tenia que solucionar el siguiente
caso®':

El marido, norteamericano, y la esposa,
alemana, vivian juntos en Utah en los Estados
Unidos. El hijo comiin nacié en el afio 1989. En
el afio 1994 los cényuges se divorciaron. El
derecho de custodia fue atribuido a la madre.
Al padre fue atribuido el derecho de contacto
permanente y seguido y el derecho de ser con-
sultado de cuando se quiera cambiar la
residencia en los Estados Unidos de un estado
a otro. En caso de cambio de vivienda en el
mismo estado existia la obligacién de los
excényuges de informar al otro. La madre tuvo
el derecho de llevarse al menor para Alemania
en el tiempo de vacaciones de verano. Al final
del afio 1994 la madre sali6 de los E.U. junto con
su hijo para domiciliarse en Alemania. El padre
obtuvo la decisién de un tribunal en los E.U.
que le atribuy6 a él solo el derecho de custodia.
El mismo tribunal constaté por una decisién que
los derechos del padre que le habian sido

atribuidos antes del traslado del menor, tienen
que ser calificados como el derecho de custodia
en el sentido de los art. 3 y 5 del convenio de la
Haya. Por la solicitud del padre el tribunal alemén
de primera instancia orden6 la restitucion del
menor. La decisién fue mantenida en la segun-
da instancia y el recurso a la Corte Constitucio-
nal quedd sin éxito.

El punto de salida es la observacion de
la Corte constitucional que la proteccién del
menor contra la sustraccién plantea cuestiones
que toquen los intereses y derechos
fundamentales del menor y de ambos padres. El
interés del menor siempre es prescindible al de
los padres. El fin del convenio es que la
restitucién se efectue lo més répido posible.
Este fin estd orientado hacia el bienestar del
menor. El bienestar en un sentido general de-
manda la restitucién para desanimar a los pa-
dres de cometer sustracciones. El traslado cau-
sado por la restitucion es inconveniente para el
menor, pero estd justificado por los efectos pre-
ventivos que tiene. De esa forma, futuras
tendencias de sustracciones se deciminan. La
proteccién de los nifios en general reclama este
efecto preventivo. El fin del convenio justifica
una aplicacién estrecha de las excepciones de
la restitucién. Los intereses del menor en juego
en el caso concreto son protegidos en una
manera suficiente por el art. 13 del convenio.

2. Segunda decisién de la Corte Constitucio-
nal

Loque la Corte Constitucional no toma
en cuenta en esta decisién son los intereses de
la madre, de no regresar a los Estados Unidos.
Estos intereses fueron mds importantes en otra
decisién de la Corte Constitucional, tomada por
otra cdmara®.

61 BVerfG 15.8.1996 (3. Kammer des Zweiten Senats), IPRax 1997, 124 = NJW 1996, 3145; caso y decisién
parecidos BVerfG 15.2.1996 (1. Kammer des 2. Senats), IPRax 1997, 123 = FamRZ 1996, 405.

& BVerfG 17.3.1995 (1. Kammer des 1. Senats), IPRax 1997, 121 = FamRZ 1995, 663.
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Los hechos de este caso son muy pare-
cidos al recién mencionado. Se trataba también
de una pareja mixta: El esposo norteamericano,
la esposa alemana. La pareja se habfa casado
en el afio 1988 y vivian en los Estados Unidos.
En febrero del afio 1993 nacid la hija comiin. En
junio del mismo afio, el padre dejé el hogar.
Desde este tiempo los cényuges vivian separa-
dos. El padre sigui6 viendo a la hija. En relacién
con las negociaciones sobre el reglamento de
las consecuencias de la separacién y de un di-
vorcio, el padre ofrecié a la madre ventajas
financieras en el caso que se quedard con la
hija en los Estados Unidos.

La madre dejé los E.U. antes de que una
decisién sobre la custodia fuera tomada,
llevdndose a la hija y se instal6 en la casa de
sus padres. El padre obtuvo en los Estados
Unidos una certificacién de que el traslado
lesiond el derecho de custodia del padre. El padre
no tenia la intencién de obtener el derecho de
guarda. Mds bien queria, que el derecho de
custodia se les atribuyera a los dos padres,
mientras que la guarda cotidiana se le atribuyera
a la madre. Por consecuencia de tal reglamento
la madre tendrfa que permanecer y criar la hija
en los Estados Unidos.

El tribunal de primer instancia negé la
restitucién con el argumento, de que el padre
no ejercia efectivamente el derecho de custodia
en el momento de que la madre dejé los Estados
Unidos. El tribunal superior regional ordené la
restitucién, argumentando que lo inconvenien-
te de unregreso para la nifia se puede evitar por
la compafia de la madre.

La Corte Constitucional federal, a la cual
la madre recurrié en nombre propio y en nombre
de la hija, decidié en el procedimiento
provisional que la restitucién no se efectuara®® .
Larestitucién podria lesionar el derecho funda-

63

mental de la nifia al respeto de su derecho de la
personalidad. La separacién de un nifio de poca
edad de la madre que la estaba cuidando hasta
el momento es muy probable de causar dafios
severos. La Corte Constitucional constata, que
en cuanto a la posibilidad de que este dafio
puede evitarse por la compafia de la madre habia
que tomar en cuenta las razones que la madre
puede invocar en contra de un regreso.

3. Analisis de las decisiones

Las dos deciciones se contradicen en
alto grado. Hay que analizar que solucién
favorce el convenio.

a) Caso clasico

Para ésto, es importante ver que estos
casos no son los casos cldsicos, que el
convenio visaba. El caso clasico es que el pa-
dre que no tiene el derecho de custodia quita el
hijo al otro padre que lo estaba cuidando®. En
este caso no hay problema en cuanto a la
infraccién de un derecho de custodia y en que
la restitucion se realice con la entrega del me-
nor al padre que lo estaba cuidando antes de la
sustraccidn.

Todavia el segundo caso tipico que fue
descrito arriba, no causa problemas en la
aplicacién del convenio. Es el caso, que un pa-
dre se lleva a los hijos antes de que una decisién
sobre el derecho de custodia haya sido toma-
da. El derecho de custodia que fue lesionado
existia en pleno derecho. La restitucién signifi-
ca un regreso provisional del padre y del hijo
para que se puedan efectuar los tramites de di-
vorcio y de atribucién de derecho de custodia.

La problemadtica que existe en este caso
ya se menciond. Si era por ejemplo la madre que

La decisién final fue tomada de una cdmara del segundo senato, BVerg 10.10.1997, IPRax 1997, 123; esta

decisi6n rechazé el recurso de la madre con la consecuencia que la restitucién se podia efectuar.

% Gonzdlez Campos et al., N.55.
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se llevé a un hijo de poca edad, la restitucién
podrfa cometer un grave dafio si el hijo no fuera
acompanado de la madre. Pero fue mostrado
arriba que los tribunales han encontrado medi-
das para hacer posible que la madre regrese
temporalmente con el hijo. Es muy importante
ver que seglin el convenio la restitucién no
puede ser negado con el argumento que el
derecho de custodia se atribuyera con certeza a
la madre que sustraj6 el menor. El objetivo pre-
ventivo del convenio exige que la decisién so-
bre la atribucién del derecho de custodia se tome
en el estado de la residencia habitual del menor
antes del traslado.

b) Particularidad de los dos casos

Los dos casos de las decisiones menci-
onados se caracterizan por un aspecto adicio-
nal. La atribucién del derecho de custodia se ha
hecho o se iba a hacer de la manera que la ma-
dre tiene la guarda actual y cotidiana del menor,
mientras los dos padres tienen el derecho de
custodia en comtin. Este derecho de custodia
consiste por parte del padre en el derecho de
visita resforzado por el hecho de que la madre
puede tomar ciertas deciciones, como especial-
mente el cambio de residencia a un otro estado,
s6lo con el consentimiento de este padre.

La primera cuestién que se plantea es, si
el derecho del padre puede ser calificado como
un derecho de custodia, en el sentido del
convenio. Sélo la infraccién a un derecho de
custodia da camino a una restitucién. Si el otro
padre tenia solamente un derecho de visita, el
padre no puede oponerse a un cambio de
residencia. El convenio no proteje el interés del
padre, que solamente tiene un derecho de visi-
ta, de vivir cerca de su hijo. El derecho de visita
no estd protegido contra el obstéculo de ejecerlo

65 Pérez-Vera, N. 65; Young, p. 222.

sobre una larga distancia® . La diccién literal
del convenio es bien claro en cuanto a esta
cuestién. El art. 5 lit. a determina, que para los
efectos del convenio, el derecho de custodia
comprenderd el derecho relativo al cuidado de
la persona del menor y, en particular el de deci-
dir sobre su lugar de residencia®.

Pero parece que a pesar de esta
definicién, los redactores no tenfan consciencia
de los problemas que surgen por este tipo de
distribucién del derecho de custodia® . Consi-
derando un derecho que no contiene el cuida-
do de la vida cotidiana pero el derecho de parti-
cipar en la‘decisién sobre la residencia del me-
nor como derecho de custodia en el sentido de
la convencién causa problemas en dos aspectos.

A un lado se plantea la cuestién de que
manera la restitucién se efectua en un caso, que,
por ejemplo la madre que tiene el derecho de
guarda sustraj6 el menor. La restitucién no se
puede realizar sin problemas por la entrega al
padre. El derecho de éste no contiene la guarda
cotidiana. Ademds en caso de nifios de poca
edad el bienestar del menor exige la continuacién
del cuidado por la misma persona, es decir en
muchos casos la permanencia con la madre.

En este sentido se hace claro que el
derecho de custodia del padre consiste en tal
caso en realidad sélo en un derecho de visita
reforzado. En la mayoria de los casos los
tribunales pueden encrontrar una solucién. Ya
fue mencionado la posibilidad del tribunal de
hacer entender al demandante que larestitucion
s6lo se puede dictar si éste procura las
condiciones adecuadas para que la madre pueda
regresar con el menor.

Por ésto, las observaciones del tribunal

superior de Berlin eran erréneas, cuando
pensaba que la restitucién no se podia dictar

% En este sentido dictaron la mayorfa de los tribunales como reportado por Silberman, p. 17 s. (por ejemplo Court
of Appeal in England [1989] 1 FLR 403 (C.A)) y por Young, p. 222.

" Bruch, p. 752; Young, p. 222.
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porque la madre que sustrajo tenia el derecho
de guarda cotidiana y que por consecuencia no
se podia entregar el menor al padre®. El tribu-
nal no prestd atencidén de que la restitucién no
significa necesariamente la entrega del menor
al otro padre. La restitucidn visa a reestablecer
la situacidén que existia antes de la sustraccion.
Lo importante es por consecuencia que el me-
nor tormna de nuevo residencia en el pais del cual
fue sustraido. Se encuentran con frecuencia
decisiones que ordenan la restitucién y hacen
entender a la madre, que debe regresar con el
hijo, sobre todo por haber sido ella la causante
de la situacion al sustraer al menor. El hecho de
que el otro padre no quiere o no puede ser
encargado del cuidado cotidiano no impide la

restitucién, cuando la madre puede regresar con
el menor.

Esta observacién lleva a la segunda pro-
blemadtica: De qué manera el tribunal tiene que
tomar en cuenta los argumentos de la madre
que no quiere regresar por sus propios
intereses? Los intereses de la madre de no
regresar tienen que tomarse en cuenta para apre-
ciar, si existe el peligro de un dafio que la
restitucién podria ocasionar. Si la situacién de
la madre es que no puede acompafiar al menor,
los efectos de la separacién en consecuencia
de la restitucién pueden causar la negacién de
la restitucién. Un tribunal alemdn de primer
instancia negd la restitucién por el peligro de
un dafio grave para el menor porque no vefa
posible que la madre que habia sustraido al
menor regresara a Australia. La madre se habia
casado otra vez y tenia un bébé recien nacido
en el nuevo matrimonio® .

En casos que el regreso sea posible, la
tendencia de ordenar la restitucién obliga a la
madre de hecho, de regresar con su hijo al pais

de la residencia anterior. Los intereses de la
madre de no volver a vivir en el pais, no
necesitan ser tomados en cuenta para la
decisién de la restitucién. La idea de la decisién
sobre la restitucién, es que reestablece
solamente la situacion anterior de la sustraccién
y no tiene efectos sobre la decision final sobre
el reparto de la custodia. Estos intereses de la
madre tienen que ser tomados en cuenta en el
procedimiento sobre el reparto de la custodia

que se va a llevar a cabo en el estado de la
residencia anterior.

En la realidad, la separacién total de la
decision sobre la restitucién segtin el convenio
y la siguiente decisién sobre el fondo de la
custodia, solo se va arealizar, si el tribunal que
decide sobre la restitucidn tiene la conviccion
que el tribunal que decide sobre la custodia en
fondo, no tomara una decision parcial en favor
del padre nacional del mismo estado. Este pro-
blema se pone especialmente en tal caso que a
la madre fue atribuido el derecho de custodia y
la guarda cotidiana, pero con la restriccién de
que no puede salir del estado de la residencia
habitual de la familia sin el consentimiento del
exconyuge.

La restitucién del menor significa que la
madre tiene que regresar con el menor al pafs de
la residencia habitual antes de la sustraccién.
Si en este pais la decisién sobre el derecho de
custodia es matenido de la misma manera, la

madre queda obligada de permanecer en este
pafs.

Esto puede ser justificado con el interés
del menor de permanecer en el mismo pais, don-
de él se crio hasta el momento de la sustraccién.
Ademas se reconoce el interes del menor de
mantener relaciones estrechas con los dos pa-

¢ Kammergericht Berlin 13.12.1995, FamRZ 1996, 691, 693.

® AG Weilburg 22.6.1994, FamRZ 1995, 242; untribunal ingles negé la restitucion por peligro de un dafio para el
hijo porque la madre padecia de depressiones que se hubieran agravados (Re G (Abduction:Psychological Harm)

[1995] 1 FLR 64, reportado por Young, p. 224.
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dres. Lo que es més fécil, viviendo cerca el uno
del otro. Al otro lado me parece que hay que
considerar también los intereses de la madre de
regresar al pafs de origen después de que su
matrimonio fallé.

La decisién de la Corte Superior de
Connectitut en los Estados Unidos me parece
muy remarcable, ya que tomo una decisién en
contra de la madre nacional de los Estados Uni-
dos”: El tribunal dijo:

“E] deseo de la madre de vivir en los
Estados Unidos lejos del esposo, es la causa
de esta tragedia. Ella escogi6 el enamorarse,
casarse y tener hijos en Espafia. Ahora tiene
que enfrentarse a las consecuencias de esta
decisién. La corte no puede dar su
consentimiento de que una persona sustra&asi
a sus hijos del pais de la residencia de ellos.”

En estos casos, la decisién tiene que
tomar en cuenta todos estos diferentes aspec-
tos: la edad del menor y su integracion en el
ambiente de la residencia habitual, el carécter
de la relacién del menor con el otro padre etc.
Para la decisién sobre la restitucién del menor,
todos estos aspectos formalmente no tienen
ninguna importancia.

Segiin la estructura del convenio. la
decision de la restitucién no afectard la cuestion
de fondo de derecho de custodia. Pero hay que
tomar en cuenta, que esta separacién total de
las dos deciciones significa que el estado de
refugio niega toda competencia propia y Qa la
prioridad al estado de la residencia habltl.lal
anterior para la cuestién de fondo. En la préctl.ca
esta distribucién de competencia sélo funcio-
na, si los tribunales encargados de dictar la
restitucion, tienen la confianza de que en el es-
tado al cual se efectuard la restitucion, las
decisones se tomaran de una manera imparcial

en cuanto a las preferencias nacionales y seguin
criterios similares’ .

Esto significa que los intereses de ma-
dre de no seguir viviendo en el estado de la
antigua residencia habitual, no se pueden to-
mar en cuenta en si mismo segiin la estructura
del convenio. Estos intereses tienen que ser
apreciadas en el procedimiento que decide so-
bre el derecho de custodia o en un
procedimiento que permite a la madre de. cmbi-
ar la residencia habitual sin el consentimiento
del padre. Estos procedimientos tienen.que
llevarse a cabo en el estado de la antigua
residencia habitual del menor.

VI. Conclusiones

Concluyendo se puede constatar. Pafa
que el convenio logre su objetivo, es necesario
que la sustraccién no tenga efecto po§1t1vo para
el sustractor. Para ésto, es esencial que la
restitucion se efectue lo més rapido posible y
que no se pueden presentar causas contra la
restitucién que fueron producidas por lamisma
sustraccién. La cooperacién y la ayuda que
prestan las autoridades centrales son de enor-
me importancia para que los tramites de la
restitucién se puedan llevar a cabo en un plazo
corto. La otra condicién esencial consiste en
que el tribunal, que decide sobre la restitucion,
limita su decisi6n estrictamente a este asunto.
Tiene que abstenerse de tomar una decisién
sobre el reparto de la custodia. Todas lgs
deliberaciones en cuanto a qué padre la custodia
deberfa ser atribuida tienen que ser excluidas
del procedimiento de la restitucién. La
restitucién tiene que ser limitada a la
restauracién de la situacién anterior de la
sustraccién. Si esta limitacién se respeta,
son muy pocos los casos en los que la
restitucién puede ser negada.

7 No. FA91-03922328, 1991 Conn. Super. Ct. LEXIS 2215 (Sept. 27, 1991) citado por Silberman, 26.

1 Silbermann, p. 34; Jayme, IPRax 1995, p. 118.
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Mediante la restitucién el tribunal
entrega toda competencia de nuevo a los
tribunales en el estado de la residencia ha-
bitual del menor antes de la sustraccién.
Esta entrega de competencia y esta
autolimitacién s6lo se realizan, si el tribu-
nal, que decide sobre la restitucidn, tiene la
confianza de que la decisién de fondo so-

bre la custodia se dicte con imparcialidad
en cuanto a las nacionalidades y si los
criterios para la decisién son parecidos en
los dos estados. Por ésto la cooperacién,
que el mecanismo del convenio exige, sélo
puede funcionar si las concepiones en
cuanto al derecho de custodia son pareci-
das en los paises contractantes.

Entre o “positivismo” ¢ o
“catolicismo”:

As dimensoes do espaco juridico
no Rio Grande do Sul

SFabiano gnge/mann

Bacharel em Direito UFRGS )
Mestre em Ciéncia Politica UFRGS
Doutorando em Ciéncia Politica UFRGS

‘'ste artigo apresenta parte dos resulta-
dos de uma investigacdo acerca da trajetéria
do corpo docente da Faculdade de Direito de
Porto Alegre/UFRGS concernentes a
condicionantes sociais de sua formagéo inte-
lectual e as conseqiiéncias desta formagdo na
estruturacdo do espago juridico sul-rio-
grandense.! O universo empirico do objeto
centrou-se nos docentes que atuaram entre as
décadas de 40 e 70 e que podem ser identifica-
dos com uma geragdo que teve ampla partici-
pacdo na defini¢do do universo intelectual no
estado.

A definigdo de um espago? juridico no
Rio Grande do Sul pode ser entendida em duas
dimensdes. Na primeira, ocorre a edigio de leis

que normatizam as profissdes juridicas na dé-
cada de 30 inserindo-se no processo de
corporativizagdo presente no projeto politico-
institucional do Estado Novo. Esta dimensio
comporta paralelamente o crescimento do ca-
pital associativo entre os bacharéis originando
as associagdes profissionais (tais como a OAB/
RS) pagos de celebragio social e gestido do ca-
pital de rela¢Ges sociais entre os profissionais
do direito.

Numa segunda dimenso, pode-se acen-
tuar o aumento da produgdo intelectual na
rea juridica objetivada na edigdo de obras de
doutrina e no aparecimento de um grupo de
bacharéis sul-rio-grandenses que se associa a
uma tradigdo do “‘pensamento juridico gaticho”.

! A integra da investigac@o referida pode ser encontrada na dissertagdo de Mestrado intitulada “A Formagdo da
Elite Juridica no Rio Grande do Sul” que foi objeto da arguigio dos professores Hélgio Trindade, Loiva Otero Felix
¢ Enno D. Liedeke em margo de 2001, tendo sido desenvolvida sob a orienta¢do do Prof. Odaci L. Coradini. Os
resultados apresentados foram selecionados a partir do segundo capitulo da mesma.

|
|
|

2 As referéncias conceituais utilizadas na presente investigagio estdo ligadas principalmente ao aporte teérico
desenvolvido na bibliografia francesa contemporénea acerca da sociologia de elites politicas e culturais, particu-
larmente as pesquisas realizadas por Pierre Bourdieu, Monique de Saint Martin, Yves Dezalay e Cristophe Charle.
A explicitagdo das referéncias tedricas e metodolégicas, bem como, da problematica envolvendo sua aplicagdo
ao caso especifico, podem ser encontradas em Engelmann(1999).
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Esta produc@o intelectual pode ser lida
como expressdo de um espago mental possivel
dos bacharéis no periodo analisado conforma-
do a partir de suas caracteristicas sociais co-
muns que permitem a reunido de um conjunto
de trajetdrias individuais num grupo sociologi-
camente bastante homogéneo.

Os agentes no processo de defini¢do
deste espaco serdo os alunos formados na Fa-
culdade de Direito de Porto Alegre entre 1914
e 1924 que ja podem ser identificados na dispu-
ta entre duas tradigdes intelectuais em conflito.
Uma geragéo ligada ao positivismo® e ao PRR
(Partido Republicando Rio-Grandense), herdei-
ra dos padrdes de inser¢do dos bacharéis da
segunda metade do Império brasileiro (ver es-
tudos de Pang & Sechiringer (1972), Barreto
(1978), Barman&Barman (1976), Adormo (1988)
que estrutura a fundag@o da Faculdade. Um dos
expoentes desta geragdo é Manuel André da
Rocha, simultaneamente Diretor da Faculdade
(1904-1936), chefe politico do PRR e Presidente
do Superior Tribunal do Estado (1921-1935).
Este periodo é caracterizado pela total
indissociagd@o entre a “vida politica” e a “vida
juridica”. O titulo de bacharel em direito confi-
gura-se como um dos trunfos que contribufa
para a legitimacdo da posi¢do social de elite
detida de “antemao” por aqueles que se inseri-
am nas lutas politicas que ocorriam entdo na
provincia sul-riograndense. Entre outros capi-
tais que legitimavam a posigdo social dos ba-
charéis estava o pertencimento a familias de
estancieiros, militares de alta-patente ou mes-
mo bacharéis em direito*.

A esta “‘geragdo positivista” oriunda
da Faculdade de Direito do Largo de Sdo Fran-
cisco (Sdo Paulo) e da Academia e Recife, opde-
se uma segunda geragdo, gestada jd nos estu-
dos pré-universitarios nos Colégios Nossa Se-
nhora da Conceigéo de Sido Leopoldo e no
Colégio Anchieta e na prépria Faculdade de
Porto Alegre; a “geragio dos catdlicos”.® Nes-
te contexto, o espaco juridico de atuagdo pre-
sente no exercicio da advocacia como ativida-
de exclusiva, no ministério pablico e na magis-
tratura; que se define institucionalmente entre
as décadas de 40 e 70 ndo pode ser lido no
sentido da constituigdo de um “campo juridico
autdnomo”. Mas antes, como um processo de
reconversio da elite politica que se constitui a
partir da Faculdade de Direito. Esta se origina
no ambito intelectual num espago de Iutas de-
limitado, entre o catolicismo e o positivismo.
Da mesma forma, as lutas neste “4mbito inte-
lectual” ndo pode ser compreendidas fora das
relagdes sociais e politicas a0 mesmo tempo
constituintes e constituidas neste espago de
lutas que ndo se esgota no aparente “debate
intelectual”

I. A dimensao “profissional”
do espaco juridico no Rio
Grande do Sul

No caso da advocacia, o Instituto dos
Advogados doRio Grande do Sul IARGS) fun-
dado em 1926, vai ser a pedra de toque para a

* Entende-se por “ligacio ao positivismo” no caso analisado, as relagdes estabelecidas entre os académicos e
bacharéis em direito com as forgas politicas identificadas politicamente com o PRR na conjuntura de 1900 a 1930.
Logo, se trata de filiagdes fundadas em redes politicas, antes de filoséficas. ‘Sobre a influéncia do “positivismo”
na politica gadcha neste periodo ver Love (1975), Pinto (1986) e Soares (1998)

* Ver arespeito das origens sociais e capitais mobilizados pela chamada “geragao de 1907” expressao amostral das
Tutas politicas no ambito da Faculdade de Direito no inicio do século, os trabalhos de Love (op. cit) e  Grijé (1988).

3 A expressio “gerag@o dos catélicos” é utilizada por Trindade (1982) que analisou a estratégia da Igreja Catélica
em investir no ensino secundério visando a formagdo de elites. A homonegeneizagéo intelectual desta geragdo
ocorria principalmente através do ensino secundério centrado na escola Nossa Senhora Conceigéo de Sdo Leopoldo

(até 1911) e, posteriormente, no Colégio Anchieta.
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organizagdo da seccional gaticha da Ordem dos
Advogados do Rio Grande do Sul (OAB/RS)
que serd fundada em 1932 e terd como pano de
fundo a disputa entre os “rdbulas” (advogados
sem diplomas”) e os advogados bacharéis em
direito®. Este Instituto é fundado nos mesmos
moldes do Instituto dos Advogados Brasilei-
ros (IAB), criado em 1842. O IARGS, assim
como o IAB, vai ter preocupagdes ligadas aos
atributos da profissdo de advogado, com a fi-
nalidade de se constituirem em centros de estu-
dos do direito e celebragio entre seus pares
visando conservar o capital simbdlico ligado
ao exercicio da advocacia como atividade.

O propésito de celebragio social e cul-
tural entre os sécios do Instituto fica mais ex-
plicito na andlise dos aspectos concernentes.a

sua fundagio e a de seus fundadores. Embora )

ndo acumulasse a fungdo de centro politico,
como o IAB no periodo imperial, sua funda-
¢do vai ser protagonizada por um conjunto de
advogados que se destacaram nas primeiras
décadas do século vinte. Neste grupo de nota-
veis enquadram-se Camilo de Almeida Martins
Costa, Armando Dias de Azevedo que atuaram
politicamente juntos, formaram-se na mesma
turma, “eram amigos” e constam como funda-
dores tanto do Instituto dos Advogados, como
da Ordem dos Advogados do Brasil. Ambos
passam pelo Colégio Anchieta, e formam-se a
mesma época na Faculdade de Direito estando,
conforme se depreende de suas trajetdrias, as-
sociados a “geragdo dos catdlicos”.

As relagbes amizade entre os sécios
sdo cultivadas em diversas esferas de atuagio.
Em discurso proferido por Joaquim Tibiircio de
Azevedo, em homenagem ao primeiro presidente
do IARGS, Leonardo Maced6nia Franco e Sou-
za, este faz questdo de destacar a sua “intensa

e antiga amizade” com o Presidente que
transparece ligagdes que vao se estabelecendo
ao longo da trajet6ria pré-universitaria, univer-
sitdria, de exercicio da advocacia e também na
dire¢do da Faculdade de Direito: “Sou amigo
intimo de Maceddnia desde os tempos colegi-
ais até hoje, sempre em convivéncia efetiva.
Companheiros durante o curso de preparatori-
os no Instituto Brasileiro existente entdo nesta
capital, dirigido pelo grande Apolinério Porto
Alegre, colegas de ano, companheiros de casa
e de estudos durante todo o ciclo académico na
acreditada Faculdade de Direito de Sio Paulo,
onde recebemos em 1891. Abrimos banca de
advocacia nesta Capital, hd muito mais de trinta
anos, ora defendiamos as mesmas causas, ora
tercdvamos armas em campos opostos, onde
alterndvamos vitdrias e derrotas, sempre, po-
rém amigos intimos. Somos colegas de Congre-
gagiio em nossa Faculdade de Direito, tendo
ele acumulado as fungdes de cdtedra com as de
secretario, durante mais de vinte anos (IARGS,
1986).

A fundagio do Instituto dos Advogados €
protagonizada principalmente pela geraco de ad-
vogados que atua politicamente detendo mandatos
parlamentares e exercendo simultaneamente a ad-
vocacia além do magistério na Faculdade de Porto
Alegre. Este fendmeno demonstra que a atividade
de advogado nasce como uma aposta do segmento
dentre os detentores do titulo de bacharel, que pos-
sufa maior capital de relagBes sociais reconvertido
concomitantemente na atividade politica e na ativi-
dade de representagdo de interesses através da ad-
vocacia. A atividade de disputa de votos e a “clien-
tela” necessdria para andamento de uma banca de
advocacia confundem-se, neste caso.

A ligagdo com a Faculdade de Direito e
o Instituto também é evidenciada pois tem-se

6 Maiores detalhes sobre esta disputa envolvendo as prerrogativas do exercicio da advocacia encontra-se na
publicagiio comemorativa dos 60 anos do IARGS, editada em 1986

7 Sobre a formagio do IAB ver IAB histéria dos 150 anos(1993)
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do grupo de 16 advogados que constam como
fundadores do IARGS/OAB, sete que sdo for-
mados pela Faculdade de Porto Alegre e seis
néo-formados pela Faculdade de Porto Alegre
que s3o professores da mesma. As primeiras
reunides do Instituto, inclusive, ocorrem nas
dependéncias da Faculdade de Direito. Esta
proximidade refor¢a a hipétese de que a Facul-
dade de Direito de Porto Alegre se constitui no
p6lo propulsor e articulador principal da elite
juridica gatcha.

No concernente a carreira de promotor
Pablico, a fundagao da Associagio do Minis-
tério Pdblico do Rio Grande do Sul (AMPRGS)
em 1941 vai ser uma das expressdes do proces-
so de maior institucionalizago da carreira. Ter4,
entre seus fundadores, figuras “menos noté-
veis” do que os fundadores do IARGS. Surgird
num momento em que a carreira de promotor
publico tradicionalmente ligada aos chefes de
provincia e se constituindo em percurso inicial
dos bacharéis recém-formados, assumird pro-
gressivamente um papel especifico dentro da
divisdo do trabalho nos meios juridicos.

A Constitui¢io de 1934 conferia aos es-
tados a competéncia para a organizacio do Po-
der Judicidrio e do Ministério Piblico locais, e
fazia referéncias as garantias dos promotores
que confundiam-se com as dos juizes. A luta
dos promotores estard pautada pela busca das
garantias outorgadas aos juizes e por sua au-
tonomia em relagéo a estes que também terdo
maior prestigio enquanto carreira juridica.

A referida Constituigdo, assim como a
de 1946, trataram o Ministério Pablico como
entidade autdnoma em relagdo ao Poder Judici-
ario e também em relagdo ao Executivo. No Rio
Grande do Sul, D’ Avila(1974)® vai destacar a
figura de Abdon de Mello que idealizou o “pro-

jeto de reorganizagio” do Ministério Piiblico
no Rio Grande do Sul”, segundo o autor:

*“O acento principal daquele projeto de
Abdon de Mello, mostrando o seu pioneirismo
no aperfeigoamento local da institui¢io, podia
ser flagrado em trés pontos de extraordindria
importancia: a) a pretensdo de separar as fun-
¢Oes de advogado dos interesses do Poder
Piblico ou, melhor, de mandatério do Executi-
vo, daquelas caracteristicas institucionais, a de
6rgdos de pura e simples representagio da so-
ciedade e da lei; b) a idéia de carreira estrutural
do Ministério Piblico, a iniciar-se na primeira
entrdncia, com acessos regulares e gradativos
até a Subprocuradoria que era entio o tltimo
grau previsto; ¢) o instituto das correi¢des no
Ministério Piblico como férmula para garantir
o aperfei¢oamento funcional....” (D’ Avila, p.115)

Este projeto tinha por objetivo garantir
a autonomia dos promotores frente aos chefes
politicos locais ligados ao Executivo, e, tam-
bém; frente aos “chefes” do Poder Judicidrio
tendo por pano de fundo a diferenciagio do
Ministério Pliblico como instituigdo autdnoma.
Abdon de Mello submete seu projeto ao exa-
me das dire¢Ses das Faculdades de Direito de
Porto Alegre e de Pelotas (da qual fora aluno),
o que segue uma tendéncia da época, pois sen-
do estas Faculdades pélo de reunifio da elite
juridica & época servia para legitimar, impulsio-
nar politicamente tais projetos.

A figura de Abdon de Mello também
aparece consagrada como fundador da Asso-
ciagiio do Ministério Piblico, além de publicar
um livro contando a histdria da institui¢io em
1943 também vai organizar a Revista do Minis-
tério Piblico em 1941. Mesmo tendo atingido
relativa autonomia em relag@io aos outros pode-
res, conforme originariamente pretendido, o

® Floriano Maya D’ Avila publicou artigo reconstituindo o histérico da institucionalizagiio do Ministério Pablico
no Estado intitulado “O Ministério Piblico no Rio Grande do Sul”, artigo inserto na coletanea organizada por
Lenine Nequete em 1974, “O Poder Judiciério no Rio Grande do Sul ”

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001

Entre o “positivismo” e o “catolicismo”:

As dimensées do espaco juridico no Rio Grande do Sul

125

Ministério Publico constitui-se tardiamente
como um “poder de estado”, prestigio que o
judicidrio, com sua progressiva institucio-
nalizagdo, vai atingir j4 no inicio do século. A
atividade dos promotores também néo vai che-
gar a atingir o mesmo capital simbdlico acumu-
lado pelos magistrados que terdo no Judicidrio
um espaco definido socialmente.

O caso da construcio da “profissdo de
magistrado” j4 vai redundar em maior complexi-
dade, pois se tratavam os magistrados ja, des-
de o Império de um segmento de elite nos meios
jurfdicos principalmente pela constitui¢do do
Tribunal de Relag@o e, posteriormente, Tribu-
nal de Justi¢a® . Mesmo que, nas décadas de 10
e 20, a autonomia em relagdo ao “mundo politi-
co” fosse praticamente inexistente, a magistra-

tura diferenciava-se mais enquanto carreira do

que a promotoria.

Também na Constituicdo de 1934 €
normatizada a carreira de magistrado. Os crité-
rios de investidura adotados estabelecerdo os
critérios de antigiiidade e merecimento para pro-
mogao na carreira. A investidura nos juizos de
1" grau serd por concurso € nos graus superio-
res por critérios de antigiiidade e merecimento
e com o 5" constitucional destinado a promoto-
res e a advogados. A introdugio de tais meca-
nismos visava modificar a antiga investidura
no cargo por nomeagio discriciondria do Presi-
dente da provincia pois este critério envolviao
comprometimento dos magistrados com o go-
verno local.

Quanto ao aspecto associativo, a As-
sociagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul

(AJURIS) fundada em 1944, vai se constituir
como uma espécie de brago “politico” do Po-
der Judicidrio sem, entretanto, assumir uma
postura “sindical”. Vai atuar na defesa dos in-
teresses corporativos dos juizes, de suas ga-
rantias institucionais e, consequentemente, re-
servar-se um papel que o Tribunal de Justiga,
como 6rgéo julgador e portanto “neutro” ndo
poderiam explicitamente assumir. Posteriormen-
te, vai atuar também na formacdo dos magistra-
dos através da Escola Superior da Magistratu-
ra que serd fundada em 1979. Esta escola man-
terd um curso “preparatdrio para a carreira de
magistrado™? que se constituird em uma porta
de entrada para a magistratura

Note-se que as atividades associativas
dos juizes diferem das empreendidas pelo Insti-
tuto dos advogados, sendo que, no caso da
magistratura, assim como para o ministério pu-
blico, tratava-se de constituir uma profissdo
cercada de garantias institucionais. No caso da
advocacia, o acesso ao exercicio profissional
era mais aberto sendo que o “fechamento” se
dava a partir do capital de relacGes sociais de-
tido pelos advogados, indispensdvel para o su-
cesso de uma banca de advocacia.

Estas breves consideragdes evidente-
mente ndo dao conta da complexidade que en-
volve a diferenciagio das profissdes juridicas
no estado. Entretanto, ajudam a compreender
as diferengas entre os principios de
hierarquizagio que opde carreiras que se dife-
renciam com base no crescimento do titulo es-
colar enquanto certificado de competéncias téc-
nicas como a magistratura e o ministério pibli-
co a atividades juridicas como a advocacia e o

° Sobre a Histéria do Poder Judici4rio no Rio Grande do Sul, incluindo o periodo imperial ver a publicagdo do
projeto memoria do Judiciario organizada por Loiva O Félix Grijé(1999)

1A formagfo do “espirito de magistrado” envolvendo desde as origens sociais, familiares, a passagem pela
faculdade de direito, formas de comportamento e percepcéo da realidade, sdo reforgadas nas “escolas preparat6-
rias” e fazem parte das tentativas de fechamento da porta para a entrada na magistratura que tem a escola, no
curso preparatério uma forma de transformar esta “aprendizagem prética” que leva a formagdo do “espirito do
magistrado” em um “saber formalizado’, conforme Boigeol(1989) e Bancaud(1989).
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magistério no &mbito das faculdades de direito
que dependem fundamentalmente do capital de
relagdes sociais detido pelo bacharel.

II. A dimensao intelectual do
espaco juridico no Rio Gran-
de do Sul

O “pensamento juridico gatcho”, se
identifica nas caracteristicas semelhantes que
uniram os que “escreveram sobre direito” ou,
principalmente, “falaram sobre o direito” no
estado do Rio Grande do Sul. Esta unifio, entre-
tanto, ndo se dd apenas no Ambito do conheci-
mento técnico juridico, mas € fruto de percur-
sos comuns que compreendem os bacharéis
envolvidos agambarcando, inclusive, uma cer-
ta homogeneizagdo na sua formacio intelectual
antes de seu ingresso na Faculdade de Direito.

A produgio deste conjunto de conheci-
mentos tendo por centro o direito, parte de es-
quemas de percep¢do e apreciacio da realidade
bastante préximos, onde misturam-se as vari-
veis referentes as origens sociais comuns, a for-
magdo intelectual e o tipo de relagio que se
estabelecem na apropriagdo e reproducio do
conhecimento filoséfico, literdrio e das
tecnologia institucionais que os agentes vio
trazer de suas leituras, via de regra, pautadas
pela assistematicidade e pelo autodidatismo fi-
loséfico. Este serd um trago importante na
reconversdo dos professores da Faculdade de
Direito em diregao a formag#o de juristas, o que
também diferencia o caso do Rio Grande do Sul
do modelo das academias imperiais que nio se
constitufam em pélos de produgio intelectual.

Os autores pertencentes ao meio juridi-

co que procuraram historicizar a produgfo juri-
dica no Rio Grande do Sul como Martins (1974)
e Aratijo (1996), invariavelmente ressaltam a in-
fluéncia das academias de Recife e Sfo Paulo, o
“pendor para o direito piblico” e a “oralidade”
como basilares do “pensamento juridico gai-
cho”. Segundo Martins (1974):

“Para se compreender sob que signos e
influéncias culturais se iniciou o ensino e o es-
tudo sistematizado do Direito no Rio Grande do
Sul, € necessdrio atentar para Sdo Paulo e Reci-
fe, onde se situavam os dois grande centros de
cultura juridica e dos quais provinham os jo-
vens rio-grandenses que se consagravam a fun-
dagdo da Republica, no Rio Grande do Sul. E
ndo sé os jovens, mas também os mestres, eram
filhos espirituais de uma ou de outra
academia”(Martins, op. cit. p. 147)

Também € proclamado por Martins
(1974)"" o “pendor para o direito piiblico”. O
primeiro livro de direito piblico escrito por au-
tor gaticho, segundo Martins, teria sido publi-
cado ainda antes do surgimento da Faculdade
de Direito em 1881, editado no Rio de Janeiro
versando sobre a Repiblica Federal e assina-
do por Joaquim Francisco de Assis Brasil. No
prefécio do livro mencionado Ié-se:

“Quanto as fontes de inspiragdo para
este trabalho, quase posso afirmar que outra
néo tive que nio fosse a minha prépria medita-
¢do sobre o que tenho observado em nosso e
em alheios pafses. Tinha sem divida uma larga
leitura anterior dos mais eminentes espiritos que
trataram esta e andlogas matérias — dos
Montesquieu, dos Blackstone, dos De
Tockeville, dos Story, dos Kent (sic), dos
Macaulay, dos Freeman, dos Laboulaye, dos
Bryce, dos Dupriez, sem contar os trés

' Martins vai destacar ainda no campo do direito publico: Alcides Cruz, professor a Faculdade, publica em 1910,
Nogbes de direito administrativo brasileiro. No império , apenas aparecera o Direito Administrativo de Antdnio
Joaquim Ribas e, apés a Repiblica, o Tratado da Ciéncia da Administragio e Direito Administrativo, de Augusto
Olimpio Viveiros de Castro, ao qual, acentua Martins, faltava o cunho didatico(grifo meu).
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venerandos apdstolos do Federalista - Hamil-
ton , Madison e Jay; mas enquanto escrevi, nao
abrilivro, a nio ser excecio rarissima. O pou-
co que cito é ordinariamente de memoéria” (As-
sis, JF, 1896 apud Marins (1974, p. 150)

A passagem demonstra ndo somente a
importacdo de conceitos estrangeiros para o de-
senho institucional brasileiro, mas também, o
tratamento eclético, e assistematico dos mes-
mos, na sua apropriagio, bastante caracteristi-
cas da importacdo das doutrinas juridicas de
uma forma retdrica e literdria. No inicio do sé-
culo, vdo predominar, segundo Martins (op. cit),
as “obras de cunho diddtico”. A edicdo nio
representa a produgio de textos jurfdicos, mas
a compilagdo estimulada por um decreto fede-
ral que obrigava os professores a produgdo
destes compéndios como o “Tratado de Cién-
cia da Administragao e Direito Administrativo”
de Alcides Cruz, destinado aos seus alunos,
prosseguindo até 1917 obras de comentdrio
sobre cédigos, tradugdes e compilagdes, liga-
das a ligdes proferidas em sala de aula.

No perfodo posterior & 1930 vai ocorrer
a ampliac@o da produc@o juridica no Rio Gran-
de do Sul,"? sendo destacado a obra de Darcy
Azambuja: “A Racionalizagdo da Democracia”
publicada em 1933: Nesta conjuntura € possi-
vel visualizar a estreita associagio entre estas
“teorias do estado” e os rumos politicos im-
pressos ao governo federal com a ascensio de
Vargas e seu grupo ao poder central. Referin-
do-se ao autor assinala Martins (op. cit):

“Racionalizagio do governo parlamen-

tar, os direitos sociais e a sua racionalizagdo, o
regime representativo, a racionalizagio do regi-
me representativo, a representag@o profissio-
nal e os conselhos técnicos, a dualidade de ca-
maras e, por fim, a crise da democracia e a fun-
¢do do poder executivo, sdo capitulos em que o
brilhante constitucionalista expde, discute e as-
senta conclusdes de admiravel equilibrio quan-
to as transformagdes que se operam no estado
moderno.” (Martins, op. cit , 155)

Neste aumento da “producio juridica”
posterior a 1930 no Rio Grande do Sul, interes-
sa notar que permanecem as mesmas formas de
se relacionar-com o conhecimento, o que permi-
te a consagragdo como “intelectual” até daque-
les que aparentemente ndo produziram nada
escrito: ilustrando aquilo que é conhecido como

«

tradi¢do nos meios juridicos do sul: “a
oralidade’:

“Ha brilhantissimos espiritos, na hist6-
ria da cultura e do direito rio-grandense, que
ndo vazaram o seu pensamento em livro. Co-
municaram-no apenas pela imprensa ou pelas
revistas especializadas, ou na catedra univer-
sitaria, ou nas rodas de amigos e no encanto da
palestra intima.” (grifo meu) (Martins, op. cit
p. 156).

No interior da faculdade, a disciplina de
filosofia do direito vai ser o espago em que se
pode detectar as oposi¢des que vio se estabe-
lecer entre o positivismo e o catolicismo, e onde
vai ocorrer, mais claramente, os debates repro-
duzindo no campo “filoséfico” as lutas politi-
cas. James Darcy que rege a disciplina de 1900

120 autor refere além de Darcy Azambuja, Borges da Rosa, Mauricio Cardoso, Pedro Vergara, Borges de Medeiros,

Armando Fay de Azevedo, Ruy Cirne Lima, Jodo Bonum4, Fanor Butler Maciel, Eloy José da Rocha , Elpidio
Ferreira Paes, Jodio Leitdo de Abreu, Lourengo Maério Prunes, Clévis Verissimo do Couto e Silva, Hernani Estrella,
Eduardo Ruiz Caravantes, Darcy Pinto, Edgar Luiz Schneider, Mozart Victor Russomano, Dario de Bittecourt,
Erico Maciel Filho, Damasio Rocha, Waldemar do Couto e Silva, Gilda Maciel Corréa Meyer Russomano, Breno
Brandio Fischer, Alcides Mendonga Lima, Galeno Vellinho de Lacerda, Francisco Machado Vila, Paulo Barbosa
Lessa, Paulino Jacques, Justino Vasconcellos, Homero Prates, Walmor Franke, Gervasio Luz, Armida Bergamini
Miotto, Jodo Didonet Neto, Lenine Nequete, Angelito Aiquel, Hugolino Uflacker, Osvaldo Optiz Rosah Russomano,
Armando Dias de Azevedo, Antdnio José Fabricio Leiria, sendo os que publicaram livros. ( idem p. 156)
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a 1903 liga-se ao positivismo. Em 1903 licenci-
ando-se para ser deputado federal pelo PRR
ndo mais retorna da capital federal, Rio de Ja-
neiro, onde estabelece-se como advogado.
Antes dereger a disciplina de filosofia do direi-
to fora promotor publico, onde se destacara
como “orador brilhante”.

Saindo James Darcy em 1903, entra
Alcides Freitas Cruz, jornalista, promotor pu-
blico que elaborou o programa da disciplina,
“afinado com Lamarck e Darwin”. Lucas Graffé,
ingressa em 1906 na cétedra, trabalhando na
“perspectiva kantiana.” Graffé vai insurgir-se
contra o “positivismo” que dominava as ‘“‘men-
tes filoséficas™ e politicas do Estado:

“No prefacio de seu licido ensaio pu-
blicado em 1909, afirma o professor rio-
grandense: O culpado dessa inctiria pelas coi-
sas filoséficas € o espirito sectdrio do
positivismo que no ber¢co do nosso
republicanismo oficial procurou imprimir o seu
cunho a todas as nossas instituigdes nio lhe
escapando como de direito, o ensino (In “A
Faculdade de Direito de Porto Alegre e a voca-
¢do politica, Salgado Martins, Correio do Povo,
25/07/1970).

Em 1907 assume o desembargador
Melchisedeck Mathusalen Cardoso, natural de
Sergipe e que percorreu toda a carreira de ma-
gistrado no Rio Grande do Sul, sendo pai de
Mauricio Cardoso. Francisco Rodolfo Simch,
filho de engenheiro, sucede Cardoso em 1909-
1911. Em 1911 € suprimida a disciplina e substi-
tuida por teoria geral do direito. Quando € no-
vamente restabelecida a filosofia do direito, é
regida por Fernando Antunes colega de turma
e “fraternal amigo” de Mauricio Cardoso, sen-
do seu chefe de gabinete quando este exerceu
o Ministério da Justiga. Este filiava-se também
ao “positivismo comteano”.

Importa ainda, para este periodo uma
referéncia @  Plinio Casado que foi lente de
direito constitucional entre 1900 e 1924. Casa-

do vai opor-se a0 ‘“‘pensamento positivista”,
devido a sua postura de oposi¢do ao governo
de Jilio de Castilhos e sua proximidade com o
liberalismo, defendendo um Estado moderno de
“corte democrético-representantivo”

Nota-se para este periodo do inicio do
século, até a década de 30, que variavam as
posicdes “doutrindrias” dos professores de di-
reito constitucional e filosofia do direito, em
fun¢do da sua insercdo politico-partiddria, sen-
do o debate propriamente filoséfico, uma ex-
tens@o das lutas politicas. Como a maioria dos
lentes que ministraram aulas na Faculdade até a
década de 30 filiava-se ao positivismo e as
tredes opoliticas que tinham por centro as
vinculagdes ao PRR, este debate ndo assumia
maiores propor¢des. Esta situagdo sé vai se
modificar com a ascensio de Armando Camara
a cdtedra de filosofia do direito, representando
a chegada de toda uma geragéo de catdlicos
que passardo daf em diante a ter forte influéncia
nas defini¢gdes do ensino juridico.

Armando Cimara € oriundo de familia
tradicional, neto paterno do Visconde de
Pelotas, 1° Governador do Estado no Regime
republicano e bisneto do Visconde de Séo
Leopoldo, primeiro Presidente da Provincia de
Sdo Pedro do Rio Grande do Sul no periodo
imperial. Segundo Azevedo(1975), “pelo seu
pai, general Alfredo Pinheiro Corréa da Cimara,
descendida também o tronco secular de Jodo
Carneiro da Fontoura e sua mie de outro tron-
co secular, o dos Barreto Pereira Pinto”.

Sua formagao intelectual compreende a
passagem pelo Colégio militar ap6s adolescén-
cia vivida no interior, em Bagé, transferindo-se
para o Colégio Anchieta por “falta de inclina-
¢do para a carreira militar” (Azevedo, op cit). L
teve a influéncia decisiva do padre Werner.
Azevedo (op. cit) caracteriza CAmara dentro da
tradigdo de “oralidade” do pensamento juridi-
co gaticho:

“Homem de pensamento, orador excep-
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cional, a ponto e fascinar horas a fio, auditérios
compostos quer de estudantes, quer de inte-
lectuais de primeira grandeza, ndo era homem
de muito escrever. Felizmente, nos dltimos anos,
alunos e admiradores decidiram preservar para
o futuro os frutos da sua atividade intelectual,
registrando-a em gravagoes. E o que restard,
materialmente, do muito que criou em seu tra-
balho proficuo de tantos anos” (Azevedo, 1975)

Céamara notabilizou-se como um “pen-
sador catdlico”. Caracteristica que fol impu-
tada por sua atuagdio como fundador da “Re-
vista Estudos” e pelo Jornal “O Dia”, além de
militante catélico e, principalmente, pela fun-
dagéo da Associagio dos Professores Catdli-
cos. As caracteristicas mais marcantes de seu
discurso em sala de aula estavam na contesta-
¢do ao positivismo e ao pensamento marxista,
que progressivamente passard a ser 0 “inimi-
go” principal de todos os pensadores identifi-
cados com a “geragdo de catdlicos” da qual
Armando Cédmara é um dos expoentes e prin-
cipal idedlogo.

Neste sentido sua atuagdo expande-se
da atividade docente para o associativismo em
torno da pregagdo do catolicismo. A fundagao
da Associagdo de Professores Catélicos tendo
por objetivo promover ciclos e debates cultu-
rais e “estudos livres”, é um dos resultados desta
estratégia. Segundo depoimento de Obino
(1975) esta associagdo “por sua semeadura pre-
parou o nosso ambiente educacional e cultural
para a fundag@o das duas primeiras faculdades
leigas de filosofia em nossa provincia, nao es-
quecendo as faculdades de filosofia dos semi-
nérios catélicos e luterano no interior do Rio
Grande”. A atuagio de Camara também imbri-
ca-se 2 uma atuagio politica que o levard inclu-
sive a uma eleicdo para o senado em 1954.

Segundo Till (2000), Cémara teve ex-
pressiva votagdo ao Senado “praticamente sem
fazer campanha” O Rio Grande do Sul possuia
1.224.761 eleitores inscritos. Dos 837.755, que

votaram, 402.438, votaram em Cimara. A vota-
¢do de Camara, € atribuida por Till (op. cit.) ao
fato deste ser “um dos nomes de maior presti-
gio dos circulos da Igreja, estando sempre a
testa de grandes realizagdes no campo do Ca-
tolicismo gatcho”. Tal fato demonstra que as
redes de relagdes sociais estabelecidas por
Camara dentro dos meios cat6licos eram direta-
mente acionadas e reconvertidas em capital
politico, sendo que o fato de ter atuado na
Faculdade de Direito, nicleo de formagao poli-
tica, demonstrava o total imbricamento entre as
esferas politica-juridica/académica e religiosa.

A extensio da influéncia de CAmara e
do grupo dos catélicos tem como espago privi-
legiado o investimento no ensino secunddrio e
superior. E este grupo que vai fundar o curso
de Direitoda Pontificia Universidade Catdlica-
PUC, Universidade da qual também Camara vai
ser reitor. O grupo de fundadores do curso de
Direito da PUC em 1947 se constitufade *juris-
tas catélicos”, praticamente todos formados em
direito na Faculdade de Porto Alegre e identifi-
cados aos movimentos do catolicismo. Este
grupo era integrado por Adroaldo Mesquita da
Costa formado em 1918, Armando Dias de Aze-
vedo formado em 1918, Balthazar Gama Barbo-
sa formado em 1930, Camilo Martins Costa, for-
mado em 1918, Darcy Azambuja formado em
1927, Elpidio Ferreira Paes, formado em 1929,
Eloy José da Rocha, formado em 1929, Francis-
co Juruena, Ney Wiedmann formado em 1916,
Ruy Cirne Lima formado em 1929 e Walter Becker
formado em 1926.

A caracteristica social fundamental des-
te grupo de “catélicos” € a passagem pelo Co-
1égio Anchieta ou pelo Colégio Nossa Senhora
da Conceigio de Sdo Leopoldo. O ensino se-
cundério nestes colégios funcionava como ins-
tancia de homogeneizagdo intelectual. Além
de serem contemporéneos e colegas na Facul-
dade de Direito, muitos desta geragio ja havi-
am passado, no dmbito dos estudos pré-uni-
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versitdrios por uma formagao que reforgava dis-
posi¢des para a apreensio e uso das “doutri-
nas juridicas e politicas” que os levaria a uma
militancia politica e catélica no mbito dos es-
tudos universitarios.

As relagdes pessoais, intelectuais e
politicas que estabeleciam os membros da ge-
ragdo entre si, afirmavam-se como indistintas.
Uma passagem que ilustra, € a constante no
livro de depoimentos de Armando Camara pro-
duzido por seu discipulo, que foi assistente e,
posteriormente, regente da disciplina de filoso-
fia do direito substituindo-o na Faculdade. Tra-
ta-se de Jacy de Souza Mendonga que se refe-
rindo ao concurso em que este foi admitido,
ap0s lecionar como convidado de Cimara, as-
sinala:

“A nota curiosa, e também reveladora
de sua personalidade(refere-se a Cimara), ficou
por conta do veemente protesto que dirigiu a
um dos examinadores do concurso, porque,
numa das quatro notas que devia atribuir-me,
deu grau nove e ndo dez, como o fizeram todos
os demais examinadores, em todas as quatro
notas... Armando Camara tomou o fato como
se tratasse de uma critica as idéias que eu de-
fendia (no fundo eram as dele) ou de uma ofen-
sa pessoal dirigida ele, pois eu era quem ele
escolhera”... (p. 45, Mendonga, 1999) (grifo meu)

Além dos lagos de solidariedade pesso-
al e origens escolares e politicas comuns, a atu-
acdo em defesa da moralidade catélica num
sentido conservador ¢é também um indicador
forte que une este grupo e permite afirmar es-
tar-se diante de uma “geracdo de catdlicos”.
Um dos exemplos € retratado no artigo de Trin-
dade (1982) que envolveu a critica produzida
por Padre Fritzen no ano em 1943 contra o ro-
mance publicado por Erico Verissimo “O resto é
siléncio”. Tal polémica acabaria por desenca-
dear um processo judicial de Erico contra o pa-
dre que viria a tomar uma dimensio piblica com
a publicagio de manifesto de solidariedade ao
padre assinado por praticamente todos os ex-

poentes da “geracao catdlica”, da mesma, for-
ma geraria um manifesto de apoio a Erico que
era produzido por um grupo que ndo pode, se-
gundo Trindade (op. cit), ser caracterizado ide-
ologicamente, mas que reunia comunistas, libe-
rais e intelectuais, unidos em torno de uma “in-
diferengareligiosa e filoséfica™.

Segundo Trindade, a compreensio des-
ta polémica remete ao ano de 1935 quando Ar-
mando Cémara publica o primeiro documento
conhecido do seu pensamento politico, “Ma-
nifesto de Programa da A¢3o Brasileira de Re-
novagfo Social”. De outro lado um Manifesto
“anti-fascista” assinado por Erico Verissimo
também foi seu primeiro posicionamento politi-
co. Muitos integrantes da “geracdo dos catdli-
cos” encontravam-se proximos aos ideais do
integralismo, como a defesa “ordem”, e o “anti-
comunismo”, tendo algumas liderangas cat6li-
cas atuado na A¢do Integralista Brasileira, como
Ernani Fiori.

Segundo Brandalise (1992), Fiori vai
ser um dos principais lideres da dissidéncia dos
catélicos no movimento integralista, por ndo
aceitar a idéia da pluralidade religiosa no seio
do movimento integralista. Fiori vai ser profes-
sor de filosofia do direito por um ano na Facul-
dade de Direito de mar¢o de 1955 a abril de 1956,
tendo sido professor catedratico na Faculdade
de Filosofia da UFRGS. Entretanto sua influén-
cia estende-se pois apés sua dissidéncia do
integralismo serd um dos inspiradores de uma
tendéncia de “catdlicos de esquerda” .

Além da filosofia do direito, a influéncia
do catolicismo estende-se ao aparecimento da
disciplina de direito do trabalho que aparece
no curriculo do curso de direito da Faculdade
de Porto Alegre na década de 30. O primeiro
professor a reger a disciplina foi Eloy José da
Rocha que também, segundo seu sucessor,
Jodo Antonio Pereira Leite, “pouco escreveu”.
Entretanto, teria construido: “com o poder da
palavra falada, uma verdadeira escola de direito
do trabalho, cujos principios e fundamentos ao
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longo de quatro décadas, tém norteado o estu-
do da disciplina que, de certo modo, ele ajudou
acriar no Brasil”.

Também ressalta Pereira Leite, as virtu-
des de Eloy José da Rocha como advogado,
politico, magistrado da justi¢a comum, ndo men-
cionando, entretanto, sua ligagdo com a pratica
profissional do direito do trabalho especifica-
mente. “Estranho aos quadros da Justica do
Trabalho e a experiéncia didria das relagdes de
trabalho, forjou, nio obstante, o mais perfeito
curso de direito do trabalho existente em nosso
pais (...)” posteriormente lhe sucederiam disci-
pulos que publicaram obras como Carlos
Alberto Barata e Silva e José Luiz Ferreira
Prunes, além do préprio Jodo Antonio G. Perei-
ra Leite.

No ambito do “direito do trabalho” e do
“direito econdmico® destaca-se também a figu-
ra de Dirio de Bitencourt. Tendo passado pelo
Colégio Nossa Senhora da Conceigdo, posteri-
ormente, migrado para o Colégio Anchieta, em
virtude da extingdo do primeiro em 191 1, teve
uma relagio de proximidade com os integrantes
da “geragio dos catélicos”, Dario vai ser cole-
ga no Anchieta de Adroaldo Mesquita da Cos-
tae, segundo o trabalho de Barreras(1998), vai
se afastar do catolicismo, ingressando na ma-
conaria em 1927 e aproximando-se do
integralismo.

Segundo Barreras (op. cit.), seu ingres-
so na cétedra de legislagdo social e do trabalho
na Faculdade em 1939 “coincide” com a “volta
aIgreja como membro ativo da A¢do Catoélica”
que serd feita através do convite para 0

reingresso a fé por um “importante vulto da
Acdo Catélica Brasileira, Armando Camara.”
(op. cit, p. 77). Segundo o autor:

“A catolicizagio das faculdades permi-
te o ingresso de Bittencourt como catedratico,
sem problemas. Nessa época, final dos anos 30
e inicio do anos 40, os rejeitados pela institui-
¢do sio individuos identificados com o
positivismo —0s ex-integralistas, em Porto Ale-
gre, sio aceitos sem problemas — o que, refe-
rindo-se a Dario, é uma grande ironia!” (op. cit,
p-78)

A “reflexdo juridica” de Bittencourt
quanto 2 legislagdo social estard simultanea-
mente afinada com os preceitos corporativistas
do integralismo e com a doutrina social da igre-
ja que floresce com a pregagdo do Papa Iedo
XX

Esta ampla catolicizagdo do espago in-
telectual no Rio Grande do Sul que atinge a Fa-
culdade de Filosofia e a Faculdade de Direito
notadamente a partir da década de 40 tem sua
expressio mais visivel, no caso da ultima na
ocupacio dos postos de diregido por parte de
agentes que podem se agrupados como per-
tencentes a “geracio dos cat6licos” a partir de
Seus percursos sociais como se depreende da
analise de algumas caracteristicas sociais dos
agentes que ocuparam a diregao da Faculdade
de Direito no intervalo de 1948 a 1973, José Sal-
gado Martins (1949/1952,1954/61, 1971/73), Eloy
José da Rocha (1952/1953), José Salgado
Martins (1953/1961), Galeno Vellinho de Lacerda
(1961/1967), Ruy Cirne Lima (1967/1971)"* , ex-
postas no quadro que segue:

13 Caderno de Sébado, 80 anos(p. 13) ‘O Professor de Direito do Trabalho e sua escola

14 Fonte: Livro do Centenério da Faculdade de Direito da UFRGS publicado em outubro de 2000.
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Caracteristicas sociais comparadas dos Diretores da Faculdade de Direito (1948-173)

Nome do Diretor:
JOSESALGADO MARTINS

- Filho e Floduado Cunha Martins e de
Georgiana Salgado Martins.

*Porto Alegre -14/12/1908 +20/11/1973
Profissao do pai: General

Estudos pré-universitarios:
- Curso primdrio no Colégio Anchieta

- Cursou Colégio Militar, volta para o
Anchieta para os preparatdrios, fazendo uma
matéria no Instituto Jilio de Castilhos

Formatura em Direito, Faculdade de
Porto Alegre 02/07/1932

Atuaciio na Faculdade de Direito:
-31/12/1943 Catedratico de Direito Penal

- 18/03/1949 a28/06/1949/52 Diretor da
Faculdade

- 1950 membro de bancas examinado-
ras  para concurso de docéncia

- 1952 Nomeado Reitor da UFRS, ndo
aceitou nomeagio

- 1954/1961 2 vez diretor
- 14/09/1967-30/12/1971 Vice-Diretor
-1971/1973 3 ® vez diretor

- 10/05/1962 Eleito Diretor do Instituo
de Criminologia e Ciéncias Penais da Faculda-
de de Direito

? - Aposentou-se

Posicoes politicas e juridicas ocupadas:

- 10/12/1929 Ainda estudante Nomeado Promo-
tor ptiblico em José Bonif4cio (atual Erexim)

- 24/07/1930Removido para Sao Vicente

- 13/06/1931 Sdo Jodo Montenegro

-27/11/1931 Juiz Distrital na mesma comarca

- 27/11/1932/1943 Promotor Militar de Sdo
Gabriel

- 08/08/1944 Membro do Conselho
Penitencidrio do Estado

- Indicado duas vezes para o 5° constitu-

cional para o Tribunal de Justiga

- “politico militante” Vice-Presidente da
UDN

- 1954 - Suplente de Senador

Outras atividades exercidas, titulos, e trunfos
possuidos:
- 23/07/1946 Designado para reger disci-
plina de Literatura brasileira na Faculdade de
Filosofiada URGS

- 13/01/1947 Catedratico de Direito Penal
daPUC

- 1947 Representou a Faculdade de Direi-
to da UPA da 1* Conferéncia Pan Americana
de Criminologia realizada em Sao PauloeRioe
Janeiro

- Presidente da Federagdo das Associa-

¢Oes Rurais do RGS
- Membro da Comissédo Revisora o Projeto
de Cédigo de Processo Penal

- 1972 Membro da Comissao de Direitos
Humanos

- Membro da ONU da comisséo de estu-
dos para o combate a delinquéncia

- “Falece gloriosamente no exercicio da c4-
tedra durante exame de livre docéncia em di-
reito penal

- publicagBes em Literatura, Direito e Filosofia

Entre o “positivismo” e o “catolicismo”:

As dimensées do espago juridico no Rio Grande do Sul

133

Nome do Diretor:

ELOY JOSEDA ROCHA

- Filho de Dogello José da Rocha e de
Olga Tereze Kruze daRocha

*Sdo Leopoldo, 03/06/1907

Profissdo do pai: ?

Estudos pré-universitarios:
Gindsio N. S. Rosdrio, preparat6rios

com o prof. Emilio Meyer
Frequentou curso de filosofia do padre
Werner, no Colégio Anchieta

Formatura em direito, 1929
Atuaciio na Faculdade de Direito:
-1939 - Catedritico de Direito do Traba-_
tho ;
- 1942-Regeu interinamente Direito Co-
mercial
- 1952/53 Diretor da Faculdade de Direito
- Posto a disposig@o da Universidade de
Brasilia, aposentou-se em 26/12/1969
Posicdes politicas e juridicas ocupadas:
-Até 0 4° ano de direito foi funciondrio da
reparti¢do dos correios
-07/02/1928/30 Juiz municipal de Taquara
(quando ainda cursava 0 5° ano de direito)
-22/11/1961 Diretor do Instituto e Direito
do Trabalho de Reforma Social
- 02/12/1945 Deputado a Assembléia
Constituinte Nacional
- 1947 - Secretério de Estado da Educa-
¢do e Cultura
-1950 - Candidato a Deputado estadual
-30/04/1953 Desembargador do Tribunal
de Justica nomeado como representante classista
pelo 5° constitucional (nunca advogou)
- 1966 Ministro do Supremo Tribunal Federal
- 1970/72 Presidente do STE

-1973/75 Presidente do STF

Outras atividades exercidas, titulos, e trun-
fos possuidos:

- Professor catedrético do Instituto Superi-
or do Comércio pois transformado em Fa-
culdade de Economia da URGS, lecionou
direito civil, comercial e direito industrial €
operério

- Diretor da Faculdade de Ciéncias Politi-
cas e Econdmicas de Porto Alegre(PUC)

- 1940-Fundou a Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras da PUC onde foi diretor
e catedratico de histéria da filosofia do
curso de pedagogia

- Publicou sua tese de concurso a citedra
sobre a extingdo do contrato de trabalho.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001 Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001




134

Fabiano Engelmann

Nome do Diretor:

RUY CIRNELIMA

- filho de Elias Cirne Lima e de Judith
Masson Cirne Lima

*Porto Alegre, 23/12/1908
Profissdo do pai: ?

Advogado
Estudos pré-universitarios:
Primeiras letras no Ginssio Sevigné, depois
passou para o Gindsio Anchieta, concluindo
preparatérios com o professor Emilio Meyer

Formatura em Direito, Faculdade de Porto Ale-
gre, 1929

Atuaciio na Faculdade de Direito:

- 31/10/1929 Livre-docente de Direito Interna-
cional Privado

- 24/08/1932 Redesignado para reger direito
administrativo

- 28/08/193 Catedratico de Direito Adminis-
trativo

- 25/06/1935 Catedritico de Direito Adminis-
trativo

- 1938 Designado, regeu Direito Romano
- 1941- Posto em disponibilidade
- 1946 Readmitido

- 1935, 1938, 1939, 1945-Membro da comissao
examinadora, como Presidente do concurso
para docente

- 10/05/1962 Eleito Diretor do Instituto de Di-
reito Pablico

- 10/03/1964 Vice-Diretor da Faculdade de Di-
reito

- 07/08/1967/71 Diretor da Faculdade de Direito
-06/07/1972 Aposentou-se
-27/02/1934

- 28/08/1933 Catedritico de Direito Adminis-
trativo

Posi¢des politicas e juridicas ocupadas:

- “Advogado militante desde a formatura”
“um dos maiores jurisconsultos do pais”

- 01/02 a 22/03 de 1930 Promotor Piblico subs.
Da 2* promotoria da capital

- 1931 Advogado m Santa Catarina

-01/05/1938-01/05/1940 Advogado da Compa-
nhia de Seguros “Previdéncia do Sul” quando
foi eleito seu diretor exercendo este cargo por
30 anos

- Consultor Juridico do Banco Industrial e Co-
mercial do Sul S/A

- 1964/1965 Secretario da Fazenda do Rio Gran-
de do Sul

Outras atividades exercidas, titulos, e trunfos
possuidos:
- 1946-1947 Presidente do IARGS

- 13/01/1947 Professor titular de Direito Admi-
nistrativo da Faculdade de Direito da PUC, des-
de sua fundagio.

- Provedor da Santa Casa de Misericérdia
- Titulos honorificos:

Doutor m Medicina “honoris causa” da Facul-
dade Catélica de Medicina de Porto Alegre

- Comenda do IAGRS “Jurista emérito”

- 1967-Prémio Teixeira de Freitas, concedido
peloIARGS

“Admirével articulista da 4* Coluna o “Cor-
reio do Povo”

- “Pertenceu ao movimento literdrio modernis-
ta da década de 20”

- Publicou obras literérias e juridicas
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Nome do Diretor:
GALENO VELLINHOELACERDA

— filho de Norberto Barros de Lacerda e de
Maria Vellinho de Lacerda

*26/11/1921- Caxias do Sul
+

Profissao do pai:
Engenheiro

Estudos pré-universitarios:
Anchieta e Colégio Universitdrio
Formado em Direito Faculdade de Porto ale-
gre, 1943

Atuacio na Faculdade de Direito:
1947- Assistente de Dir. judicidrio X
1956-Catedratico de Dir. Judiciario Civil
1961-1967 Diretor da Faculdade de Direito

Posicdes politicas e juridicas ocupadas:

-1946-Assessor do Conselho Adm. do Estado

- 1946-1947-Consultor Juridico do Conselho
do Estado

1947-1954-Auditor do Tribunal e Contas do
Estado

1959-1961-Juizdo TRE
1952-1963- Diretor da Navegacdo Riograndense

Outras atividades exercidas, titulos, e trunfos
possuidos:
- 1951-1962-professor de dir. judicidrio e fil. do
direito PUC
- Membro do conselho superior do IARGS
1975- Comenda - Professor insigne o IARGS

1974 - Comenda “Osvaldo Vergara” do conse-
lho da OAB

Publicagdes em revistas especializadas em direito

Fontes primdrias: pastas funcionais e curriculum vitae encontrados no Arquive da Faculdade de
Direito / Fontes secundérias: Santos (2000) , Nequete (1974), Felix (1999)

Consideracoes finais

Os dados expostos resumidamente acer-
ca dos padrdes de recrutamento e formagao in-
telectual que estruturam o espago juridico nas
décadas de 40 e 70, podem contribuir para a
formulagio de hipiteses para novas investiga-
¢des visando a compreensdo do “estado atual”
das lutas simbdélicas que envolvem as formas
legitimas de pensar juridicamente. A expansio
quantitativa do ensino juridico no Rio Grande
do Sul, e a diversificagdo das origens sociais
dos académicos das Faculdades de Direito mais
tradicionais € uma varidvel importante para a
compreensdo dos movimentos de “contesta-
¢do” da tradigio déxica de reprodugio (ensino)
¢ inteleccdo (pesquisa) que resulta das oposi-
¢Oes entre as geragdes anteriores, onde o
“positivismo” e o “catolicismo” se afirmaram
como grandes referéncias.

Pode-se, inclusive, tomar como hipéte-

se que as bases desta “contestag¢fo”, apresen-
tam-se, antes como uma segmentagio ou
reelaboracio da tradigdo que pretendem negar.
Um dos exemplos € a tradi¢do marxista que se
firma nos meios intelectuais nas décadas de 60
e 70 no dmbito da Faculdade de Filosofia e que
pode ser lida como uma segmentacio de um
certo “catolicismo de esquerda”. A expresso
tardia da “politizagdo das faculdades” pode ser
visualizada no “direito alternativo” da década
de 90. As hipéteses aqui enunciadas a partir do
material empirico coletado, entretanto, tem que
ser testadas em uma investigagdo mais deta-
lhada tendo por base estes “novos” movimen-
tos e posicionamentos intelectuais no ambito
do espago juridico.
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Introducao

‘/"L_ presente monografia busca realizar
uma reflexdo sobre a aproximagdo das legisla-
¢oes no dmbito do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). E seu objetivo a identificagio
dessa aproximagdo e a apresentagdo de pro-
postas que possam contribuir para uma
integrac@o mais efetiva no dmbito do bloco eco-
ndmico regional.

A abordagem ¢ efetuada a partir de no-
¢des de integragdo, blocos econdmicos regio-
nais e Direito Comunitdrio, detendo-se, por fim,
na aproximacio dos textos constitucionais dos
Estados-membros do Mercosul, capazes de
propiciar a evolugio do processo.

A investigacdo utiliza o método
indutivo, comparativo e histdrico, a contribui-
¢do do Direito Comunitério e a experiéncia da
Unido Européia. Indmeras obras, tanto nacio-
nais quanto oriundas de outros paises, consti-
tuem a bibliografia de que se serviu o pesqui-
sador. As referéncias citadas ao longo do tra-
balho tém suas tradugdes para o verniculo de
responsabilidade do autor.

Compde-se 0 ensaio de quatro capitu-
los: no primeiro se abordam os Movimentos de
Integrag@o, no que se entende indispensdvel
para a compreensdo do tema proposto, ocu-
pando-se da Unido Européia, em cujo proces-

so de constitui¢do se buscam subsidios e refle-
xOes no sentido de alcangar a aproximag@o das
legislagbes nacionais dos Estados-partes do
Mercosul. No segundo, € estudada a Integrago
no Cone Sul da América, reportando-se ao his-
térico e tratativas que redundaram na institui-
¢do do bloco. O terceiro capitulo se ocupa do
Direito Comunitirio e sua importancia na con-
solidac¢@o do bloco econdmico regional sul-
americano, detendo-se ainda na institui¢do do
futuro Tribunal de Justiga do Mercosul. O lti-
mo capitulo estuda a Aproximagdo das Legisla-
¢oes dos Estados-partes.

Essa € a énfase da investigagdo propria-
mente dita. Uma busca incessante com vistas
ao encontro do conhecimento projetado, na ex-
pectativa de alcangd-lo. Sem divida, o ponto
de partida € aintegragdo, paradigma de um novo
modo de viver democriético e harménico entre
Estados, objetivo dos povos do Mercosul.

Centra-se a monografia, por fim, no es-
tudo da aproximagdo das legislagbes sobre a
supranacionalidade nos quatro Estados do blo-
co regional do Cone Sul, buscando-se delinear
a institui¢io, como proposta, de organismos
comunitérios capazes de completar o processo
de integragdo e o desenvolvimento e a consoli-
dacdo do Mercosul.
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I. Os Movimentos de Integracio
1.1. Conceito de Integracio

Sem procurar definir o que seja
integragdo, pensa-se buscar algumas luzes
sobre esse fendmeno, que ocupa as atengdes
dos estudiosos dos mais importantes movimen-
tos que envolvem o ser humano no dealbar do
século XXI.

A integragdo é mais recente do que a
prépria globalizagdo e se as pode entender,
ambas, mais como antagdnicas do que como
complementares. Admitindo-se que o mundo
se venha a organizar em diversos blocos regio-
nais, e que esses se transformem em comunida-
des, pode-se admitir em futuro ndo distante que
a integragdo se constitua mesmo em uma parce-
la da globalizagdo.

FERREIRA e OLIVEIRA definiram
integragdo com rara propriedade: “E um pro-
cesso de mudanga social voluntaria, mediante
o qual, a partir da existéncia de problemas, inte-
resses e objetivos comuns, as nacdes se asso-
ciam e adotam estratégias de a¢do conjunta para
melhorar seu status, o de suas respectivas co-
munidades, e sua inser¢do no sistema
estratificado internacional™.

Convém lembrar que para haver
integragdo impde-se que persistam diferencas
entre os Estados engajados, cada um deles pro-
curando na formagdo do bloco solugdes para
as suas deficiéncias.

1.2. Prédromos dos Movimentos de Integracio

A idéia de um Estado global, no qual a
populagdo gozasse de direitos basicos e igual-
mente distribuidos entre todos, tem sido um
sonho ao longo dos tempos. Mesmo os movi-

mentos mais antagdnicos, e ai poderiam ser ci-
tados o marxismo e o capitalismo, buscaram a
unificagio dos cidaddos sob um mesmo poder.
Em esséncia, pregavam o dominio das pessoas
por alguém, prometendo-lhes bem-estar e me-
lhores condi¢des de vida. Pecaram seus
formuladores sempre, contudo, porque s6 os
dominadores, de que sdo exemplo os mais fér-
reos ditadores, como Stalin e Hitler, bem como
os lideres do capitalismo, consideram-se em
condi¢des de ditar o paradigma de felicidade
para seus subalternos. Giinter GRASS, Prémio
Nobel de Literatura, observou: “O mundo capi-
talista somente estd interessado em ganhar
muito dinheiro da forma mais rdpida possivel.
Assim como o comunismo, estd destruindo seu
préprio sistema porque acredita nas mentiras
de sua prépria propaganda’.

O Império Romano no seu apogeu, a
Idade Média sob Carlos Magno, a Grande Fran-
¢a de Napoledo, o Reich Milenar de Hitler ¢ o
Planeta Soviético de Stalin, nos quais a voz de
chefes megalomaniacos era a suprema lei uni-
versal, foram, paradoxalmente, movimentos de
integragao.

Entretanto, € imperioso ressaltar que di-
tos movimentos n3o podem ser tidos como tal,
na acepgdo contempordnea da palavra, na me-
dida em que ndo foram, precipuamente, fruto da
voluntariedade e do espirito democratico que
hoje funcionam como o norte de qualquer es-
pécie de integragdo entre Estados soberanos.
Resultaram, em verdade, da imposicio de de-
terminados governantes, deturpando em alguns
desses casos, manifestagdes oriundas da von-
tade popular. Deve-se enfatizar, com a devida
clareza, que o significado atual do termo
integra¢do ndo comporta analogia com os mo-
vimentos referidos, ainda que, por linhas anta-
gonicas, todos eles conduzam as populagdes

! FERREIRA, Maria Carmen e OLIVERA, Julio Ramos. Las relaciones laborales en el Mercosur, p. 10.

* GRASS, Giinter. Ndo amor, mas toleréncia, p. 4.
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envolvidas a um processo de aproximagio e
vivéncia sob um governo comum. A integragao
hoje provém de uma conscientizagdo coletiva.

Impde-se, ainda, reconhecer que tais
tentativas aconteceram pela forga e se
alicer¢avam na ambigio e na vaidade desmesu-
rada de conquistadores, interessados na sub-
jugacdo das populagdes de todos os continen-
tes, mas especialmente as européias, diversas
em suas origens, culturas e idiomas, mas avan-
¢adas em seu desenvolvimento e habitando ter-
ritérios com enormes potencialidades econ6-
micas.

O principio das nacionalidades de
Mancini, pregado passionalmente em meados
do século XIX, a partir de Turim, serviu de em-

blema e ponto de partida para as unificagdes -

italiana e alema, que trouxeram no seu &mago o
germe dos totalitarismos fascista e nazista, com
funestas conseqiiéncias no século seguinte.

Todos os movimentos enfocados, como
se v€, tinham no horizonte o desejado dominio
da populac@o mundial por determinado segmen-
to, pretendendo organizar o mundo em torno
dos que tinham o privilégio de fazer parte do
povo mais forte.

Até porque o vencido permanece na ex-
pectativa de uma desforra, todos esses proces-
sos chegaram ao seu ocaso, ndo deixando sau-
dades, no conjunto da sociedade mundial, pre-
sentes os estigmas dessas experiéncias.

Cabe mencionar, ainda, o Cristianismo,
que buscou a unio, idealizando um mundo de
pessoas irmanadas na vida em comunidade,
utopia de dificil compreensio ainda hoje. Toda-
via, o préprio Cristianismo foi enormemente in-
fluenciado pelos sonhos temporais de seus
condutores, tendo muitos Papas se engajado
na procura de conquistas territoriais e os Esta-
dos Pontificios se envolvido em infimeras guer-
ras e na persegui¢do aos discordantes de sua
linha ideolégica, de que é triste exemplo o ne-
gro periodo da Inquisicéo.

1.3. O Exemplo da Unifio Européia

A partir de meados do século XX, com
destaque nas ultimas décadas do milénio, a
integragdo entre Estados ou regides se torna
uma necessidade, em virtude dos avangos da
tecnologia e das comunicagdes. O fendmeno
se consolida gradativamente. Em um primeiro
momento, isso ocorre sob o aspecto econdmi-
co, notadamente quanto as relagdes comerci-
ais, mas com a expectativa de evoluir e atingir o
social e o politico, com evidentes vantagens
para as populac¢des envolvidas.

E impossivel falar-se na formagao de blo-
cos econdmicos regionais sem analisar 0 mais
arrojado modelo de integragdo, de unificacio
entre Estados soberanos, que € a Unido Euro-
péia, embora o0 mesmo ainda ndo esteja plena-
mente concluido.

Dedicado internacionalista, HUSEK
enfatizou que “a civilizag@o européia, berco do
mundo moderno, € o resultado das instituigdes
juridicas e sociais romanas, do esp6lio helénico
e do idedrio judaico-cristdo™ , exemplificado no
seu individualismo radical ateniense, na impreg-
nacdo da alma aristocratica romana nas leis, nas
instituigOes e na paixao crista pela justiga social.

Os meados da década de cinqiienta do
século XX v@o propiciar & humanidade assistir
ao surgimento de um movimento de integragio
dos paises europeus, apés duas sangrentas
guerras que envolveram, direta ou indiretamen-
te, quase todos os povos do globo. E essa ex-
traordindria busca de compreensio e entendi-
mento comega com o engajamento das popula-
¢Bes mais sacrificadas durante os dois confli-
tos mundiais: a francesa e a alema.

Séo precisamente Alemanha e Francga,
cada uma com cerca de dois milhdes de mortos
na guerra de 1914-1918, derrotada e conquista-
da em seis semanas a segunda e literalmente
aniquilada a primeira ao final da Segunda Guer-
ra Mundial, que acordam a institui¢do da Co-
munidade Européia do Carvio e do Ago
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(CECA)*. Enfatize-se que esses dois paises
possuiam estratégicas reservas carboniferas e
de aco, mormente na regido do Ruhr, na Alema-
nha, e da Lorena, na Franga. A aludida conven-
¢do, datada de 18 de abril de 1951, e que passa-
ria a Histéria como o Tratado de Paris, teve
como signatdrios, além dos paises referidos, Ita-
lia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, esses trés
ultimos j& integrados entre si no bloco conheci-
do por BENELUX, criado em 1° de janeiro de
1948.

Com objetividade, ROQUE observa que
esses seis Estados haviam concluido que as
duas grandes guerras tiveram como motivos pri-
mordiais “a produg@o, em excesso, de produtos
siderurgicos e a dificuldade de colocagéo des-
ses produtos no mercado internacional, geran-
do litigios continuos, até o desencadear da guer-
ra™s.

Seria, contudo, uma trilogia de conven-
¢Oes que daria origem e consisténcia & magna
tentativa de integracdo continental européia: o
Tratado Institutivo da Comunidade Econdmica
Européia (CEE), que passaria a Histéria como o
Tratado de Roma, assinado em 25 de margo de
1957, na capital do antigo Império Romano, ¢ o
Tratado Institutivo da Comunidade Européia de
Energia Atdmica (CEEA), também acordado na
mesma ocasifo e tendo como signatarios os Es-
tados participantes ja mencionados na Comu-

nidade do Carvio e do Ago.

A moderna idéia de integra¢io européia
tem dois mentores, que dévem ser citados: Jean
Monnet, Chefe do Planejamento de Reconstru-
¢do e Modernizagdo da Franga e Robert
Schuman, Ministro das Relag¢Ges Exteriores do
mesmo pais, nos dltimos anos da década de 40.
Jean Monnet foi o idealizador da Comunidade
em torno do tratamento em conjunto a ser dado
as politicas do carvio e do ago, pois defendeu
uma igualdade de direitos aos alemaies,
impensavel até entdo, ja que a Alemanha, divi-
dida e ocupada, ndo dispunha de soberania ple-
na. Robert Schuman, ao adotar o idedrio de Jean
Monnet, vai exercer extraordinario papel no fu-
turo europeu, com sua ontolégica declaragao
de 9 de maio de 1950, em Paris, transcrita em
muitos estudos, inclusive por SODERS.

O movimento pela unificagdo do conti-
nente europeu teve sua culmindncia no Trata-
do de Maastricht, assinado em 1992, nessa ci-
dade holandesa, perto da fronteira com a Bélgi-
ca, o qual transformou a Comunidade Econdmi-
ca Européia em Comunidade Européia (CE), e
as trés Comunidades (do Carvdo e do Ago,
Econémica Européia e Européia de Energia
Atbémica) em Unido Européia, a qual se consti-
tui, como acentuou VIANA SANTOS, na experi-
éncia “mais antiga, mais sofisticada e mais
amadurecida que se conhece™’ .

3HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional piblico, p. 134. Segundo esse autor, o Tratado de Roma,
que foi assinado em 1957, ¢ “talvez um dos fatos juridicos mais importantes deste século e vem demonstrar que o
Direito Internacional, como sistema, ¢ possivel desde que a cooperac@o supere o conceito de soberania”. Idem, p.

135.

4 Joana Stelzer identificou a CECA como a “primeira resposta positiva de integragio européia e pedra fundamen-
tal de todo o edificio comunitario”. STELZER, Joana. Integracdo européia: dimensdo supranacional, p. 71.

SROQUE, Sebastido José. Direito internacional publico, p. 111-112. O autor destaca que a propria produgfo seria
explorada em comum, devendo cada pais produzir apenas o suficiente para suprir 0 mercado comum, evitando

concorréncia desnecesséria entre si.

¢ SODER, José. A Unido Européia, p. 29. Para esse autor, a declaracio de Robert Schuman € tida como a certiddo

de nascimento da Comunidade Européia.

7 VIANA SANTOS, Anténio Carlos. Tribunal de justica supranacional do Mercosul, p. 26.
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Por fim, em 2 de outubro de 1997 € assi-
nado o Tratado de Amsterdd, pelo qual se mo-
dificam substanciais postulados em diversos
artigos dos Tratados da década de 50,
instituidores das trés anteriores Comunidades.
Palmilha-se, assim, o caminho natural que a
integracdo vai ensejando, adaptando-o as no-
vas circunstincias e preparando-o para as ne-
cessidades e desafios futuros do poderoso blo-
cO europeu.

II. A Integracao chega ao
Cone Sul da América
2.1. Sonho Antigo

Caso se busquem as origens da histdria.

de aproximagdes e desencontros dos povos que
formam o Mercado Comum do Sul, Mercosul,
remontar-se-4 a Gltima década do século XV,
quando, em 1493 e 1494, com a Bula Inter
Coetera, do Papa Alexandre VI, e com o Trata-
do de Tordesilhas, firmados por portugueses e
espanhéis, foram divididas as terras do conti-
nente americano, cabendo a Portugal as que
ficassem cem (no primeiro desses documentos),
e trezentas e setenta léguas (no dltimo), a leste
das Ilhas do Cabo Verde. As situadas a oeste
dessa linha imagindria seriam espanholas.

Foram tratados concertados entre as
duas maiores poténcias da época, que delinea-
ram os dominios de povos europeus sobre as
pouco habitadas terras americanas, nas quais o
estdgio de vida das populagdes € seus limita-
dos recursos bélicos nZo habilitavam seus na-
tivos a fazerem frente a colonizagdo que se en-
cetaria, as expensas de trigicos sofrimentos e
da destruigdo de culturas, constituindo-se em
um dos mais nefandos genocidios da histéria
humana.

Ha4 que referir também as diferentes for-

mas e principios de colonizagao utilizados nos
dois hemisférios do continente americano: 0s
ingleses, no Norte, com a vinda, desde o inicio
do processo de ocupagdo das terras, de pesso-
as interessadas em se fixar e realizar um plano
de vida no novo mundo, explorando a terra em
beneficio préprio; e os espanhdis e portugue-
ses, no Sul, com expedigdes essencialmente
exploradoras, que buscavam ouro e outras ri-
quezas minerais, que acabariam por fazer a opu-
1éncia de templos e paldcios europeus, em de-
trimento da terra e dos seus naturais.

O triste saldo da destrui¢@o das cultu-
ras inca, no Peru, e asteca, no México, sdo
consectdrios dessa postura espanhola, essen-
cialmente realizada, no inicio, por aventureiros,
unicamente interessados no bem-estar e enri-
quecimento pessoais e no de seus senhores: 0s
monarcas europeus e suas insacidveis cortes.

2.2. A Integracéo a Partir do Século XIX

Dois homens nascidos na América, que
viveram no século XIX, Simdo Bolivar e José de
San Martin, dedicaram suas existéncias a bus-
ca da unificagdo dos povos latino-americanos.
Tratados, projetos de unio e sonhos de confe-
deragio por eles intentados conseguem legar a
posteridade tdo somente as sementes de uma
integragdo que s6 floresceria século e meio de-
pois.

Antecedentes do Mercosul, j4 no sécu-
lo XX, foram a Associagdo Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC) e a Associagdo
Latino-Americana de Integragdo (ALADI), cri-
adas ambas por Tratados assinados em Mon-
tevidéu, respectivamente em 1960 e 1980, sen-
do a segunda uma sucessora da primeira, que
nio atingira os objetivos almejados, como refe-
re FARRANDO?® e como tém sido lembrados pela
maioria dos autores que abordam os prédromos

8 SARMIENTO GARCIA, Jorge H. e FARRANDO, Ismael. Procesos de integracién y Mercosur, p. 110-111.
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do bloco regional do Cone Sul da América®.

2.3. Brasil e Argentina: Mais Perto do Merca-
do Comum

Atendo-se mais especificamente 4 con-
cepe¢do e a institucionalizagdo do Mercosul,
impde-se referir o relacionamento entre os dois
maiores paises sul-americanos: Brasil e Argen-
tina. E que, se a Unido Européia foi concebida a
partir do concerto franco-alemao, o Mercosul
s0 comegou a se tornar realidade gracas ao en-
tendimento brasileiro-argentino.

Ja observou RECKZIEGEL que a carac-
teristica principal desse relacionamento, “mes-
mo que intercalado por momentos de amizade,
ou até mesmo de certa indiferenca, foi o cons-
tante estado de rivalidade. Muitas vezes ndo
oficialmente declarado, o antagonismo permeou
essas ligagdes na medida em que suscitou des-
confiangas e prevengdes mituas”'®. Segundo
a autora, “esse contexto de rivalidade foi ani-
mado, antes de qualquer coisa, pela pretensdo
de ambos de liderarem as nagdes do bloco sul-
americano, ou seja, pelo desejo de hegemonia
regional.”!!

Se as divergéncias entre os dois gigan-
tes do Cone Sul da América datam de mais de

um século, também se pode afirmar que a busca
de entendimento entre os dois pafses tem qua-
se a mesma idade. BASALDUA refere tratados
de amizade e comércio entre Brasil e Argentina
no século XIX, bem como reunides no Rio de
Janeiro e em Buenos Aires, respectivamente em
1899 e 1900, entre os Presidentes Julio Argenti-
no Roca e Manuel Ferraz de Campos Salles!2.

A assinatura, na década de 70, do Trata-
do Bilateral Brasil-Paraguai, visando 2 constru-
¢80 da usina hidrelétrica Itaipu Binacional, am-
pliou a animosidade brasileiro-argentina, até
porque o empreendimento represaria € aprovei-
taria as dguas do rio Parand. Como essa impor-
tante via hidrica ingressa em territério argenti-
no, houve reclamages quanto aos riscos e con-
seqiiéncias que poderiam advir s populagdes
diretamente envolvidas na Argentina com a im-
plantag@o da citada empresa transnacional.

Somente no final da mesma década seria
assinado acordo entre os trés pafses envolvi-
dos - Brasil, Argentina e Paraguai —, pelo qual
se preservava o Tratado Brasileiro-Paraguaio
para a construgdo da grande hidrelétrica, a mai-
or do mundo até os primeiros anos do terceiro
milénio, tratado no qual foram priorizados os
aspectos de cooperagio econdmica e de enten-
dimento entre os ditos povos irmdos.

° Ver: ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico-institucional,
p.19. ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Mercosul no contexto regional e internacional, p. 64-68. BASALDUA,
Ricardo Xavier. Mercosur y derecho de integracion, p- 65-74. DEL"OLMO, Florisbal de Souza. Direito interna-

~

cional privado: abordagens fundamentais, legislagdo, jurisprudéncia, p. 149-166. ESTRELLA FARIA, José

Angelo. O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assungdo, p. xv. HUSEK, C. R. Op. cit., p.
129-130. MIDON, Mario A. R. Derecho de la integracion, p. 283-296. ROQUE, S. J. Op. cit,, p. 173. SILVA,
Roberto Luiz. Direito comunitdrio e da integragéo, p. 111-115. SOARES, Esther Bueno. Mercosul: desenvolvi-

mento histdrico, p. 19-22,

' RECKZIEGEL, Ana Luiza Gobbi Setti. O pacto ABC: as relagées Brasil-Argentina na década de 50, p. 30.
Esse trabalho € o resultado de pesquisa, como dissertagdo de mestrado, aprovada na PUC de Porto Alegre, RS. O
pacto ABC — de Argentina, Brasil e Chile — “a despeito de sua fachada integracionista, evidenciou a histérica
disputa pela lideranga do bloco sul-americano entre as duas nag¢des”, conclui a mestra da Universidade de Passo

Fundo. Idem, p. 167.
" Idem, ibidem.

2 BASALDUA, R. X. Op. cit., p. 65.
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As dificuldades enfrentadas por Brasil
e Argentina nas dltimas trés décadas, tanto no
plano interno — em que abundavam problemas
distintos, inclusive longos periodos de gover-
nos ditatoriais —, quanto no contexto internaci-
onal, com graves conseqiiéncias para seus po-
vos, serviram, paradoxalmente, para convencé-
los da necessidade de aproximagio, de enten-
dimento, e, em tltima andlise, de integragéo.

Sobre a transcendental importancia da
aproximacdo entre os dois maiores Estados sul-
americanos, observouALMEIDA, com proprie-
dade,: “A op¢do politica fundamental — propri-
amente geopolitica, no bom sentido da palavra
— feita pelas liderangas politicas de ambos os
paises, no sentido de encerrar décadas de ego-
ismos nacionais estreitamente mesquinhos e ri-
validades hegemonistas de origem supostamen-
te castrense, para inaugurar uma nova era de
concdrdia e de orientagdo politica e econdmica
no relacionamento bilateral, constitui provavel-
mente o elemento mais significativo da histéria
da regido neste Gltimo meio século™?.

E o resultado foi o surgimento do
Mercosul. Emblematicamente, o primeiro passo
efetivo na consecugio desse objetivo ocorreu
na mesma regido de Itaipu, com a Declarag¢do
de Iguagu, assinada em 30 de novembro de 1985
pelos presidentes da Argentina e do Brasil, ex-
pressando a determinagdo de se aproximarem
politica e comercialmente os dois paises, supe-
rando antigas e, lamentavelmente, tradicionais
rivalidades.

Tal fato ocorreu quando se inaugurava
a Ponte Presidente Tancredo Neves, unindo
Puerto Iguazu, na Argentina, a Foz do Iguagu,
no Brasil. Um elo fisico-geogréfico sobre um
grande rio, tdo caro este a ambos os paises,

13 ALMEIDA, P. R. Op. cit., p. 72.

serviu de campo para estreitar os vinculos his-
térico-espirituais entre os dois povos, até en-
tdo separados por um imenso caudal de
desencontros, ambigiiidades e desconfiangas
entre seus governantes, mas atavicamente uni-
dos pela origem latina e ibérica comum.

Também ai se firmou a Declaragio Con-
Jjunta sobre Politica Nuclear, inicio da cami-
nhada de cooperagdo nesse delicado terreno.
A busca da harmonizagfo na politica argenti-
no-brasileira sobre energia nuclear tem mereci-
do acurados estudos de OLIVEIRA™, vindo a
lume trabalhos que permitem amplo conheci-
mento do tema e de suas benfazejas conseqii-
&ncias para ambos os paises e para a tranqiiili-
dade de seus povos.

2.4. Nasce 0 Mercosul: Tratado de Assunc¢iao

Os pactos mencionados tém seqiiéncia
em 1986, com a Ata para a Integragdo Brasil-
Argentina e, em 1988, com o Tratado de
Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento,
nesse ja se estabelecendo uma drea econdmica
comum e definindo-se, inclusive, um horizonte
temporal: dez anos. Por fim, em julho de 1990,
assina-se a Ata de Buenos Aires, pela qual os
presidentes dos dois paises decidiram instituir
um mercado comum bilateral até o final de 1994.
Nunca é demais enfatizar: tudo isso ocorreu
envolvendo apenas os dois maiores Estados
sul-americanos.’

Todas essas meritérias tratativas tive-
ram ampla repercussdo na imprensa continen-
tal e foram percebidas pelos demais paises da
regido, o que levou o Uruguai, inicialmente, e
logo apés o Paraguai a manifestarem a intengéo
de se integrar ao nascente organismo, cujo es-

4 OLIVEIRA, Odete Maria de. Integragdo nuclear Brasil-Argentina: uma estratégia compartilhada. Ver tam-
bém: OLIVEIRA, Odete Maria de. A integragdo bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e Mercosul, p. 5-

23.
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bogo tomava corpo. Estava preparado o terre-
no para o surgimento daquele que se vai tor-
nando promissor modelo de integragdo econd-
mica de paises da América do Sul, lastreado
pela experiéncia registrada na Unizo Européia.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul),
constituido formalmente pelo Tratado de As-
sung¢do, assinado na capital guarani no dia 26
de margo de 1991, tem como seus componen-
tes origindrios o Brasil, a Argentina, o Uruguai
e o Paraguai, mas registrando-se o interesse
manifestado por outros paises da regido na fu-
tura integracdo. Entre esses devem ser desta-
cados o Chile e a Bolivia, j4 participando do
bloco regional desde 1996, na condigio de as-
sociados.

Enfatiza MIDON que uma observagao
retrospectiva sobre a busca de integragio em-
preendida pelos diversos paises americanos
leva o estudioso a concluir que as experiéncias
havidas, a par de terem sido inicialmente politi-
cas e econdmicas, transformaram os processos
de integragdo, tal como hoje vém sendo conce-
bidos, ndo mais em projeto politico de determi-
nado governo, mas em politica de Estado, rea-
firmada de modo regular e periédico, e agindo
como instrumento de desenvolvimento dos res-
pectivos povos, verificando-se acentuada
interdependéncia entre os partidarios de cada
processo, 0 que conduz ao entendimento de
que o caminho para levar adiante o empreendi-
mento € o do regionalismo aberto!s.

O Tratado de Assungio representa o
nascimento do Mercosul na esfera do Direito
Internacional: a partir desse hist6rico documen-
to um novo bloco econ6émico regional passa a
se constituir como uma célula expressiva da
Sociedade Universal. Esse acordo emblemdtico
coloca a emergente associacio de Estados no
contexto do Direito das Gentes, ainda que um
tratado posterior, o Protocolo de Ouro Preto, de

1S MIDON, M. A. R. Op. cit., p. 33.

17 de dezembro de 1994, seja 0 marco formal da
instaurac@o do bloco no mundo das ciéncias
juridicas, uma vez que foi a partir de entdo, se-
gundo o art. 34 desse Protocolo, que o Mercosul
passaria a ter personalidade juridica.

Embora seja um acordo de cardter emi-
nentemente econdmico, o Tratado de Assun-
¢a0 ndo pode a esse aspecto ser reduzido, de-
vendo, a serem seguidos os seus preceitos,
buscar-se incessantemente a melhora da prote-
¢80 social e do nivel de vida dos cidadgos e
estabelecidas suas liberdades, até porque, no
seu artigo primeiro, estd preconizada a livre cir-
culagdo de bens, de servigos e de fatores pro-
dutivos entre os paises.

I11. O Direito Comunitario e o
Mercosul

3.1. Consideracdes Iniciais

O sucesso da integragio de Estados so-
beranos, muito bem representado pela Unido
Européia, ensejou, com a pertinente consolida-
¢do do espirito de comunidade, o desenvolvi-
mento do Direito Comunitério. Trata-se de dis-
ciplina juridica prépria, distinta da ordem juridi-
ca interna e da internacional.

VIGNALI, renomado Professor de Direi-
to e Doutor em Diplomacia uruguaio, entende o
Direito Comunitério como “o conjunto de nor-
mas juridicas e principios que as hierarquizam e
coordenam coerentemente, que regula as rela-
¢Ges entre Estados soberanos e Organizagdes
Internacionais que participam de um processo
de integragio amplo e profundo, quando atuam
(as normas e principios) nos limites de uma
comunidade internacional inserida em uma so-
ciedade maior, com o propésito de cooperar com
os Estados-membros, sob a coordenagio da
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Organizagio que 0s agrupa, para obter maior
seguranga e bem-estar e fortalecer suas posi-
¢Oes ao atuarem (essas organizagdes) em con-
junto frente aos demais Estados.”

Arigor, essa ordem juridica s6 exercera
seu importante papel no contexto dos povos
mediante cedéncia de parcela da soberania dos
Estados, o que tem ocorrido através dos Trata:
dos entre os paises engajados no processo. E
imprescindivel que se entenda que € justamen-
te a soberania (que ndo se perde) que viabilizara
uma projetada integracdo: a soberania atribui
ao Estado o poder de decidir se ird ou nédo par-
ticipar de um bloco regional.

E pressuposto do Direito Comunitrio a
adog@o, pelos paises engajados no processo
de integracdo, do instituto da
supranacionalidade. Deve ser desprezado o
entendimento equivocado de que soberania e
supranacionalidade sdo incompativeis, mito que
necessita ser afastado, uma vez que a integragio
plena pode e deve ocorrer sem que os Estados
abram mao de sua soberania.

Quanto ao direito interno, difere ele da
ordem juridica comunitéria por disporem os tri-
bunais comunitdrios de competéncias especifi-
cas, embora o objeto substancial desse direito
sejam atos e fatos que tém seu curso no territd-
rio dos Estados-membros.

Na expressdo de RULLIJUNIOR, “o di-
reito comunitdrio ndo se opde ao direito nacio-
nal, porque ndo o derroga expressa ou tacita-
mente, ndo havendo hierarquia entre eles, ape-
nas prevaléncia da regra comunitéria.”'” Embo-
Ta se entenda que hierarquia e prevaléncia sao

sindénimos, a observagdo desse autor identifica
algo que deve restar claro: a norma comunitaria
prevalece quando oposta & interna.

Observou LOBO: “A autonomia do di-
reito comunitdrio ndo o impede de estar inte-
grado nas ordens juridicas internas, uma vez
que as suas diferentes regras tomam lugar no
seio dos ordenamentos nacionais, af se apli-
cando diretamente e prevalecendo sobre as re-
gras nacionais contrarias.”!®

A doutrina tem apresentado como ca-
racteristicas do Direito Comunitdrio a
aplicabilidade imediata (suas normas adqui-
rem imediatamente o status de direito positivo
no ordenamento juridico de cada Estado-mem-
bro), aaplicabilidade direta (cria direitos e obri-
gacdes por si mesmo) e aprevaléncia (anorma
comunitdria tem primazia sobre a norma interna
dos pafses integrantes da Comunidade)®.

3.2. O Direito Comunitario e o Direito Inter-
nacional

A diferenga essencial entre o
ordenamento comunitério e o internacional con-
siste em que este ndo se impde a ordem juridica
dos Estados, ndo existindo, como se sabe, uma
ascendéncia juridica dos tribunais internacio-
nais sobre as cortes nacionais, até porque nio
existe um 6rgdo institucionalizado com essa
competéncia, o0 que seria, diga-se, uma hipoté-
tica Suprema Corte Planetéria. J4 em relagio ao
Direito Comunitario ocorre, fruto de composi-
¢A0 sui generis, uma subordinagio das ordens
juridicas internas ao Tribunal Comunitdrio
Supranacional, quando este vier a existir.

16 VIGNALLI, Heber Arbuet. Soberania e integracion, p. 102-103.

7 RULLI JUNIOR, Antonio. Mercosul: o direito comunitdrio e a garantia de investimentos e cidadania, p. 63-

64.

18 LOBO, Maria Teresa Cércomo. Ordenamento juridico comunitdrio: Unido Européia-Mercosul, p. 43.

¥ FERREIRA, M. C. e OLIVERA, I. R. Op. cit., p. 103.
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Na esteira da observagido de
WOLKMER® de que existe forte legalismo de
cunho nacional-monista e histérica tradi¢ao do
Estado como fonte privilegiada de produgio
legislativa nos paises latino-americanos, capa-
zes de dificultar o Direito Comunitério na re-
gido, pode-se enfatizar que ¢ indiscutivel a

prevaléncia do direito interno sobre a norma’

juridica internacional nos Estados-membros do
Mercosul. E peremptério que o ordenamento
juridico de cada um desses pafses é monista
com primazia do direito nacional.

Sem querer abordar em profundidade as
teorias que estudam as relagdes entre os ramos
do Direito, monista e dualista, no seria dema-
siado observar que a implanta¢do do Direito
Comunitdrio nesses paises poderia ocasionar
uma despropositada terceira teoria nas relagdes
entre os campos das ciéncias juridicas, o
triadicalismo, consistente em uma ordem juri-
dica que comportaria trés sistemas paralelos: o
direito interno, o internacional e o comunitdrio,
com presumivel predominio do direito nacio-
nal, o que dificultaria a aplicagio eficaz da le-
gislacdo emanante da Comunidade.

O Direito Comunitario esté sincroniza-
do com o espirito da nova ética da integragéo e
do Direito Internacional. Caminha-se hoje em
dire¢@o a um mundo integrado, ou um mundo
globalizado, no qual o ser humano estd
irreversivelmente se engajando, de uma forma
ou de outra, a um modo de vida universal.

3.3. O Direito Comunitario no Mercosul: Uma
Necessidade

No ambito da Unido Européia a primazia

do Direito Comunitdrio se verifica, e ndo pode-
ria ser diferente, mesmo sobre as préprias nor-
mas constitucionais dos paises da Comunida-
de . Assim, se 0 juiz, no curso de um proces-
so, se defronta com uma contradi¢do entre a
norma juridica interna e a norma do Direito Co-
munitdrio, deverd optar pela aplicag@io dessa
tltima. Fruto da jurisprudéncia comunitaria, a
prevaléncia sobre o direito interno vem sendo
reiteradamente aplicada na Unido Européia,
constituindo em paradigma para o futuro Direi-
to Comunitério no Cone Sul da América.

Trazendo para o Mercosul o exemplo
europeu, no que for adequado, sdo relevantes
as considera¢des de BERTOLOTTI — apés lem-
brar que longo ainda € o caminho que deve ser
percorrido pelo bloco regional sul-americano no
terreno juridico e institucional — quando afirma:
“Esse fendmeno ndo é s6 produto da histdria,
mas também criagdo do direito. Um direito que
deu vida e que deve permitir agora seu desen-
volvimento e seu crescimento, pois — tal como
sucedeu na Comunidade Européia — é um efeti-
vo fator integrador, capaz de fazer do Mercosul
uma verdadeira ‘comunidade de direito.”?

No caso do Mercosul, o Direito Comu-
nitdrio origindrio se encontra no Tratado de As-
sunc¢do e no Protocolo de Ouro Preto, que po-
deriam, na esteira do entendimento de José
Soder, antes mencionado, serem considerados
como a Constitui¢do escrita do Mercosul.

Verifica-se, por outro lado, que o Direito
Comunitario derivado emana de érgdos
constitutivos dos blocos econdmicos regionais,
como o Conselho, o Grupo e a Comisséo de
Comércio, no caso do bloco econdmico regio-
nal do Cone Sul. Esses organismos foram cria-

» WOLKMER, Antdnio Carlos. Integragdo e direito comunitdrio latino-americano, p. 48.

*! Charles Vallée, ao recordar que as Constituigdes da maioria dos Estados que formam a Uniio Européia pré-
existiam as Comunidades, enfatiza que algumas delas sofreram revisdes a fim de se adaptarem ao ordenamento
juridico comunitério. VALLEE, Charles. O direito das comunidades européias, p. 105.

2 BERTOLOTT], Silvina Barén Knoll de. Administracion y gobierno del Mercosur, p. 175.
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dos nos Tratados instituidores das Comunida-
des, e entre suas atividades estd previsto o es-
tabelecimento dessas normas.

O artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto
estabelece que as normas emanadas dos 6rgaos
do Mercosul, previstos no seu artigo 2°, quais
sejam o Conselho do Mercado Comum, o Gru-
po Mercado Comum e a Comissio de Comércio
do Mercosul, terdo caréter obrigatério e deve-
rdo ser incorporadas aos ordenamentos juridi-
cos nacionais dos Estados-membros quando
necessdrio, mediante procedimentos previstos
na legislagdo de cada um deles.

Ha que ressaltar que, pelo artigo 38 do
mesmo Protocolo, os paises do bloco regional
mercosulista ficam comprometidos a adotar as
medidas necessdrias para assegurar O cumpri-
mento, no territério respectivo, das normas pro-
venientes dos 6rgaos do Mercosul, normas as
quais estdo previstas no mencionado artigo 2°
do documento de Quro Preto. E para garantir a
vigéncia simultinea de tais normas nos Esta-
dos-membros deverdo ser adotadas as medi-
das necessdrias a4 sua incorporagdo ao
ordenamento juridico nacional, comunicadas a
Secretaria Administrativa do Mercosul.

Por ora, a consolida¢io de um Direito
Comunitério no bloco econdmico regional do
Cone Sul est4 longe de se tornar uma realidade.
Afirmou BAHIA que “o direito comunitério do
Mercosul, quanto 2 aplicabilidade direta, pos-
sui uma caracteristica invulgar, por merecer dis-
tinto apreco por parte dos Estados-partes do
acordo. Para uns, pode tratar-se de auténtico
direito comunitdrio (supranacional). Para ou-

* tros, ndo passaria de direito internacional puro

e simples”®.

Torna-se imperiosa, para a consolidagdo
do Mercosul e a consecugdo dos seus objeti-
vos, a implantagdo, em seu ambito, do Direito

Comunitério. E ela s6 ocorrerd quando os Esta-
dos participantes, cdnscios da magnitude do
momento que atravessam, adotarem como ins-
tituigfio do grupo a supranacionalidade. Serd o
abandono da integragdo intergovernamental,
que depende da unanimidade, sempre mais difi-
cil ante assuntos muitas vezes polémicos, até
porque os interesses regionais podem ser di-
vergentes ou antagdnicos, em favor da decisdo
partida da comunidade, que € soberana na sua
determinagdo e procede de um consenso.

3.4. O Futuro Tribunal de Justica do Mercosul

Ao analisar a estrutura institucional do
Mercosul — depois de referidas as experiéncias
comunitérias para o bloco regional sul-america-
no, representadas pela Unido Européia -
BERTOLOTTI assinala, entre outros, 0s seguin-
tes importantes aspectos: 1) natureza
intergovernamental de todos os érgdos institu-
idos, ausente, portanto, a supranacionalidade;
2) a inexisténcia, na atual estrutura do Mercosul,
de um 6rgédo que represente exclusivamente os
interesses comunitdrios, que seja independen-
te a respeito dos Estados-partes; 3) a falta de
uma clara distingao de fung¢des entre os 6rgaos
atuais, embora o avango trazido, nesse sentido,
pelo Protocolo de Ouro Preto; 4) a inexisténcia
de uma institui¢io que represente os povos dos
Estados, permitindo-lhes participar no proces-
so de elaboragio normativa, qual fosse um Con-
gresso, um Parlamento ou uma Assembléia; 5)
auséncia de um Tribunal de Justica do
Mercosul, 0 que impossibilita a uniformidade
de interpretacio e aplicagdo dos termos do Tra-
tado de Assungdo e do direito dele derivado; e
6) o estado de indefesa no procedimento pre-
visto para as reclamagdes dos particulares, ja
que ausente norma que dirima a aplicagdo de
medida de efeito restritivo ou discriminatSrio®* .

B BAHIA, Saulo José Casali. A supranacionalidade no Mercosul, p. 195.

2 BERTOLOTTI, S. B. K. Op. cit., p. 145-152.
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ALMEIDA enfatiza: “Um dos grandes
problemas da evolugdo politica futura do
Mercosul é, precisamente, o ‘salto’ para a ado-
¢do integral de institui¢des comunitérias de tipo
supranacional, transi¢do que ocorrerd, mais
cedo ou mais tarde, nos paises-membros, con-
siderando-se que o Mercosul constitui, efeti-
vamente, o embrido de etapas superiores de
integragdo”™®.

Para STELZER, “a origem da
supranacionalidade encontra-se na transferén-
cia de parcelas soberanas por parte dos Esta-
dos-nacionais em beneficio de um organismo
que, ao fusionar as partes recebidas, avoca-se
desse poder e opera por cima das unidades que
o compdem, na qualidade de titular absoluto.”
J& COSTA entende que a supranacionalidade
estd “ligada a legitimidade regional e apenas
tem sentido quando € instrumento das deman-
das sociais, notadamente a de integragdo. A
op¢ao por 6rgdos e direitos supranacionais ndo
¢, assim, uma questio de mera vontade, mas
principalmente de finalidades e possibilidades
sociais. Deve, portanto, estar balizada por uma
andlise profunda da sociedade e da economia,
mas nunca pode langar suas bases sobre mo-
delos formais, cujo transplante apenas pode
resultar em rejei¢do.”?’

A importancia fundamental da implan-
tac@o do Direito Comunitario no bloco regional
do Cone Sul da América € uma imposi¢do
realgada por RULLI JUNIOR, que acrescenta
dever ele ser construido “com a participagio e

o compromisso da sociedade civil da regifo,
seus governos e estruturas governamentais e
politicas, aplicado por uma Corte de Justiga,
também regional e independente, que possibili-
tard a construcdo e a conseqiiente manutencdo
de regras juridicas claras, e com efetividade
social compativel com as necessidades™.

Ainda sobre a institucionalizagdo de um
Tribunal de Justica em uma comunidade de Es-
tados, acompanhe-se ALMEIDA: “A existéncia
de um Tribunal da Justica € um elemento essen-
cial num processo de integragdo. O sistema de
reparticdo das competéncias que ele comporta
supde a garantia para os Estados de que o seu
respeito serd assegurado tanto por parte das
institui¢bes como dos seus membros. A subor-
dinag#o a regras comuns implica que a unifor-
midade da sua aplicag@o serd mantida, pois, se
numa comunidade de Estados as normas co-
munitdrias estivessem sob o controle dos tri-
bunais nacionais, elas seriam interpretadas e
aplicadas diferentemente em cada um deles. A
aplicag@o uniforme do Direito Comunitério se-
ria, por conseqiiéncia, posta em causa.”?

CAIROLI MARTINEZ enfatiza sua con-
vic¢ao de que a criagdo de um tribunal de justi-
¢a “serd suficiente garantia da seguranga juri-
dica que deve emanar da jurisprudéncia, o que
contribuird para a seguranga de toda a popula-
¢do dos paises que integram a comunidade.”
Para ele, somente o futuro Tribunal de Justiga
do Mercosul garantird a aplicagdo uniforme do
Direito Comunitdrio.

¥ ALMEIDA, Paulo Roberto. O Mercosul no contexto global, p. 127.

% STELZER, J. Op. cit., p. 65.

7 COSTA, José Augusto Fontoura. Multiplicidade juridica e integragdo regional, p. 268.

#RULLIJUNIOR, A. Op. cit., p. 74. O autor conclui: “A institucionalizagio do Mercosul passa necessariamente
pela criagdo de um Parlamento ¢ de um Tribunal de Justica Supranacional que representam a seguranga de
investimentos na regido e o desenvolvimento de uma cidadania capaz de formar um espago de integragio demo-

cratizado”.
¥ ALMEIDA, E. A. P. de. Op. cit., p. 100.

0 CAIROLI MARTINEZ, Milton. El papel de la justicia en el Mercosur, p. 226.
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Por fim, KLAES observa: “O aprimora-
mento do atual Sistema de Solugio de Contro-
vérsias, com a criagdo de um 6rgdo judicial, se
torna obrigatoriamente necessdrio para acom-
panhar e promover o crescimento do mercado
interno e o aprimoramento da ordem juridica do
Mercosul. A instalagio de um Tribunal
Supranacional pode ndo ser 0 préximo passo,
em razio do alto grau de maturidade politica
que uma institui¢do desse porte demanda, mas
certamente serd o passo seguinte. A experién-
cia da CE é, nesse aspecto, uma oportunidade
de aprendizado de valor inestimavel, mas cabe
aos Estados- Partes o conddo de transforma-la
em vantagem efetiva.”!

Depreende-se que o Mercosul se apre-
senta como um modelo de integragdo
intergovernamental, no qual uma decisao que
implique nova postura do bloco deve ter o ne
varietur de todos os governos. Sua estrutura
atual requer a unanimidade dos Estados, com o
que se torna mais dificil o avango e o desenvol-
vimento normal do processo, uma vez que a
auséncia de consenso ocasiona ¢ abandono,
por algum tempo pelo menos, das metas ence-
tadas. A Unido Européia, ao contrério, porta
um paradigma de integragdo supranacional,
em que as decisdes emanam do 6rgao comuni-
tario, que se encontra além e acima das compe-
téncias estatais. Daf a importancia do modelo
europeu, cujo sucesso deve constituir-se em
fator determinante para um processo de
conscientiza¢do, ndo s6 dos Estados que com-
pdem o bloco regional do Cone Sul, como tam-
bém de toda a populagdo mercosulista.

No paralelo entre essas duas formas de
integracio — a intergovernamental, no

Mercosul, e a supranacional, em adiantada fase
na Unido Européia —, com evidente vantagem
do modelo do Velho Mundo, devem ser busca-
dos subsidios que permitam a aceleragdo do
processo sul-americano. E esse caminho passa
obrigatoriamente pela criagdo de um tribunal
supranacional, o Tribunal de Justi¢a do
Mercosul. Pode-se enfatizar que, se de um lado
é dificil a consolida¢do de uma comunidade sem
seu 6rgio juridico, de outro este organismo sO
se justifica e fortalece no seio de uma institui-
¢do comunitdria, da qual é pega fundamental.

IV. A Aproximacao das Legis-
lacdes no Mercosul

4.1. A Aproximaciio nas Legislacoes

Recorda URIARTE que “toda vez que
se apresenta a questdo da integragdo econOmi-
ca regional surge, de maneira quase automati-
ca, a demanda de ou a pergunta sobre a
harmonizagio ou a aproximagdo das legislagdes
nacionais.”

O mesmo autor uruguaio complementa:
“Além das precisdes das diversas técnicas a
respeito (unificagdo, harmonizagdo, aproxima-
¢do), das vantagens e dos inconvenientes da
convergéncia e de suas inevitdveis limitagdes
em atencio as tendéncias provavelmente diver-
gentes das negociagdes coletivas e as jurispru-
déncias nacionais, o estado da opinido a res-
peito no Mercosul pareceria ser nem tanto nem
téo pouco.”*

‘Ao abordar o tema da aproximagdo das
legislagdes laborais no Mercosul, FERREIRA e

31 KT AES, Marianna Izabel Medeiros. Mercosul e tribunal supranacional: um dos pressupostos essenciais a

efetiva integragdo, p. 368-369.

32 URIARTE, Oscar Ermida. Mercosur y derecho laboral, p. 19.

 Idem, ibidem.
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OLIVERA observam: “O nivel mais profundo
seria o da unificac@o e da uniformizagio das
legislagdes. Este objetivo é de dificil aplicagdo
pritica, porque requer impor uma legislagio
coincidente para todos os paises da drea, o que
s6 € possivel lograr partindo-se de uma plata-
forma comum muito similar, hipétese que dificil-
mente ocorre’4,

Ainda na esteira das formas de conver-
géncia da legislagdo, reporte-se ao estudo de
BABACE, para quem a uniformizago “depen-
de da profundidade com que se logre aproximar
as legislagdes. Em um sentido, uniformizar € si-
nonimo da agdo de convergir, e, em outro, é
género de vdrias espécies.”® E entre essas es-
pécies, o mesmo autor refere a unificagio,
harmonizagao, aproximagéo e coordenagio.

Entende-se que a unifica¢do presume a
uniformizag@o completa das legisla¢des, o que
é vidvel em determinados institutos juridicos,
mas impensdvel em um segmento maior ou,
menos ainda, em todo o ordenamento juridico.
Isso s6 seria possivel quando a sociedade uni-
versal estivesse submetida a um s6 governo,
ao mesmo poder de competéncia.

A harmonizagdo seria a instituigio de
legislagdes em que houvesse um minimo de di-
vergéncias significativas entre seus postulados
e as convergéncias fossem as mais amplas, fa-
cilitando a solucdo de lides que envolvessem
esses ordenamentos juridicos.

Aproximagdo, por sua vez, deve ser en-
tendida como a convergéncia de legislagdes em

que ocorre uma busca de proximidade entre suas
normas, limitada a determinado instituto ou a
alguns deles.®

A coordenagdo, ainda na 6tica de
BABAUCE, seria “uma modalidade de conver-
géncia pela qual as a¢des a promover implicam
medidas adotadas pelos Estados a nivel inter-
no, com base em politicas previamente coorde-
nadas em instincias regionais.”*

Na observacdo de PABST, “a transfor-
magio do mundo, em que nossos vizinhos ndo
sdo mais os habitantes de uma cidade pr6xima,
mas os de cidades de paises préximos, e em que
a distancia geogrifica perde sentido, exige uma
conformagio de regras juridicas bésicas para
estruturar os negdcios inter-regionais, para dar
seguranga juridica aos contratantes e para pro-
teger a parte fraca da relagdo juridica.”*

Complementando essas assertivas, afir-
ma o mesmo autor que a harmonizagao juridica
¢ o instrumento ideal para azeitar todo o pro-
cesso de integragdo no préprio momento em
que 0 mesmo Ocorre.

Nesse sentido, PABST acentua que “o
trabalho de colaboragdo internacional na bus-
ca da uniformizagio nao deve limitar-se a0 mo-
mento da adogio de uma norma (inica, mas deve
ser permanente, com vistas principalmente 4 sua
preservacdo™! .

E ainda do mesmo autor esta observa-
¢do: ““A complementagao de uniformizagio, atra-
vés de um esfor¢o harmonizador na drea do di-

3 FERREIRA, Maria Carmen ¢ OLIVERA, Julio Ramos. Mercosur: enfoque laboral, p. 37.

33 BABACE, Héctor. Introduccién al estudio de las relaciones laborales en los procesos de integracion, p. 92.

% Idem, ibidem.
37 Idem, ibidem.
3 Idem, ibidem.

¥ Idem, ibidem .

“ PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integragdo, p. 109.

41 Idem, p. 34.
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reito internacional privado, exatamente para
aquelas relagdes juridicas que, por razoes cul-
turais ou outras, ndo puderam ser objeto do
processo de integragdo, € idéia que encontra
corroboragao em Ulmer (1992).4

Uma aproximagao da legislagdo nos qua-
tro pafses do Mercosul é uma imposigao da fase
que vive 0 movimento de integragdo regional
encetado. S6 ela sera capaz de conduzir a for-
magdo de uma comunidade, aspiragdo maior e
vontade emblematica nesta quadra da histéria
da integracio. Sequer se poderd dizer que € uma
utopia, por ser plenamente exeqiiivel entre po-
vos j decididos a ndo mais viver estanques ou
submetidos a situacdes de animosidades ou
oposigdes.

Para VIANA SANTOS, significativamen:-
te: “E verdade que a construgdo de um Direito
Comunitario para o Mercosul, entendido como
o conjunto de normas vinculantes para institui-
¢des comunitdrias e seus Estados-Membros, for-
mando ‘corpus harménico’, ainda passa por
longo e laborioso caminho, cujo passo concre-
to inicial e a etapa ainda n3o vencida, prevista
no Tratado de Assungio, de harmonizagdo das
legislagdes nacionais nas matérias pertinentes,
encontra-se em curso”®.

LembraJUCA que a possibilidade de um
Direito Comunit4rio estd condicionada a
harmonizagio da legislagdo pertinente e lamen-
ta que o processo para tal ndo estd ocorrendo
em qualquer dos Estados-membros do
Mercosul, pelo menos com a dindmica compati-
vel e ante os interesses em jogo.*

42 Idem, p. 42.

A harmonizagdo das legislagdes possi-
bilitaria a pessoas que vivem sob bandeiras di-
ferentes caminharem na mesma direcéo, ence-
tando passos que sejam na dire¢do comum, €
que esses passos sejam imitados. Assim, esse
movimento logo redundard na consolidagdo de
um bloco econdmico integrado, o Mercosul.
Esse &, por certo, o futuro desejavel por todos
os que vivem e trabalham na futura comunida-
de do Cone Sul da América.

O artigo 1° do Tratado de Assungéo, em
sua parte final, preconiza “o compromisso dos
Estados-Partes de harmonizar suas legislagGes,
nas 4reas pertinentes, para lograr o fortaleci-
mento do processo de integragdo”. Lembra
ROQUE, entretanto, que “a resisténcia as mu-
dancas j é uma tradi¢do de nossas arcaicas
estruturas juridicas™®, manifestando uma
antevisio dos obsticulos a serem vencidos na
caminhada da aproximagdo das legislagdes no
Mercosul em qualquer drea da normatizagao
juridica, o que vai exigir redobrada atengdo e
empenho das populagdes interessadas, quais
sejam, as pessoas dos quatro Estados-membros
do bloco econdmico regional do Cone Sul.

4.2. A Aproximacio nos Textos Constitucio-
nais

Por acreditar que a institui¢do de um sis-
tema jurisdicional semelhante ao europeu pode
ser o instrumento vélido para a consolidagdo
efetiva do Mercosul, lamenta KEMELMAJER
DE CARLUCCI que “esta convicgdo néo che-

4 VIANA SANTOS, Antonio Carlos. Mercosul: espagos de integragdo e jurisdi¢do, soberania e jurisdi¢do

supranacional, p. 25.

4 JUCA, 1. F. Op. cit., 85. Indica esse autor desconhecer informagdes concretas sobre os trabalhos de harmonizagao
e a existéncia de linhas de pesquisa sistemética em Universidades a respeito desse conhecimento do Direito

Positivo em qualquer dos Estados do bloco regional.

4 ROQUE, S. 1. Op. cit., p. 177.
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gou aos que detém a decisdo politica de levar
adiante a integragdo latino-americana.”*

Recordando que independéncia e
integragdo sdo hoje termos necessariamente
concilidveis, ausente qualquer antinomia do
passado, afirma GROS ESPIELL: “Um pais é
mais independente e mais soberano quando tem
uma economia sadia em processo de expansio
e crescimento. Um povo é mais livre quando
sua vida se embasa em uma situagio social que
abre perspectivas de uma vida melhor.”"

OLIVAR JIMENEZ, por sua vez, ao es-
tudar as particularidades do processo de
integragdo no Mercosul, recorda que “para a
doutrina integracionista, tanto européia como
latino-americana, o elemento essencial que di-
ferencia um processo integracionista da sim-
ples cooperagio entre Estados €& a
supranacionalidade.”*8

Adverte SEITENFUS que, “sendo o
Mercosul uma organiza¢do de natureza
intergovernamental, a vigéncia das regras re-
sultantes do funcionamento das institui¢des
com poder decisério depende da internalizagdo
dessas decisGes pelas ordens juridicas inter-
nas dos Estados-partes.”

Feitas tio oportunas e pertinentes alu-
soes a estudiosos do fendmeno da integragio
e do préprio bloco econdémico regional do Cone

Sul, engajados todos eles em trazer contribui-
¢oes e luzes a nascente comunidade, € o mo-
mento de referir as grandes dificuldades gera-
das pela postura constitucional dominante nos
paises integrantes do Mercosul. Poder-se-ia
afirmar que o empecilho maior provém da von-
tade dos constituintes de todos eles.

Arigor, a Constituigdo paraguaia, de 20
de junho de 1992, € a tnica, entre as Cartas
Magnas dos Estados do Mercosul, que admite
uma ordem juridica supranacional, como se ins-
creve no artigo 145: “A Repiblica do Paraguai,
em condigdes de igualdade com outros Esta-
dos, admite uma ordem juridica supranacional
que garanta a vigéncia dos direitos humanos,
da paz, da justica, da cooperagdo e do desen-
volvimento politico, econémico, social e cultu-
ral”. Essa postura da Lex Legum paraguaia abre
caminho para a inser¢do no ordenamento juri-
dico do Pafs de norma emanada por um eventu-
al legislador de Comunidade da qual o Paraguai
faga parte, como o Mercosul.

Exige a Norma Apice paraguaia, € ver-
dade, a aprovagdo dessa ordem supranacional
pela maioria absoluta de cada uma das casas do
Congresso.

Outrossim, a Constituigdo argentina, de
1°de maio de 1853, no artigo 75, que trata das
atribui¢des do Congresso Nacional, estabelece

“ KEMELMAJER DE CARLUCKCI, Aida. Integracion y jurisdicion, p. 202.

" GROS ESPIELL, Héctor. Naturaleza Jjuridica del Tratado de Asuncidn y de sus protocolos, p. 244.

“ OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. La compreension del concepto de derecho comunitario para una verdadera

integracion en el cono sur, p. 128.

* SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagées internacionais, p. 221.

50 s .

A Argeqnzla éo umc? dos paises do Mercosul que teve ao longo de sua Hist6ria apenas uma Constituigfo federal,
a C(?nstltulgao d.a Nagao Argentina, sancionada no dia 1° de maio de 1853, que continua vigente, embora tenha
sofrido substanciais reformas, sempre através de Convengbes Constituintes, em 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 ¢

1994. ZAVALfA, Ricardo de. Constitucién de la Nacion A

rgentina, p. 5. Alguns autores argentinos, como Pablo

A. Rgmeﬂa, identificam a Carta Magna de seu pais, como Constitui¢do de 1853-1860, pela importéncia que véem
na primeira das grandes reformas. RAMELLA, P. A. Nacionalidad y ciudadania, p. 21.
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no inciso 24 que cabe ao mesmo “aprovar trata-
dos de integragdo que deleguem competéncia e
jurisdi¢do a organizagdes supra-estatais em con-
di¢oes de reciprocidade e igualdade e que res-
peitem a ordem democritica e os direitos huma-

E3]

nos .

Ja as Cartas Magnas brasileira e uruguaia
ndo fazem referéncia a institui¢do de uma or-
dem juridica supranacional. Dao guarida, € ver-
dade, aos movimentos de integragdo regional,
prescrevendo a Constitui¢do publicada em 1°
de fevereiro de 1967 que a Repiiblica Oriental
do Uruguai “procurard a integrag@o social e eco-
nomica dos Estados Latino-Americanos, espe-
cialmente no que se refere a defesa comum de
seus produtos e matérias-primas” (art. 6°). A
Constituigdo de 5 de outubro de 1988, no paré-
grafo dnico do artigo 4°, prescreve, por sua vez,
que “a Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultu-
ral dos povos da América Latina, visando a for-
macgdo de uma comunidade latino-americana de
nagdes”.

Em diligente trabalho sobre a
supranacionalidade nas legislagdes constituci-
onais do Mercosul, KERBER recorda que o
Brasil e o0 Uruguai ndo avangaram, desde a assi-
natura do Tratado de Assunc¢ao, no sentido de
colocarem suas leis maiores nos patamares das
da Argentina e Paraguai, no que se refere “a
adogdo do instituto da supranacionalidade, o
que demonstra as dificuldades que tal instituto
apresenta ao bloco do Cone Sul.”’! E
complementa, com propriedade, o mestre gau-
cho: “Para essa etapa serd necessirio que as
Constitui¢des admitam expressamente a exis-
téncia de um 6rgdo judicial supranacional, que
predomine sobre a estrutura dos respectivos
poderes judicidrios nacionais. Esses desafios a
vencer encontram-se na ordem das preocupa-
¢oes dos meios juridicos, politicos e diplomati-

cos dos paises envolvidos com a criagdo do
Mercosul, para a adogdo do instituto da
supranacionalidade, que deve ser enfrentada
com a revisdo constitucional.””2

Depreende-se, pois, que 0s primeiros
obstéaculos a serem vencidos na busca da im-
plantacdo de uma comunidade juridica no
Mercosul passam por um novo posicionamento
constitucional dos Estados-membros do blo-
co, consubstanciada na cedéncia de parcela de
soberania em favor de uma ordem juridica que
se estenda sobre todos eles. E essa postura a
ser adotada, em especial, pelas leis maiores bra-
sileira e uruguaia, é pressuposto para a conse-
cucdo da almejada integrag@o, a menos que se
pretenda manter uma grande margem de
discricionariedade nas condutas dos paises-
membros, 0 que pode redundar em um compro-
metimento do futuro do bloco.

4.3. Todos Crescendo com a Integraciio

A Histéria € a mestra inexordvel da ra-
zd0. Também o € dos povos. Nela se encontram
postulados e motivagdes para um encontro com
o fim maior do ser humano: a felicidade. Sim,
porque outro objetivo ndo tem o homem, em
qualquer época ou lugar, sendo a identificagio
com aquela situagio de empatia consigo mes-
mo e harmonia com 0 meio, com 0 seu seme-
lhante e com os outros seres que o cercam, Vi-
vos ou inanimados.

A infinddvel sucessdo de desencontros
entre 0s povos, de que € 0 mais pungente exem-
plo a guerra, nada mais reflete do que um an-
seio de ser feliz. Nessas situa¢Ses se entende
que a busca da felicidade redundou em um do-
minio do vencedor, que 0 comemorou sobre
ruinas, com a destrui¢io daquilo que também
lhe seria necessario e util.

51 KERBER, Gilberto. Mercosul e supranacionalidade: um estudo & luz das legislagdes constitucionais, p. 90.

32 Idem, ibidem.
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S&o bem atuais as observacdes, feitas
em 1984, por SILVA: “E indubitdvel que na soci-
edade internacional do século XX a idéia do
isolamento dos Estados é utépica e irrealiz4vel.
O processo tecnolégico derivado da Revolu-
¢do Industrial, a dinamica e mobilidade social, o
progresso individual e o desenvolvimento dos
povos impdem a necessidade de integragdo e
complementagio sobre bases politicas, cultu-
rais e econdmico-sociais.”

Busque-se o entendimento de JUCA,
para quem o modo de produg¢do imposto no
interregno entre a Modernidade e a Pés-
Modernidade “com a cultura da velocidade de
obsolescéncia e as idéias de instantaneidade e
descartabilidade, que inclui o processo produ-
tivo e o sistema econdmico, ensejam enorme
exclusdo humana, e legides inteiras, em todos
0s paises e sistemas sdo colhidas pelo desem-
prego, subemprego, falta de condicdes de so-
brevivéncia, gerando massas de excluidos, de
desassistidos langados 2 prépria sorte, os quais
os Estados nacionais s#o incapazes de atender,
com 0s mecanismos disponiveis e pela falta de
recursos.”*

No dmago do processo da globalizagdo
em marcha e o contraponto da institui¢io de
blocos de integragdio econdmica regional, em
que se vive, somadas a tantas outras mudan-
¢as, assim observa OLIVEIRA: “Nosso plane-
ta, antes circundado por grandes e desconhe-
cidas distancias, parece que agora encolheu,
tornou-se virtual, face a uma rede instantinea e
de fécil comunicag@o de massa somada ao avan-
¢o acelerado da revolugdo tecnolégica. Na rea-

lidade, ndo h4 atividades que possam escapar
dos efeitos da globalizagio do capitalismo, pois
o mundo, atualmente, se apresenta sem frontei-
ras, com sua economia e cultura mundializadas
e onde as corporagdes transnacionais, cosmo-
politas, descentralizadas e independentes dos
Estados, operam sem nacionalidades, sob o
comando do poderoso processo global: nova
divisdo internacional do trabalho, mudanga to-
tal nos fluxos comerciais internos e externos
sob diferente dindmica de regulacdo financeira,
reprodugdo ampliada do capital em escala glo-
bal, maximizagdo da produtividade e de seu lu-
cro, competitividade entre as empresas
transnacionais na acirrada arena da guerra co-
mercial frente & disputa do controle dos princi-
pais mercados do mundo.”

Os tempos presentes sdo também de
interdependéncias, de um lado, e de privatizagfo,
liberalizagdo, competitividade e desregula-
mentagdo, de outro, o que COVAS chamou de
regime da ditadura globalitdria.’® Afirma o
mestre portugués: “Os territGrios regionais po-
liticamente constituidos reagem acaloradamen-
te a esta mercantilizagio do seu territério so-
brecarregando os poderes centrais com reivin-
dicagbes sucessivas de compensacio e trans-
feréncia de recursos.” Isso coloca em tensio
permanente o regime democratico nos planos
internacional, supranacional e nacional.

Nao se cogita ignorar as pontes invisi-
veis, mas concretas, que tentam aproximar os
individuos em todas as dimensdes geograficas.
O homem, em qualquer Continente, mesmo no
mais afastado recondito do planeta, estd, de uma

3 SILVA, Hector Ramon. La comunidad internacional, p. 108.

54 JUCA, Francisco Pedro. Possibilidades de wm parlamento latino-americano vinculado ao Mercosul, p. 49.
Enfatiza ainda esse autor: “O desafio da contemporaneidade € enfrentar, adequada e eficientemente, o abismo
entre incluidos e excluidos, participes do processo e marginalizados, o que renega toda a cultura ocidental”. Idem,

Ibidem.

% OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integragdo e mutagdo, p. 23.
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maneira ou de outra, preso ao seu semelhante,
ainda que dele afastado por milhares de quils-
metros, por um liame de interdependéncia. Se a
vinculagdo humana, psicoldgica, emocional ou
moral ndo conseguiu aproxima-lo, no passado,
as injungdes do presente — sejam de que ordem
forem — hoje o une e o torna convivente com a
assimetria imposta pelas injun¢ées do mercado
econdmico mundializado.

O Mercosul tem ensejado a busca in-
cessante da integracdo desejada pelos povos
dos Estados-membros, o que permite antever
avangos no seu porvir. ALMEIDA lembra que a
prética diplomética tem levado a consultas po-
liticas entre os quatro Estados, sobretudo en-
tre Brasil e Argentina, incluindo os setores mi-
litares. J4 ocorreram encontros dos Estados-

Maiores das Forcas Armadas nacionais brasi-

leiras e argentinas, reduzindo ao minimio, a pro-
por¢des insignificantes, os riscos de uma ins-
tabilidade politico-militar nas relacées entre os
dois pafses. Com isso, a possibilidade de guer-
ra entre Brasil e Argentina, no passado uma
hipétese previsivel, € cada vez mais remota,
quase impossivel.® Trata-se, enfatize-se, de
algo inimagindvel, ha apenas uma década, e que
ja permite vislumbrar uma politica de seguranga
comum para o bloco regional.

O préprio ALMEIDA destaca, entretan-
to, que o processo de integracdo, por si s6, ndo
vai resolver todos os dilemas do desenvolvi-
mento. Ele é simplesmente “uma poderosa ala-
vanca ¢ um indutor do aperfeicoamento das
estruturas produtivas no &mbito empresarial, das
condi¢des de concorréncia em nivel
macroecondmico e do grau de bem-estar do
consumidor final.”™?

As reformas trazidas pela globalizagdo
econdmica, que tanto tém diminuido o tamanho
do Estado, deveriam oferecer a compensagdo
de torna-lo mais democratico, como asseverou
GENRO, desde que “0 mesmo seja controlado
por uma sociedade civil exigente, dotada de ins-
tituigdes politicas e meios tecnoldgicos para
tal.”® Para o mesmo autor, a integracdo regio-
nal e seus consectdrios requerem ““a emergén-
cia de uma nova concepgio de cidadania, ou
seja, a emergéncia de uma cidadania
transnacional, onde o local, o regional e 0 naci-
onal integrem-se em diferentes formas de con-
vivio econdmico e cultural: para que, assim, a
internacionalizag@o da economia seja ampara-
da no reconhecimento das identidades e, ao
mesmo tempo, pelo enriquecimento reciproco
das culturas participantes.”s!

A realidade est4 indicando que o cami-
nho buscado, o da integracdo dos povos do
Mercosul em um mercado comum, tem-se mos-
trado exeqiiivel, superada, em sua maior parte,
a primeira fase do processo, qual seja, a zona de
livre comércio, e encetada a fase de unido adu-
aneira.

S6 o futuro respondera questionamentos
que se levantam sobre o bloco regional do Cone
Sul, com o que perdurardo os sonhos que po-
voam as consciéncias das populagdes
engajadas no processo. Todas as pessoas que
af vivem ou trabalham, como ja referido, alme-
jam “a constitui¢do de um bloco econémico
unico, com o surgimento de politicas comuns
em setores como a atividade agricola, industri-
al, de transportes e de comunicag¢des. E mesmo
uma politica de protegdo ao consumidor e ao

% ALMEIDA, P. R. O Mercosul no contexto global, p. 131.

% Idem, p. 116.

% GENRO, Tarso. O mundo globalizado e o estado necessdrio, p. 33.

¢! Idem, p. 36. Para esse autor, tal processo nio é impossivel ou utépico, bastando imegrgr-se pOlltl'C?an[C as
sociedades, através de diferentes formas de Conselhos, que envolvam inclusive cidades e regides fronteirigas e com
afirmagdes de suas personalidades culturais.

** COVAS, A. Op. cit., p. 7.
7 Idem, p. 7-8.

Revista da Facula’ade de Direito da UFRGS, V. 20, OutubroOOOI Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, . 20’ Outubro/2001




156

Florisbal de Souza Del Olmo

meio-ambiente, to necessdrias para a fraternal
convivéncia entre 0os povos.”®

Verifica-se uma salutar preocupacao com
o social no Mercosul, especialmente na drea da
legislacdo trabalhista — o direito laboral, termo
muito em voga, pelos autores hispano-america-
nos —, envolvendo a organizacdo sindical, as
relagdes individuais e coletivas de trabalho, os
planos de seguridade social, a previdéncia so-
cial, as negociagdes coletivas e a livre circula-
¢do de trabalhadores.®

Como é facilmente compreensivel, a abor-
dagem da circulagio de pessoas entre os pai-
ses do bloco regional do Cone Sul, ai incluidos
os trabalhadores, tem uma correlagio muito pré-
xima com a adog@o do espirito comunitario. O
obreiro que chega de seu pais néo se dirigiu a
um Estado estrangeiro, mas foi de uma parte de
um bloco econdmico regional a outra, na qual
deve encontrar a mesma norma juridica de seu
pais de origem.

Os blocos regionais que estdo buscan-
do a integragdo de Estados tém sua génese no
fator econémico e comercial. Seguem, normal-
mente, um modelo que comeg¢a com uma zona
de livre comércio e chega a etapa do chamado
mercado comum. Excegdo feita ao paradigma da
Unido Européia, que pretende atingir a fase
completa de Unido Politica.

Nio se pode imaginar que o Mercosul
tenha limites na sua caminhada de busca da
integracdo de todas as gentes dos paises
engajados. Exsurge a necessidade de uma adap-
tacdo e convergéncia na lei fundamental de cada
um dos Estados componentes do bloco, permi-
tindo que o espirito de comunidade, o senti-
mento de que sua populagdo é uma s6, com
objetivos, sonhos e aspira¢gdes comuns, passe

62 DEL'OLMO, F. S. Op. cit., p. 161.

a falar mais alto no encaminhamento da solu-
¢do de todas as lides juridicas que provenham
de uma norma do Direito interno quando em
conflito com a prescri¢do emanada do legisla-
dor comunitario.

Os complexos desafios que se antepdem
na caminhada do Mercosul ndo devem ser vis-
tos como obstdculos intransponiveis, mas
como estdgios inerentes aos movimentos
integracionistas. A longa jornada em que se
constituem essas iniciativas comporta etapas
que necessitam de muita vontade politica dos
Estados e engajamento das populagdes envol-
vidas no processo. Se esses dois pressupos-
tos se fizerem presentes ndo se deve duvidar
que brasileiros, argentinos, paraguaios ¢ uru-
guaios — assim como chilenos, bolivianos e
venezuelanos, na complementagio projetada do
Mercosul — gozardo em tempos vindouros da
sauddve] prerrogativa de viver em uma comunidade
que serd para eles a grande pétria de todos.

Consideracoes finais

Vive o Mercosul uma situagdo de pri-
meira fase de um processo de integraggo, a zona
de livre comércio, quase implementada. O se-
gundo estdgio — o da unido aduaneira — desen-
volve-se emritmo lento, apesar de ja estabelecida
a tarifa externa comum entre Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, preparando-se, de certa
forma e em alguns aspectos, as perspectivas
para a fase de mercado comum, a rigor o objeti-
vo-titulo da instituicdo do bloco.

Na busca da integragdo do Cone Sul,
palco de movimentos de aproximagéo no pas-
sado, quais sejam a Associagédo Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio (ALALC) e a Associa-

 Sobre o tema, € por demais oportuna a leitura da excelente obra de Augusto Jaeger Junior, Mercosul e a livre
circulagdo de pessoas, resultado de bem elaborada dissertagio de Mestrado na UFSC, em 1999.
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ap—

¢io Latino-Americana de Integragéo (ALADI},
entre outros, 0 Mercosul palmilha caminho mais
seguro, reavivando esperangas € criando ex-
pectativas favordveis a integragdo que s€ pro-
poe.

Deve-se lembrar que a ALALC e a
ALADI se sucederam no pequeno interregno
de duas décadas, sem apresentar resultados
palpdveis. E se considere que a primgira c’ielas
portava, modestamente, no préprio tlt.ulo
designativo, a condi¢ao de associacdo delhvr.e
comércio, contentando-se, assim, com a primei-
1a fase de qualquer processo de integragao.

Resultado de pretensdes seculares de
proceres sul-americanos, o Mercosul atinge
seus primeiros objetivos e busca conquistar seu

espago, aproximar os governantes de paises tra-

dicionalmente divergentes e portadores de difi-
culdades geradas por incompreensdes que, em
boa hora, vio se perdendo no tempo, tentando
trazer reais beneficios para as populagoes.

Os desafios de seus problemas e difi-
culdades sdo enormes. A superagac vem sen-
do buscada e a cada dia se evidencia mais pré-
xima. Sente-se, no desenho do Mercosul, um
clima de obstinado desejo de integragdo dos
povos da América Latina, seguindo o exemplo
invocado da Unido Européia.

Urge passar-se ousadamente do
Mercosul real para o Mercosul ideal. O que exis-
te & ainda um simulacro do que sempre preten-
deram os empreendedores e seus povos. Nio
cabe lamentar tempo perdido, oportunidades
desperdigadas, tarefas nao cumpridas, etapas
relegadas. Ha que se criar o espirito mercosulista
no seio das massas populares. Formar na po-
pulagdo detoda a dreaa empatia da integragﬁo,
o anseio de aproximagdo e de busca da uniao,
sem questionar dificuldades. O mundo est4 re-
pleto de exemplos de povos que buscaram nas
vicissitudes e nas intempéries da Historia a cha-
ma que os unificou na persecugao de ideais
capazes de tornd-los mais conscios de suas

potencialidades, mais ricos, mais felizes e mais
orgulhosos de seu destino.

Deve brotar no seio de cada rincdo do
Mercosul, de fala portuguesa ou espanhola, a
cobranga para que os legisladores apressem a
adaptagiio dos textos constitucionais e legais,
tornando possivel a almejada comunidade
mercosulista. Essa no se tornara realidade en-
quanto um excessivo rango de soberania esti-
ver arraigado entre as pessoas € entre seus re-
presentantes. Um novo paradigma deve ressa}-
tar-se, olvidando o absolutismo da soberania
medieval, na qual o Estado se confundia com 0
monarca.

O presente ensaio propde o engajamento
na busca dessa aproximagio legislativa. Consi-
dera-se que ela € vidvel, a par de ser desejavel
pelas pessoas que vivem € trabalham nos qua-
tro Estados-membros do bloco econdmico re-
gional do Cone Sul.

H4 que se partir para a sua efetiva im-
plantagdo. Ndo hd melindres que devam ser
evitados, nem ressentimentos ou animosidades
que tornem os individuos distantes apenas por
viver em outro Estado de um mesmo bloco.

Nio se deve imaginar que o fim do se-
gundo milénio — fase da Historia de quese estd
tendo o privilégio de vivenciar e participar —
seja apenas o suceder de um ciclo dalonga cru-
zada dos povos pelo mundo, mas um periodo
que pode e deve ser marcado por conquistas
grandiosas, a maior das quais, com certeza, s€-
ria o entendimento € a compreensao entre as
pessoas de um bloco, de um megabloco, do
mundo globalizado por fim, no sentido de tor-
nar possivel o seu sonho mais elevado e aca-
lentado em todas as épocas, a celebragdo do
franco entendimento entre todas as pessoas.

Como se observou no estudo, ndo se trata
de utopia impraticével a convergéncia nas legisla-
¢Oes sobre a supranacionalidade e a instituigao de
uma s6 comunidade nos Estados que formam o blo-
co econdmico regional do Cone Sul.
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Impde-se apenas que cada Estado-mem-
bro adapte a sua Constituigio, inserindo no su-
premo texto legislativo a possibilidade de
integragio do pafs em um organismo supra-es-
tatal, a exemplo da atual Carta Magna do
Paraguai. Como se viu, 0 caminho se encontra
nos proprios textos maiores analisados, nos
quais hd um vislumbre de aceitagio da
integragdo, ainda limitado, mas que necessita
ser ampliado com a admissdo da plena insergdo
do pais no organismo comunitério, privilegian-
do as normas supranacionais sobre as de seu
direito interno.
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Construccion social del derecho:
aproximaciones al debate

del siglo XXI
g’zacie[a efovece

L Introduccion

qada estructura social tiene
caracterisiticas distintivas, cada una de ellas
posee una realidad; y esta realidad; ‘es
construida socialmente.

El afuera de cualquier observador, in-
vestigador, legislador juez es objetivo respecto
de ese sujeto como individuo atomizado, pero
no como ser humano ya que lo objetivo no
existe como tal; pues la supuesta realidad es
Construida por otros. y cada sociedad adopta
una realidad diferenciada.!

Las claves son entonces realidad y su
conocimiento; pudiendo definirse la realidad
como una cualidad propia de los fenémenos que
reconocemos como independientes de nuestra
volicién y los que no podemos impedir que
existan.

Por otro lado el conocimiento es la
certidumbre de que estos fendmenos son reales
y que poseen caracteristicas especificas y que
‘pueden ser aprehendidos.?

Asi por ejemplo un hombre comin de
la calle cree que posee libre albedrio y que en
virtud de esa libertad es responsable de sus
actos , ahora bien también conoce que los me-
nores no gozan de esa libertad reconociendo
para estos una realidad diferente.

Este mismo fendmeno de larealidad si
es analizado por un filésofo se preguntard que
es la libertad? Que es la responsabilidad?
Cuales son sus limites? etc.

Un sociélogo en cambio indagaré por
qué la nocién de libertad ha llegado a darse por
establecida en algunas sociedades y en otras
no?; cémo alguna de estas sociedades
conservan esta realidad? y lo que resulta mas
interesante ain es saber como esa realidad
puede desaparecer para un individuo o para una
colectividad entera.??

Esa construccién de la realidad resul-
ta de la existencia de formas organizativas y/o
institucionales diversas vrg. empresas,

! Bordieu, Pierre: “Los usos sociales de la Ciencia” pag. 109. Ed INRA Bs. As 2000

2 Berger. Peter, Luckmann, Thomas: “La Construccién Social de la Realidad” pag. 13 Ed Amorrortu Avellaneda

1999.

3 Berger, Peter; Luckmana, Thomas: “La Construccién Social de la Realidad” pag 14 Ed Amorrortu Avellaneda

1999.
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legislatura, partidos politicos, organismos
internacionales, magisrados, etc., que ante
intereses contrapuestos en un dmbito de dis-
puta ideolégica van encontrando soluciones di-
ferentes

El interés cientifico estard entonces
centrado en el hecho de que la realidad y el
conocimiento poseeen relatividad social la
realidad que percirbe un individuo africano no
es la misma que la de un hombre de Buenos
Aires se desprende entonces que las
acumulaciones particulares (formales y no
formales) de realidad y conocimiento

pertenecen a contextos sociales especificos.*

Dentro de este andlisis podemos
establecer que en la sociedad humana existen
variaciones empiricas de conocimiento y
procesos por los cuales cualquier cuerpo de
conocimiento llega a quedar establecido soci-
almente como realidad.

El derecho por ej como cuerpo de
conocimiento, determina una realidad social especi-
fica a partir del cual se construye un modelo social,
si bien no es el tinico elemento determinante; pues
existen otros como la economia etc.debe tenerse pre-
sente que es el fundante pues toda la estructura
social tanto institucional como individual se
desarrollaa partir de €l.

II. La Constitucién Nacional y
los Derechos Individuales y
Sociales

El derecho es el producto de una dis-

puta de intereses contrapuestos; y cualquier
norma que se dicte habrd de favorecer alguno

de estos intereses por lo que nunca puede ser
neutra y este criterio es apicable a todo cuerpo
normativo especialmente a la Constitucién Na-
cional.

Pues este derecho ha sido dictado por
un estrato social determinado de acuerdo con
sus propias valoraciones e intereses asi por
ejemplo las disposiciones sobre la propiedad
favorecen al propietario, etc.

Otra de las leyes fundamentales como
el Cédigo Civil, tiene nacimiento en una etapa
histérica en la cual era importante proteger el
modo de apropiacién de la tierra (art. 577 C6d.
Civ. tradicién) y el modo de produccién, la
ganderia extensiva (art. 2513 Cédigo Civil la
propiedad sometida a la voluntad).

A partir de la Constitucién Nacional y
de las leyes que en su consecuencia se dictan ,
se conforma un universo simbdlico abarcando
la totlidad del orden institucional y es dentro
de este universo donde se desarrolla la
sociedad, otorgdndole asi y en su consecuencia
un caracter némico u ordenador

Este universo simbélico puede ser el
producto de un consenso social o el resultado
de la imposicién de un sector o grupo respecto
de otros o de la mayoria.

En nuestro pais la construccién social
se pratica a partir del consenso pero ;de cual
consenso? si las normas son el producto de
una contradiccién de intereses la Constitucién
Nacional como cuerpo fundante de la sociedad
también es el resulado de esta puja de intereses

Asi entonces la primitiva Constitucién
Nacional de 1853 construye una realidad social
que favorece el interés de los propietarios de

4 Garcfa, Pablo Sebastidn: “Intenionalidad, Causalidad y Conocimiento Perceptivo. Tres estudios sobre filosofia de
la percepcién en el pensamiento contemporaneo.” Pdg 14”Como ya sefialamos cuando nos ocupamos del tema de
la pecepcidn, vemos que es a través d ella que tomamos onciencia del mundo que nos rodea. Asi si bien mis campos
perceptivos son limitados, su mutua complementacién en el espacio y n el tiempo me permite onstruir un

conocimiento del mundo considerablemente extenso y detallado. « Ed. Oficina del Libro Internacional Bs. As.
1996.
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hecho el art.17 protege a ultranza la propiedad Crea también una dicotomia al aumen-
privada, derecho que posteriormente se tar la proteccién del ser humano en todos sus
encuentra enfatizado en el art. 2513¢ del C6di-  aspectos (consumidor, habeas data etc.) dando
go Civil.(dominio absoluto) muestra de un hdbil manejo del doble discurso
posmoderno pues la reafiidad nos muestra la

Al producirse el acceso al gobierno de prevalencia del merca do.

un proyecto popular de redistribucién como es
el caso de Hirigoyen primero y Per6n posterior-

mente se modifica la Constitucién Nacional en R . .,
el afio 1949 dando comienzo a una etapa en la IIL La Distribucion del Poder

que se construye un derecho diferente con y la adjudicaci(’)n de Roles
mayor contenido social; que posteriormente o ’ .

con el auge del constitucionalismo social La Cosntitucién Naqonal ha dispuesto
produce la modificadién de la Carta Magnaen  un esquema bisico de divisién de poderes con
el afio 1957 con la inclusién del art. 14 bis”. la finalidad de lograr un equilibrio y de esta for-
ma compensar el ejercicio de roles diferencia-

Finalmente la reforma constitucional dos

del afio 1994 construye un nuevo modelo soci- ' »

al de Sociedad de Consumo y ambientalistay Estableciendo un rol y funciones bési-
marca las pautas para la construccién de un  cas e indelegables a cada uno de los tres ppde-
nuevo derecho. res, la no intromisién , su autonomia funcional

5 Constitucién Nacional art. 17.” La propiedad es inviolable, y ningiin habitante de la Nacién puede ser privado
de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiaci6n por causa de utilidad pablica debe ser calificada
por ley y previamente indemnizada. Solo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el art. 4.
Ningtn servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley.odo autor o mvegtor es
propietari exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde laley. La confnscagén de.
biens queda borrada para siempre del Cédgo Penal Argentino. Ningiin cuerpo armado pueda hacer requisaciones ni
exiir auxilios de ninguna especie.”

6 Art. 2513(Derogado por Ley 17.711) “Es inherente a la propiedad, el derecho de poseer la cosa, de disponer o
de servirse de ella, de usarla y gozarla segtin la voluntad del propietario. El puede desnaturalizarla, degradarla o
destruirla; tiene el derecho de accesién, de reivindicacién, de cosntituir sobre ella derechos reales, de percibir todos
sus frutos, prohibir que otro se sirva de ella, o perciba sus frutos y de disporier de ella por actos entre vivos.”

7 Art. 14 bis CN: “El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes, las que asegurarég al
trabajador condicones dignas y equitativas de labor, jornada limitada, descanso y vacaciones pagados, retribucién
justa; salario minimo vital méil; igual remuneracion por igual tarea, participaci6n de las ganacias en las empresas,

_con control de la produccién y colaboraién en la direccion; proteccion contra ¢l despido arbitrario; estabilidad del

empleo publico, organizacioén sindical libre y democrética, reconocida por la simple inscripcién en el registro
especial.

Queda garantizado a los gremios, concertar convenios colectivos de trabajo, recurrir a la conciliacitf)n.y al
arbitraje, el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozarén de las garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgaré los beneficios de la seguridad social, que tendré caracter deintegral e irrenunciable.. Eg especial

la ley establecerd; el seguro social obligatorio, que estrd a cargo de entidades nacionales o prov.mcwles con
autonomia financiera y econémica administrada poor los interesados con participacién del Estado » sin que pueda
existir superposicién de aportes, jubilaciones y pensiones méviles, la proteccién integral de la familia, la defensa
del bien de familia, la compensacién econdmica familiar y el acceso a una vivineda digna.”
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etc, construyéndose a partir de ella un sistema
institucional al cual legitimtima y le otorga
validez garantizando de este modo su
gobernabilidad (como sistema).

La divisién de poderes resulta
entonces la base fundamental para la
reproduccién del sitstema institucional marcan-
do un nivel horizontal de integracién.

Esta construccién de la sociedad a partir
de la Constitucién Nacional resulta una decisién
politica de la cual por ejemplo el Poder Judicial se
encontrd ajeno en tanto su conformacién se efectia
con posterioridad a su sancién.

Y si bien no establece su
independencia en forma expresa; esta
independencia surge implicitamente al regularlo
como un poder con un rol especifico: el control
constitucional.

Ahora bien a que independencia nos
estamos refiriendo?

Pareciera ser que la idea es deslindar
al Poder Judicial de los vaivenes politicos y
econdémicos a los cuales se enuentran
sometidos tanto el Poder Ejecutivo como el
Poder Legislativo de hecho no solo rermarca
claramente su autonomia funcional y financiera
, sino que fundamentalmente se predica que los
jueces y funcionarios no deben participar en
organizaciones o actividades politicas como si
se tratara de entes a-histdricos y a-ideoldgicos
y no de personas con una conflictiva particular
y un contexto socio-histdrico especifico.

Si bien es cierto que el efecto simbdli-
co del lenguaje juridico utilizado pareciera dar
una imagen de independencia en la realidad esta
se encuentra limitada por diferentes razones:

En primer término ; quienes nombran a
los jueces? Es evidente que el poder politico y
la creacién a nivel nacional del Consejo de la
Magistratura no ha logrado en principio
destrabar esta situacién en la que los partidos
mayoritarios intercambian postulantes.

El hecho de incorporar un concurso
de antecedentes y oposicién no resultd hasta
el momento &bice para colocar en el cargos a
quienes resulten méds conveniente a los
intereses politicos partidarios.

El deterioro a que se encuentra
sometido la prestacion del servicio de justicia
tiene basicamente relacién con la falta de
presupuesto que es determinado no por las
necesidades del PoderJudicial como reza la
Constitucién Nacional sino por la capacidad
presupuestaria cada vez mas limitada por el
Poder Legislativo a instancia de lo dispuesto
por el Poder Ejecutivo y los Organismos
Internacionales le asigna, volviendo a interferir
el Poder Politico sobre el Poder Judicial.

Puede hablarse de una independencia
de la justicia federal? La que result6 en la dltima
década, un caso paradigmaitico de implicancia
politica con nombramiento de jueces inidéneos
y por tanto facilmente manipulables? En muchos
casos con una foja de servicios impresentable
y con un cuantioso patrimonio desarrollado a
partir de su nombramiento.

Si en la Constitucién Nacional se
establece como requisito para ser miembro del
méximo tribunal no solo tener capacidad o
aptitud técnica sino también capacidad
econdémica exactamente igual que para ser se-
nador y esto no fue modificado en ninguna de
las sucesivas reformas; uno podria preguntarse
si tal requisito no plantea una suerte de
discriminacion o que en realidad lo que se bus-
ca es la proteccidn juridica de los intereses de
un determinado estrato social al cual estos
pertenecen.

Los acontecimientos que se
produjeron en los dltimos tiempos en el pafs
han demostrado que tal divisién de poder en la
préctica real no existe el sistema establecido por
la Constitucién Naional ha sido disfuncional
atentanto contra las bases mismas del sistema
democritico y republicano.
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El Poder Legislativo por dos veces
intent6 a través del Proyecto de Unificacion
Civil y Comercial del afio 1987 y de laLey de
Defensa del Consumidor imponer una
legislacién més progresista en lo referente a la
responsabilidad civil, regulando la
responsabilidad objetiva y solidaria de toda la
cadena de produccién, distribucién y
comercializacién de bienes y servicios; y enlas
dos oportunidades el Poder Ejecutivo los vetd
actuando como colegislador al igual que con
los decretos de necesidad y urgencia
permitiendo esta falta de equilbrio institucional
que el poder econdmico imponga su criterio.?

Asi por ejemplo el Poder Judicial
sorprendié a la comunidad juridica con dos
fallos de trascendencia Pepsi-Colay Duna y.en
este Gltimo se remarca la necesidad de
pertenencia del damnificado a un estrato social
alto para poder gozar del derecho ala seguridad.

A partir de estos ejemplos podemos
en principio establecer que la construccién del
derecho no solo es practicada por el Poder
Legislativo como reza la Constitucion Nacional
que es el dambito en el que se dearrollar la
discusién politica.

Sino que también interviene en su
construccién el Poder Ejecutivo cuando exce-
de el rol constitucionalmente asignado de
reglamentar las normas y lo hace mediante la
forma de veto impropio o de decreto de
necesidad y urgencia, etc.

Finalmente también el Poder Judicial a
través de la interpretacién de intereses y
aplicacién que realiza de las normas en el caso
concreto pudiendo en algunos casos modificar
su finalidad teleolégica construyendo una nor-
ma especial, conforme a una ideologia
coyuntural

IV. La interaccion del Sistema
y sus Estructuras

El sistema social se encuentra integra-
do por distintas estructuras, que constituyen
en s{ mismas subsistemas, asi el subsistema ju-
ridico, el econémico, el politico etc y el
comportamiento de cada uno de ellos depende
de cé6mo se relacionan sus estructuras internas
y de cémo se relacionan con las estructuras de
los otros subsistemas.

El sistema juridico puede construirse
de dos formas:

a) como un sistema autopoiético cerrado sin per-
mitir que el entorno lo consustancie en una for-
ma piramidal teniendo como principio fundamen-
tal como sostiene Kelsen la eliminacién de to-
dos los elementos que le son extrafios’ al estilo
del derecho construido en la alemania nazi, el
comunista, o el liberal de Velez Sarsfield , (arts.
113710 1197'! en los que pone en una
situacion de igualdad abstracta a los sujetos
contratantes)!?

* % Ghersi, Carlos y otros:”Teor{a General de la Reparacién de Dafios” 2° Edicién pag 45 Ed Astrea Bs. As. 1999.

9 Kelsen Hans: “Teorfa Pura del Derecho” 9° edicién pég. 15 “Al calificarse como teorfa “pura” indica que

entiende construir una ciencia que tenga por Ginico obje!
a su definicién” Ed. EUDEBA Bs. As. 1970

to al derecho e ignora todo lo que no responda estrictamente

10 Art, 1137 Cédigo Civil “Hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo sobre una declaracién de

voluntad comin destinada a reglar sus derechos”

11 Art. 1197 del Cédigo Civil: “Las convenciones hechas en los contratos forman para las partes unaregla a la cual

deben sometrse como a la ley misma.”

12 Guerra Filho Willisis. “Autopoiese do Direito no Sociedade Pos-Moderna Introducao a uma Teorfa Social

Sistémica” pag 57 Ed Do Avogado Porto Alegre 1997.
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b) como un sistema abierto de normas juridi-
cas que se construyen recibiendo las influ-
encias del entorno que conforman una
normacién contextuada esto en base a la
existencia de principios generales tal es el
caso de Borda en la Reforma de 1968 (buena
fe, equidad, abuso del derecho).

El derecho segin la tradicional
dogmatica juridica es un sistema de normas mds
o menos homogéneo debiendo carecer de
contradicciones' 3 para lo cual la interpretacién
que se haga de cada una de las estructuras que
lo componen debe bdsicamente derivarse de la
premisa. (kibertad e igualdad).

De lo contrario, se sostiene, se trans-
forma en un sistema inconsistente frente a la
existencia de dos normas que pueden demostrar
su validez dentro del mismo (igualdad y libertad
frente a la presuncién del ignorante del
desconocimiento del derecho)

Sin embargo, la teoria del derecho
contampordneo se caracteriza fundamentalmen-
te por el cuestionamiento de estas premisas en
tanto la pregunta si el sistema juridico es
internametne coherente o incoherente
apuntando a la existencia o inexistencia de la-
gunas juridicas, o contradicciones, o
indeterminaciones, etc.

V. Las Sentencias como producto
ideoldgico y su valor social

El segundo gran interrogante se refiere

a la aplicacién de las normas particularmente a
través de las desiciones judiciales; si la
interpretacién de las normas para el caso con-
creto tiene un cardcter “objetivo” esto €s una
aplicacion técnica y neutra por lo cual el juez
es solo un apéndice funcional del sistema juri-
dico?

O si por el contrario; su interpretacién
se encuentra tefiida de “subjetividad “y de ser
asi cual es el punto de interseccién entre el
prejuicio inherente al hombre, lo juridico y lo
politico dado que el tradicional limite o
contrabalanceo entre los Poderes del Estado es
diferenciando roles?

Quienes se enrolan en una postura
constructivista objetivista y de coherencia del
sistema jurfdico tienden a sostener la neutralidad
de los jueces en la aplicacion de las normas,
apoyados en una abstraccién en la cual el sis-
tema permanece cerrado ( autopoiético) a
cualquier interferencia proveniente del entor-
no social. (dogmatica juridica)!*

Por el contrario cuando se entiende al
sistema juridico como un sistema abierto,
compuesto de normas en constante tensién
.pues protejen intereses antagénicos, la funcién
del juez lejos de ser neutra tiende a una
interpretacién favorable a aquella postura que
considera més justa segin su propia escala
valorativa y su propio sistema de referencia!’,
o bien por que comparte ideolégicamente la
normacion establecida por el poder politico y

asume el rol de coherencia ideol6gica (con todo
lo que ello significa).

13 Caracciolo, Ricardo: “La Nocién de Sistema en la Teoria del Derecho” pag. 11Ed. Fontamara México 1994.
!4 Teran Oscar: “Positivismo y Nacién en la Argentina” pag 11 Ed Puntosur Bs. As. 1987.

15 Weber, Max: “Sobre la Teoria de las Ciencias Sociales” pag. 36 “No existe ningdn an4lisis cientifico “objetivo”
de la vida cultural o bien de los “fenémenos sociales” que fuese independiente de unas perspectivas especiales y
“parciales” que de forma expresa o ticita consiente o inconsiente, las eligiese, analizase y articulase plasticamente.
La razén se debe al caricter particular del fin del conocimiento de todo trabajo de las ciencias sociales que quiera
ir mas alld de un estudio formal de las normas ~legales o convencionales- de la convivencia social.” Ed Planeta Bs.

As. 1993.
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¢Cual de estas posturas defiende la
Constitucién Nacional como rol del Poder Judi-
cial? ¢la que aplica la ley corroborando la
defensa de los derechos que subjetivamente
considerajustos constitucionalmente? o ;la del
cumplimiento de la Constitucién sin indagar
sobre la justicia de la norma porque asume que
el Poder Politico es quien ya analizé la
coherencia constitucional?'®

El adoptar cualquiera de las dos pos-
turas implica adoptar una posici6n ideolégica y
asumir la construccién de un derecho diferen-
te.

Siguiendo esta linea de razonamiento,
las decisiones judiciales entonces no son
Gnicamente la aplicacion lisa y l1ana de la norma
vigente para un caso concreto, sino por \e:l
contraro son el resultado de la interpretacién y
preferencia del juez en una sociedad y en un
momento histérico determinado.

En toda sentencia entonces no hay
neutralidad valorativa como sostenia el
positivismo juridico que era racional, cientifico
e independiente, sino como sostienen en cam-
bio las escuelas socioeconémicas y juridicas
alemanas Lhumann'? o Habermas'® y las ameri-
canas Robertson o Duncan Kennedy; que el
proceso de produccién de la sentencia es de
contenido ideolégico y estas pueden ser
dictadas desde la ética individual de cada juez,
y social a partir de distrbuir moral como valor
social.

Insistir entonces con una clara
diferenciacion entre laconstruccién del derecho
que es una tarea legislativa y su aplicacién que

es una funcién privativa del juez; pareciera
anacrénica, pues inciden en ambas instancias
argumentos de conveniencia, ideologicos, po-
liticos , econémicos, la presién de la opinioén
piiblica incentivada por los medios masivos de
difusién no carentes de intereses etc.

Existiendo por tanto una delicada linea
de distincién entre lo politico y lo juridico en
tanto el derecho y su aplicacién son
esencialmente la reproduccién de las tensiones
de la dinidmica social y todas se estructuran
ideolégicamente

El Magistrado al resolver va encon-
trando soluciones abriendo el espacio en el
&mbito juridico para la construccién del derecho

Esta construcién puede ser desde lo
individual, por ejemplo desde la ética, que como
pauta subjetiva va construyendo derechos, asi
una sentencia puede ser ética pero a pesar de
ello puede ser antisocial

En cambio la costruccién social del
derecho nace a partir de la procupacién por el
otro tiene que ver entonces con la_moral que
implica un valor que el conjunto de la sociedad
reconoce para ella en un momento histérico
determinado por el valor justicia.'®

Pero la justicia es un molde que puede
adaptarse a distintas concepciones, lo justo
para un liberal no es lo mismo que para un mar-
xista

Desde la construccién social del
derecho la justicia significa acercar las asimetrias
reales empresas-consumidores, incluidos —ex-
cluidos es decir construir a partir de cada sen-

16 Bobbio, Norberto, Bovero, Michelangelo. “Origen y Fundamento del Poder Politico” Ed Grijalbo

17 Consult. Luhmann, Niklas; “Hacia una Teoria Cientifica de la Sociedad.” Ed. Anthropos Barcelona 1997.

18 Consult. Habermas, Jurgen : “ M4s alla del Estado Nacional” Ed Trotta Valladolid 1997.

19 Consult. Arrighi, Giovanni y otros :New Left Review N° 10 “Pensamiento critico contra la dominacién” Ed

Axal Madrid 2000.
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tencia un orden més justo para el caso concreto
y enlo general tratar de provocar la reaccién de
los otros para el futuro como ejercicio
anticipatorio entonces la sentencia tiene un
doble valor como justicia para el caso especifi-
oy como construccidn social del derecho para
el resto de la comunidad. (los modelos
proyectados)

VI. Elderecho y la escuela episte-
mologica como herramientadela
construccion social del derecho

La adopcién de una estructura juridi-
ca basada en el sistema francés a través de la
sancién de un Cédigo Civil inspirado en el C6-
digo de Napole6n con una tradicién formalista
enel cual prevalece una interpretacién exegética
delanormay en lainsistencia de una aplicacién
apolitica por parte de los jueces. Es real o una
mera ficcién que sirve como cortina de humo
para la consolidacién del poder politico o
econémico o el que sea?

Se manejard acaso igual que en la
Revolucién Francesa el doble discurso “la
revolucién fue la liberacién del pueblo o
simplemente la consolidacién de los derechos
de la burguesia “?

Acaso el Juez es la verdadera voz del
pueblo y defensor a ultranza de sus derechos o
solo forma parte el doble discurso que conso-
lida el poder de turno?

Si en los Cédigos existe una
prevalencia en la proteccién de la propiedad
privada a ultranza (art. 2513 en su versién origi-
nal) la aplicacién lisa y llana de la norma
contribuye a la reproduccién de las desigual-
dades sociales en el caso concreto delineando

el marco ideolGgico imperante?.

El estudio del derecho enmarcado en
una concepcion formalista mediante el estudio
exclusivo de las normas positivas sin efectuar
un andlisis contextuado de cada una de ellas
contribuye a la idea de abstraccién del derecho
de la realidad social?.

Pues pensemos que de practicarse un
andlisis histérico y socieconémico de las nor-
mas (epistemoldgico) la jursiprudencia puede
demostrar que los grupos de interés, las clases
sociales altas y las instituciones econdémicas
arraigadas en forma continua se han visto
favorecidas? Y decretar su inconstitucionalidad
real?

Finalmente desde siempre ha existido
un impedimento para el cuestionamiento de
las normas y de su aplicacién que puede
entenderse basado en la confianza en la
racionalidad interna del sistema juridico; en la
carencia de un proyecto social alternativo que
elimine las desigualdades, o bien en la
necesidad del mantenimiento del status quo
imperante.convenciendo a la sociedad de que
el sistema juridico y social es inevitable y
esencial y que lo- justo.solo lo es en la medida
de lo posible 2°

Asi por ejemplo el Derecho Privado
puede ser cosntruido desde dos dpticas

a) desde el individualismo y el liberalismo a

ultranza sustentado por Velez en donde la
autonomia de la voluntad es el principio
fundamental

b) desde una 6ptica con criterig social que en
nuestro caso se encuentra reflejado en la
Reforma Borda defendiendo obligaciones
juridicas con fundamento en la solidaridad
social en el cual por ejemplo se limita el

* Alburquenque, Mario: “ O Orgao Jurisdicional E A Sua Fungao estudio sobre Ideologia, Aspectos Criticos € 0
Controle do Poder Judiciario” pag. 110 Ed. Malheiros Sao Paulo 1997.
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derecho de dominio (art. 2513 reformado)*!

Existe un cambio cambio ideolégico?
No fue acaso el resultado la postura ideolégica
delajurisprudencia de la década de 1950y 1960
en la Argentina?

Si uno analiza la jurisprudencia
esencialmente de la Cdmara Civil Nacional y de
la Camara de la Provincia de Buenos Aires
ambas de gran influencia en la reforma
legislativa; se ve con claridad que
“construyeron la reforma social” del nuevo art.
2513 del Cédigo Civil pero ello ocurrié porque
se dio lugar a las distintintas interpretaciones y
formulaciones del derecho de propiedad y esto
resultaba importante para los cambios sociales
que se habian producido entre las décadas de
1930y 1950y los que le siguieron entre 1950y
1960.

Es importante la ubicacién social del
pensamiento del juez que no puede abstraerse
de su propia naturaleza ni de la influencia de
grupo de pertenencia como sostiene Merton.
Nadie puede colocarse en el lugar de aquel que
corta una ruta cuando tiene trabajo y un
estandart de vida asegurado

En sintesis bajo el manto de la
coherencia _del derecho y del caricter
aideolégico de la judicatura; se legitima el
funcionamiento de un sistema que tiende a fa-
vorecer los intereses de los grupos que cuentan
con mayor informacién sobre las normas y con
mayor poder econémico para defender sus
intereses ya que se enarbola la retérica de la
igualdad juridica cuando existe una desigualdad
real entre los individuos y los grupos
sociales.???

Frente a estas desigualdades reales el
derecho. debe satisfacer dos lineas
fundamentales uno garantizar la libertad del
individuo y dentro del sistema econémico re-
ceptado por la Constitucién Nacional el res-
guardo del ejercicio de esa libertad sobre los
bienes que son de su propiedad; pero al mismo
tiempo debe establecer reglas precisas para el
intercambio representados fundamentalemente
en normas que regulen la formacién y ejecucién
de los contratos y sobre la base de la
desigualdad real, para lo cual el Magistrado debe
colocarse del lado débil para reequilibrar
haciendo uso por ejemplo de los Principios
Generales del Derecho de los arts. 954; 1071 o
1198 del Cédigo.Civil. o los Principios Generales
establecidos en la Ley de Defensa del Consu-
midor art. 4 informacién , 5 seguridad art. 37
cldusulas abusivas etc. 23

En el campo de la responsabilidad ci-
vil lalégica individualista inspira la institucidén
de la responsabilidad subjetiva debiendo res-
ponder tnicamente quien ocaciona un dafio con
culpa o dolo centrandose en la conducta del
agente dafiador independientemente del dafio
ocasionado a la victima. Recepta una de las
nociones més caras del individualismo

Frente a esta 16gica individualista
surgen nociones que enfatizan el valor de la
solidariad en las relaciones sociales permitinedo
que el derecho cumpla con su funcién de
cohesién social estableciendo deberes recipro-
cos entre los individuos protegiendo a la parte
mdés débil de la.sociedad. La responsabilidad
objetiva es un ejemplo en la cual el que causa
un dafio debe responder independientemente
de su conducta (riesgo empresario).

2V Art. 2513 ley 17.711: “Es inherente a la propiedad el dereho de poseer la cosa, disponer o servirse de ella usarla

y gozarla conforme a un ejercicio regular.”

22 Consult. Lautmann Riidger:: “Sociologia y Jurisprudencia” 2° Edicién ed Fontamara México 1993.

2 Wiearker, Franz: “El Principio General de 1a Buena Fe” pag. 28/29 Ed. Civitas S.A. Madrid 1986
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VII. Conslusion: La trascendencia social del
Magistrado y su sentencia

La formacién ideolégica del juez incide
en la desicién judicial?

Duncan Kennedy Profesor de
Jurisprudencia de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Harvard sostiene:que lo politi-
co en las sentencias surge a través de la
ideologia en la aplicacién judicial del derecho.

Silaideologia®* es un discurso elabo-
rado en defensa de determinados sectores
sociales a los que se pretende representar, la
estrategia es articular el discurso en términos
universales de manera de ocultar el vinculo con
el grupo repersentado.

Sin embargo el discurso judiicial se
cubre bajo la abstraccién de la estricta aplicacién
de la norma. y la ideologia politica surge a tra-
vés de la permanente argumentacién respecto
de la conveniencia publica en los fallos
judiciales.

Los jueces son un simbolo social de
imparcialidad y de autoridad creando con sus
decisiones la conviccidn piblica de que esa
posicién es la correcta dirimiendo una
confrontacién ideoldgica en un caso concreto
y generando pautas de conducta a futuro.?’

La desiiones judiciales tienen un efecto
social determinante pero estas esconden bajo
la seméntica de un discurso neutral y de estricta
aplicacién de la norma las reales motivaciones
del fallo, que solo pueden desentrafiarse si se
realiza una lectura por debajo de la superficie
como dijera Foucoult.

Entonces incluso aquel Magistrado
que se empeiia en guardar la retdrica de la
neutralidad en tanto desarrolla una solucién y
luego la justifica juridicamente a través de la
utilizacién de argumentos no deductivos
invirtiendo el modelo silogistico estd actuando
movilizado por su propia ideologia??®

Si toda desicién judicial es permeable
a las motivaciones ideolégicas porque razén se
sigue manteniendo la ficcién de la neutralidad
judicial cuando vemos a diario el contenido
socio-econdmico y cultural de las sentencias?.

Una respuesta puede ser que tanto la
comuidad juridica como la sociedad en general
quiere conservar la imagen del juez neutral, en
tanto esta es el simbolo social por exelencia de
laimparcialidad.

Se intenta preservar una instancia sim-
bélica siendo la imagen paradigmatica de la
coherencia que compense las incoherencia exis-
tentes en la realidad social.

Laretdrica de la neutralidad se mantine
porque la sociedad necesita creer que es cierta.

Sin embargo llegar a una verdadera
justicia y a una real democracia requiere
por parte de los Magistrados un debate in-
terno y objetivo en la desicién judicial y
ser concientes de que la neutralidad no exis-
te como tal; por que el juez es un hombre y
todos los condicionantes que lo afectan
como individuo influyen en su decisién y
que esta a su vez generard una pauta a fu-
turo con la cual puede modificar o no la
realidad social existente.

24 Eagleton, Terry. “Ideologia” pag. 19 Ed. Paidés barcelona 1997.

2 Kennedy, Duncan: “Libertad y Restriccién en la Decisién Judicial” pag. 68 Ed. Siglo del Hombre Editores.

Bogot4 1999.

% Kennedy, Duncan: “Libertad y Restriccién en la Decisién Judicial” pag. 63 Ed. Siglo del Hombre Editores.

Bogota 199.
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A Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado*

Gustavo Vieira da Costa Ce’zquei’za**

1. Introducao

LL ] .
correntes de que se vé atualmente
sulcada em todos os sentidos a superficie do

lobo jd ndo permitem as civilizagdes isola-
gas ni cionaif de outros tempos g] Portanto, nos termos do art. 2° do Esta-

tuto promulgado, tornou-se o Brasil membro
efetivo da Conferéncia?, razdo pela qual o estu- -
do e o conhecimento de sua estrutura e de sua
finalidade se justificam.

23 de fevereiro de 2001, passando o mesmo a
vigorar, para o Brasil, a partir daquela data.

Em 1° de Junho deste ano, foi promul-
gado pelo Decreto n.° 3.832 o Estatuto da Con-
feréncia da Haia de Direito Internacional Priva-
do, adotado na Sétima Sessdo da-Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado, ocor-
rida entre os dias 9 e 31 de outubro de 1951,
tendo em vista a ja aprovagio deste ato multi-

O temareveste-se ainda de especial im-
porténcia, pelo fato de o Brasil encontrar-se in-
serido no importante processo de integracio

lateral pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n.° 41, de 14 de maio de
1998, e o depdsito do Instrumento de Ratifica-
¢do do referido ato pelo Governo brasileiro em

ensejado pelo Tratado de Assungdo, cujos
membros Argentina, Uruguai e Chile — este,
como Pais associado ao MERCOSUL?, sdo Es-
tados membros da Conferéncia da Haia de Di-

* A origem deste Artigo estd em um primeiro trabalho sobre a Conferéncia da Haia, apresentado na disciplina de
Direito das Relagdes Internacionais - DIR 03331, do Depto. De Direito Piblico e Filosofia da Faculdade de Direito
da UFRGS, oferecida como disciplina opcional aos académicos daquela Faculdade ¢ ministrada, & época, pela
Professora Doutora Claudia Lima Marques, em conjunto com a Professora Doutora Harriet Christiane Zitscher
(professora visitante CAPES/DAAD - Alemanha), que orientou o Autor na sua elaborago.

"** Advogado em Porto Alegre - RS, e Especialista em Direito Internacional pela Universidade Federal do Rio

Grande do Sul - UFRGS.

'BARBOSA, Rui. A Conferéncia da Haia — Discurso em Paris a 31 de outubro de 1907. In Obras Avulsas— 1. Rio
de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1962, p. 10.

%0 Brasil ja havia se tornado Estado Membro da Conferéncia em 27 de Janeiro de 1972, mas denunciou o Estatuto
em 17 de maio de 1977, cujos efeitos surtiram a partir de 30 de junho de 1978. Segundo Jacob Dolinger, a dentincia
do Estatuto pelo Brasil acabou agravando “o isolamento do pais em matéria de direito internacional privado e
promovendo a perplexidade dos meios académicos, nacionais e estrangeiros.” DOLINGER, Jacob. Direito
internacional privado (parte geral), 4" ed. Revisada, Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 78.

? Vide: Acordo de Complementagio Econdmica Mercosul — Chile, de 25.06.96.
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reito Internacional Privado*, j4 possuindo al-
gumas das suas Convengdes incorporadas e
em vigor nos seus ordenamentos.

Ademais, € uma organizagdo composta,
hoje, por 54 paises dos cinco Continentes® e
que se relaciona, em condi¢Bes de igualdade,
com uma série de outras organizagdes interna-
cionais, seja no plano da cooperagio, a exem-
plo das relagdes com a ONU ou com a
International Law Assocation, seja na delimi-
tagdo dos dmbitos de atuagdo, como na hipéte-
ses do acordo firmado com o Conselho da Eu-
ropa, com sede em Strasbourg®.

Frente a isso, este trabalho se propde a
fazer uma anilise da Conferéncia sob o ponto
de vista de sua estrutura, identificando-a como
entidade intergovernamental, auténoma em re-
lag@io aos Estados que a integram e, por isso
mesmo, com vida institucional prépria e confi-
gurada para atingir os objetivos estabelecidos
pelo seu Estatuto.

Para melhor compreensio da estrutura e
do funcionamento da Conferéncia da Haia, in-
teressante retomar aqui alguns elementos da
teoria geral das organizagdes internacionais,
que se revelaram como mais um exemplo expres-
sivo do fendmeno associativo internacional do
P6s-Guerra.

Temos que as organizagdes internacio-
nais, tais como hoje se apresentam, encontram
sua origem e fundamento no sempre presente
fendmeno associativo, existente em todos os
momentos da histéria das civilizagdes e carac-
terizado pela “necessidade comum a todo e
qualquer corpo social, qualquer que seja a
sua dimensdo ou composi¢do”.

Reforga este entendimento a afirmagio
do internacionalista Charles DUPUIS, pronun-
ciada na Academia de Direito Internacional de
Haia, de que “desde o Império romano até nos-
sos dias, a Europa, primeiramente, e, depois, o
mundo oscilaram entre a organizagdo inter-
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nos ultimos vinte anos, o surgir e rdpido mul-
tiplicar-se de associag¢des e Estados que, de
simples unides, foram progressivamente evo-
luindo até as mais recentes comunidades

supranacionais”®

Na verdade, o sentimento da existéncia
de uma comunidade internacional é muito anti-
g0, como afirmou o Professor DUPUIS, e ba-
seia-se numa manifestagdo constante do géne-
ro humano. '

Neste processo evolutivo, onde o alcan-
ce das relagdes deixa de ser apenas limitado as
simples unides para hoje receber contornos de
comunidades integradas sob uma Otica
supranacional, pode-se identificar duas fases
pelas quais a organizagdo da sociedade inter-
nacional se desenvolveu.!!

2 BOBBIO. Diciondrio, p. 855.

A primeira fase foi fundada no direito
internacional que, ao codificar costumes e es-
tabelecer regras e principios a convivéncia en-
tre os Estados, respondia aos interesses espe-
cificos dos Estados contratantes.!

Como esta fase traz consigo as primei-
ras bases da organiza¢do da sociedade interna-
cional, ela pode ser caracterizada como de rela-
¢Oes bilaterais, estabelecendo a reciprocidade
como condigdo nos acordos firmados.'?

Ja a segunda fase deste processo deu-
se a partir da unido de trés ou mais Estados
para a consecugdo de determinados fins co-
muns, caracterizando a passagem do
bilateralismo para o multilateralismo do compor-
tamento organizacional contemporaneo.'

~ . . ... hacional e a anarquia jas” .8
Propde-se também a analis4-la sob a 6ti- quia da soberanias

ca de sua finalidade, isto é, como uma organiza- Este fendmeno associativo deve ser en-
¢do estruturada para o alcance dos objetivos  tendido, segundo BOBBIO, “como fato sécio-
que levaram a sua prépria criagdio e que expli-  politico”, e, sob esta perspectiva, “a histdria
cam a sua razdo de ser e forma de atuar. das relagbes internacionais tem registrado,

* A Argentina tornou-se membro da Conferéncia em 28.04.72. O Uruguai, em 27.07.83 e, mais tarde o Chile, em
25.04.86.

* Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bielordssia, Bélgica, Bésnia-Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canad4,
Chile, China, Chipre, Repiblica da Coréia, Croécia, Dinamarca, Egito, Espanha, Estonia, EUA, Ex-Repiiblica
Iugosldvia da Maced6nia, Finlandia, Franga, Geérgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Israel, Itilia, Japdo, Jordania,
Letdnia, Luxemburgo, Malta, Marrocos, México, Ménaco, Noruega, Pafses Baixos, Peru, Polénia, Portugal,
Roménia, Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda da Norte, Eslovéquia, Eslovénia, Suécia, Suiga, Suriname,
Republica Tchéca, Turquia, Uruguai, Venezuela, lugoslavia.

%0 Conselho da Europa (composto por 43 paises, inclusive os 15 paises membros da UE e outros mais), criado em
1949, ou seja, antes dos Tratados constitutivos das Comunidades Européia, ndo deve ser confundido como o
Conselho Europeu, que ¢ 6rgdo composto pelos Chefes de Estados Membros da Unigio Européia, cuja sede
normalmente € em Bruxelas. Como a presidéncia da UE muda a cada seis meses, o Conselho Europeu pode se reunir
em lugares diferentes.

7 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica, 9* ed., Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 885.

& Apud ACCIOLY, Hildebrando. Organizagdes internacionais — Conferéncia pronunciada em Madrid, na “Esco-
la de Funciondrios Internacionais”, em abril de 1956. In Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internaci-
onal, n° 23/24, 1956, p. 12.
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10 ACCIOLY. Ob. cit., p. 13. Aqui o autor traz o pensamento romantico de SUAREZ que, em seu Tractatus de
Legibus ac Deo Legislatore, “deu como razdo de ser do direito das gentes o fato de que o género humano,
embora dividido em nagdes e reinos diferentes, tem certa unidade, ndo s6 especifica, mas também politica e
moral, resultante do preceito natural do amor e da caridade miituas, que se devem estender a todos, mesmo aos
estrangeiros, seja qual for a nagdo a que pertengcam.”

' Celso D. de Albuquerque Mello, em seu Curso de direito internacional piiblico, 1° volume, 10* edi¢do, Rio de

Janeiro: Renovar, 1994, p. 44 ¢ 45, analisa a disting@o entre a denominagio do meio social onde se desenvolve o
DIP, que ndo tem sido dada de maneira uniforme pelos doutrinadores. A sociedade internacional é histérica,
baseada no voluntarismo refletido dos Estados, regida pelo contrato, que se manifesta através dos tratados,
enquanto que a comunidade internacional, seria regida pelo naturalismo involuntério, criagdo de cooperagio
natural anterior & uma escolha consciente de seus membros. Sereni ¢ Balladore Pallieri utilizam a denominagao
comunidade internacional, enquanto que Aguilar Navarro e Truyol y Serra preferem a denominagéo sociedade
internacional. Segundo Celso Mello, a analise dos argumentos apresentados pela doutrina leva a concluir que existe
uma sociedade internacional e ndo uma comunidade internacional.

SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagdes internacionais, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.
23, por seu vez anota que “a denominagdo de sociedade internacional ndo reflete com exatidéo o que pretende-

‘ mos descrever. Trata-se do meio internacional ou sistema internacional. Todavia, optando por outra designagéo,

utilizada com freqiiéncia pela literatura, qual seja a expressdo comunidade internacional, estariamos nos distan-
ciando mais ainda das caracteristicas objetivas que marcam as relagdes internacionais. Com efeito, a expressao
comunidade implica na existéncia de uma comunhfo de interesses e a vontade de forma congragada. Ora, as
relagbes internacionais demonstram, que o congragamento ndo consiste no maior de seus tragos. Portanto,
adotamos a expressdo sociedade internacional no seu sentido socioldgico, a demonstrar a existéncia de um
minimo de vontade de convivéncia.”

12 SEITENFUS. Ob. cit., p. 23.
3 Ibidem, p. 23.
4 Ibidem, p. 23.
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Este momento ocorre, segundo
FIORATI, quando, assinado o Tratado de Vie-
na, em 1815, criou-se a Santa Alianga, cujo ob-
jetivo era estruturar a sociedade internacional
naquele tempo, e abriu-se a possibilidade de
celebragio de “Tratados Multilaterais Aber-
tos”.13

O grau de evolugdo atingido, a partir de
entdo, pelo processo associativo demonstra a
necessidade de se definir o que seja uma orga-
nizagdo internacional, a fim de que possamos
extrair seus elementos conceituais e suas prin-
cipais caracteristicas.

BOBBIO a define como sendo uma “as-
sociagdo entre sujeitos de direito internacio-
nal, instituida e disciplinada segundo normas
do mesmo direito, caracterizada numa entida-
de de cardter estdvel e dotada de um
ordenamento juridico peculiar, bem como de
drgdos e meios proprios para cumprir os fins
de interesse comum para que foi criada” '

Mais sintética, porém, é a defini¢io de
SEITENFUS, para quem “trata-se de uma soci-
edade entre Estados, constituida através de
um tratado, com a finalidade de buscar inte-

resses comuns através de uma permanente co-
operagdo entre seus membros” "

Das definigdes acima, extraimos os se-
guintes elementos constitutivos de uma orga-
niza¢ao internacional:

a) uniado intergovernamental: uma organizagio
€ internacional porque constituida por Esta-
dos soberanos, com personalidade juridica
internacional. Desta forma, exclui-se
conceitualmente as ONGS do 4mbito das or-
ganizagdes internacionais;

b) acordo internacional: é a forma pela qual se
constitui juridicamente uma organizagio in-
ternacional e onde estdo estabelecidos os
principais direitos, obrigagdes, poderes, fa-
culdades e encargos inerentes a ela e aos
Estados signatdrios;!®

¢) ordenamento juridico préprio: por ser uma
entidade autdnoma em relagio aos Estados
membros, possui a organizagio um
ordenamento interno préprio, destinado a re-
gular a sua estrutura e a forma de realizagdo
dos seus fins;"?

d) érgdo permanente: necessirio porque, se-
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gundo doutrina dominante, a entidade inter-
nacional ndo surge a partir do momento em
que passa a vigorar o acordo que lhe deu
origem, mas do momento em que a entidade
comega a funcionar por meio dos seus pré-
prios 6rgdos;?®

e) interesse comum: ji que a constitui¢cdo, bem
como o motivo da permanéncia da organiza-
¢do internacional no cendrio das relagdes in-
ternacionais, pressupdem a existéncia de in-
teresses comuns entre os Estados membros; e

f) cooperacao estavel: é o modo pelo qual os
Estados membros devem atuar, no &mbito da
organizagio, para atingir os objetivos esta-
belecidos no acordo que a criou.

SEITENFUS enumera aliberdade de as-
sociacdo como um dos elementos presentes ria
configuragio de uma organizacéo internacio-
nal.?! Posi¢do da qual discordamos, porque
mais apropriado entendé-la como um principio
informador deste fato sécio-politico - proprio
das relagdes internacionais, do que necessaria-
mente como um elemento que participe de sua
constitui¢ao.”

Em razdo dos préprios elementos
conceituais, as organiza¢des internacionais
apresentam um carater multilateral, perma-
nentee institucional.”

A multilateralidade é expressa pela
quantidade de Estados membros que aintegram,
o que faz com que tenha um caréter universal
ou regional, dependendo exclusivamente da
composigdo dos sécios.

O carater permanente da entidade, por
sua vez, é expresso no préprio ato institucional
de sua criagdo, ao néo prever termo final para
as suas atividades. Com efeito, este cardter tam-
bém se expressa na existéncia de um secretari-
ado que, dentre todos os 6rgdos que possam
subsistir em seu seio € o mais apto a efetivar o
objetivo de durar indefinidamente, dados os
seus aspectos politico e funcional (burocrético).

O carater institucional da organizagio
internacional se manifesta pela previsibilidade
de situagdes, ao prever fatos e condutas que
tendem a materializar-se, atribuindo-lhes con-
seqiiéncias juridicas e politicas por meio de san-
¢Oes. Manifesta-se, de igual forma, pela sobe-

'S FIORATI, Jete Jane. As inovagdes no direito internacional privado brasileiro presentes no Projeto de lei de
aplicagdo das normas juridicas. In Revistas dos Tribunais — Caderno de Direito Tributério e Finangas Pdblicas, n°
17, p. 18 et seq.

¢ BOBBIO. Ob. cit., p. 856.
7 SEITENFUS. Ob. cit., p. 26/27.

18 BOBBIO (0b. cit., p.856) observa que “o ato institucional da Organizacdo Internacional ndo se considera,

portanto, apenas como ato formal pertencente & categoria juridica dos acordos, mas também como ato
diretamente ligado & nova entidade a que da vida e cuja constituigdo representa. Na verdade, ele néo possui as
caracteristicas normais de um acordo internacional, destinado a esgotar seus efeitos com a consecugdo dos
objetivos previstos, mas de um ato destinado a perdurar e a desenvolver-se no tempo, bem como a representar
o0 miicleo juridico-estrutural da nova organizagdo.”

19 Relativamente a este elemento, assim entende Norberto BOBBIO: “Considerada, de fato, sob o aspecto
normativo, toda Organizagdo Internacional constitui ordenamento juridico, jd que possui uma estrutura pro-
pria, seus drgdos, seus meios de agdo e normas juridicas peculiares. Este ordenamento, embora se mova, em
sentido lato, na drbita do ordenamento internacional gral, de que se distingue e freqiientemente se afasta em
virtude da prépria autonomia, possui um cardter particular, quer em relagio aos Estados e ao ato que lhe deu
origem, quer porque visa a disciplinar, ndo jd toda a vida dos membros, mas apenas algumas de suas ativida-
des.” In Diciondrio, p. 856.
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20 Em sentido contrario, ver REUTER, P., Institutions internationales, Paris: Dalloz, p. 199. Apud SEITENFUS,
Ob. cit., p.27.

2! Neste momento, o autor brasileiro elenca a existéncia de 6rgéos permanentes também como elemento
constitutivo das organizagGes internacionais. No entanto, quando discorre sobre a personalidade juridica destas
entidades, SEITENFUS afirma que o surgimento das mesmas d4-se como “conseqiiéncia” de um acordo multilate-
ral, ou seja, pela simples formalidade, ndo importando, em principio, a existéncia e atuago ou ndo dos érgaos
.permanentes da entidade. SEITENFUS. Manual, p. 54 ¢ s. :

2 SEITENFUS. O0b. cit., p. 28.

2 SEITENFUS (Manual, p. 23/25.) enumera estas caracteristicas partindo da prépria evolugio institucional das
organizagdes internacionais, considerando que as primeiras conferéncias até tinham objeto definido, mas néo
apresentavam qualquer preocupagio com a regularidade de suas realizag¢des. Posteriormente, devido ao contexto
em que as relagGes internacionais se desenvolviam, as conferéncias tornaram-se cada vez mais freqiientes, fazendo
surgir um embrido de institucionalizagéo, em fungdo mesmo desta maior periodicidade imposta as suas realizagdes.
Por conseqiiéncia, a necessidade de se preparar uma agenda e infra-estrutura a realizagio dos encontros, bem como
a de manter o registro das discussdes e suas decisGes fez com que surgissem os secrefariados, com sede fixa e
dotados de personalidade juridica internacional.
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rania, ao adquirir competéncias que antes per-
tenciam ao absoluto dominio nacional, e pela
voluntariedade da adesdo do Estado a organi-
zagdo, o que faz com que o decidido pela enti-
dade tenha que ser por ele acatado, desde que
tenha participado do processo decisério.?*

BOBBIO, no entanto, destaca como ca-
racteristicas das organizagdes internacionais a
voluntariedade de sua constituigio, expressa
no acordo que lhe dd origem; a paridade de seus
membros; ¢ a sua pluralidade.”

Discordamos, no entanto, do fato de a
voluntariedade e a paridade serem tratadas
como caracteristicas das organizagdes interna-
cionais, porque tanto uma como outra funcio-
nam como principios no dmbito deste fendme-
no associativo contemporaneo. Além do mais,
a voluntariedade e a paridade dos seus mem-
bros sdo condi¢des para a existéncia e para o
alcance dos objetivos propostos pela organi-
zagdo internacional, ndo se sustentando, de
forma alguma, que qualquer privilégio a uma
na¢do advenha da representagio de caréter
desigual e preferencial de qualquer um de seus
membros.

Todavia, como observa BOBBIO, este
principio ndo impede que algumas organizagdes
introduzam no ordenamento interno, por razdes
de ordem estrutural e funcional, corretivos que

2 SEITENFUS. Ob. cit., p. 25/26.
» BOBBIO. 0b. cit., p. 856.
% Ibidem, p.856.

derrogam o principio da paridade dos seus mem-
bros, a exemplo do voto ponderado.?

De qualquer maneira, esta é uma exce-
¢do aregra que s6 poderd existir com o consen-
timento dos Estados que integram a organiza-
¢do, principalmente por aqueles atingidos dire-
tamente pela “limitag¢@o”, expressado na forma
prevista no ordenamento da entidade, garan-
tindo-se, neste momento, todas as prerrogati-
vas da igualdade e protecdo aos interesses dos
Estados mais “fracos”.

No que diz respeito a personalidade ju-
ridica das organizag¢les internacionais,
SEITENFUS* a defende com furor, ponderan-
do que os Estados, por manifesta vontade, cri-
am as organizagdes que representam, em ultima
andlise, o encontro de interesses e aspiragdes
da comunidade que a compdem. A partir daf,
sob o ponto de vista juridico e politico, a orga-
nizacdo entdo criada torna-se algo externo e dis-
tinto, estabelecida no cendrio internacional com
personalidade juridica prépria, distinguindo-se
das demais entidades manifestamente
intergovernamentais ou de cardter privado, de-
lineando-se como sujeito de direito internacio-
nal, possuidora de direitos e deveres, condigio
exclusiva, até entdo, dos Estados soberanos.

Quanto 2 estrutura, as organizag¢oes in-
ternacionais ndo sofrem interferéncia do Direi-
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to Internacional®, prevalecendo o principio da
liberdade de organizagdo.

A regra é que se estabelega uma
pluralidade de 6rgéos, vinculando-os, eviden-
temente, as necessidades e interesses diversos,
préprios a realizagdo dos objetivos e fungdes
da organizagdo.

A estrutura mais freqiiente € a terndria,
que consiste em uma assembléia, um drgdo
executivo e um 6rgdo burocritico.

A assembléiaé um 6rgéo colegiado com
periodicidade de reunies, onde se manifestam
as representagdes dos Estados em condigio de
paridade, e competente para analisar e deliberar
sobre todas as atividades da organizagao.

Por ser um 6rgdo de vital importaricia,
pode-se dizer presente em todas as organiza-
¢Oes, prevendo muitas vezes em sua estrutura
interna a existéncia de comissdes, como parte
complementar a sua atividade, cuja competén-
cia em determinadas matérias se assemelha a
dos parlamentos nacionais.?

O drgdo executivo, por seu turno, € o
responsével pela execugdo das diretrizes
estabelecidas pela assembléia, realizando-as de
forma a atingir os objetivos da organizagéo.

Por isso mesmo, ndo existem regras uni-
formes quanto a forma de sua constituigdo, com-
posicdo e modus agendi, uma vez que estes

2 BOBBIO. Diciondrio, p. 858.
» [bidem, p. 858.

6rgios t€m que estar aptos e capacitados para
exercerem suas atividades que, por serem pe-
culiares as singularidades das organizacdes as
quais estdo vinculados, ndo podem estar limi-
tadas a formalismo uniformizado completamen-
te desnecessdrio.

O drgdo burocrdtico € aquele respon-
sdvel pela atividade funcional da organizagio,
dando continuidade a agio da entidade, sobre-
tudo, a administrativa.

Salienta-se que a estrutura basica das
organizagdes internacionais, embora terndria,
comporta a-existéncia de outros 6rgios, caso a
necessidade para o desenvolvimento de suas
atividades assim o exija.*

Relativamente as fun¢des desempenha-
das pelas organizagdes internacionais, tantos
quantos forem os fins para os quais ela se des-
tina tantas quantas serfio as suas fungdes, posto
que a variedade de uma reflete diretamente na
variedade da outra.

Com efeito, a importincia institucional
de uma organizag@o internacional faz com suas
fungdes tenham caracteristicas préprias e, por
conseguinte, diversas das dos Estados mem-
bros.*!

As fungdes, via de regra, sdo: normativa
— que € a de maior relevo; executiva—um tanto
mais limitada, porém de suma importincia; mili-

2 SEITENFUS. Ob. cit., p. 51 a 53. Aqui, o autor faz referéncia 2 histéria das organizagdes internacionais,
evidenciando que, no inicio do fendmeno associativo contemporaneo, os tratados constitutivos das organizagdes
ndo tinham a preocupagio sobre sua eventual personalidade juridica. Assim, em consulta 4 Corte Internacional de
Justica “sobre sua eventual capacidade de demandar junto aos Estados, e portanto, sobre o cardter de sua
personalidade juridica no Direito Internacional”, a ONU, em 11 de abril de 1949, recebe o parecer que informa
sua personalidade juridica internacional pois constitui “o fipo mais elevado de organizagéo Internacional, e ndo
poderia corresponder as intengdes de seus fundadores caso ela fosse desprovida da personalidade juridica (...).
A Corte julga que cingiienta Estados, representando uma muito larga maioria dos membros da Comunidade
Internacional, tém o poder, conforme o Direito Internacional, de criar uma entidade titular de uma personali-
dade reconhecida somente pelos Estados membros”.
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% Segundo BOBBIO (0b. cit., p. 859), “Os atos de institui¢do das organizacées internacionais limitam-se a
prever a constituicdo dos drgdos principais, como os jd descritos, 6rgdos que exercem os poderes e atribui¢oes
essenciais para a vida das organizagées internacionais, cujos objetivos se estendem e multiplicam progressiva-
mente, carece de uma adaptag@o constante que se reflete em sua propria estrutura interna. Tal necessidade é
inerente a toda a organizag@o que participe da vida e da evolug¢do da sociedade internacional. Ndo raro, os
proprios Estados promotores, prevendo o fendmeno, atribuem explicitamente & organizagdo o poder de instituir
6rgaos subsidiarios (...). Mas, mesmo nos numerosos casos em que o ato de institui¢@o nada prevé a tal respeito,
os principios gerais das organizagdes internacionais tém sido suficiente para a criagdo de 6rgdos subsididrios.”

31 BOBBIO, Diciondrio, p. 860.
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tfar — embora de cariter mais excepcional;
Jjurisdicional — mais recente; e a de assisténcia
técnica — sendo expressivo o niimero de orga-
niza¢des que apresentam esta fungio.

No que diz respeito a classifica¢do das
organizag¢des internacionais, que é importante
pela amplitude do fendmeno associativo mo-
derno e pelo seu continuo multiplicar-se, ado-
taremos os critérios de classificagdo quanto ao
seu ato constitutivo e quanto as suas ativida-
des especificas.

Quanto ao ato constitutivo, as organi-
zagOes internacionais podem ser abertas ou fe-
chadas, segundo disponha o ato institucional
sobre a admissdo de novos membros distintos
dos origindrios; tempordrias ou ndo, presumin-
do-se constitufidas por tempo indeterminado
caso haja siléncio no ato institucional; e uni-
versais ou regionais (particulares), caso a pos-
sibilidade de participagio nestas organizagdes
esteja vinculada a condigdo de o Estado per-
tencer a uma determinada 4rea geogréfica co-
mum aos outros Estados contratantes ou ndo.

Consideradas as atividades especificas,
as organizagdes internacionais podem ser eco-
ndmicas, baseadas na cooperagdo entre os Es-
tados com o fim de alcangar um desenvolvi-
mento econdmico satisfatorio; técnicas, tendo
como atividade principal a cooperagéo técnica;
técnico-cientificas, onde se verifica a conjuga-
¢ao de esforgos para o desenvolvimento de uma
determinada drea do conhecimento e da produ-
¢do cientifica, cuja incumbéncia ndo teria como
ser suportada isoladamente pelos Estados mem-
bros; sociais, cuja esséncia da cooperagio € a
de estabelecer e buscar padrdes minimos de
qualidade de vida no seio de suas comunida-

des; militares, que t8m como ambig¢io a manu-
tencdo da paz e a solugdo pacifica dos confli-
tos; e de comunicagdes, na busca de desenvol-
ver, setorialmente, as diversas formas de comu-
nicagdo entre os povos.

Analisados os pontos centrais da Teo-
ria Geral das organizagdes internacionais, exa-
minaremos a Conferéncia da Haia de Direito In-
ternacional Privado.

I1. A Conferéncia e sua Estru-
tura

Nesta parte, analisaremos a Conferén-
cia da Haia de Direito Internacional Privado em
dois momentos bastante distintos de sua his-
téria, classicamente definidos?: a Conferéncia
antes e ap6s 1951, que foi o ano de sua
institucionalizacio.

2.1. A Conferéncia antes de 1951

A histéria da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado comega no ano
de 1893, quando, por iniciativa do Governo
dos Paises Baixos, foi realizada a sua primeira
sessdo®, cujos esforgos iniciais para a sua con-
cepedo sdo dignos de referéncia.

A Conferéncia encontra suas raizes no
movimento uniformizador do século XIX. Se-
gundo seus adeptos, o conflito de leis e a di-
vergéncia normativa entre os Estados eram de
fato um problema, e que, uma vez assim enten-
didos, deveriam ser solucionados pela comuni-
dade de Estados por meio de Tratados e Con-
vengdes.

%2 Ver DROZ, Georges A. L. . La Conférence de la Haye de Droit Internationale Privé en 1980: Evolution et
perspectives. In Recueil des Cours 168 (180 — III), p.135.

* DROZ. Ob. cit., p. 135.
% FIORATL Ob. cit., p. 20.
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Este movimento propugnava pela unifi-
cagdo das normas substantivas, adotando um
direito global uniforme (Weltrecht), “com re-
gras idénticas para o direito de familia, con-
tratos e sucessoes, que pudesse vigorar indis-
tintamente em qualquer lugar do mundo,
(...)"* . Destacam-se como seus maiores expo-
entes Pascale Mancini e Zittelmann?®, sendo
aquele o principal impulsionador deste movi-
mento.”’

Em 1861, Mancini propds ao Governo
italiano que examinasse como diminuir ou afas-
tar as controvérsias a que davam lugar os con-
flitos de leis quando aplicados as pessoas, aos
bens e aos atos juridicos. Em 1866, propunha a
Camara de Deputados uma revisdo geral dos
Tratados assinados pelo Governo da Itilia, par-
ticularmente aqueles que se referiam 2 garantia
dos direitos civis dos nacionais no estrangei-
I'O.38 .

Por insisténcia, o Governo italiano tor-
nou-o responsdvel pelo contato com outros
Estados, notadamente a Franga, a Alemanha e
a Bélgica, no sentido de tornar possivel a fixa-
¢do de regras comuns no que diz respeito a con-
digdo dos estrangeiros e as prerrogativas que a
envolvem, & capacidade, a propriedade, as su-
cessdes e aos atos juridicos.®

No entanto, a instabilidade politica do
Continente, causada pela Guerra franco-
prussiana, impediu que Mancini levasse a cabo

33 FIORATL Ob. cit., p. 21.
% FIORATI Ob. cit., p. 20.

aquela tarefa®, fazendo com que, em 1873, vi-
esse a propor ao Instituto de Direito Internaci-
onal que se tornasse obrigatério a todos os
Estados, por meio de Tratados, certas regras
uniformes capazes de assegurar também deci-
sdes uniformes em matéria de conflito de leis.
Esta iniciativa fez com que o Instituto criasse,
imediatamente, uma comissao especial para a
andlise da proposta e conseqiiente formulagao
de principios que pudessem servir de base para
uma futura codificag@o do Direito Internacional
Privado.*!

Os resultados auferidos pela Comissio
do Instituto, apresentados em 1874, na sessio
de Genebra, refor¢avam a proposta de Pascale
Mancini e Tobias Michael Carl Asser e propu-
nham que o método a ser seguido para esta
codificagdo se assentasse em projetos elabora-
dos pelo Instituto de Direito Internacional e dis-
cutidos, posteriormente, em conferéncias diplo-
madticas.”? Estes resultados, no entanto, nao
geraram os frutos esperados.

Também em 1877, o Governo italiano,
com iniciativa congénere, nio foi feliz.

Como derradeiro esforgo, em 1881,
Mancini, j4 como Ministro dos Estrangeiros do
Governo italiano, tentou realizar uma conferén-
cia de Direito Internacional Privado em torno
da problemadtica da execugéo de sentengas es-
trangeiras, sem que isso implicasse, necessari-
amente, no abandono dos objetivos gerais do

3TRAMOS, Rui Manuel Gens de Moura. Das relagdes privadas internacionais — Estudos de Direito Internacional

Privado. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 251.
% RAMOS. 0b. cit., p. 251.
% RAMOS. Ob. cit., p. 252.

“PASSOS, Maria da Luz Lapa de. Conferéncia de direito internacional privado. In Documentagio e Direito
Comparado — Boletim do Ministério da Justiga, n° 10, 1982, p. 215.

“ RAMOS. 0b cit., p. 252.
2 RAMOS. 0b. cit., p. 252.
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movimento uniformizador. Esta conferéncia,

todavia, ndo veio a acontecer por razdes técni-
43

cas.

Nio obstante, em 1891, Tobias Asser
logra éxito ao propor ao Governo holandés o
encargo de convocar uma conferéncia interna-
cional sobre a codificagio do Direito Internaci-
onal Privado, que assim o fez, realizando, em
1893, a primeira das conferéncias da Haia de
Direito Internacional Privado, depois de ampla
negociagio diplomdtica*, com a participagdo
de delegagdes de 13 Estados europeus.

A Primeira Sessdo da Conferéncia da
Haia teve como Presidente o seu proponente, o
advogado, diplomata e jurisconsulto Tobias
Michael Carl Asser, que foi escolhido pelas
delegagdes dos trezes Estados presentes a Con-
feréncia, em reconhecimento ao seu esfor¢oe a
sua autoridade no assunto, demonstrada pelos
vinte anos de propagacdo e realizagdo da
codificagdo internacional do Direito Internaci-
onal Privado.®

Com efeito, esta primeira fase da Confe-
réncia € caracterizada pela sua ndo
institucionalizag@o e € marcada pela predomi-
nancia de paises europeus, com excegio ao Ja-
pao, membro desde 1904.4

Nesta fase, realizaram-se seis sessdes
da Conferéncia, estando sempre a cargo do
Governo holandés a iniciativa de sua convoca-
¢do, organizagio e realizacdo.

Diante desta incumbéncia, apds a Se-
gunda Sessdo da Conferéncia, o Governo ho-
landés instituiu uma Comissdo, presidida por

“ RAMOS. 0b. cit.,p. 252 e s.
“ RAMOS. 0b. cit., p. 253.

Asser, para auxilid-lo na prossecugdo dos tra-
balhos jé iniciados e possibilitar, por seu turno,
a convocagdo da Terceira Sessdo Conferéncia,
que se realizou no ano de 1900.#

Esta Comissdo ficou, desde entdo, res-
ponséavel pela revisdo das conclusdes das ses-
sOes anteriores da Conferéncia que apresen-
tassem uma certa possibilidade de serem apro-
vadas, em definitivo, pelos Governos até entdo
interessados, e pelo auxilio nas préximas ativi-
dades exigidas pela Conferéncia.

Ao final da Terceira Sessdo da Confe-
réncia, havia quatro projetos de Convengdo a
serem assinados e, ao final da Quarta, cinco
projetos.

No que diz respeito a estrutura da Con-
feréncia nesta fase, a iniciativa da realizacao das
sessOes cabia ao Governo holandés, auxiliado
pela Comissdo por ele instituida, situacdo que
perdurou até 1951, ano de sua
institucionalizag@o.

E € desta forma que o Governo holan-
dés conduzia os trabalhos de unificacdo das
normas de Direito Internacional Privado: por
meio de Convengdes aprovadas no seio da
Conferéncia, cujas sessOes realizavam-se sem
uma periodicidade regular, devido mesmo a fal-
ta de uma estrutura institucional que lhes des-
se suporte. Este fato dificultard sobremanei-
ra o desenvolvimento dos trabalhos nos
perfodos bélicos, notadamente no periodo
entre Guerras, onde se verificou grande di-
ficuldade na convocagio da Quinta Sessédo
da Conferéncia.®

4 STEENHOF, G.J.W.. Asser et la fondation de la Conférence de La Haye de droit internacional privé. In Revue
Critique de Droit International Privé. 83 (2), 1994, p. 298.

% GROZ. Ob. cit., p. 135.
4T RAMOS. 0b. cit., p. 254.
“® RAMOS. O0b. cit., p. 258 et seq.
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O Governo holandés, no entanto, insis-
tiu em dar continuidade aos trabalhos da Con-
feréncia e, em 1921, remetendo aos Estados
questiondrios sobre os diversos temas jé
agendados (sucessdes € competéncia em ma-
téria sucessoria; efeitos do divércio e separa-
¢do; efeitos do casamento sobre a pessoa do
filho; faléncia; execugdo de sentengas estran-
geiras e processo civil), o que resultou na con-
dugio dos Estados & conclusio de dois Proto-
colos adicionais as Convengdes de 1902 e 1905
(Protocolos de 28 de novembro de 1924 e de 04
de julho de 1925), transformando estes instru-
mentos em verdadeiras Convengdes abertas, a
serem ratificadas por qualquer Estado.*

Assim, diante deste esfor¢o em man-
ter viva a idéia de unificagio das normas de
Direito Internacional Privado, mesmo num
ambiente politico sensivel, onde as relagdes
internacionais estavam abaladas pelo pri-
meiro conflito mundial, é que o Governo
holandés convocou a Quinta Sessio da
Conferéncia, realizada no ano de 1925, cujos
trabalhos estiveram adstritos a andlise de
dois projetos de convengdo: um sobre fa-
léncias e o outro sobre reconhecimento e
execugdo civil das decisdes judiciais, os
quais a Sexta Conferéncia, em 1928, veio a
rechagar completamente.>

Nesta fase, portanto, compreendida en-
tre 1893 e 1928, foi 0 Governo holandés o gran-
de responsével por toda a atividade funcional
da Conferéncia que, por meio da Comissio es-
pecial presidida por Asser, manteve vivo 0 mo-

¥ RAMOS. 0b. cit., p. 259.
% Ibidem, p. 259.

vimento uniformizador iniciado por Pascale
Mancini e Zittelmann e evitou que se tivessem
tornado initeis todos os esfor¢os até entdo dis-
pensados na busca da unificagdo do Direito In-
ternacional Privado.

2.2. A Conferéncia apés 1951

Em 1951, ao se realizar a Sétima Ses-
sdo, os Estados membros’, considerando
o cardter permanente da Conferéncia e de-
sejando acentuar esse cardter, dotaram-na
de um Estatuto e estabeleceram-na como
uma organizagdo internacional, de vida
institucional prépria.

Este Estatuto entrou em vigor a 15
de julho de 1955, determinando que as Ses-
sdes ordindrias ocorressem de quatro em
quatro anos, nio obstante a possibilidade
de chamadas extraordindarias.

A partir dai, a Conferéncia passou
a contar uma estrutura organizacional
prépria, intimamente associada a reali-
zagdo do seu objetivo, cujas linhas mes-
tras serdo aqui apresentadas.

Assim € que, pela leitura do art. 1° do
Estatuto’?, pode-se, de pronto, classificar a
Conferéncia como uma organizagio internacio-
nal de fungdio normativa, cuja atividade especi-
fica é a de criagdo de normas juridicas.

Por outro lado, conforme o permissivo
do art. 2° do Estatuto, podemos classificar a

51 Que, & época, eram os seguintes os: Repiiblica Federal da Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franca, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha

e Irlanda do Norte, Suécia e Suiga.

52 “Artigo 1°- A Conferéncia da Haia tem como objetivo trabalhar para a unificagdo progressiva das regras de

direito internacional privado.”
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Conferéncia como uma organizagio de carater
universal e aberta.”

A estrutura institucional da Conferén-
cia € quaterndria, composta por uma sessdo ple-
ndria, um érgdo de direcdo, um secretariadoe
um conselho de representantes diplomdticos.

A Sessfo Plendria é composta pelos re-
presentantes diplomdticos dos Estados mem-
bros e realizada ordinariamente, de quatro em
quatro anos, e extraordinariamente, se neces-
sério.

Sua fungdo precipua é discutir e apro-
var os projetos de Convengao preparados pela
pelas comissdes especiais instituidas para este
fim, bem como estabelecer regras deprocedure
das sessdes plendrias, tendo cada Estado mem-
bro direito a um voto, admitindo-se, nio
obstante, a participagio de Estados ndo mem-
bros na condigdo de membros ad hoc.

Por tradig¢do, desde a Primeira Sessio,
quando Asser foi eleito seu presidente, os Es-
tados membros sempre elegem o representante
da Delegagio holandesa como presidente da
Sessio.

Por fim, é competente a Secdo Plendria
para decidir, em primeira ou tltima instancia,
quaisquer assuntos que envolvam a vida
institucional da Conferéncia.

O 6rgiio de diregdo da Conferéncia estd
previsto no art. 3° do Estatuto e é representado
pela Comissdo dos Paises Baixos, instituida por
Real Decreto em 1897, para promover a
codificagdo do direito internacional privado.*

Esta Comissdo teve como seu primeiro
presidente Tobias Asser e tornou-se respeita-
da, como j4 visto, pelo expressivo trabalho de
auxilio ao Governo holandés no desenvolvimen-
to das atividades da Conferéncia durante a sua
primeira fase.

Ela € responsével pelo funcionamento
da Conferéncia, valendo-se, para isso, de uma
Reparticao Permanente (Bureau Permanent), do
qual nos ocuparemos adiante.

Como principal atividade, fixa as datas e
aordem do dia das Sessdes Plendrias. Mas, no
curso deste oficio, permite que as representa-
¢Oes diplomdticas exer¢am certa influéncia so-
bre as decisdes concernentes a ordem do dia,
a0s assuntos gerais e 4 politica da Conferéncia.

E responsével, ainda, segundo o dispos-
to no art. 7° do Estatuto, pela criagio de Comis-
sOes especiais para elaborar, durante o interva-
lo das Sessdes, projetos de convengio ou es-
tudar quaisquer outras questdes de direito in-
ternacional privado compreendidas no objeto
da Conferéncia.
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O secretariado, ou Bureau Permanent,
é responsdvel, por delegacdo estatutdria, em as-
segurar o funcionamento da Conferéncia, sob
a dire¢do da Comissdo dos Paises Baixos.

Este Bureau é composto por um Secre-
tario Geral, assistido por outros trés juristas (um
Primeiro Secretdrio, um Secretdrio Geral Adjun-
to e um Secretario), de distintas nacionalida-
des, nomeados pelo Governo do Paises Baixos
e possuidores de conhecimentos juridicos e ex-
periéncias préticas apropriados. De qualquer
forma, o niimero de Secretdrios pode ser aumenta-
do, mediante decisao da Sesszo Plenéria.

As atividades sob a responsabilidade
do Secretdrio estdo elencadas no art. 5° do Es-
tatuto e compreendem: a) a preparagio e a or-
ganizagdo das Sessdes da Conferéncia, bem
como das reunides das Comissdes especiais;
b) o trabalho de secretaria das Sessdes e das
reunides previstas; e ¢) todas as tarefas inclui-
das nas atividades de uma secretaria.>

Além das atividades elencadas no art.
5°, compete, ainda, a0 Bureau Permanent a ela-

boragéo da regulamentagdo do Estatuto € a sua
submiss@o a Sessdo Plendria para aprovagao,
conforme norma estatutaria.’

O dltimo dos 6rgaos, o Conselho dos
Representantes Diplométicos, tem a fungao de
aprovar o or¢amento apresentado pelo Secre-
tdrio Geral para cobrir as despesas com o
Bureau Permanent e com as ComissGes espe-
ciais. E igualmente responsavel pela fixagdo das
cotas pelas quais os Estados membros deverdo
responder.

Contudo, os gastos com o traslado e a
estada dos Delegados das Comissdes especi-
ais correram por conta dos Governos represen-
tados, de acordo com o art. 8° do Estatuto.’® -

Ressalta-se que os gastos que se origi-
nem das Sessdes da Conferéncia serdo supor-
tados pelo Governo dos Paises Baixos, sendo
que os oriundos das Sessdes extraordindrias
serdo repartidos entre os Estados membros da
Conferéncia representados na Sessdo.” J4 a
matéria relativa ao orcamento da Conferéncia
encontra-se regulada no art. 9° do Estatuto.%

3 “Artigo 2° - Sdo Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado os Estados que
participaram de uma ou vdrias das sessdes da Conferéncia e que aceitem o presente Estatuto. Poderdo tornar-
se Membros quaisquer outros Estados cuja participagdo tenha importdncia juridica para os trabalhos da
Conferéncia. A admissdo de novos Membros serd decidida pelos Governos dos Estados participantes, por
propostas de um ou vdrios dentre eles, por maioria dos votos expressos, num prazo de seis meses contados da
data em que essa proposta for submetida aos Governos. A admissdo tornar-se-G definitiva pela aceitagdo do
presente Estatuto pelo Estado interessado.”

4 “Artigo 3°- A Comissdo de Estado Neerlandesa, instituida pelo Decreto Real de 20 de fevereiro de 1897 para

promover a codificagdo do direito internacional privado, ficard encarregada do funcionamento da Conferén-
cia. A Comissdo assegurard tal funcionamento por intermédio de uma Reparti¢do Permanente, cujas atividades
dirigird. Ela examinard todas as propostas destinadas a serem incluidas na agenda da Conferéncia. Ela poderd
determinar livremente as medidas a serem tomadas em relagcdo a essas propostas. A Comissdo de Estado fixarg,
apds consulta aos Membros da Conferéncia, a data e a agenda da Conferéncia. Ela se dirigird ao Governo dos
Paises Baixos para a convocagdo dos Membros. As sessées ordindrias da Conferéncia serdo realizadas em
principio, cada quatro anos. Em caso de necessidade, a Comissio de Estado poderd, apds aprovagdo dos
Membros, solicitar ao Governo dos Paises Baixos a convocagdo da Conferéncia em sessdo extraordindria.”
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55 No Estatuo, esté prevista a existéncia de um Secretdrio Geral e dois outros Secr;térios Adjl{ntos —art. 4°, sendo
que o aumento no ndmero inicial, hoje verificado, deu-se em razdo do permissivo da terceira parte do mesmo
artigo.

% PASSOS. Ob. cit., p.221: “Com vista & preparagdo dos tratados, tem um papel preponderante na )realizagﬁo
de pesquisas, elaboracdo de relatdrios preliminares e preparagdo de questiondrios para o que mantém estArenro
contato com Orgdos nacionais existentes em cada Estado membro, com os Delegados as sessoes da Conferéncia
e com outras organizagdes internacionais.”

57 “Artigo 13 - As disposicdes do presente Estatuto seriio complementadas por um regulamen{o, o‘qual deverd
assegurar sua execugdo. O regulamento serd adotado pela ReparticGo Permanente e submetido & aprovagdo
dos Governos dos Membros.”

8 “Artigo 8- As despesas de funcionamento e manutengdo da Reparticdo Permanente e das Comissoes especiais serdo
rateadas entre os Membros da Conferéncia, com exce¢do das despesas de viagem e de permanéncia dos Delegados nas
comissdes especiais, despesas essas que ficardo a cargo dos Govemos representados.”

% “Artigo 10° - As despesas que resultarem das sessdes ordindrias da Conferéncia serdo custeadas pelo GoverAna
dos Paises Baixos. No caso de sessdo extraordindria, as despesas serdo rateadas entre os Membros da Conferén-
cia representados na sessio. Em todos os casos as despesas de viagem e de permanéncia dos Delegados deverdo
ser custeadas por seus respectivos Governos.”

 “Artigo 9°- O or¢amento da Reparti¢do Permanente e das comissdes especiais serd submetid?, c.ada ano, a
aprovagdo dos representantes diplomdticos dos Membros na Haia. Esses representantes deverdo ‘tgualmen'te
ratear entre os Membros as despesas a estes atribuidas pelo orgamento. Os representantes diplomd.tzcos reunir-
se-do, para tal finalidade, sob a presidéncia do Ministro dos Assuntos Estrangeiros dos Paises Baixos.”
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A estrutura institucional da Conferén-
cia tem o seu funcionamento totalmente volta-
do para o objetivo central da entidade.®' Em
fungdo disso, a Conferéncia desenvolveu téc-
nicas e processos de elaboragéio de conven-
¢oes, que se desenvolvem por um periodo
quadrienal, os quais, em linhas gerais, delinea-
remos aqui.®

A primeira fase de elaboragéo das con-
vengdes, chamada de periodo de selegdo, con-
siste em toda a atividade que precede a tomada
de posicao ulterior, de carater definitivo. Nesse
perfodo, escolhe-se 0 tema por sugestdo dos
Delegados do Bureau ou ainda de outras orga-
nizacOes internacionais. Apds, discute-se o
tema proposto no ambito da Comissio especi-
al, apurando sua exeqiiibilidade pelo Secretari-
ado. Apoiada nas discussdes e estudos feitos
pela Comissdo especial, a Sessdo Plendria, caso
adotado o tema proposto, elabora recomenda-
¢des a Comissdo dos Paises Baixos para deci-
sdo final.

Acolhido o tema pela Comissio dos Pa-
ises Baixos, 0 Bureau assume a atividade de
pesquisa, dada a sua responsabilidade em en-
viar um relatério, com natureza de estudo—pes-
quisa, € um questiondrio aos governos dos Es-
tados membros®®.

Isso feito, o terceiro periodo € o da dis-
cussdo, que consiste em uma reunido de varios
especialistas que analisam e debatem o relaté-
rio, o questiondrio, as respostas dos Estados e,
se houver, a sintese destas respostas prepara-
das pelo Bureau.

Das conclusdes dos especialistas, ela-
boram-se os projetos preliminar e principal de
convengdo. O primeiro, no ambito da Comisséo
especial, com assisténcia do Bureau; o segun-
do, no &mbito da Sessio Plendria, j4 com o texto
na forma de uma convengao.

Ap6s este ciclo de quatro anos, vem o
periodo de consolidagdo, onde se abre o trata-
do a assinatura, realiza-se a distribui¢do do cor-
respondente relatdrio, procede-se a revisao do
Projeto pelo Bureau Permanent, que podera
sugerir alteracGes e, por tltimo, procede-se a
publicac¢do do conjunto das matérias relativas
a preparacdo da Conven¢@o, nomeadamente
dos processos verbais das SessOes e de sua
bibliografia na série “Actes et documents de la
Conférence de la Haye de droit international
Privé”.

Vé-se, portanto, que a Conferéncia da
Haia, na busca de realizagio dos interesses que
levaram a sua existéncia, desenvolveu uma es-
trutura institucional simples, basica, porém fun-
cional, que lhe possibilita alcangar o objetivo
tracado pelos seus idealizadores e claramente
definido no seu Estatuto.

II1. A Conferéncia e sua Fina-
lidade

Nesta parte, analisaremos a Conferén-
cia da Haia de Direito Internacional Privado sob
a dtica de sua finalidade, e, ao fim, para demons-
trar o alcance dos seus objetivos, traremos ao

¢! Curioso e valioso o que, a prop6sito do funcionamento da Conferéncia, dispde o Artigo 11 do Estatuto: “As
prdticas adotadas pela Conferéncia continuardo a ser mantidas em relagdo a tudo que ndo for contrdrio ao

presente Estatuto ao Regulamento.”

62 Ver PASSOS. Ob. cit., p. 223 et seq.

 Segundo a regra do art. 6° do estatuto, o0 Governo de cada Estado membro devera designar um 6rgiio nacional
com o objetivo de facilitar as comunicagdes entre os Membros da Conferéncia e a Repartigio Permanente
(Bureau). No Brasil, este 6rgéo € Prof. Jodo Grandino Rodas, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

- USP.
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conhecimento as Convengdes por ela aprova-
das e os trabalhos atualmente desenvolvidos.

3.1. Sua Razdo de Ser - Finalidade

Pelo seu Estatuto, a Conferéncia da Haia
tem como objetivo trabalhar para a unificagdo
progressiva das normas de Direito Internacio-
nal Privado. Sua finalidade é, portanto,
alcangada na medida em que aprova e vé em
vigor, no maior nimero de pafses possiveis, as
Convengdes preparadas pelas suas Comissdes
especiais.

O objetivo estabelecido pelo Estatuto é
fruto de uma longa trajetdria histdrica do de-
senvolvimento das idéias que levaram, por fim,
a criagdo prépria da Conferéncia. Esta trajetéria
esta associada ao desenvolvimento politico-
econdmico ocorrido na Europa a partir dos sé-
culos XII e XIII, como também intimamente li-
gada ao préprio desenvolvimento do Direito In-
ternacional Privado.

E no movimento uniformizador do DIP
no Século XIX% que surge o embrido da Con-
feréncia da Haia de Direito Internacional Priva-
do, cujas idéias parecem estar perfeitamente
abrigadas no objetivo estabelecido pela enti-
dade.

Na busca desse objetivo, tem a Confe-
réncia percorrido largo caminho, principalmen-
te ap6s 1951, onde suas atividades levaram
produgdo de vultosa obra de auténtico signifi-
cado.®

Fruto deste trabalho sdo as mais de qua-
‘renta Convengdes aprovadas pela Conferéncia
nas dezenove Sessdes Ordindrias e nas duas

Extraordindrias ja realizadas.

Nio se pode negar que, como fruto das
relagdes internacionais, muitas decisdes em re-
lagdo 2 aprovagdo desta ou daquela Conven-
¢do envolve um forte “jogo” diplomaético, evi-
denciado principalmente quando o tema da Con-
vengdo atinge diretamente os interesses de or-
dem interna de cada Estado membro.

Tal foi a hip6tese da Convengio sobre a
lei aplicdvel ao trust € ao seu reconhecimento,
onde se afiguravam posicionamentos diferen-
tes sobre a matéria, embora hoje ja se encontre
em vigor.% _

Ressalta-se que, ap6s 1951, a Conferén-
cia, na busca da unificagio do direito internaci-
onal privado, ndo hesitou em se aventurar em
temas que anteriormente néo havia sido objeto
de discussio. Como exemplo, podemos citar os
de dominio do processo civil, onde seu éxito
deve ser assinalado.”

Apontam-se ainda como exemplos as
Convenges que apresentaram 0 maior nime-
ro de ratificag®es: a Convencido de 1954, relati-
va ao processo civil; as Convengdes de 1961
sobre o conflito de leis em matéria de forma das
disposi¢des testamentdrias e supressdo da exi-
géncia da legalizagio dos atos publicos estran-
geiros; a Convengdo de 1965, relativa a citagdo
e a notificagio no estrangeiro dos atos judici-
ais e extrajudiciais em matéria civil e comercial,
a Convengdo de 1970, que dispde sobre a ob-
tengdo de provas no estrangeiro em matéria ci-
vil e comercial; e, ainda, as Convengdes de 1980
e 1993, que dispdem sobre aspectos civis de
seqiiestro internacional de criangas e sobre a
adogdo internacional, respectivamente, cujo

% Vide nesta exposigio o item 2.1. A Conferéncia antes de 1951.

% PASSOS. 0b. cit., p. 225.
% RAMOS. 0b cit., p. 264.
7 RAMOS, ob. cit. p. 261.
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teor tem despertado relevado interesses dos
Estados membros e nio membros da Conferén-
cia.

Imperioso ainda destacar que a finalida-
de expressa no Estatuto da Conferéncia tem sido
alcangada, ndo s6 sob o ponto de vista do vo-
lume de trabalho que vem apresentando desde
sua institucionalizagdo, mas também, e princi-
palmente, pela qualidade destes trabalhos, que
desperta cada vez mais a atengio dos Estados
ndo pertencentes ao seu corpo institucional.

3.2. As Convencdes da Conferéncia

Em 1893, conforme anota DOLINGER, os
idealizadores da Conferéncia aspiraram a ela-
boragdo de uma convengdo ampla, que abran-
gesse todas as questdes atinentes ao Direito
Internacional Privado. Todavia, essa idéia foi
abandonada por demais ambiciosa, optando a
Conferéncia por elaborar convengdes sobre
matérias especificas no campo do conflito de
leis, conflito das jurisdi¢des e cooperagdo judi-
cidria internacional .

Tais convengdes, como dito, sdo oriun-
das de um razodvel periodo de andlise e discus-
sdo, e aprovadas pelos membros da Conferén-
cia a cada Sessdo Plendria quadrienal.®

Em geral, uma Convengdo entra em vi-
gor trés meses apds o depdsito terceiro instru-
mento de ratificacdo, de aceitagdo ou de apro-
vagdo (ver, por exemplo, o art. 46 (1) da Con-
vengdo de 1993 sobre adogio internacional).”

¢ DOLINGER. Ob. cit., p. 77.

Por conseguinte, para cada Estado que
ratifica, aceita ou aprova uma Convengéo jd em
vigor, a mesma passa a vigorar para ele trés
meses apds o depésito do instrumento de sua
ratificagdo, aceitagdo, aprovag@o ou adesdo
(ver, por exemplo, o art. 46 (2a) da Convengdo
de 1993 sobre adogio internacional).

Todavia, deve-se verificar atentamente
aregra de vigéncia estabelecida ao final de cada
Convengdo, porque pode haver exce¢des a re-
gra acima, que ndo se aplica per si.

As Convengdes podem ser assinadas,
ratificadas ou serem objetos de adesdo. Ao as-
sinar uma Convengao, um Estado exprime, em
principio, sua intenc¢do de tornar-se parte na
Convengdo. A assinatura, no entanto, néo pre-
judica de maneira alguma eventual medida do
Estado, que poder4 ratificd-la ou néo.

A ratificagdo envolve a assungdo de
uma obrigacdo juridica para o Estado ratificante
de aplicar a Convengdo. Na terminologia da
Conferéncia, a ratificagdo é, em geral, reservada
aos seus Estados membros, com exce¢do da
Convengdo de 22 dezembro de 1986 sobre a
lei aplicdvel aos contratos de compra e venda
internacional de mercadorias que é aberta a
assinatura e a ratificagido de todos os Estados,
sem distingdo, e da Convengdo de 29 maio de
1993 sobre a protegdo de menores e a coope-
ragdo em matéria de adogdio internacional que
também estd aberta  assinatura e a ratificagdo
de todos os Estados que participaram da Déci-
ma Sétima Sess@o.

% Nem todas as Convengdes concluidas na Haia sdo oriundas da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, como, por exemplo, as Convengdes da Haia de 1964 que sfo leis uniformes sobre a formagio dos

contratos de compra e venda internacional de mercadorias (LUFC) e a lei uniforme sobre a compra e venda

internacional de mercadorias (LUVI).

7 No inicio, era necessério que seis paises aceitassem a Convengio para que ela entrasse em vigor.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado 187

Os Estados que desejam tornar-se parte
numa Convengio podem a ela aderir. Para isso,
a Convengio deve estar em vigor, segundo as
regras antes evidenciadas. Essa adesdo deve,
em certos casos, ser aceita pelos Estados ja
partes na Convengdo. Esse sistema de aceita-
¢do varia de uma Convengio para outra: certas
Convengdes prevéem um sistema de aceitagio

tdcita (a falta de oposicéo de qualquer dos Es-
tados partes, a exemplo do art. 58 (3) da Con-
vengdo de 1996 sobre a prote¢do de menores),
ao passo que outras exigem uma aceitagio ex-
pressa dos Estados partes da Convengdo, a
exemplo do art. 38 (4) da Convengdo de 1980
sobre os aspectos civis do seqgiiestro internaci-
onal de menores.

As Convengdes aprovadas no ambito da Conferéncia da Haia de Direito Internacional

Privado podem ser agrupadas pela matéria:

Convencdes anteriores a 1951-
Titulo e niimero Aprovada em
a. Convengdo para regular os conflitos de lei em matéria de matrimonio - (a); 12.06.1902
b. Protocolo concernente 2 adesdo a Convenc@io para regular os conflitos de lei 28.11.1923
em matgria de matriménio; .
¢. Convengdio para regular os conflitos-de lei e de jurisdicio em matéria de 12.06.1902
divércio e separacéo de corpos — (b); e
d.  Convengéo para regular a tutela de menores — (c); 12.06.1902
e. Convencdo relativa ao processo civil - (d); 17.07.1902
f.  Convengio concernente aos conflitos de leis relativos aos efeitos dos
matrimonios sobre os direitos e os deveres do casal em suas relacdes pessoais 17.07.1905
e sobre os bens do casal - (e); e
g.  Convencio concernente a interdicio e os meios de protecdo andlogos — (f). 17.07.1905
Convencdes posteriores a 1951
Matéria Titulo e niimero Aprovada em
a. Convengiio  sobre processo civil — introduz 01.03.5471
modificagdes 2 Convengido de 1905 (02);
Matéria processual e b. Convenggo suprimindo a exigéncia de legalizacéo dos 05.10.617*
documentos publicos estrangeiros (12);
notarial c. Convengdio sobre notificagio ou traslado no 15.11.65

(21).

estrangeiro de documentos judiciais ou extrajudiciais
em matéria civel ou comercial (14); e

d. Convengfio sobre reconhecimento e execugio de 02.10.73
resolugbes relativas as obrigagdes administrativas

N

7! Vigente para a Argentina desde 09.07.1988.
" Vigente para a Argentina desde 08.02.1988.
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a. Convengao sobre a competéncia de foro contratual em 15.04.58 a. Convencgdo sobre a lei aplicavel as obrigagbes 24.10.56
ca§0 _de venda de cardter internacional de objetos alimenticias relativamente & menores (08);
moveis corpéreos (05); b. Convengéo sobre o reconhecimento e execugio 15.04.58
o b. Convengido para regular os conflitos entre a lei 15.06.55 de decisbes em matéria de obrigagdes
Competéncia nacional e a lei do domicilio (06); alimenticias (09); 05.10.61
) ) ¢. Convengio sobre os acordos de eleigdo de foro (15); 25.11.65 c. Convengdo sobre competéncia de autoridades e
internacional d. Convengdio sobre reconhecimento e execugio de 01.02.71 lei aplicdvel em matéria de protegéo de menores 15.11.65
sentengas estrangeiras em matéria civil e comercial (10);
(16); 01.02.71 Direito de familia d. ConvengZo sobre competéncia de autoridades, 01.07.70
e. Protocolo  adicional 4  Convengdo  sobre lei aplicavel e reconhecimento de decisdes em
reconhecimento e execugdo de sentengas estrangeiras matéria de adogdo (13); 02.10.73
em matéria civil e comercial (17); e 25.10.80. e. Convengao sobre o reconhecimento de divércios 14.03.78
f. Convengdo para facilitar o acesso internacional a e separagdes de corpos (18);
justica (29). f. Convencdo sobre lei aplicAvel as obrigagdes 14.03.78
A. Convengio sobre o reconhecimento da personalidade juridica 01.07.56 alimenticias (24);
de sociedades, associagBes e fundagdes estrangeiras (07); g. Convengdo sobre lei aplicavel aos regimes 29.05.93’¢
B. Convengédo sobre lei aplicavel em matéria de acidentes 04.05.71 matrimoniais (25); -
de circulagao por rodovia (19); h. Convengdo relativa a celebragdo e ao 19.10.96
Matéria civil C. Convengéo sobre a obtengdo de provas no estrangeiro 18.03.70™ reconhecimento do matriménio (26);
em matéria civil e comercial (20); i. Convengdo sobre cooperagdo internacional e a
e D. Convengdo sobre a lei aplicAvel aos contratos de 14.03.787* protegdo da crianga em matéria de adogdo
intermediarios e a representagéo (27) internacional (33);
Comercial E. Convengdo sobre os aspectos civis do seqlestro 25.10.807° }.  Convengao sobre a competéncia, a lei aplicavel,
internacional de menores (28) a reconhecimento, a execugdo e a cooperagao
F. Convengdo sobre a lei aplicavel ao trust e ao seu 01.07.85 em matéria de responsabilidade parental e de
reconhecimento (30); e meios de protecao de menores (34).
G. Convengo sobre a prote¢io internacional dos adultos (35). 13.01.00
h. Convengéo sobre os conflitos de leis em matéria 5.10.61
de forma das disposigdes testamentarias (11);
Direito das sucessdes i. Convengdo sobre a administragdo internacional 2.10.73
das sucessdes (21); e
a. Convengdo sobre a lei aplicdvel as sucessdes por 01.08.89"’
causa mortis (32)
a. Convengao sobre a lei aplicavel as vendas de caréter 15.06.55
internacional de objetos méveis corpéreos (04);
Compra e Venda b. Convengdo sobre a lei aplicivel a transferéncia da 15.06.55
propriedade em caso venda de caréter internacional de
Internacional objetos méveis corpdreos (05); e
c. Convengo sobre a lei aplicivel aos contratos de 22.12.8678
compra e venda internacional de mercadorias (31).
Respons. Contratual e | A. Convengio sobre lei aplicivel a responsabilidade por produtos 02.10.73
extracontratual (22).

7 Vigente para a Argentina desde 07.07.1977. " Vigente para o Brasil desde 01.07.1999, para o Chile desde 01.11.1999, e para o Paraguai desde 01.09.1998. O

™ Vigente para a Argentina desde 01.05.1992. Uruguai ¢ a Bolfvia somente a assinaram ¢ a Argentina ainda nfo aderiu a €la.

" Embora assinada pela Argentina, ainda nao foi por ela ratificada. De qualquer forma, ¢ Conveng&o que ainda nio

7 Vigente para a Argentina desde 01.06.1991, para o Brasil desde 01.01.2000, para o Chile, desde 01.05.1994 :
’ e€ntrou em vigor.

para o Uruguai desde 01.02.200, e para o Paraguai desde 01.10.1989, embora como Estado nio membro da

Conferéncia. 78 Ratificada pela Argentina em 04.10.1991, mas ainda n&o em vigor para ela.
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Das Convengdes acima nomeadas, o
Brasil ratificou a que trata da cooperagio inter-
nacional e da protecdo da crianga em matéria de
adog@o internacional, concluida em 29 de maio
19937, informando & Conferéncia que as ado-
¢des de criangas cuja residéncia habitual esti-
ver situada em seu territério somente poderdo
ocorrer se as fungdes conferidas as Autorida-
des Centrais forem exercidas de acordo com o
paragrafo 1° do art. 22, isto &, por autoridades
publicas ou por organismos credenciados de
conformidade com o capitulo IIT da Conven-
¢do, e sempre na forma prevista pela lei de seu
Estado.

Aderiu o Brasil ainda a Convengao so-
bre os aspectos civis do seqiiestro internacio-
nal de menores, concluida em 25 de outubro de
1980%, apondo uma reserva ao art. 24 desta
Conveng@o® , conforme permissdo do art. 42.
Todavia, a reserva aposta foi além dos limites
estabelecidos pelo dispositivo, provocando a
manifestagdo do Governo Finlandés quanto a
validade da declarag@o brasileira, 0 que nio
impediu que Pais tivesse sua adesdo aceita pe-

™ Promulgada pelo Dec. 3.087, de 21.06.1999.
8 Promulgada pelo Dec. 3.413, de 14.04.2000.

los demais Estados partes e pela prépria Fin-
landia que, no entanto, resguardou-se no direi-
to de desconsiderar a reserva do Brasil nos ter-
mos em que ela foi feita, mas somente naquilo
em que for incompativel com a Conveng&o.

Por fim, outros trabalhos vém sendo
desenvolvidos pela Conferéncia da Haia de Di-
reito Internacional Privado. Em Comunicado &
Imprensa langado no inicio do més de julho a
Conferéncia noticiou a reunido diplomatica (19*
sessdo, primeira parte) ocorrida no periodo de 6
a 22 de junho de 2001, no Pal4cio da Paz, em
Haia, para fins de continuar as negociagdes
sobre uma nova Convengio sobre a competén-
cia e os efeitos dos julgamentos estrangeiros
em matéria civil e comercial. As delegagdes con-
firmaram, em unanimidade, estar de acordo com
este projeto sobre os julgamentos, mas que a
segunda parte da reunido ndo poderia ocorrer
antes do final do ano de 2002, e deveria ser
preparada por uma nova reunido da Comission
sur les Affaires générales et la politique de la
Conférenceno inicio de 2002.

Conforme Frangois DIESSE?*, os auto-

8t “Art. 24 - Os pedidos, comunicagées e outros documentos ser@o enviados na lingua original a Autoridade
Central do Estado requerido e acompanhados de uma tradugdo na lingua oficial, ou numa das linguas oficiais,
desse Estado, ou, quando tal tradugdo for dificilmente realizdvel, de uma traducdo em francés ou inglés. No
entanto, um Estado Contratante poderd, fazendo a reserva prevista no Artigo 42, opor-se a utiliza¢do seja do

francés, seja do inglés, mas ndo de ambos, em todo pedido, comunicag¢do ou outro documento enviado a
respectiva Autoridade Central.”

82 O Brasil, nos termos dos arts. 24 e 42 daquela Convengio, apds uma reserva no sentido de que os pedidos,
comunicagdes e outros documentos enviados na lingua original & Autoridade Central do Pais deveréo vir acompa-
nhados de uma tradug#o na lingua portuguesa, nfo aceitando, na hipétese de a tradug@o ser dificilmente realizdvel,
uma tradugio em francés ou inglés dos documentos, conforme autoriza o dispositivo comentado. Todavia, a
Finlandia apontou que o Brasil néio poderia apor essa reserva porque em desacordo com a segunda parte do
dispositivo que autoriza o Estado Contratante opor-se a utilizacdo seja do francés, seja do inglés, mas néo de
ambos, em todo pedido, comunicag¢do ou outro documento enviado a respectiva Autoridade Central.

¥ Os contetidos da reserva feita pelo Brasil e da manifestagio do Governo da Finlandia estdo disponiveis na
Internet, no Site da Conferéncia, acessado pelo enderego www.hcch.net.

8 DIESSE, Frangois. Travaux des organizations internationales (Droit du commerce international). In Revue de
Droit des Affaires Internationales, n° 2, 2.000, p. 263.
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res desse projeto pretendem um trabalho adap-
tado as evolugdes técnicas, econdmicas, soci-
olégicas e juridicas do préximo século, com re-
dagio programética e disposigdes eficazes, sim-
ples, susceptiveis de serem compreendidas e
aplicadas pelos operadores do Direito. Preten-
dem ainda que a Convengio alcance os objeti-
vos de previsibilidade e de certeza das solu-
¢Bes; deve ter vocagdo universal no sentido de
levar em conta todos os sistemas juridicos e
judiciarios, bem como o respeito pelo equilibrio
entre as partes.

Outros pontos discutidos nesta 19° reu-
nido — primeira parte, além do Projeto preliminar
de Convengao elaborado em outubro de 1999,
foram os resultados de reunides de experts so-
bre o comércio eletronico e a propriedade inte-
lectual, que aconteceram em Otawa e em Gene-
bra, e ainda os resultados das reunides infor-
mais sobre este tema, que aconteceram em Wa-
shington, Otawa, Bale e Edimbourg. Os dele-
gados identificaram os pontos de acordo e de-
cidiram que intensas consultas deveriam, a par-
tir dai, ser iniciadas, a fim de preparar a préxima
reunido da Comission sur les Affaires générales
et la politique. Esta Comissao poderia exami-
nar em detalhes se as condigdes sdo presentes
para um resultado positivo destas negociagdes
— notadamente um acordo suficiente sobre a
maneira de abordar estes pontos-chaves sobre
os quais um consenso nao foi ainda encontra-
do, um método de negociagio centralizado so-
bre os resultados e um calendério das eventu-
ais futuras negociacoes.

A 19° reunido- primeira parte — decidiu

* igualmente continuar a se langar sobre o pro-

cesso de negociagio sobre um tema importante
para os mercados financeiros modernos: uma
convengio mundial sobre a lei aplicdvel aos ti-
tulos negocidveis em Bolsa, por agentes auto-
rizados. Uma Comissao especial reunir-se-a em
janeiro 2002 para elaborar um ante-projeto de
Convengdo, tendo em vista a adogiio de texto
final da Convengdo durante 2002.

A 19° reunido decidiu enfim incluir em
suas prioridades para a 20" sessdo diplomdtica
uma Conveng¢do mundial sobre o pagamento
de pensdes alimentares.

IV. Conclusao

Esta breve andlise sobre a Conferéncia
de Haia ndo pode de forma alguma desejar-se
completa. Tem, no entanto, 0 propésito de indi-
car que a Conferéncia da Haia Direito Internaci-
onal Privado continuard sendo o forum univer-
sal por exceléncia da codificagdo internacional
deste ramo do direito, mesmo diante das novas
contingéncias que a sociedade internacional im-
pde as relagdes internacionais, tais como os pro-
cessos de integragdo regional, cuja unificag@o
necessdria ao processo atinge também a unifi-
cagio do Direito Internacional Privado.

Segundo os termos do Secretariado, a
Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado € a principal organizagio intergover-
namental para a unificagdo e a cooperagdo no
dominio do Direito Internacional Privado. Con-
tando atualmente com 54 Estados membros, a
organizagio é reputada pelas suas convengdes
em matéria de processo civil, de supressio das
exigéncias de legalizacdo, de direito
comercial, de direito de familia, principalmente
em matéria de seqiiestro de criangas e de ado-
¢do internacional, além de convengdes sobre
matéria testamentdria e trust.

Apesar de ter caminhado por um terre-
no 4rido ao longo de mais de cem anos de sua
existéncia, a Conferéncia consolida uma impor-
tante pritica em elaboragdo e negociagdo de
convengdes de direito privado, que envolve ndo
apenas o tato politico necessdrio a discussao e
aprovagdo de tratados e convengdes, mas um
grande esfor¢o de conhecimento e harmonizagao
de vérios sistemas juridicos nacionais, nem
sempre pertencentes 3 mesma familia. Esta lon-
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ga experiéncia possibilita a superagido de con-
tingéncias que surgem e autoriza a Conferéncia
tragar com firmeza o seu caminhar na progressi-
va solidifica¢do da “comunidade juridica do
género humano”, propugnada por Jitta.

Esta breve exposi¢@o tem ainda o pro-
pésito de fomentar a curiosidade e o estudo
deste complexo fen6meno associativo contem-
poraneo - o das organizagdes internacionais
que se destinam a criagio de normas juridicas,
como também o de agugar o interesse dos juris-
tas nacionais para esta drea extremamente com-
plexa do Direito, que evidencia extraordindria
relevancia nas relagdes juridicas da atualidade
€ que compdem O universo normativo dos sis-
temas juridicos nacionais, além do legislador
ordindrio.

Por fim, entendemos ter sido providen-
cial a adesdo do Brasil ao Estatuto da Confe-
réncia da Haia, pois, ao tornar-se membro efeti-
vo desta importante organizagdo internacional,
repara o equivoco de ter, no passado, denunci-
ado aquele instrumento.

Com a sua volta a Conferéncia da Haia,
0 Brasil cria um espago no cendrio internacio-
nal para contribui¢Ses riquissimas que as nos-
sa experiéncias internas € internacionais podem
oferecer, a exemplo do que ocorreu no proces-
so de elaboragdo e aprovagido da Convengio
sobre cooperagdo internacional e a protegao da
crianga em matéria de adogao internacional, de
29 de maio 1993, onde, ao lado das delegacdes
dos tradicionais pafses membros da Conferén-
cia, atuou de maneira decisiva.®

8 Quanto ao tema especifico desta Convengio, que trata da cooperagdo internacional em matéria de adogdo de
menores, ver valioso Artigo da Professora Claudia Lima Marques: “Noticia sobre a Convengdo de Haia sobre
Adogdo internacional: Perspectivas de cooperagdo internacional e protegdo dos direitos das criangas”, publica-
do na Revista Igualdade — Ministério Piblico do Parang, Curitiba, ano IV, n.° XI, abr/jun 1996, p. 1 a 15.
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Pressupostos e Diferencas de um
Direito Dogmaticamente Organizado

QD&OK Dh. goﬁo Mauricio Adeodato

Professor Titular de Introdugdo ao Estudo do Direito (Graduagio) e de Filosofia do Direito
(Mestrado e Doutorado) na Universidade Federal de Pernambuco.

I. Introducao: objetivos e co-
locacio metodoldgica

ste texto pretende apresentar parte de
uma teoria sobre o direito moderno, ndo uma
teoria universal para todo e qualquer direito,
completando trabatho anteriormente publica-
do' . Sequer aspira a uma teoria geral do direito
na modernidade, pela grande diversidade que
isso comportaria. O texto procura fixar mais pre-
cisamente um conceito especifico de direito
(dogmitico) dentro de um conceito especifico
de modernidade. Como objetivo corolario, ten-
ta colocar uma teoria do direito moderno que
considere e ajude a compreender algumas dife-
rengas entre as formas de organizagdo do direi-
to postas pelas sociedades e Estados ditos de-
senvolvidos e aquelas caracteristicas das peri-
ferias subdesenvolvidas de um mundo aparen-
temente globalizado em torno de capital €
tecnologia.

Diante dessas metas, as questdes pro-
priamente filoséficas s6 interessam aqui a gui-
sa de introdu¢do ao tema, indispensdveis po-
rém subsididrias. Indispenséveis enquanto for-
necem as bases da metodologia de tratamento
do problema do conhecimento e esclarecem-

1 Adeodato, Jodo Mauricio: “Modernidade e direito”
Universidade Gama Filho, 1997, p. 264-279.

lhes os pressupostos, a0 mesmo tempo em que
sdo, por definigdo, infinitas. Por isso € preciso
estabelecer alguns pontos de partida, buscan-
do facilitar a compreensdo do texto, ainda que o
leitor venha a entender por bem discordar do
seu conteddo. Assim, tomam-se aqui duas di-
recdes quanto aos pressupostos filosoficos,
tentando controlar a ambigiiidade e a vagueza
quando se fala de um conceito de direito: redu-
¢io do abismo gnoseoldgico e do abismo
axioldgico, que serdo esclarecidos a seguir.

Antes de tudo, porém, uma colocacao
metodoldgica: este trabalho parte da perspecti-
va de que o direito é uma forma de organizag@o
inerente as sociedades humanas, a aceitagdo
do conhecido dito latino ubi societas ibi jus,
isto é, “onde sociedade, ai direito”, onde existe
sociedade existe direito, preenchendo a elipse
verbal. Esta aceitago aqui é instrumental, sem
pretensdes de verdade ou validade absolutas.
Note-se que importantes filésofos € mesmo ju-
ristas a questioniaram, tais como Karl Marx, para
quem o direito seria uma doenga ou pelo menos
um remédio contra uma doenga da sociedade,
um instrumento para servir & dominagdo do
homem pelo homem, tendente a desaparecer em
uma sociedade plenamente desenvolvida

. Revista Ciéncias Sociais, vol. 3, n° 2. Rio de Janeiro:
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(comunista), sem luta de classes?, ou o
jusfilésofo anticoercitivista polonés Leén
Petrazycki, que entende a sangio juridica como
substitutivo do amor, pois a civilizagio é sem-
pre uma progressiva realizagdo do amor entre
as pessoas, forma particular de razio emotiva
do ser humano?.

Com todo o respeito que merecem os
autores citados, mantém-se aqui a tese de que é
o direito um dos fatores fundamentais para
transformagdo de um mero agrupamento de se-
res humanos em uma sociedade, de que o termo
expressa uma forma de comunicagdo social que
organiza minimamente os contornos indispen-
sdveis a constitui¢do de uma sociedade, dai ubi
societas ibi jus.

Corroborando esta base metodolégica,
muito embora vérios autores afirmem a possibi-
lidade de sociedade sem direito, como dito, ndo
parece haver ninguém que defenda a existéncia
de direito em isolamento; para aqueles que véem
algum sentido na palavra “direito”, certamente
a sociabilidade humana, levando ao agrupamen-
to dos seres humanos em comunidades, parece
ser uma conditio sine qua non para o apareci-
mento de relagdes juridicas, pois direito é
interacdo. Portanto, mesmo havendo socieda-
de sem direito, posi¢do marcadamente
minoritdria entre os juristas, nio se afirma a
possibilidade de direito sem “sociedade”, esta
palavra compreendida no sentido bésico de
mais de uma pessoa convivendo em algum mes-
mo lugar simultaneamente, segundo determina-
das regras. Um conceito acompanha o outro.

Finalmente, cabe mencionar que existe a
dificuldade légica, ainda que ndo impossibili-
dade, de tentar fazer uma ciéncia ou teoria do
direito entendendo-o como algo fadado a ou
passivel de desaparecimento, ou mesmo algo
circunstancial, contingente. A mutabilidade de
seu objeto sempre foi um problema para os ju-
ristas preocupados com a cientificidade de suas
pesquisa. Pior do que a mutabilidade parece ser
acontingéncia*. Se o direito niio é permanente
na sociabilidade humana, pode néo se justificar
uma ciéncia ou uma filosofia do direito como
setor especifico do conhecimento.

Fixados esses pontos de partida, pode-
se ir ao que aqui significam os dois abismos
que dificultam o conhecimento, com os quais
tem de se haver toda filosofia.

IL. Pressupostos filoséficos: o
abismo gnoseolégico e o abis-
mo axiologico

Uma teoria do direito precisa enfrentar,
portanto, 0 abismo gnoseolégico, que dificulta
0 conhecimento do mundo, e o abismo
axioldgico, que dificulta a avaliagio do mundo.
Af estdo os fundamentos da epistemologia e da
ética juridicas.

Pode-se explicar o que aqui se compre-
ende por abismo gnoseoldgico através de trés
problemas que o compdem e que precisam ser
transpostos ou ao menos tratados pela teoria

*Marx, Karl: Das Kapital - Kritik der politischen Okonomie, Band 1. Marx Engels Werke, Band 23. Berlin: Dietz
Verlag, 1988, p. 99 ¢ 789, ou Marx, Karl e Engels, Friedrich: Manifest der kommunistischen Partei. Berlin: Dietz

Verlag, 1989, passim.

? Gurvitch, Georges: “Une philosophie intuitionniste du droit: Léon Petrazycki”. Archives de Philosophie du
Droit et de Sociologie Juridique, cahier duble n. 3-4. Paris: Sirey, 1931, p. 403-420. E Rooney, John: “Polish
Legal Theory”. Indian Socio-Legal Journal, vol. XVIII No. 1 & 2. Jaipur: Indian Institute of Comparative Law,

1992 p. 107-114.

# Kirchmann, Julius Hermann von: Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft — Vortrag gehalien in der
Juristischen Gesellschaft zur Berlin (1848). Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1966.
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do conhecimento: sdo as incompatibilidades
reciprocas entre: a) evento real; b) idéia (ou
“conceito”, “pensamento”); e ¢) expressio lin-
giifstica (ou “simbdlica’). Estas sdo as trés uni-
dades componentes do conhecimento huma-
no, as quais ndo podem ser reduzidas uma a
outra. Como s@o todos termos ambiguamente
empregados na linguagem filoséfica, necessa-
rio tentar melhor precisé-los.

Por evento real entende-se aqui o acon-
tecimento nico e irrepetivel que, aparentemen-
te de maneira independente do sujeito
cognoscente, coloca-se presente em sua expe-
riéncia’. Esta experiéncia, seja sensivel, inte-
lectual, de qualquer tipo, parece ser também
Unica e irrepetivel. A experiéncia real, mesmo
que a partir de objetos ndo-reais, como na
intelec¢do, € particularizada, individual, tinica,
irrepetivel, e é aqui considerada incognoscivel®.
Todo o individual é, em certo sentido, irracional
para o ser humano, pois a individualidade, que
é uma das caracteristicas do mundo real, nio se
adapta ao aparato cognoscitivo do ser huma-
no, que nio consegue proceder sem generali-
zagdes. O individual € irracional por ser
irredutivelmente contingente. H4 uma novida-
deradical em tudo o que éreal e, por isso, qual-
quer regra geral estabelecida pela razdo seleci-
ona alguns aspectos em detrimento de outros.
Seguindo uma forte tradig¢io na cultura filos6fi-
ca do Ocidente, une-se aqui razéo a generaliza-
¢do. Além de qualitativamente ilimitada, pois o
individual nunca se repete, a irracionalidade in-
dividual é também quantitativamente infinita,
pois todo individuo pode ser mais e mais de-

~ composto em elementos menos complexos:
moléculas, dtomos, prétons, quarks, a fisica

enfrenta dificuldades na busca pela unidade da
matéria.

O leitor atento deve observar que, mes-
mo diante de uma experiéncia intelectual, como
a intelec¢@o, o objeto serd geral, como o tridn-
gulo escaleno ou o teorema de Pitdgoras, con-
seqiientemente irreal e ideal, mas a experiéncia
psiquica diante dele € um evento real na cons-
ciéncia, logo Unico e irrepetivel. Quer dizer, a
idéia é sempre geral, mas a experiéncia de cada
idéia ou pensamento por parte deste ou daque-
le individuo ndo deixa de ser um acontecimento
real, passivel de observagdo empirica desde que
disponiveis os meios adequados.

Um outro aspecto é diferencgar claramen-
te o ideal e o irreal: todo ideal € irreal, no sen- -
tido de que ndo é parte da realidade; mas nem
todo irreal é ideal. Dividem a caracteristica da
irrealidade, mas nio se confundem: ideais sdo a
relag@o de igualdade e a circunferéncia perfei-
tas, sdo objetos que existem idealmente; irre-
ais sdo o centauro € a quimera, o imagindrio, o
ficticio, existem apenas no sujeito enquanto fe-
ndmeno psiquico. Por isso prefere-se aqui o
termo “idéia” para designar o que existe
idealmente e o termo “pensamento” para com-
preender os objetos irreais em sua totalidade.

Assim, por idéia entende-se o0 estimulo
que se completa no sujeito no ambiente de seu
defrontar-se com os eventos. Ocorre em uma
espécie de sintese, uma generalizagfo ideal com-
binada com os eventos reais. Uma generaliza-
¢do irreal, portanto, posto que tudo o que € real
é particular, mas ndo imaginaria. S@o essas ge-
neralizagGes que permitem a mente humana pen-
sar conjuntamente eventos, fazer sentido.
Alguns outros animais parecem ser capazes de
proceder a semelhante operagio. A idéia é o
resultado de um processo que tenta abstrair os
aspectos particulares dos eventos e detectar

¥ Weinberg, Steven: “Os limites da explica¢io cientifica”. Folha de Sdo Paulo (Caderno Mais). So Paulo:

domingo, 24 de junho de 2001, p. 8.

¢ Para essa perspectiva gnoseoldgica cf. Hartmann, Nicolai: Grundziige einer Metaphysik der Erkennmis. Berlin:
Walter de Gruyter, 1946, p. 302-306. Adeodato, Jodo Mauricio: Filosofia do direito. Uma critica & verdade na
ética e na ciéncia (através de um exame da ontologia de Nicolai Hartmann). Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 104.
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neles algo de comum que permita reuni-los em
“classes”, em “setores” ou coisa que o valha,
em suma, classificd-los. Assim é que, mesmo
sem ter visto todas as cadeiras que existem na
realidade, o ser humano € capaz de, através de
operagao complexa e ainda ndo satisfatoriamen-
te explicada, diante de uma cadeira com que
nunca teve contato, pensar nela e defini-la como
uma cadeira.

Essas idéias, ou como quer que seja de-
nominado o fendmeno, e suas relagdes com os
eventos sdo por vezes consideradas pelos fil6-
sofos ontologicamente, existentes em si mes-
mas, como no caso das idéias de Platao’, ou
meras palavras, flatus vocis, como na
Escoldstica nominalista® , ou como resultado de
um determinado desenvolvimento cultural que
poderia ndo ter ocorrido, como sugerem Richard
Rorty ou Hans Blumenberg, detectando uma
atividade seletiva e relativamente arbitraria na
escolha dos caracteres principais dos objetos’ .
Tomando a tese de Husserl como exemplo'®, a
reducdo fenomenoldgica transcendental con-
siste em retirar mentalmente do objeto as carac-
teristicas acidentais que apresenta para chegar
a sua esséncia enquanto fendmeno colocado
diante da consciéncia cognoscitiva do ser hu-
mano. Retirando os aspectos contingentes e
individualizadores de todas as cadeiras, acredi-

ta Husserl, chega-se a esséncia mesma de “ca-
deira”. Todo sujeito procede a operagdo seme-
lhante quando nomeia e observa os objetos,
quaisquer que sejam, ainda que tal atitude ndo
parega ter o cardter ontol6gico que Husserl lhe
quis imprimir.

Mesmo sendo a idéia geral, ou
generalizante, ela ainda € tnica em relagio ao
sujeito que a produz, pois cada um seleciona
alguns aspectos em detrimento de outros den-
tre os infinitos atributos que o evento apresen-
ta. Em sua plenitude a idéia é incomunicdvel,
pois o processo de concebé-la e transmiti-la a
outrem passa por sua vez pela linguagem, a qual
jé passa a ser um evento da realidade, e subme-
te-a aos critérios relativos do receptor da men-
sagem, do ambiente e contexto da comunica-
¢do, etc.

O termo “conceito” ¢ ambiguamente em-
pregado, a depender do filésofo, com trés sen-
tidos bdsicos: como o que aqui se denomina
“idéia”, o que estd “por trds” da expressdo lin-
giifstica, 0 “primeiro” nivel de generalizagao, se
se partir do evento real como referéncia do ato
gnoseoldgico; ou como essa propria expressio
lingiifstica da idéia, o “segundo” nivel de gene-
ralizagio; e ainda observa-se uma sinonimia,
dominante na linguagem comum, entre “‘con-
ceito” e “defini¢do”, quando, a rigor, definigdo

" Platdo: Parmenides, in The Dialogues of Plato, translated by Benjamin Jowett, Great Books of the Western
World, vol. 6. Chicago: Encyclopaedia Britannica, 1990, p. 486-511. Para Platdo os universais existem antes dos
objetos, diferentemente de Aristételes, para quem os universais estio nos proprios objetos (teses depois denomi-
nadas universalia ante rem e universalia in re, respectivamente).

& Russell, Bertrand: History of Western Philosophy — and its Connection with Political and Social Circumstances
from the Earliest Times to the Present Day. London: Routledge, 1993, p. 175 s. e 430.

® Dentre outros trechos Rorty, Richard: A filosofia e o espelho da natureza, trad. de Antdnio Transito. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p. 51 s. Blumenberg, Hans: Die Lesbarkeit der Welt. Frankfurt a. M.: Suhrkamp,
1993, p. 373 s.

1° Husserl, Edmund: /deen zu einer Reiner Phéinomenologie und Phénomenologischen Philosophie, Gesammelte
Werke, Band III. W. Biemel (Hrsg.). Haag: Martinus Nijhoff, 1956, p. 23-24, e os caps. Il (Noesis und Noema)
e IV (Zur Problematik der noetisch-noematischen Strukturen), parte 111, e § 97, p. 242 s. Também sobre o caréter
ontico da noematica, Husserl, Edmund: Meditaciones Cartesianas, trad. Mario Presas. Madrid: ed. Paulinas, 1979,
§ 43, p. 152 5. Criticamente Sukale, Michael: Denken, Sprechen und Wissen. Logische Untersuchungen zu Husserl
und Quine. Tibingen: J.C.B. Mohr, 1988, p. 272 s.
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seria uma tentativa de explicitaggo analitica dos
elementos do conceito a ser definido, langando
mio, por sua vez, de outros conceitos. Aqui
vai-se tomar o primeiro sentido, de “idéia”, sem-
pre que aparecer o termo ‘‘conceito”, tentando
evitar a imprecisdo desse termo. Vai-se também
deixar de lado a anilise da “filtragem bioldgica”
e da “filtragem ideolégica”, anteriores a qual-
quer tratamento lingiiistico, as quais parecem
ocorrer entre a percepgdo dos eventos reais € a
formagdo noematica das idéias, tema importan-
te na semiética contemporinea'! .

A expressio simbdlica comunica a idéia,
reintroduzindo-a no mundo real, sempre de ma-
neira incompleta e ainda mais generalizada do
que aquela, pois a idéia é ainda individual em
relagdo ao sujeito, enquanto a expressdo tem
pretensdes de comunicabilidade genérica para
um determinado universo de receptores dentro
de uma linguagem. Nio h4 uma correspondén-
cia completa entre a idéia e a realidade, é certo,
mas parece haver alguma compatibilidade; um
indicio neste sentido é que se os célculos fo-
rem assado e ndo assim, a ponte planejada pelo
engenheiro cai. Este um dos grandes proble-
mas que preocupou Kant: como € possivel que
haja uma correspondéncia entre fendmenos
cerebrais, como cdlculos matematicos, € 0 mun-
do real'?. A expressio lingiifstica, por seu tur-
no, parece ser ainda mais distante da realidade
individualizada, posto que busca representar e
comunicar a idéia, constituindo o segundo ni-
vel de generalizagdo mencionado. “Assim, o
recurso ao universal ndo é uma forga do pensa-
mento, mas uma enfermidade do discurso. O

drama € que o0 homem fala sempre em geral en-

quanto as coisas s3o singulares.”'

Ao ser expressada a idéia, ela penetra
novamente no mundo sensivel e constitui-se
por sua vez em evento real, como dito. Entdo é
reiniciado esse processo de conhecimento do
mundo. Ciéncias ideais como as matemdticas
puras, por exemplo, tém de se haver apenas com
os fatores da idéia e de sua expressio simboli-
ca, posto que ndo trabalham com eventos reais;
ja ciéncias empiricas como a geografia fisica
deparam-se com os trés fatores. O direito e ou-
tros campos do conhecimento, porém, ainda se
deparam com um quarto elemento complicador,
trazido pela valoragdo que os envolve, as pers-
pectivas emocionais diferentes e por vezes an-
tagbnicas que as pessoas tém sobre o mundo.

Este outro problema € o abismo
axioldgico, também decorrente da individuali-
dade humana e de sua criatividade reativa e ati-
va diante do ambiente, das enormes diferencas
entre as pessoas, que sdo entes reais ¢ cujas
atitudes constituem eventos reais. A cultura,
em que o direito tem papel fundamental, precisa
lidar com essas diferengas e tentar reduzi-las,
organiza-las. Um problema gnoseolégico apre-
senta-se, por exemplo, quando se afirma que s6
a mulher pode ser vitima do crime de estupro,
como no atual texto do cédigo penal brasileiro,
e é preciso definir se determinada pessoa que
sofreu violéncia sexual no caso concreto € ou
nio uma mulher, o que pode ser problematico
diante dos progressos da medicina. Um proble-
ma axiolGgico surge quando se questiona por
que uma pessoa do sexo masculino violentada
ndo deve ser encarada como vitima do crime de
estupro, tipificando-se retoricamente o crime
como atentado violento ao pudor ou lesdo cor-
poral.

'l Bizzocchi, Aldo: “Cognigéio — como pensamos o mundo”. Ciéncia Hoje, vol. 30, n° 175. Rio de Janeiro:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), p. 34-40.

12 Kant, Immanuel: Kritik der Reinen Vernunft,. Werkausgabe - in zwolf Bande, Bd. 111, W. Weischedel (Hrsg.).
Frankfurt a.M. 1977, S. 76 (A 28, B 44) und 82 (A 35, 36; B 52).

13 Eco, Umberto: Kant e o ornitorrinco, trad. Ana Thereza Vieira. Rio de Janeiro — S3o Paulo: Record, 1998, p.

28.
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Do ponto de vista do conhecimento, as-
sumido aqui, tentativa de solug¢do € assumir uma
perspectiva cientifica, entendida com um mini-
mo de partidarismo e a partir de uma atitude na
medida do possivel neutra e objetiva. Pode-se
denominar essa concepgdo “positivista”, exclu-
idas as conotagdes reducionistas da expressao
no campo juridico.

Nas origens histéricas da cultura oci-
dental, no que concerne ao direito, o abismo
axiolégico tem sido enfrentado através da no-
¢do de legitimidade. Da procura, desde a Grécia
antiga, por uma instncia que separasse o po-
der efetivo da legitimidade, a distingio romana
entre auctoritas € potestas, herdada e transmi-
tida pela grande sintese da Igreja Catélica, a
cultura ocidental tem sempre procurado uma
base que fundamente a legitimidade!*. S6 na
modernidade a pritica e a teoria do direito pas-
sam a reconhecer e afirmar a auto-determinacio
do direito positivo, evitando como extra-juridi-
o o problema da legitimidade. A legitimidade
néo s6 se confunde com a legalidade enquanto
principio bdsico mas também com a prépria va-
lidade das normas juridicas. O direito passa a
ser identificado com aquilo que € produzido de
acordo com as regras do sistema, por autorida-
de declarada competente para tanto e seguindo
rito de elaborag@o especifico, estando o senti-
do das normas inferiores subordinado ao senti-
do das normas superiores independentemente
de seu contetido “ideoldgico”, “axiolégico”,
“material”. Observe-se o conceito de
constitucionalidade material e formal, base de
legitimidade, de legalidade, de validade do sis-
temal®.

O abismo axiolGgico reflete-se também
na dicotomia entre jusnaturalismo e
Juspositivismo colocada pela modernidade. O
jovem estudioso espanta-se como podem ser
quase todos os pensadores dos tltimos duzen-
tos anos positivistas, se todos eram
Jjusnaturalistas nos trés mil anos que antecede-
ram esse perfodo. E que o direito mudou muito.
Mesmo os mais ferrenhos antipositivistas tém
de se haver com o fenémeno da dogmatizagio
do direito e seus corolérios. E daf vem a grande
questdo: se o direito € fruto da vontade do po-
der empiricamente estabelecido, autode-
terminado e autolimitado, ou se h4 direito acima
ou independentemente do poder efetivo. A
questdo atual da universalidade dos chamados
direitos humanos € ilustrativa a respeito’® .

Pode-se afirmar a existéncia de direito
ou direitos em si mesmos validos, fora do siste-
ma positivo, direitos que seriam inerentes a pré-
pria condigdo humana; esta ideologia encontra
problemas ao se defrontar com a grande diver-
sidade cultural que vem caracterizando as co-
munidades humanas segundo seu desenvolvi-
mento hist6rico no tempo e no espago. Do ou-
tro lado, ao afirmar a total subordinagio das
normas juridicas as contingéncias histéricas e
a luta pelo poder, a ideologia positivista vé-se
diante do problema de admitir como juridico
todo e qualquer contetido normativo, tal como
negar direito & vida a segmentos humanos e
assemelhados. E o problema do poder consti-
tuinte origindrio incondicionado e da norma
fundamental independente de conteiddo
axioldgico de Kelsen.

' Adeodato, Jodo Mauricio: O problema da legitimidade — no rastro do pensamento de Hannah Arendt. Rio de

Janeiro: Forense-Universitaria, 1989, p. 29-52.

' Dentre muitos outros v. Silva, José Afonso da: Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,

1992, p. 48.

' Para uma visao contemporéinea da questio, aliada aos direitos naturais, Rabenhorst, Eduardo Ramalho: “Dever
¢ obrigagio”, in Felipe, Sonia (org.): Justica como eqiiidade — Sfundamentagdo e interlocugbes polémicas (Kant,
Rawls, Habermas). Florianépolis: Insular, 1998, p. 291-300, e Noleto, Mauro de Almeida: Subjetividade juridi-
ca. A titularidade dos direitos em perspectiva emancipatoria. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 85-127.
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A dogmatizaggo do direito que vem ocor-
rendo na modernidade parece vir em apoio a
esta segunda ideologia. Basta que se observe
o conceito de justi¢a advindo dos tribunais mo-
dernos, que sdo de fato responsiveis pela rea-
lizagdo, no sentido literal e filoséfico de “tornar
real”, do direito e da norma juridica. “Justa” é a
decisdo que toma por base as regras do sistema
dogmatico positivado pelo poder, seja pelo
Talibd, seja pelas cortes de Amsterda. “Injusti-
¢a” permanece, em termos juridicos, um concei-
to interno ao préprio direito positivo.

Algumas estratégias podem ajudar a tra-
tar os problemas provocados pelo abismo
gnoseolégico, as quais serdo brevemente
sugeridas a seguir.

Uma delas é entender os conceitos des-
critivos da realidade, claro que incluindo o que
¢ dito aqui, em termos dos Idealtypen de Max
Weber. Esses tipos ideais constituem generali-
zacOes que, através de abstragdes controladas,
pretendem reunir unidades reais, em si mesmas
incognosciveis, em conceitos ideais aproxima-
tivos. Exatamente porque uma separagdo preci-
sa ndo é possivel na realidade, os conceitos
claros e precisos sdo mais necessirios ainda.
Com efeito, 0 método weberiano imuniza contra
a ingenuidade da concepg¢do ontolégica, “rea-
lista”, dalingua e ajuda a reduzir pretensdes de
verdade e a enfrentar com mais seguranga o
abismo gnoseoldgico. S6 assim a casuistica
sociolégica é possivel'? . E dai que, embora nio
seja possivel encontrar uma sociedade efetiva-
mente legitimada pela via legal-racional
weberiana, pode-se dizer que quanto mais
institucionalizada a legalidade, mais racional o
procedimento legitimador. Da mesma forma,

pode-se enunciar que uma sociedade estard tan-
to mais em condigOes de dogmatizar o seu direi-
to quanto mais seus subsistemas estejam reci-
procamente imunizados contra as interferénci-
as mutuas, mesmo sabendo que, no mundo real,
tal imunizagio jamais ocorre de forma completa.

Em segundo lugar, além de encarar os
conceitos como tipos ideais, ndo se procura
aqui definir “o direito” em si, se é que é vidvel
tal tipo de defini¢do, mas simplesmente descre-
ver algumas caracterfsticas de um fendmeno
social a que parece se referir esse conceito. Pro-
cura-se evitar deste modo a armadilha das defi-
ni¢des pretensamente totalizadoras, as quais ou
deixam de lado aspectos fundamentais do fend-
meno juridico ou sao tao genéricas que, apesar
de corretas, em nada auxiliam na compreensio
do objeto definido. Definir o direito como “or-
denag@o heterdnoma e coercivel da conduta hu-
mana”, “realidade que se refere ao valor do jus-
to”, “generalizacdo congruente de expectativas”
ou “conjunto de normas coercitivas que possi-
bilita a convivéncia social”’, além de atribuir-lhe
uma pluralidade de significa¢des definidas,
como fazem tradicionalmente os livros de teoria
geral do direito'®, pode até corresponder ao
objeto definido, mas pouco ajuda a compreen-
der cientificamente o fendmeno juridico ou a
argumentar dogmaticamente.

Conta-se na Faculdade de Direito do
Recife de um exame oral, nos idos da década de
vinte, no qual o professor Andrade Bezerra,
catedratico de direito civil, teria solicitado de
um aluno uma-defini¢do do direito. O aluno néo
teve dividas: € um circulo dentro do qual obra-
mos, mestre”. A esta frase teria retorquido o
professor: “ora, meu filho, esta € a defini¢ao de

17 Weber, Max: Wirtschaft und Gesellschaft — Grundriss der verstehenden Soziologie. Tiibingen: J.C.B. Mohr

(Paul Siebeck), 1985, p. 9-10 (L, I, 11).

18 Reale, Miguel: Ligdes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 49; Batalha, Wilson de Souza
Campos: Introducdo ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 9; Montoro, André Franco:
Introdugdo a ciéncia do direito, 20* edigdo refundida com a colaborag@o de Luiz Antonio Nunes. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1991, p. 29 s.
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urinol!”? . Esta anedota ilustra bem como uma
defini¢do omnicompreensiva, ainda que corre-
ta, pode induzir em erro e designar idéias intei-
ramente diferentes. De outro lado, expressdes
conceituais homd&nimas podem ser esclarecidos
pela definic@o, a qual as detalha lingiiisticamente
e permite a diferenciag@o.

Depois, em terceiro lugar, procura-se
privilegiar aqui uma sociologia compreensiva
d perspectiva  etnometodoldgica.
Etnometodologia entendida como uma perspec-
tiva da sociologia do conhecimento que se in-
teressa pelas obviedades que, por isso mesmo,
passam despercebidas, aquelas significa¢oes e
pontos de acordo localizados que ficam suben-
tendidos no relacionamento social. O casuismo
da perspectiva etnometodolégica procura res-
ponder aos novos tempos, nos quais as verda-
des longa e tradicionalmente aceitas passam a
ser questionadas, levando a problemas de “fal-
ta de orientagio, desorganizagdo e anomia” e
tornando fundamental a construg¢do de um novo
entendimento sobre temas que pareciam resol-
vidos, a construgio de uma nova realidade e de
uma aproximacao cientifica adequada, pois “A
confianga naquilo que ‘todos sabem’ ou ‘nin-
guém faz’ comega a desaparecer”?.

Segundo a perspectiva etnometo-
doldgica, a realidade deve ser entendida so-
bretudo como realidade empirica, aquela que se
dé no “mundo exterior” e € apreendida pelos
6rgdo dos sentidos e demais portas da percep-
¢do. Isto porque os objetos desse mundo exte-
rior, um dos quais € o corpo humano, oferecem

se concentrar, de um ponto de vista filoséfico,
em aspectos materiais da conduta, em contet-
dos especificos, pois esses sdo infinitamente
varidveis no tempo e no espago, necessita pro-
curar abstrair, “idealizar” padrdes e expectati-
vas de normalidade e racionalidade. Alguns
desses padrdes e expectativas parecem, inclu-
sive, ancorados geneticamente em um desen-
volvimento das capacidades cognitivas da es-
pécie humana, como, por exemplo, a convicgdo
de que o mundo real independe da opinido pes-
soal sobre os eventos ocorridos. Outros pare-
cem ter maior interferéncia do ambiente cultu-
ral, por exemplo, a expectativa de que percep-
¢des e condutas passadas venham a se repetir
em contextos semelhantes?' . Um estudo mais
aprofundado dessa perspectiva ficara para ou-
tra oportunidade.

Da outra parte, para tentar tratar dos pro-
blemas provocados pelo abismo axiolégico é
mister abstrair de qualquer valoragdo prévia a
questdo da modernidade ou da atual pés-mo-
dernizagdo globalizada do direito. A
modernidade simplesmente trouxe ao direito,
fendmeno inerente a sociabilidade humana,
como visto, formas préprias de organizagéo. Ser
“moderno” ndo significa ser melhor ou mesmo
“mais eficiente” no sentido de efetivamente di-
rimir conflitos. O direito moderno parece ser o
mais eficiente para a sociedade que o produz,
apenas isto, esta mesma sociedade que pers-
pectivas jusnaturalistas ndo conseguem expli-
car satisfatoriamente. Ndo se pode dizer que ele
torna as pessoas mais ou menos felizes, que ele
enseja ou ndo um desenvolvimento moral ou
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Quando utilizada a expressédo
“modernidade”, entdo, ndo ha qualquer
conotagio elogiosa, que a palavra tem adquiri-
do na arrogéncia da sociedade que se diz mo-
derna, ou pejorativa, como costumam referir os
saudosistas de tempos idos.

I11. Pressupostos semanticos
paraum conceito instrumental de
modernidade

Relacionando o conceito ao objeto que
ele pretende designar, assumem-se aqui dois
pontos de partida para tentar definir a
modernidade.

Em primeiro lugar, o conceito de
modernidade é qualitativo, relativo a um estado
inusitado que o direito apresenta enquanto for-
ma de organizago social. Em outras palavras, o
conceito de modernidade ndo € meramente re-
sultado do fluxo histérico do tempo. Para ser
“moderna”, nio é suficiente uma sociedade
pertencer aos séculos XIX ou XX, ela precisa
apresentar certas caracteristicas especificas em
sua estrutura organizacional. Sistemas
fundamentalistas contemporineos, fazendo o
direito e a religido insepardveis, ou Estados
embasados em nepotismo e relagdes de paren-
tesco ou amizade, nio sdo modernos no senti-

do aqui empregado, assim como nio é pés-mo-
derno isto ou aquilo que acontece na “era da
globalizag&o”, pois as caracteristicas da
modernidade ndo dependem de prazos, pontos
determinados no tempo. O direito dogma-
ticamente organizado € o direito moderno por
exceléncia, ndo por estar onipresente, mas sim
pelo seu cardter historicamente inusitado,
inexistente na pré-modernidade. O direito
dogmitico € moderno mas nem todo direito con-
temporaneo ¢ dogmatico.

Em segundo lugar, o conceito de
modernidade ndo € escatolégico. “Escatologia”
tem dois sentidos etimologicamente diversos:
do grego skdr, atds, ou seja, excremento ou ca-
réter relativo a excremento, que obviamente néo
é o significado aqui; € do grego éscathos, ulti-
mo, isto €, uma “doutrina sobre a consumagio
do tempo e da histéria”, um “tratado sobre os
fins Gltimos do homem™?. A atitude de recusar
teorias escatoldgicas parte da compreensio de
que a histéria é imprevisivel, nada promete para
o futuro, que o futuro enquanto tal ndo existe,
constituindo mero artificio verbal. Ndo se en-
tende aqui que os pardmetros de organizag@o
do direito definidos como modernos constitu-
em um caminho pelo qual evoluirio todos os
povos ¢ a sociedade globalizada. Muitos dos
sistemas juridicos alopoiéticos contemporane-
os apresentam outras formas também altamen-
te complexas e estdveis, estrategicamente bem-
sucedidas, de positivagdo do direito®, como

resisténcia e diminuem as possibilidades da li-
vre agdo, isso quando ndo simplesmente as eli-
minam. A observagao de tal realidade ndo deve

intelectual mais pleno do ser humano ou da so-
ciedade.

1 Veiga, Glaucio: Histéria das idéias da Faculdade de Direito do Recife, vol. IX. Recife (no prelo).

2 Patzelt, Werner: Grundlagen der Ethnomethodologie. Theorie, Empirie und politikwissenschaftlicher Nutzen
einer Soziologie des Alltags. Miinchen: Wilhelm Fink, 1987, p. 9-14 e 25.

2! Patzelt, Werner: Grundlagen der Ethnomethodologie. Theorie, Empirie und politikwissenschaftlicher Nutzen
einer Soziologie des Alltags. Miinchen: Wilhelm Fink, 1987, p. 57.
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22 Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda: Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1986, p. 686, € Meyers Konverstions-Lexicon, finfter Band. Leipzig/W ien:A 1897,. P ?96. Para uma ligag@o do
pensamento escatolégico ao pensamento teolégico, v. Blumenberg, Hans: Die Leg,ltt'mltéit der Neuzeit. Fran'kfurt
a. M.: Suhrkamp, 1999, p. 47. Sobre as conexdes entre 0 pensamento metod(?loglco moderno e suas origens
teoldgicas cf. Saldanha, Nelson: Da teologia & metodologia - secularizagdo e crise no pensamento juridico. Belo
Horizonte: Del Rey, 1993, p. 95 s.

3 Observe-se que o conceito de positivagio aqui colocado ¢ mais amplo do que o sentido que lhe parece dar
Luhmann, nfo aparecendo, entre outras diferengas, como coroléario do EsFac?o democratico, legitimado
procedimentalmente através de constitucionalizagio, legalizagdo reflexiva do direito ou controle politicamente
centralizado da jurisdigio. Cf. Luhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt a. M.: Suhrkamp, 1993, p.
38 s., 145-146, 277-278 € 410. Ou anteriormente em Luhmann, Niklas: Legitimation durch Verfahren. Frankfurt
a. M.: Suhrkamp, 1983, p. 151 s.
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visto em artigos anteriores?*.

Além do fato de que ndo se pode detec-
tar um “caminho histérico” em diregio a moder-
nizagfo, poucas formas de organizacéo juridica
existente hoje em dia sdo modernas no sentido
em que o termo € empregado aqui.

Este segundo pressuposto seméntico
pode ser exemplificado por oposi¢do a concep-
¢des holisticas, pretensiosamente dirigidas a ex-
plicagdes nio apenas totalizadoras mas ao mes-
mo tempo previsoras do que esta por vir, em
uma transposi¢do ingé€nua e mais do que
indevida de categorias (no sentido de *“vicios
do pensamento”) fisio-quimico-bioldgicas a re-
alidades mais complexas e imprevisiveis. Sdo
resquicios do intrincado relacionamento entre
0 pensamento escatoldgico antigo e os “su-
cessos” de formas cientificas modernas,
“dominadoras da natureza”, o qual gerou con-
cepgdes da histdria tdo diferentes entre si como
as do cristianismo, com sua concepgao de juizo
final, justi¢a aos bons que sofrem nesta vida e
aos maus que tém satide, amigos, poder, ainda
que a observag@io empirica ndo lhes dé respal-
do; do liberalismo, com uma escatologia otimis-
ta de progresso comandado pelo “mercado”,
entidade metafisica no mais intrincado sentido
do termo, guia da histéria e da “evolu¢do” da
humanidade; do marxismo, prevendo a espiral
histérica do feudalismo ao comunismo, passan-
do pelo capitalismo e pelo socialismo; do
darwinismo, detectando uma linha evolutiva
determinada pela adaptagdo do ser vivo ao meio
ambiente. E ainda outros.

Mais procedente parece conceber a his-
téria da humanidade conforme ilustrada pelo
mito grego de Sisifo. Este rei de Corinto foi
condenado por Zeus a ficar eternamente no
Hades, arrastando montanha acima uma rocha
que sempre lhe escapava e rolava montanha
abaixo antes de atingir o topo. O motivo do cas-
tigo seria ter revelado o rapto de Egina a seu
pai, o deus-rio Asopo, sendo Zeus o raptor;
segundo outros relatos, Sisifo teria enganado e
aprisionado Hades, o préprio deus da morte,
fazendo com que, durante certo tempo, ninguém
morresse?. A pedra representa a histdria, re-
pleta de altos e baixos, avangos e recuos; Sisifo
€ a humanidade; a montanha é o mundo.

Perguntar-se-4, entdo, por que estudar
a modernidade juridica, dogmatizada nessas
caracteristicas que serdo aqui adiante expos-
tas, se ela existe de fato em apenas alguns pai-
ses e se nada garante serd efetivada nos de-
mais. Dentre outras, cabe ressaltar trés motiva-
¢Oes principais.

A um, os Estados que dogmatizaram seu
direito parecem deter a supremacia militar, ideo-
légica e politica do mundo atual. A
dogmatizacdo do direito constituiu-se em um
instrumento importante para a eficiéncia do pa-
drdo europeu. Parece ser um dos fatores impor-
tantes para o domfinio relativamente recente da
cultura branca européia sobre o mundo, ao lado
da resisténcia a doengas, do desenvolvimento
da ciéncia e dos meios de violéncia que ela pro-
porcionou, 0 desenvolvimento da dogmadtica
juridica. Da mesma forma que se tem noticia de

2“~ Adeodato, Jodo Mauricio: “Para uma conceituagio do direito alternativo”. Revista de Direito Alternativo, n° 1.
SaoPaulo: Académica, 1992, p. 157-174; “Uma teoria (emancipatdria) da legitimag#o para paises subdesenvolv;dos”.
Anudrio do Mestrado em Direito, n° 5. Recife: Universitaria da UFPE, 1992, p. 207-242; e
"Unbestéigdigkeitsstrategien in Rechtssystemen der Peripherie: eine Form alternativen Rechts”. Verfassung z,md
Recht in Ubersee, 32. Jahrgang, 3 Quartal 1999. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1999, p. 335-346.

» Hamilton, Edith: Mitologia, trad. de Jefferson Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 460, e Pinsent,

50.

John: Mitos e lendas da Grécia antiga, trad. de Octavio Casado. Sdo Paulo: EDUSP/Melhoramentos, 1978, p. 49-
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jovens japoneses, para dar um exemplo, perten-
centes a uma cultura milenar e muito mais anti-
ga do que a européia, submetendo-se a opera-
¢oes plasticas para arredondarem os olhos e se
parecerem com Elvis Presley, vém-se sistemas
juridicos asiaticos adotarem 0 habeas corpus
ou as agdes de inconstitucionalidade como es-
tratégias importantes.

A dois, um namero de Estados muito
maior do que aqueles que realmente moderniza-
ram seu direito apresentam-se como se de fato
o tivessem dogmatizado. Portanto, a mera apa-
réncia de dogmatizagio e sua adogio enquanto
discurso parecem ser funcionais politica e juri-
dicamente falando. Se a efetiva dogmatizagdo
do direito tem se mostrado um poderoso instru-
mento estratégico, também € eficiente o sim-
ples apresentar-se dogmético o sistema. '

A trés, achamada globalizaqéo vem ten-
do como uma de suas vias a imposigao desses
padrdes de modernizagdo juridica a todos os
Estados participantes, restando a
marginalizagdo da comunidade internacional
aqueles que no o fizerem. O direito dogmaético
passa a ser um elemento importante de inclu-
sdo/exclusio no mundo globalizado, no padrao
de aferi¢io do grau de civilizagao de uma soci-
edade, servindo com pré-condigdo inclusive
para o comércio e a atragdo de investimentos.
Af interrelacionam-se questdes econdmicas €
temas éticos como o respeito aos direitos hu-
manos. Compreender esses padroes de pensa-
mento juridico & dtil inclusive para paises cujo
direito ndo é dogmatico, sejam porque preten-
dem dogmatiz4-lo, como parece ser 0 caso do
Brasil, seja porque pretendem manter-se afas-
tados disto, como parece ser o caso de paises
fundamentalistas.

Pode-se supor, por outro lado, que o
Estado nacional enfraquece-se contempo-
raneamente e que a globalizagio do direito vird
a eliminar essas formas de organizagio social
sob as quais vivemos, dentre as quais sobres-
sai-se, conforme visto, a dogmdtica juridica.
Mas também é possivel supor que, ao contra-
rio, a globalizag@o econdmica vird a exigir cada
vez mais uma globalizagio juridica e que esta
partird, certamente, dos padroes da dogmdtica
estabelecida nos paises dominantes politica e
economicamente. Por tudo isso é importante
estudar e conhecer a dogmética juridica.

IV. Pressupostos sociologicos
para dogmatizacdo do direito
na modernidade

Procuram-se agora determinar algumas
caracteristicas basicas que uma sociedade pre-
cisa apresentar para que possa vir a dogmatizar
seu direito. E necessdrio enfatizar que falar em
pressupostos sociolgicos nao contradiz de
modo algum o que foi afirmado acima contra
uma concepgio escatoldgica. Nio se estd aqui
a dizer que uma sociedade que apresente tais
pressupostos necessariamente modernizard o
seu direito mas sim que terd tal possibilidade; e
que sem sua realizagio prévia, o direito ndo
poderd modernizar-se.

Inicialmente, a organizagdo dogmética do
direito pressupde uma estrutura piramidal, as
normas superiores fundamentando as inferio-
res, na imagem de Adolf Merkel adotada por
Kelsen?. Para tanto, surge a necessidade de
um centro produtor de normas, de um sistema

2 Merkel, Adolf Julius: Grundlagen des Rechts, vol. 1 dos Gesammelten Schriften, (Dorothea Mayer-Maly,
Herbert Schambeck e Wolf-Dietrich Grussman — Hrsg.). Berlin: 1993, p. 437 s. (“Prolegomena einer Theorie des
rechilichen Stufenbaues”); Kelsen, Hans: Reine Rechtslehre, 2. Auflage, Wien 2000, p. 228 s. (V, 35, “Der
Stufenbau der Rechtsordnung™) e Kelsen, Hans: Teoria geral das normas, trad. de José Florentino Duarte. Porto

Alegre: Fabris, 1986, p. 323 5. (59, I)-
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para trato com certo tipo de relagdes previa-
mente determinadas, que decida em dltima ins-
tancia sobre questdes relacionadas com o pré-
prio sistema, monopolizando a defini¢do do di-
reito. Este centro produtor de normas constitui
o Estado, o Estado moderno, caso se queira
aplicar o conceito de Estado a formas de orga-
nizagdo juridica anteriores 2 modernidade.

Este fendmeno vem acompanhado de
uma filosofia e de uma convicgdo relativamente
generalizada que procuram separar o direito das
demais “ordens normativas” enquanto objeto
de uma ciéncia e de um método préprios, assim
como de toda uma teoria altamente complexa, a
chamada teoria dogmatica do direito ou teoria
do direito dogmatico, que inclui uma
hierarquizagio das fontes do direito, com o pri-
vilégio das fontes estatais, a lei e a jurisprudén-
cia. A concep¢do de mundo que subjaz a essas
filosofia e teoria geral do direito € o positivismo
Jjuridico estatalista, entendida como aquela pers-
pectiva segundo a qual o tinico direito existen-
te ndo € apenas aquele efetivamente empirico,
perceptivel pelos 6rgéos dos sentidos, mas
sobretudo aquele tutelado pelo Estado.

Ao mesmo tempo em que o Estado res-
ponde pelo funcionamento do sistema, é tam-
bém necessario que seu campo de agdo, o direi-
to, esteja relativamente separado, no mundo dos
eventos, das demais formas e dicotomias de or-
ganizagdo social, ou seja, o segundo pressu-
posto socioldgico para dogmatizagdo é a eman-

cipagio, a imunizag@o do direito em relagio aos
demais agrupamentos de normas.

Dai o segundo pressuposto sociol6gi-
co importante: uma sociedade so estard poten-
cialmente apta a dogmatizar seu direito se hou-
ver uma relativa emancipacio do sistema juri-
dico em relagdo as demais ordens normativas e
aos demais subsistemas sociais, tais como a
técnica, a religido, a moral, a etiqueta e os usos
sociais, a magia, a posse de bens e riquezas, a
amizade. Tal faceta de sociedades modernas tem
sido descrita como um tipo especial de autono-
mia do sistema juridico ou autopoiesis,
autopoiese? . A crer em Luhmann, a inovagdo
do conceito de autopoiese, em relagéo as teori-
as anteriores que tomam por base a idéia de
auto-organizagdo, € dizer que certos sistemas
sdo capazes ndo apenas de criar uma ordem
autdbnoma mas também de criar seus préprios
elementos.

Nio se pretende aqui intervir na dis-
cussdo sobre se a perspectiva utilizada pela
teoria dos sistemas sociais seria ou nio fru-
to de uma adequada transposi¢ido de con-
ceitos bioldgicos para a teoria do direito
ou se essa estratégia das ci€ncias humanas
e sociais em geral ajuda ou prejudica suas
seriedade e especificidade. Nada obstante,
resta evidente que a utilizagido do conceito
de autopoiese aqui indica opg¢do pela
aproveitabilidade tanto do conceito espe-
cifico quanto da estratégia genérica®.
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Ainda que toda sociedade possa ser
chamada de autopoiética em um primeiro nivel,
a partir do momento em que a constru¢do do
sentido na comunicagdo vai separando as
interagdes sociais dos individuos concretos,
refere-se aqui a uma autopoiese de segundo
nivel, uma “diferenciagdo funcional”.
Exemplificando, uma sociedade fundamen-
talista, por mais indiferenciados que estejam
seus subsistemas religioso, moral, juridico, é
autopoiética na medida em que constitui-se a
partir da evolugio de um sentido consciente
para um sentido comunicativo, pois s¢ a cons-
ciéncia é a base da autopoiese dos sistemas
psiquicos, a comunicagdo é a base da
autopoiese dos subsistemas sociais. Mas seu
direito ndo o é, por ndo ser operacionalmente
diferenciado de outros c6digos comunicativos,
como a religiio. Uma sociedade como a brasi-
leira, por seu turno, é autopoiética em relagdo
ao ambiente circundante, “natural”, mas seu
direito também sofre disttrbios alopoiéticos, ou
corrupgio de cédigos quando, por exemplo, o
subsistema econdmico interfere no juridico,
colocando apenas pobres na prisdo. Neste sen-
tido, a modernizagdo pode ser compreendida,
sem prejuizo de outros paradigmas, segundo o
modelo da indiferenciagdo 2 diferenciag@o, de
uma menor a uma maior complexidade social.
Uma sociedade serd tanto mais moderna quan-
to mais diferenciada funcionalmente® . Dai, con-
seqiientemente, mais apta a dogmatizar seu direito.

Nio se pense, contudo, que tal fecha-
mento operacional implique um isolamento do
direito autopoieticamente organizado em rela-

outros circundantes, mas sim que os critérios
para admissdo das influéncias desses outros
subsistemas sociais sdo fixados pelo préprio
direito positivo, através de seus procedimen-
tos de modificagio e adaptacdo, tais como no-
vas legislag¢des, jurisdigdo constitucional e
concretizagdes jurisprudenciais em geral. Quan-
do essa interagdo acontece sem que haja a
corrupgio de cédigos e a adaptagio € funcio-
nalmente bem sucedida, fala-se emacoplamento
estrutural® . O acoplamento estrutural viabiliza
a abertura cognitiva do sistema juridico, man-
tendo-o permedvel, sensivel as influéncias de
novas perspectivas religiosas ou morais, por
exemplo, e também influenciando-as, como ocor-
reu no Brasil em relagdo & protecdo a concubina
e aos vinculos homossexuais. Mas essa
permeabilidade precisa efetivar-se segundo cri-
térios e procedimentos controlados pelas pré-
prias regras internas do sistema juridico, tor-
nando necessdria uma internalizagdo das no-
vas perspectivas morais, para ficar no exemplo,
através de vias dogméticas como a edi¢do de
novas leis ou concretizagOes jurisprudenciais,
configurando o fechamento normativo’' .

Em outro contexto gnoseolégico, pode-
se dizer que “O isolamento de um subsistema
(0 econdmico, o politico, o religioso, o juridico
— para somente indicar os principais) tem4tico.
Resulta de uma abstragdo simplificadora, com
fins metodolégicos e gnosiolGgicos.” Mas hd
também ... um automovimento, relativamente
independente de agentes externos, como siste-
ma fechado™.

2" Acentuando a distingdo entre auto-organizag@o, auto-observagdo e autopoiese (auto-referéncia basica), cf.
Luhmann, Niklas: Soziale Systeme. Grundrif3 einer allgemeinen Theorie. Frankfurt a.M.: Suhrkamp, 1984, p. 60,
167, 296 ¢ passim. Mais recentemente em sua obra, Luhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt a.
M.: Suhrkamp, 1995, p 45 s; na p. 62 o autor chama atengao para o sentido confuso da expressdo autonomia na

doutrina juridica. Também Luhmann, Niklas: Die Gesellschaft der Gesellschaft, em 2 vols. Frankfurt a. M.
Suhrkamp, 1998, p. 810.

28 Sobre o conceito especifico de autopoiese, além das referéncias de Luhmann ja feitas, cf. Maturana, Humberto
R. e Varela, Francisco J.: Autopoiesis and cognition — The realization of the living. Dordrecht: D. Reidel, 1972,
p. 73 s. Sobre a estratégia em geral de aproveitamento de conceitos de um setor do conhecimento por outro cf.
criticamente Sokal, Alan & Bricmont, Jean: Imposturas intelectuais — o abuso da ciéncia pelos filésofos pds-

modernos, trad. Max Altman. Rio de Janeiro e S3o Paulo: Record, 1999, passim, sobretudo o “Prefécio a edigio
brasileira”.
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¢Ao aos subsistemas morais ou religiosos ou Este processo de diferenciago, de uma

29 uhmann, Niklas e De Giorgi, Raffaele: Teoria della societa. Milano: FrancoAngeli, 1995, p. 302 s.

30 Maturana, Humberto; Magro, Cristina; Graciano, Miriam e Vaz, Nelson (orgs.): A ontologia da realidade. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 1997, p. 86-87 (inclui texto com Jorge Mpodozis). Luhmann também utiliza destacadamente
o conceito: Luhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt a. M.: Suhrkamp, 1995, p. 440 s.

31 _yhmann, Niklas: “The unity of the legal system”, in Teubner, Gunther (ed.): Autopoietic law: a new approach
to law and society. Berlin / New York: Walter de Gruyter, 1988, p. 12-35.

3 Vilanova, Lourival: Causalidade e relagdo no direito. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 34 ¢ 36.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001



206

Jodo Mauricio Adeodato

perspectiva histérica, pode ser rastreado por
diversas vias. Talvez a primeira delas, em ter-
mos de nossa cultura ocidental, seja justamen-
te a separacio entre técnica e ética. Observe-se
que a disting¢@o ndo € clara para os gregos, ain-
da que Aristételes procure estabelecé-1a* . Para
nds, modernos, € clara a diferenca entre a mal-
dade (ética) e a incompeténcia (técnica), o que,
na teoria geral do direito, reflete na distingdo
importante entre dolo e culpa, por exemplo. Se a
incompeténcia que causa danos merece ser
punida, a maldade merece sé-lo com mais rigor.
Ainda que, mais recentemente, a disting@o juri-
dica tenha sido esmaecida por teorias como a
do dolo eventual, que aproxima o desvio ético
do desvio de competéncia, ela permanece como
um dos postulados do sistema dogmadtico. J4
em Paulo de Tarso encontra-se nitida a diferenga® .

Também sdo os primeiros cristdos os res-
ponsdveis pela diferencia¢@o entre religido e
direito, apontada pelos evangelhos catdlicos
através de célebres frases atribuidas a Jesus
Cristo, para quem a distingdo jd parecia pionei-
ramente clara: “o meu reino ndo é deste mun-
do”™* ou “a César o que é de César, a Deus o
que é de Deus™,

Com a expansio do cristianismo, a Igre-
ja assume a guarda daauctoritas, fonte da legi-
timidade, deixando aos poderes seculares a
potestas. Etimologicamente, inclusive, ndo ha

disting@o entre legalidade e legitimidade, pois
legitimus-a-um parece exatamente ter signifi-
cado ““de acordo com a lei”¥, ainda que sé na
modernidade isso se explicite com os sistemas
dogmaticos, conforme mencionado acima. Os
reis barbaros europeus freqiientemente se viam
envolvidos em disputas e guerras dindsticas,
fazendo importantes as regras e a intervengao
da Igreja. O poder temporal da Igreja Catdlica,
contudo, internacional e coercitivo nos tribu-
nais do Santo Oficio, retarda de alguma maneira
adiferenciagio entre religido e direito.

E justamente esta posi¢do acima do po-
der efetivo que se constitui em um entrave a
ascensdo do Estado moderno, quando torna-
se mais aguda a necessidade de separag@o e os
primeiros juristas da modernidade esfor¢am-se
por distinguir com nitidez a fronteira entre a
esfera de ac@o da Igreja e a esfera de agdo do
Estado emergente, soberano e leigo. O protes-
tantismo j4 surge dividido em termos nacionais e sua
convivéncia com os Estados soberanos, para ndo
dizer subordinag@o, ja € mais pacifica. Mesmo assim,
na Franga catélica, observe-se que é de Napoledo I,
em tempo relativamente recente e ji na eramoderna,
2 dedezembro de 1804, o gesto emblemético de de-
monstrar publicamente que dispensava a auctoritas
ealegitimacfo dalgreja, aoretirar no tltimo instante
a coroa de imperador das méos do papa Pio VIl e
coroar-se a si proprio na catedral de Notre Dame .
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As préximas distingdes, no que
concerne is ordens normativas, ddo-se entre
religidio e moral, de um lado, e direito e etiqueta,
de outro. O ateismo ou a pertinéncia a outras
religides vai deixando de constituir uma imora-
lidade, aparecendo pessoas que defendem co-
eréncia e rigidez morais sem apelo a qualquer
divindade. O ateudeixa de ser necessariamente anti-
ético e uma moral laicizada vai se tornando possivel.

Da mesma forma, depois de uma preo-
cupagio crescente com as normas de etiqueta,
objetivando-as em compilagdes e buscando
divulgé-las®, aparecem tentativas de estudd-
las cientificamente e, 0 que mais aqui interessa
ressaltar aqui, de separd-las das normas de di-
reito. Isso se torna mais necessério, também,
devido as tentativas modernas de emancipar
cientificamente o direito, identificando seu ob-
jeto especifico, posto que os critérios tradicio-
nalmente utilizados diante da religido e da mo-
ral (exterioridade, heteronomia, alteridade) ndo
funcionavam diante das normas de uso social,
de etiqueta, de bom-tom, exigindo conceitos
mais sofisticados como os de coercitividade e
bilateralidade para separd-las das normas juri-
dicas. Assim, no inicio do século XX ja estdo
mais claras as diferencas entre uso, costume,
convengio, direito, dentro do conceito mais
amplo de ago social®.

V. Diferencas de um direito
dogmaticamente organizado

O direito dogmaticamente organiza-
do apresenta as mais diversas facetas e seu
alto grau de diversidade ndo permite falar
de uma evolugdo homogénea em qualquer
diregio. Inobstante, dentre suas indmeras
caracteristicas, cujo grau de importdncia
também varia, cinco serdo agora destaca-
das, apenas de um ponto de vista da retdri-
ca analitica e visando sobretudo efeitos
didaticos*', pois essas condi¢des ou cons-
trangimentos aparecem indissociadamente
na realidade juridica. Eles constituem a vi-
sdo interna do sistema dogmatico®.

Sio eles: em primeiro lugar, fixar tex-
tos normativos; em segundo, dizer o que
significam os termos que os compdem; em
terceiro, argumentar com referéncia a eles;
em quarto, decidir com base neles; em quin-
to, fundament4-los, justificando as deci-
sdes concretas.

Pode-se, como outros autores, utili-
zar a expressdo direito positivo para desig-
nar essa forma estatal moderna de organi-

3 Entre outros trechos, AristSteles: Nicomachean ethics, V1, 4, 1140a, trad. de W. D. Ross, in The Works of
Aristotle, coleg@o Great Books of the Western World, vol. 8. Chicago: Encyclopaedia Britannica, 1990, p. 333-436,
p. 388-389.

* Adeodato, Jodo Mauricio: “Etica, jusnaturalismo e positivismo no direito”. Anudrio dos Cursos de Pds-
Graduagdo em Direito, n° 7. Recife: Universitaria da UFPE, 1995, p. 119-216.

% Evangélho de Jodo 18 (36-37) € 19 (11). A edigfo consultada é a Biblia Sagrada, trad. Pe. Antonio Pereira de
Figueiredo. Rio de Janeiro: Encyclopaedia Britannica, 1987.

% Evangelhos de Marcos 12 (17) e Lucas 20 (25).

37Ritter, Joachim e Griinder, Karlfried (Hrsg.): Historisches Worterbuch der Philosophie, Band V. Basel / Stuttgart:
Schwabe & Co. AG, 1980, p. 160-166 (verbete: Legalitdit, Legitimitdit). E Lafer, Celso: “Preficio” a Faria, José
Eduardo: Poder e legitimidade — Uma introdugdo a politica do direito. Sao Paulo: Perspectiva, 1978, 9-13, p. 9.

% Sdo muitas as obras histéricas que podem ser consultadas. Sugere-se a The New Encyclopaedia Britannica,
Macropaedia, vol. 24, Chicago: The University of Chicago, 1989, p. 745.
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 Roquette, José Inicio: Cddigo do bom-tom ou Regras da civilidade e de bem viver no século XIX (org. Lilia
Schwarcz). Sio Paulo: Companhia das Letras, 1997.

4 Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft — Grundriss der verstehenden Soziologie. Tibingen: J.C.B. Mohr (Paul
Siebeck), 1985, p. 11-15 (I, II, § 1°- 4°).

41 Tomam-se por base Ballweg, Ottmar: “Analytische Rhetorik als juristische Grundlagenfor;chung”, in Robert
Alexy, Ralf Dreier, Ulfrid Neumann (Hrsg.): Archiv fiir Rechts— und Sozialphilosophie, Beiheft 44. Sttut.gart:
Steiner, 1991, p. 45-54, dentre outros trabalhos, o qual ressalta quatro constrangimentos ou Zwange
(Entscheidungszwang, Bregriindungszwang, Deutungszwang € Normsetzungszwang); Ferraz Junior, Tercio: Fungdo
Social da Dogmdtica Juridica. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980; e sobretudo a obra de Viehweg, Theodor,
muito embora esses autores nfo sejam sequer co-responsaveis pelas presentes colocagdes.

42 Repita-se que esses constrangimentos no sio suficientes para defini¢io de um estado democrético de d’ir.eito,
cujos elementos (constitutivos, nomocréticos, relacionais) exigem condigBes mais complexas e especificas,
formando uma estrutura organizacional que, se pressupde a dogmatizagio, vai muito além dela. Cf. Sobota,
Katharina: Das Prinzip Rechtstaat. Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte. Tiibingen: Mohr Siebeck,
1997, p. 518.
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zagdo juridica* ou, como escolhido aqui,
direito dogmatico. Isto porque a expressio
positividade e seus derivados tém levado a equi-
vocos na literatura juridica, sendo empregada
em sentidos diversos, tais como os de valida-
de, vigéncia, eficicia, efetividade* . Entende-
se aqui o direito dogmético como uma das for-
mas que pode assumir o direito positivo; direi-
to dogmitico € o direito posto pelo Estado mo-
derno segundo tais e tais caracteristicas, mas o
direito pode ser posto por outras instincias nio-
estatais, pode ser atual ou histdrico, em suma,
exibir miltiplas e diferentes caracteristicas.

Assim, como primeiro constrangimento,
coloca-se a obrigatoriedade de estabelecer tex-
tos normativos, fixar previamente os pontos de
partida para as regras do jogo. Daf a expressio
dogmatica juridica, pois sdo precisamente es-
ses textos os dogmas que procuram fixar os li-
mites que, apesar de eldsticos, nio devem ser
explicitamente negados. Nos sistemas juridicos
democréticos, informados pela separagdo dos
poderes, tal fungdo fica mais a cargo do poder
legislativo e, cada vez mais no mundo moder-
no, mais ainda nos paises subdesenvolvidos, a
cargo do poder executivo. Isto porque o poder
executivo, além de estabelecer textos genéricos
tal e qual o legislativo, como nas medidas pro-
visdrias no Brasil, ainda cuida de reduzir o grau
de generalidade, no caminho da concretizagio,
da especificagdo realizadora da norma, através
de decretos regulamentadores que, em certas
dreas, também sdo de sua competéncia consti-
tucional. Isto sem contar quando decide mes-

mo, especificando o texto, criando a norma em
sua concretude, af jd no constrangimento a de-
cidir. Este primeiro constrangimento, assim, ndo
consiste exatamente em fixar as normas e sim
apenas seu texto, seus pontos de partida
lingiifsticos.

Em segundo lugar, a obrigatoriedade de
dizer o que o texto da norma significa efetiva-
mente, pois ele ndo é “portador” da norma mas
sim um meio para interpreta¢des diversas e con-
correntes entre si*. O sistema juridico precisa
determinar o sentido real do texto normativo
previamente fixado e agora alegado diante do
caso concreto, colocando em que medida con-
creta ele deverd pautar as condutas e os confli-
tos a respeito dos quais os textos sio mencio-
nados. E a obrigatoriedade de interpretar os
textos normativos. Esses textos apresentam-se
com diferentes graus de generalidade e é dificil
dizer exatamente quando se concretizam, o que
ndo invalida o constrangimento dogmético. A
disparidade entre as interpretagdes possiveis
leva muitas vezes o ambiente social a uma per-
plexidade que pode até prejudicar a necessida-
de de fundamentagdo, a legitimagdo da deci-
sd0. Mas, de qualquer modo, toda decisdo di-
ante do caso concreto provém de determinada
interpretago.

Note-se, sobretudo mas nio unicamen-
te nos paises periféricos, que muitas vezes os
préprios juizes e demais agentes juridico-
dogmaticos sdo limitados intelectualmente para
esta dificil tarefa concretizadora e prendem-se a
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um formalismo silogistico que, jd inadaptado a
um regime ditatorial subdesenvolvido como
aqueles que aqui e ali tém pontificado na Amé-
rica Latina, mostra-se inteiramente incapaz de res-
ponder as demandas sociais do direito dogmdtico
que caracteriza as democracias modernas® .

Em terceiro lugar, a obrigatoriedade de s6
argumentar tomando por base ealegando expressa-
mente esses textos normativos pré-fixados. A vali-
dade dogmitica de um argumento ndo estd previa-
mente condicionada a critérios externos como justi-
¢a, verdade cientifica, racionalidade ou mesmo a fa-
tos concretos, dai a independéncia da ‘“‘verdade”
juridicaem relagiio a“realidade”, exemplificada pelo
brocardo “o que nfo estd nos autos ndo estd no
mundo”. Essa autonomia ou fechamento do sistema
dogmitico leva a procedimentos absurdamente
formalistas aos olhos do leigo, que ndio aceitaa idéia
de seu direito ser negado por perda de prazo, incom-
peténcia ou outros defeitos no processo.

Em quarto lugar, o constrangimento a deci-
dir todo e qualquer conflito considerado juridica-
mente relevante pelo sistema, a também chamada
proibigdo do non liguer' . A atitude de Pilatos, la-
vando as maos® , ndo é op¢ao admissivel para um
juiz dogmético, dentro de sua esfera de competén-
cia. O juiz moderno nfo deve poder dizer jus non
liquet (“o direito ndo estd claro”), ndo estd entre
suas possibilidade dizer “ndo sei.” Uma das diferen-
cas basicas entre os textos dogmaticos e os demais
¢ precisamente essa necessidade de decidir todo e
qualquer problema juridicamente relevante. Nao se
devem confundir textos juridicos dogmaticos, que
precisam responder (dokein) decisivamente a pro-

blemas, com textos juridicos zetéticos, que pergun-
tam (zetein), ou seja, colocam questdes, sem com-
promissos com suas solugdes. Se os textos juridicos
do segundo tipo podem ser “‘estruturalmente seme-
Thantes” aos literdrios ou historiogréficos, certamen-
te os do primeiro tipo apresentam uma especificidade
todasua® . Todo conflito real, todo fato juridicamen-
te relevante precisa ter um tratamento dogmatico,
uma “‘solu¢o” dentro do direito.

Lembrando os elementos do abismo
gnoseoldgico expostos acima e associando-0s ao
direito dogmético, pode-se dizer que o primeiro cons-
trangimento, estabelecer textos normativos (textos
escritos da lei, da decisdo judicial, do acordo de von-
tades), diz respeito a expressao da dogmatica; o se-
gundo constrangimento, concretizar o texto, busca
construir aidéia da dogmdtica, a norma juridica, di-
ante de sua expressdo lingiifstica; € a obrigatoriedade
de decidir envolve o terceiro elemento cognoscitivo,
o evento real, 0 caso concreto que precisa ser “‘solu-
cionado” pelo direito.

Finalmente, em quinto lugar, o ordenamento
juridico-dogmiético precisafundamentar suas deci-
sdes, 0 que envolve, além do problema da legalida-
de, o problema da legitimidade. A obediéncia a nor-
mas inferiores fundamenta-se progressivamente nas
superiores, mas h4 situagdes-limite nas quais o sis-
tema precisa explicitar mais crucialmente fundamen-
tos axiolégicos para suas decisdes. As mais enge-
nhosas combinagdes tedricas tém sido utilizadas para
enfrentar o problema. Se tal fundamenta¢o toma
base em um consenso moral e racional discursivo,
como quer Habermas, se o fundamento é racional
e procedimental, submetido a regras de argu-

* Luhmann, Niklas: “Positivitit des Rechts als Voraussetzung einer modernen Gesellschaft”, in Luhmann,
Niklas: Ausdifferenzierung des Rechts — Beitriige zur Rechissoziologie und Rechtstheorie. Frankfurt a.M.: Suhrkamp,
1981, pp. 113-154; mais recentemente, j4 com o conceito autopoiético de “fechamento operativo do sistema
Jjuridico”, Luhmann, Niklas: Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt a. M.: Suhrkamp, 1995, p. 38 s.

“ Alexy, Robert: Begriff und Geltung des Rechts. Freiburg / Miinchen: Alber, 1992, p. 31 s. divide os positivistas
em duas grandes vertentes: aquela primariamente orientada para a efetividade (Wirksamkeit) e a primariamente
orientada para o estabelecimento (Setzung), a validade da norma. Sobre a ambigiiidade do conceito de positividade,
cf. Silva, José Afonso da: Aplicabilidade das normas constitucionais. Sio Paulo: Malheiros, 3* ed., s/d, p. 63-66.

 Miiller, Friedrich, Christensen, Ralph e Sokolowski, Michael: Rechistext und Textarbeit. Berlin: Duncker &
Humblot, 1997, p. 19 s.
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4 Krell, Andreas: “10 Jahre brasilianische Bundesverfassung: Rechtdogmatische und rechtssoziologische Aspekte
der Entwicklung des Grundrechtsschutzes”. Verfassung und Recht in Ubersee, 32. Jahrgang, 1. Quartal. Baden-
Baden: Nomos, 1999, p. 7-30, p. 15.

47 No direito positivo brasileiro, cf. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), art.
126. S@o Paulo: Saraiva, 1997, e o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 (atualizada até a Emenda
Constitucional 30/2001). Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.

8 Evangelho de Mateus 27 (24). Mateus € o tinico dos evangelistas que se refere 4 ablugio quando Jesus &
levado a Pilatos. Observem-se os Evangelhos de Jodo 19 (1-16), Lucas 23 (1-25) e Marcos 15 (1-15).

4 Ballweg, Ottmar: “Analytische Rhetorik als juristische Grundlagenforschung”, in Alexy, Robert, Dreier, Ralf e
Neumann, Ulfrid (Hrsg.): Archiv fiir Rechts— und Sozialphilosophie, Beiheft 44. Sttutgart: Steiner, 1991, p. 50.
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mentacio mais ou menos definidas, como quer Alexy,
ou se se trata de uma neutralizagfio que institucionaliza
o dissenso por meio de um procedimento autopoie-
ticamente organizado, como quer Luhmann, essa é
uma discussdo que ndo cabe travar aqui. Isso sem
contar as andlises combinatdrias conceituais leva-
das a efeito por autores menores. Agora basta fixar
que o plexo normativo dogmatico leva esta funda-
mentacio aefeito ampliando cada vez mais a vagueza
e a ambigiiidade dos textos fundantes, culminando
nas referéncias aos principios expressos nos textos
constitucionais® . Esses textos apenas sugerem sig-
nificados, a partir de estruturas lingiiisticas
entimemdticas, as quais vém a ser concretamente
preenchidas segundo as peculiaridades do caso em
questdo. O sistema juridico-dogmdtico da
modernidade € constrangido a isso justamente em
funcfo de sua relativa emancipagio dos demais
subsistemas normativos sociais, afastando o pro-
blema dos contetidos éticos especificos. Ao perder
suas bases éticas comuns em uma ambiente social
grandemente diferenciado, no qual as pessoas e os
grupos humanos ndo concordam sobre questdes
vitais para a vida em comum, as normas juridicas
precisam de um alto grau de maleabilidade
interpretativa.

O problema da fundamentago est4 relacio-
nado com o abismo axiolégico de que foi falado aci-
ma, constituindo-se no mais hetero-referente dos
constrangimentos dogmadticos, a ponto de
positivistas considerarem a questdo da fundamen-
taco uma questdo extra-dogmatica. Mas esta é uma
simplificacdo indevida, ainda que a questio da legi-
timidade constitua-se em um dos pontos cruciais de
abertura e comunicagio entre o sistema dogmatico e
0 sistema politico, dentre outros. De toda forma, a
dogmatica, como procedimento juridico de solugdo
de conflitos, 0 positivismo, enquanto perspectiva
tedrica e filosdfica, e ademocracia, como regime po-

litico, parecem estar umbilicalmente ligados na orga-
nizagio e compreensdo do direito na modernidade,
sem esquecer as formas pré-modernas existentes
hoje. Mas o problema da legitimidade, escamoteado
e descartado pelo positivismo ortodoxo, na medida
em que € equacionado em termos de legalidade e
mera validade intra-sistémica, vem se constituindo
em problema crucial para o direito da pds-
modernidade, cada vez mais complexo. Isso ndo deve
aqui significar uma visao negativa e desiludi-
da dos tempos futuros, nem a uma visio oti-
mista iluminada®' .

Ainda assim note-se que, mesmo nos Es-
tados democrdticos do centro desenvolvido, a
dogmatizagdo do direito constitui um tipo ide-
al, uma fic¢do, uma estratégia retérica de con-
trole social que se tem mostrado funcional e
eficiente nos mais diversos contextos. Mas dai
a crer que é real e verdadeira, construindo
uma teoria social ou juridica omnicompre-
ensiva a partir dela, vai uma grande distan-
cia. O mesmo vale para os demais tipos ideais
discutidos aqui, incluindo o Estado democrd-
tico de direito.

Mais ainda, se a dogmatica juridica e
o Estado moderno tém seus dias contados na
pos-modernidade ou se haverd uma adapta-
¢do crescente aos novos desafios, com uma
maior abertura do direito em func¢do de um
acoplamento estrutural mais abrangente, por
exemplo, através de uma jurisdi¢do constitu-
cional cada vez mais embasada em principios
ou de procedimentos alternativos de solugdo
de conflitos, s6 o futuro dird. Mesmo deixando
de lado as escatologias, pode-se dizer que a
organizagdo dogmdtica do direito incorpora-
se definitivamente ao patriménio cultural des-
ses tempos modernos.

% Para uma posi¢do mais confiante na “forga normativa” dos principios, Streck, Lenio Luiz: Hermenéutica
Jjuridica e(m) crise. Uma exploragdo hermenéutica da construgdo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advoga-
do, 2000, p. 224-239.

3! Para referéncias no sentido de uma conceituagdo da “pés-modernidade”, cf. Apostolova, Bistra Stepanova:
Poder judicidrio: do moderno ao contempordneo. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 25-37.
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O Novo Codigo Civil Brasileiro:
em busca da “Etica da Situacio”!

guclit/z Martins-Costa

“A ‘ética da situacdo’ inspira e governa a estrutura do Projeto, obedecendo a exigéncia
atual do ‘Direito como concre¢do’, ou, como prefiro dizer, do ‘Direito como experiéncia’, in-
compativel com disposi¢bes que levam em conta relagées formais, com olvido de seu contetido
existencial”. (Miguel Reale) )

Introducao

O velho “Cédigo de Bevildqua”,0 ainda  so Nacional o Projeto de Lei n® 635-/75, que
vigente Civil Brasileiro? , tido por Pontes de  institui o novo Cédigo Civil Brasileiro.
Miranda® como “o antepeniiltimo cédigo
oitocentista” —- muito embora tendo entrado O novo Cédigo, contendo 2.046 artigos,
em vigor em 1916 — por seu espirito individua-  resulta de Anteprojeto elaborado por Comis-
lista, liberal em matéria econémica, conserva-  sfo de Juristas presidida por Miguel Reale. Para
dor ao extremo nas relacdes familiares, estd pres- ~ compreendé-lo, mister um olhar sobre as suas
tes a se transformar numa referéncia histérica.  origens, que recuam, no tempo, a década de 60,
Acaba de ser finalmente votado pelo Congres-  quando se fez mais forte a compreenséo da ne-

1 O presente estudo foi originalmente elaborado para integrar volume acerca da codificagio nas Américas, a ser

publicado na Revista Juridica de la Universidad Interamericana de Puerto Rico, tendo sido também publicado na
Revista Juridica vol. 282, Porto Alegre, 2001. Em razio da recente aprovagio do texto proposto ¢ consolidado
pelo Relator Geral, Deputado Ricardo Fitiza, pela Camara dos Deputados em 15 de agosto de 2001, foram agora
atualizados o titulo e as referéncias j4 a0 “novo Cédigo”, remodelada, em parte, a estrutura do trabalho e acrescidas
consideragdes. Agradego o auxilio de Laura Beck Varela na reviséo das notas.

2 O vigente C6digo Civil resultou do trabalho de Clévis BEVILAQUA. Convidado em 1899 pelo Governo
Brasileiro para a sua elaboragio, deveria aproveitar o quanto possivel dos Projetos anteriores, desde a Conso-
lidacdo das Leis Civis e o fenomenal “Esbog¢o”, de TEIXEIRA DE FREITAS (iniciado em 1859), aos Pr,ojetos
de NABUCO DE ARAUIJO (1872), Felicio dos SANTOS (1881) e COELHO RODRIGUES (1883). BEVILAQUA
elaborou a sua obra em poucos meses. Submetido a duas revisdes, o Projeto foi enviado em 1900 ao Congresso
Nacional, 14 tramitando por 15 anos, até que em 26 de dezembro de 1915 foi aprovado, sendo sancionado em 1°
de janeiro de 1916 e entrando em vigor um ano apés.

3 PONTES DE MIRANDA, EC, Fontes e Evolugio do Direito Civil Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense,
1981, p. 85.
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cessidade de ultrapassagem do antigo Cédigo
Civil.

Foi ao aproximar-se o cinqiientenario do
Cédigo de Bevildqua que comegaram a ser ou-
vidas, no Brasil, as vozes defensoras de sua
revisdo. De um lado, os reclamos eram tributari-
0s de um movimento que entio apenas se es-
bogava na Europa, a saber o movimento da
descodificagdo civil, sintetizado, uma década
mais tarde, no paradigmatico texto de Natalino
Itti, “L’eta della decodificazione™ . De outro
lado, ndo mais era compativel com o ethos da
sociedade brasileira o individualismo dominan-
te no Cédigo de Bevildqua: “individualismo
possessivo” revelador da “I6gica proprietdria™
em matéria de direitos patrimoniais, ao qual
corresponde a mais absoluta avareza no trata-
mento dos valores existenciais ligados a vida
civil®. A exceléncia técnica do velho Cédigo,
unanimemente reconhecida, nio mais se mos-
trava suficiente para justificar a sua permanéncia.

E bem verdade que jd em 1941 houvera
uma tentativa de mudanga — entretanto infru-
tifera— ao imaginar-se o desmembramento do
Direito das Obrigagdes do corpus codificado,
segundo 0 modelo do Cédigo Suico das Obri-
gagdes’ . Porém, em 1961 Caio Mirio da Silva
Pereira, um dos mais conhecidos civilistas bra-
sileiros, expressando o pensamento entio do-
minante afirmava, em obra didética, que “hoje

em dia, os juristas brasileiros estéo convenci-
dos da necessidade de ser revisto e atualizado
o Cédigo Civil ¢ |

Dando efetividade ao consenso dos ju-
ristas, o Governo Federal, naquele mesmo ano,
convidou o Professor Orlando Gomes — um
dos mais renomados juristas brasileiros, conhe-
cido por suas preocupagdes sociais — a redigir
um Anteprojeto de Cédigo Civil, o que tomou
corpo em 1963 com o contrato firmado, conver-
tido o texto apresentado em 1964 em Projeto
enviado a Camara dos Deputados.

Na época, o pensamento governamen-
tal encontrava-se ainda preso 2 idéia de fraturar
o Direito Civil, cindindo o Direito das Obriga-
¢des do corpo codificado. Tanto assim que,
paralelamente ao Projeto Orlando Gomes, des-
tinado aregular as relagdes de familia, proprie-
dade e sucessdes, foi contratado, em 1963, o
Professor Caio Mério da Silva Pereira, o qual,
em 1964, apresentou 0 Anteprojeto de Cdédigo
das Obrigagdes que elaborara juntamente com
os juristas Sylvio Marcondes e Thedphilo de
Azeredo Santos.

O Projeto de Cédigo Civil de 1963, que
teve como Relator Orlando Gomes?, inspirado
em subsidios oferecidos pelos Cédigos Civis
da Suica, Itdlia, Grécia, do México e Peru, pro-
punha modificag¢des radicais na prépria estru-

* IRTI, Natalino, L’eta della decodificazione (1* edicdo , 1979), que li na 3° edigdo, Mildo, Giuffre, 1989.
5 A expressio ¢ de Davide MESSINETTI, “Personalitd” (Diritti della), verbete, in Enciclopedia Giuridica,

Giuffre, Mildo, 1984, p. 356.

¢ Assinala neste sentido Luiz Edson FACHIN: “O Cddigo Civil Brasileiro, a par de ser patrimonial-imobilidrio,
portanto um sistema enucleado em torno de uma nogdo patrimonial fundamental, de patriménio imobilidrio
como prevalente, é coerente com a fei¢do dos cédigos do século XIX e Jfoi fundamentalmente feito no século
passado. Outro é o horizonte contempordneo” (Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro, Renovar,

2000, p. 25).

"Trata-se do Anteprojeto de Cédi go das Obrigagdes, elaborado pelos Professores Orosimbo NONATO, Philadelpho

AZEVEDO ¢ Hahnemann GUIMARAES.

!SILVA PEREIRA, Caio Mario, Institui¢des de Direito Civil, v. 1, n° 16, p. 15, citado por José Carlos
MOREIRA ALVES, in A Parte Geral do Projeto de Cédigo Civil Brasileiro, S3o Paulo, Saraiva, 1986, p. 7
* Constituiam a Comissio Revisora também os professores Orosimbo NONATO e Caio Mério da SILVA PEREIRA.
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tura do Cédigo, ndo mais acolhendo a divis&o
em Parte Geral e Parte Especial. Promovia ainda
mudangas no Direito de Familia que néo foram
bem aceitas pela comunidade juridica, refletin-
do o estdgio conservador entdo dominante na
sociedade brasileira, na época antidivorcista.
Assim € que, ja modificado o Governo — e ini-
ciado, em margo de 1964, o longo periodo dos
Governos Militares, que prosseguiu até 1985
—, foi esse Projeto!® retirado do Congresso
Nacional pelo préprio Governo, para que se pro-
cedesse a sua revisdo, ji afastada a idéia de
codificar separadamente o Direito das Obriga-
¢oes.

Por esta raziio, concomitantemente ao
insucesso do Projeto de Cdédigo Civil de
Orlando Gomes, também a tentativa de codifi-
car-se apartadamente o Direito das Obrigagoes'
acabou frustrada. No ano de 1969, nomeou o
Governo uma nova Comissio para rever e
reelaborar ambos os Projetos.

Esta foi a Comissio que, presidida por
Miguel Reale!? e integrada por José Carlos
Moreira Alves!* (Parte Geral), Agostinho

Alvim!'* (Direito das Obrigagdes), Sylvio
Marcondes?® (Direito da Empresa), Ebert
Chamoun'® (Direito das Coisas), Clévis do
Coutoe Silva'? (Direito de Familia) e Torquato
Castro'® (Direito das Sucessdes), acabou por
redigir o Anteprojeto, hoje em vias de se trans-
formar no novo Cédigo Civil Brasileiro. Deixe-
mos Miguel Reale explicitar o perfil da Comis-
sdo que presidiu:

“Quando fui convidado para desempe-
nhar tdo alta missdo, respondi a Gama e Sil-
va’ que ndo a poderia aceitar sozinho, por
considerar o mundo contempordneo incompa-
tivel com a vaidade de legisladores solitdrios,
tentando repetir a faganha de Sélon, para Ate-
nas, e de Licurgo, para Esparta. Assente a idéia
de constituir-se uma Comissdo Especial, pro-
curei atender a diversos requisitos, ndo so de
alta competéncia doutrindria, mas também de
afinidade intelectual, sem a qual seria impos-
sivel levar a bom termo um trabalho que, mais
do que qualquer outro, exige harmonia das
partes no todo, numa unidade sistemdtica.
Além disto, para prevenir acusag¢des de
bairrismo, julguei necessdrio convidar juris-

10 Esse, na Camara dos Deputados, tomou o n° 3.263, de 196:5. . )

1 O Anteprojeto acolhia divisdo tripartida, a primeira (Negécio Juridico, Parte Geral, Contratos e outrc:s titulos
de ordem geral) tendo como relator o préprio professor Caio Mério da SILVA PER}E.IRA, a se-gunda (Titulos qe
Crédito) sendo relatada por Thedphilo de AZEREDO SANTOS e a terceira (Empresérios € Sociedades) de autoria

do professor Sylvio MARCONDES .

12 Jurista, professor catedratico de Filosofia do Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,

advogado.

BProfessor catedratico de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Ministro do

Supremo Tribunal Federal.

Y Professor catedratico de Direito Civil na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélicade Sao Paulo

e advogado, j4 falecido.

15 Professor catedratico de Direito Comercial na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e advogado,

jé falecido.

Desembargador do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, professor catedratico de Direito Civil na Faculdade dg

Direito da Universidade Nacional do Rio de Janeiro.

Professor catedratico de Direito Civil na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

advogado, j4 falecido.

8Professor catedratico de Direito Civil da Faculdade de Direito Universidade Federal de Pernambuco e advogado,

ja falecido. .
' Entdo Ministro da Justiga, portador do convite.
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tas de vdrios pontos do Pais, entrelagados por
vinculos de compreensdo e amizade”?.

Configurando uma verdadeira “escola
de pensamento”, formada por professores por-
tadores de solidissima cultura dogmatica, 4 qual
se aliava a vivéncia na praxis das lides foren-
ses, sendo todos ou advogados ou juizes, os
membros da Comissdo Revisora e Elaboradora
do Cddigo Civil apresentaram um primeiro tex-
to, o qual foi revisto e sistematizado por Miguel
Reale em 1972. Conquanto nascida para revisar
o Projeto Orlando Gomes, na verdade a Comis-
$a0 apresentou um novo texto, que englobou, é
certo, como subsidios, as anteriores tentativas,
afirmando Miguel Reale que o Projeto Orlando
Gomes refletiu-se no espirito anti-idividualista,
na diretriz da socialidade que acabou por im-
pregnar o novo trabalho?'. Este novo texto a
par de superar a idéia da fratura do Cédigo Ci-
vil, reintroduzindo no seu corpus o Direito
Obrigacional, promoveu a prépria unidade do
Direito das Obrigagdes civis e comerciais, *ver-
dadeira vocagdo da experiéncia juridica bra-
sileira”, no dizer de Reale?, pois, antes de co-
piar alegislagdo civil italiana de 1942, mais pro-
priamente retoma idéia do grande jurisconsulto
Teixeira de Freitas que acabara ndo acolhida por
Bevildqua®.

Do Anteprojeto ¢ licito afirmar desde

logo que, ao cuidado com os aspectos teéricos
e metodoldgicos, proprios dos professores,
aliou-se a preocupagdo com os aspectos prag-
maticos, atinentes 2 operabilidade do Direito,
expressa no que Miguel Reale denominou de
“diretriz da operabilidade” e sintetizada na fra-
se de Von Jhering: “O Direito ¢ feito para ser
operado”. Assim € que a Comissio, a par de
propor determinada idéia de Cédigo que
oportunamente examinarei — cuidou de melhor
sistematizar institutos que, no vigente Cddigo,
vém confundidos (como os da prescri¢io e da
decadéncia), de ordenar de modo 16gico os di-
reitos e deveres (como procedeu ao distinguir,
no Direito de Familia, entre o direito pessoal e 0
patrimonial), atentando, por igual, para a sim-
plificagdo de regras e para a rejeicdo do
formalismo antiquado e estéril, ao acolher ino-
vagdes tecnoldgicas em matéria de documenta-
¢do, registros e provas. Endossando expressa-
mente o principio da atipicidade (art. 425) ado-
tou, por exemplo, em relag@o aos titulos de cré-
dito, uma disciplina ampla, entendendo que a
disciplina da letra de cAmbio, da nota promissé-
ria e dos demais titulos que a prética vem cons-
tantemente configurando, deve ser objeto de
“leis aditivas™ , “por tratar-se de matéria em
cujo ambito sdo previsiveis altera¢des a curto
prazo, em fungdo de alteracées econémicas
ainda em processo”® . Bem assim, ofereceu a
criagdo de uma categoria intermedidria de do-
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cumentagdo de direitos crediticios, a meio ca-
minho entre os chamados “créditos de direitos
ndo-cambidrios”, oriundos de negéeios juridi-
cos celebrados por instrumento particular ou
publico, e os titulos de crédito tipicos® (art.
889).

Com essas e outras inovagdes foi o An-
teprojeto apresentado no mesmo ano de 1972 a
comunidade juridica e a sociedade, sendo, em
18 de junho de 1974, republicado e encaminha-
do ao Congresso Nacional”’ . Dez anos trami-
tou o Projeto na Cimara dos Deputados, sen-
do, a final, aprovado em 9 de maio de 1984,
rumando entdo ao Senado da Repiiblica, uma
vez que o sistema bicameral vigente no Brasil
impde a aprovagio legislativa em ambas as Ca-
sas do Congresso Nacional®®,

No Senado o Projeto permaneceu por
treze anos, até novembro de 1997, submer-
gido que esteve o Brasil, desde 1985, no
processo de redemocratizag¢éo que implicou
uma nova Constitui¢do em 1988 e, em se-
guida, a edi¢do de numerosas leis comple-
mentares & Constituigdo. Na legislatura de
1994, contudo, foram os trabalhos retoma-
dos, tendo o Projeto merecido notdvel atu-
alizagdo por parte da Comissdo Especial que

o examinou, sendo Relator-Geral o Senador
¢ Professor de Direito Josaphat Marinho® , com
o auxilio de Miguel Reale e José Carlos Moreira
Alves, os dois tnicos membros da Comissio
Elaboradora ainda em plena atividade, e de ou-
tros juristas e entidades®.

Retornando & Cdmara dos Deputados
em 1998, o texto recebeu ainda outras alte-
rac¢oes, notadamente no Direito de Familia,
para adequd-lo as novas realidades
normativa e sociolégica — pois a institui-
¢do familiar certamente €, dentre os tradici-
onais pilares do Direito Civil, a que mais forte-
mente sente 0 impacto da realidade e das mu-
dangas de mentalidade que levam a prépria
positivagdo, compreensio e operacionalizagdo
das normas juridicas. Em meio a fortes criti-
cas nos meios académicos, sucessivos en-
contros nos quais tem sido objeto de deba-
tes acirrados entre os que enfatizam os seus
méritos e os partiddrios da descodificagao,
¢ a oposic¢io formal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, o Projeto, agora finalmente apro-
vado, fala por si: tentando ouvir a sua voz, exa-
minarei a sua estrutura e a nogéio de sistema
que acolhe (Primeira Parte), e, apés, as diretri-
zes expressivas do que hd de inovador em seu
conteddo (Segunda Parte).

* REALE, Miguel, Memérias — vol. 2 - a Balanga ¢ a Espada, Sio Paulo, Saraiva, 1987, p. 221.

* Conforme afirmou Miguel REALE em entrevista A autora, em junho de 1998.

* REALE, Miguel, na “Exposicdo de Motivos do Projeto de Codigo Civil”, ora em O Projeto de Cédigo Civil
- Situacfo atual e seus problemas fundamentais, Sio Paulo, Saraiva, 1986, p. 71 e ss.

2 Ao projetar a Consolidagiio das Leis Civis, aprovada pelo Governo Imperial em 1858 TEIXEIRA DE
FREITAS, mais de trés décadas antes da promulgagdo do Cédigo Civil Alemio, j4 assentara a imprescindibilidade
da divisdo entre Parte Geral e Parte Especial para implementar a nogio de sistema..Neste sentido o meu “O
sistema na Codificagdo Civil Brasileira - de Leibniz a Teixeira de Freitas ”, Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS vol. 17, Porto Alegre, 1999, p. 189.

* A expressio ¢ de Miguel Reale ¢ diz respeito a prépria metodologia empregada pelo novo Cédigo, que, ndo
pretendendo tudo enrijecer em seu texto, supde a emissio, no correr do tempo, de leis que o complementem, com
maior flexibilidade inclusive no tocante ao processo legislativo, naqueles campos de vida mais suscetiveis a
alteracBes constantes. ( in Cédigo Civil - Anteprojetos, vol. 5, Tomo 1, Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas, Brasilia, 1989, p. 23). )

» REALE, Miguel, in Cédigo Civil - Anteprojetos, cit., p. 23).
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%Sobre este Gltimo ponto veja-se a andlise de Mauro RODRIGUES PENTEADQ, na “Expgszgﬁa
Justificativa da Proposta de Modificagéo do Titulo VIII, Livro ], Parte.Especml: do PrOJe’to.de
Cédigo Civil (PLC n° 118/84) que dispée sobre os Titulos de Crédito”, in O Projeto de Cédigo
Civil no Senado, Tomo II, Brasilia, Senado Federal, 1998, p. 277.

2 Mensagem presidencial n° 160, de 10.6.1975.

2 Em virtude das alteragdes procedidas pelo Senado no texto apreciado pela Camara dos Deputa-
dos, o Projeto retornou a essa Casa Legislativa, onde, como j4 se esclareceu, foi Relator-Geral o
Deputado Ricardo FIUZA. . .

» A Comissdo era Presidida pelo Senador Ronaldo CUNHA LIMA, sendo Vice-Presidente o
Senador José Igndcio FERREIRA e Relator-Geral o Senador Josaphat MARINHO. )

30 Veja-se as contribui¢des de Fibio KONDER COMPARATO, Luis Edspn FAC.HIN e A}va;tro
VILLACA AZEVEDO, MAURO BRANDAO LOPES, entre outros juristas, in O Projeto de Cédigo
Civil no Senado, Tomo II, Brasilia, Senado Federal, 1998.
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I. Estrutura e Sistema no novo
Codigo

A estrutura de um c6digo néo reflete uma
ope¢do puramente técnica, muito menos derivan-
do do acaso ou de uma escotha arbitrdria. An-
tes indica uma tomada de posig¢Zo metodoldgica
reveladora de uma filosofia (A). Também assim
aidéia de sistema passivel de ser retirada de um
Cédigo € claramente indicativa do seumodelo (B).

A. A divisao em Parte Geral e Parte Especial

Seguindo tradigéo que, no Direito brasi-
leiro remonta a obra de Teixeira de Freitas, ante-
rior, portanto, ao préprio Cédigo Civil alemao,
sendo acolhida por Bevilidqua e vigorando no
atual Cédigo Civil, também o novo Cédigo pro-
cede a estruturagio bipartida em Parte Geral e
Parte Especial. Distingue-se, assim, da divisdo
classica tripartite, o chamado “plano francés”,
no qual aregulag@o das matérias civis é antece-
dida por um Livro ou Titulo Preliminar sintéti-
co, com normas de sobredireito. Adota o que
se convencionou chamar de ‘“plano
germanico™ , seguindo-se a Parte Geral a Parte
Especial, composta por cinco Livros. Nesta se
articulam o Livro I, concernente ao Direito das
Obrigagdes, o Livro II, que versa o Direito de
Empresa, o Livro III, tratando do Direito das
Coisas (Direitos Reais), o Livro IV, contendo o
Direito de Familia, e o Livro V, com o Direito das
Sucessdes.

Revela esta estrutura uma opgao politi-
ca em tudo e por tudo diversa da existente no
Cédigo de 1.916, tipico de uma sociedade patri-
arcal e centrada na propriedade fundidria, por
isto seguindo a Parte Geral o Direito de Familia,
ap06s o Direito das Coisas, o Direito das Obriga-
¢Oes e por fim o Direito Sucessdério. Diferente-
mente, 0 novo Cédigo inicia com a enunciagdo
dos direitos da pessoa e da sua personalidade,
trata das obrigacdes civis e comerciais, unifi-
cando-as mediante o conceito de empresa —
que merece um Livro préprio — s6 entdo pas-
sando aos direitos reais, ao direito das relagdes
familiares e ao direito sucessério.

A Parte Geral é operacionalmente neces-
sdria para interligar todas as partes que com-
pdem a estrutura codificada. Como afirmou com
razdo Octavian Ionescu®, o fato de a parte
introdutdria dos cbdigos civis ser estruturada
ou sob a forma sintética de um “titulo prelimi-
nar”, ou sob a forma desenvolvida de uma “par-
te geral” nio é questdo de mera técnica
legislativa, comportando, ao revés, implicagdes
de ordem cientifica e ideol6gica e, conseqiien-
temente, problemas de ordem tedrica e pratica
que se refletem na nogdo de sistema. A ausén-
cia de uma parte geral significa arecusa a idéia
de sistema enquanto encadeamento l6gico-de-
dutivo, identificando-se, entdo, o termo siste-
ma, apenas com um método de organizacao das
matérias componentes do Direito Privado.

Diversamente, a presenca de uma Parte
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Geral significa a auséncia de “paredes internas”,
de modo que muito mais facilmente permite ope-
rar o que a doutrina alemi chama de “sistema
mével”, isto €, aquele em que a solugéo previs-
ta para determinado setor pode ser utilizada, se
assim parecer Ttil e conveniente, para regular
outro instituto, para o qual originalmente ndo
havia sido pensada®. A importincia da Parte
Geral estd, pois, em que assegura a unidade do
Cédigo, permitindo que o direito seja construido
de forma centralizada, mediante a dedugio 16gi-
ca entre os conceitos de maior grau de genera-
lidade, ali postos e os institutos (casos ou es-
pécies) versados na Parte Especial, o que ndo
implica dizer que o sistema seja necessariamen-
te 16gico-formal, ou que a 16gica formal repre-
sente o tnico meio possivel para este fim: o
contetido material da Parte Geral poder4 con-
duzir a outras acep¢des de sistema’, nfo se
devendo confundir a “idéia de C6digo” carac-

teristica do século XIX com cada concreto e
efetivo cédigo civil, mormente os que vém sen-
do elaborados nesta nossa “era da
recodificagdo™.

Na Parte Geral do novo Cédigo Civil bra-
sileiro (arts. 1° a 232) estdo, pois, as disposi-
¢Bes gerais aplicdveis as pessoas, aos valores
essenciais da personalidade humana, ao
regramento das pessoas juridicas, aos bens e
aos fatos juridicos, iniciando com a norma fun-
damental da capacidade juridica de todo ser
humano® e a regra relativa a personalizacdo
civil, iniciada do nascimento com vida, prote-
gendo-se os direitos do nascituro desde a con-
cepgao®.

Diversamente do ainda vigente Cédigo,
no qual s3o ausentes as regras a respeito dos
direitos de personalidade — no mais das vezes

33 Vide CANARIS, Claus Wilhem, Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito,
trad. MENEZES CORDEIRO, Lisboa, Gulbenkian, 1989, pp. 130 e ss.

3! A estruturag@o em uma Parte Geral e uma Parte Especial é devida aos pandectistas alemies do
séc. XIX. Segundo informa MOREIRA ALVES, primeiramente ela se encontra na segunda edigio
(1796) da obra System der gesamten heutigen Civilrechts, de DABELOW, de onde foi a idéia
retirada por Gustav HUGO e, ap6s, por Georg Arnold HEISE, que dela se utiliza em 1807 em sua
obra Grundriss eines Systems des gemeinen Zivilrechts, acabando por ganhar corpo no Cédigo
da Saxonia, de 1863, e, ao final do século, no BGB ( vide A Parte Geral do Projeto de Cédigo Civil
Brasileiro, cit., pp. 14e21).

2 JONESCU, Octavian, “Le probléme de la partie introductive du code civil”, Revue International
de Droit Comparé, 1967, n.3, p. 579.
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3 As observagdes de CANARIS acerca do sistema como ordem axiol6gica ou teleoldgica estdo em Pensamento
Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, cit., pp. 66 ¢ ss. Uma estrutura légico-formal,
desde que contenha, materialmente, principios de valor e cliusulas gerais que permitam a ligagdo intersistematica
(por exemplo, com a Constitui¢do) conduzird ao delineamento do sistema como uma ordem teleolégica ou
axiolégica. '

35A expressdo remete tanto ao paradigmatico texto de N. IRTI, j4 antes citado (L’eta della decodificazione)
quanto ao seu recente Codice Civile e Societa Politiche, Roma, LATERZA,1999, no qual, com a humildade
que & propria aos grandes juristas, revisa o seu entendimento, afirmando que, mudado o contexto que o levara a
situar a unidade do sistema, como tdbua de valores coletivos, sob a garantia da Constitui¢3o, esta unidade encontra-
se, agora, novamente sob a responsabilidade do Cédigo (ver, em especial, o ensaio Cédice Civile e Plusvalore
Politico, pp.5 a 18).

36Art, 1° : “Toda pessoa € capaz de direitos e obrigagées na ordem civil”, substituindo-se, por pressoes
feministas, o termo “homem”, constante do Anteprojeto, pela expressdo “ser humano” e, finalmente, apés a
Gltima votagio na Camara dos Deputados, empregando-se o termo “pessoa”, restando a questdo de saber se
perceberam os Deputados (ou perceberdo, daf para diante, os operadores juridicos), a existéncia, ou ndo de
sinonimia entre os termos “pessoa” e “ser humano”, aproximando, assim, o conceito normativo (“pessoa’) do
conceito naturalista ( “ser humano”).

YArt. 2° “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a
concepgdo, os direitos do nascituro”.
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confundida com a capacidade® — o Cddigo
recém aprovado dedica o Capitulo II do Livro I
da Parte Geral ao seu regramento® .Em boa hora
os codificadores renunciaram tanto a tentativa
de conceituar os direitos de personalidade
quanto a promover a sua indicagdo pontual e a
sua taxinomia. Esta € tarefa prépria a atividade
doutrindria, sabendo-se que desde que Von

Por esta razdo, a técnica utilizada foi a
das cldusulas gerais*', que permitem tanto a
ligagdo intra-sistemadtica (entre as normas do
préprio Cédigo) quanto a conexdo inter-siste-
matica (por exemplo, entre o Cédigo e a Consti-
tuigdo) e mesmo extra-sistematica (remetendo o
intérprete para fora do sistema juridico, a fim de
concretizar determinado valor ou diretiva).

Gierke dedicou-se pioneiramente ao tema, a
doutrina e a jurisprudéncia nao cessam de re-
conhecer novas espécies de direitos que deri-
vam do mero fato de existirmos e possuirmos,
por isso, especial dignidade®.

®Como j4 tive ocasido de observar, “viviamos, até hd pouco, dominados pela idéia de pessoa modulada
pela era codificatdria, assim entendida a que seguiu-se as grandes codificagdes oitocentistas correspondentes
a ascensdo do individualismo burgués e do capitalismo. Al foi desenhada a idéia de pessoa como “sujeito”
e como “individuo”. No discurso pandectista do século XIX, a palavra “sujeito” depreendeu-se das subjeti-
vidades que mais tarde a psicandlise viria revelar e conotou-se a uma idéia externa, objetivada, por assim
dizer, a idéia de um “sujeito” que ¢ visto tdo sé como “termo” ou “elemento” da relagdo juridica, como
aquele que pode (€ capaz de) ser titular de direitos, atuando na ordem juridica. Sujeito que é privilegiada-
mente o “individuo”, porque ndo mais definido pela pertenca a um grupo, casta, classe, familia, status,
porque apartado (dividido) de um todo, de uma comunidade que o ultrapassa, significa¢des reveladoras da
“logica proprietdria” que revestiu a propria idéia de pessoa humana. Submergida a idéia de “pessoa” na de
“individuo” (ao senso “egoista” do termo) e ndo-visualizada a de “personalidade” pela preeminéncia do
conceito técnico de “capacidade”, tracaram-se as tramas semdnticas que acabaram por fundir o “ser
pessoa” com o “ser capaz de adquirir direitos e contrair obrigagdes”. Em outras palavras, instrumentalizou
—se a personalidade humana, reproduziu-se, na sua conceituagdo, a légica do mercado, o que conduziu
a desvalorizagdo existencial da idéia juridica de pessoa, para tornd-la mero instrumento da técnica do
Direito” (In “Os Danos a Pessoa e a Natureza de sua Reparagdo”, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul vol. 19, Porto Alegre, margo 2001).

¥ Acerca dos direitos de personalidade no Projeto, veja-se MARINHO, Josaphat, “Os Direitos de Personalida-
de no Projeto do Cddigo Civil”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, col. Stvdia
Juridica, 40, Coimbra, 2000.

0 A expressdo ‘direitos de personalidade” parece ter sido utilizada pioneiramente por Georg Carl NEUER, em
1866, embora a época ainda fosse fortemente marcada pela concepgao savignyana do primado da relago sobre
a pessoa, o que conduziu ao obscurecimento da idéia de personalidade pela nogéo de capacidade. Na verdade foi
VON GIERKE, em 1895, no seu Deutsches Privatrecht quem primeiramente individuou estes especiais
direitos subjetivos que nascem do fato de “‘ser pessoa”, influenciando decisivamente o codificador suico de
1907, que expressamente os previu. Para um exame veja-se HATTENHAUER, Hans, Conceptos
Fundamentales del Derecho Civil, Barcelona, Ariel, 1987, e, na doutrina brasileira mais recente, Fachin,
Luis Edson, Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro, Renovar, 2000; LUDWIG, Marcos de Campos,
“O direito ao livre desenvolvimento da personalidade na Alemanha e possibilidades de sua aplicagdo no
Direito privado brasileiro” e CUNHA, Alexandre dos Santos, “Dignidade da Pessoa Humana: conceito
Sfundamental do Direito Civil”, ambos in A Reconstrucio do Direito Privado - reflexos dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais no Direito Privado, MARTINS-COSTA, Judith(org.), no
prelo e ainda o meu “ Bioética e dignidade da Pessoa Humana: Rumo a Construgdo do Biodireito”, Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul vol. 18, Porto Alegre, 2000.

41 A propésito da metodologia no emprego das clausulas gerais, observe-se, infra.

J4i no art. 11, determina serem
intransmissiveis e irrenunciaveis os direitos de
personalidade, ndo podendo o seu exercicio
sofrer limitac3o voluntdria, salvo nos casos pre-
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vistos em lei. O art. 12 determina poder-se exigir
que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito de
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem
prejuizo de outras sangOes previstas em lei,
estatuindo o art. 21 a tutela da vida privada,
nos seguintes termos: “A vida privada da pes-
soa natural é invioldvel, e o juiz, a requeri-
mento do interessado, adotard as providénci-
as necessdrias para impedir ou fazer cessar
ato contrdrio a esta norma”. Em outras pala-
vras, o juiz tem o dever” de determinar a provi-
déncia que, 2 vista das circunstincias, entenda
mais adequada & otimizagdo do contetido das
normas protetivas do art. 12 e 21, podendo esta
consistir na adogdo de medida cautelar,
antecipatdria da tutela definitiva, na imposigdo
de astreintes, de obrigagdo de ndo-fazer, de
perdas e danos, etc. s

O art 13 regula os atos de disposigdo de
préprio corpo, permitindo-se os transplantes
(pardgrafo dnico) e a disposigdo gratuita do
préprio corpo, post mortem (art. 14), tutelando-
se expressamente o direito a0 nome € o pseu-
dénimo (arts. 16 a 19), a propriedade intelectu-
al, a honra, a imagem, a boa fama e a respeitabi-
lidade da pessoa (art. 20).

Manteve a Parte Geral, outrossim, as
normas comuns aplicdveis as pessoas juridicas
de direito publico e de direito privado (arts. 40 a
69 e 75), prevendo expressamente a
desconsideragdo da personalidade juridica em
caso de abuso, desvio de finalidade ou confu-
sdo patrimonial (art. 50). Na origem desta regra
estd sugestdo do Professor Fabio Konder

Comparato, da Universidade de Sdo Paulo, que
assim se pronunciou: “E preciso distinguir,
cuidadosamente, entre despersonalizacéo e
desconsideracdo da personalidade juridica.
(... ).A desconsideracio da personalidade ndo
suprime a autonomia subjetiva da pessoa juri-
dica, como ente distinto da pessoa de seus so-
cios ou administradores, mas afasta-a tdo so
provisoriamente e para 0 caso concreto. E,
portanto, uma técnica de efeitos relativos (...)*.

A causa da desconsideracio, isto €, o
abuso, deve ser buscada no desvio dos fins
estabelecidos no contrato social ou nos atos
constitutivos, podendo consistir também o abu-
so, como alerta Comparato, “na confusdo entre
o patriménio social e o dos sécios ou admi-
nistradores, ainda que mantida a mesma ati-
vidade prevista, estatutdria ou contratualmen-
te”*,

Naregulagido dos Bens (LivroII) o novo
Texto Civil inova ao distinguir os acessérios e
as pertencas (que ndo sdo partes integrantes)
no art. 93, determinando no art. 94 que os negé-
cios juridicos que dizem respeito ao bem princi-
pal ndo abrangem as pertengas, salvo se o con-
trario resultar da lei, da manifestacdo de vonta-
de ou das circunstincias do caso. Como expli-
ca Clévis do Couto e Silva®, no que toca aos
bens, os c6digos italiano e portugués estabele-
ceram a distingdo entre parte integrante essen-
cial, parte integrante ndo-essencial e pertengas,
assim consideradas as coisas destinadas per-
manentemente ao servi¢o ou ao ornamento de
outra coisa cujd caracteristica ¢ — diversamen-
te dos bens acessorios, sujeitos ao “principio

2 Assinalo o emprego do modo imperativo no verbo “adotar, no art. 21.” . .
4 COMPARATO, Fibio Konder, Correspondéncia dirigida ao Senador Josaphat Marinho em 3.9.97, in O
Projeto de Cédigo Civil no Senado, Tomo II, Brasilia, Senado Federal, 1998.

“ Idem.

45 COUTO E SILVA, Clévis, “Observagies & Parte Geral do Anteprojeto de Cédigo Civil”, dirigidas ao Relator
José Carlos MOREIRA ALVES em margo de 1970, reproduzidas nas notas de rodapé da “Andlise das Observagdes
do Prof. Couto e Silva & Parte Geral do Anteprojetode Cddigo Civil”, in A Parte Geral do Projeto de Cédigo

Civil, cit., pp. 39 a 42.,
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da gravitagao juridica” — suportar relagdo juri-
dica prépria’ .

A disting¢do tem importincia porque, de
modo geral, nas codificagdes latino-americanas,
incluso o vigente Cédigo Civil brasileiro, vigo-
ra o axioma de que o vendedor, na divida, tem
que entregar ao comprador a coisa com as per-
tengas. Contudo, podem existir, e efetivamente
existem, diversos graus de vinculagdo entre as
coisas. Adotando-se uma perspectiva
escalonada do ordenamento juridico, observa-
se que uma vinculagio mais intima dard lugar a
nogdo de parte integrante essencial, como a que
liga uma edifica¢do ao terreno no qual
construida. Uma vinculag@o néo tdo intima dard
lugar a categoria das partes integrantes ndo-
essenciais, como a que vincula uma fébrica ao
seu maquindrio. Num grau mais distante esta-
rdo as pertengas, configurando-se o grau do
liame pela concreta natureza da relag@o, pelas
circunstancias, pelos usos, pela lei ou pelo exer-
cicio da autonomia privada® .

Ja o Livro III trata dos Fatos Juridicos.
Aqui se contém as maiores inovagdes
respeitantemente & disciplina do Cédigo Civil
vigente, a iniciar pela denominagdo — “Do Ne-
gécio Juridico” — constante de seu Titulo I,
especificando-os e recortando-os da categoria
geral dos Atos Juridicos, o que tem evidentes
reflexos préticos, ndo se tratando de mero
nominalismo. Aos atos juridicos licitos stricto
sensu e aos atos-fatos (ou ‘“‘atos reais”, na ter-
minologia portuguesa, denominac@o derivada
da doutrina alemd) aplica-se, apenas no que
couber, a disciplina reservada aos negécios (art.
185), assim seguindo a metodologia adotada no

Cadigo Civil portugués de 1967, como esclare-
ce José Carlos Moreira Alves, o Relator da Par-
te Geral®.

O Livro I inicia, pois, com a regulagdo
dos Negdécios Juridicos (Titulo III), cujas dis-
posicdes gerais abarcam as regras de sua vali-
dade (art. 104), da impossibilidade do objeto
quando de sua celebragéo (art. 106), determi-
nando que esta néo invalida o negécio, se rela-
tiva; ou, se absoluta, sé quando cessar antes
de realizada a condic@o a que estiver subordi-
nada. Contém, por igual, regra acerca do silén-
cio (art. 111), que importa anuéncia quando as
circunstancias ou os usos o autorizarem, dis-
pondo, no art. 113, acerca da interpretagio (“Os
negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragdo”), o que conduzird — oportunamen-
te o veremos — a eticidade como uma das mar-
cas do novo Cédigo.

Superando a linguagem oitocentista que
tratava dos “vicios do consentimento”, o Cédi-
go recém aprovado, mais adequadamente ver-
sa, no Capitulo IV do Livro III da Parte Geral,
sobre os Defeitos do Negécio Juridico — o erro
ouignoréncia (arts. 138 a 144), o dolo (art. 145 a
150), a coagdo (art. 151 e 155), o estado de peri-
go (art. 156) e a lesdo (art. 157). Acerca destes
dois dltimos cabe breve consideragdo, pois o
primeiro introduz, € o segundo reintroduz, no
Direito brasileiro, expressivas alteragdes.

O “estado de perigo” configura-se
“quando alguém, premido da necessidade de
salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave
dano conhecido pela outra parte, assume obri-

“Sobr.e as pertengas veja-se PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, Tomo II, Rio de Janeiro,
Borséi, 154, paragrafos 127 e 138, e FRADERA, Vera Maria JACOB de, “Pertengas”, Revista Juridica 126, Porto

Alegre, 1988 .

47 Para estas observagdes veja-se COUTO E SILVA, in MOREIRA ALVES, op. cit., nota 5, pp. 39 2 40.

“ MOREIRA ALVES, José Carlos, op. cit.,p. 98.
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gagdo excessivamente onerosa’, estendendo-
se a regra inclusive para pessoa ndo integrante
da familia do declarante, hipStese em que o juiz
decidird “segundo as circunstdncias”. Trata-
se de hip6tese em que alguém se obriga a dar
ou a fazer (prestagdo) por uma contraprestagao
sempre de fazer, como esclareceu Moreira Alves
ao dar parecer opinativo da rejei¢do a emenda
senatorial que visava simplesmente a suprimir
o art. 156, sob o argumento de que 0 mesmo
estaria confundido com o instituto da lesdo
“com grande prejuizo para os interesses e a
validade dos contratos em geral”® .

Preceito similar constava do Projeto de
Bevildqua, tendo sido suprimido pela Comis-
sio Revisora ‘sem que se saibam os motivos
que a isto conduziram”®. Uma hipétese ‘que
avento para a supressdo, hd quase cem anos, e
para os protestos que ainda hoje gera esta re-
gra® é a sua imensa potencialidade social, que,
como é sabido, incomoda ao pensamento con-
servador. Com efeito, no seu substrato ndo estd
a ficgdo da igualdade das partes, de modo que a
regra terd relevancia na tutela do contratante
fraco: figure-se a hipStese de, numa internagéo
hospitalar de urgéncia, a entidade obrigar o
doente, ou os seus familiares, a assumirem pe-

sada obrigacdo financeira, sob pena de, assim
ndo procedendo, ndo se realizar o tratamento,
ou nio se fazerem exames que seriam devidos,
ou nio ministrar o dispendioso medicamento!
Do mesmo modo que o “estado de perigo”, a
invalidade (anulabilidade) por lesdo (art. 157)
constitui novidade em relacdo ao Cédigo vi-
gente, muito embora o instituto da lesdo, com
origens romanas, mas elaborado pelo ius
commune, seja figura antiquissima em nosso
Direito: previsto em Portugal desde o séc. XIITI*,
mantido nas Ordenagdes Filipinas (Livro IV, Ti-
tulo XIIT) foi expressamente acolhido por Teixeira
de Freitas na Consolidagio das Leis Civis (art.
359), af estatuindo o que Ruy Rosado de Aguiar
Jinior qualificou de “lesdo pura, onde ndo
havia vicio de vontade, mas rescindibilidade
fundada na simples quebra de equivaléncia
entre as prestagdes, objetivamente
verificada®.

A reintrodugio destes instituto é tam-
bém reveladora da “ética da situag@o” que mar-
ca o novo Cédigo. Bevildcqua era frontalmente
contririo, em nome do “principio da autonomia
da vontade”, posicionando-se antagonicamen-
te, pois, ao intervencionismo estatal represen-
tado pelo poder dado ao juiz de apreciar a le-

49 Emenda n° 20, de autoria do Senador Gabriel HERMES, in O Projeto de Cédigo Civil no Senado, Tomo I,

Brasilia, Senado Federal, 1998.

50 MOREIRA ALVES, José Carlos, A Parte Geral..., cit., p.108.

f

51 Assim editorial no conservador jornal O ESTADO DE S. PAULO de 6 de janeiro de 2001.

52 Segundo Antonio HESPANHA, a lesio ingressa na Idade Média através de uma Decretal do papa Gregério IX

(1234), que, por sua vez, se baseava na teoria escoldstica do “justo prego”(ver, do autor, a “Nota do Tradutor”, &
pg. 741 da obra Introdugéo Histérica ao Direito, de GILISSEN, J. Lisboa, Gulbenkian, 1988).Outros autores,

" como o argentino MOISSET DE ESPANES, situam a sua fonte candnica em duas Decretais, uma de Alexandre III,

no ano de 1170, relativa a venda de um bosque pela metade do valor, € a outra de Inocéncio III, do ano de 1208,
que trata também da venda de um imével pela metade do valor (MOISSET DE ESPANES, Luis, La lesion los
Actos Juridicos, Cordoba, Victor P. De Zavalia Editor, 1979, p. 56 e 57.Em Portugal, especificamente, a lesao
foi recebida nos finais do séc. XIII, sendo consagrada nas Ordenagbes Afonsinas (IV, 45) Manuelinas (IV, 30) ¢
Filipinas (Liv. IV, T.13): af se declarava que o contrato de compra e venda de bens mdveis ou iméveis (bens de raiz)
embora “perfeito”, poderia ser desfeito se uma das partes tivesse sido enganada além da metade do justo prego,
distinguindo-se entre a lesdo ‘enorme” ¢ a “enormissima” de forma tariféria.

53 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado., “Cldusulas Abusivas no Cédigo do Consumidor”, in A Protecio do Con-
sumidor no Brasil e no Mercosul, MARQUES, Claudia Lima (org.), Porto Alegre, Livraria do Advogado,
1994, p. 16.
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sdo. Para tanto, argumentava, como base no
Direito Comparado, que “as legisla¢bes mais
modernas” haviam abolido o instituto, invocan-
do também razdes de ordem sociolégica: desse
ponto de vista, escreveu, sé se admite a resci-
sdo por lesdo “nas épocas em que o Estado
necessita exercer uma tutela mais direta e con-
tinua sobre a vida privada dos individuos,
porque esses ndo se sentem assaz fortes contra
a prepoténcia e contra a cobiga, e porque,
entre as classes sociais, hd um verdadeiro con-
traste™ ”.

Ressurgird a lesdo, apenas sob a forma
da usura, no campo penal, no final da década
de 30%, sendo fixada como crime contra a eco-
nomia popular na Lein® 1.521/51 . Porém, até
recentemente, no campo civil, era totalmente
afastada. Dos raros acérddos indexados na ju-
risprudéncia eletrénica do Supremo Tribunal
Federal estd o que afirma a “impossibilidade”
da anulabilidade de contrato por lesdo, pois
“desde que o Cédigo Civil regulou a matéria
relativa aos atos juridicos e especificou os vi-
cios do consentimento, excluindo a lesdo, é
evidente que esta ndo constitui mais motivo
de anulacdo dos contratos”.

Como defeito do negdcio juridico que
leva a sua rescisao, a lesdo reingressa apenas

no Cédigo de Defesa do Consumidor — embo-
ra ndo com este nomem iuris (art 6°,inc. V, pri-
meira parte) valendo para as hipéteses de
abusividade contratual, reguladas no art. 51. Af,
como ensina Ruy Rosado de Aguiar Jinior, a
acdo de que dispde o consumidor € a ag¢do de
modificagdo do contrato, fundada no
desequilibrio entre as partes ja existente ao tem-
po da celebragdo (art 51,§ 1°), com o objetivo
de eliminar a cldusula ou alterar o seu conted-
do, mas sempre mantendo o contrato em razdo
do principio da conservagio do negdcio’’.
Porém, na hipétese de ndo ser possivel a altera-
¢do do contrato ou supressido da cldusula, é
permitida a agdo de rescisdo do contrato, por
lesdo.

Fora desta hipétese, que se subsume na
abusividade contratual e € especifica para as
relagdes de consumo, a lesdo sé agora alcanga
o nosso direito privado com carater de regra
geral no art. 157 do novo Cédigo.

Neste ocorre o defeito no negdeio juridico

“quando uma pessoa, sob premente necessidade,
ou por inexperiéncia, se obriga a presta¢do mani-
Sestamente desproporcional ao valor da prestagdo
oposta”, admitindo a lei a suplementagio da
contraprestacéo, ou areducio do proveito, para afas-
tar a conseqiiéncia anulatéria.

¢ BEVILAQUA, Clévis, Projeto de Cédigo Civil Brasileiro, Trabalhos da Comissio Especial da Camara dos
Deputados, VI, p. 8, citado por SILVA PEREIRA, Caio Mario, Lesio nos Contratos, Rio de Janeiro, Forense,
4* Edig#o, 1993, p. 97.

5 Em 1938, Decreto-Lei n° 869, definiu como crime contra a economia popular a usura pecuniéria, ou real e
definiu o crime:”obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade, inexperiéncia ou
leviandade da outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestagdo feita
ou prometida. O elemento subjetivo estava justamente na causa, ou seja, abusar da necessidade inexperiéncia ou
leviandade da outra parte, para obter vantagem patrimonial, residindo o elemento objetivo na ruptura da igualdade
das prestagdes, exigido que se observasse uma “igualdade parcial” (garantindo o lucro), o qual nZo poderia exceder
de 20% o justo valor. No Estado Novo, Carta Constitucional de 1937, determinou, no art. 142: “A usura serd
punida”. E, finalmente, a Lei n° 1521, de 26 de dezembro de 1951, ao definir os crimes contra a economia
popular, preceituou igualmente o crime.

% RE 82971/RS, Rel. Min. Cunha Peixoto, 1* T. j. 26.10.76, p. em DJ de 31. 12.76 ¢ in RTJ vol. 84 p. 218).
'ROSADO DE AGUIAR, Ruy, “Aspectos do Cédigo de Defesa do Consumidor” Revista Ajuris, vol. 52. Veja-
se do mesmo autor “Cldusulas Abusivas no Codigo do Consumidor”, citado, p. 16.”
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O reingresso da lesdo em mnosso
ordenamento civil ndo foi tranqiiilo: no Senado
o atual art. 157 sofreu emendas, uma proposta
pelo Senador Jutahy Magalhdes, que queria
nova redagdo, para subordinar a lesdo ao dolo,
outra proposta pelo Senador Gabriel Hermes™®,
que queria eliminar a expressdo “‘por
inexperiéncia do agente” como causa de
invalidacdo do negécio juridico, restringindo-a
apenas 2 “premente necessidade” do lesado.

Mas, felizmente, as emendas foram re-
jeitadas, seguindo-se a opinido de Moreira
Alves, segundo o qual a lesdo ocorre quando
h4 a “usura real”, ndo sendo necessdrio que a
outra parte saiba da necessidade ou da
inexperiéncia, pois “ao contrdrio do que ocor-
re com o estado de perigo em que o beneficidrio
tem que conhecé-lo, na lesdo o préprio conhe-
cimento é indiferente para que ela se configu-
re”®, o que significa dizer que em nosso Direi-
to mantém-se a tradi¢do salutar de considerar a
lesdo objetivamente.

Também seguindo a tradigdo que vem
do ius commune, expressa nas Ordenagdes e
na Consolidagio de Teixeira de Freitas, 0 nego-
cio pode convalescer, se for oferecido suple-
mento, determinando o Cédigo que a despro-
porgdo se apure segundo 0s valores yigfantes
ao tempo do ato (art. 157, § 1°),oque indica se
ter afastado, o novo Cédigo, ndo s6 do sistema
francés, mas também do sistema alem@o e do

italiano — e, portanto, do adotado pelo C6digo
Civil portugués de 1967 — ndo se preocupan-
do em punir a atitude maliciosa do favorecido,
mas em tutelar o lesado®.

A lesio introduzida no novel Cédigo €
um defeito que se instala no momento da con-
clusio do negdcio, ja impedindo a formagdo do
sinalagma genético, razio pela qual, no meu
entender, pressupde contrato Oneroso, bilate-
ral e comutativo, conduzindo ao seu
desfazimento. E defeito do negécio, centrado
em dois elementos caracteristicos, a
desproporcionalidade das prestagoes e a pre-
mente necessidade ou a inexperiéncia. Esta,
como acentua Caio Mario da Silva Pereira® , ndo
reside no fato de o contratante ser levado a
concluir o contrato em virtude de maquinagdes
da outra parte, ou de ser coagido a fazé-lo (vis
compulsiva), antes sendo caracterizada pelo
efetivo pouco trato do lesado com aquele tipo
de contrato, seja porque ndo-afeito aos negoci-
0s, ou porque carente de conhecimento sobre a
natureza do contrato que celebra, v.g., por nao
dispor de informagao adequada acerca do ne-
gécio que realiza, ou sobre as reais condi¢des
do mercado.

No tratamento dos atos ilicitos 0 novo
Cédigo prevé a possibilidade de dano
extrapatrimonial (art. 186,) que chamade “dapo
moral®”, cabendo entretanto notar que, muito
embora, a rigor, esta denominagao seja adequa-

58 Assim pronunciou-se MOREIRA ALVES ao dar parecer sobre a emenda supressiva do Senador Gabriel Hern?es:
“A leso ocorre quando hd a usura real. N@o hd, na les@o, ao contrério do que ocorre com o estad_o de perigo,
que vicie a simples oferta. Ademais, na lesdo ndo ¢é preciso que a outra parte s.a.zba da ‘necesndade ou c{a
inexperiéncia: a lesdo é objetiva. Jd no estado de perigo é preciso que a parte beneficiada saiba que a obrigagdo
foi assumida pela parte contrdria para que esta se salve de grave dano (‘ levando-se em conta, pois, elelnslento
subjetivo”). Tn O Projeto de Cédigo Civil no Senado, Tomo I, Brasilia, Senado Federal, 1998, p. 015.

59 MOREIRA ALVES, Idem, ibidem.

6 MOREIRA ALVES, Idem, ibidem.

61 SILVA PEREIRA, Caio Mario, Lesdo nos Contratos,cit., p. 199. .

6 Art. 186: “ Aquele que, por agdo ou omisséo voluntdria, negligéncia ou im;?r,uc.iérz’cia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
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da ndo para o género, mas para uma das espéci-  abuso apenas quando hé a inten¢do de prejudi-
es de dano extrapatrimonial, é corrente nadou-  car (o que efetivamente ndo se retira da
trina e jurisprudéncia brasileiras como literalidade do art. 160, I do Cédigo vigente),
designativa do género, podendo-se afirmar que,  indo além, por reunir, num mesmo dispositivo,
muito embora as distingGes feitas pela doutrina  referéncia a quatro principios fundamentais do
mais rigorosa, no Brasil, as expressdes “dano  ordenamento: o abuso de direito, o fim social, a
moral” e “dano ndo-patrimonial” sdo utilizadas ~ boa-fé e os bons costumes.
como sindnimas® .
No que concerne ao regramento da pres-
Juntamente a esta cldusula geral de cri¢do e da decadéncia — tema tormentoso no
ilicitude, fundada na culpa, o novo Textoreser- ~ Cdédigo Civil vigente, que mistura ambas as es-
va, no art. 187, cldusula geral de ilicitude, de  pécies — o novo Cédigo adotou interessante
indole objetiva® . Esta norma constitui, na aba-  solu¢do metodoldgica: trata sistematicamente
lizada opinido de Ruy Rosado de Aguiar Jinior,  apenas da prescrigao (art. 189 a 196), enume-
“regra quase perfeita, que servird para ilumi-  rando as hipéteses na Parte Geral (art. 206) e
nar todo o Direito Obrigacional no Brasil® 7. acoplando as regras relativas 2 decadéncia em
A sua importincia estd em que deixa claro o cada preceito onde cabivel, salvo a regulagdo
injustificdvel equivoco de grande parte dadou-  genérica dos arts. 207 a211. Sabe-se que a pres-
trina e da jurisprudéncia brasileiras ao situaro  cri¢@o € o encobrimento dos direitos andlogos

% A legislagdo brasileira utiliza a expressao “dano moral” para referir-se a todas as espécies de danos nao-
patrimoniais, assim constando do art. 5°, incisos V e X da Constitui¢do Federal, € da legislagdo especial. A mesma
denominagdo € seguida por grande parte da doutrina e da jurisprudéncia, encontrando-se a distingio seja entre
danos morais subjetivos e objetivos, seja entre danos morais diretos ou indiretos para especificar aqueles que dizem
respeito diretamente a esfera da mais direta subjetividade e os que atinem a repercusséo social da esfera da
personalidade (Veja-se, exemplificativamente, José de AGUIAR DIAS, Da responsabilidade Civil, Rio de
Janeiro, Forense, Tomo II, 1994, 713; Carlos Alberto BITTAR, Reparacio Civil por Danos Morais, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 3" edi¢do, 2° tiragem, 1999; Yussef SAID CAHALI, Dano Moral, 2°* edi¢do, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1998; Arnoldo MEDEIROS DA FONSECA, Dano Moral, verbete in Repertério
Enciclopédico Brasileiro, vol. 14, 241). Raros s&o os textos, doutrindrios ou jurisprudenciais, que utilizam a
expressao “danos a pessoa” para indicar a vasta categoria dos atentados & personalidade, como o faz Clévis do
Couto ¢ Silva, o qual, todavia, realiza a sinonfmia entre dano moral ¢ dano extrapatrimonial que ja havia sido
contestada nos anos 60, com integral pertinéncia, por Pontes de Miranda (Vide Clévis DO COUTO E SILVA, “O
conceito de dano no Direito brasileiro e comparado”, in O Direito Privado Brasileiro na visio de Clévis do
Couto e Silva”, ao cuidado de FRADERA, Vera Maria Jacob, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997, 217).
Diversamente, PONTES DE MIRANDA j4 na década de 50 acentuava ter a expressdo “dano moral” concorrido
“para graves confusdes”, explicando: “‘As vezes, os escritores e juizes dissertadores empregam a expressdo
“dano moral” em sentido amplissimo (dano a normalidade da vida de relagdo, dano moral estrito, que é o dano
a reputagdo, o dano por depressdo ou exaltagdo psiquica ou néurica, dano que ndo é qualquer dos anteriores
mas também ndo ofende o patriménio, como a dor sofrida, o de destruicdo de bem sem qualquer valor
patrimonial ou de valor patrimonial infimo. Ai, dano moral seria dano ndo patrimonial. Outros tém como dano
moral o dano & normalidade da vida de relagdo, o dano que faz baixar o moral da pessoa e o dano & reputagéo.
Finalmente, hd o senso estrito de dano moral: o dano a reputa¢do”(PONTES DE MIRANDA, Tratado de
Direito Privado, T. 26, Ed. Borséi, Rio de Janeiro, 1959, paragrafo 3.108, 31, grifos do autor).

& Art. 187: “Comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econémico-social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

% AGUIAR JUNIOR, Rui Rosado, “Projeto do Cédigo Civil — Obrigagoes e Contratos”, Revista do Conselho da
Justica Federal v.9, Brasilia, 1999, p. 31, também disponivel em http://www. cjf.gov.br/Publicacoes/Publicacoes.asp.
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a pretensio, enquanto a decadéncia trata da
extingdo dos direitos potestativos, de modo que
a solugo adotada é extremamente operativa,
motivo pelo qual Reale com ela exemplifica a
diretriz da operacionalidade que dominou, en-
tre outros, os trabalhos codificat6rios® .

A Parte Geral encerra com as regras rela-
tivas  prova dos fatos juridicos (art. 212 e ss),
regulamentando a confissao (arts. 213 e 214),e
admitindo no art. 225, quaisquer reproducdes
fotogréficas, fonograficas, cinematograficas e,
em geral, quaisquer reproducdes mecanicas ou
eletronicas de fatos ou coisas, salvo
impugnag@o da parte contréria.

Se a Parte Geral corresponde — para usar
antigo cliché — “ao que, na matemdtica, vem
antes do paréntese”, definindo, assim, a possi-
bilidade de um sistema interno inconfundivel
com a mera ordenacao extrinseca das matérias €
porque, da estrutura calcada numa Parte Geral
e numa Especial decorre certa unidade légicae
conceitual, o que Miguel Reale denominou de
diretriz sistematica®’ .

Porém, nio se confunda a diretriz siste-
madtica com a “idéia de sistema” construida,
desde o Jusracionalismo, como um abstrato
modelo geométrico. A diretriz, aqui, diz mais de
perto com a nogdo deunidade. Como afirmaIrti,
hoje em dia o C6digo Civil reassume uma deci-
siva posi¢do histérica, pois, acolhendo princi-
pios, custodiando técnicas de disciplina e cate-
gorias ordenatérias, tem novamente “la
responsabilita dell’unita”, suprindo a Consti-

tuigdo, que ndo pode tudo prever e estd mais
fortemente sujeita aos azares da politica, de-
senvolvendo entio o Cédigo a fungdo de ga-

rantia e protegendo a continuidade da vida ci-
vil®.

Bem por isto, no novo Cédigo Civil a
estrutura sistemdtica , ndo estética e fechada,
mas aberta e mével, uma vez centrar-se em nu-
merosas cldusulas gerais, é completada pela
obra de implementagio da unidade do Direito
das Obrigag@es, que, na verdade, é uma reali-
dade independentemente da previsdo codicista:
nosso Cédigo Comercial de 1850, por demais
vetusto € totalmente recortado por leis especi-
ais de hd muito tem, para a prética juridica brasi-
leira, valor meramente residual .Como assinala
Reale, ‘na realidade o Direito das Obrigagées,
na matéria civil, é hoje tdbua reguladora tam-
bém das obrigacées de natureza empresarial,
de natureza mercantil ou industrial”®.

A unidade do Direito Obrigacional é as-
segurada pela disciplina juridica da Empresa
(Livro II da Parte Especial). Partiram os
codificadores do pensamento de que 0 modelo
juridico da empresa ndo é uma criagéo do Direi-
to, aele antecedendo a sua existéncia como re-
alidade econdmica, constatagdo relevante por
salientar a existéncia de forgas sociais que exi-
gem uma constante resposta do Direito™. For-
te nesta premissa o Cédigo ora aprovado recu-
sa-se a conceituar a empresa, disciplinando-a,
todavia, sistematicamente, a partir da nogao do
empresério como aquele que “exerce profissio-
nalmente atividade econémica organizada

6 REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil - situacio atual e seus problemas fundamentais, Sao

Paulo, Saraiva, 1986, pp. 11 € 12.

SREALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil - situacdo atual e seus problemas fundamentais, S3o

Paulo, Saraiva, 1986, pp.5a7.

& TRTI, N. Diritto Civile e Societa Politica, cit., p.15.

% Idem, p. 6.

70 Veja COUTO E SILVA, Clévis, “O Conceito de Empresa no Direito Brasileiro”, Revista Ajuris

vol.37,p.42 ess.
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para a produgdo ou a circulagdo de bens ou
de servigos” (art. 966 ).

Muito embora a unificagdo do Direito
Obrigacional proposta no novo Cédigo Civil
brasileiro ndo constitua cépia das legislagSes
suica e italiana, que também a asseguram —
pois, como visto, uma tal estrutura ja havia sido
imaginada no século XIX pelo grande Teixeira
de Freitas— € bem verdade que algumas das
regras relativas a disciplina da empresa tém ins-
piragdo italiana™. Assim, o préprio conceito de
empresdrio (art. 966), que corresponde ao dis-
posto no art. 2.082 do Codice Civile, o que foi
aceito pela Comissdo Elaboradora “porque as
notas da definigdo reproduzem, em grande
medida, o conceito econdémico de empresa””.

A empresa pode ser exercida por uma
pessoa isoladamente, o empresério, pessoa fi-
sica, ou por uma sociedade, hipétese em que se
configurard a sociedade empresdria (art. 982).
A nova Lei Civil divide as sociedades em nio
personificadas (Livro II, Titulo II, Subtitulo I,)
personificadas (Subtitulo II), ndo admitindo,
porém, as sociedades unipessoais.

A sistematizagdo em termos amplos, com
um sentido muito mais de “ordenag@o da prati-
ca social” do que propriamente uma interven-
¢do de tipo “regulativo”, pode também ser ob-
servada no que concerne as sociedades. O novo
Cédigo distingue as pessoas juridicas de direi-
to privado sem fins lucrativos (associagoes) das
com fins econ6micos (sociedades), tratando das

primeiras no Titulo Il do Livro I da Parte Geral.
As sociedades encontram-se divididas em so-
ciedades empresdrias e sociedades simples,
sendo as primeiras as que t€m por objeto o exer-
cicio da atividade prépria de empresario, sujei-
to a registro, assim consideradas, independen-
temente de seu objeto, as sociedades por agdes,
e, simples, as cooperativas™.

O grande valor de nosso novo Cédigo,
mormente se comparado com o seu congénere
italiano est4, nessa matéria, na adstri¢@o a dire-
triz sistemdtica: ndo regulando o Direito do Tra-
balho, que no Brasil tem diploma préprio™, o
novo Cédigo promove a sistematizagio da dis-
ciplina da empresa sem cindir as suas regras
das demais normas de direito privado nem con-
fundi-las com as especificidades da disciplina
das relagdes de emprego.

A disciplina da Empresa segue-se o Di-
reito das Coisas (Livro III), do Direito de Fami-
lia (Livro IV) e o Direito Sucessério (Livro V).
Destes, o Direito de Familia — justamente o
que menor unidade apresenta, em razdo das
miultiplas e as vezes antindmicas emendas que
o Projeto sofreu, para adequé-lo as novas reali-
dades normativas e sociolégicas — & o que
contém, no que concerne a estrutura no qual
assentado, a mais peculiar e elaborada forma de
ordenacdo.

E que a regulago tradicional do Direito
de Familia, tal como aparece no ainda vigente
Cddigo, ndo contém a divisdo entre direito de
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familia pessoal e patrimonial, limitando-se a se-
guir, passo a passo, a ordem de certos institu-
tos. Agora, diversamente, o método de classifi-
cagdo, proposto por Clévis do Couto e Silva,
atendeu a andlise interna, e nio meramente a
classificagiio extrinseca, das relagdes juridicas
de Direito de Familia, atentando-se af & concep-
¢do do “Direito como experiéncia’, isto €, como
“concretitude de valorag¢do do Direito”, como
“realidade histérico cultural”(...) atual e con-
cretamente presente 4 consciéncia em geral,
tanto em seus aspectos teoréticos como prdti-
cos””, com o que afasta-se a concepcio do
Direito seja como objeto de contemplagio ou
descrigdo, ou, ainda, como “pura seqiiéncia de
esquemas 16gicos”” .

Ora, se a experiéncia juridica constitui a
compreensio do Direito in actu, percebe-se que
o Direito de Familia — visualizado como totali-
dade e como complexo de valora¢Ges e com-
portamentos aos quais s@o atribuidos signifi-
cados suscetiveis de valoragdo juridica™ se-
gundo certos valores morais e finalidades pra-
ticas — compde-se de elementos que “ndo re-
cebem e nem poderiam receber do
ordenamento juridico a mesma disciplina dos
seus efeitos”” . Percebe-se quase que intuiti-
vamente que a sua normagdo, sobretudo no cam-
po dos direitos pessoais, “¢ fortemente impreg-
nada de principios éticos, de tal modo que os
proprios direitos lesados néo se submetem aos
mesmos canones dos outros ramos do direito,

como, por exemplo, o das obrigagdes”® . Di-
versamente, o Direito Patrimonial de Familia estd
informado pelos principios gerais do Cédigo,
assumindo, por vezes, a estrutura de uma obri-
gagio, submetendo-se, em outras, a regras que
integram o Direito das Coisas® .

Por esta razio, e forte nestas concep-
¢Bes, alinhou-se, numa parte (Direito Pessoal)
0s aspectos mais propriamente existenciais,
atinentes 3 dimensdo do afeto, af estando as
regras relativas ao casamento, da dissolugdo
da sociedade conjugal, da protecdo a pessoa
dos filhos, das relagdes de parentesco, da ado-
¢io e do poder familiar, expressdo que, signifi-
cativamente, substitui o “patrio poder”. Nou-
tro Titulo estd o Direito Patrimonial, engloban-
do os direitos e deveres dos cOnjuges, o regi-
me de bens, a administragdo dos bens dos fi-
lhos, os interditos, o patrimdnio familiar e as
sociedades, provindo esta disting¢do do fato de
“o ordenamento ndo poder deixar de valori-
zar as relagées dos participes da familia le-
vando em conta os seus atributos de
pessoalidade e patrimonialidade ja existentes
na dimensdo social ™.

Por intermédio desta metodologia, es-
clarece ainda Couto e Silva®, arevelagio da
existéncia de um duplo sistema de relagdes juri-
dicas no Direito de Familia, permite que a diver-
sidade material que estd na sua base conduza a
adogo de normas e de tutela juridica valorativa

' O paréagrafo tnico do art. 966 exclui da nogdo de empreséario “quem exerce profissao intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento da empresa”™.

2 Veja-se, a proposito, o estudo de MAC-DONALD, Norberto da Costa Caruso, O Projeto de Cédigo Civil e
o Direito Comercial, Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 16, Porto Alegre, 1999, p. 139.

™ Assim, COUTO E SILVA, Clévis, “Q Conceito de Empresa no Direito Brasileiro”, cit., p. 51. Anote-se que o
Senado, mediante a Emenda n° 68, ainda mais aproximado o modelo do novo Cédigo do modelo italiano.
™Neste sentido MAC-DONALD, Norberto da Costa Caruso, O Projeto de Cédigo Civil e o Direito Comer-
cial, cit., p. 153.

5 A Consolidagzo das Leis do Trabalho, Decreto- Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001

76 As expressdes grifadas sdo de REALE, Miguel, O Direito como Experiéncia, Sio Paulo, Saraiva, 1968, p. 31.
77 Idem, ibidem.

78 Neste sentido REALE, Miguel, op. por tltimo citada, p. 31.

®COUTO e SILVA, Clévis, Exposiciio de Motivos para a Reforma do Direito de Familia, in Anteprojeto
do Cédigo civil, Arquivos do Ministério da Justiga, vol. 155, Rio de Janeiro, 1975, p. 153.

% Idem, ibidem.

8 Idem, ibidem.

& COUTO e SILVA, Clévis, Direito Patrimonial de Familia no Projeto de Cédigo Civil Brasileiro e no
Direito Portugués, Sao Paulo, RT 520, 1979, p. 14.

3 COUTO e SILVA, Clévis, Direito Patrimonial de Familia no Projeto de Cédigo Civil Brasileiro e no
Direito Portugués, cit., p. 15.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001



228

Judith Martins-Costa

e finalisticamente inconfundiveis, umas
centradas na dimenséo afetiva, pessoal, outra
na dimensdo propriamente patrimonial decor-
rente da sociedade familiar. Porém, como ‘nem
sempre uma relagdo juridica aparece de modo
puro, pessoal ou patrimonial”, estando am-
bos os setores dialeticamente co-implicados, o
critério ha de ser o da prevaléncia de um ou
outro destes elementos, conforme a situagdo
concretamente apreciada.

Assim, conquanto ndo rigida a classifi-
cacdo — como também ndo € rigida, no plano
pré-juridico, a distingdo — o modelo adotado
“torna mais compreensivel o Direito de Fami-
lia, porque lhe dd transparéncia, o que nem
sempre sucede quando se aglutinam numa sé
figura as mais diversas regras, submetidas, por
forca desta diversidade, a regimes juridicos
proprios”. Viabiliza, outrossim, compreender
a diversidade de papéis que podem ser assumi-
dos, no interior da estrutura familiar, pelos seus
diversos figurantes, “conforme o seu circulo
de atividades se insira no Direito Pessoal ou
patrimonial”.

A mesma estrutura pode ser observada,
embora com menor apuro técnico, no Titulo I1I,
relativo a Unido Estdvel, inserido pelo Congres-
so Nacional uma vez que a matéria constitui
inovagdo proposta pela Constitui¢do Federal
de 1988, posterior, portanto, a elaboragio do
Anteprojeto. Mesmo sendo este Titulo III en-
xertado posteriormente — e talvez sem a clara
consciéncia dos pressupostos filoséficos e cul-
turais que conduziram a classifica¢do contida
nos Titulos I e II, observa-se, nos arts. 1.723 a
1.724 o regramento das relagdes pessoais entre
os companheiros, sujeitas, portanto, a
principiologia ali contida e também a cldusula

8 Idem, ibidem.

geral da comunhdo plena de vida, uma vez estar
o casamento equiparado a unido estdvel, por
forca constitucional. J4 no art. 1725, estdo as
indicagdes relativas as relagdes patrimoniais,
aqui mais fortemente sujeitas ao principio da
autonomia privada e a disciplina do Direito das
Obrigacdes.

Completando a estrutura — que define
o0 aspecto externo do sistema — € alinguagem
empregada pelo novo Cédigo que deveremos
agora atentar, pois esta indicard os aspectos
internos do sistema, o seu modelo, se aberto ou
fechado.Tenho a convic¢io de ai residir a maior
inovagdo da nova Lei, ndo se devendo buscar
as “novidades” apenas em uma ou outra regra
punctualmente arroladas, mas nos aspectos
metodolégicos, que poderdo, se bem compre-
endidos e adequadamente utilizados, causar
mudanca realmente notdvel em relagio ao C6-
digo de Bevildqua. Cabe, pois, pelo viés da lin-
guagem, examinar a nogao de sistema que esté
em seu substrato.

II. A nocdo de sistema que aco-
lhe: o Codigo como ““eixo cen-
tral’”’ do sistema de direito pri-
vado®

Sabe-se que os grandes Cdédigos
oitocentistas de que é paradigma o Code fran-
cés, foram construidos como sistemas fecha-
dos, isto &, 0 mais possivel impermeéveis a in-
tervengdo da realidade e do poder criador da
jurisprudéncia. Acreditava-se que a perfei¢io
da construgdo conceitual e o encadeamento
16gico-dedutivo dos conceitos bastaria para a
total apreensdo da realidade nos lindes do

85 H ~ . ..
Para as~segumtes observagdes sintetizei reflexdes que expendi em “O Direito Privado como
Construgdo: As Cldusulas Gerais no Projeto do Cddigo Civil”, citado, agregando algumas

novas consideracdes.
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corpus codificado. Em outras palavras, o mo-
delo de Cédigo oitocentista traduzia determi-
nado modelo de sistema, constituindo, como ja
tive a ocasidio de assinalar, verdadeiramente 0O
“espelho e metdfora do sistema fechado’ % aque-
le que, tributdrio das concepgdes iluministas,
era dominado pela pretensdo de plenitude 16gi-
ca e completude legislativa. Surgiram assim,
como um fendmeno tipico da modernidade
oitocentista, os Cédigos totais, totalizadores €
totalitérios, aqueles que, pela interligagdo sis-
temética de regras casuisticas, tiveram a pre-
tensio de cobrir a plenitude dos atos possiveis
e dos comportamentos devidos na esfera pri-
vada, prevendo solugdes as variadas questdes
da vida civil em um mesmo € Unico corpus
legislativo, harmdnico e perfeito em sua abstra-
ta arquitetura. -

A posigao histérica do Codigo ndo tem,
porém, caréter absoluto e imutavel®’”, ndo po-
dendo ser reduzida a uma nogdo, ou
empobrecida pela rigidez de uma férmula®: a
Codificago é um fendmeno histdrico, é certo,
mas a historicidade das formas juridicas néo é
por si fixa e congelada no tempo. E correto pois,
discernir entre o significado histérico da
Codificago oitocentista — como fenOmeno de
ruptura que foi, como manifestagao de uma de-
terminada operagio politica, como instrumento
de uma nova racionalidade, a do capitalismo,
construido sobre a hegemonia de uma Gnica
classe social, a burguesia — e o significado
que podem adquirir, na aurora do século XXI,
os novos Cédigos civis concretamente consi-
derados, pois, de modo geral, nestes € diverso
o relacionamento com as demais instancias do
todo social e com os diversos loci nos quais se
manifesta o fenémeno juridico, sendo, em con-
seqiiéncia, também diverso o modelo de siste-
ma que espelham.

Os “Cédigos totais”, construidos ao
modelo oitocentista, sdo marcados notadamente
por sua linguagem, o mais “precisa” possivel.
Diz-se que expressam um sistema fechado jus-
tamente porque, empregando a técnica da
casuistica, centrada em modelos cerrados, com
a perfeita definigao dafattispecie € de suas con-
segiiéncias, sua linguagem dificilmente permite
comunicagio com a realidade que estd em seu
entorno, notadamente com 0s chamados “‘ele-
mentos metajuridicos”, tais como valores éti-
cos, dados econdmicos, cientificos,
tecnolégicos, elementos de ordem social etc.
Por esta razio, para a regulagio dos novos pro-
blemas, faz-se necessiria a constante interven-
¢do legislativa.

Nio é este, contudo, o modelo de siste-
ma subjacente ao novo Cédigo Civil, que adota
diversos pressupostos metodoldgicos, atuan-
do por intermédio de duas solugdes técnicas: a
primeira dela consiste num chamado a respon-
sabilidade da jurisprudéncia, pelo emprego de
numerosas cldusulas gerais; jé a segunda diz
respeito 2 tarefa do legislador, encarre gado, para
o futuro, de editar “leis aditivas” ao C6digo,
naqueles campos, COmo 0 Direito de Empresae
o Direito de Familia, sujeitos & maior
mutabilidade dos imperativos de ordem social e
econdmica, embora estejam estas futuras leis
vinculadas ao Cédigo, “eixo central”, pela liga-
¢do ao valores e aos conceitos genéricos ali
postos com a'fungo de assegurar a unidade
(relativa) do sistema.

2.1. Pressupostos metodoldgicos

0 Cédigo Civil é polarizado, € certo, pela
diretriz sistematica, que assegura a sua unida-
de légica e conceitual, o que visa assegurar um-

8 No nosso A Boa-Fé no Direito Privado,cit., p. 169.
87 Assim IRTI, Natalino, Cédice Civile e Societa Politica, cit., p. 12.

8 Idem, p. 18.
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minimum de seguranga juridica pela regulagio
coordenada dos comportamentos sociais de-
senvolvidos na esfera privada. Porém, do pon-
to de vista da técnica legislativa, o sistema ca-
racteriza-se como um “eixo central® ” e como
umsistema aberto em virtude da linguagem que
emprega, permitindo a constante incorporagio
— e solugdo — de novos problemas®, seja por
via da construgio jurisprudencial, seja portera
humildade de deixar ao legislador, no futuro, a
tarefa de progressivamente complementd-lo.

Por isto € que sua inspiragdo por vezes
aproxima-se estrutura constitucional, que requer
leis complementares, bem como da sua lingua-
gem, farta em modelos juridicos abertos. Como
jé tive oportunidade de escrever, um Cédigo
ndo-totalitdrio tem janelas abertas para a mobi-
lidade da vida, pontes que o ligam a outros cor-
Ppos normativos — mesmo os extrajuridicos —
¢ avenidas, bem trilhadas, que o vinculam,
dialeticamente, aos principios e regras consti-
tucionais® .

Estas “janelas”, bem denominadas por
Irti de “concetti di collegamento” com a reali-
dade social” sdo constituidas pelas clausulas
gerais, técnica legislativa que conforma o meio
hébil para permitir o ingresso, no ordenamento
juridico codificado, de principios valorativos
ainda ndo expressos legislativamente, de

standards, arquétipos exemplares de compor-
tamento, de deveres de conduta nio previstos
legislativamente (e, por vezes, nos casos con-
cretos, também nao advindos da autonomia pri-
vada), de direitos e deveres configurados se-
gundo os usos do tréfego juridico, de diretivas
econdmicas, sociais e politicas, de normas, en-
fim, constantes de universos metajuridicos,
viabilizando a sua sistematizagio e permanente
ressistematiza¢do no ordenamento positivo.

Nas cldusulas gerais a formulagio da
hipétese legal é procedida mediante o emprego
de conceitos cujos termos tém significados in-
tencionalmente vagos e abertos, os chamados
“conceitos juridicos indeterminados”. Por ve-
zes — e ai encontraremos as cldusulas gerais
propriamente ditas — o seu enunciado, ao in-
vés de tragar punctualmente a hipétese e as
suas conseqiiéncias, é desenhado como uma
vaga moldura, permitindo, pela vagueza seman-
tica que caracteriza os seus termos, a incorpo-
ragdo de principios e maximas de conduta origi-
nalmente estrangeiros ao corpus codificado, do
que resulta, mediante a atividade de concregao
destes principios, diretrizes e méximas de con-
duta, a constante formulagio de novas normas.
Tém, assim, a vantagem da mobilidade propor-
cionada pela intencional imprecisdo dos termos
da fattispecie que contém, pelo que é afastado
orisco do imobilismo porquanto é utilizado em
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grau minimo o principio da tipicidade® .

Dotadas que sfio de grande abertura se-
mantica, ndo pretendem as cldusulas gerais dar,
previamente, resposta a todos os problemas da
realidade, uma vez que essas respostas sdo pro-
gressivamente construidas pela jurisprudéncia.
Na verdade, por nada regulamentarem de modo
completo e exaustivo, atuam tecnicamente como
metanormas, cujo objetivo é remeter o juiz a cri-
térios aplicativos determindveis ou em outros
espagos do sistema ou mediante varidveis
tipologias sociais, dos usos e costumes objeti-
vamente vigorantes em determinada ambiéncia
social. Em razdo destas caracteristicas essa téc-
nica permite capturar, em uma mesma hipétese,
uma ampla variedade de casos cujas notas es-
pecificas serdo formadas por via jurisprudericial,
e ndo legal. ‘

Desta constatagio decorre que o juiz tem
o dever, e a responsabilidade®®, de formular, a
cada caso, a estatui¢do, para o que deve per-
correr o ciclo do reenvio, buscando em outras
normas do sistema ou em valores e padrdes ex-

tra-sistematicos os elementos que, motivando a
decisdo® , possam preencher e especificar a mol-
dura vagamente desenhada na cldusula geral.
Conquanto tenha a cldusula geral a vantagem
de criar aberturas do direito legislado a
dinamicidade da vida social, tem, em
contrapartida, a desvantagem de provocar —
até que consolidada a jurisprudéncia — certa
incerteza acerca da efetiva dimenséo dos seus
contornos. O problema da cldusula geral situa-
se sempre no estabelecimento dos seus limi-
tes®. E por isto evidente que nenhum Cédigo
pode ser formulado apenas e tdo somente com
base em cldusulas gerais, porque, assim, 0 grau
de certeza juridica seria minimo. Verifica-se, pois,
com freqliéncia, a combinagdo entre os méto-
dos de regulamentag@o casuistica e por cldusu-
las gerais, técnicas cuja disting¢@o por vezes in-
clusive resta extremamente relativizada, poden-
do ocorrer, numa mesma disposi¢do, variados
“graus” de casuismo e de vagueza.

Assim acontece no novo Cédigo Civil
brasileiro, sobre o qual seu Relator no Senado
Federal, Senador Josaphat Marinho, j nas pri-

% A tipicidade, pode ser compreendida como “a qualidade de uma pessoa, coisa ou conceito pela qual suas

caracteristicas resultam conformes as de um tipo predeterminado”, entendendo-se por “tipo

99 <

0 modelo ideal

que reiine as caracteristicas essenciais de todos os entes de igual natureza” (conforme Noemi Nidia Nicolau, “La
autonomia de la voluntad como factor de resistencia a la tipicidad en el sistema de derecho privado argentino”,

Porto Alegre, nov. 1994, datilog.).

% A expressdo é de Clévis do Couto e Silva, para indicar justamente o aspecto “nio totalitario” do Cédigo, mas
a sua fungio de centro do sistema das relagBes civis, necessariamente ligado ao que est4 3s suas margens i’sto é
tanto as “leis aditivas” quanto 2 realidade social, econmica e cultural. Por evidente, no centro do orden.;lment(;
estd a Cogstituigﬁo, sabendo-se que a palavra “ordenamento” designa, como aponta Miguel REALE, uma espécie
de “ecossistema” que abrange uma ampla variedade de sistemas e subsistemas normativos ( ver, de COUTO ¢
iI‘LYA, 04lgirei(tio g}iavil Brasileiro em Perspectiva Histérica e Visio de Futuro, Porto Alegre, Revista
Jjuris, v. 40, e de REALE, Fontes e M ireito — i éuti 4

Paulo, Sewaiva, 1994 5. 55, odelos do Direito — para um novo paradigma hermenéutico, Sio
% A propésito da perspectiva dicotdmica entre “sistema” e “problema”, observa REALE: “ O direito todo estaria
em causa, se pudesse prevalecer essa antinomia abstrata entre o “problemdtico” e o ‘sistemdtico”, sé admissivel
corm base em um rigido e equivoco conceito de sistema”. (In O Direito como Experiéncia, cit. ,p. 4). Por esta
razao vem a doutrina atentando ao “novo pensamento sistematico” ,como aludi in A Boa-}?é no Direito
Privado, cit., p. 364.

:;Asmm 0 meu “0 Di.re.ito Privado como Construgdo: As Cldusulas Gerais no Projeto do Cédigo Civil”, ciytado.

IRTI, Natalino, Diritto Civile e Societa Politica, cit,, p. 35.
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* A voz do juiz nio é, todavia, arbitraria, mas vinculada. Como ja se viu, as cldusulas gerais promovem o reenvio
do intérprete/aplicador do direito a certas pautas de valoraggo do caso concreto. Estas estdo, ou ja indicadas em
outras disposi¢Ges normativas integrantes do sistema (caso tradicional de reenvio), ou sdo objetivamente vigentes
no ambiente social em que o juiz opera (caso de direcionamento). A distingfio deriva da circunstincia de, em
paralelo ao primeiro e tradicional papel, estar sendo hoje em dia sublinhado o fato de as cldusulas gerais também
configurarem normas de diretiva, assim concebidas aquelas que nao se exaurem na indicagio de um fim a perseguir,
indicando certa medida de comportamento que o juiz deve concretizar em forma generalizante , isto é, com a
fungdo de uma tipologia social. Af estd posta, pois, uma das fungdes das clausulas gerais, que é a de permitir a
mobilidade externa do sistema.

%5 Na concrecdo das cldusulas gerais cresce extraordinariamente o dever de fundamentar a deciséo, devendo o juiz
deixar claro n#o s6 a concreta razdo de fato ensejadora da invocagio ao principio, maxima de conduta ou diretriz
contidos na cldusula geral, como da conex@o entre ambas, a razéo de fato e a razfo juridico-valorativa. Por isto,
¢ imenso, nesta operagdo intelectiva, opeso dos precedentes judiciais, que expressam uma espécie de “razdo
comum” de decidir para os casos andlogos ou similares.

% Nesse sentido a observagio de Sérgio José Porto in A Responsabilidade Civil por Difamacéio no Direito
Inglés, Ed. Sergio Fabris, Porto Alegre, 1995, p. 15.
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meiras linhas do Parecer pela aprovagdo assi-
nalava: (...) o Projeto de Cédigo Civil em ela-
boragdo no ocaso de um para o nascer de ou-
tro século, deve traduzir-se emformulas gené-
ricas e flexiveis, em condicbes de resistir ao
embate de novas idéias™” .

Do mesmo modo, ao encaminhar o An-
teprojeto & apreciagdo governamental, em 1975,
sublinhava Miguel Reale a necessidade de a
codificacdo do direito privado, nos dias atuais,
apresentar-se metodologicamente, mediante
modelos abertos, expressos mediante uma “es-
trutura normativa concreta (...), destituida de
qualquer apego a meros valores formais abs-
tratos”, 0 que seria alcangado se plasmadas,
no Cédigo, “solugdes que deixam margem ao
Jjuiz e a doutrina, com freqiiente apelo a con-
ceitos integradores da compreensdo ética, tais
como os de boa-fé, eqiiidade, probidade, fina-
lidade social do direito, equivaléncia de pres-
tagdes, etc.”.

Por igual, outros integrantes da aludida
Comissdo, nomeadamente, José Carlos Moreira
Alves e Clévis do Couto e Silva, verberaram,
em trabalhos acerca da proposta da nova lei
civil, o cardter estruturalmente inovador de cer-
tas normas. Assim, Couto e Silva expressamen-
te se manifestou:

“O pensamento que norteou a Comis-
sdo que elaborou o projeto do Cédigo Civil

brasileiro foi o de realizar um Cédigo central,
no sentido que lhe deu Arthur Steinwenter, sem
a pretensdo de nele incluir a totalidade das
leis em vigor no Pais (...). O Codigo Civil, como
Cddigo central, é mais amplo que os cédigos
civis tradicionais. E que a linguagem é outra,
e nela se contém “cldusulas gerais”, um con-
vite para uma atividade judicial mais criado-
ra, destinada a complementar o corpus juris
vigente com novos principios e normas”.*®
José Carlos Moreira Alves, por sua vez,
h& mais de uma década, alertava para o fato de
a inserc¢do das cldusulas gerais promover a
mudanga da concepcao filoséfica do novo Cé-
digo por meio de alteragdes formalmente dimi-
nutas, exemplificando com a concepgio de pro-
priedade, de tal maneira que, “com dois artigos
apenas passou-se da propriedade individua-
lista para a propriedade com fungdo social 1%
Sendo este o pensamento dos autores do An-
teprojeto, bem como o do Relator do Projeto no
Senado, nada mais natural que o texto venha a
publico pleno de cldusulas gerais. Estas situam
o novo Cadigo no plano da concretude, que
constitui uma das dimensdes da diretriz da
operabilidade que norteou a sua redag@o.

A concretitude, ou concregéo juridica,
significa “a correspondéncia adequada dos
fatos as normas segundo_o valor que se quer
realizar”’®. Em outras palavras constitui “a
obrigacdo que tem o legislador de nédo legis-

%7 Parecer Final ao Projeto do Cédigo Civil, in O Projeto de Cédigo Civil no Senado Federal, Vol. I, cit., p.

302.

*8 Exposi¢do de Motivos do Projeto de Cédigo Civil”, 1975, in O Projeto de Cédigo Civil — Situacfio atual
e seus problemas fundamentais, cit., p. 84, grifos meus. No mesmo trabalho, averbou ainda conter o C6digo
projetado preceitos “que, a primeira vista, podem parecer de mero valor ético, mas que, tendo como destinatdrio
primordial o juiz, consubstanciam exigéncias de eqiiidade, de amparo aos economicamente mais fracos, ou de

preservagdo as forgas criadoras do trabalho”.

% COUTO E SILVA, Clévis, “O Direito Civil Brasileiro em Perspectiva Histérica e Visdo de Futuro” in Revista
Ajuris no 40, Porto Alegre, 1987, p. 128. O texto reproduzido estd as paginas 148 e 149.

' MOREIRA ALVES, José Carlos, A Parte Geral do Projeto do Cédigo Civil Brasileiro, cit., p. 27
Assim REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil — Situagfio atual e seus problemas fundamentais,

cit.,, p. 9.
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lar em abstrato, para um individuo perdido
na estratosfera, mas, quanto possivel, legislar
para o individuo situado™. E dimensio da
operabilidade porque, viabilizando a “ética da
situagdo”'® pela concregdo dos modelos aber-
tos, logra-se a constante altera¢do do significa-
do e do contetido de uma disposigio codifica-
da sem alterar a sua letra, evitando, assim, 0s
males da inflagdo legislativa e da rigidez que,
marcando o modelo dos Cédigos oitocentistas,
ensejaram o seu distanciamento do “direito vi-
vente”.

Sabemos nao ser uniforme o tecido das
relagdes sociais, ndo se apresentando a socie-
dade como uma harménica sinfonia de vozes
promanadas por um abstrato sujeito de direito:
hoje, & metéfora da sinfonia, substitui-se a da
polifonia, por vezes mesmo a da cacofonia. Se
na Codificagio oitocentista a ficgdo da igualda-
de era o suporte ideoldgico dos préprios atri-
butos das regras codificadas, quais sejam, a sua
generalidade e abstragdo — a primeira desig-
nando “o cardter andnimo dos destinatdrios”,
a segunda “o cardter hipotético da ag¢do dis-
ciplinada ', hoje em dia esta ficgdo ndo mais
remanesce nas normas agora codificadas, pola-
rizadas que estdo pela diretriz da concretude, a
“ética da situagdo”.

Esta expressdo rica em significados in-
dica, primariamente, que a nogdo de sujeito de
direito deve ser percebida em sua essencial
pluralidade, englobando tanto o rico quanto 0
pobre, o empresdrio e o desempregado, a gran-
de corporagio econdmica e os menores de rua,
o contratante forte e o contratante débil, o lati-
fundiério e o sem-terra, o consumidor e o forne-

192 Idem, p. 13.

103 REALE, Miguel, O Projeto do Novo Cédigo Civil — situagfio apés a aprovacao

S#o Paulo, Saraiva, 2000, p. 42.

cedor, enfim, o ser humano e(m) suas circuns-
tancias, sempre urgentes e concretas. Deve-se
considerar, ainda mais, que um mesmo sujeito
pode desempenhar e desempenha,
concomitantemente, varios papéis sociais. Por
isso o apelo, tantas vezes feito na nova Lei Ci-
vil, aos “usos do lugar” as “circunstancias do
caso”, A “natureza da situagdo”!%, para permi-
tir ao aplicador do Direito descer do plano das
abstragdes ao terreno por vezes dspero do con-

creto.

Os modelos abertos ndo estdo unifor-
memente dispersos no novo Texto, e nem po-
deriam estar, pois é da natureza do Direito Civil
conter campos que requerem maior ou menor
ductilidade. A Parte Geral, destinando-se a “fi-
xar os pardmetros de todo o sistema” — cOmo
afirmou José Carlos Moreira Alves — vem
marcada pelo propésito “de mdximo rigor
conceitual ”7%. Abriga, mesmo assim,
ponderédvel nimero de normas abertas ou se-
manticamente vagas, inclusive fazendo remis-
sdo a principios ou direcionando o juiz a pes-
quisa de elementos culturais, econdmicos €
sociais, sendo ai potencialmente forte 0 impac-
to do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Ainda assim, € no que concerne especi-
almente ao Direitos de Personalidade, tratados
na Parte Geral, penso que o novo Cédigo pode-
ria ainda ter avancado nesta matéria, talvez pelo
emprego de uma cldusula geral do Direito de
Personalidade, a exemplo do que procedeu re-
lativamente a um dos seus aspectos, qual seja,
o direito ao resguardo da vida privada. Criaria
assim, mais diretamente, uma ponte entre o prin-

pelo Senado Federal,

14 A5 expressoes em italico sdo de IRTI, Natalino, Diritto Civile e Societa Politica, cit., p. 25.
105 o os artigos 111, 113, 128, 326, 427, 429, 569, 596, 597, 615, 695, 699, 700, 724'1 e.tc. .
106 MOREIRA ALVES, José Carlos, A Parte Geral do Projeto do Cédigo Civil Brasileiro, cit., p. 7.
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cipio constitucional da dignidade da pessoa e
os direitos constitucionais sociais, também
atinentes a miltipla dimensdo da personalida-
de, sendo indiscutivel que a atual énfase numa
esfera de valores existenciais da pessoa deve-
se, entre outros fatores, a compreensdo do pa-
pel desempenhado pelos principios constituci-
onais no Direito Civil. Estes, para além de cons-
tituirem normas juridicas atuantes nas relagoes
de Direito Piblico, t&ém incidéncia especial em
todo o ordenamento e, nesta perspectiva, tam-
bém no Direito Civil, disciplina das relagdes ju-
ridicas travadas entre os particulares entre si'%.
Todavia, pelo viés da tutela dos danos a pes-
s0a, como examinarei em seguida'®, esta liga-
¢do resta marcada, viabilizando alargado cam-
po de tutela, inclusive preventiva.

Esta tutela preventiva ndo resta, porém,
suficientemente clara no que dizcoma indevida
utilizagio da imagem (art. 20), objeto de prote-
¢io indenizatéria. E certo que, para além da tu-
tela indenizatdria, uma tutela preventiva da ima-
gem € absolutamente necessdria num tempo em
que a inddstria do marketing conduz a derisdo
os valores do pudor pessoal e da intimidade,

em que o totalitarismo das empresas de comu-

-nicagio tudo transforma em matéria de sua ga-
nancia. Assim, uma cldusula geral de prote¢io
aimagem, juntamente com a norma dos arts. 12
e 21, antes aludidas, e outra relativa ao Direito
Geral da Personalidade, certamente ensejariam
maior facilidade no trénsito, as rela¢Ges civis,
dos valores constitucionais fundamentais'®,
notadamente os que t&€m por objeto a tutela do
que Miguel Reale, desde aos anos 40, tem de-
nominado de “valor-fonte” do ordenamento —
a pessoa humana — considerada em sua pré-
pria fundamental dignidade'?, alcangando mais
facilmente o desenvolvimento jurisprudencial
de novas hipéteses.

Contudo, mesmo ndo explicitando o
Cddigo esta previsdo, € possivel chegar, por
via jurisprudencial, a construc¢do de um de um
”Direito Geral da Personalidade” que néo se es-
gota no reconhecimento dos tradicionais atri-
butos, tais como a honra, 0 nome, a imagem, a
intimidade e a vida privada, mas que tem
alargada possibilidade de continua expansio.
E que aqui, 0 “progresso” do Direito, para reco-
nhecer continuamente ‘novos direitos de per-

197Como referéncia a esta a questiio, consulte-se Pietro PERLINGIERI, Il Diritto Civile nella legalita
costituzionale”, Napoles, Edizione Scientifiche Italiane, 1991, Joaquin ARCE Y FLORES-VALDEZ, El Derecho
Civil Constitucional, Madrid, Civitas, 1986; Konrad HESSE, Derecho Constitucional y Derecho Privado,
Madrid, Civitas, 1985. Naliteratura brasileira, Maria Celina BODIN DE MORAES, “A caminho do Direito Civil-
Constitucional”, Revista Direito, Estado e Sociedade, PUC, Rio de Janeiro, 1991, p. 59, Teresa NEGREIROS,
Fundamentos para uma interpretac¢io constitucional do principio da boa-fé, Rio de Janeiro, Renovar,
1998, Luis Afonso HECK, “Direitos Fundamentais e sua influéncia no Direito Civil”, in Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS , vol. 16, Porto Alegre, 1999, p.111 ¢ Luiz Edson FACHIN, Teoria Critica do Direito Civil,
cit.

1% Vide item b. 2 - um caso exemplar de “abertura e mobilidade”do sistema: os danos a pessoa.

19 A Constituigio Brasileira insere, no inciso III do art. 1°, a dignidade da pessoa humana entre os valores
fundamentais da Republica, tratando, no art. 5°, dos direitos fundamentais individuais, entre os quais estio a
protecdo da vida, da sadide, da honra, da imagem, da vida privada e da intimidade das pessoas.

110 Como anotei em outro ensaio — “Direito e Cultura — Entre as Veredas da Existéncia e da Histéria “- o valor
da pessoa humana como “valor fonte de todos os valores” ou “valor fonte do ordenamento” tem sido objeto da
atengdo de REALE desde os seus primeiros escritos filos6ficos, ainda na década de 40, sendo versado j& em
Fundamentos do Direito ( primeira edi¢do, 1940, terceira edigdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1998).
Porém, é em Pluralismo e Liberdade (Rio de Janeiro, Expressdo e Cultura, 1998 (2* edigdo, 1* edigao 1963)
que assentard com todas as letras que o “problema central da axiologia juridica, vista em fung#o da experiéncia
histérica, € o relativo ao valor da pessoa humana”, ali produzindo, notadamente no Capitulo V, notdveis ensaios.
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sonalidade”, é tarefa que resulta da concregéo,
no campo das relagdes interprivadas, do ja alu-
dido principio constitucional da dignidade da
pessoa humana por intermédio de sua .ligagﬁo
intersistemética com os demais principios e re-
gras do Cédigo, competindo, pois, & jurispru-
déncia, construir a sua dogmatica, com bases
nestes fundamentos axiolégicos e normativos,
e de acordo as necessidades préticas que se
apresentardo no decurso do tempo.

Como exemplo da possibilidade de
reconstrucio sistematica ensejada pelo
novo Cédigo tomo o caso dos danos a pes-
soa, espécie do género danos
extrapatrimoniais, pois afi € nitida a cone-
x30 intersistemdtica (entre diversos si\ste-
mas ou subsistemas integrantes de um mes-
mo ordenamento) e intrassistematica (entre
normas integrantes de um mesmo sistema,
ou subsistema).

2.2. Um caso exemplar de “abertura e

mobilidade”do sistema: os danos a pessoa

O modelo paradigmético de ligagio
intersistematica é o que ocorre entre a Cons-
tituigdo e o Cédigo Civil, avultando ai em
importancia especial para o Direito Privado
o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Vazado em termos amplissimo e inciden-
te em todo o ordenamento, espraiando-se por
todos os “ramos’ do Direito, o principio da dig-
nidade da pessoa humana deve ser densificado,
tornando-se concreto e operativo em particula-
res dominios de casos. O campo dos danos a
pessoa é exemplar, pela exceléncia do tratamen-
to dado pelo novo Cédigo ao instituto da res-
ponsabilidade civil. Conectando-se este insti-
tuto ao principio constitucional as cldusulas
gerais e regras objeto do novo Cédigo, € ainda
operando-se a ligagdo com instrumentos de in-
dole processual, poderd ser viabilizada a per-
manente e crescente reconstrugéio do modelo
juridico™ da responsabilidade civil por danos apes-
soa, ou danos aos direitos de personalidade.

Para tanto, é necessério estabelecer co-
nexio entre as normas do art. 5°, incisos Ve X
constitucional, as clausulas gerais dos arts.12,
21, 187 e as regras dos arts 927 e seu pardgrafo
tinico e 944 do novo Cédigo Civil e ainda, se
for o caso, das regras dos artigos 287,644 e 645
do Cédigo de Processo Civil''? ou, havendo
relagio de consumo, do art. 84, caput, do Cédi-
go de Defesa do Consumidor.

Como j4 se viu, consoante o art. 12,
pode-se “exigir que cesse a ameaga ou a le-
sdo a direito de personalidade, e reclamar
perdas e danos sem prejuizo de outras sangoes
previstas em lei' ”, sendo de observar que no
suporte fatico desta norma est4 ndo apenas o

11 Acerca da acepgio pela qual tomo a expressdo “modelo juridico”, REALE, Miguel, lz‘o?tes e'Modelos..., cit.,
meu ensaio acerca da “Boa-Fé como Modelo”, in Diretrizes Teéricas do Novo Cédigo Civil, MARTINS-

COSTA, J. ¢ BRANCO, G., no prelo.

12 Como alerta Araken de ASSIS em comentario ao art. 644 do CPC, hoje em dia, “desapare'?c’id.o o rito especial
da vetusta ag@o cominatéria, hd nova sistemdtica na aplicag@o do preceito (ordem, ,monn‘orw., mandfzddo')..Al
pressdo psicolégica sobre 0 devedor, derivada da astreinte, doravante ocorre apos 0 p.ravtmentov ]udlcza
(sentenga ou decisdo liminar, ex vi do art. 461, § 3°.) e 0 esgotamento do prazo de cumpf‘tme;.zt(.) assinado na
forma do art. 632”. Muito embora a aplicaco da pena deva constar do pedido (art. 287), “ao ]uli se mgstrafa
licito, no caso de omissdo, impor multa independentemente do pedido (art. 461, § 4°)”. Em iuma, a co;tutmgao
passou a 6rbita dos poderes do juiz, que ndo se vincula, neste assunto, a iniciativzi da pcfrte : (Comentanols ao
Cédigo de Processo Civil, vol IV, arts. 566 a 645, Rio de Janeiro, Forense, 1 edigfio, 4* tiragem, 2001, p.

424).
113 Grifos meus.
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dano ja consumado, mas também a ameaca de
dano a direito da personalidade, o que intro-
duz, no instituto da responsabilidade civil, um
nitido cardter preventivo. Isto porque, para im-
pedir o dano, a continuidade dos seus efeitos
ou mesmo a sua mera possibilidade, a norma
oferece, diante da ameaga, tanto a solugdo ex
post, qual seja, o pagamento de perdas e da-
nos, como recursos de ordem preventiva, tais
como, por exemplo, a imposi¢do de obrigagdo
de ndo-fazer ao autor da ameaga, podendo o
determinar, se descumprida a obrigagio, o pa-
gamento de astreintes.

Se o atentado for a um especifico direito
de personalidade, qual seja, a vida privada, é
chamada a operar a clausula geral do art. 21.
Aqui também se estd a indicar que o juiz tem o
dever de determinar a providéncia que, a vista
das circunstincias, entenda mais adequada a
otimizacdo do contetido da norma protetiva,
desde que a busque no quadro das solugdes
técnicas oferecidas pelo ordenamento.

Por evidente, estas cldusulas gerais,
constitucionais e civis, de prote¢do a pessoa
estdo ligadas ao novo regime dos atos ilicitos,
seja ao disposto no art. 186 — cldusula geral
de responsabilidade, patrimonial ou
extrapatrimonial, por culpa — seja a cldusula
geral de ilicitude do art. 187, que €, como antes
assinalei, de indole objetiva, pois ndo requer
ato culposo para situar no plano da ilicitude o
ato praticado abusivamente, ou desviado de seu
fim econdmico ou social, ou excedente dos limi-

tes tracados pela boa-fé e pelos bons costu-
mes!'.

Maior serd o alcance se o principio cons-

titucional e ambas cldusulas gerais acima
indicadas forem ligadas &s normas que defluem
do art. 927, que estabelece a obrigagdo de inde-
nizar o dano causado por ato ilicito.

No seu pardgrafo tnico, o Cédigo insti-
tui espécie de cldusula geral de responsabili-
dade objetiva , ao determinar o nascimento do
dever de indenizar, independentemente de cul-
pa, ndo apenas nos casos especificados em lei,
mas também “quando a atividade normalmen-
te desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de
outrem”. No substrato desta norma estd a no-
¢do deestrutura social, tao cara A Miguel Reale,
entendendo-se por esta no¢do “um todo de
valoragdes, determinado pela polarizac¢do de
uma valoragdo-matriz”, incompreensivel “‘em
termos de mera causalidade, ou de puras rela-
¢oes formais 1.

Assim € que, transposta ao plano da
dogmatica da responsabilidade civil, esta no-
¢do permite afirmar: “Se aquele que atua na
vida juridica desencadeia uma estrutura soci-
al que, por sua prépria natureza, é capaz de
por em riscos os interesses e os direitos alhei-
o0s, a sua responsabilidade passa a ser objeti-
va e ndo mais apenas subjetiva”'’°, Em outras
palavras, € a no¢do metajuridica de “atividade
normalmente exercida pelo autor do dano, que
implique risco”, a ser necessariamente concre-
tizada pelo intérprete, que definird qual o regi-
me aplicével a responsabilidade, constituindo
esta norma ao meu ver, a projecao, neste domi-
nio, da diretriz da solidariedade social.

Por evidente, e no gue toca a indeniza-
¢do, as normas do art. 927 e seu paragrafo de-

14 Art. 187: “Comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico-social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

15 REALE, Miguel, O Direito como Experiéncia, cit., p. 156.

16 REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil ~ Situagio Atual e seus Problemas Fundamentais, cit.,

p. 10.
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vem ser ainda conjugadas com a do art. 944, sistema que §’ e nge ser ‘complexo, e nao
segundo o qual a indenizagdo mede-se pelaex-  aplasmador, simplificante, justamente porque
tensio do dano, cabendo ao juiz, no caso de  temque levar em conta'o ser h}lm:fmo concreto,
desproporgio entre a gravidade da culpa e 0 o dano concreto, as circunstancias 'c?ncretas
dano, reduzir “eqiiitativamente” aindenizagdo: ~ em que Opera ou pode operar o prejuizo ou a
trata-se af da concregdo, no campo da respon-  ameaga de prejuizo, tudo permeado pelo valor
sabilidade civil, do principio da fundamentall da tutela a pessoa. Percebe-se,
proporcionalidade que domina o ordenamento entdo, arazdo pela qual o conce,1t0 de e:st.rutura
juridico em sua integralidade, apresentando-se  que estd r‘l‘a’b.ase do a}ud1do paragrafo tinico cio
mais propriamente como dever de propor- art. 927. é l.nsep/aravel de sua compreensdo
cionalidade'’. axiolégica, isto é, do elemento Stgmﬁcqtlvo
ou compreensivo (...)"'" que estd na raiz do
Por esta razio estou convencida de que  procedimento hermenéutico.
o Poder Judiciério, utilizando responsavelmen- o

te!!® as cldusulas gerais dos artigos 186 e 187 . Outyolexerr.lp}o da .1nc'1d.enc’1a., a0 NOvo
poderd promover alargada construgdo do direi- Cédl.go, c.le dlsPosu;oes prx~n01p1olog1(?as cons-
to dos danos, cujas conseqiiéncias estdo pre- titucionais estd na proteg¢do ao na501tgro: na
vistas na Parte Especial (art.389 e seguintes, ~ Parte Ger'al (art‘s./l° a %32), entre as disposi-
art.402 e seguintes, art. 927 a 954). Poderd,ain-  ¢oes ge.ra.ls aplicdveis as Pessoas, aos valores
da, se combinar adequadamente estas previ-  essenciais da personal‘1d?c%e humana, do
sBes abertas com outras contidas na Parte Ge- regramenFo ?gs pessoas juridicas, dos bens 'e
ral (v.g., ada tutela a vida privada) ou em outras dos fatos _]llﬂ.dlCO~S, eggoqtrgmos aregra r.elatl-
leis (por exemplo, o Cédigo de Processo Civil, vaa persor‘lahzagao civil, iniciada do pagmme;-
ao prever formas de tutela inibitdria), proceder  to com vida, protegend~o-§: 0s d1_reltos ,0
ao progresso do Direito 2 vista de situagdes nascituro desdeagoncePgao - Par§ 1qterpreta-
ainda nio previstas pelo legislador, sem a ne- la numa perspectiva nao patr{monlz}lxsta, mas
cessidade de recorrer a pontual intervengo do garantidora da l?er§pectlva existencial da vida
legislador, amenizando, assim, 0s males da in- humana,O bastara V%nc.u1~ar a esta regra o szpzft
flacdo legislativa. do art. 5° da Constitui¢do, que protege 0 du‘eil-
to a vida, alcancando-se, assim, a protegao

J4 por este exemplo facil é perceber no extrapatrixponial a0 nascituro, nao mais limitaq-

que consiste a “abertura e a mobilidade” deum do-se, pois, esta tutela, aos aspectos exclusi-

17 Veja-se, a proposito, o excelente estudo de AVILA, Humberto Bergmann, A Distingdo entre PrinFiRios e

Regras e a Redefini¢do do Dever de Proporcionalidade, Revista da Pé4s-Graduagio da Faculdac.ie de D1~re1t’o da

USP, 1. 1999, Porto Alegre, Sintese, 1999, p. 27, no qual explica: “O dever de proporcwnalldade.naqe um

prin’cip,io ou uma norma-principio (...). Este, na verdade, “estabelece uma estrutura formal de qpltcagao c.ios

principios envolvidos: o meio escolhido deve ser adequado, necessdrio e ndy-exc:essivo. '( ). P’or isto, con}szsfe

num postulado normativo-aplicativo”, “consiste numa condic@o normativa, isto ¢é, instituida pelo proprio
irei ] jcagdo” ifos do autor).

Direito para a sua devida aplica¢do”. (pp- 46 a 49, gr1f0§ r)- N »

118 Acerca da utilizagio, pelo Judicidrio, das cldusulas gerais, seus limites € rcsponsat.nh.dades, veja-se ,l.\(.?vUIAli

JUNIOR, Ruy Rosado, “O Poder Judicidrio e a concretizagdo das cldusulas gerais: limites e responsabilidades

, Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 18, Porto Alegre, 2900, p221.

119 REALE, Miguel, O Direito como Experiéncia, cit., p. 157, grifos dq autor. o

120 Art, 2° “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a

concepgdo, os direitos do nascituro”.
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vamente patrimoniais, consoante ji acenou pi-
oneira jurisprudéncia do Tribunal de Alcada
doRio Grande do Sul™!,

A “abertura e mobilidade”do sistema
caracteriza-se, pois, pela conjugagio que o C6-
digo viabiliza entre cldusulas gerais e regras
especificas, ocorrendo setores, como,
exemplificativamente, o Direito da Empresa, em
que ocorre uma normativa genérica,
assecuratdria de uma certa unidade conceitual
e valorativa, a ser completada, contudo, por leis
aditivas, especificantes, em matérias sujeitas ao
mais intenso dinamismo econdmico-social, de
determinados regulamentos particulares.

E nos Livros concernentes ao Direito de
Familia, ao Direito das Obri gagoes e aos Direi-
tos Reais que encontraremos, em paralelo as
normas marcadas pela estrita casufstica, a mai-
or parte das cldusulas gerais, as quais todavia
permeiam, ainda que mais escassamente, os
demais Livros. O seu exame proporcionard uma
visdo do conteddo do novo Cédigo e de suas
diretrizes fundamentais.

III. O conteiido do novo Cé-
digo em suas diretrizes funda-
mentais

Consoante adverte Miguel Reale, a afir-
magdo corrente de que uma lei ndo deve ser
interpretada segundo a sua letra mas consoan-
te o seu espirito leva a considerar o conjunto
de diretrizes que norteou a obra codificadora
“constituindo o seu travamento légico e téc-
nico, bem como a base de sua Sfundamentacéo
ética™? . Arrola, assim, quatro diretrizes, a sa-

ber: a da sistematicidade, a da operabilidade,a
da eticidade e a da socialidade. J4 examinadas,
na apresentagdo da estrutura e do sistema, as
duas primeiras, analisarei as diretrizes da
eticidade (A) e da socialidade (B) que poderio
dar uma ampla visio do contetdo do novel
Cédigo Civil.

Ambas, eticidade e socialidade, consti-
tuem perspectivas reversamente conexas, pois
as regras dotadas de alto conteddo social sio
fundamentalmente éticas, assim como as nor-
mas éticas tém afinidade com a socialidade. A
distingdo ora procedida, de cunho meramente
pedagdgico, ndo faz mais do que assinalar én-
fases, ora pendendo para o fundamento
axioldgico das normas, ora inclinando-se as
suas caracteristicas numa sociedade que tenta
ultrapassar o individualismo, nio si gnificando,
de modo algum, que uma regra ética ndo se po-
nha, também, na dimensio da socialidade, evice-
versa.

A) A eticidade como fundamento das normas
civis

As regras juridicas jamais sdo um “dado”, an-
tes constituindo um “construido” por realiza-
rem-se sempre na Histéria, consubstanciando,
assim, uma das privilegiadas dimens&es da cul-
tura. Se esta afirmagdo € correta para o Direito
em sua integralidade, sua adequagio ressalta
particularmente no Direito Civil, que é o Direito
das pessoas que vivem na cive, tracando as
regras aplicdveis as pessoas enquanto pesso-
as, dos “homens enquanto homens”* og
quais relacionam-se, no entanto, em necessaria
comunidade. Bem por isso hoje o Direito Priva-
do reapresenta-se como “direito sim dos par-
ticulares, mas dos particulares uti cives; di-

::Ap. Civ. n° .195080585, .5“ C. Civ,, 26.10.95, Rel. Des. Rui PORTANOVA, in RTARGS 97/298.
- EEALE, Mlguel: p Projeto de Cédigo Civil - Situagdo atual e seus problemas fundamentais, cit., p. 3.
§sim a proposi¢do de HOBBES em De Cive (Do Cidaddo). Tradugdo de Renato Janine Ribeiro. Sio Paulo

Martins Fontes, p.10.
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reito dos particulares como portadores da sua
prdpria singularidade, mas também da neces-
sidade de comunicd-la aos outros; da necessi-
dade de isolar-se (que é algo a ser respeitado)
mas também de associar-se; da necessidade
de defender a propria personalidade, mas tam-
bém de desenvolvé-la na comunidade que a
enriquece e ndo a comprime”, como afirmou,
magnificamente, Giorgio Oppo'?. Direito dos
particulares, do que é, pois de interesse parti-
cular na triplice dimensédo do ser (direitos da
personalidade, direito pessoal de familia) do ter
(direito de propriedade) e do agir (direito das
obrigagdes, dos contratos e da empresa), mas
que nem por isso se contrapde ao que € interes-
se publico, pois direito dos particulares que vi-
vem na ordem civil.

O contetido do Direito Privado, bem por
isto, estd muito proximamente ligado ao valor
que historicamente é dado a pessoa € as suas
relagdes com os demais bens da vida,
patrimoniais ou existenciais, com as esferas do
ser, do ter e do agir. Se o mais relevante for a
relagdo entre a pessoa e os bens patrimoniais,
economicamente avalidveis, crescem em impor-
tincia as regras juridicas atinentes a tutela do
patrimdnio. As normas do Direito Privado res-
tam ai reduzidas a meios de tutela dos bens
patrimoniais, obscurecendo-se a civilidade, di-
mensdo social da existéncia, e a prépria dimen-
sdo social do “ser civil” no individualismo ego-
ista.

Contudo, se em primeiro plano estd a

pessoa humana valorada por si 6, pelo exclu-

- sivo fato de ser pessoa — isto é, a pessoa em
sua irredutivel subjetividade e dignidade, dota-
da de personalidade singular e por isto mesmo
titular de atributos e de interesses néo
mensurdveis economicamente — passa o Di-
reito a construir principios e regras que visam

tutelar essa dimensdo existencial, na qual, mais
do que tudo, ressalta a dimensio ética das nor-
mas juridicas. Entao o Direito Civil reassume a
sua direcdo etimoldgica e, do direito dos indivi-
duos, passa a ser considerado o direito dos ci-
vis, dos que portam em si os valores da civilidade.

Ora, sendo o Coordenador da Comisséo
Elaboradora do Projeto um filésofo e humanista
do porte de Miguel Reale, € natural que o seu
texto encontre-se permeado por regras nas quais
€ funda a exigéncia de eticidade que deve pau-
tar as rela¢des extrapatrimoniais e patrimoniais
entre as pessoas, portadoras que sdo da espe-
cial dignidade que, agora, a prépria Constitui-
¢do Federal lhes reconhece. Por isso, afirma
Reale, 0 novo Cédigo, diferentemente do C6di-
go de 1916, “muito avaro ao referir-se a
equidade, a boa-fé, a probidade”, é, “ao con-
trdrio, prédigo em inserir, nos mais diversos
aspectos das relagdes civis, a exigéncia da
eticidade nas condutas, como um verdadeiro
dever juridico positivo.”'™

Em viérios artigos pode-se observar,
como uma das mais salientes caracteristicas do
novo Texto Civil, a valorizagio dos pressupos-
tos éticos na agdo dos sujeitos de direito, seja
como conseqii€ncia da protecao da confian¢a
que deve existir como condi¢@o sine qua non
da vida civil, seja comomandamento de eqiiida-
de;seja, ainda, comodever de proporcionalidade.

O principio da confianga vem especifi-
cado, no interior das relacdes que nascem do
trafego juridico, notadamente (mas nzo exclusi-
vamente) o trafego negocial, pelos correlatos e
conexos principios da lealdade e da boa-fé ob-
jetiva, ambos constituindo a dupla face da con-
fianca. Estes principios tém a caracteristica de
constituir normas de conduta que impdem a
quantos entram em contacto social relevante

124 OPPO, Giorgio, “Diritto Privato e Interessi Pubblici”, in Rivista di Diritto Civile, 1994, 1, p.26, traduzi.
'» REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil - Situacfio atual e seus problemas fundamentais, cit, p.8.
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juridicamente deveres de conduta, entre os
quais os de informagdo e os de protegdo aos
legitimos interesses do alter.

A correlagdo entre a lealdade e a boa-fé
estd em que esta Ultima, na acepgio objetiva,
caracteriza arquétipo ou standard juridico, se-
gundo o qual cada pessoa deve ajustar a pro-
pria conduta a esse arquétipo, obrando como
obraria um homem reto: com honestidade, leal-
dade, probidade, qualificando, por isto, uma
norma de comportamento leal'?¢. A boa-fé ob-
jetiva vem posta como principio cardeal do
moderno Direito das Obrigagdes, sejam estas
civis ou comerciais, como emanagio da confi-
anga que deve presidir o trafico juridico, enten-
dendo Mirio Julio de Almeida Costa que

“As exigéncias pragmdticas do trdfico
juridico e uma legitima aspiragdo a um direi-
to objectivamente justo postulam que ndo se
atenda apenas a intengdo ou vontade do de-
clarante, mas também a sua conduta e a confi-
anga do destinatdrio”™?’ .

Para além de designar, em sua acepgio
objetiva, uma norma de conduta que impde aos
participantes da relagdo obrigacional um agir
pautado pela lealdade, pela colaboragio
intersubjetiva no trdfico negocial, pela consi-
deragdo dos interesses da contraparte, o prin-
cipio da boa-fé indica, outrossim, um critério de
interpretac@o dos negdcios juridicos e uma nor-
ma impositiva de limites ao exercicio de direitos
subjetivos, em certas hipSteses. Como emana-
¢do da confianga no dominio das obrigagoes, a
grande relevéncia dos deveres que decorrem

da lealdade e da boa-fé objetiva estd em que,
como norma de conduta, operam defensiva e
ativamente'?®, isto &, impedindo o exercicio de
pretensdes e criando deveres especificos'” que
decorrem do dever geral de colaboragio que
domina todo o Direito das Obrigacdes.

O novo Cdédigo, prédigo nas referénci-
as ao principio, seja nas sua acepgdo objetiva,
como regra de conduta, seja na versio subjeti-
va, designativa de uma crenga na aparéncia de
ilicitude ou da convic¢do de ndo se estar a lesar
direito alheio, engloba uma verdadeira exigén-
cia de comportamento correto, probo e leal na
vida de relagdes sociais. Nesse sentido os ja
aludidos arts. 113, impositivo do standard da
boa-fé na interpretacdo dos negécios juridicos,
128, elusivo da eficdcia de condigdo resolutiva
sobre atos ja praticados, em negdcios de exe-
cugdo continuada ou periddica, se conformes
estes a boa-fé objetiva, e 187, atributivo de
ilicitude ao ato se exercitado o direito em
desconformidade a conduta segundo a boa-fé.

N3o ai se esgotam, contudo, as refe-
réncias a boa-fé: é no campo do Direito
Obrigacional que encontraremos as mais vi-
gorosas referéncias a esta norma impositiva
de conduta leal, geradora de um dever ge-
ral de correcdio que domina o trifego
negocial.

Desde logo, a boa-fé vem posta como
principio fundamental e cldusula geral dos
contratos (art. 422), seja na fase de sua con-
clusdo (abrangendo, por 6bvio, a fase das
tratativas, pois se deve considerar a nog¢édo

:: Assim o nosso Da Boa-F_é no Direito Privado, S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p. 411.
ALMEIDA COS;TA, Mario Jilio Responsabilidade civil pela ruptura das negocia¢des preparatérias
(lizeB um contrato, Coimbra, Coimbra Ed., 1984, p 48, grifei.
COUTO E SILVA, Clé6vis, “O principio da boa-fé no Direito brasileiro e portugués”, in Estudos de Direito

Civil Brasileiro e Portugués, Sdo Paulo, 1986, p. 55.

122 No mesmo sentido, 0 meu A Boa-Fé no Direito Privado, cit., pp. 427 € ss.
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da obrigagdo como um processo™’), seja
na sua execugdo. Nas relagdes contratuais, 0
que se exige é uma atitude positiva de coopera-
¢do, e, assim sendo, 0 principio € a fonte
normativa de deveres de comportamento pau-
tado por um especifico standard ou arquétipo,
qual seja a conduta segundo a boa-fé que re-
veste todo o iter contratual.

Assim, conquanto ndo esteja expresso
na litttera do Cédigo o dever de ser observada
a conduta segundo a boa-fé também na fase
das tratativas negociais, e, quando for o caso,
no periodo pés-contratual, h4 de ser compre-
endida a sua extensdo também a esses perio-
dos, em razio da propria natureza de cldusula
geral que reveste o art. 422 e a0 cunho eminen-
temente prospectivo que estd no cerne desta
técnica legislativa.

Constituindo cldusula geral, o art. 422
também acolhe, em outro exemplo, o principio
que veda venire contra factum proprium. Este
incide, por certo, na fase da execugio contratual,
e também no Ambito do contrato preliminar, que
passa agora a ser regulado no préprio Cédigo
(arts. 462 a 466), mas que adquire particular re-
levancia no periodo pré-contratual, no qual se
desenvolvem as chamadas “negociagdes preli-
minares”. Os variados contratos que discipli-
nam, sempre mais freqlientemente, vastos pro-
jetos nas 4reas financeira, comercial ou indus-
trial, ttm necessidade, pela complexidade que
lhes é fnsita, de longas atividades preparatori-
as, tendo a praxe negocial, ainda antes da ela-

boragdo tedrica, criado um “sistema de
contrata¢do” que retoma, atualizando-os, 08
antigos conceitos de minuta e punctagao, inse-
rindo-os na chamada formagdo progressiva do
acordo. As letters of intent, os heads of
agreement, as instructions to proceed, 0s “acor-
dos de base”, os memorandos de entendimen-
to e todas as restantes declaragdes de intengdo
de contratar — préticas que ndo apresentam
descri¢io homogénea, e s&0, por vezes, de difi-
cil qualificag@o juridica — constituem os pro-
dutos desta realidade, atestando a importancia
que tem crescentemente revestido a fase ante-
cedente do ctontrato.

Ora, nesta fase em que estdo as partes
ainda nio formalmente vinculadas a obrigagdes
propriamente contratuais, 0 principio que veda
“venire contra factum proprium®'” se apre-
senta com particular relevincia porque, traduz
justamente o principio geral que tem como
injuridico o aproveitamento de situagdes preju-
diciais ao alter para a caracterizagio das quais
tenha agido, positiva ou negativamente, o titu-
lar do direito ou faculdade'.

Em modo genérico se pode afirmar que recai
na proibigio do venire quem, tendo estabelecido
determinados critérios, ou agido segundo determi-
nada diregiio, modifica de critério, ou alteraa direcio
seguida, em prejuizo alheio. Indica a expressio venire
contrafactum proprium, por igual, um freio erguido
a pretensio de quem reclamaalgo em aberta contra-
digao com o que havia anteriormente aceitado, como
explica Moisset de Espanés'™ , podendo ainda ser

10 A jdéia da obrigagio como um processo que liga os seus participes e se dirige & sua finalidade, que é o
adimplemento, atravessando as fases das tratativas, quando existentes, da conclusdo (formagdo contratual),

desenvolvimento e adimplemento, podendo projetar-se inclusive para o perfodo pés-contratual, foi desenvolvida
por um dos codificadores, Cl6vis do COUTO E SILVA, encontrando-se expressa na propria estrutura do Direito
Obrigacional no Projeto. (Vide do autor A Obrigacio como Processo, Sio Paulo, José Bushatsky , 1976)

131 Veja-se, a propdsito, BORDA, Alejandro, “La Teoria de los Actos Proprios”, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,

3" edigdio atualizada e ampliada, 2000, p. 13

12 Agsim o meu Da Boa-fé no Direito Privado, cit,, p. 462.
13 MOISSET DE ESPANES, Luis, La Teoria de los Propios Actos y la Doctrina y la Jurisprudencia

Nacionales, apud BORDA, op. cit., p. 26.
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caracterizada por uma omisséao, quando tinha o
agente, para manter comportamento coerente
com sua agdo anterior, o dever de agir. Entre
tantos exemplos que aqui poderiam ser indica-
dos estd a omiss@o em adotar providéncias ten-
dentes a garantir o adequado adimplemento do
pactuado, ou do combinado na fase pré-
contratual ou, ainda, a omissio de informar ao
parceiro contratual, ou pré-contratual, acerca
de certo requisito de forma, para, apds, reque-
rer, por este motivo, a resolucdo ou nulidade do
pactuado, ou assim justificar o seu recesso das
tratativas negociais. Abarca ainda o venire ca-
sos nos quais verifica-se a omissdo, por parte
de um parceiro contratual ou pré-contratual, em
informar adequadamente a contraparte acerca
de pontos que seriam esséncias a perfeita for-
magdo do consentimento, para vir o autor do
ato'** posteriormente, buscar esquivar-se a re-
aliza¢@o do combinado, “justificando” o even-
tual pedido anulatdrio, ou resolutdrio, ou a sua
retirada das negocia¢des, justamente pela au-
séncia de providéncias que teriam sido
adotadas pela contraparte, se devidamente in-
formada.

Estd aboa-fé, seja em sua feigdo subjeti-
va, seja objetiva, ainda prevista em expressivas
referéncias tépicas na disciplina das espécies
contratuais (v.g, o art. 518, a contrario, em ma-
téria de preempgdo, na compra e venda; art. 523,
na venda com reserva de dominio; arts. 686 e
689, no contrato de mandato), sendo ainda ex-
pressamente aludida em matéria de atos unila-
terais, como a promessa de recompensa (art.
856, § Unico) e no que diz com as regras relati-
vas ao pagamento (arts. 879 e § 1inico).

A boa-fé também estd aludida nos arts.
765, 766, a contrario, concernentes ao seguro.
Neste campo a boa-fé € verdadeiramente

multidimensional, pois atua subjetivamente,
como “crenga”, impde o-dever de veracidade s
partes, como decorréncia.da lealdade, e o dever
de consideragdo, pelo segurado, aos interes-
ses da contraparte, no art. 768, vedando-lhe a
préatica de atos que agravem intencionalmente
o risco objeto do contrato. Porém, as normas
dos arts 769, §§ 1° e 2°,e do art. 770, segunda
parte, constituem um evidente retrocesso no
que diz com a prote¢do que vem sendo, legal e
jurisdicionalmente, conferida ao segurado, im-
plicando verdadeiramente numa contradi¢do
com os deveres que decorrem da cldusula geral
do art. 422. Por esta razdo, entendo devam aqui
prevalecer as regras do Cédigo de Defesa do
Consumidor, inclusive por forga da protegio
constitucional que € assegurada ao segurado-
consumidor e da regra de reenvio constante do
art. 777, evitando-se assim, por for¢a de inter-
pretagdo intra e intersistematica, a injusta con-
seqiiéncia resolutdria, prevista nas citadas re-
gras.

O principio da confianga também domi-
na o Direito de Empresa, impondo aos adminis-
tradores deveres de tutela e de consideragio
aos legitimos interesses dos s6cios e da socie-
dade. E preciso considerar que o termo “empre-
sa” significa, no Cédigo recém aprovado, ativi-
dade econdmica organizada no sentido da pro-
ducdo e da circulagdo dariqueza, de modo que
“toda vez que o negdcio juridico, disciplina-
do na parte do Direito das Obrigagées, adqui-
re uma estrutura propria adequada a realiza-
¢do do fato econdmico, surge a empresa”'*.
Assim, incidem 2 atividade empresarial os prin-
cipios que regem o Direito das Obriga¢Ges em
sua integralidade.

Esses deveres de tutela e consideragio
manifestam-se de forma escalonada, consoan-

134 Isto €, do pedido anulatério, ou resolutério, ou ainda do ato de retirada das tratativas negociais.
135 REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil — Situaciio atual e seus problemas fundamentais, cit.,

p-48.
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te a natureza do vinculo, explicando Clévis do
Couto e Silva que nos negdcios bilaterais —
v.g, os contratos de intercdmbio —o interesse,
conferido a cada participante da relagao juridi-
ca (mea res agitur) “encontra a sua fronteira
nos interesses do outro figurante, dignos de
serem protegidos” (de modo que) “o principio
da boa-fé opera, aqui, significativamente,
como mandamento de consideragdo™®”. Di-
versa e maior é a intensidade dos deveres de-
correntes da boa-fé quando os interesses em
jogo ndo sdo contrapostos, COmMo acontece nos
contratos bilaterais, mas quando verifica-se uma
atividade em proveito alheio: nos acordos de
gestdo, nos negécios fiducidrios em geral “o
dever de levar em conta o interesse da outra
parte (tua res agitur) é o conteido do dever do
gestor ou do fiducidrio”. =

Porém, é nas relagdes obrigacionais
marcadas pela comunh@o de escopo, COmo as
relagdes de sociedade, que a cooperagao se
manifesta em sua plenitude (nostra res agitur).
Aqui “cuida-se de algo mais do que a mera
consideragdo, pois existe dever de aplicagio
& tarefa supra-pessoal, e exige-se disposigéo
ao trabalho conjunto e a sacrificios relacio-
nados com o fim comum”"¥’

Observa-se, assim, que os deveres de-
correntes da lealdade e da boa-fé, ordenados
em graus de intensidade conforme a categoria
dos atos juridicos a que se ligam, encontram a
sua maxima intensidade nas relagdes societdrias
que, tal como as relagdes de familia, envolvem
interesses suprapessoais.

Por esta razio impde o novo Cédigo ex-
pressiva carga de responsabilidade aos admi-
nistradores e sécios, seja determinando con-
duta consoante o standard da pessoa “ativa e
proba” (art. 1.011), seja impondo responsabili-

dade solidéria perante a sociedade e aos tercei-
ros prejudicados por culpa no desempenho de
suas fungdes (art. 1.016), seja determinando a
nio-isengdo de responsabilidade do sécio que
se retirou, ou foi excluido, ou dos herdeiros de
sécio falecido, pelas obrigagdes sociais, por
certo tempo (art. 1.032).

H4 de se convir, no entanto, que o Direi-
to da Empresa constitui o setor, no novo Cédi-
g0, em que mais escassas sao as clausulas ge-
rais. E certo que, como jé observei, atingem este
campo os principios do Direito Obrigacional
como um todo e ainda as normas da Parte Geral,
tais quais as do art. 50 (desconsideragao da
personalidade juridica) e 187 (ilicitude, por abu-
so de direito e desvio de finalidade). Porém, con-
siderando-se o estreito legalismo que ainda do-
mina, como marca cultural, boa parte da doutri-
na e jurisprudéncia brasileiras, mais opc?m’m.o
pareceria aqui repetir 0s preceitos ético-juridi-
cos tio amplamente postos anteriormente. A
exigéncia de rigor técnico néo deveria obstar,
nesta matéria, a imposi¢do de modelos que
reenviam a idéias éticas e que podem proporci-
onar o controle, pelo Poder Judiciério, de domi-
nio onde se travam relagdes econdmicas essen-
ciais 4 comunidade.

E ainda a exigéncia de eticidade, ja af
como mandamento de eqiiidade, que estd no
substrato da regra do art. 396, segundo a qual
nio havendo omissdo imputével ao devedor
ndo incorre este em mora; do art. 413 que atribui
ao juiz o dever de reduzir “egiiitativamente” a
clausula penal se a obrigagao principal tiver sidf)
cumprida em parte, ou se 0 montante da penali-
dade for manifestamente excessivo, “tendo-se
em vista a natureza e a finalidade do nego-
cio”; e do acolhimento, no art. 478, da doutrina
da excessiva onerosidade, de clara inspiragao
em Emilio Betti: ndo é équo o locupletamento

13 COUTO e SILVA, CLOVIS, A Obrigagio como Processo, S#o Paulo, José Bushatsky , 1976, p. 30.

137 COUTO E SILVA, cit., p. 31, grifamos.
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na relagdo contratual, que € relagio de colabo-
ragio'*®,

A regra é completada pelo disposto no
art. 479, possibilitando evitar a resolugéo se o
réu modificar “egqiiitativamente” as condig¢bes
do contrato, e no art. 480, alusivo aos contratos
unilaterais, assim entendidos aqueles em que a
carga de onerosidade recai apenas sobre uma
das partes.

Reflexo da eticidade é também o precei-
to do art. 317, atinente & excessiva despropor-
¢do entre prestacdo € contraprestagdo no mo-
mento do pagamento, que apanhara inimeros
casos de enriquecimento injustificado, alids pre-
visto nos artigos 884 a 886. Bem assim € a eqii-
dade que informa a regra do pardgrafo tinico do
art. 738, possibilitando ao juiz reduzir “egiiita-
tivamente” a indenizagdo devida por prejuizo
sofrido em razdo de contrato de transporte, quan-
do a vitima houver concorrido para a ocorrén-
cia do dano. A mesma diretriz fundamenta a
norma, ja aludida, referente a desconsideracdo
da personalidade juridica (art. 50): ndo é équo
que alguém se utilize de um instituto juridico (a
personificac@o juridica), para fugir de suas res-
ponsabilidades.

E também por exigéncia ética que o ca-
samento € fundado no principio da “comunhio
plenade vida” (art. 1.511). Nao seria admissivel
que um projeto existencial da dimensao do es-
tabelecido pela unido conjugal nio fosse etica-
mente pautado pela comunhido de vida, pelo
compartilhamento de sucessos e de inforttini-
o0s, de esperangas e de realiza¢Ges e também de

miutuos deveres fundados no afeto, no vinculo
existencial que une os participes da familia. A
clausula geral da comunh@o plena de vida foi
proposta, no Anteprojeto, por Clévis do Couto
e Silva, que assim explica a sua operatividade:

“A expressdo comunhdo de vida cons-
titui-se em “cldusula geral”, conceito
operativo e representa para o direito de fami-
lia 0 mesmo que a boa-fé para o direito em
geral e, em particular, para o das obrigagées.
Os principios que dele (SIC) podem derivar
ndo sdo determindveis “a priori”. (...) Con-
ceito de conteiido ndo inteiramente determi-
nado, serd objeto de concregdo através da ati-
vidade jurisdicional, sendo elemento relevan-
te para o raciocinio casuistico, para a solu-
¢do dos problemas concretos de direito de fa-
milia. Sua func¢do principal é a de sintetizar e
enriquecer os deveres miituos dos conjuges,

que de modo algum se esgotam na enumera-
¢do do Cédigo Civil™.

Bem assim esta norma, com cardter niti-
damente prospectivo, tem a virtualidade de ge-
rar, no futuro, “ao compasso das transforma-
¢bes por que passa a familia, novos meios
projetivos da comunidade juridica que surge
com o casamento”'*°. Novos problemas, e no-
vas valoragdes acerca da comunidade familiar
podem, pois, ser continuamente apanhados pela
regra, cuja densificagdo estd, também, ao en-
cargo da jurisprudéncia.

Por outro lado, tenho que a comunhio
plena de vida é dominada pelo que Celso
Lafer'*!, com base nas ligdes de Hannah Arendt
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denominou de principio da exclusividade: para
a tutela da dignidade humana exige-se, além da
luz da esfera publica, “a prote¢do das sombras
que permitem a transparéncia dos sentimen-
tos da vida intima”'¥*, a exclusividade regen-
do aquela especial esfera da vida privada em
relagdo 4 qual ¢ defesa a interferéncia alheia,
pois é olocus, material espiritual, no qual “es-
colhemos aqueles com os quais desejamos pas-
sar nossas vidas, amigos pessoais e aqueles
que amamos”, ndo sendo nossa escolha “gui-
ada, de fato, por nenhum padrdo objetivo ou
normas, mas, inexplicdvel e infalivelmente, afe-
tada pelo impacto de uma pessoa em sua sin-
gularidade, sua diferenca em relagdo a todas
pessoas que conhecemos™® .

Limite 2 interferéncia da esfera ptiblica
(no duplo sentido de Poder Piblico e opinido
publica), o principio da exclusividade mantém
na decisdo da familia a sua intimidade, o seu
“modo de ser” particular. E do casal, por exem-
plo, a decisdo quanto ao planejamento familiar
(art. 1.565, § 2°) determinando explicitamente o
novo Cédigo ser defeso a qualquer pessoa, de
direito ptblico ou privado, “interferir na co-
munhdo de vida instituida pela familia” (art.
1.513), o que, evidentemente, nédo impede a tu-
tela estatal aos filhos quando necessdrio (arts.
1.584 a 1.589 e art. 1567, § tinico), pois o princi-
pio da exclusividade incide em tudo o quanto
ndo envolva direitos de terceiros'*. Em relagio
aos filhos, os pais, que estdo em relagdo de igual-
dade (art. 1.511) exercem dever-poder denomi-
nado “poder familiar”'* devendo dirigir a soci-
edade conjugal “em colaboragdo” e “sempre

* no interesse do casal e dos filhos” (art. 1.567).

A igualdade entre homem e mulher, no
casamento, também decorrente de uma nova
ética nas relagBes entre os sexos, reflete-se na
modificagio no regime de bens — o regime da
comunhio parcial, com comunho de agiiestos
(art. 1.640) serd o regime normal, extensivel aos
companheiros, salvo convengao em contrario
(art. 1725) — e, no Direito Sucessdrio, na mu-
danga da regra pela qual o conjuge supérstite
nio concorria com descendentes e ascenden-
tes. O art. 1.845 dispde: “Sdo herdeiros neces-
sdrios os descendentes, os ascendentes e o con-
juge”. Sdo herdeiros necessarios, portanto, os
que se ligam ao falecido por relagdes de afeto,
mantida, é certo, aregra da relativa liberdade de
testar's.

Regra por todos os motivos criticivel,
porém, é a do inciso Il do art. 1.641, que impGe
aos maiores de 60 anos o regime da separagdo
de bens no casamento. Como jd demonstrou
em paradigmdtica decisdo o Tribunal de Justica
de Sao Paulo'¥, é claramente atentatdria a dig-
nidade da pessoa considerar que o fato da ida-
de - hoje em dia, ndo provecta — de 60 anos,
retira da pessoa o poder de autodeterminag@o,
impedindo-lhe o exercicio da autonomia priva-
da em tema tio essencialmente ligado ao princi-
pio da exclusividade quanto € o da organizacdo
dos interesses econdmicos do casal.

Relacionam-se ainda com o principio da
eticidade as regras relativas ao “estado de peri-
go” (art. 156) e lesdo (art. 157), jd referidas, € o
principio fixado no art. 944, que, como se viu,
acolhe expressamente o dever de razoabilidade.

1% O Projeto tem recebido expressivas criticas, neste ponto, por ndo ter acolhido a doutrina da base objetiva do
negdcio, formulada na Alemanha por K. LARENZ, a qual, como ¢ sabido, exige apenas a excessiva desproporgio
entre prestagio e contraprestagdo, ndo imputével aos contratantes, ¢ causada por circunstancias supervenientes
que desequilibrem o contrato. Veja-se, neste sentido, AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado, “O Projeto de Cédigo Civil:
Obrigagoes e Contratos” , Revista do Conselho da Justiga federal, cit.

13% COUTO e SILVA, Clévis, Principios para a Reforma do Direito de Familia, cit., p. 159.

19 Jdem, ibidem.

41 LAFER, Celso, A reconstrucio dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S3o Paulo, Companhia das Letras, 1991 1* reimpress3o, pp. 267 ¢ 268.
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192 | AFER, Celso, A reconstrugiio dos Direitos Humanos, cit., p. 267.

143 ARENDT, Hannah, apud LAFER, op. cit., pp. 267 e 268.

14 L AFER, op. cit., p. 268. )

145 Expressdo utilizada em substitui¢ao ao antigo “pétrio poder” no Capitulo V, do Livro IV, arts. 1.630::3 1.638.
146 No Direito brasileiro assegura-se aos herdeiros necessérios a metade dos bens da heranga, que constituem a
legitima, regra posta no novoCédigo no art. 1.789. . ) )
147 TISP, ap. civ. 007.512-4/2-00, 2*.Camara, . 18.08.98, Rel. Des. César Peluso. Vide o substancioso comentario
de RIBEIRO LOPES, Mauricio, in Revista dos Tribunais 758/106-117.
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E justamente o dever de razoabilidade,
exigéncia ética fundamental, que inspira o art.
571, relativo a hipétese de, em contrato de loca-
¢ao por tempo determinado, o locatdrio devol-
ver o imdvel antes do termo, quando deverd
pagar multa. Neste caso, determina o art. 572,
“se a obriga¢do de pagar o aluguel, pelo tem-
po que faltar, constituir indenizacdo excessi-
va, serd facultado ao juiz em bases razodveis”.

Observa-se, pois, que no novo Cadigo
Civil brasileiro a equidade tradicionalmente as-
sociada ao Direito Natural torna-se, de modo
incontroverso, direito positivo, devendo a ju-
risprudéncia — fonte formal de produgdo juri-
dica — ainda ampliar o seu contetdo pela
concregdo dos variados modelos abertos con-
tidos em seu texto.

Certas regras sio de dificil classificagio
entre a eticidade e a socialidade. Assim, em tema
de direitos reais, as vedagles aos atos
emulativos, desviados de sua fungio, no direi-
to de propriedade, parecem ligar-se tanto a um
dever geral de corregiio, decorrente da boa-fé,
quanto ao principio da fungfo social. E o que
agora examinarei.

B) A socialidade como caracteristica do Direi-
to Civil contemporaneo

Se a eticidade estd no fundamento das
regras civis, diividas ndo h4 de que o Direito
Civil em nossos dias é também marcado pela

socialidade, pela situagio de suas regras no
plano da vida comunitiria. A relagdo entre a
dimensdo individual e a comunitaria do ser hu-
mano constitui tema de debate que tem atra-
vessado os séculos, desde, pelo menos,
Aristételes, constituindo, mais propriamente,
um problema de filosofia political*s ,por isto
devendo ser apanhado pelo Direito posto con-
forme os valores de nossa — a atual — experi-
éncia juridica.

O quadro que hoje se apresenta ao Di-
reito Civil € o da reagio a0 excessivo individu-
alismo caracteristico da Era codificatdria
oitocentista que tantos e tdo fundos reflexos
ainda nos lega. Se as Constitui¢des cabe pro-
clamar o principio da fungdo social — o que
vem sendo regra desde Weimar'¥? — & ao Direi-
to Civil que incumbe transforma-lo em concreto
instrumento de agdo'™. Mediante o recurso 3
fung@o social e também A boa-fé — que tem
uma face marcadamente ética e outra solidarista
— instrumentaliza o Cédigo agora aprovado a
diretriz constitucional da solidariedade social,
posta como um dos “objetivos fundamentais
da Repiiblica™s!,

Essa instrumentalizag¢do ocorre em trés

especificos dominios, o do contrato, o da pro-
priedade e o da posse.

b.1) a funcio social da propriedade e da posse.

Comecemos pela disciplina da proprie-
dade, “il terribile diritto” de que tratou

' Entre a vasta bibliografia veja-se CALERA, Nicolas Lépez, Hay derechos colectivos? Individualidad y
socialidad em la teoria de los Derechos, Barcelona, Ariel Derecho, 2000.

' Na Constituigdo brasileira o principio da fungdo social vem expresso nos arts. 5°, inciso XXIII, e 170. Acerca
do tema escrevi em Mercado e solidariedade social entre cosmos e taxis: a boa-fé nas relagdes de
consumo, ensaio integrante do livro A Reconstrugiio do Direito Privado - reflexos dos principios e
garantias fundamentais no Direito Privado, MARTINS-COSTA, Judith (org)., no prelo.

1% Neste sentido REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil - Situacfio atual e seus problemas funda-

mentais cit., p. 9.
! Constituigao Federal, art. 3°, inciso IIL.
'RODOTA, Stefano, Il terribile diritto,

Bologna, 11 Mulino, 1981, que li na tradug@o espanhola, El terrible

derecho- Estudios sobre la propiedad privada, Madri, Civitas, 1986.
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Rodota'” e que estd, no novo Cédigo, clara-
mente informada pela fungio social. Aqui —e
também na posse — o principio da fungao soci-
al, para além de relativizar ou temperar o indivi-
dualismo que marcou o tratamento do direito
da propriedade na codificagio oitocentista,
“ndo estd, de forma alguma, confinado a mero
apéndice do direito de propriedade, a simples
elemento configurador de seu conteido’”,
sendo muito mais que isso: “Por fun¢do social
da propriedade”, afirma Teori Zavascki,

“hd de se entender o principio que diz
respeito a utilizacdo dos bens, e ndo a sua
titularidade juridica, a significar que sua for-
¢a normativa ocorre independentemente da
especifica considera¢do de quem detenha o
titulo juridico de proprietdrio. Os bens, no seu
sentido mais amplo, as propriedades, generi-
camente consideradas, é que estido submeti-
das a uma destinagdo social, e ndo o direito
de propriedade em si mesmo”’*.

A atribui¢io de uma fungo social a pro-
priedade estd inserida no movimento da
funcionalizagdo dos direitos subjetivos que,
desde o final do século XIX vem promovendo a
reconstrugéo de institutos centrais do Direito
moderno, tais quais a propriedade e o contrato,

como uma tentativa de “buscar um novo equi-
librio entre os interesses dos particulares e as
necessidades da coletividade'”. Com efeito, a
cldusula da “fungdo social” exerce papel cen-
tral na superagio do modelo proprietdrio ofere-
cido no século XIX pelo Code Napdleone pela
Pandectistica, possibilitando, nas palavras de
Stefano Rodota, as bases para a “reconstrugdo
do instituto da propriedade”'*® .

Sendo a determinagdo do conceito de
fung@o social — sua autonomia cientifica — con-
di¢do necessdria para que ndo se 0 redu;a ao
plano das motivagdes morais, politicas e ideo-
16gicas®’, cabe mencionar, ainda que de pas-
sagem, as suas raizes e a significac@o que tem
recebido da doutrina.

Como € por todos sabido, a no¢do de
fungdo social da propriedade comega a sua his-
téria com base nas formulagdes acerca da figu-
ra do abuso de direito, pela qual foi a jurispru-
déncia francesa gradativamente impondo cer-
tos limites ao poder absoluto do proprietdrio's®.
A abordagem, contudo, ainda ocorria no plano dos
“limites”, fatores externos a estrutura mesma do di-
reito subjetivo, que restava inatingido, tendo-se a
propriedade como um “droit absolu et sacré”, ex-
cepcionalmente restringido nas hipSteses de abu-

153Assim ZAVASCK], Teori, “A tutela da posse na Constitui¢io e no Proje{o do novo Codzg? szlD »in. t/(&)
Reconstruciio do Direito Privado - reflexos dos principios e garantias fundamentais no Direi

i i ifei.
Privado, MARTINS-COSTA, Judith (org)., no prelo, gri i i ‘ ‘ o
15 Idem. Isto porque, prossegue o autor, “bens, propriedades, sdo fendmenos da realtdfzde. .D.zr’etto - 2, pol;‘ltanto,
direito da propriedade - ¢ fenémeno do mundo dos pensamentos. Utilizar bens, ou ndo utzhza-los: ar-lhes OZ
ndo uma destinacdo que atenda aos interesses sociais, representa atuar no plano real, e ndo no camp
puramente juridico

 5Neste sentido, Francesco GALGANO,II Diritto Privato fra Codice e Costituzione, Bolonha, Zanichelli,

? edica ,p- 152. .

%56;%‘1“)2‘8’"[}7\9,8; F1)>ropriet$1 (diritto vigente), in Novissimo Digesto It‘ahano, vol.XIV, 1?67, p.lB;r.‘ Témbtérsn
RODOTA, em El terrible derecho- Estudios sobre la propiedad privada, Trad. Espafiola, Madri, Civitas,

. 81. .

1‘59715260150'81‘A S. El terrible derecho — Estudios sobre la propiedad privafia,cn. p- 2}2. i

1% Assim sentenga do Tribunal de Colmar, de maio de 1885, que s tornou _celebre por impor como limite 3(:1
direito de propriedade o seu exercicio em prol de um interesse sério e legitimo - um 'marco na c?nsuugao ”
doutrina do abuso de direito (DUGUIT, Léon, La responsabilidad de.l propietario y la Jurls}})wgls zlgcA
francesa, apend. in: Las transformaciones del Derecho (piblico y privado), trad. De Carlos ,
Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1975, pp. 259 e ss.)
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SO.

Este entendimento inicial sofreu forte
ruptura nos finais do século XIX pela pena de
Leon Duguit'* que promoveu uma critica radi-
cal a nogdo mesma de direito subjetivo, pro-
pondo substitui-lo pela “nogdo realista de fun-
¢do social”, daf assentando, em célebre dito,
que a propriedade € uma fungo social'® (pois
esta lhe é inerente), € ndo tem, meramente, uma
fungo social. E bem verdade que a idéia da
“propriété-fonction” ja havia sido anteriormente
expressa por Proudhon'®', mas é Duguit quem
aprofunda, em termos juridicos, a polémica,
centrando sua atengdo no rechaco 2 idéia de
um sistema de direito privado orientado pelo
conceito de direito subjetivo, enquanto poder
reconhecido a uma pessoa de impor a sua von-
tade as demais.

Seguindo essa orientagio, afirma, ainda
no inicio do século XX, Georges Ripert:

“(...) os direitos nio sdo outorgados ao
homem sendo para lhe permitir que preencha
sua fungdo na sociedade, ndo hd qualquer
razdo para lhe conceder direitos que lhe per-
mitiriam subtrair, da utilizacdo comum, bens

liteis a todos.” 1

O intenso debate doutrindrio que se-
guiu-se a estas asser¢des acabou por refletir-
se nas legislagdes do inicio do século XX, da
qual é expoente a Constitui¢io de Weimar a qual,
no célebre artigo 153 estabeleceu:”A Consti-
tuicdo garante a propriedade. O seu conteii-
do e os seus limites resultam de lei. (...) A pro-
priedade obriga e o seu uso e exercicio devem
ao mesmo tempo representar uma fungdo no
interesse social.” %

Desde entdo, e progressivamente, as Cons-
tituiges da segunda metade do Século XX passa-
ram a aderir & férmula, pela qual admite-se que os
poderes do titular de um direito subjetivo estdo con-
dicionados pela respectiva fungdo, indicando a
funcionalizagio justamente a atribuicio de um po-
der tendo em vista certa finalidade ou a atribui¢io de
um poder que se desdobra como dever, posto con-
cedido para a satisfagdo de interesses no meramen-
te préprios ou individuais, podendo atingir também
a esfera dos interesses alheios.

Isto ndo significa dizer que o direito de
propriedade tenha deixado o campo da

'“DUGUIT, L., El derecho subjetivo y la funcién social, in Las transformaciones del Derecho (publico

¥ privado), cit., p.178.

’f"DUGUIT, L. La propiedad funcién social in Las transformaciones del Derecho (piiblico y privado),
cl:g, p.241; e El derecho subjetivo y la funcién social”, na mesma obra, p.179.
.ezPROUDHON' Qu’est-ce que Ia Propriété, in Oeuvres Choisics. Paris, Gallimard, 1967, p. 111.

Apud PACHECO BARROS, Wellington, A propriedade agriria e seu novo conceito juridico constitu-

cional, Porto Alegre, Revista Ajuris, n® 32.

'%In Textos Historicos do Direito Constitucional, org. e tradugéio de Jorge MIRANDA, Lisboa, Imprensa

Nacional - Casa da Moeda, 1980.
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regulacdo privada, passando a integrar o domi-
nio do Direito Piblico's . E que a atribui¢do de
funcio social aos bens enseja, em nossa mente
antropocéntrica, centrada e concentrada na
idéia de “direito subjetivo”, um verdadeiro giro
epistemoldgico, para que passemos a conside-
rar o tema a partir do bem, da res, e de suas
efetivas utilidades: em outras palavras, a fun-
¢do social exige a compreensdo da propriedade
privada ji ndo como o verdadeiro mondlito pas-
sivel de dedugdo nos cdédigos oitocentistas,
mas como uma pluralidade complexa de situa-
¢des juridicas reais, que englobam,
concomitantemente, um complexo de situagdes
juridicas subjetivas'®, sobre as quais incidem,
escalonadamente, graus de publicismo e de
privatismo, consoante o bem objeto da concre-
ta situagdo juridica.

A perspectiva de um escalonamento em
graus de publicismo e privatismo a incidir nos
institutos componentes do Direito Privado foi
tracada em meados do século XX por Ludwig
Raiser que, atento ao complexo e plurifacetado
painel da vida social contemporanea que esfa-
celava o rigido muro divisério erigido entre o
Direito Piblico e o Privado desde a Codificagéo,
propds visualizar o ordenamento como uma
elipse estruturada em dois nicleos ou pdlos,
um centrado na autonomia privada, na autode-
terminacdo e na idéia de responsabilidade soci-
al, outro no interesse publico e na
heterodeterminagao, os quais constituiriam, res-

pectivamente, pélos de irradiagéo de graus de
privatismo e de publicismo!%. O Direito Priva-
do teria, assim, uma estrutura escalonada, con-
soante o grau de relevancia ptblica'® de cada
situagdo social concretamente regulada. Em
outras palavras, um mesmo instituto — por
exemplo, a propriedade, ou o contrato — seria
chamado a desempenhar diferentes fungdes, ora
sendo marcado por um grau elevado de
publicismo ( o que conduziria, no caso da pro-
priedade, por exemplo, & desapropriagéo), ora
por graus de privatismo, sendo entdo ensejado
ao seu titular um maior poder de disposigéo.

Embora adotando diversa perspectiva,
entre nés também reconhece Eros Roberto Grau
que “a propriedade ndo constitui uma insti-
tui¢do tinica, mas o conjunto de vdrias insti-
tuigbes, “relacionadas a diversos tipos de
bens”'%, o que, de resto, ndo constitui uma
novidade em termos histéricos, bem tendo de-
monstrado Paolo Grossi que a propriedade, no
Medievo, era medida pelo critério do
reicentrismo, € ndo do antropocentrismo'®, o
que levava a sua concepgdo plural. Sem recair
em anti-histdrico anacronismo, pode-se dizer que
hoje em dia perspectiva-se, na base da prépria
idéia de um “direito de propriedade”, um com-
plexo de situagdes, deveres, obrigacdes, Snus
juridicos, a par de direitos subjetivos e poderes
formativos, que se pdem em perspectiva
escalonada. Neste sentido inclina-se Perlingiere,
segundo o qual,”em realidade, a propriedade

1A fungdo social da propriedade designa um complexo de obrigagdes, de encargos, de limitagGes, de estimulos e

‘“Assi‘m, em posi¢do em nosso ver equivocada, o mestre Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO. E o que afirma
em artigo indimeras vezes citado na bibliografia brasileira sobre o tema:“O direito de propriedade - ou seja, o
rec'onhecimenta de que a organizagdo juridica da Sociedade (Estado) dispensa aos poderes de alguém sol;re
coisas — encarta-se, ao nosso ver, no Direito Piblico e ndo no Direito Privado. E evidente que tal Direito
compoﬂfz relagdes tanto de Direito Piiblico quanto de Direito Privado. Entretanto, o direito de propriedade
como alids sempre sustentou o prof. Osvaldo Aranha Bandeira de Mello é, essencialmente, um direito conﬁgu:
rado no Direito Piblico e — desde logo — no Direito Constitucional” (Novos aspectos da funcdo social da
propriedade no direito publico, Sio Paulo, Revista de Direito Publico, vol. 84, out-dez. 1987,p.39. Diferen-
temente, averba GRAU ¢ pressuposto fundamental da fungdo social a propriedade privada”. (GRAU, Eros Roberto
A Ordem Econdmica na Constituicfio de 1988, Sio Paulo, Malheiros, 5° edigio, 2000, p. 253). ,
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de ameagas que formam parte da regulamentacéo do direito de propriedade. A fung@o social da propriedade ndo se
ajusta a um s6 recurso de técnica juridica: é todo um complexo de recursos mediante os quais, de forma direta ou
indireta, o proprietario é levado ao campo da fung@o social. (Neste sentido, A. BALLARIN MARCIAL, Evolugéao
do principio juridico do direito de propriedade rural, Revista de Direito Agrario, n.12, ano 10, 1994, p.28).
1% RAISER, Ludwig, “Il futuro del Diritto Privato”, in: I1 Compito del Diritto Privato, trad. Italiana de Marta
Graziadei, Mildo, Giuffre, 1990.

167 RAISER, ob. cit., p. 232.

18GRAU, Eros Roberto, A Ordem Econdmica na Constituicfio de 1988, cit., p. 257.

1¥Para 0 exame das “propriedades” no Direito Medieval veja-se GROSSI, Paolo, Proprieta — diritto intermedio,
verbete in: Enciclopedia del Diritto, vol. XXXVII, 1988 ¢ L’Ordine Giuridico Medievale, Laterza, Roma-
Bari, 1995, p.72 € ss.
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privada néo se configura como direito subje-
tivo, individualistamente compreendido, mas
como situacdo unitdria e complexa composta
por poderes, mas também por obrigacébes, de-
veres, Onus, a qual, diferentemente da propri-
edade publica, ndo é funcdo, mas tem fun¢do
social "0,

Isso porque “a propriedade ndo tem
uma estrutura natural e origindria’”’, antes
decorrendo os seus efetivos contornos “‘segun-
do a normativa vigente, a evolucdo das rela-
¢bes patrimoniais, em sentido lato, e o papel
que estas historicamente adquiriram no mais
amplo sistema das relag¢bes sociais e politi-
cas”'”?, de sorte que, conquanto atinente ime-
diatamente aos bens, objeto do direito, a fun-
¢do social, “uma vez configurar conotagdo es-
sencial ao estatuto proprietdrio, ndo pode nio
contribuir para desenhar a estrutura da rela-
tiva situa¢do subjetiva™”?.

Em outras palavras, o atributo da fun-
¢do social ndao € meramente “externo” ao direi-
to: constituindo, em cariter imediato, fungio
social do bem (objeto do direito), reflete-se no
conjunto de situagdes juridicas incidentes so-
bre o bem, e assim, de forma mediata, ela, a fun-
¢do social, acaba por integrar o complexo de
direitos e deveres subsumidos no conceito de
“direito de propriedade”, modificando-se a idéia
construida pelo Jusracionalismo que o
perspectivara como “poder da vontade”, como
direito natural do homem sobre as coisas, em

qujo conteddo ndo cabem deveres e limitagdes.
E o que, também afirma Eros Roberto Grau, se-
gundo o qual o principio “passa a integrar o
conceito juridico-positivo de propriedade, (...)
de modo a determinar profundas altera¢bes
estruturais na sua interioridade” ™.

A concepgdo complexa e escalonada da
funcio social da propriedade teve o mérito de
superar os entendimentos dualistas, pelo qual
a fungo social estaria atada a “natureza” de
certos tipos de propriedade (por exemplo, a pro-
priedade dos bens de produ¢io). Ndo sendo
mais considerado monoliticamente o direito,
nem apenas visualizado externamente, a ques-
tdo € de saber como se estrutura, em diferentes
graus, a fungdo social, conforme a fungio que
o direito é chamado a operar e as efetivas utili-
dadesdares para a sociedade, sendo certo que
nem a Constitui¢@o brasileira nem o novo Cédi-
go Civil traduzem a distin¢do, determinando
apenas que ‘a propriedade (isto €, qualquer
propriedade) atenderd a sua fung¢do social”.

E se toda e qualquer propriedade “aten-
derd a sua fung¢do social”, assim ndo apenas a
propriedade do solo ou a dos bens de produ-
¢do, mas também a propriedade imaterial e a pro-
priedade da empresa, por exemplo. Como con-
seqiiéncia,

‘O uso do direito é correto se, para além
de respeitar as proibi¢des e os limites expres-
samente predispostos pelo legislador, se
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substancia em um comportamento conforme a
fungdo social, que pode consistir seja em omis-
sées seja em adimplemento de deveres positi-
vos, atuativos dos interesses individuais e ge-
rais”'”.

Iss estd a indicar que a fungdo social
tem funges negativas e positivas, ndo consti-
tuindo apenas na imposi¢ao de limites, mas, por
igual, conduzindo ao nascimento de deveres
juridicos positivos. Com efeito, equivoco devi-
do a uma literatura hoje ja ultrapassada, vigo-
rante nos primeiros decénios do século XX, per-
cebia-se a clausula da fun¢do social tdo somen-
te em sua dimensdo negativa, como proibigao
do exercicio de determinados comportamentos.
No Estado Social contemporaneo, todavia, que
procura “a harmonia entre, num lado, idéias
liberais de uma economia livre e, no outro, a
igualdade de chances e a distribuigdo de ri-
quezas”'”, a fungdo social predeterminada a
propriedade privada ndo concerne exclusiva-
mente 2 questdo dos seus limites, assumindo,
a0 contrario, “um papel de tipo promocional,
no sentido que a disciplina das formas propri-
etdrias e a sua interpretagdo devem ser

“atuadas”’para garantir e para promover os
valores nos quais se funda o ordenamento”'” .

Assim ocorre entre nds por forga do art.
170, incisos II e IIT que encerram principios cons-
titucionais impositivos, uma vez cumprirem a
dupla fungdo de instrumental e de objetivo es-

pecifico a ser alcangado, justificando ndo séa
reivindicagdo de politicas ptblicas comprome-
tidas com a sua concretizagdo'’® quanto inter-
pretaciio produtiva, que néo lhe restrinja a efi-
cacia.

Reconhecendo esta perspectiva, deixan-
do antever que a idéia de propriedade é uma
idéia plural, e, regendo-as mediante a cldusula
geral do § 1° do art. 1.228, que poe em relevan-
cia justamente a utilidade dos bens — isto é,as
finalidade econdmicas e sociais dos bens obje-
to do direito de propriedade —, o novo Texto
Civil trata escalonadamente do exercicio deste -
direito, conforme a intensidade dos graus de
publicismo e de privatismo incidentes em cada
situacdo concreta.

A leitura complessiva dos dispositivos
da Parte Geral, notadamente a cldusula geral da
ilicitude do art. 187, e a introdugdo do conceito
de pertenga, no art. 93, bem como das regras da
Parte Especial levam, inelutavelmente a esta
concluséo, sendo de exponencial importincia a
compreensdo do tratamento dado a posse, em
si mesma considerada e em sua relagdo com a
propriedade, e a leitura do art. 1228 e de seus
paragrafos.

No art. 1.228 determina-se que “o pro-
prietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dis-
por da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua Ou

170 . - - cox -

ZERLINGIERE, Pletrot I1 Diritto Civile nella Legalita Costituzionale, Népoles, ESI, 2* edigdo, 1991
P .5.2, trffldl.JZI. No opgmal: “In realta la proprieta privata non si configura come diritto soggetivo,
mdn{tdu}alzstlcamente inteso, ma come situazione unitaria e complessa composta da poteri ma anche da
obblighi, _dqverz, oneri, la quale, a differenza della proprieta pubblica, non é funzione, ma hd funzione sociale”.
MIdem, ibidem.

m o . N . .

Id‘em, {blflem,.traduzx, no original: “secondo la normativa vigente, |”evoluzione dei rapporti in senso lato
pa;i"z?n'c)nzall ed il ruolo che questi hanno storicamente acquisto nel pin ampio sistema dei rapporti sociali e
politici”.

173 ihi 1 101 “ : ;

Idem, 1bxde'm, tfadun.No original: “la funzione sociale, una volta configurata connotazione essenziale allo
slt;ltuto proprietario, non pud non contribuere a disegnare la struttura della relativa situazione soggetiva”.

GRAU, Eros Roberto, A Ordem Econdmica..., . cit., p. 260.
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175 PERLINGIERE, op. cit., p. 449, traduzi. No original: “L’uso del diritto & corretto se, oltre a realizzare il
rispetto dei divieti e dei limiti espressamente predisposti dal legislatore, si sustanzia in un comportamento
conforme alla funzione sociale, che puo consistere sai in omissioni sai in adempimenti di obblighi positivi
attuativi di interessi individuali e generali”.

176 A ssim KRELL, Andreas, referindo-se 3 Alemarnha, mas em citagdo que em tudo se aplica ao modelo normativo
da ordem econdmica desenhado na Constitui¢io Brasileira (in Controle Judicial dos Servigos Pablicos
Basicos na Base dos Direitos Fundamentais Sociais, texto integrante de A Constituicdo Concretizada,
org., SARLET, Ingo Wolfgang, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2000, p. 37.

1"PERLINGIERE, P, op. cit., p. 445, traduzi, no original: “un ruolo di tipo promozionale, nel senso che la
disciplina delle forme proprietarie e le loro interpretazione dovranno essere attuate per garantire e per promuovere
i valori sui quali se fonda 1”ordinamento”.

1%Eros Grau, in A Ordem Econdmica na Constitui¢io de 1988. Séo Paulo, ed. RT, 1991, 2* ed., p. 244.
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detenha”, preceituando o seu §1° que “o direi-
to de propriedade deve ser exercido em conso-
ndncia com as suas finalidades econémicas e
sociais, e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei espe-
cial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecologico e o patriménio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar
e das dguas’.

Completam esta regra a dic¢do do §2°,
pela qual proibe-se ao proprietdrio “os atos que
ndo trazem ao proprietdrio qualquer comodi-
dade, ou utilidade, e sejam animados pela in-
tengdo de prejudicar outrem” e do art. 1.277,
relativa aos direitos de vizinhanga, que sancio-
na o “uso anormal” da propriedade, sendo es-
sencial & compreens@o do conjunto normativo
da propriedade também as normas que institu-
em o direito de superficie (arts. 1.369 a 1.377), as
que regulam o condominio (arts. 1.331a1.358) e
o exercicio das serviddes (arts. 1.378 a 1.389) e
da usucapido (arts.1238 € ss.).

Por outro lado, por decorrerem do prin-
cipio da fungéo social fun¢des positivas e ne-
gativas, o novo Cédigo impde o dever de usar
o direito de propriedade em conformidade com
as finalidades econdmicas e sociais, na qual se
incluem os fatores ecolégicos e ambientais € 0s
relativos a preservagéo do patrimonio histérico
e artistico, de inegdvel interesse coletivo,
transindividual. H4, pois, na norma, um claro
direcionamento promocional.

Ja do ponto de vista das fungdes nega-
tivas, o proprietario ndo pode exercer “anor-
malmente” o seu direito, assim entendido, a meu
juizo, o exercicio abusivo ou desviado das fina-
lidades arroladas no citado §1° — nao poden-
do, por igual, furtar-se ao alargamento da servi-
dao quando as necessidades “da cultura ou
da indistria, do prédio dominante” assim de-
terminarem, ainda que mediante indenizag@o (art.
1.385, §3°).

Contudo, ndo se esgota ai a
operatividade do principio, o qual projeta a sua
incidéncia por todo o corpus codificado e ain-
da para além, mesmo para as leis especiais que
tém a propriedade como objeto de regulagio.
E porque 0 §1° do art. 1.228 constitui cldusula
geral na matéria, regendo ndo apenas o exerci-
cio do direito de propriedade regulado pelo
Cédigo quanto as demais formas, as “proprie-
dades”'™ justifica-se, pela extrema relevancia
publica que pode revestir determinados bens, a
regra do pardgrafo 4 ° do art. 1.228 que institui
uma peculiar forma de desapropriagdo por ato
judicial, fundada na utilidade social da posse e
na destina¢do do bem expropriado.

Essaregra é digna de nota por varia-
dos motivos, entre eles a sua oportunidade
num pafs como o Brasil, onde o problema
fundidrio permanece intocado e irresoluto
através dos séculos. Af se revela, para além
da fungdo social da propriedade, a funcio
social da posse que, no Cédigo agora apro-

~

vado, ndo se prende apenas & concepgdo

17 Acerca das “propiedades”, em anglise histérica, ceja-se de Paolo GROSSI, além das obras jé citadas, La
propiedad y las propiedades, un analisis histérico, trad. LOPEZ Y LOPEZ, Angel, Madrid, Civitas, 1992.
No preambulo desta obra, observa com a agudeza habitual Lépez y Lopez, dissolvido o mito oitocentista do
conceito unitirio de propriedade, atualmente ndo se deve mais falar em propriedade. Pelo contrério, fale-se “nas
propriedades”, o que significa, “cambiar absolutamente de dngulo visual, significa contemplar el fenémeno de la
apropiacién privada desde la perspectiva de la relevancia econdmico-social de los bienes, no desde aquella
outra que pivota sobre la abstracta consideracion de éstos, y en consecuencia se resuelve en la simplicidad,
unidad y homogeneidad del poder atribuido a un sujeto, siempre identico a si mismo y, por ende tambiém
abstracto (LOPEZ Y LOPEZ, Angel, “Prologo para Civilistas”, in GROSSI, Paolo, La propiedad y las
propiedades, un analisis histérico, cit.,p. 11).
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abstrata de Von Jhering, refletida no art. 485
do vigente Cédigo, mas engloba, também,
a nogdo autdnoma da posse'®®. Por isso,
paralelamente ao regramento da posse como
mera ocupagdo do bem, o conceito de “posse-
trabalho”, aquela posse que “vem acompanha-
da de um ato criador do trabalho humano”'®
e que, bem por isso, deve ter uma prote¢do mai-
or do que a outra.

Preceitua o pardgrafo 4° do art. 1.228:
“Q proprietdrio também pode ser privado
da coisa se o imével reivindicado consis-
tir em extensa drea, na posse ininterrupta
e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
considerdvel nimero de pessoas e estas
nela houverem realizado, em conjuntg ou
separadamente, obras e servi¢os conside-
rados pelo juiz de interesse social e eco-
némico relevante”. Completa a norma o §5°,
pelo qual “no caso do pardgrafo antece-
dente, o juiz fixard a justa indeniza¢do
devida ao proprietdrio; pago o prego, va-
lerd a sentenca como titulo para a trans-
crigdo do imével em nome dos possuido-

”

res .

Esta regra recebeu intimeros ataques,
havendo quem contestasse a sua
constitucionalidade, por atentatdria ao di-
reito de propriedade!®?. Nos subsidios
ofertados quando do exame das Emendas,
Luiz Edson Fachin acertadamente opinou
que “o mecanismo, disposto no pardgrafo

que deve ser mantido, é de uma inovagdo
elogidvel, coerente com o sentido de fun-
¢do social da propriedade”'®, assim lo-
grando-se afastar a emenda supressora.
Segundo Reale!®, trata-se de “inovagdo do
mais alto alcance, inspirada no sentido
social do direito de propriedade, impli-
cando nédo sé novo conceito desta, mas
também novo conceito de posse, que se
poderia qualificar como sendo posse-tra-
balho (...). Defende o Coordenador da Co-
missdo Codificadora a idéia de que a lei deve
outorgar especial protegdo a posse “que se
traduz em trabalho criador, quer este se
corporifique na constru¢do de uma resi-
déncia, quer se concretize em investimen-
tos de cardter produtivo ou cultural”, o
que justificaria o discrimine, na prépria
regulagdo normativa, entre a “posse sim-
ples”, aquela que é “simples poder mani-
festado sobre uma coisa, ‘como se’ fora
atividade do proprietdrio” e aquela que
chama de ‘posse qualificada’ pois
“enriquecida pelos valores do trabalho”.
A “posse trabalho”, estd na base da pecu-
liar forma expropriatéria contida nos men-
cionados §§ 4° e 5°. Alids, como salienta
Zavascki, o instituto desafiara,
dogmaticamente, a argticia da doutrina e,
sobretudo, dos juizes, pois “fundado em
diversos conceitos abertos (“extensa
drea”, “considerdvel niimero de pessoas”,
“obras e servicos de interesse econémico
e social relevante”, “justa indenizag@o”),

180 Acerca do tema escreveu VARELA, Laura Beck, “A Tutela da Posse entre abstragdo e autonomia: uma
abordagem histérica,” in A Reconstrugdo do Direito Privado - reflexos dos principios e garantias
fundamentais no Direito Privado, MARTINS-COSTA, Judith (org)., no prelo. )
181Assim REALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil - Situagio atual e seus problemas fundamentais,
cit, p. 54.

182 Assim a Emenda 135, do Senador Gabriel HERMES, rejeitada. .
183 “primeiros subsidios para exame das emendas apresentadas perante a Comissio Especial ao Projeto de Lei
da Cémara n° 118, de 1984, que institui o Cédigo Civil — Livro 1, Direito das Coisas”, in O Projeto de Cédigo
Civil no Senado - Tomo II, cit., p. 311.

84 REALE, Miguel, O Projeto do Novo Cédigo Civil, cit., p. 82.
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haverd de ter sua finalidade social bem
compreendida para que possa ser adapta-
do as variantes circunstanciais do cada
caso concreto”'%s

b.2) A funcio social do contrato

Assim como reveste e modifica o esta-
tuto proprietdrio, a fungio social também reco-
bre a disciplina das obrigagGes e dos contra-
tos, até porque entre os deveres positivos que
decorrem da fungio social da propriedade est4,
por vezes, o dever de contratar, Na literatura
portuguesa enfrenta o tema Mario Jdlio de
Almeida Costa para assegurar que, independen-
temente dos casos expressos na lei, “o dever
de contratar existe, pelo menos quando se tra-
te de uma situagdo de monopélio de direito ou
de fato e de bens ou servigos de importdncia
vital para os particulares'® | podendo verifi-
car-se também em situagSes em que “baste que
se esteja diante de bens ou servicos de impor-
tdncia vital, mesmo néo se verificando uma
situagdo monopolista'®’ .

E que, como tem reiteradamente acentu-

ado Miguel Reale, o principio da fungio social
do contrato € mero corol4rio dos imperativos
constitucionais relativos a fungéo social da pro-
priedade e 2 justica que deve presidir & ordem
econdmica'ss,

Deixando bem marcada esta perspecti-
va, o Cédigo exprime, com todas as letras, no
art. 421, a fun¢fo social dos contratos. Com efei-
to, no Direito dos Contratos!®
concomitantemente & boa-fé e i probidade vi-
gora o principio: “A liberdade de contratar serg
exercida em razdo e nos limites da Sfung¢éo so-
cial do contrato”. Essa norma, posta no art.
421 constitui a projegdo do valor constitucio-
nal expresso como garantia fundamental dos
individuos e da coletividade que estd no art.5°,
XXIII da Constituigio Federal, uma vez que o
contrato tem, entre outras fungdes, a de
instrumentalizar a aquisicio da propriedade. Se
aestando € mais reconhecido o cariter absolu-
to e sagrado, a condigdo de direito natural e
inviolavel do individuo, correlatamente, também
inflete ao contrato o cometimento — ou o reco-
nhecimento — de desempenhar fun¢do que tras-
passa a esfera dos meros interesses individu-

15 ZAVASCKI, Teori, “A rutela da posse na Constitui¢do e no Projeto do novo Cédigo Civil”, cit. Entende
porém o autor que n3o se trata de uma forma de expropriagéo, antes assemelhando-se a uma forma da usucapigo:
“A desapropriagdo € ato de natureza administrativa ¢, no caso, o ato do juiz é tipicamente Jurisdicional: ele
simplesmente resolve um conflito de interesses entre particulares, decidindo num sentido ou em outro, segundo
estejam atendidos ou ndo os pressupostos legais. O juiz nio poderd “desapropriar” sem que os interessados o
pecam expressamente, até porque eles é que sofrerdo os 6nus correspondentes, de pagar o prego e serdo eles, e
ndo o Poder Piblico, que adquirirdo a propriedade. O Estado sequer € parte no processo, atuando nele como
drgdo jurisdicional Se Sfossemos comparar com algum instituto jd formado e sedimentado em nosso sistema,
haveriamos de fazé-lo, ndo com o da desapropriagdo, mas com o da usucapido. Pelos seus requisitos ( “posse

ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos”) assemelha-se ¢ usucapido, com a tnica diferenca de que,
para adquirir a propriedade, os possuidores-usucapientes ficam Sujeitos a pagar um prego. Ou seja: € espécie de
usucapido onerosa. Todavia, comparagdes a parte, o que 0 novo instituto Jaculta ao juiz nao ¢ desapropriar o
bem, mas sim converter a prestagdo devida pelos réus, que de especifica (de restituir a coisa vindicada ), passa
a ser alternativa (de indenizd-la em dinheiro ). Nosso sistema processual prevé vdrias hipéteses dessa natureza,
notadamente em se tratando de obrigagdes de fazer e de obrigagées de entregar coisa”.

"SALMEIDA COSTA, Mario Jilio, Direito das Obrigacdes, Coimbra, Almendina, 8° edigso, 2000, p.211.
'¥"Idem, ibidem, grifamos.

"SREALE, Miguel, O Projeto de Cédigo Civil: situagdio atual e seus problemas fundamentais, Sio
Paulo, Saraiva, 1986, p. 32.

'® As consideragdes que seguem acerca da fungo social do contrato sintetizam o que escrevi em “O Direito
Privado como Construgdo: as Cldusulas Gerais no Projeto do Cédigo Civil”, cit.
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ais e, ao exercicio do poder negocial estdo co-
metidas também fung¢des positivas e negativas.
Assim como ocorre com a fungio social da
propriedade,a atribui¢do de uma fungio social
ao contrato insere-se no movimento da
funcionalizagdo dos direitos subjetivos: atual-
mente admite-se que os poderes do titular de
um direito subjetivo estdo condicionados pela
respectiva fung@o', e a categoria do direito
subjetivo, posto que histdrica e contingente
como todas as categorias juridicas, ndo vem
mais revestida pelo “mito jusnaturalista” !
que a recobrira na codifica¢do oitocentigta, na
qual fora elevada ao status de reallda'de
ontoldgica, esfera juridica de soberania do in-
dividuo'2. Portanto, o direito subjetivo de con-
tratar ¢ a forma de seu exercicio também sdo

afetados pela funcionalizagdo, que indica a atri-.

bui¢do de um poder tendo em vista certa finali-
dade ou a atribui¢do de um poder que se des-
dobra como dever, posto concedido para a sa-
tisfagd@o de interesses ndo meramente préprios
ou individuais, podendo atingir também a esfe-
ra dos interesses alheios.

Frase dita e repetida indica que “o con-
trato é a veste juridica das operagdes econo-
micas”, de modo que constitui sua fungéo pri-
mordial instrumentalizar a circulagio da rique-
za, a transferéncia dariqueza, atual ou potenci-

al, de um patrimdnio para outro'®*. A constitui-
¢do econdmica de uma sociedade, todos o sa-
bemos, ndo é matéria de interesse individual,
ou particular, mas atinge — e interessa — a
todos. O contrato, veste juridica das operagdes
de circulacdo de riqueza, tem, inegavelmente,
fungdo social, assim como a disciplina das Obri-
gagdes, pois ndo devemos esquecer, no exame
das projecdes da diretriz da socialidade, a es-
trutura sistemdtica do Cédigo.

Coerentemente a estas percepgdes, 0
citado art. 421 afirma dever o contrato, expres-
sdo privilegiada da autonomia privada, ou po-
der negocial'® nio mais ser perspectivado ape-
nas como a expressao, no campo negocial, da-
quela autonomia ou poder, mas como o instru-
mento que, principalmente nas economias de
mercado, mas ndo apenas nelas!®’,
instrumentaliza a circulag@o da riqueza da soci-
edade.

Colocada no pértico da disciplina
contratual, formando “quase que um predmbu-
lo de todo o direito contratual "%, a cldusula
geral da fung@o social do contrato desempenha
um duplo papel. A fungfo social é, evidente-
mente, e na literal dicgdo do art. 421, uma
condicionante posta ao principio da liberdade
contratual, o qual, reafirmado, estd na base da

1% Ver ALMEIDA COSTA, Mario Jilio, Direito das Obrigacdes, Ed. Almedina, .Qo%mbr'a, 8‘? efii(;io, pp. 60 e ss;, &
1 A expressao é de Vitorio FROSINI, “Le transformazioni sociali e il diritto soggetivo”, Riv.
Inter. di Filosofia del Diritto, 1968, I, Mildo, pag.114.

192 Idem, ibidem.

193 Ver ROPPO, Enzo, O Contrato, trad., de Ana Coimbra e M. Janudrio Gomes, Ed. Almedina,
i .10ess. .

(1:"(“)1112 Z?I;rlegsiﬁgz)pfpoder negocial”, de Miguel REALE, remete a conce.pgﬁo kelseniana do perlr

normativo derivado da autonomia privada. Na concepgdo de REALE, aqui adotada, o p~oder negocial,

que d4 origem as cldusulas do contrato, é correlato a fonte negocial de produgéo c'le r.lorme;s

juridicas. Ver O Projeto de Cédigo Civil - Situacio aM e §eus problemas flmdam'en‘t‘m%,, 01tl., p-9.
195 A propésito das fungdes do contrato na economia socxahs{a, ver TALLON, Denis, “L ‘évolution
des idées en matiére de contrat: survol comparatif”, in Droits, 12, 1990, p. 81 e ss. o
19 Miguel Reale, O Projeto de Cédigo Civil - Situacio atual e seus problemas fundamentais, cit.,

p. 10.
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disciplina contratual e constitui o pressuposto
mesmo da funggo (social) que é cometida ao
contrato. Ao termo condigdo pode
corresponder uma conotagao adjetiva, de limi-
tacdo da liberdade contratual, podendo e de-
vendo a consideragio da fung@o social restrin-
gir o exercicio da autonomia privada quando
esta se mostrar incompativel com as exigéncias
da socialidade. Na sua concregéo o juiz podera,
avaliadas e sopesadas as circunstincias do
caso, determinar, por exemplo, a nulificagdo de
cldusulas contratuais abusivas, inclusive para
o efeito de formar, progressivamente, catdlogos
de casos de abusividade.

Contudo, considerar a norma do art. 421
apenas uma restri¢@o a liberdade contratual se-
ria acreditar que esta constitui um principio ab-
soluto, o que constitui uma falacia hd muito
desmentida. Por isso entendo estar cometida
aquela norma também uma conotagfo substan-
tiva, vale dizer, de elemento integrante do con-
ceito de contrato. E por ser este dotado de fun-
¢do social que a liberdade contratual encontra
limites. E pelo mesmo motivo que esta € regu-
larmente exercida.

Integrando o préprio conceito de con-
trato, a fungéo social tem um peso especifico,
que € o de entender-se a eventual restrigdo a
liberdade contratual ndo mais como uma “exce-
¢d0” a um direito absoluto, mas como expres-
sio da fungdo metaindividual que integra aquele
direito. H4, portanto, um valor operativo, regu-
lador da disciplina contratual, que deve ser uti-
lizado ndo apenas na interpretac@o dos contra-
tos, mas, por igual, na integragio e na
concretizagdo das normas contratuais particu-

larmente consideradas. Em outras palavras, a
concregdo especificativa da norma, em vez de
ja estar pré-constituida, preposta pelo legisla-
dor, hé de ser construida pelo julgador, a cada
novo julgamento, cabendo relevantissimo pa-
pel aos casos precedentes, que auxiliam a fixa-
¢do da hipétese, e a doutrina, no apontar de
exemplos.

A doutrina — sua argicia e sensibili-
dade — bem como o sentido de responsabi-
lidade da jurisprudéncia , ndo s nesta pas-
sagem serdo convocadas a atuar,
complementando, atualizando e desenvol-
vendo a letra do Cédigos. Doutrina e juris-
prudéncia constituem a matéria da qual um
Cédigo € feito. Se € certo que nenhuma lei
nasce no vazio, também é certo que nenhu-
ma lei opera no vazio, portanto, a visdo
prospectiva dos modelos juridicos e a cons-
ciéncia do caréter dindmico e processual da
construgdo da normatividade que animaram
a Comissdo Elaboradora do Projeto do Cé-
digo Civil brasileiro'’ deverdo agora tor-
nar-se concreta realidade por obra dos des-
tinatdrios da nova lei.

Para tanto, porém, € preciso ter pre-
sente a nova racionalidade do Cédigo, que,
nio mais pretendendo tudo regular, requer
as contribui¢des da doutrina e da jurispru-
déncia para continuar e completar a sua for-
¢a normativa, postulando por igual a cons-
ciéncia de todos os cidaddos, destinatari-
os do Cédigo — os reais construtores de
sua normatividade — de que “ndo existe a
plenitude do Direito escrito, mas sim a ple-
nitude ético-juridica do ordenamento”'*®.

17 Neste sentido o meu “Direito e Cultura: entre as veredas da existéncia e da histéria”, Revista do Advogado,

n° 61, Sdo Paulo, 2000, p. 72.

1% REALE, Miguel, O Projeto do Novo Cédigo Civil, cit., p. 178.
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Repudiando Montesquieu? A
Expansao e a Legitimidade da

“Justica Constituciona

”%

Mauro Cape/[etti

(Traducdo de Fernando Sé — advogado em Porto Alegre)**

1. A contribuicio da justicalegal
na persecucio da liberdade
politica

'~ que “a justica humana” pode fazer é
solucionar, ou tentar solucionar, problemas
concretos da vida individual e social: promulgar
¢ impor normas, criar instituigdes, tragar
processos, tudo com um objetivo em mente —
dirimir problemas reais. Mas os problemas
humanos mudam continuamente, assim como
as normas, OS processos e as instituigdes. A
justiga humana estd mudando a idéia de Justica,

se ela existe ou ndo, em algum ponto final, em
alguma abrangente permanéncia, um Absoluto
que proporcione uma trégua, sentido e luz a
todo este comovente, batalhado e fugaz
fendmeno que é a vida humana.

Tenho a honra de estar hoje com voces,
em um tributo de respeito e gratiddo ao Papa
Jodo XXIII. Sua visdo de fé no Absoluto ndo
diminuiu seu profundo compromisso e ardor
pela mudanga. A justica humana nunca cessou
de ser a sua preocupagdo. Suas duas principais
Enciclicas, Mater et Magistra (1961) e Pacem
in Terris (1963)! representam um formiddvel
esforgo na tentativa de tragar as linhas basicas

#*Nota do tradutor: esta traducao resulta de um repto a mim langado pelo amigo e professor Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira em suas aulas no mestrado da Faculdade de Direito da UFRGS. Aceito o desafio, teve ainda o
mestre a dedicagiio [no que pese a tremenda carga de trabalho que enfrenta, como Magistrado consciente e
responsavel, no Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul] de revisar e conformar a linguagem técnica

do texto certos conceitos do autor.

* Copyright Mauro Capelletti. Esta é uma versdo brevemente revista de um artigo originariamente publicado em
35 Catholic University Law Review 10001-1032 (1985). E um texto anotado da 20* Conferéncia Anual do Papa
Jodo XXIII, proferida no dia 25 de abril de 1985 na Universidade Catélica Americana em Washington, D.C. Foi
‘preparada dentro da concepgio de projeto sobre as “Dimensions of Justice: Constitutional and Transnational
Enforcement of Human Rights”, que o autor dirigiu no IUE, desde 1984, e realizou a respeito de pesquisa levada

a efeito no IEU em dois projetos prévios também dirigi
(1976-79) (resultados publicados in M. Capelletti, gen., e

dos pelo autor, denominado “Access to Justice Project”
d., Access to Justice Project. Vls. I-1V, Mildo & Alphen

aan den Rijn, Giuffré & Sijhoff & Noordhoff, 1978-79) ¢ M. Cappelletti ed., Access to Justice and the Welfare
State, Alphen aan den Rijn & Bruxelles, Stihhoff & Bruylant, 1981 ¢ o projeto sobre “European Legal Integration
in Light of the American Federal Experience” (1979-85) (resultados publicados in M. Cappelletti, M. Seccombe
& J. Weiler, gen., eds., Integration Through Law: Europe and the American Federal Experience, vols. I (3 livros)-

V1, Berlin & New York, Walter de Cruyter, 1985-..).

1 A versio inglesa comentada pode ser encontrada in The Encyclicas and Other Messages of John XXl1ll, editada
por Staff of the Pope Speaks Magazine, Washington, D.C., TPS Press, 1964.
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para a solugdo do que seja talvez o mais
desafiador dos problemas da vida em nossa
época: o desafio da opressdo, da pobreza e da
guerra; os problemas da liberdade e da
dignidade humanas, da justi¢ca social e da
coexisténcia pacifica dos individuos e dos
povos; problemas cuja solug@o deveriam unir,
como ele afirmou, todos os homens de boa
vontade, pouco importando a raga, a
nacionalidade e a fé. Ele nos deu, assim, a base
para esbogar uma filosofia de vida para os
individuos e as na¢Ges de nossa época.

Em suas raizes pode-se dizer que sua
doutrina era relevante para todos os tempos,
pois cada época sofre opressao, injustica social,
violéncia e guerra. Mas, num sentido mais
profundo, a sua doutrina tinha o significado de
uma filosofia essencialmente do e para nosso
tempo. Essa foi a licdo tirada dos tremendos
desafios do nosso século, o qual, embora
alardeando os mais nobres ideais de liberdade
individual e de dignidade humana, caracterizou-
se justamente como sendo a época dos mais
terriveis sistemas de opressao dos individuos,
grupos e povos, como o foram o holocausto e
o tentado genocidio de populagdes e de nagdes
inteiras. Este nosso século, embora tenha
testemunhado o mais impressionante
crescimento de riqueza material e de genuina
possibilidade de criar novas riquezas e bem
estar, foi e vem sendo flagelado pela miséria
nascente e pela fome maci¢ga. O mundo,
reduzindo-se no seu tamanho, pede, e até
mesmo clama, por unido e paz. Todavia, esta
tem sido a era das mais terriveis guerras
mundiais e de uma impendente ameaga de um
terceiro e derradeiro conflito; o dildvio
universal; o fim, possivelmente, da humanidade.

E tempo, para todos nés, de nos
preocuparmos com o fundamental. Se alguns
episddios, relativamente limitados, como, por
exemplo, o escindalo de Watergate, tém feito
advogados e professores americanos de Direito

lembrar que existe um problema de moralidade
no Direito, na profissio e na formagao juridica,
e se 0 Vietnam, assim como também o Iraque e 0
Chile e o Afeganistdo, e muitos outros, fizeram
com que homens e mulheres lembrassem ainda
mais — felizmente atrds da cortina de ferro
também — que existe um problema de moralidade
na politica e no modo em que nosso mundo em
perigo € conduzido, € tempo, entdo, para todos
nds, de nos preocuparmos em encontrar solugdo
adequada para as mais importante questdes que
nos assolam - os problemas de sobrevivéncia
em nossa €poca. Os problemas de buscar a
liberdade, a justica e a paz sdo novos, pela forma
como assumiram afinal uma dimensdo sem
precedentes em nosso tempo: uma dimenséo
que, se as solugdes adequadas ndo forem
encontradas, pode eventualmente significar o
fim do milénio da civilizag&o.

Seja-me permitido, entdo, usar este
privilegiado forum, para fazer um breve
interrogatdrio em busca da resposta especifica
que a nossa época tem tentado dar aqueles
problemas maiores da sobrevivéncia,
especialmente para um deles — o problema da
opressao politica. Em um nivel pessoal, gostaria
de acrescentar que me € particularmente
gratificante falar a respeito deste tGpico, hoje,
25 de abril, dia da liberagdo da Itdlia, o
quadragésimo aniversdrio da libertagdo de
minha pétria, de um terrivel sistema de opresséo
politica que levou a mais trdgica de todas as
guerras. Minha busca focar-se-4, na Europa,
mas ndo se limitar4 a ela; e, obviamente, serd a
indagagdo de um advogado, uma vez que
procurarei ordenar algumas das mais
significativas normas legais, institui¢des e
processos que proporcionam, em minha
opinido, respostas objetivas ou potenciais ao
mais dramadtico desafio de nosso tempo. Outros,
naturalmente, podem propor diferentes
respostas para este desafio — ou, como
preferiria pensar, diferentes facetas 3 mesma
resposta — oferecendo, por exemplo,
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visualizacBes econdmicas, mais do que legais,
como estou eu, aqui e agora, mais diretamente
preocupado.

I1. O Significado de “Justica
Constitucional”

A principal resposta em termos de
justica legal, ao problema da opresso, pode
ser expressa por uma formula largamente usada
hoje em dia na Europa: Justica Constitucional.
E comum dizer-se que o poder governamental
encontra-se limitado por uma norma
constitucional, € que os procedimentos tenham
sido concebidos e as instituigdes criadas para
implementar tal limitag&o. ‘
Na verdade, as formas de opressao que
caracterizam nossa época sdo vérias € muito
complexas. Por exemplo, o poder nio
governamental — como o poder de grupos
organizados, as corporagdes econdmicas, 0S
sindicatos, as associagdes, ¢ os partidos
politicos — ocasionalmente provou nao ser
menos perigoso e opressivo, ndo menos invasor
da privacidade e da liberdade dos individuos,
do que o poder oficial do Estado. Mesmo 0s
fantdsticos e espléndidos desenvolvimentos
tecnolégicos constituem-se numa ameaga
potencial, pois os instrumentos de intromissao
tornaram-se cada vez mais disponiveis para uso
opressivo imediato. E, na verdade, nunca talvez
tdao agudamente quanto nos dias de hoje o
individuo sentiu a opressdo da “soliddo dentro
da multiddo™; o sentimento de que nossa voz €
* como a pardfrase biblica, clamans in deserto; 0
sentimento de alienagio, que constitui uma das

mais basicas doengas psicolégicas do homem
moderno.

Ademais, 0 perigo que provou ser 0 mais
temido de nosso século é, sem divida, o poder
organizado —o Estadoe a sua multiplicidade de
érgdos e agéncias, sua proliferagdo central e
local. Os casos, para mencionar apenas 0s mais
clamorosos, da Alemanha Nazista, da Itdlia
fascista e da Riissia de Stalin, nunca passarao
sem nos terem ensinado a mais importante li¢ao:
quando o poder politico ndo sofre controle,
mesmo os instrumentos da nova tecnologia, da
comunicacio de massa, da assim chamada
“educacio popular”, tudo pode perverter-se
numa grande maquina corruptora. A corrupgao
das mentes é obtida através da desinformag@o
macica e da proibigdo de toda critica. Lembro
uma das mais infames leis, discutidas alguns
anos atrés pelos professores Hart e Fuller’, num
dos mais citados debates sobre o direito e a
moral. A lei alem3, de 1944, permitia que um
homem, denunciado por sua mulher, fosse
condenado 2 pena capital, pelo “crime” de
criticar Hitler?, quando em licenga militar, em
sua casa. O que pode emergir de um governo
sem controle, como a triste hist6ria recente nos
revela, é uma distorgo, até mesmo para 0 mais
prosaico sentido de justi¢a. Dai, a intoleriincia
e o fanatismo e, eventualmente, a aceitagdo, e

até mesmo o chamamento & violéncia e a guerra.
A justica constitucional, acredito, € na verdade
uma das mais importantes € promissoras
respostas que um crescente nimero de nagoes
tem procurado dar a esse problema da opressao
governamental. Como jé mencionado, 0 que
est4 implicito na justi¢a constitucional € anogdo
de um novo* tipo de normas constitucionais,

2H. L. A HART, “Positivism and Fidelity to Law — A Reply to Professor Hart”. Ibidem, 630-672.
3 HART, ob., cit., 618-619; FULLER, ob. cit., 654-655. . .
4 Para alguns precedentes histéricos, entretanto, vide, v.g., M. CAPPELLETTI e J. C. ADAMS, “Judicial Review

of Legislation: European Antecedents and Adaptations’
Judicial Review in the Contemporary World, Indianapo

Judicial Review].

» 79 Harv. L. Rev. 1207-1224 (1966); M. CAPPELLETT]I,
lis, Bobbs-Merrill, 1971, 24-43 [doravante citada como
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institui¢bées € processos, numa tentativa de
limitar e controlar o poder politico. Existe,
naturalmente, uma variedade de meios que
ajudam a alcangar este desiderato. Esses meios
incluem o regionalismo, que traz i tona a
descentralizagio, pelo menos de parte do poder
politico, uma forma de “divisdo vertical” do
mesmo. Aqui, todavia, eu pretendo centrar
minha discussdo a respeito da revisdo judicial
da constitucionalidade do ato administrativo e,
particularmente, da legislagdo. Trata-se de uma
evolugo que, num sentido mais real, mudou a
estrutura governamental na maior parte da
Europa continental, nos tltimos 40 anos mais
Ou menos, com expansdes em outras partes do
mundo, incluindo, por exemplo, o Japio.

III. O Surgimento e o Cresci-
mento da Justica Constitucional

na Era Posterior a II Guerra
Mundial

A Austria desde 1945, o Japido desde
1947, a Itilia desde 1948, a Alemanha desde
1949: emergindo do pesadelo da tirania e da
guerra, todos esses paises percorreram um
caminho semelhante em seus esforgos de
constru¢do duma nova forma de governo civil
e democritico. Cada um deles adotou uma
Constitui¢do escrita, aceita como obrigatéria
por todos os érgdos do governo. Introduziram
severas limitagGes ao processo de emenda 2
Constituigao, protegendo assim o novo direito

Constitui¢do, estendendo, assim, a protegio
constitucional aos individuos em face do poder
governamental; e, last but not least, reforgaram
a atuagdo da Constitui¢io e de seus direitos
fundamentais, em relagdo a novos ou
reestruturados tribunais judiciais, dotados de
importantes garantias de independéncia face a
6rgdos politicos.’

Isso, naturalmente, pode parecer um
pouco banal para os americanos. Permitam-me
advertir, todavia, que mesmo neste pais, o papel
da decisdo constitucional adquiriu sua
importancia atual somente depois da II Guerra
Mundial, quando se tornou o mais importante
instrumento para a garantia de certos direitos
civis bdsicos dos cidaddos e de grupos
minoritdrios contra maiorias resistentes nos
Estados e da inagdo de 6rgdos politicos no
plano federal. Quanto ao resto do mundo, nota-
se que em muitos outros paises a justiga
constitucional, em todos os sentidos até agora
mencionados, representou um inovagio
fundamental. Realmente, foi uma verdadeira
revolugio, ao menos na Europa continental e,
talvez, no Japao.

Constitui¢des e direitos fundamentais,
€ claro, existiram na Franga, na Alemanha e em
outros lugares, por muitos anos. Até a época
que se seguiu a IT Guerra Mundial, todavia, seus
significados tendiam a ser compreendidos mais
como meras declara¢des politico-filoséficas do
que como atos legalmente obrigatdérios. E isso
porque, com poucas e esporddicas excegdes
de curta duragdo (mais marcadamente as da
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supervisionar suas reais aplicagdes. A
revolugdo constitucional — e eu realmente
entendo o que estas palavras significam —
somente ocorreu na Europa com o doloroso
entendimento de que a Constitui¢io e os
direitos fundamentais constitucionais
necessitam de uma maquina judicidria para se
tornarem efetivos. Os Estados Unidos
certamente concorreram com um influente
precedente. Mas a mais marcante ligdo veio da
experiéncia doméstica, da experiéncia de tirania
e de opressdo por um poder politico sem freios,
por uma maquina ao mesmo tempo acessivel as
vitimas do abuso governamental e capaz de
restringir tal abuso.

A li¢do foi eventualmente apreendida.
Cortes constitucionais foram criadas. e
processos constitucionais esbog¢ados para
fazé-las funcionar. Menciono apenas um desses
processos, porque parece ser 0 mais indicativo
de uma filosofia permeando essa revolucdo
constitucional de direitos civis. Na Alemanha,
em 1951, a legislacdo ordindria concedeu a
qualquer cidad@o o direito de demandar perante
a recém criada Corte Constitucional, contra
qualquer ato do Estado, legislativo,
administrativo ou judicial, que violasse direitos
constitucionalmente protegidos’. Em 1969 este
extraordinario remédio, chamado
“Verfassungsbeschwerde”, ou queixa
constitucional, foi introduzido na Constitui¢io

alem3, e na Austria, especialmente desde 1975,
foi adotado um processo similar®. Através
desse e de outros mecanismos a
constitucionalidade de milhares de atos
legislativos e de outros administrativos foi
controlada e os direitos fundamentais do povo
protegidos por Cortes independentes, na
Alemanha, na Austria, na Itilia e em outros
lugares.

O sucesso da “justica constitucional”,
como instrumento para a proteggo dos direitos
humanos, e seu profundo impacto na forma de
liberdade democritica de governo, tem sido
geralmente reconhecido em todos esses paises,
muito embora, como € natural, a dissensio
muitas vezes diga respeito ao conteido das
decisdes constitucionais particulares ou mesmo
acerca de algumas tendéncias generalizantes
no caso do direito constitucional. Talvez a mais
conclusiva evidéncia, do sucesso deste
fenomenal desenvolvimento conceitual seja
dada por sua tremenda for¢a de expansdo. Refiro
alguns episédios: Chipre em 1960, Turquia em
1961, e Malta em 1964, todos introduziram
formas de jurisdigdo constitucional largamente
inspirados nos modelos da Alemanha, Austria,
e Itdlia’ . Realmente, parece que nenhum pafs
da Europa, emergindo de alguma forma de
regime ndo democrético ou de sérios conflitos
domésticos, poderia achar uma melhor resposta
a exigéncia de reagir contra pecados passados,

fundamental, dos caprichos de maiorias  Austriaem 1920 ¢ inicio de 1930)¢, nenhum 6rgéo
passageiras. Incluiram direitos fundamentaisna  independente tinha a prerrogativa de

3 Sobre estes desdobramentos vide Judicial Review, supra nota 4, especialmente cap. 3. A principal caracteristica
flos sistemas europeus de revisio € sua natureza “centralizada”, vale dizer, que a autoridade para declarar uma lei
inconstitucional, logo (em principio) nula e ineficaz, estd restrita A revisdo da recém criada Corte Constitucional.
Se confrontada com a questdo da inconstitucionalidade da lei relevante no caso em espécie, as outras cortes nio
decidirdo mas sim suspenderdo o feito e revertersio a decisdo de constitucionalidade 3 Corte constitucional, cujas
decisdes tém efeito erga omnes. Os sistemas europeus sio contrastantes com o sistema americano “descentrali-
zado” em que as cortes t&m o poder revisional. Vide Judicial Review supra nota 4, caps., 3-5.

$ Vide id,, p. 46-47 et passim.
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7Vide id., p. 22-23. Para prevenir o abuso deste processo, € necessério ocorrer a exaustéo dos remédios normais,
mas mesmo este pré-requisito nio € necessario no caso de uma queixa refletindo um “interesse geral” ou quando

. a demora poderia ocasionar importante prejuizo a parte interessada. Vide, v.g., K. SCHLAICH, “Procédures et

techniques de protection des droits fondamentaux. Tribunal Constitutionnel Fédéral Allemand,” in Louis FAVOREU
(sob a diregdo de), Cours constitutionnelles européennes et fondamentaux, Paris, Econdmica, 1982, p. 128-129
[doravante citada como Cours constitutionnels].

8 Vide o relatério de L. Favoreu sobre a Europa Ocidental, §§ 8-10, apresentado na Conferéncia da Associagdo
Internacional de Ciéncia Legal, realizada em junho de 1984, em Uppsala, Suécia, no “Judicial Review at Legislation
and its Legitimate — Recent Developments”. Os relatdrios regionais, tanto quanto o relatério geral de M.
CAPPELLETTI foram publicados em forma de volume sob a editorialidade dos Professores Louis Favoreu e J.
JOLOWICZ [doravante citados como Uppsala Reports]. (Uma versdo adaptada do relatério do Defio Favoreu é
publicada in Revue du droit public et de la science politique en France et a I’étranger, 1984, 1147-1201).

9 Constituigdes de Chipre (1960), Turquia (1961) e Malta (1964), Vide Judicial Review, supra nota 4, p. 50-51.
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e, possivelmente prevenindo uma recaida, do
que introduzindo a justi¢a constitucional em
seu novo sistema de governo. Foi o caso da
Gréciaem 1975, depois da queda do regime dos
coronéis,'® de Portugal em 1976, depois da
queda do regime de Salazar!'; e da Espanha,
depois da queda de Franco'?. Significati-
vamente, também a Iugosldvia, na procura de
uma autonomia politica e ideoldgica vis-a-vis
da Unido Soviética, promulgou uma
constituicdo em 1963 que introduziu um sistema
derevisdo judicial®. A Iugoslavia foi o primeiro
€, até agora, o Unico pafs de regime comunista a
fazer isso; mas € bastante significativo que a
Tchecoslovdquia em 1968 — o ano das paixdes
e esperangas da “Primavera de Praga” — tenha
tentado logo a seguir'* uma experiéncia
semelhante, € que assim o tenha feito a Polonia,
em 1982, antes de o “Solidariedade” e todo o

resto terem sido condenados ao siléncio®.
Diferentemente da Iugosldvia, entretanto, as
emendas constitucionais da Tchecoslovdquia
e da Pol6nia permaneceram letra morta,
esmagadas pela ressurgéncia de seus regimes
autocrdticos. Realmente, se uma boa li¢do
claramente emerge da andlise comparativa
desses acontecimentos mais recentes, uma ligao
que muitos criticos da legitimidade democrética
darevisdo judicial parecem negligenciar, € a de
que nenhum sistema efetivo de controle judicial
¢ compativel ou tolerado por regimes anti-
libertdrios e autocraticos, quer se coloquem 2
esquerda ou a direita dum espectro politico. O
fato de que a revis@o judicial se constitui em
um anitema a tirania, é confirmado pelo seu
desenvolvimento em vdrios continentes, e mais
freqiientemente na América Latina e Africa'®.
Uma ilustragao peculiar oferece a Africa do Sul,
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onde uma “crise constitucional” desenvolvida
em 1950 irrompeu no momento em que O
Judicidrio deciarou inconstitucionais certas
promulgagdes do Parlamento Sul Africano. A
crise culminou com a adog@o da Constituigdo
Sul Africana de 1961, que efetivamente negava
ao Judicidrio qualquer autoridade para revisar

~ a validade dos atos legislativos."

IV. A Franca Repudiou Montes-
quieu ?

Nio sou um especialista em assuntos
japoneses. Sei, todavia, que, mesmo naquela
nagio, a justiga constitucional, inicialmente
vista por muitos como um elemento alienigena

17 A histéria Sul-Africana de luta de uma corte contra alguns excessos de um regime n3o liberal € muito sugestiva
e merece ser relembrada com certos detalhes. A “crise constitucional” daquele pais pode ser remontada a decisdo
da Suprema Corte da Africa do Sul no ano de 1952 no caso de Harris e outros v. Ministro do Interior, 1952 2)S.

A 428 (A.D.), também conhecido como o caso do Vot
Representagio Separada do Ato dos Eleitores) era incons

0. Na decisdo, a Corte manteve que o Ato 46 de 1951 (A
titucional. O Ato tinha o efeito fundamental de desqualificar

como votantes os negros do Cabo e a Corte decidiu que isto violava algumas segGes “enraizadas” na Constitui¢do
Sul-Africana (Ato da Africa do Sul de 1909), particularmente a se¢do 35 que dispunha que “nenhuma lei...desqualificard
qualquer pessoa ...que € ou possa vir a ser capaz de se registrar como votante...somente em razao de sua raga, a nao
ser que [aprovada por maioria de dois tergos do Senado ¢ da Cimara dos Deputados em sessdo conjunta]. Naquele

tempo, a autoridade de revisdo juridicial da Suprema Corte com respeito as segoes “enraizadas” era motivo de

grande debate e a decisdo do Presidente da Suprema Corte,

A. van de Sant Centlivres (que foi declarada pelo menos

por um comentarista - o entdo Dedo da Escola de Direito de Harvard, Ervin Griswold — ombrear com as melhores
decisbes sobre direito constitucional, vide' Griswald, “Comment: The ‘Coloured Vote Case in South Africa”, 65
Harv. L. R. 1361 [1953]), criou uma enorme controvérsia na Africa do Sul. Na decisdo, o Presidente da Suprema
Corte Centlivres declarou que a corte era competente para determinar se um Ato do Parlamento havia sido

10 Constituigao Grega de 1975. Vide E.SPILIOTOPOULOS, “Judicial Review of Legislative Acts in Greece”, 56
Temple Law Quartely 463 (1983); J. ILIOPOULOS-STRANGAS, “Grundrechtsschutz in Griechenland” Jarhb’uch
des oeffentlichen Rechts, 1983, 396; V. Perifanaki ROTOLO, “La Corte Suprema Speciale nella Co,stituzione
Qreca del 19757, 29 Rivista trim. di diritto pubblico 183 (1979); L. FAVOREU, supra nota 8, §§ 27-31. Sob o
smtem{a grego, todas as cortes tém o poder de negar aplicagio de leis inconstitucionais (assim o chamado sistema
de revisdo “descentralizado”, vide nota 5 supra), mas uma recém instituida “Suprema Corte Especial” tem a
palavra f}ngl no caso de opinides conflitantes entre as altas cortes.

1f Constitui¢io Portuguesa de 1976. Especialmente ap6s a reforma constitucional de 1982, Portugal adotou um
sistema de revisdo judicial similar aquele prevalecente na maioria das nagdes européias mencionadas no texto
confiando a fungéo de controle a uma recém criada Corte constitucional. Vide L. FAVOREU, supra nota 8, §§ 22:
26; H. FIX-ZAMUDIO, La proteccién juridica y procesal de los derechos humanos ante las jurisdi;ciones
nacionales, Madrid, Civitas, 1982, 203-207.

‘2' Constitui¢io da Espanha de 1978, seguida pela criagdo em 1980 de um tribunal constitucional bastante ativo
Vide E. GARCIA DE ENTERRfA, La constitucion como norma y tribunal constitucional, Madrid, Civitas, 2* ed .
1982; J. GONZALEZ PEREZ, Derecho procesal constitucional, Madrid, Civitas, 1980; M. ARAGON R}EYEé,
“El control de constitucionalidad en la Constitucién espafiola de 1978”, 7 Revista de Estudios Politicos 171’
(1979)} H. FIX. ZAMUDIO, supra nota 11, 197-202; FAVOREU, supra nota 8, §§ 13-14.

3 O sistema foi reafirmado na Constitui¢do da Tugosldvia de 1974. Vide o relatério de Uppsala por Pavle
NIKOLIC sobre as nagdes socialistas, supranota 8, §§ 1. 1, IIL. 2. A et passim; vide também H. F. FIX-ZAMUDIO
a;?p\r/qdnotal 11, 208-212; Judicial Review, supra nota 4, 51-52.

ide relatério Uppsala por P. NICKLIC, supr . 2. By i

CAPRELLETIL sulljlr)a nmg A, upra nota 13, § III. 2. B.; relatério geral de Uppsala por M.
15 Vid.e A GWIZDZ, “The Constitutional Review of Laws in Poland”, relatério polonés do 1° Congresso da
Assoqagﬁo Internacional de Direito Constitucional realizado em Belgrado, setembro de 1983 (n&o publicado);
relatério ?e ;Jp§ps2ala por P. NIKOLIC supra nota 13, § IIL. 2. C; relatdrio geral de Uppsala por M. CAPPELLETTI’
supra nota 8, § 2. ,

' Vide os iluminados relatérios de Uppsala por J. CARPIZO & H. FIX-ZAMUD i i
i . . - IO sobre a América Lati
B. O NWABUEZE sobre a Africa, supra nota 8. maepor
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validamente aprovado: “determinando diferentemente significaria dizer que as cortes de justica ndo teriam poder
para proteger os direitos dos individuos que estavam especialmente protegidos pela constitui¢do deste pais.” O
caso do Voto p. 479. O governo da Africa do Sul ndo ficou satisfeito com a decisdo sobre o Voto e mais tarde, em
1952, cada uma das casas do Parlamento por maioria simples de votos promulgou o Ato da Alta Corte do
Parlamento, 35 de 1952, que criou a “Alta Corte” da qual cada membro do Parlamento seria membro. A “Alta
Corte” foi declarada como sendo uma corte de direito com poder de revisdo de qualquer decisdo da Suprema Corte
que declarasse atos do Parlamento como invalidos. A “Alta Corte” procedeu entdo a revisdo do caso do Voro e o
derrogou sob a alegagio de que as segOes “‘enraizadas” das Constitui¢des Sul-Africanas nio eram mais aplicéveis.
O Ato da Alta Corte, todavia, foi rapidamente ameagado pela Suprema Corte como invilido, concordando os
juizes que a Alta Corte era simplesmente o “Parlamento disfar¢ado”. Ministro do Interior v. Harris, 1952 (4) S.A
769 (A. D.). Finalmente, em 1955, em outra tentativa de passar por cima de um Judicidrio “pouco amigével”,
aumentou o Senado (e o Judicidrio) e encheu o Senado com aliados do Partido Nacional de forma que numa sessdo
das duas casas do Congresso o Governo teria uma maioria de dois tergos de todos os membros das duas Casas. O Ato
do Senado, 53, de 1955. No ano seguinte, o Ato de Emenda Sul-Africana, 9 de 1956, foi aprovado por uma sessdo
conjunta. Essa emenda constitucional alterou consideravelmente as cldusulas pétreas da Constituigdo e particular-
mente derrogou a se¢do 35 relativa aos direitos de desqualificagio do voto. A emenda constitucional também
considerou a revisdo judicial. A segdo 2 estabelecia em termos gerais: “Nenhuma corte de justiga serd competente
para investigar ou pronunciar-se sobre a validade de lei aprovada pelo Parlamento [exceto aquelas que afetem as
segdes “enraizadas”]. E claro, como previamente notado, que as se¢des pétreas foram consideravelmente
enfraquecidas pela emenda. O Ato aumentando o Senado e 2 Emenda constitucional foram ameagados mas
amordacados pelo novo Judiciirio aumentado. O governo ficou assim em situagdo de prosseguir € com sucesso
retirar os poderes de voto dos negros do Cabo tal como originariamente tentado em 1951. A indignagdo causada

* por esses desdobramentos foi finalmente acalmada em 1961, quando a Africa do Sul formalmente tornou-se uma

Repiiblica. A constituigio Sul-Africana de 1961 refletia inteiramente as enfraquecidas secgdes pétreas e o signifi-
cado da emenda de 1956. Essa auséncia de revisdo judicial foi mantida na da Africa do Sul de 1983. A nova
Constituigo, todavia, incorporou uma terminologia de direitos politicos em seu preAmbulo e pode implicar em um
papel constitucional mais atuante para as cortes. Se a revisio judicial pode tornar-se vidvel novamente na Africa
do Sul ¢ algo que permanece em divida. Para maiores discussdes da “crise constitucional” da Africa do Sul em 1950
vide HJ.MAY, The South African Constitution, 3* ed., Capetown, Juta & Co., 1955; B. BEINHART, “The South
African Appeal Court and Judicial Review”, 21 Modern L. R. 587 (1958). Para maiores discusses sobre a revisdo
judicial e o pano de fundo constitucional na Africa do Sul vide H. HAHLO ¢ E. KAHN, The South African Legal
System and its backgrounded, Cape Town, Juta & Co., 1968, 53-63; L. A. ROSE INNES, Judicial Review of
Administrative Tribunals in South Africa, Capetown, Juta & Co., 1963, 1-20. Para discussdo da Constitui¢do da
Africa do Sul de 1983 e melhor bibliografia vide L. J. BOULLE, Conntitutional Reform and Apartheid, New York,

St. Martin’s Press, 1984.
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no sistema de governo japonés, gradualmente
construiu para si uma relevante fungio e uma
significagdo genuina dentro do sistema, mesmo
que nem tdo importante e significativa quanto
a da Europa Continental.'®

Retornando a Europa, meu relato seria
um tanto quanto incompleto caso ndo dissesse
algo a respeito de outras duas grandes nagdes:
a Franga e a Inglaterra. Esses paises tém sido
muito mais relutantes do que a maior parte da
Europa em participar da “revolugdo
constitucional”. Neles, a supremacia
parlamentar se enraizou de hd muito como um
credo politico — de tal forma que o Parlamento
nacional, como incorporagdo da vontade

sentimento de repulsa popular contra o
abuso da fung¢do jurisdicional exercido
pelas as altas cortes de justica no tempo
do ancien régime. Esses tribunais,
ironicamente denominados de Parlaments,
tinham competéncia para rever atos do
soberano, recusando-se a aplicar os
considerados incompativeis com “as leis
fundamentais do reino”.2 Os
pronunciamentos — na maior parte nio
escritos - acerca dessas leis fundamentais,
entretanto, induziram as cortes a afirmar a
“heureuse impuissance” do legislador até
mesmo introduzindo pequenas reformas
liberais. Os juizes estavam de tal maneira
identificados com o regime feudal que

democrdtica, tem-se mostrado imune ao
controle judicial. Essa tem sido a tradi¢do e o
mito; na Inglaterra desde a “Revolugdo
Gloriosa” de 1688, e na Franga desde sua
Revolugdo um século depois; mito de que néo
compartilha a Revolugdo Americana.”

consideravam inaceitdvel qualquer
inovagdo liberal. Os cargos eram
hereditarios, podendo ser comprados e
vendidos.?! O trabalho dos juizes devia ser
pago pelos litigantes como se a
administragdo da justiga?® fosse um
privilégio dos magistrados e ndo uma
obrigagdo. Status, educagdo, familia e
interesses pessoais de classe se
combinavam para motivar comportamentos
extremamente conservadores, fato que,
eventualmente, contribuiu para a

Para dizer a verdade, cada uma dessas
duas nagdes européias tem uma histdria
diferente acerca da supremacia parlamentar.
Na Franga, é mister voltar-se ao passado
para nele encontrar um profundo

18 Vide relatério Uppsala por Y. Taniguchi sobre o Japdo, supra nota 8.

!9 Talvez a razdo histérica para esta diferenga bdsica, que se reflete na profunda diferenca entre as versdes
francesas ¢ americanas de “separagio de poderes™ (vide texto acompanhando e seguindo nota 33, infra), encon-
tra-se no fato de que a americana independe do Parlamento Britanico. Isto pode explicar por que, como diz o
Professor HENKIN, os constituintes da Constitui¢io Americana “ndo estavam contentes com a democracia, nem
mesmo Com 0 governo representativo, pois tinham apreendido que o Parlamento também poderia ser despético”.
Louis BENKIN, The Rights of Man Today, Boulder, Colorado, Westview Press, 1978 p. 10, repetindo The
Federalist n.°47 (James MADISON): “A acumulagao de todos os poderes, legislativo, executivo e judicidrio nas
mesmas mdos, se em uma, algumas, ou muitas, ¢ se hereditdria, autonomeada, ou eletiva, pode ser justamente
declarada como a exata defini¢o da tirania.”

2O desenvolvimento gradual e as consegiiéncias politicas do “poder dos Parlements de vetarem a legislagio real”
sdo descritas por John P. DAWSON in The Oracles of Law, Ann Harbour, A Universidade de Direito de Michigan,
1968, 362-371. O poder de veto foi exercido por ambos, face a recusa de registrar as proclamagdes reais nos
registros do Parlement e pelo protesto piblico (remonstrance) contra um ato real de que o Parlement desaprovava.
2 Vide, v.g., J. P. DAWSON, supra nota 20, p. 350-362.

22O assim denominado “principio da venalidade da justiga” foi abolido na Franga pela Revolugio através da lei de
agosto 16-24, 1790, tit. II, art. 1 Vide M. CAPPELLETTI & J. GORDLEY, “Legal Aid: Modern Themes and
Variations”, 24 Stanford Law Rev. 347, 355 (1972).
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deflagragdo da explosio revoluciondria®.
O ressentimento popular contra os
Parlements era justificado? e refletiu-se,
por vezes em forma velada, na celebrada
obra, De L’ Esprit des Lois, publicada pela
primeira vez, em 1748, por quem, a0 falar
dos juizes de seu tempo e pais, sabia muito
bem o que estava dizendo. Charles-Louis
de Secondat, o primogénito duma antiga
familia de juizes “parlamentares”, contando
27 anos de idade, em 1716, ji se tinha
tornado “Président a mortier” no
“Parlement” de Bordeaux. Herdara o alto
cargo judicidrio, assim como o nome de
Montesquieu, de seu falecido tio =
Perfeitamente compreensivel, dado o tipo

iluminado Montesquieu que os juizes nao
deveriam ser investidos de nenhum poder

politico:

Nio hd liberdade ..... se o poder de
julgar ndo estd separado do poder
legislativo e do executivo®.

“Mesmo que a lei”, diz ele, “embora
clarividente e cega™?’, parecesse em certos
casos cruel, ainda assim n@o seria dado aos
juizes interferirem; pois esta tarefa € da
competéncia exclusiva dos legisladores.
Aos juizes.incumbe o dever de aplicar a lei
cegamente, uma vez que Os juizes nﬁq sdo
nada mais do que a boca que pronuncia as

de juizes daquele tempo, pregasse um palavras da lei; sdo seres inanimados que

23 «por volta de 1750 os Parlements tinham emergido como uma bem articulada e determinada oposigao,
resistindo a todos os esforgos de reformas moderadas que sucessivos ministros procuravam propor. Qs Pmlamen-
tos fundamentavam suas demandas em sélidos argumentos. Invocavar’r{ os direitos fundamentals. d'o)r?mode
alegavam estar resguardando suas liberdades... A consistente linha politica era a da defesa dos privilégios da
nobreza e da resisténcia a todas as mudangas na administragiio.” J. P. DAWSON, supra nota 20, p. 369.

i i i essentimento
2+ A Revolugdo prontamente dissolveu todos os Parlements e “quando se considera a selvageria do r

* popular contra eles, € surpreendente que poucos de seus membros tenham sido guilhotinados, mesmo sabendo que

isto largamente deveu-se ao fato de muitos se terem exilado.” J. . DAWSON, supra nota 20, p. 370. “A mais aétg
taxa de mortalidade recaiu sobre os parlamentaires de Toulouse (55 executados, i.¢., 50 porcento). B:)rde.aux oi
o préximo (26 executados, i.e., 20 porcento), € Paris em terceiro (28 executados ou 14 porcento).” Ibidem p.
370, n.° 22. . N ' )

25 Vide Robert DERATHE, in MONTESQUIEU, De L’Esprit des Lois”, Tomo 1, Paris, Editions Garnier Freres,
1973, p. LXVII-LXVIIL ‘ o )

% De L’Esprit des Lois, livro XI, cap. VI (tradugdes desse artigo, sendo diferentemente indicado, sao de M.
CAPPELLETTD).

2 Ibidem.
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ndo podem moderar quer a for¢a quer o rigor Embora Montesquieu, diferente-
da lei®s. mente de Locke, tenha apresentado o

% [bidem. A teoria de Montesquieu tem, nada obstante, vdrias ambigiiidades. Contrariamente a J. J. ROUSSEAU,
que era a favor de um governo “republicano” - i. e., de um governo “guiado pela vontade geral, que € a lei” (Jean-
Jacques ROUSSEAU, Du Contrat Social ou Principes du Droit Politique, livro II, cap. VI, nota 1 et passim) ou,
na definicdo de Montesquieu, de um governo no qual “o povo..tem o poder soberano” (MONTESQUIEU, ob. cit.,
livro II, cap. 1) — Monstequieu advogava uma monarquia moderada, ndo absoluta, ou, como nds a chamamos hoje,
uma monarquia constitucional (livro II, cap. IV e livro V, cap. XI), enquanto condenava a forma despética de
governo (livro 1I, cap. V e livro V, cap. XIV). A monarquia de Montesquieu era por ele caracterizada como um
sistema em que “somente uma pessoa governa, mas com base em leis fixas e estabelecidas” (livro II, cap. 1) e
contrastava com o regime despdtico em que “uma pessoa decide tudo, sem leis nem regras, meramente baseada em
sua vontade e caprichos” (ibidem). Ele enfatizou, repetidamente, que o monarca ndo despdtico estard obrigado
por “direitos fundamentais” (livro II, cap. IV; livro V, cap. XI) e nio deverd concentrar em si a fungfo judicial
(livro VI, cap. V). Assim agindo, todavia, Montesquieu parecia apoiar exatamente o que os Parlements tinham
tentado fazer por um longo tempo — impor, mesmo contra 0 monarca, a superioridade de certas leis ndo escritas,
“leges generales” ou direitos fundamentais, “fixes et immuables”, que, no entanto, devido a sua essencialmente
fluida e vaga natureza eram interpretadas arbitrariamente por aquelas cortes de justica do ancien régime. Essa
doutrina da superioridade “dos direitos fundamentais do reino” leva os Parlements a exercerem aquilo que
redundava ser uma revisio judicial da legislagdo. Vide Judicial Review, supra nota 4, 32-36; e vide o texto e nota
20, supra. H4 no minimo duas passagens no L’Esprit des Lois, nas quais Montesquieu parece apoiar essa fungao
jurisdicional dos Parlements: no livro III, cap. X, onde ele lamenta que nos regimes despéticos, o “principe”
requer obediéncia absoluta a seus desejos ¢ nenhuma “remonstrance” € permitida; e no livro V, cap. X, onde ele
elogia a (moderada) monarquia pelo fato de que, embora os negécios do estado sejam conduzidos por uma sé
pessoa, mais eficiente e prontamente do que no governo “republicano”, tal eficiéncia nio degenera em descaso
porque a agdo estatal é constrangida ao respeito as leis. Teria entdo Montesquieu “repudiado” — ou de fato
contraditado a si mesmo? Onde estard o “verdadeiro” Montesquieu? Como poderiam tais passagens ser reconci-
liadas com o continuo apelo no sentido de que as decisdes ndo deveriam ser “arbitrdrias” (livro XI, cap. VI); que
nas boas monarquias a virtude do juiz encontra-se na “la médiocrité” (livro XX, cap. XIII); que os juizes estdo
obrigados a aplicar rigorosamente “la loi” (“onde necessdrio, o juiz simplesmente a segue; onde nio, ele procura
seu espirito”) (livro VI, cap. 1II; que o julgamento ndo refletird as opinides pessoais do juiz (livro XI, cap. VI); que
nenhuma liberdade existe quando o juiz é também o legislador (livro XI, cap. VI); em suma, que o juiz deve ser
somente a “inanimada” boca da lei (ibidem)? Uma explicagdo, naturalmente, poderia ser a influéncia das teorias
do direito natural dominante em toda a Europa nos séculos XVII-XVIII com os quais Montesquieu compactuou
(vide, v.g., livro I, cap. II, para uma estudada interpretagio vide R. SHACKLETON, “Montesquieu em 1948”7, 3
Estudos Franceses 299, 303-323 (1949)). Tais teorias afirmam a existéncia de certos direitos, enraizados na
natureza ou na razdo humanas, imutdveis e universais e superiores ao direito positivo de um dado tempo e lugar.
Essas teorias também eram dificilmente compativeis com um papel puramente mecénico do juiz. No entanto,
afora a obediéncia e a aplicagdo do direito natural, eram para serem relegadas a exclusiva preocupagio do
soberano, como na concepg¢io de Hobbes, que foi severamente condenado por Montesquieu (vide R. SHACKELTON,
“Montesquieu em 19487, 3 Estudos Franceses 299, p. 310-311 (1949). Uma outra explicagdo pode ser a de que
Montesquieu néo atribuia afinal de contas uma importncia muito grande aos “direitos naturais” na determinagio
do papel dos juizes. Deve-se notar que, muito embora mesmo os reis de Fran¢a admitindo a existéncia de tais
direitos, donde provinham seus poderes®, tinham limitado o nimero (desses direitos) a somente dois: o direito que
regulava a sucessdo a coroa (Lei Sdlica) e o direito que estabelecia a inalterabilidade do dominio real” (assim R.
DERATHE, supra nota 25, p. 430). Isso, naturalmente, era muito pouco, para representar a fundamentagio de
um sistema de revisio judicial da legislagio monéarquica. Uma terceira explicagdo, que parece mais plausivel € a da
visio de Montesquieu em defesa de uma “monarquia moderada” em que os poderes do monarca estavam mais
limitados pelos “poderes intermedidrios” (vide v.g., De L’Esprit des Lois, livro II, cap. IV) e mais particularmente
pela nobreza (ibidem) do que pelo papel das cortes. A opinido contrdria de DERATHE, ob. cit., p. XXXI-XXXII
nio parece convincente; mesmo o assim chamado “éloge de 1’état de la robe” por Montesquieu no livro XX, cap.
XXII estd longe de significar o que DERATHE parece sugerir. Porque, conforme o ji mencionado, mesmo
Montesquieu magnificava a “médiocrité” e a “suffisance” do juiz “parlamantaire”, embora pagasse um tributo a
“gloire” do “corps” como tal; a gléria, a qualquer custo, que é imediatamente declarada bastante inferior aquela da
nobreza (ibidem). E, realmente, quio profético foi ele ao louvar tal mediocridade! Implementando o espirito
desta recomendag@o, ndo muitas décadas depois a Franga, e no despertar da Franga, grande parte do continente
europeu, acabou por introduzir a carreira judiciria, preenchida por servidores publicos — a gléria real da médiocrité.
Como tentei demonstrar em outra ocasido (vide Judicial Review, supra nota 4, p. 60-66 e “The Doctrine of Stare
Decisis and the Civil Law”, in Festschrift fiir Konrad Zweigert, H. Berstein, U. Drobing & H. K&tz eds., Tiibingen.
Mohr, 1981, 381, 387-393), esta “mediocridade” social e profissional dos juizes ordindrios continentais (“Civis”)
tornar-se-ia uma das razdes por que eles se tornariam inadequados para o desafiador papel da revisao judicial dos
atos administrativos e legislativos. Daf ser essa uma importante razdo por que as cortes administrativas especiais
precisaram ser criadas no século XIX e especialmente as cortes constitucionais em nosso século para preencherem
aquele papel. Hoje, os juizes administrativos ¢ até mesmo os constitucionais na Europa assemelham-se muito mais
aos juizes federais americanos do que aos simples juizes de carreira. ’

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Qutubro/2001

Repudiando Montesquieu? A Expansao e a Legitimidade da “Justiga Constitucional

271

judicidrio como um dos “trés podgres”,
seguindo-se ao legislativo e a0 exe.cutlvo”,
deixou claro, contudo, que este terceiro ramo,
na realidade, ndo é um “poder” :

Dos trés poderes de que falamos, o
g . 30
judiciario €, em certo sentido, nulo.

Qualquer que tenha sido a real influén-
cia de Montesquieu na Revolugdo Francesa,
essa idéia deveria tornar-se a parte central de
sua ideologia. A Revolugdo proclamou, como
um de seus primeiros principios, a absoluta su-
premacia do direito escrito; do direito originado
do corps législarif por representantes do povo,
enquanto reduzia o judicidrio a desempenhar
uma tarefa puramente mecénica de aplicagdo da
lei aos casos concretos. Naturalmente, também

separagdo dos poderes praticamente ad.otada
a0 mesmo tempo pela Constitui¢do Americana.
A separagdo dos poderes na América é milslgor
caracterizada como “pesos € contrapesos - €
sob este principio estd reservado aos tribunais
a fungdo extremamente importante derever a'tos
do legislativo e da administragao. “Sépara,tl.on
des Pouvoirs” no estilo francés, ao contrario,
implicava que o judicidrio deveria a qualquer
prego assumir um papel totalmente
subserviente, estritamente diverso do papel e
da atividade dos 6rgdos politicos. Essa
circunstancia logo provou ser a fonte de
problemas e dificuldades ndo menos sérias do
que as que tentava solucionar. A histéria legal
da Franga, através da maior parte do século XIX,
¢ a ilustragio continua de tais problemas, tanto
quanto de enormes esforgos para achar

solugdes novas € mais apropriadas para 0s
mesmos problemas. Com isso reduziu-se a
funcdo judicial a uma cega e “inanimafla”
maquina caga-niqueis de aplicagio das le%s a
casos individuais, indiferente a realidade, isto

Na realidade, a estrita separagdo, & aoffitode qu~enenhuma norma,lel,ou~cod1g(:l
“French style”, dos poderes governamentais”, pOdCI:l?.lm ser t’aq clarc:s e co:n},)liittzs sre;z;Z ;)az
se de inspiragdo realmente 2 “montesquiana”  permitirumaunica e correta rp .

ou ndo, estava a milhas de distancia do tipo da

a fé roussoniana na “infallibilité” da “loi”, como
expressdo da “volonté générale”, encontrou sua
maior expressdo neste desdobramento revolu-
cionério.*!

2 De L’Esprit des Lois, livro XI, cap. VL.
30 Ibidem.

31 Ibidem. ‘ ) .
i i “di 6gi i 3 ta estrita separacdo dos poderes governa
32 A influéncia dos “ditames da 16gica de Montesquieu na produgdo desta ' épaﬁr;;n D DAWSON,

mentais que permaneceu Como um quadro basico da organizagao judicial frances

nota 20, p. 376. . o )
iI:pAmfreqiiente Ia)lfinnac;éo feita de que “a Constitui¢do dos Estados Unidos compreende a idéia (do Bardo de

Montesquieu)” da separagio dos poderes — como se pode ler, V.g., inP. P. Wiener, ;d.. ,Di‘.cft.iomiroy gljl‘ Vﬂi'g::;sg?az
ibe’ —é dizer o minimo, de justiticaga .
Ideas, 11, New York, Charles Scribe’s Sons, 1973, 251 - &, para dize j i ' oo
2% i irs” és, é diferente do que sua vers@o americana, me
é «génaration des pouvoirs”, do modelo francés, € algo muito q a0 A
figslziz:a coﬁw “de pesofe contrapesos”. Vide, v.g., J. H. MERRYMAN, The Civil Law T radzfqurtLZ egl., IISI::nif:l);d};
Cal., Stanford University Press, 1985, 15-16; Sir Otto KAHN-FREUND, Comm9n Law and Civi azva ofE;gtm >
and Real Obstacles to Assimilation”, in M. CAPPELLETTL ed., New Perspe}c:tzves fo(r (:1 C(;:mmon Co:lvt memal)pd;1
ij 59. A histéria da Franga (e da Europa
Leyden & Bruxelles, Sijhoff & Bruylant, 1978, 173, p. 1 onti
J:ztife administrative nf) século XIX e da justice constitutionnelle em nosso tempo, sobre a qual vide infra nesta
i i ) i a ima fosse correta.
30, seria totalmente incompreensivel s a afirmagao acima 10ss¢ cof o o
Sjift‘:’: oss positivistas legais concordam. Vide, v.g., Alf Ross, sobre Direito € justiga, Berkeley, University of Cahfog;;a 1::3:;
1959, 284 (“nenhuma situagio concreta permite uma s6 aplicagdo da lei”); H.' L A HAR,:F, supra nota 2, p. (
existente impde limites somente em nossa escolha e nfio sobre a escolha propriamente dita”).
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De modo ainda mais importante, o
modelo montesquiano (e roussoniano), tal
como introduzido pela legislagio
Revolucionéria Francesa — enquanto tentativa
de protegdo contra a tirania —, deixou as portas
abertas as tiranias do legislativo e do executivo.
A famosa loi revoluciondria de 16-24 Agosto
de 1790 da “organization judiciaire” — cujos
principios dever-se-iam tornar os pilares do
sistema judicial francés e de outros sistemas
continentais, influenciados pela Franca -,
estabeleceu que ndo seria permitido nenhum
controle pelo judicidrio de atos legislativos ou
administrativos:

Titulo 11, Art. 10: Os tribunais judicidrios
ndo tomardo parte, direta ou indiretamente, no
exercicio do poder legislativo, nem impedirdo
ou suspenderdo a execugdo de decisdes do
poder legislativo....

Titulo 11, Art. 12: (Os tribunais
Judicidrios) reportar-se-o ao corpo legislativo
sempre que assim considerarem necessirio, a
fim de interpretar ou editar uma nova lei.

Titulo 11, Art. 12: As fungdes judicidrias
sdo distintas e sempre permanecerio separadas
das fungdes administrativas. Sob pena de perda
de seus cargos, os juizes de nenhuma maneira
interferirdo com a administragdo piiblica, nem
convocario os administradores 2 prestagio de
contas com respeito ao exercicio de suas
fungdes. >

Isso significa dizer que tanto os
legisladores quanto os administradores

publicos estavam isentos de qualquer controle
por parte de um terceiro érgio, independente,
apolitico ou, de alguma forma, menos politico.
Os controles internos, naturalmente, poderiam
ser e de fato foram estabelecidos. Mas a histéria,
nao raro neste ponto de forma infeliz, provou
que, para serem efetivos, os controles dos
Orgdos politicos dificilmente podem ser
controlados de dentro. Um poder executivo
eficiente € hierarquizado. Ndo permite, em seu
mais alto nivel, um ficil controle interno
independente, e isto ndo é menos verdadeiro
para o poder legislativo, que se afirma como
supremo. Deve se admitir, sem surpresa,
portanto, que todos os sistemas passados e
presentes de controle politico e ndo judicial,
como os experimentados na Franca com as
Constituicdes de 1799, 1852 e 1946, e os
correntemente adotados por muitos paises
comunistas, revelaram-se extremamente
ineficientes®. O controle efetivo dos 6rgaos
politicos necessita ser realizado de fora: precisa
ser confiado a pessoas e as agéncias
suficientemente independentes em relacdo aos
6rgios controlados. E disso, de fato, os
franceses gradualmente se deram conta, pelo
menos no tocante ao ato administrativo. O
Conseil d’ Etat, gloriosa instituig3o,
gradualmente evoluiu, de mero departamento
interno da administra¢do, como inicialmente
havia sido no século XIX, até tornar-se uma
agéncia judicial independente, por todos
reconhecida como uma alta corte da Franga. Seu
papel € o de controlar a legitimidade do ato
administrativo. Quanto mais importante e aceito
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se torna o papel do Conseil, tanto mais
independente ele se apresenta vis-a-vis dos
orgios politicos. E com sua independéncia, a
natureza judicial do processo também fica cada
vez mais acentuada e reconhecida, com todas
as conseqiéncias de tal entendimento —
incluindo a ado¢do das salvaguardas mais
caracteristicas do processo judicial: a
imparcialidade do magistrado, o direito das
partes de serem ouvidas e de todos os varios
coroldrios dessas regras bdsicas da “‘justica
natural™’,

A Franga, naturalmente, foi o inicio, no
velho continente, dessa evolugdo histérica: o
estabelecimento da justice administrative ou
da revisdo judicial dos atos administrativos.
Cedo ou tarde, entretanto, outras nagSes
continentais seguiram seu exemplo, e, assim, o
sistema de justice administrative francés
tornou-se modelo do desenvolvimento de
6rgdos andlogos, tais como a
Verwaltungsgerichtsbarkeit, na Alemanha, e
a giustizia amministrativa, na Itélia, etc.*®

Nosso século, todavia, haveria de
ensinar uma outra licio: a de que a idéia
roussoniana da infalibilidade da lei parlamentar
nio passava de outra ilusdo®, pois até o
legislativo, e nd3o apenas o executivo, pode
abusar do poder. A experiéncia mostrou, além
disso, que a possibilidade do abuso legislativo
cresceu enormemente com o crescimento
legiferante do estado moderno®, e, também que
as tiranias legislativas e majoritdrias podem ser
tdo opressivas quanto a tirania do executivo. E

- suficiente lembrar a legislagdo fascista, que

privou os judeus e outras minorias de seus
direitos mais fundamentais. Essa € a razdo por
que a Austria, a Itslia e a Alemanha, emergindo
do descalabro moral e material, da perversdao
politica, da ditadura e da derrota, logo se
voltaram para a justica constitucional, como
antes se aludiu, para criar um novo tipo de
controle a ser acrescentado a justice
administrative. Assim fazendo, tentavam limitar
e controlar o poder do legislativo e da maioria
legislativa, dentro do esquema da nova norma
constitucional, tornada atuante pela decisdo
constitucional. A influéncia histérica das idéias
francesas, entretanto, pode também ajudar a
compreender porque essas nagdes sentiram a
necessidade de seguir um caminho similar
aquele da justice administrative: todas elas
controlam os 6rgdos judiciais de controle do
ato administrativo*' — criado que foi um novo
tipo de 6rgdo controlador, quase como um
pendant do Conseil d’ Etat do século XIX e de
seus similares alemdes e italianos.

A Franga, por outro lado, estava de
algum modo menos envolvida nesse novo curso
de ag@o. Os abusos do régime de Vichy durante
a II Guerra Mundial foram talvez menos
excessivos, e certamente menos durdveis do
que em outros paises. Isso pode explicar porque
a Franca, muito embora a lider no século XIX
no desenvolvimento da justice administrative,
ndo desempenhou o mesmo papel no
desenvolvimento da “constitutional justice” no
mundo que se seguiu 2 IT Guerra Mundial.

Todavia, isso ndo foi ainda o fim da
atuag@o francesa. A Franga, embora ndo tenha

% O texto completo daloi pode ser encontrada em J.B. DUVERGIER, Collection Compléte des Lois, etc., 1, Paris,
Guyot et Scribe, 1834, 310-333.

* Para os precedentes franceses vide Judicial Review supra nota 4, p. 33 e as referéncias na nota 30 ibidem. A
maioria das constituigdes européias orientais e outras dos pafses socialistas confiam o papel de controlar a
constitucionalidade da legislagio ao “Soviet Supremo” ou 3 “Assembléia Popular” e/ou aos “praesidiums”. O
constitucionalista iugoslavo Pavle Nikolic em seu relatério de Uppsala sobre os paises socialistas, supra nota 13,
informa-nos que este “autocontrole, i.e., o controle da constitucionalidade da legislagio confiada ao préprio
corpo legislativo, provou ser ineficiente. Esta mesma ineficiéncia foi a maior razio que levou a Yugoslavia a
adotar, ¢ a Tchecoslovéquia e a Polonia tentaram adotar, um sistema de revisio judicial no lugar de uma revisio
politica. Vide o relatério de NIKOLIC, §§ II. 2. I, IIL. 2. A B-C; e vide o texto e as notas 13-15 supra.
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37 Para uma breve idéia sobre o desenvolvimento da justice administrative na Franga vide L. N. BROWN & J. F.
GARNER, French Administrative Law, 3* ed., London, Butterworth, 1983, 28-31.

3 A influéncia do sistema francés de justica administrativa fora da Franga é discutida in id,, 162-171.

¥ Vide o relatério Uppsala por L. FAVOREU, supra nota 8, § 48; vide também Jean RIVERO, Le Conseil
Constitutionnel et les Libertés, Paris, Economia, 1984, 166.

4 Vide M. CAPPELLETTI, “Nécessité et Légitimité de la Justice Constitutionnelle”, in Cursos Constitucionais,
supra nota 7, 464-471 [doravante citada como “Nécessité et Légitimé”].

41 Vide nota 5, supra.
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liderado o processo, envolveu-se ultimamente
de maneira profunda num fato mais recente: o
da revolugdo da revisdo constitucional e
judicial®. Tal tornou-se patente especialmente
a partir de 1971, quando o 6rgéo criado pela
Constituicao de De Gaulle, de 1958, denominado
Conseil Constitutionnel, corajosamente
transformou seu papel, transmudando-o
radicalmente. Originariamente, visto como mero
vigia dos ampliados poderes do executivo sob
oregime do Général, o Conseil Constitutionnel
assentou-se pela primeira vez, em julho de 1971,
como um 6rgdo independente, quase judicial,
cujo papel era o de rever a constitucionalidade
da legislag¢@o parlamentar, violadora de direitos
fundamentais. Uma emenda constitucional de
1974, emitida durante o governo do Presidente
Giscard d’Estaing, reforgou esse
desenvolvimento, garantindo as minorias
parlamentares de oposigdo o direito de
questionarem a legislacdo perante o Conseil
Constitutionnel. Hoje, muitos juristas
concordam com nosso colega francés, o Dedo
Louis Favoreu, que manteve a opinido de que o
sistema de revisdo judicial da
constitucionalidade @ da  legislagdo,
desenvolvido pela Franga durante os tltimos
quinze anos, € tdo efetivo como o das nag¢des
continentais vizinhas*. No entanto, ao menos
duas sérias limitagdes do sistema francés ndo
devem ser desconsideradas*. Primeiro, na
Franca ndo hé possibilidade de os individuos,
cujos direitos fundamentais tenham sido
violados, levarem sua inconformidade ao
Conseil Constitutionnel, uma vez que a

legislagdo parlamentar somente pode ser
atacada por pelo menos 60 membros de cada
Casa do Congresso, ou por autoridades politicas
que tenham representatividade individual para
assim agirem no interesse geral. Segundo, a
legislacdo s6 pode ser atacada durante o curto
periodo entre sua aprovagdo pelo congresso e
o de sua promulga¢io, porquanto, uma vez
promulgada, nenhum juiz na Franga pode
afastar umaloi, declarando-a conflitante com a
Constituicdo. De mais a mais, mesmo nesses
estreitos limites, a revisdo judicial da legislagio
na Franga sé se tornou expressiva hd bem
pouco tempo. Em muitos casos, os direitos
constitucionais das minorias e dos cidadzos
encontraram nesse sistema revisional um
formidavel escudo contra o que era havido por
muitos como um abuso da maioria. Assim, a
Constitui¢do francesa, e muito particularmente
seus direitos fundamentais que, incluem a
Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen, de 1789, tornou-se pela primeira vez,
em toda a sua extensdo®, legalmente
obrigatdria e judicialmente impositiva.

V. A “Grundnorm” inglesa: A
Absoluta Supremacia do
Parlamento

A Inglaterra, naturalmente, apresenta
uma histéria muito diferente. Por um lado,
contrariamente ao ancien régime da Franga, 14
nao houve nenhum profundo sentiménto

# Os desdobramentos na Franga s3o descritos por M. CAPPELLETTI, “The ‘Mighty Problem’ of Judicial
Review and the Contribution of Comparative Analyses”, 53 Southern California Law Rev. 409, 412-421 (1980)
[doravante citada como “The Mighty Problem™]; vide também o relatdrio Uppsala por Favoreu , supra nota 8, §§
15-20.

4 Relat6rio Uppsala por L. Favoreu, supra nota 8, § 38 et passim.

# Sobre as “infirmagdes” do sistema francés vide “Nécessité et Légitimité”, supra nota 40, 499-501.

45 Algumas das decisGes mais marcantes do Conseil Constitutionnel sio traduzidas in M. CAPPELLETTI & W.
COHEN, Comparative Constitutional Law, Indianapolis, Bobbs-Merril, 1979, cap. 3. C e cap. 5.C. [doravante

citado como Coparative Const. Law]. Vide L. FAVOREU & L. PHILIP, Les Grandes Décisions du Conseil
Constitutionnel, 3* ed., Paris, 1984.
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popular contra o judiciario, cujo histérico papel
de prote¢do das liberdades individuais
geralmente gozou de largo espectro*®. Isso
pode explicar porque, diferentemente da Franga,
na Gra-Bretanha a revisdo judicial do ato
administrative nunca encontrou sérios
obstdculos. A doutrina da separacdo dos
poderes jamais foi inteiramente adotada na
Inglaterra, em sua “versdo francesa”, isto
é, na versio que implica a proibigdo de
qualquer “interferéncia” dos tribunais nos
6rgdos da administragdo, e nao somente no
legislativo. Por outro lado, a Revolugdo

“pode fazer tudo, menos transformar um
homem em mulher ou uma mulher em homem™’.
Rejeitando esses precedentes judiciais como a
famosa decisdo do Lord Coke no caso Dr.
Bonham, em 1610,* a supremacia parlamentar
teve como coroldrio a irrevisibilidade da
legislagdo parlamentar — a “onipoténcia” do
direito (lei) positivo e a impoténcia judicial para
controlar a “validade” da lei.*

Se o modelo francés de impoténcia
do judicidrio encontra em Montesquieu seu
mais autorizado tedrico, embora nio sem

ambigiiidades, John Locke € visto como
tendo desempenhado papel similar na
Inglaterra.

Inglesa de 1688 afirmou, muito
enfaticamente, a absoluta supremacia do
Parlamento que, como diz o provérbio,

46 Vide Judicial Review, supra nota 4, 36; J. H. MERRYMAN, supra nota 33, 16. ‘

41 A frase citada no texto tem uma literatura prépria, discutindo a quem se deve a paternidade (I?e Lolme,
Bagehot?). Vide, v.g., W. HOLDSWORTH, 12 A History of English Law, London, Methuen, 1938, reedigio 1966,
p. 344 n. 5; H. J. ABRAHAM, The Judicial Press, 2* ed., 1968, p. 295 . .

48 A decisdo Bonham, como é muito conhecida, afirmava o poder que o judicidrio tem de contrqlar a vahflade da
legislagao: “porque, quando um ato do parlamento ¢ contra o direito ca razdo comum, 015, mcompapvel, ou
impossivel de ser aplicada, o direito consuetudinario o controlar4 e o considerardo um ato nul‘f). 8 relatérios Coge
118 77 Eng. Rep. 652. Para um comentdrio muito utilizado vide T.F. T. PLUCKNETT, O caso Bonham e a
Revisio Judicial” 40 Harvard Law Rev. 30-70 (1926). Vide também Judicial Review, supra nota 4,36-41. .

4 Em uma passagem muito criticada por John Austin, Blackstone afirmava que o direito natural, sendo “superior
em obrigagio” ao direito positivo, “6 obrigatdrio sobre todo o mundo, em todas as nag()e‘g e em todos os tempos:
nenhuma lei humana tem qualquer validade se lhe é contrério; e elas, enquante vélidas, retiram todas as suas forgas
e toda sua autoridade, mediata e imediatamente, desta fonte original”, de forma que “[somos] obrigados a
transgredir a lei humana” violadora do direito natural. Vide William BLACKSTONE, Commentaries of the Laws
in England, Introdugdo, sec¢io Segunda “Of the Nature of Laws in General” (Oxford, Clarendon Pres;, 1765, p.
41,43); John AUSTIN, The Povince of Jurisprudence Determined, 1832, Lecture V (London, Wexdenf’el‘c‘l ~&
Nicolson, 1954, p. 184-186). Todavia, Blackstone também afirmou que o poder do Parlamento ¢ tao
transcendental e absoluto, que ele nio pode ser confinado...dentro de quaisquer fronteiras,.‘.ele terp autoridade
soberana e incontroldvel para fazer, confirmar, aumentar, restringir, abrogar, anular, repri.stmar e mte)r;.)retar as
leis concernentes a matérias de qualquer natureza eclesidsticas ou temporais, civis, militares, marmn}as ou
criminais: este sendo a sede em que esse poder absoluto e despético, que ha de residir em qua.lquer g?verno, é p(?sto
pelas constituigBes deste reino...Pode, em suma, fazer tudo quanto ndo seja natmﬂ@ente impossivel; € por isso
alguns nfo tém escripulos em exercer este poder, através de uma imagem excessivamente ousada como € 2
onipoténcia do parlamento. Na verdade, o que o Parlamento faz, nenhuma forga no mundo pode
desfazer...Consequentemente, enquanto a Constituigao inglesa subsistir, ousaremos afirmar que o podfir do parla-
mento ¢ absoluto ¢ fora de controle.” BLACKSTONE, Commentaries, Livro 1, cap. 1L, p. 160-162; vide tar.ntzém
a Introdugdo, secgo 3* “Of the Laws of England”, p. 90-91, em que Blackstone rejeitaa po§sibilida}de c,i’e ?‘s _]ulZ~€S
afastarem as leis do parlamento mesmo quando estas leis imponham “algo que nﬁq seja razodvel g Eu nztf)
conhego poder”, diz ele, “que “possa obstar “ tais leis; e sustentar que 0s juizes “tém liberdade para rejeitd-las”,
colocaria o poder judicial acima da legislatura, o que seria a subversao de qualque'r governo. Como POU’I’ld observou
acertadamente, quando Blackstone “aplica [esta teoria do direito natural] 2 legislago, ele se retrata”. R. Pound,
“Common Law and Legislation”, 21 Harv. L.Rev. 338, p. 392 (1908).
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Embora esteja freqlientemente
associado com a histérica doutrina da
separacgdo dos poderes, Locke de fato ndo via
o judicidrio como um “ramo” ou “poder”
separado. Em sua tricotomia, os dois poderes
“derivados” ou “inferiores” eram o
“executivo™®” e o “federativo’™!, enquanto o
poder “supremo”, o “legislativo,’ é
magnificado como o “‘a alma que d4 Forma, Vida,
¢ Unidade 2 Commonwealth™3. Ainda que o
“legislativo” de Locke estivesse constrangido
a “revelar” e a “executar” as “eternas e
imutdveis leis da natureza”, descobertas mas
ndo criadas pelarazdo™, ele ndo via o judicidrio
como o aplicador competente e privilegiado
desses naturais limites legais da vontade
legislativa® . A doutrina de Locke repercutiria
e far-se-ia mais explicita através de Blackstone,
quando o grande comentador rudemente
rejeitou a revisao judicial, considerando-a como
eqiiivalendo a colocar *“o poder judicidrio acima
do legislativo, o que seria a subversdo de todo
o governo”.36

Diferentemente do que ocorre na Franga,
ndo se trata de histéria passada para a Inglaterra.
A supremacia parlamentar ainda € ali afirmada

duas que se aplicam ao Reino Unido, e a0 mesmo
tempo a vdrias das demais na¢des da Europa
Ocidental. Elas nos revelaram uma nova e inica
dimensio do extraordindrio desenvolvimento €
crescimento da revisao judicial na Europa, vale
dizer, sua dimensdo transnacional.

VI. Estaria a Inglaterra
Abandonando Sua Grundnorm
Lockeniana? A Lei Comum
“Nao poderia Ser Detida”

A primeira “brecha na muratha” foi aberta
pela Comunidade Européia. Como se sabe,
desde 1973 o Reino Unido tornou-se membro
pleno da Comunidade Européia — o assim
chamado Mercado Comum, de que ora
participam dez paises da Europa, mas que em
breve tornar-se-ao treze, com uma populag¢do
de cerca de 300 milhdes de pessoas. Uma das
caracteristicas basicas da Comunidade € a de
que ela se auto-outorgou poderes legislativos,
em um largo espectro de 4reas, especialmente
na econdmica, mas também no plano social. O

como um principio basico: a Grundnorm® da
constituicdo ndo escrita daquele pais. Nos
Gltimos anos, porém, significativas brechas
foram abertas nos sélidos principios das
tricentendrias muralhas. Mencionarei apenas

direito comunitdrio, na sua maior parte
promulgado pelo Conselho de Ministros da
Comunidade Européia, com alguma participagido
da Comissdo Comunitdria e do Parlamento
Europeu, provou ser um ordenamento de

% John LOCKE, The Second Treatise of Government, cap. XI1, §§ 145, 149 et passim.

5! The Second Treatise, cap. X1, §§ 145-148 et passim.

52 The Second Treatise, 52, cap. XI, § 134, cap., 149, ef passim.

3 The Second Treatise, cap. XIX, § 212. Pode ser verdade, no entanto, que em razao do poder legislativo e mais
geralmente, do ““poder de governar”, ter sido considerado por Locke como “a promulgagio e a sangdo de uma lei,
a lei da natureza que é a lei da razdo,” ele tenha visto uma forma “judicial” inerente e que perpassa aquele poder,
tal como observado por Peter LASLETT, “Introduction” to John Locke, Two Treatise of Government, Cambridge,
in University Press, 1960, 96, 107; vide, v.g., The Second Treatise, cap. VII, §§ 88-89, cap. XI, § 136.

% Vide, v.g., The Second treatise, cap. IX, § 124.

55 Vide v.g., The Second Treatise, cap. XI, § 135.

% Vide nota 49, supra.

7Vide v.g., G. WINTERTORN, “The British Grundnorm: Parlamentary Supremacy Re-examined” Law Quartely
Review, 1976, 591-617.
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legislagdo transnacional em expanséo,
consistindo por enquanto , basicamente em
milhares de “regulamentos” e “diretivas”.**
Na expressiva frase de Lord Denning, este
corpo legislativo da comunidade penetrou no
sistema legal britanico e no sistema dos outros
nove Estados membros “como uma maré
crescente, [que] corre pelos estudrios e rios
adentro [e que] ndo pode retroceder.”® A razdo
pela qual ele ndo pode ser contido decorre do
principio bdsico do direito comunitdrio que
assegura a “aplicagdo direta” da lei da
comunidade, como sendo automaticamente the
law of the land de cada um dos Estados
membros®. Nas palavras ainda de Lord
Denning: “o Parlamento decretou que (a lei da
Comunidade) é....parte de nosso direito.”®"
Tal conseqiiéncia é da prépria natureza
do direito Comunitério, porquanto, pelo menos
como regra geral, ele deverd ser uniformemente
aplicado em todos os Estados membros. Isso
explica porque, desde 1964, consistente
corrente jurisprudencial da Corte de Justica

Européia — a Corte da Comunidade, com sede
em Luxemburgo — estabeleceu que o direito da
Comunidade ndo é somente o direito de todos
os Estados membros, a ser diretamente aplicado
por todas os tribunais nacionais, como também,
e sobretudo, é a mais alta lei dos Estados
membros, prevalecendo sobre a legislagdo
nacional conflitante®. A legislagdo nacional,
independente da data de sua promulgago, ha
de ser afastada pelos tribunais nacionais dos
dez paises, se considerada contrdria a
legislagio da Comunidade®, e os problemas
de interpreta¢do se resolvem, em dltima
instancia e com efeito final, para todos os
Estados membros, pela Corte Européia de
Justiga.%

Podemos verificar, assim, que uma nova
e importante forma de revisdo judicial da
legislagio penetrou nos “estudrios € nos rios”
da Inglaterra e também nos outros nove
sistemas juridicos europeus. E uma forma de
revisdo muito similar & decisdo executiva
americana da supremacia da legislagdo federal

8 Vide v.g., C. Sasse & H. C. YOUROW & E. STEIN, eds., COURTS AND FACE MARKETS, I, Oxfor‘d,
Clarendon Press, 1982, 92-126. Vide geralmente E. STEIN. P. HAY & M. WAELBROECK, European Community
Law and Institutions in Perspective, Indianapolis, Bobbs-Merril, 1976; COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 30 anos da Comunidade do Direito, Luxemburgo, Office for Official Publications of the
ropean Communities, 1983.

I;:"uViI(;e Comparative Const. Law, supra nota 45, p. 137; a citagao ¢ de Bulmer v. Bollinger, (1974) 2 Al E. R.
1226. ' )

60 O principio foi afirmado pela primeira vez na histérica decisio da Corte de Justica Européia (CJE), van Gend
en Loos v. Nederlandse Administrative Belastingen, Case 26/62 (1963) ECR 1. Vide v.g., L. N. BROWNN.E G.
JACOBS, The Court of Justice of the European Communities, 2* ed., London, Sweet & Maxwell, 1983, p. 162.
6t Vide Comparative Const. Law, supra nota 45, p. 137. Vide também M. P. FURMSTON, R. KERRIDQE &.B.
SUFRIN, eds. The Effect on English Domestic Law of Membership of the European Communities and of Ratification

" of the European Convention on Human Rights, The Hague, Nijhoff, 1983, 1-246.

62 A primeira afirmagdo da preeminéncia da doutrina pode ser encontrada em outra histérica. dec.isz'm da CE,
Costa v. ENEL, Caso 6/64 (1964) ECR 585. Sobre a gradual aceitagio pela maioria da cortes nacionais dadoutrina
da supremacia do direito da Comunidade vide “The Mighty Problem”, supra nota 42, p. 424-426; R. I'(OVER,
“The Relationship Between Community Law and National Law” in Thrity Years of the Community Law,
Luxembourg, 1982, 109.

63 Vide a decisdo da CJE in Simmenthal, Case 106/77, (1978) ECR 629.

6 Vide v.g., L. N. BROWN & F. G. JACOBS, supra nota 60, p. 281-285; decisdo da CJE Da Costa en Schaake,
Casos 18-30/62 (1963) ECR 31. Geralmente no papel da Corte de Justiga Européia vide M. CAPPEPLETTI, M.
SECCOMBE N J. WEILER, eds. Integration Through Law. Europe and the American Federal Experience, Vol. 1,
Livro 2, Berlin & New York, de Gruyter, 1986, publicagdo inédita.
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sobre as leis estaduais conflitantes. Na verdade,
ndo se trata de um controle de constitucio-
nalidade da legislagio, embora seja pelo menos
um primeiro passo para o reconhecimento,
mesmo na Inglaterra, de que o principio
histérico da absoluta supremacia da lei
Parlamentar no mais prevalece inteiramente.

VIL A “‘Justica Transnacional’’da
Corte Européia dos Direitos
Humanos

Um segundo desenvolvimento dessas
idéias diz mais respeito a nossa preocupagio
inicial, ou seja, & revisdo da constitucionalidade
da legislagdo e mais especialmente & revisio
judicial, como instrumento de protecio dos
direitos humanos. Realmente, h4 poucos anos,
o desenvolvimento do que eu discutirei agora
motivou o ilustre constitucionalista americano
Charles Black — um anterior “conselheiro”,
segundo me foi dito, “do Papa Jodo XXIIT” - a
sustentar que a Inglaterra, ao contrdrio da
opinido geralmente aceita, realmente j4 tinha
direitos fundamentais escritos e obrigatérios.s
Esse segundo episédio, materializou-se
especialmente quando o Reino Unido, membro

signatdrio da Convengdo dos Direitos Humanos
desde 1951, aceitou em 1966 a cldusula opcional
do artigo 25 desta Convengio.% Esta cldusula
estabelece uma forma de Verfassungsbeschwerde
transnacional, que estende a todos os cidaddos,
ap0s esgotados os remédios nacionais, o direito
de apresentarem suas reivindicagGes perante o
aparelho judicidrio da Convengido em
Strasbourg contra qualquer sorte de ato
administrativo, incluindo legislago, violador de
seus direitos protegidos pela Convencio.
Relembro que a Convengio é um abrangente
bill of rights transnacional, ao qual aderiram,
com a dnica excegdo da Finlandia, todos os
paises da Europa Ocidental - vinte e uma
nagdes, perfazendo uma populagio de mais de
350 milhdes de pessoas.®’

Dessa forma, um bill of rights
transnacional tornou-se obrigatério para a
Inglaterra, entre outras nacdes, e é imposto por
um magistrado transnacional a quem os
cidaddos britdnicos tém acesso. Nesse
contexto, basta um pequeno passo para aceitar-
se a idéia de que a Convengdo faz parte do direito
da Inglaterra, impondo-se de forma obrigatéria
para o Parlamento Britanico, e que os tribunais
ingleses devem aplicd-lo, salvo se quiserem que
seus julgamentos sejam submetidos 2
apreciagio dos julgadores transnacionais em

% C. L. BLACK Jr. “Is There Already a British Bill of Rights?”, 89 Law Quaterly Rev. 173 (1973).
% A aceitagdio, primeiro limitada a um periodo 3 anos, foi desde entfio regularmente renovada; a tltima ocorreu
em 1981 por um periodo de cinco anos. Vide geralmente A. Z. DRZEMCZEWSK], European Human Rights

Convention in Domestic Law, Oxford, Clarendon Press, 1983, 177-187, 362-363.

%7 Para breves pesquisas vide v.g., Rosalyn HIGGINS, “The European Convention on Human Rights”, in T.
MERON, ed. Human Rights in Internationa Law, 11, Oxford, Clarendon Press, 1984, 495-549; A H. ROBERTSON,
Human Rights in the World, 2* ed. New York St. Martin’s Press. 1982, 80-117. A convengio foi ratificada pelos
seguintes paises (em parénteses estd, primeiro, o ano da ratificagdo, e, segundo, o ano da aceitagdo, desde entiio
ininterrupta da clausula opcional do art. 25: Austria (1958, 1958); Bélgica (1955,1955); Chipre (1962); Dina-
marca (1953,1963); Franga (1974, 1981); Repiblica Federal da Alemanha (1952, 1955); Grécia (1974, 1985);
Islandia (1953, 1955); Irlanda (1953, 1953); Italia (1955, 1973); Liechtenstein (1982, 1982); Luxemburgo
(1953, 1958); Malta (1967); Holanda (1954, 1960); Noruega (1952, 1955); Portugal (1978, 1978); Espanha
(1978, 1981); Suécia (1952, 1952); Suica (1974, 1974); Turquia (1954) e Inglaterra (1951, 1966). Desses paises
somente trés - Chipre, Malta e Turquia — ainda nfo aceitaram a cldusula opcional do art. 25. Para maiores

informagdes relativamente também as ratificagdes do Protocolo da Convengio vide A. Z. Drzemczewski, supra
nota 66, p. 362.
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Strasbourg®®. Se os britinicos estdo prontos ostensivamente.ma‘m.tendo suas Eradigc”)es de
para dar esse passo a frente e adotar assim um rejeitararevisa”}o judicial da legislagao, percorreu
amplo e definido sistema de revisio judicial nio ~ um longo camlph? para finalmente repu§1ar sua
é questdo a ser discutir agora. Basta dizer que  prépria .tradlgag — uma lockemana} e
acOes bem sucedidas tém sido submetidas a blackstom.ana tra.dlgao, somos tentac.ios_a.dlzer
Convengdo, por individuos, com bastante —da doutrmg da'mc(()mtrolablhdade judicial da
freqiiéncia nos Gltimos anos, contraa legislagio ~ vontade legislativa™.

inglesa e outros atos administrativos ingleses,

e em ndo poucos casos as condenagOes pela

Comissdo Européia e pela Corte da Direitos  VITI, Sobre o ‘“Tormentoso

Humanos provocaram ressentimentos no Reino 9 ege s
Unido, por terem atingido queridas tradig¢des. Problema” da Legltlmldade

Todavia, as autoridades inglesas, inclusive o Democratica da Jl,lSti(} a
Parlamento, geralmente demonstraram a P

determinagéogde se conformarem com as Constitucional

decisdes finais da Corte Européia de Direitos .
Humanos. Assim sendo, de facto, a supremacia Vimos como a revisdo judicial foi
da constituicdo transnacional tem sido  recentemente introdu'zida, ou teve seu f)apel
largamente confirmada na Europa Ocidental®.  grandemente expandido, num gr.ande niimero
A Grd-Bretanha em particular, embora  de paises. Realmente, nossa lista para ser

¢ A respeito do impacto da Convengio Européia no Reino Unido vide A. Z. DRZEMCZEWSK], supra nota 66,
177-187, com referéncia a um nimero de casos; M. . FURMSTON, R. KERRIDGE & B. E. SUFRIN, supra nota
7-428. . o

§°1A§:speito da autoridade e adequag@o com as decisdes dos érgdos decisdrios da Convengio Européia dos Duext.os
Humanos nos vérios estados membros vide A. Z. DRZEMCZEWSKI, supra nota 66,.p..260-325. Com especial
atencdo ao Reino Unido, vide os recentes comentdrios do Presidente do Law Comm1551oq of the Europearf,f.or
England and Wales, The Honourable Mr. Justice GIBSON, “Legal Procedure: Acess to Justice, 1883 to 1?83 »in
9 Dalhousie Law Journal” 3, 27-28 (1984): O Reino Unido foi intimado por estar em falta com suas obr.lgagoes
perante a Convengdo Européia em indmeros casos. O governo sem divida considerou esses acontecimentos
surpreendentes e embaragosos. Uma brecha foi estabelecida em um caso sobre o trabalho em loja que teve suas
atividades encerradas numa de nossas estradas de ferro nacionalizadas, na qual os danos... e 0s custos...fpr?m
assegurados a trés reclamantes. Houve casos...sobre imigragao. Brechas também foram estabelf:cxdas em pengoes
individuais em outros contextos, como o uso de punigdo fisica numa escola sem o consentimento dos pais; a
censura de cartas pelas autoridades carcerarias e a recusa de permissio de apenados procurarem z?conse‘lhan}ento
legal, e o direito consuetudindrio de desacato contra The Sunday Times Newspaper em suas 1nvest1gagoe§ e
reportagens no caso da Thalidomida. Em um caso, Eire v. U. K » 0 processo era et"lt.re dgas turmas fla Convengio.
Foi alegado que as autoridades da Irlanda do Norte tinham infligido torturas em prlsloqeu?s repu}bhcano.S pel~o uso
de varios métodos de interrogatério como permanecer em pé contra a parede, submiss@o a ruidos, privagéo do
sono. A corte (Européia) sustentou que as técnicas ndo chegavam a ser tonmgs, mas eram desumanas e .degr?c?an-
tes, conflitantes com o artigo III. A resposta do governo a estas e outras decisdes foi a de spspender tais praticas
ofensivas, muitas vezes antes da decisdo da corte, e, quando necessario, de mudar a lei pertinente, como as regras
da pris@io. Ndo houve a inteng&o de desafiar a decis@o da corte, embora nem todos' concorde.m com a 1nte1:pretagao
da Convengéo pelas vérias maiorias na Corte de Strasbourg. O Reino Unido ppderla denunciar a ConvengZo dentro
de seis meses conforme o artigo LXV...N@o o fez e esta medida é bastante improvével.

" Vide “The Mighty Problem”, supra nota 42, p. 424-430.
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completa deveria ser estendida a muitos outros
paises, incluindo a Suécia desde 19807 e o
Canadd especialmente desde sua nova “Carta
de Direitos e Liberdades” constitucionais de
19827, Deveria ter mencionado, além disso,
que, mesmo em sua mais impressionante e
historicamente sem precedente dimensio — a
dimensdo transnacional — o precedente
europeu ndo se encontra mais sé. A C. onvengdo
Americana sobre os Direitos Humanos,
assinada em Sdo José da Costa Rica, em 1969,
tornou-se obrigatéria para vdrios paises
desde 1978. Largamente modelada pela
Convengdo Européia, essa constitui¢do
transnacional levou a criagdo, em 1979, de
uma Corte Inter-americana de Direitos
Humanos, com sede em Sao José, abrindo-se
talvez para futuros desdobramentos similares

7' Vide o relatétio Uppsala por Eivind Smith sobre os

aos ja sensacionais de sua antecedente
européia.”

Mas meu tempo estd acabando, e desejo
ainda discutir, posto que brevemente, a
questdo bdsica a respeito do significado e
legitimidade da revisdo constitucional & luz
de seu tremendo desenvolvimento no mundo
contempordneo.™

Para muitas nagdes, como vimos, esse
significado primeiramente foi o de uma reagdo
contra passados abusos governamentais. Isso
ficou sobretudo evidente em vérios dos pafses
mencionados e outros poderiam ser
adicionados, da Africa, da Asia e da América
Latina. Inclusive nesses continentes -
particularmente na América Latina, onde alguns

paises escandinavos, supra nota §; vide também, v.g., A

BAYEFSKY, “Parliamentary Sovereignity and human Rights in Canada: The Promise of the Canadian Charter of
nghts. and Freedoms”, Estudos Politicos, 1983, 239; 1. B. D’ONORIO, “Le répatriement de la Constitution
Canadleime"’, Revista internacional de direito comparado, 1983, 69 (especialmente p. 100-101 sobre as sérias
conquiiencxas da “notwithstanding clause” da Secdo 33 da Carta).

72 Vide o relatério Uppsala por John D. White sobre paises da Common Law, supra nota 8; vide também, v.g., A
BAYESKY, “The Parlamentary Sovereignty and Human Rights in Canada: The Promise of the Canadian ,Cl;a.r,ter
of Rxgpts and Freedoms”, Estudos Politicos, 1983, 229; J. B. D’ONORIO, “Le repatriement de la Constituition
Canadienne”, Revue internationale de droit comparé, 1983, 69 (esp., p. 100-101 sobre as sérias conseqiiéncias da

“notwithstanding clause” da sec¢do 33 da Carta).

” Um sinal epcorajador ¢ a importante decisio tomada pela Corte Inter-Americana, sustentando, unanimemen-
te, que uma lei da Costa Rica que requeria uma licenga compulséria para jornalistas, violava a liberdade de opinido
e de expressdo garantida pelo art. 13 da Convengfio Americana dos Direitos Humanos, Schmid? v. Costa Rica
(Corte Inter-Americana de Direitos Humanos, julgamento de 14 de nov. de 1985). Vide geralmente, T.
BUERGENTHAL, R. NORRIS & D. SHELTON, Protecting Human Rights in the Americas, Strasbourg Er;gel
Publ,, 1982; T. BUERGENTHAL, “The Inter-American System of Protection of Human Rights”, in T. MéRON s

Repudiando Montesquieu? A Expansdo e a Legitimidade da “Justi¢a Constitucional 281

aspectos do fend6meno da revisdo judicial sdo
mais antigos do que na Europa’” — estudo
comparado demonstrou que a revisio judicial
da constitucionalidade da legislagéio e do ato
administrativo t€m, ao menos, a potencialidade
de agir como instrumento para proteger os
individuos e as minorias, muito embora, é
verdade, a eficdcia darevisdo judicial no mundo
em desenvolvimento tenha sido freqiientemente
prejudicada pela insuficiente independéncia
judicidria e pelo uso e abuso por parte do
executivo do poder de suspender as garantias
constitucionais’®. Mas, em nag¢bes como a
Inglaterra, onde felizmente ndo houve tal
heranga de sério abuso governamental, a
revisdo judicial estd emergindo indiretamente
como um elemento dessa nova e fascinante
tendéncia no direito, na politica ¢ nos direitos
humanos: o transnacionalismo. 0
compartilhamento do poder vertical e o
conseqiiente pluralismo das fontes legais, um
tipico produto do transnacionalismo, tanto
quanto do federalismo, trazem inevitavelmente
a possibilidade de conflitos entre os vérios
niveis de poder, de leis e de direitos; e a revisdo
judicial é o instrumento natural para dirimir tais
conflitos.

Verifica-se uma percepgio generalizada,
ao menos nos pafses ocidentais, de que, em
nossa “era de leis” — como o Defio Calabresi a
denominou -7 € realmente uma salvaguarda
valiosa o controle por um julgador
independente, de um legislador cada vez mais

onipresente, cujo papel no Estado moderno
cresceu em dimensdes sem precedentes, mais
ainda se considerarmos que esse controle
constitui a necesséria “coroagido’” da regra da
lei. Na realidade, o legislador em sociedades
democriticas € o representante e o responsavel
do povo, conquanto pertenga a propria natureza
da fung@o judicial ndo serem os juizes facilmente
responsabilizdveis. O paradoxo — de confiar a
juizes ndo submetidos a controle externo a
funcdo de controlar politicos responsiveis —
revela-se, todavia, meramente aparente. Em
nossas sociedades, os juizes deixam de ser
controlados externamente somente no sentido
de que eles ndo sdo e ndo deverdo ser tidos
como responsdveis perante os outros 6rgédos
do poder ou face ao povo por suas decisdes e
filosofias individuais. Tal irresponsabilidade,
todavia, s6 € sustada a curto e a médio prazo.
Ha muitas ligagbes que a longo prazo tornam
os juizes conectados com seu tempo € com a
sociedade. Esses lacos podem ser refor¢ados
pela maneira como sdo nomeados os membros
do judicidrio, quer neste pafs,’® quer na Europa,
pela permanéncia dos juizes em seus cargos
que, sem davida, deve ser longa o suficiente
para lhes dar autonomia e seguranga, estando,
em regra, limitada a um certo niimero de anos,
sem possibilidade de extensdo. Também deve-
se notar que a verdadeira natureza do processo
judicial é altamente participativa, uma vez que
o papel dos juizes baseia-se em casos da vida
real e somente podem ser exercidos sobre e
dentro de limites dos interesses e da

supra nota 67, 11, 439-493; 1d., “The american and Europian Conventions on Human Rights: Similarities and
Differences”, 30 American Univ. Law Rev.155 (1981); H. GROSS ESPIELL, “The Organization of American
States (OAS)”, in K. Vasak, ed., The International Dimensions of Human Rights, II, Westport,Connecticut
Greenwood Press, 1982, 543-565; P. SIEGHART, The International Law of Human Rights, Ofxor’d Clarendon,
Press, 1983, 401-414. Vide também Inter-American Commission on Human Rights, Ten Years o’f Activities
1971-1981, General Secretariat Organization of American States, Washington, D. C., 1982‘(p. 11-13 discutindo
a recc?nte criacdo da Corte Inter-Americana de Direitos Humanos); Organization of american States. Inter-
Alperlcan Court on Human Rights, Annual Report of the Inter-American Court of Human Rights, 1984, Wa-
shlngt(?n, D. C., General Secretariat OAS, 1984 (um triste e impressionante documento do até ,agora,nada
Silcora)ador caso Schmidt de 1985 discutido previamente, Inter-American Court).

'Pz'ira uma discussdo mais elaborada reporto-me a meus estudos, “The Law-Making Power of the Judge and its
L.1m1ts: A Comparative Analysis”, 8 Monaas University Law Rev., 15, especialmente 51-58 (1981) [doravante
citada como “Law-Making Power”]; “Nécesité et Légitimité”, supra nota 40, 475-493.
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* 73 Vide geralmente H. FIX-ZAMUDIO, Vienticincos afios de Evolucion de la Justicia Constitucional 1940-1965,

México, UNAM, 1968, esp. cap. 2.

"8 Vide os relatérios de Uppsala por Nwabuenze, supra nota 16, p. 18-23 e CARPIZO & FIX, supra nota 16, §§
61-69, 91, 95, 110 et passim. Professor Henkin aponta para o “que hoje pode parecer uma forte embora feliz
omissdo” da Constitui¢io dos Estados Unidos que “ndo prevé sua suspensdo, ou governo por decreto mesmo em
emergéncias.” Somente o privilégio do writ do habeas corpus pode ser suspenso.” L. HENKIN, supra nota 19, p.
13, 150 n. 31.

™ Guido CALABRESI, A Common Law for the Age of Statutes, Cambridge, Mass., Harvard University Press,
1982. . .

" Vide v.g., Robert DAHL, “Decisions-Making in a Democracy. The Supreme Court as a National Policy-
Maker”, 6 Journal of Public Law, 279, esp. p. 284-285 (1957).
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controvérsia das partes. Nesse sentido,
constata-se uma alta potencialidade de um
continuo contato do Judicidrio com os reais
problemas, desejos e aspira¢des’ da
sociedade. Uma sadia conseqiiéncia de
nossa liberdade de expressio estd no fato
de que os também juizes, dia apds dia, estdo
sujeitos a critica ptblica®. Quando falamos
hoje na separacdo de poderes, certamente
ndao queremos dizer “séparation” no
sentido original francés; queremos dizer,
isso sim, conexdes reciprocas e controles
mituos. A irresponsabilidade judicial é uma
irresponsabilidade politica e legal —, com
importantes limita¢des no caso de abusos
sérios. No entanto, nido se trata de uma
irresponsabilidade social®’. Abusos do
tipo andlogo aos dos juizes do ancien
régime francés seriam dificilmente
concebiveis em nossas sociedades, pois
aqueles eram abusos de um corpus séparé,
um grupo social separado do resto da

sociedade.

O “tormentoso problema” da
legitimidade da revisdo judicial ndo pode
ser resolvido por meio de solugdes
puramente abstratas e especulativas que
sejam vdlidas para todo o tempo e lugar.
Realmente, inexistem tais solugdes
universais; e certamente uma pédgina de
realistica andlise comparativa pode ser mais
valiosa do que muitos livros acerca de
especulagdes abstratas®?. Se nossos juizes
atuais fossem da espécie que prevaleceu
na Francga pré-revoluciondria, entdo é claro
que dificilmente legitimar-se-ia a revisdo
judicial. Mas, em nosso mundo ocidental,
em que os papéis dos 6rgdos politicos se
expandiram de uma maneira inevitdvel em
tantas dreas da vida, a investigagdo de um
Judicidrio mais “destacado” - embora nio
literalmente “separado” -, pode ser mais
sauddvel. Valores mais durdveis podem ser

™ Vide “Law-Making Power”,supra nota 74, espec. p. 42-46, 54-57. Mesmo quando sua profissio ou papel
possa, de algum modo isolar os juizes da sociedade, sua atividade “traz os juizes & realidade, uma vez que sio
chamados para decidir casos envolvendo a vida das pessoas, fatos concretos e problemas da vida real”. Id. p. 57.
% A critica, naturalmente, ¢ facilitada pelo fato de que, em nossas sociedades, os mais importantes julgamentos
e suas motivagdes sdo publicadas; é particularmente facilitada naqueles paises em que a dissens3o e as opinides
concorrentes sdo também publicadas. Vide o estudo comparativo por K. H. NADELMANN, “The Judicial
Dissent: Publiation v. Secrecy”, 8 Am. J. Comp. Law 415 (1959).

8! Vide M. CAPPELLETTI, “Who Watches the Watchmen. A Comparative Study on Judicial Responsability”,
31, Am. Journal of Comparative Law 1 (1983).

82 Aplicando os ensinamentos do grande historiador-filésofo Vico, “verum factum”, o comparativista “especula”
acerca da significag@o dos fatos, tendéncias e desenvolvimentos, ndo de abstragdes. Giambattista VICO, Principi
di Scienza Nuova (1744). Tradugdo inglesa de T. G. BERGIN and M. H. FISCH, The New Science of Giambattista
Vico, Ithaca, N. Y., Cornell University Press, 1948. Anélise comparativa, naturalmente, néo é sé a comparagao
de leis contemporineas mas também a analise de sua evolugio e tendéncias. A Histéria, em outras palavras, é um
componente na essencial analise comparativa.
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mais bem preservados® ; pessoas e grupos
que seriam de outro modo marginalizados ou
oprimidos, podem ser mais bem protegidos; e,
mais genericamente, a justeza e a permanente
representatividade do processo politico mais
bem asseguradas®. O principio democrético
requer que cada cidaddo tenha uma *“voz” no
processo politico e que seja possivel a minoria
de hoje tornar-se a maioria de amanhi. Se os
direitos fundamentais, como as liberdades de
expressdo, de opinido e de associagio,
pudessem ser limitados pela maioria ocasional,
sem o devido processo, o préprio principio
democrético estaria em perigo; e isso ndo €
menos verdade para os “novos direitos” de
natureza econdmica e social, porque sua
rationale é a de tornar efetiva a mais bdsica de
todas as titulagdes democriticas — o direito de
acesso ao sistema legal e politico.®® Dessa
maneira, a Justiga constitucional, longe de ser
inerentemente antidemocratica e antimajoritdria,

escudar os principios democrdticos e
majoritdrios contra o risco de corrupgio. Nosso
ideal democrdtico — deixemos o ponto
firmemente vincado —, por certo ndo € aquele
em que a vontade majoritdria esteja onipresente.
Além do mais, nossa filosofia de vida ndo € a
de que tudo possa ser objeto de barganha.

IX. A Revolu¢ao Contempora-
nea dos Direitos Humanos e
sua Legitimidade — Vencendo
o Tradicional Conflito entre o
Direito Natural e o Positivo

Resumo agora, de modo conclusivo, as
duas mais importantes teses aqui tratadas.
A primeira € que, desde a II Guerra Mundial, as
sociedades ocidentais tém vivido de uma
maneira que ndo hesito em caracterizar como

emerge como um instrumento central para

8 Vide v. g., Alexander M. BICKEL, The Least Dangerous Branch, Indianépolis, Bobbs-Merril, 1962, 25-27 et
passim. B freqiientemente dito que a moderna jurisdigio constitucional, enquanto potencialmente um poderoso
instrumento para a protegdo de direitos e valores politicos tradicionais, ndo tem potencial para também ser ou se
tornar um instrumento para a prote¢io e a implantagdo dos “novos” direitos sociais e econdmicos. Porque estes
direitos, diferentemente dos tradicionais, usualmente requerem uma ago estatal afirmativa, e o mandato judicial
¢ considerado como niio tendo forga para determinar esta agfo. Isto, entretanto, € apenas meia verdade. Maiores
dificuldades sao encontradas e maiores restricGes sio recomenddveis, quando as cortes, considerando a ilegitimi-
dade da inaggio governamental, determinam ao governo fazer algo com todas as implicacSes econdmicas e outras
daf decorrentes, do que quando simplesmente declaram a ilegitimidade de um ato governamental. Estudos compa-
rativos demonstram, no entanto, que h4 muitas maneiras para as cortes intervirem mesmo nesta érea mais diffcil.
U recente exemplo é fornecido pela Corte de Burger, certamente uma corte no atuante na esfera dos direitos
sécio- econdmicos. Vide Ake v. Oklahoma, 105 S. Ct. 1087 (1985), na qual somente um juiz dissentiu e a corte
manteve o ponto de vista de que os Estados devem providenciar para que os acusados indigentes disponham de
assisténcia psicolégica ao prepararem sua defesa por insanidade, caso a sanidade do acusado, no tempo do crime,
possa vir a ser um importante fator para o julgamento.

8 Vide v.g., Martin SAPHIRO, Freedom of Speech: The Supreme Court and Judicial Review, Englewood Cliffs,
N. I. Prentic Hall, 1966, 37 et passim, J. H. ELY, Democracy and Distrust, Cambridge, Mass. Harvard University
Press, 1980. A tese central do livro de Reitor Ely é sua advocacia de aproximagdo de “representagéo reforgada”,
esta aproximag#o enfatiza o papel da revisdo judicial como instrumento para preservagao de um processo politico
justo e transparente para a correcio de “malfuntions” deste processo que iria enfraquecer a efetiva participagao
das minorias.

8 Vide M. CAPPELLETTI & B. GARTH, “Access to Justice: The Worldwide Movement to Make Rights
effective”, in M. CAPPELLETTI & B. GARTH , eds. Access to Justice Vol. I: A World Survey, Milan & Alphen
aan den Rijn, Giuffré & Sijhoff and Noordehoff, 3-124. Vide geralmente M. CAPPELLETT], ed., Access to
Justice and the Welfare State, Alphen aan den Rijn & Bruxelles, Sijhoff & Bruylant, 1981.
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uma revolucdo constitucional de direitos
humanos. Realmente, em alguns momentos
houve sinais de que essa tendéncia iria além do
mundo ocidental: menciono apenas a
Declaraggo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e os Convénios Internacionais de 1966,
em vigor desde 1976% . Mas, infelizmente, esses
documentos ndo foram acompanhados por
processos legais e por institui¢ées fortes o
bastante, para concederem o necessério grau
de efetividade as regras neles incorporadas.?’
E, mesmo essas tentativas embriondrias tal
como permanecem, sdo significativas, pois
testemunham uma aspiragdo universal, embora
ainda largamente irrealizada.

Claro que nosso ceticismo, assim como
as vdrias e fracassadas implementagées e as
violagdes gerais da filosofia dos direitos

humanos, pode, muitas vezes, encobrir o
cardter humanistico de nosso tempo, e, na
verdade, muitos acontecimentos podem
obscurecé-lo e até mesmo negd-lo e
ridicularizd-lo. Rejeito, todavia, o ceticismo
nAo construtivo e excessivo, assim como o seu
irmdo gémeo, o nihilismo — essas duas
recorrentes doengas do narcisismo intelectual.
Estamos convencidos, assim como o grande
fildsofo do “ceticismo moderado”, David
Hume, de que o ceticismo excessivo néo pode
resistir ao teste da “a¢do” e da realidade da
“vida comum”®. Essa realidade demonstra
que, do mesmo modo como afirma e demonstra
amplamente o professor Henkin, hd uma
“explosdo” de direitos humanos nas
“democracias libertdrias” de nosso mundo
contempordneo.” Essa explosdo tem sido
caracterizada por uma preocupa¢io sem

% Vide, v. g., L. HENKIN, ed., The International bill of rights. The Convenant on Civil and political rights, New
York, Columbia University Press, 1981; id., supra nota 19, p. 89-101. Outro importante desenvolvimento de
n0sso tempo, 0 impulso contra o colonialismo, que trouxe  luz dezenas de novas nagdes nos anos apés a Il Guerra
Mundial pode ser visto como uma expresso da tendéncia mencionada no texto. Como disse o Professor Henkin,
foi este impulso que “revelou uma quantidade de novos Estados e governos que procuraram nos direitos humanos
para alcangar a “autonomia” e a eliminaggo do racismo.” Id. supra, nota 19, p. 18.

¥ Cfe. id., supra nota 19, p. 101-102, 107-113; L. HENKIN, “The International Human Rights as ‘Rights’ in
Nomos XXIII: Human Rights”. J. R. PENNOCK & J. W. CHAPMAN, eds., New York University Press, 1981,
257-280; L. B. SOHN, “Human Rights: Their Implementation and Supervision by the United Nations”, in T.
Meron, supra nota 67, 11, 369-401.

% Hume, in Enquiry Concerning Human Understanding, Setor XII, Part. I (in Enquiries Concerning the
Human Understanding and Concerning the Principles of Morals por DAVID HUME reimpressio da Edicdo
Péstuma de 1777, L. A. Selby-Bigge editor, 2* ed., Ofxord Clarendon Press, 1902, reimpressdo 1963, p. 149).
Embora ensinando que o conhecimento humano ¢ limitado 3 experiéncia das idéias e impressdes, e excluindo a
possibilidade de qualquer verificagdo de suas verdades, Hume condenou severamente 0 que foi chamado de
ceticismo “excessivo” ou “pirrdnico”:

Porque aqui esté a principal e mais confusa objegdo do ceticismo excessivo, donde nada de bom e durdvel pode
advir....[O Ceticismo pirrdnico] precisa reconhecer...que toda a vida humana deve perecer, onde seus principios
firme e universalmente prevalecem...[Todavia] a natureza, em principio, € muito forte...[o] primeiro e mais
trivial acontecimento da vida esfumagar4 todas as dividas [pirr6nicas]...Quando [um cético excessivo] acorda de
seus sonhos, ele serd o primeiro a juntar-se no riso de si mesmo e a confessar que todas as suas objegdes s3o meros
divertimentos e ndo podem ter outra tendéncia do que mostrar a caricata condigdo humana, que precisa agir,
raciocinar e acreditar; embora as pessoas disso nio sejam capazes, apesar de suas mais diligentes indagagGes, de
satisfazer relativamente 2 fundamentacfo destas operagdes, ou de remover as objegdes que poderdio levantar-se
contra elas (Ibidem, Setor XII, Parte I, p. 158-160). o

Eu me pergunto quantos textos legais contempordneos mudariam seu tema e tom e quanta energia e talento
intelectual teriam melhor uso se os ensinamentos de Hume tivessem sido assimilados. i

¥ L. HENKIN, supra nota 19, espec. p. 43-55, 156-161.
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precedentes com a criag¢do de instrumentos
efetivos, nacionais e transnacionais - sendo
mesmo universais, para proteger os direitos
bdsicos de pessoas e grupos — incluindo os
pobres, as minorias raciais e religiosas, os
jovens e os velhos, as mulheres e, mais
amplamente, aqueles tradicionalmente
privados de justo e igual acesso a justica. Nao
reconhecer a importdncia histdrica e o cardter
desse crescente desenvolvimento implica
permanecer surdo e cego a talvez mais
espantosa tendéncia de transformacdo social
que jamais ocorreu na histéria da
humanidade.*®

Isso estd longe de ser uma résea visdo
de nossa época. Em verdade, a explosdo dos
direitos humanos ndo passa de uma tentativa
de dar resposta a problemas que, mais do que
nunca, como disse no comego desta palestra,
estdo pondo em perigo a sobrevivéncia da
civiliza¢io humana - os problemas da opressio,
da pobreza e da guerra. S6 o futuro dird se esta

tentativa falhard ou terd sucesso. Mas parece
claro para mim que, se for exitosa, os direitos
nacionais e transnacionais € suas imposi¢des
judiciais terdo uma boa parte do mérito. Torno
bem clara a afirmacio de que ndo vejo futuro
para a humanidade, a ndo ser que uma renovada
filosofia de tolerdncia e de miituo respeito, num
sentido real, ou seja, uma filosofia dos direitos
humanos, capacite-nos a fazer uso decente do
tremendo poder material que adquirimos.

A expansido sem precedentes do
controle judicial dos 6rgdos politicos ndo é uma
faceta secunddria da revolugio desses direitos
humanos. Parece comprovar meu ponto de vista
o préprio fato de que, até a época que se seguiu
a Il Guerra Mundial, a revisdo judicial neste pafs,
enquanto desempenhando um papel importante
na formagao de “uma mais perfeita Unido”, ndo
teve um papel adequado como instrumento para
a perfeigdo dos direitos civis’'. Somente em
nossa época 0 momento & propicio, para o que
eu insisto em chamar de nossa revolugdo de

% A documentaggo de HENKIN focaliza os Estados Unidos sem a ele limitar-se, (para uma avaliag?xo fio clesenvol-
vimento da Europa vide Comparative Constit. Law, supra nota 45, caps. 6-12). A “explosdo dos direitos” desde a
IT Guerra Mundial estd descrita como “impressionante’: o . .

A 14° Emenda foi mantida por ter incorporado e tornado aplicavel aos Estados as principais provisdes do Bl]l .of
Rights” — liberdade de expressdo, de imprensa, de reunifio, de religido, de seguranga pessoal e de domicilio,
salvaguarda para os acusados de crime... ) ) .
Ainda mais impressionante foi a expansio de nossos direitos do século XVII em concepgao e contevido. Abr'lmos
nossa Constitui¢do a cada homem e mulher, ao menor e ao pior deles. N6s a abrimos tambiélp a novos direitos €
a expansio da concepgio de velhos direitos...NGs salvaguardamos nio apenas a liberdac.ie politica mas tarqbém, ~e:rn
principio, a liberdade social, sexual, e outras liberdades pessoais, privacidade, z.mtonomla,‘...T(.)dz}s as clasmﬁcago:as
raciais s&o suspeitas e prontamente verificadas...Houve uma fundamental e, creio eu, uma irresistivel transforr‘na‘gao
no status da mulher...Os pobres também tiveram direitos a igual proteg@o, € o Est.ado qﬁo.pode ofertar dll:éltOS
importantes — um recurso criminal, um divércio — mediante paga, sem torpé»los dlsp?nlve.ls.équeles'que nZo os
podem pagar...Outras categorias, outrora fechadas, foram abertas: prisioneiros agora tém direitos, assim como os
funciondrios militares, pacientes mentais, alunos nas escolas, e criangas independentemente de seus pais.

As cortes também descobrem novos direitos, por exemplo, o direito de viajar ao exterior bem com‘o inter-Estados.
(Elas) descobriram uma é4rea de autonomia fundamental, individual (chamada “privacidade”), invasdo da qual
serd...invalidada a n@o ser que elas sirvam a compelir um interesse pablico....(L. HENKIN, supra nota 19, 43-44,
46).

o1 2) fato inegdvel € que a revisdo judicial na América desempenhou um papel modesto,‘ algumas Ycz;s'até mesmo
um papel negativo na protecio das liberdades civis, até poucas décadas atrés, 'segmdgmente .mdlgltada como
evidéncia de um déficit da prépria institui¢do. Vide v.g., Peter Railton, “Judicial Review, Elites, and Liberal
Democracy”, in Nomos XXV: Liberal Democaracy, J. R. Pennock & J. W. Chapman eds. New York, New York
University Press, 1983, 153-180, e a literatura ali mencionada.
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direitos civis. Disse um escritor que uma das
“caracteristicas” das pessoas humanas € que
somente 0 perigo e o sofrimento as fazem sensiveis
a justica, aos sentimentos e a pergunta do que seja
bom ou mau —em suma, aos seus valores inerentes.”?
As tensdes e os perigos de nosso tempo sdo tao
grandes e iminentes, que este sentimento de valor
de algum modo serd forgado a emergir —queira Deus
ndo apenas no ocidente. E, em nossa sociedade
ocidental, o papel privilegiado, embora nao exclusivo,
dos juizes nacionais e transnacionais tem sido o de
interpretarem e de harmonizarem esses valores
inegociveis.

Minha segunda tese € a de que esse papel
judicial mostra-se legitimo. Certamente podemos
dissentir, até mesmo lutar contra certas determinacdes
ou tendéncias em matéria de decisdo constitucional.
Mesmo, assim, um século e meio de histéria
continental estd ai para demonstrar que a solugio
alternativa € ainda pior. Na auséncia de um controle
judicial, o poder politico se expde mais facilmente ao
risco da perversdo. O controle judicial, certamente,
ndo é um remédio infalivel; como prote¢io de nossas
liberdades, muitas vezes pode provar ser incapaz de
resistir a tirania, como demonstrado pela experiéncia
de muitas nagdes. Se esse ndo é uma barreira
invencivel, talvez, possa agir, pelo menos, como um
aviso e uma adverténcia.

Semelhante desenvolvimento marca o
renascimento de um novo “direito natural”*? Muitos
afimamisso® Eu iria além, para dizer que o moderno
constitucionalismo, com seus ingredientes basicos
—uma Constitui¢ao garantidora de liberdades civise

sua imposi¢do — € a Unica tentativa realistica de
implementar valores de direito natural em nosso
mundo real. Neste sentido, nossa época, € nenhuma
outra, éaépocadodireito natural. Mais acuradamente,
entretanto, eu diria que 0 moderno constitucio-
nalismo constitui uma tentativa de suplantar o
plurimilenar contraste entre o direito natural e o
positivismo, o contraste entre um direito ndo escrito
imutavel e mais elevado, enraizado na natureza ou
na razdo, e um direito passageiro, escrito por um
legislador particular de um dado tempo e lugar. As
Constituigdes modernas, seus direitos fundamentais,
e a revisdo judicial s3o os elementos desse “‘mais
elevado direito positivo”, feitos para obrigarem e se
imporem: representarn uma espécie de sintese ~como
se fossem uma sintese hegeliana— do positivismo e
dodireito natural. Refletern a mais sofisticada tentativa
jamais desenhada de “positivar” valores sem,
entretanto, tornd-los absolutos ou liga-los as
vontades mutdveis de maiorias passageiras.”

Permitam-me condenar as decisdes judiciais
que a meu juizo estejam erradas. Mas seja-me
permitido ficar atento ao fato de que existe um valor
e uma legitimidade numa institui¢fo, cuja raison
d’étre € controlar o poder politico e nos proteger
contra o exercicio abusivo do poder. Se € verdade,
como eu penso, € como demonstram amplamente
os estudos do direito comparado, que na era apés a
II Guerra Mundial a revisdojudicial em muitos paises
tem sido um valioso instrumento para reforcar as
liberdades fundamentais, entdo sua legitimidade
democrética estard também confirmada, pois qualquer
coisa que possa reforcar a liberdade dos cidaddos
reforcard também a democracia.”

Da extincao da punibilidade pela
uniio estavel da vitima com terceiro
fney gayet gﬁnio’z

Professor de Direito Penal - Especialista em Direito Penal (PUC/RS)
Mestre em Ciéncias Criminais (PUC/RS) - Doutorando em Direito (UNISINOS) - Advogado.

rri:tende-se, em breve resenha, discutir
a ampliagdo das hipéteses de exting@o da
punibilidade' , em determinados crimes de in-
dole sexual, a partir da unido estivel da vitima
com terceiro. Aplica-se, neste caso, a analogia
in bonam partem, a fim de permitir que se fur-
tem 2 censurabilidade juridico-penal determi-
nados episédios ilicito-tipicos que, do contré-

rio, estariam sujeitos & imposi¢do da sanctio

Jjuris criminal.

No plano legal, inicialmente, apenas o ca-
samento da vitima com o agente possuia o con-
dio de extinguir a punibilidade.? Posteriormen-
te, também o casamento da vitima com terceiro

— a partir da inovagdo trazida pela Lein.® 6.416/
773 — passou a ter o poder de eliminar a
punibilidade. Isto se consolidou na Reforma do
C6digo Penal, em 1984, com “...ligeiro acrésci-
mo, visto que passou a contemplar o requeri-
mento da vitima para o prosseguimento do in-
quérito ou da agdo penal, enquanto o estatuto
anterior sé previa a segunda hipétese”.* Nos
dias que correm, portanto, sdo: duas as hipdteses
legalmente previstas pelas quais o casamento da
vitima poderd extinguir a punibilidade nos crimes
contra os costumes (Titulo VI, Capitulos I, I e I11, do
Cédigo Penal): o casamento com o prdprio agente
(art. 107, VII, CP) e o casamento com terceiro (art.
107, VIlI, CP)?

1 Como se tem como certo, 0 Estado, “..como nﬁdarmmmodekzpotesmddecasﬂgaxpuededisponerdees@ medamte ‘reruncia’
total o parcial, enloscamsyenklscomizdonesqueelmivnopreembkcenwizkmtekwleyesqueawolbnmmelejemcwdelospodenes
de soberania” (Vincenzo Manzini, Tratado de Derecho Penal, t 5, Buenos Aires : EDIAR, 1950, p. 3).

2 Luigi PIRANDELO, Six Characters in Search of an Author, Ato IIIL:

...unca as pessoas pensam tanto € se tornam tHo introspectivas quanto em momentos de sofrimento; uma vez que estio
ansiosas para entender...se € justo ou injusto o que estdo sofrendo. Por outro lado, quando estdo alegres pressupdem a alegria
como algo evidente € no a procuram analisar, como se a alegria fosse para elas um direito natural.

° Uma ilustrag3o tipica é dada pelas contribui¢des no volume Natural Law and Modern Society, Cleveland &
New York, The World Publishing Co., 1962. Vide também, v.g., L. HENKIN, supra nota 19, p. 19. Cfe. R. A.
DWORKIN, “Natural Law Revisted”, 34 Univ. of Florida Law Rev. 165-188 (1982).

# Vide meus estudos “Judicial Review in Comparative Perspective”, 53 California Law Rev. 1017, p. 1017-1020, 1032-
1033 (1970); “The Significance of Judicial Review of Legislation in the Contemporary World”, in Jus Privatum Gentium,
Festschrift fiir Max Rheinstein (E. von Caemmerer, S. Mentschikoff & K. Zewiger eds.), Tiibingen, Mohr, 1969, p. 155-
162. Vide também HENKIN, supra nota 19, p. 5-23, 148-152, especialmente p. 19-23.

% Vide Jean RIVERO, “Rapport de synthése”, in Cours Constitucionnelles, supra nota 7, 517, p. 525-526.
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2§ 0 que nos informa Anfbal Bruno (Direito Penal: Parte geral, t. 3°. Rio de Janeiro : Forense, 1966, p. 229), quando
descreve: “...¢ preciso que o agente mesmo se case com a vitima, e ndo que esta ‘contraia nuztrinu?nio com oufrer.n O que
a lei exige para a extingdo da punibilidade ndo € que a viima se tenha refeito da desonra, mas sim que o proprio z’z,gente
venha oferecer-lhe a reparagio mdxima do dano que causou, o que 6 pode fazér casando-se ele mesmo com ela_ .
3 Como refere E. Magalhdes Noronha (Direito Penal, v. 1. Sao Paulo : Saraiva, 1999, p. 378), “...anteriormente a vigéncia
da Lei n. 6.416, 0 casamento da ofendida com terceiro ndo gerava efeitos, pois o Codigo Penal referia-se, expressamente,
ao casamento do agente com aquela (art. 108, VIII, da redagdo primitiva). Foi acrescentado pela nova lei, entretanto, um
novo inciso a este dispositivo, o IX (redagdo primitiva), que defermina a extingdo da punibilidade pe.lo cas'amento da
ofendida com terceiro, nos crimes referidos no inc. VUI ( redagdo primitiva), salvo se cometidos com wolénfla ou grave
ameaga e se ela ndo requerer o prosseguimento da agio penal no prazo de sessenta dias a contar da celebragdo. A reforma
de 1984, sabiamente, manteve a inovagio introduzida pela mencionada Lei n. 6416, agora pelo art. 107, VI, fazendo um correto
acréscimo: obsta também o prosseguimento de inquérito policial, enquanto a lei anterior referia-se apenas & agdo penal”.

4 Paulo José da Costa Jinior. Curso de Direito Penal: Partc geral, v. 1. Sao Paulo : Saraiva, 1991, p. 229.

5 Luiz Régis Prado. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte geral. Sdo Paulo : RT, 1999, p. 497.
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De outro lado, a Constituicdo Federal,
no parégrafo terceiro, do artigo 226 (“Para efei-
to da prote¢do do Estado, é reconhecida a
unido estdvel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento”), expressamente pro-
jetou a unido estével a protegdo juridica que se
destinava ao casamento civil. A partir disto, ndo
se pode mais estabelecer qualquer nota distin-
tiva entre ambos, uma vez que a Constitui¢ao
Federal se lhes concede o mesmo status e a
mesma prote¢ao juridica. Ora, se ndo existe mais
qualquer diferenga substancial entre os dois
institutos, a referéncia, no Cédigo Penal, restri-
ta a0 casamento (da vitima com terceiro), como
fator de exclusdo da punibilidade, mostra-se em
contraste absoluto com o texto constitucional,

Convém destacar que, apesar de o Su-
premo Tribunal Federal ndo sufraguar a tese da
inconstitucionalidade superveniente, se pode
perfeitamente sustentar que o comando legal —
que permite a extingio da punibilidade apenas
quando se verificar o casamento — se coloca,
nestas condi¢des, como uma antinomia®. De
qualquer sorte, a questdo comporta, ainda, a
incidéncia da analogia in bonam partem, no
sentido de recomendar que se entenda como
possivel a ampliagdo das hip6teses (previstas
na Parte Geral do Cédigo Penal’) de exclusio
da punibilidade. Verdadeiramente, se a unifio
estdvel —que se apresenta como uma realidade

social e jurfdica, semelhante ao casamento — é
uma das formas através das quais se pode cons-
tituir uma familia, néo se lhe pode retirar a forga
de impedir a consolidagdo da punibilidade.

A matéria, diferentemente do que se
poderia imaginar, j4 (e faz muitos anos) foi de-
batida pela jurisprudéncia de nosso Estado,
que, em ldgica decisdo, muito antes de qual-
quer referéncia legal, reconheceu athesi da ana-
logia in bonam partem em casos tais:

Se o concubinato é a regra no meio
social dos protagonistas, deve ele ter a mesma
Jfungdo do casamento, para o fim de extinguir
a punibilidade.?

Em verdade, a convicg¢do de que a soci-
edade de fato entre homem e mulher pode ex-
cluir o crime — uma vez que se equival, em sua
concepgdo, ao casamento tradicional — ganha
mais e mais forga, na doutrina e na jurisprudén-
cia. Recentemente, Fernando Capez, com abso-
luto acerto, arrematou: ...em face dessa nova
sistemdtica, o niicleo familiar estdvel sem ca-
samento, apds a CF/88, equipara-se ao casa-
mento realizado para fins de extin¢do da
punibilidade, interpretando-se
analogicamente (in bonam partem) o art. 107,
VI, do CP.?

Nesta mesma linha de intelecgdo, veja-

¢ Entende-se como antinomia “...a falta de coeréncia entre normas Juridicas de mesmo ou diverso estatuto, num
mesmo ou diferente grau hierdrquico, causando contrariedade ou contraditoriedade”, como aponta Salo de
Carvalho (A politica Criminal de Drogas no Brasil: do discurso oficial is razdes da descriminalizagdo. Rio de
Janeiro : 1996, p. 101).

7 Como anota Luiz Alberto Machado (Direito Criminal: Parte geral. Sdo Paulo : RT, 1987, p. 58), o que esta
“vedado € 0 uso da analogia em prejuizo, in malam partem. Mas ndo se impede a analogia a favor, in bonam
partem. Porque, com relagdo a parte geral dos cédigos, ndo vige o principio da tipicidade, mas o da legalidade.
(-..) A explicagdo sistémica € simples: ao Estado sé é permitido fazer o que a lei permite, enquanto o adminis-
trado pode fazer tudo que a lei nio proibe; portanto, ao Estado ndo socorre a analogia, mas ao administrado,
sim.”

& Apelagio-crime n.° 683 028 633, Terceira Camara Criminal, Des. Rel. Gilberto Niederauer Corréa, novembro
de 1983. :

® Fernando Capez. Curso de Direito Penal: Parte geral, v. 1. Sao Paulo : Saraiva, 2000, pag. 546.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Outubro/2001

Da extingdo da punibilidade pela unido estdvel da vitima com terceiro 289

se, por exemplo, avox de Valdir Sznick, quando
aduz:

S6 o casamento civil produziria esse
efeito; como a Constitui¢do equiparou o
concubinato — viver junto com a vitima —, tam-
bém a nosso ver extingue, pois se constitui em
reparagdo.'®

Por se tratar de matéria que encerra con-
ceitos novos, € mister indicar a sua recepgao
jurisprudencial®! ;

Desde que a Constitui¢do Federal con-
cedeu direitos a unido estdvel sem casamento,
ndo hd porque se deixar de equiparar esse tipo
de convivéncia conjugal ao matriménio lega-
lizado, para fins de extingdo da punibilidade
para crime contra os costumes.

O que o legislador objetivou foi sempre
o interesse da vitima e de sua familia, partin-
do-se do pressuposto de que o casamento se-
ria uma reparagdo capaz de extinguir a
punibilidade do sedutor, raptor ou estuprador.
Ora, se atualmente a unido conjugal estdvel,
sem matriménio civil, gera direitos, ndo hd
porque se diferencid-lo de casamento, para fins
de punibilidade_penal.(...) Correta e perfeita
por isso a interpreta¢do analdgica feita na
sentenca apelada que, assim sendo, ndo com-
porta a modificagdo reclamada no recurso. A.
C. MATHIAS COLTRO, VENCEDOR, com a
seguinte declaragdo de voto: (...) A partir da
Constituicdo federal de 1988, tem-se como

entidade familiar, a merecer prote¢do do Esta-
do, a unido estavel entre homem e mulher, cum-
prindo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
E o que de forma expressa consta no art. 226, §
3°(...). O fato é que, modernamente, nio se pode
reconhecer que a sociedade jd reconhece, sem qual-
quer restri¢do, a constitui¢do da familia néo nasci-
da do ato civil do casamento.

Tradicionalmente, a doutrina sempre susten-
tou que o casamento da vitima com terceiro deveria
eliminar a punibilidade do comportamento delituoso.
E aratio legis deste comando—que permite a extingao
da punibilidade pelo subsequens matrimonium —
traduz-se na “reparagdo que o agente pode
conceder a ofendida”" (que seria posta a sal-
vo da desonra), correspondendo ao “interesse
social da constitui¢do da familia™, ou, ain-
da, importando no interesse do Estado na ‘paz
familiar’. Ora, 0o mesmo objetivo pode ser alcan-
cado por meio da unido estivel, devendo ser
emprestada a este vinculo, pois, a mesma forga
de extingdo do jus puniendi, agasalhando-se a
thesi da analogia in bonam partem.

Por outro lado, no setor especifico das san-
¢Oes juridicas, a punibilidade' desponta como a
conseqiiéncia juridico-criminal da realizagdo de uma
conduta ilicito-tipica. Quer dizer, presentes os seus
pressupostos condicionantes, “se perfeiciona o
Tatbestand (no sentido da Teoria Geral do Direi-
to) que faz entrar em jogo a conseqiiéncia juridica
(Rechtsfolge) e a sua doutrina auténoma’™ . Com

10 Valdir Sznick. Crimes sexuais violentos. S3o Paulo : Cone, 1992, p. 229.

11 Adélia Moreira Pessoa. Unido estdvel e extin¢do de punibilidade em crime de rapto. Revista Brasileira
de Direito de Familia, n.° 4, jan./fev./mar, 2000, pp. 64-76.

12 E. Magalhes Noronha, ob. cit., p. 337. Veja-se, ainda, o que sustenta José Frederico Marques (Tratado de
Direito Penal, v. III. Campinas : Millennium, 1999, p. 533): “Ndo se exime da puni¢do, portanto, o réu que
pretende reparar o mal com o casamento, mas encontra repulsa da vitima. Ndo basta que o criminoso queira
reparar o mal pela realizacdo das niipcias: é necessdrio que o casamento se realize.”

13 Heleno Claudio Fragoso. LicGes de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro : Forense., 1995, p. 416.

4 Como se expressa Tomaz M. Shintati (Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro : Fore.nse, 19?9,
p- 443), “A punibilidade é a possibilidade juridica de imposicdo de sangdo. Ela surge com a prdtica de um crime. Assim,
a punibilidade néo ¢é requisito do crime, mas, sim, conseqiiéncia de sua prdtica.”

15 Jorge Figueiredo Dias. Questdes Fundamentais do Direito Penal Revisitadas. Sao Paulo : RT, 1999, p. 250.
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a efetivacdo do crime, nasce para o Estado o
direito de aplicar ao delinqiiente a sang@o juri-
dico-penal. Pode haver, entretanto, cldusulas legais
(ou supralegais) que obstaculizem a aplicagio da
pena de indole criminal, onde “a punigdo acabe por
ndo se dever efetivar por razbes que jd nio tém a
ver com a doutrina do fato, mas autonomamente
com a doutrina da conseqiiéncia juridica, com a
doutrina dapena’® De tal sorte que, nos dominios
da teoria das conseqiiéncias juridico-penais, € abso-
lutamente possivel] a existéncia de fatores (de indole
benéfica) néo previstos em qualquer comando legal.
Estes fatores podem, com efeito, eliminar a puniggo."”

Nesta linha de intelecgdo, pode-se sus-
tentar, perfeitamente, que a unido estivel (da
ofendida com terceiro) se apresenta como exem-
plo de ampliag@o das causas de extingio do jus
puniendi. Isto € admissivel, pois essa unido se
traduz, em esséncia, em uma analogia in bonam
partem, a recomendar que se lhe aportem as
mesmas conseqiiéncias juridicas destinadas ao
casamento, na aplica¢do concreta na hipétese
de crimes sexuais ndo-violentos. No universo
penal, admite-se, perfeitamente, a analogia, des-
de que seja revestida de forga benéfica. Carlos

16 Idem, p. 250.

Maximiliano, ao comentar o papel da analogia
em matéria criminal, ressalta:

Estritamente se interpretam as disposi-
¢Oes que restringem a liberdade humana (...)
com igual reserva se aplicam os preceitos ten-
dentes a agravar qualquer penalidade. O con-
trdrio se observa relativamente as normas es-
critas concernentes as causas que justificam
os fatos delituosos e dirimem ou atenuam a
criminalidade (...) em tais circunstdncias até
a analogia é invocdvel."

Em vista disto, conclui-se, a boas luzes,
que a existéncia da unifo estdvel € uma realida-
de social ¢ juridica. Trata-se de uma das formas
de constituigdo da famdlia, tal qual o casamen-
to. Ndo h4, portanto, como afastar a aplicagdo
anal6gica do art. 107, inc. VIII, do Cédigo Pe-
nal, ficando-lhes atribuida a mesma forga de
extingdo da punibilidade, sob pena de darmos
razio a BENTHAM quando diz que a jurispru-
déncia € a “arte de ignorar metddicamente lo
que es conocido por el mundo entero”.!

17 Tenha-se por norte o que remarca Odin I. do Brasil Americano (Manual de Direito Penal: Parte geral: de
acordo com a Lei n. 7.209, de 11-7-84, 1° v.. Sdo Paulo : Saraiva, 1985, p. 493), ao dizer: “O Cédigo Penal, no
Titulo VIII, arrola uma série de causas que extinguem a punibilidade do agente. Sdo todas elas causas que
impedem o inicio da agdo penal, interrompem o seu prosseguimento ou paralisam seu andamento. Os nossos
autores reconhecem que a enumeragdo das diversas causas interruptivas ou extintivas ndo € taxativa’.

18 Carlos Maximiliano. Hermenéutica e Aplica¢do do Direito. Rio de Janeiro : Forense, 1990, p. 322/323.
19 J. Bentham apud Luigi Ferrajoli, Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Madrid : Editorial Trotta,

1997, p. 62.
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La Justicia como instancia
simbolica y la reconstruccion del
sujeto de derecho

Raal 6)n>zique ,(Rojo‘

Introduccion?

La democracia no consiste, al decir e~ profundo atin: la negativq a pagar afalquier
MONTESQUIEU (1748: 245) «en obrar detal ~ Precio. Queremos unién sin matrimonio, sexo

manera que todo el mundo gobierne o que nadie ~ «S€guro» y sin hijos, hijos que no lloren ni
obedezca, sino en obedecer y gobernar a sus  Crezcan, adelgazar sin dieta, escuela sin control
9

iguales». El verdadero espiritu de igualdad, de asistencia y sin evaluacic’)‘n, cdrcel sin barro-
afirmaba el barén de La Bréde, «no persigueel (€8, Psiquiatria sin internacién®, y riqueza, en
fin de los sefiorios, sino tener a sus iguales por fin, sin esfuerzo, trabajo o ahorro. jSi hasta las
sefiores». La Justicia debe evitar, entonces, el ~ naciones pretenden hacer ahora la guerra §in
riesgo de la democracia extrema, aquella donde rpuertgs! Nunca nos gusté ver nuestras propias
gobernando «todo el mundo», nadie obedece. £11a§ d1ezrpadas, claro (aunque suplésemoshque
Y haciéndolo va en contra del air du temps,de ~* duienes iban a matar también podian morir”),
aquel que parece ser el sentido en que marchan ~ P€TO hoy tampoco se soporta que ha}.ra bajas
las democracias: la negacién del mal, la  ©ntre las fuerzas o la poblacién enemigas. Se
evacuacién de la politica (de la cual sin embar- ~ Pasa, asi, de la “bomba de neutrones” de la
goellas proceden), y el cuestionamiento de toda ~ 8U€TTa fria (que se suponia que podia matar a
jerarquia, fruto, creemos, de un sentimiento mas los humanos y dejar en pie a los edificios,

! Abogado por la Universidad de Buenos Aires (UBA); Magister en Sociologia por la Pontificia Universidad
Catélica Argentina “Santa Marfa de los Buenos Aires” (UCA); Doctor en Sociologia por la Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales (EHESS, Parfs). Ex docente de la Universidad de Buenos Aires. Director de
investigaciones del Centre de Recherches sur I’ Administration de la Justice et 1a Société (CRAIJS, Parfs). Profesor
¢ investigador concursado de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS, Porto Alegre). Programas de
Posgrado en Sociologia y de Posgrado en Derecho. E-Mail: raulrojo@ vortex.ufrgs.br

2 Estas reflexiones tuvieron su origen en las clases de “Temas de Sociologfa” dictadas por el autor en el Posgrado
de Derecho de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, durante los afios lectivos de 2000 y 2001. En su actual
redaccién deben mucho a las observaciones y participacién de los alumnos, aunque el autor debe ser tenido por el
unico responsable de los yerros que pueda contener el presente trabajo.

3 La antipsiquiatria, movimiento que pretendia sacar los enfermos del asilo, tuvo por efecto externar un gran
nimero de personas de entre las cuales algunas no eran capaces de vivir fuera. Y lo que afuera han encontrado no
ha sido la libertad sino el encierro sin paredes, la soledad con su sufrimiento y sus sintomas. El movimiento
iniciado por atendibles y humanas razones terapéuticas, ha sido continuado por razones presupuestarias, procu-
rando ocultar la ineficiencia y el abandono de las instalaciones psiquiatricas, acabando por dejar sin ningtin
tratamiento a gran nimero de enfermos.
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puentes y fdbricas) a los “bombardeos
quirdrgicos” del nuevo orden internacional,
donde se busca aniquilar los recursos materiales
del oponente evitando matar a su gente. O es-
camoteando, al menos, la imagen de sus muertos
difundida por CNN. Al fin y al cabo, este
“negarse a pagar” no es mds que una
manifestacién de una tendencia cada vez més
generalizada, que parece conducirnos hacia un
brave new world, “politicamenre correcto” y
soft, pasteurizado e infantilizado, de quesos
asépticos, cigarrillos sin alquitrdn y cerveza sin
alcohol, suerte de “Disneyworld” con entrada

franca y juegos “al alcance de todos los
bolsillos™.

En ese sentido, la Justicia parece una
institucidén contra natura. Debe, al mismo
tiempo, organizar la violencia contra la tolerancia
democratica, asumir la distancia en una sociedad
de proximidad, mantener las ficciones en un
mundo escéptico, administrar las sanciones en
colectividades anémicas, diferir el espectdculo
para una platea constituida por espectadores
“en directo”, imponer la frustracién en una
sociedad de la seduccidn, declarar lo que es
justo para un mundo desencantado y establecer
referencias para un universo desorientado. Este
distanciamiento interno que la Justicia impone
a la democracia, es esencial, sin embargo, para
cualquier tipo de reflexién. La Justicia detiene
la 16gica autodestructiva del individualismo
para transformar al individuo en sujeto de
derecho, pondera la alternativa entre el libera-
lismo salvaje y el dirigismo a través de la idea
de personalizacién del derecho y morigera los
impetus de los jueces. Hace justicia en una de-
mocracia secularizada, recuerda la norma com-
partida en una democracia pluralista, erige una

barrera simbdlica en una democracia
participativa y encarna la autoridad en una de-
mocracia representativa.

La autoridad debe mantener la distancia
fundamental de la democracia a través de un
trabajo que es simultineamente de
conformacién y escenificacién. Esta distancia
es indispensable para mantener el aliento de-
mocratico. Si el poder se halla tentado constan-
temente de identificarse a si mismo y
emanciparse de toda referencia, si los media
tienden inercialmente a una democracia directa
liberdndose de la mediacién de las instituciones,
y si la democracia individualista confunde el
individuo con sus deseos y emociones, la
Justicia se presenta como una instancia simbgé-
lica que se interpone entre lo real y su
representacion, entre el poder y sus origenes,
entre el individuo, el sujeto y el derecho. Antes
que represiva o social, civil o penal, arbitral o
tutelar, la Justicia, repetimos, es un instancia
simbdlica que debe establecer puntos de
referencia colectivos*.

La Justicia es una “institucién
identificadora” del tipo de aquellas que Charles
TAYLOR opone a las que también él denomina
“instituciones servicio”. “Por un lado - dice
TAYLOR (1994: 93) - tenemos estructuras cuya
relacién con nuestras vidas es Ginicamente ins-
trumental, atin cuando los servicios que nos
prestan son muy importantes y, por otro,
tenemos medios cuya frecuentacién crea para
nosotros un espacio elemental de definicién de
valores importantes, puntos de partida de polos
posibles de identidad”. La modernidad va
convirtiendo las instituciones identificadoras
en instituciones servicio y aquellas que
conservan un fuerte valor identificatorio, como

4 Ciertos criminales “de alto coturno” lo han advertido, ya, entre nosotros. Véase, sino, al sanguinario PINOCHET,
que no se inmuté en su momento con la “caravana de la muerte” pero a quien desvela la posibilidad de ser
prontugriado (es decir, identificado como un delincuente comin, a través de los signos exteriores que la policia y
la Justicia utilizan para tal fin), o nuestros delincuentes “de cuello blanco”, que finalmente se entregan con la

condicién “de no ser esposados”...
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la religién o la cultura, estdn en vias de
privatizacién o individuacién. Tal es el riesgo
que también corre la Justicia: la idea de un
“servicio piiblico de la justicia” es la tentacién
constante de aquellos que se alzan contra el
supuesto “gobierno de los jueces”. ;C6mo re-
sistir a esta tendencia? ;Qué significa concre-
tamente, para la Justicia, asumir el papel de
instituci6n identificadora? El Palacio de Justicia
(el foro), atin cuando los tribunales estén vacios,
sigue identificando el lugar donde se hace
justicia. La Justicia es identificadora, tanto para
la sociedad al instaurar el debate como para el
individuo restaurando la parte de sujeto de
derecho que le es propia.

I. Escena y jurisdiccion

La Justicia es una instancia, deciamos,
un espacio que existe por si mismo, cuya virtud
es existir y que hace de esa misma existencia
una virtud. La Justicia, a su turno, es
indisociable de un espacio que permite a cada
actor identificarse con su papel vy,
consecuentemente, con una escena en la cual
el grupo social interpreta constantemente su
papel, esto es: su destino. El parentesco entre
la escena teatral y la escena moral es profunda:
la escena de la jurisdiccién remite a la
jurisdiccién de la escena. Es por eso que la
televisién se comporta, queriéndolo o no, como
instancia moral. Cuando todas las otras
instituciones sociales hayan desaparecido -
recuerda SCHILLER - la escena continuard
cumpliendo una funcién moral: “la jurisdiccién
de la escena comienza alli donde se detienen

- las leyes del mundo. (...) Osados criminales, que

desde hace tiempo se pudren en la sombra o
han sido reducidos a polvo, son convocados
por el llamado todopoderoso de la poesia y
vuelven a representar sus innobles papeles
para la terrible edificacién de la posteridad.
Impotentes, cual imégenes furtivas de un
espejo deformante, los horrores de cada
siglo pasan ante nuestros ojos, mientras
maldecimos su memoria con voluptuoso

terror. Cuando no se ensefie mis ninguna
moral, cuando ninguna religién encuentre
mi4s fe, cuando ninguna ley tenga vigencia,
Medea vendrd a aterrorizarnos,
precipitindose desde las escalinatas del
Palacio después de haber asesinado a sus
hijos” (SCHILLER, 1784: 119-120). De alli la
importancia de no desdefiar esta dimensién
espectacular del oficio de juzgar que debe
preocuparse de escenificar adecuadamente
esta virtud. La democracia espera del legis-
lador que sea un buen régisseur del debate
judicial, y de los jueces que sean buenos
actores.

1.1 Un universo hecho de distancia

La representacién no tiene “buena pren-
sa” en este siglo XXI aiin balbuciante y ya tan
amante de la “autenticidad”. La exigencia de
“no tener pelos en la lengua” es alimentada por
los medios de comunicacién masiva. La demo-
cracia no se cansa de desmontar los
escenarios en los que cree ver una iltima
desigualdad que debe combatir en estos mo-
mentos en que las jerarquias sociales tienden a
desaparecer. Pero todo no pasa de una trampa:
los lugares del juez y del acusado nunca serdn
intercambiables. El espacio judicial tiene que
marcar su especificidad y guardar sus distanci-
as, so pena de frustrar a esos voyeurs en que
nos hemos convertido.

Los desbordes, de los que el siglo XX
fue muestrario “problematico y febril” (al decir
de Enrique Santos DISCEPOLO) aconsejan esta
prudencia. El despotismo adopté en este siglo
dos aspectos bien diferenciados y coexistentes:
el de la politizacién del proceso y, al mismo
tiempo, el de la interiorizacién extrema. “Exceso
de representacion” y “representacion insufici-
ente” convivieron en él. Los sistemas totalitarios
se apropiaron del espacio judicial, en el que
organizaron procesos politicos donde la suerte
estaba echada de antemano y el decorado habia
sido erigido para estimular una especie de
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unanimidad ritual®. Pero ésta no fue la dnica
perversién de la Justicia. La justicia informal, es
decir la que se lleva a cabo en la soledad de un
despacho, al abrigo de las miradas del pueblo
(que estd en el origen de la competencia y la
legitimidad del juez) elude igualmente el momen-
to solemne de la justicia. Esta forma banal de
hacer justicia destil6 otra forma de despotismo
menos visible y mucho menos cruenta, donde
la dominacién se escondié detrds del
paternalismo estatal, abriendo el camino del

control que denunci con tanto vigor Michel
FOUCAULT (1975).

El espacio del proceso articula la relacién
entre “personas”, es decir, etimoldgicamente,
entre “mdscaras”. La ceremonia desapasiona las
relaciones interpersonales y las transforma en
relaciones de derecho. La escena imposta los
sentimientos, protege al juez de la culpabilidad
de juzgar, al testigo del temor de declarar yala
victima de la vergiienza de serlo. La Justicia no
sondea los corazones, asi como no pretende
corregir los comportamientos: su misi6n es res-
taurar el orden simbélico del derecho y
consecuentemente establecer la distancia.

El mundo judicial es un mundo frio,
solemne y alejado de la vida cotidiana. En él, la
comunicacidn, significa algo muy distinto de lo
que representa en el mundo de los media. Las
partes estan distantes del juez y deben dirigirse
a €l en piblico y en medio de un decorado
impresionante. La comunicacién del proceso es
frustrante: todo en él es formal y, en
consecuencia, sospechosamente artificial. La
comunicacién judicial parece en abierta

contradicci6n con la ideologfa actual que cele-
bra los principios de la comunicacién directa y
la comunién afectiva. El cardcter artificial de 1a
audiencia es, sin embargo, condicién necesaria
para la verdad convencional de la democracia.
Las formas del proceso son indisponibles en
tanto puesta en escena del Otro, de la democra-
cia, por una parte, y de marco para el debate,
por la otra.

Ese espacio sin duefio de la sala de
audiencias manifiesta la distancia fundamental
que en €l mantienen tanto el sujeto cuanto la
comunidad politica. La funcién politica del
espacio judicial consiste en instaurar una dis-
tancia entre lo privado y lo publico, entre lo
interno y lo externo, entre el sujeto de carne y
hueso y el sujeto de derecho. Esta distancia
entre los diferentes protagonistas del proceso
significa la imposible fusién con el otro de mi
propia carne, la prohibicién del incesto que es,
de alguna manera, la ley de leyes. La distancia
que impone el ritual judicial demuestra que el
lugar de la ley estd vacio, que si en su entorno
se organizan los intercambios sociales, él mismo
permanece inaccesible para el comdn de los
mortales. El Palacio de Justicia representa la
exterioridad de la democracia, ese espacio sin
duefio que el derecho se limita a sefialar.

Esta metédfora espacial ha inspirado
a numerosos pensadores de la democracia.
“Al indicar cual es el espacio de 1a ley, el
poder representa su papel de instituyente
simbdlico del campo social - dice Marcel
GAUCHET (1976: 24). Pero sélo puede
sefialarlo eficazmente renunciando

7 A titulo de mero ejemplo sirvan los harto conocidos procesos que en agosto de 1936, en enero de 1937, y del
2 al 13 de marzo de 1938, se entablaron contra los mas eminentes bolcheviques de la “vieja guardia” an‘tiguos
compafieros de lucha de LENIN como ZINOVIEV, KAMENEV, RADEK, SOKOLNIKOF, BUJARIN , RYKOFR,
KRESTINSKI, YAGODA, RAKOVSKI, ROSENGOLZ, IVANOF, CHERNOF, GRINKO, etc. En esto; procesos,
fueron condenados a muerte los principales acusados (algunos de los cuales acabaron sus dfas vivando a STALIN
su verdugo). El 12 de junio de 1937 se produce la no menos famosa “purga” militar, que cuesta la vida al mariscai
TUJACHEVSKY y otros. Conf. Ia publicacién oficial soviética, Le procés du “Bloc des droitiers et des trotskistes”
antisovietique, Moscd, Commisariat du Peuple de la Justice, 1938,
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ostensiblemente a ocuparlo”. Por su parte,
Claude LEFORT (1986: 27 y 29) agrega que,
el cardcter “revolucionario y sin preceden-
tes” de la democracia reside en que, en ella,
“el lugar del poder se convierte en un lu-
garvacio (...) Lo esencial es que se impide
a los gobernantes apropiarse e incorporarse
el poder. (...) La democracia se instituye y
se mantiene en la disolucién de las
referencias de la certidumbre. Ella inaugu-
ra una historia en la que los hombres se
hacen cargo de una indeterminacién defini-
tiva, en cuanto a los fundamentos del Po-
der, de la Ley y del Saber.” El Estado de
derecho debe renunciar constantemente a
la tentacién de acortar esta distancia y
hacer el duelo de su omnipotencia. En este
sentido, el ritual judicial podria ser mucho
més auténtico que la comunicacién
(supuestamente espontidnea) que proponen
los medios de comunicacion de masas, que
pretenden abolir la distancia esencial a toda
democracia.

Esta separacién entre la escena y la sala
de audiencias reproduce la distincién entre lo
ptblico y lo privado, la diferencia entre la
coercidn fisica y la libertad de conciencia. Las
relaciones juridico-procesales son exteriores y
convencionales: pretender otorgarles mayor
verismo puede constituir una amenaza a las
libertades. Consecuentemente, cuanto mas
fuertes y simbdlicamente consistentes sean las
fronteras de este espacio, mds favorecerdn éstas
a la representacién dentro de la escena y a la
libertad fuera de ella.

1.2 Un metalenguaje evocador

Quienquiera que entre por primera vez
en un Palacio de Justicia se sorprenderd (por
poco que el mismo haya sido construido en el
siglo XIX o en la primera mitad del XX) con su
aspecto de templo greco-romano. Y una vez en
su interior atraerd su atencién la profusién de

simbolos tales como la espada y la balanza, las
tablas de la ley, las inscripciones latinas y las
alegorias frecuentemente pintadas en los techos
abovedados o en las paredes de salas y corre-
dores gélidos. (A qué se debe esta “densidad
semidtica”? Todos estos simbolos son otras
tantas referencias a los tiempos fundadores de
nuestra civilizacién. Comenzando por la Biblia,
en la cual se funda nuestra moral judeocristiana,
siguiendo por Grecia, que liberd la razén de su
ganga religiosa y acabando con Roma que cred
el derecho tal como lo conocemos hoy en dia.
La imagen de la balanza es, por su parte, mis
vieja alin: seremonta al antiguo Egipto y al pesaje
de la almas. El Tribunal es también el lugar don-
de nos cruzamos con las efigies de los grandes
legisladores: Justiniano y Cicerdn, Tejedor y
Dalmacio Vélez Sarsfield, Teixeira de Freitas o
Clovis Bevilacqua (guardando las debidas dis-
tancias). O de reyes-magistrados como San Luis,
que encontramos haciendo justicia bajo su roble
legendario en la galeria de la Corte de Casacion
del Palacio de Justicia de Parfs.

Nuestros tribunales estdn también llenos
de imédgenes pavorosas: la Medusa, por ejemplo,
con su cabellera de serpientes y llorando lagri-
mas de sangre. En la mitologfa griega, la Medu-
sa transformaba en piedra a quienes se atrevian
a mirarla. Esas figuras nos invitan a desviar la
mirada. O, mejor aiin, las miradas, en verdad, se
invierten: es menos lo que reparamos en estos
simbolos que lo que ellos nos marcan. Los
hombres delibéran bajo la mirada de los padres
y los mitos fundadores que les recuerdan los
juramentos iniciales.

Los edificios parlamentarios y judiciales
que levantamos hasta hace poco estan,
entonces, llenos de bustos de grandes legistas
y de imdgenes atemorizantes, de emblemas
nacionales y de frescos histdéricos que
recuerdan el largo camino que hubo que transi-
tar para establecer las libertades democraticas
(como en larotonda de la Corte Suprema de los
Estados Unidos o, en un sentido diametralmente
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opuesto pero perfectamente comparable, en el
Polyforum Cultural de la Ciudad de México)®.
Ningin espacio colectivo es concebible sin una
cultura que le brinde una expresion simbdlica
propia, que exprese sus valores en un lenguaje
de 6leo, estuco, piedra y bronce.

El edificio de nuestros foros contribuia
a instituir la autoridad de los jueces, entendida
como capacidad de dar forma - material, simb6-
lica e intelectualmente - a la piiblica deliberacién.
La autoridad es la fuerza del poder instituyente.
La autoridad compensa el carédcter evasivo del
poder. “El poder es voldtil, quienes lo hacen
duradero son sus fundaciones [sus cimientos]:
como la accién es mds fragil que la obra, el po-
der que deriva de ella precisa siempre ser
incrementado por algo equivalente a la
experiencia romana de la fundacién”, dice Paul
RICOEUR (1993: 40). Esa es la funcién del ritual
judicial: movilizar los simbolos de la Justicia
cuantas veces se demande su intervencién. La
autoridad no es otra cosa que “la energia
subsistente del acto fundante, la energia de los
comienzos”, acrecienta RICOEUR. Tal es el sen-
tido de la repeticion, propio de todo rito: repite
incansablemente el momento fundador del
proceso y reinicia este trabajo sin pausa de
distanciamiento de la venganza privada y de la
violencia ilegitima.

Estos simbolos, aparentemente obsole-
tos, son la clave de la modernidad: recordando
nuestras tradiciones superadas por la aventura
democratica, nos permiten avanzar. El marco es

lo que hace las veces de tradicin para nuestros
contempordneos. La cultura compartida se
vuelve evasiva a medida que nuestras socieda-
des se diversifican y se hacen més complejas y
fragmentadas. El recurso al momento fundante
es mas necesario y vital cuanto més grande es
el pluralismo. Un pluralismo sin referencias a
una autoridad es tan ilusorio como una
expansién de los derechos subjetivos carente
de la contrapartida de sus obligaciones. Cuanto
mds una sociedad innova y se independiza de
sus tradiciones, mds necesidad tiene de evocar
el momento fundador. La sociedad democratica
substituye la tradicién con una abstraccion: el
contrato social. Ahora bien, ;cémo dar
consistencia simbdlica a esta realidad descar-
nada?

Los palacios de justicia actuales son
mudos: nada los distingue de otros edificios
publicos. Ese silencio arquitectural es peligroso.
Los tribunales deberian continuar siendo, en la
democracia del mafiana, escenas, templos y fo-
ros. Nuestras sociedades que, segiin se dice,
buscan denodadamente un sentido para sus
actos, deben comenzar a encontrarlo en esos
edificios que albergan sus deliberaciones coti-
dianas, es decir su perpetua gestacién. A falta
de tradiciones, el arquitecto moderno no sabe
que oponer al vacio democrético. Para los
individuos desorientados, el Palacio de Justicia
deberia ser una referencia, un lugar pedagégi-
co: tendria que remitirlo tanto a un pasado
inaccesible, como mostrarle el momento

¢ En el interior de la cipula del Polyforum cultural de México, David Alfaro SIQUEIROS pint6 una “esculto-
pintura” de dos mil cuatrocientos metros cuadrados que titulé “La marcha de la humanidad sobre la tierra y hacia
el cosmos”. Desde la plataforma giratoria situada bajo la cpula, se ve, a la izquierda, la marcha de 1a humanidad
desde los tiempos de la esclavitud y de la supersticién hasta la revolucién democrético-burguesa, a pesar de los
obstéculos que le oponen los sefiores, los demagogos y los militaristas. La segunda parte de la obra describe la
marcha hacia la revoluci6n futura a través de la violencia. La tercera describe la nueva vida en la que desemboca
esta marcha secular: la ciencia y la técnica permiten la industrializacién. Las manos de una mujer vierten, sobre
esta sociedad liberada por el trabajo, las semillas de la paz y la armonia que la humanizan. En fin, en el centro de
lactipula, el hombre y la mujer, unidos en la paz y el amor, simbolizan este porvenir radiante. La obra es grandiosa
y sin embargo, su mensaje pasaria desapercibido para los visitantes, si éstos no fueran advertidos del simbolismo
por un oportuno folleto del que hemos extraido los parrafos precedentes.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, Qutubro/2001

!
|
i

La Justicia como instancia simbolica’y la reconstruccion del sujeto de derecho 299

indisponible de la vida en sociedad, alli donde
se detiene la libertad individual.

1.3 La ritualizacién de la violencia do-
mesticada

El paseante desprevenido puede igual-
mente quedar aténito con las representaciones
violentas incluidas en la decoracién de los
viejos tribunales: impresionantes fauces
abiertas de le6n, armas afiladas, cuerpos huma-
nos heridos de muerte. Este cruel simbolismo
sorprende: se podria imaginar que en un lugar
como ese seria mejor apaciguar a las personas,
alentar la reconciliacién por imdgenes pacificas
o inspirar la concordia.

Es que la violencia aqui no es negada
sino, por el contrario, exhibida y sublimada.
Estas imdgenes de las que apenas tomamos
conciencia cumplen sin duda un papel
compensatorio. Esas escenas vengadoras y
terribles, los colmillos del le6n, las hachas
afiladas y las aguzadas lanzas no s6lo nos
inspiran respeto sino que nos liberan de nuestra
agresividad, para restituirnosla de forma sim-
bélica. Estas representaciones crueles, sadicas
a veces, nos dispensan de serlo a nuestro tur-
no, descargan nuestras pulsiones ocultas
ofreciendo el espectdculo, atemorizante pero
liberador, de la violencia. Atestiguan el paren-
tesco del proceso con el sacrificio. La falta de
autoridad se paga con un aumento de la
violencia, con la reaparicién de una l6gica
expiatoria, como lo demuestra la evolucion de
la violencia en la sociedad democritica.

A diferencia de la violencia que entra
todos los dias en nuestras casas vehiculizada
por los medios de comunicacién masiva, el ritu-
al judicial muestra al mismo tiempo el
especticulo de la transgresién y el de su
reabsorcién. Procura, asf, un sentido para la
violencia y le propone un alivio legitimo. En
otras palabras, la violencia no es exhibida en
estado puro, sino acompafiada de un significa-

do. Las reacciones que suscita esta violencia
son canalizadas, dirfamos, por el derecho y el
procedimiento. El proceso es una suerte de
domesticacién de la violencia por el rito. En la
audiencia el crimen no es negado sino repetido
en un universo simbélico que desmonta la
violencia. El crimen es reconstituido por la
palabra: todos los protagonistas (testigos, pe-
ritos, policias) son convocados e invitados a
exponer lo que ha ocurrido. El proceso judicial
es una conmemoracién del crimen a través de la
palabra y el procedimiento. Anula la violencia
salvaje por una violencia eufemistica, que se
impone al acusado. Esta violencia catartica es
posible Gnicamente gracias al efecto de
disimulacién producido por el ritual. Este
espectéculo de violencia mediatizado por la
palabra se encuentra indisolublemente vincu-
lado al especticulo de reabsorcién de la
violencia. En los medios de comunicacion, en
cambio, la violencia es generalmente ofrecida
en estado puro, cruel, absurda,
comprendiéndose las reacciones emotivas €
incontroladas que genera. Con mayor razon
cuando la falta de canales de desahogo cldsicos
de las pasiones democriticas (como las luchas
patridticas, politicas o sindicales) no hace mds
que acrecentar el interés por las violencias del
derecho comin. A la sociedad democrética le
resulta cada vez m4s dificil asumir sus pasiones,
a medida que la emoci6n piblica es cada vez
menos simbolizable.

1.4 La mediacién institucional del debate

El espacio de la Justicia es un lugar es-
pecifico, propio (cosa que no alcanzan a
comprender los media, en particular la television,
que igualan todos niveles). La institucién de
un lugar de deliberacién hace que éste no se
confunda ni con el espacio mds pequefio de la
negociacién o la terapia, ni con el mds vasto del
espacio publico. El Estado debe garantizar el
buen funcionamiento de la Justicia en un
espacio protegido, delimitado en el interior del
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espacio publico’.

Normalmente, el comdn de las gentes no
se detiene a pensar sobre este exorcismo de la
violencia colectiva, ni sobre la memoria viva de
la tradicién que contiene el marco ritual del
proceso, pero los perciben. El marco es, en
efecto, fundamentalmente percepcién: su accién
no es inmediatamente inteligible por los
individuos. Est4 presente, se trata de un uni-
verso simbdélico que, en si mismo, es una
representacion del universo, un espacio que
alberga el desenvolvimiento de la instancia. El
lenguaje, en cambio, es linear: permite
encadenar de manera 16gica los argumen-
tos y excluir los diferentes sentidos posibles
para conducir a una solucién. Contrasta, en
esto, con el simbolo que es polisémico por
definici6én. El marco, al contrario, permanece
inmovil, repetitivo: insensible a los regimenes
politicos, al tiempo y a la historia. No evoluciona,
€s un no-suceso indispensable para que un
suceso - el proceso - se produzca. El marco
otorga a los argumentos una situacién, los en-
raiza en la historia.

Asi, por sus vinculos con la tradicién y
por su simbolizacién de la violencia, el marco
ritual no oprime sino que libera a la razén. Per-
mite combinar razén y tradicién, lo irracional de
la violencia con una elaboracién racional. El
intercambio regulado de argumentos no es mas
que la “parte viva™ del proceso que necesita de
un “espacio protegido”. Quienes limitan la
Justicia a un mero debate olvidan que los curiales
no se encuentran levitando en un vacio social
sino que también son sujetos de pasiones. No
hay juicio -y el juridico menos que cualquier

otro — que no se produzca en situacidn,
tributario de un lenguaje y de un marco especi-
ficos. El simbolo vincula el texto y el contexto.
Marco simbdlico y debate corren juntos, como
tradicién y argumentacién o como autoridad y
poder. El dispositivo ritual combina el espacio
indisponible de autoridad y el espacio abierto
de la discusién. KAFKA nos ofrece la prueba
por el absurdo. En El proceso, lo sagrado -
omnipresente aunque impalpable - oprime e
impide cualquier comunicacién. Ningtin hablar
racional es posible, ningtin intercambio. E]
trabajo de “distanciamiento mental a través de
imdgenes” es inviable. Joseph K. no llega a con-
trolar esas imagenes que acaban por devorarlo.
Sucumbe por orden de una autoridad ausente y
cruel cuya ley ha sido extraviada.

La autoridad de un marco simbélico
identificable, de una mediacién institucional, es
indispensable para el ejercicio de todo poder,
comenzando por el poder argumentativo. El
marco simbélico niega las relaciones de fuerza
y las diferencias sociales, autoriza un debate
racional, expurga la violencia y celebra, mds all4
del conflicto, la continuidad de un destino
colectivo y de la paz. El pacto democratico fun-
dador es, de esta forma, “incrementado” por las
instituciones.

II. El sujeto de derecho

Mientras la Justicia no fue mis que el
relevo del poder, la religién o las costumbres,
su funcién simbélica era poco significativa. Este
papel permanece latente en una sociedad
saturada de sentido como la sociedad tradicio-
nal, en la que la Justicia se limita a apaciguar los

7 La Justicia se parece a la escuela, en este aspecto como en muchos otros derivados de su car4cter compartido de
“instituciones identificadoras”. La escuela republicana, en efecto, también debe ser un lugar cerrado (a contracorriente
de quienes hoy en dia la exigen “abierta a 1a vida”), cerrado detras de sus muros y de sus propios reglamentos, sin
los que perderfa su independencia (sinénimo de laicismo) respecto de las fuerzas sociales, politicas, econémicas o

religiosas que se la disputan.
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conflictos. Una funcién de autoridad mas
auténoma en una democracia privada de
sentido exige - y esta es una de las origina-
lidades de la Justicia actual - que ella asuma
mejor su papel de instancia simbdlica.
Cuando la Justicia debe asumir el papel de
autoridad by default, su funcién simbdlica
es mucho mds significativa. Si la sociedad
democrdtica corre peligro de falencia sim-
bélica, debe reactivarse ese papel
identificador, tanto en lo tocante al espacio
publico como al sujeto de derecho.

Para comprender la nocién de sujeto de
derecho puede resultar interesante reinsertar la
misma en una perspectiva histérica. Todo sis-
tema de justicia descansa implicitamente sobre
una representacion del delito o del desorden
social, de la persona y de la manera de hacerle
frente. Varias representaciones del sujeto de
derecho se han asi sucedido a lo largo de la
historia.

2.1 El modelo expiatorio

Los cuerpos de normas de las
primeras décadas del siglo XX, como el
Cédigo Penal que todavia rige a los argen-
tinos, por ejemplo, se representan la
infraccién como un mal uso del “libre
arbitrio”, como un célculo que era necesario
hacer no rentable (porque “el crimen no
paga”). La delincuencia es percibida en
ellos como un acto, sea éste la expresién
de una voluntad sana que ha mostrado una
falla, un desvio en el trayecto que debia

. haberse seguido, o bien como el resultado

de una voluntad descarriada que persiste
en el mal, de la misma manera que los viejos
jumentos insisten en seguir el mismo camino
para retornar al pesebre.

Como no conoce otra solucién que
la exclusién por el castigo, este primer mo-
delo ha sido calificado de expiatorio. No
se exige a la Justicia que tome en cuenta la

sutileza de las relaciones afectivas o la
injusticia de las situaciones sociales. La
Justicia tiene aquf una funcién esencialmente
punitiva: debe excluir al productor de
desdrdenes, tanto en materia penal como civil.
Asi el juez del divorcio expulsa del domicilio
conyugal al cényuge culpable y le retira la guar-
da de los hijos, el juez de menores interna en un
asilo (lo més lejos posible de su hogar) al menor
maltratado, y el juez penal encarcela al
delincuente o lo envia a cumplir trabajos
forzados en tierras lejanas. El condenado
es pura y simplemente excluido: el mejor
ejemplo de ello lo constituye la incapacidad
relativa de derecho, es decir la supresion
de los derechos politicos y civiles que
acompafia a los condenados a largas penas
privativas de libertad.

Se trata de un derecho sumamente
“puro”: sin contaminacién con otros
conocimientos como los de las ciencias
sociales. Las categorias de este derecho son
claras: el problema es civil o penal, el delincuente
0 es un loco o una persona absolutamente
responsable. No puede haber en él graduaciones
de responsabilidad, ni transicién entre la libertad
total y el encarcelamiento.

Se supone que todo el mundo goza
de la misma capacidad social, y ahi estd el
problema. Este sistema formalista sélo
garantizaba derechos, en verdad, a a un
nimero limitado de personas: los hombres,
mayores, propietarios, catélicos y casados
legitimamente. Los otros no estaban sino
parcialmente - cuando no absolutamente -
privados de la capacidad propia de los
sujetos de derecho. El derecho positivo
necesita perentoriamente de un modelo so-
cial que haga las veces de referente. El le-
gislador, igual que los jueces, los
abogados, los psiquiatras y los asistentes
sociales se referian implicitamente a este
modelo decimonénico. Por eso el derrumbe
simbélico de ese modelo social dominante
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perturbé todo el equilibrio del derecho.
2.2 El modelo terapéutico

Esta dialéctica del crimen y el casti-
go fue progresivamente sustituida por la del
sintoma y el tratamiento, con arreglo a la
cual el delincuente comienza a ser visto mds
como un enfermo que como un perverso.
En este segundo modelo se impone la 16gi-
ca de la curacién: por eso se lo puede llamar
terapéutico. La delincuencia aparece no ya
como una voluntad desviada sino como la
manifestacién de una personalidad dese-
quilibrada.

Es a esta época que se remonta la
percepcién psicologizante del sujeto. La
resocializacién es el primer objetivo y a €l se
consagra la Justicia, corriendo el riesgo de aban-
donar la idea de responsabilidad juridica si ella
no parece corresponder a la realidad de las co-
sas. Para esta concepcién extremadamente sub-
jetiva del sujeto de derecho, hay que procurar
la responsabilidad en el propio sujeto bajo la
forma de culpabilidad. Durante un buen tiempo
imper6, asi, un concepto determinista del
delincuente, que atin no hemos abandonado
del todo.

2.3 El modelo civico

(A qué representacién del sujeto pode-
mos vincular nuestro naciente siglo XXI? Por
cierto que ni a aquella ficcién de la persona ab-
solutamente libre, social y econémicamente
auténoma, a ese burgués del siglo XIX, nia ese
otro individuo estructuralmente determinado,
desapropiado de cualquier tipo de soberania
sobre s{ mismo que el siglo XX nos dejé como
legado. No: a nuestra época debe corresponder
un sujeto capaz. Nuestro siglo descubre que la
capacidad no es un hecho que podria ser ob-
servado. Es un poder que un agente piensa
poder ejercer, o que los otros le encomiendan
desempeiiar.

Este tercer modelo - que llamaremos ci-
vico - supone que el sujeto no puede ser
reducido ni a sus determinismos, ni a sus
deseos. Procede de una distancia interior,
de una relacién a si mismo. La perspectiva
de una sumisi6n a las leyes que nos hemos dado
a nosotros mismos supone, en efecto, la
referencia a si como posibilidad real y distinta a
lo que hay en nosotros de stbdito (y de
sumisién a un gobernante, atin benevolente).
El ideal humanista de autonomia requiere en
nosotros la definicién de una parte de
humanidad compartida, irreductible a la
afirmacion de nuestra mera singularidad, y a la
cual nuestra singularidad debe someterse.

(Qué es, en definitiva, un sujeto de
derecho? Una persona auténoma, capaz en el
sentido juridico del término, es decir: la tnica
habilitada para definir sus intereses Yy,
consecuentemente, el exclusivo emisor de una
palabra propia. No se puede limitar el sujeto a
una suma de reivindicaciones unilaterales. El
sujeto de derecho debe ser definido como sujeto
de palabra y de escucha, como auténomo y
dependiente, como depositario de una dignfdad
inalienable y susceptible de ser
momentineamente enervada.

2.4 El ciudadano como sujeto de derecho

Nuestra época parece haber
descubierto el valor rehabilitante de la
obligacion como medio de reinsertar y, al
mismo tiempo, de pagar la deuda social, de
los deberes como la otra cara social de los
derechos. Todo no es posible, aqui, sino a
condicién de que el sujeto de derecho sea
reconocido como sujeto de palabra, y es
por eso que la Justicia tiene consecuencias:
la intimacién a explicarse, asi como la
facultad de asumir compromisos (de la que
el juez es garante), brindan la posibilidad
de modificar el curso de la institucién por
una palabra suficientemente trascendente.
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El sujeto de derecho es indivisible,
es decir que no puede perder su calidad de
tal sin perder su dignidad. El sujeto de
derecho es la versién judicial del ciudadano,
no vinculado a una nacionalidad sino a su
exclusiva condicién humana.

El modelo civico permite eludir la al-
ternativa sujeto/no-sujeto, persona reputa-
da acabadamente libre y sana de espiritu, o
al contrario, condenada a la locura y la
muerte civil. Cada uno debe verse
reconocida una igual e inalienable dignidad
en tanto que hombre, cualquiera sea su
situacién social o mental. El limite del
sujeto no pasa mds entre ciertos sujetos
para separarlos de otros ciudadanos que
tendrian derechos, sino que atraviesa. el
interior de cada sujeto para definir un um-
bral infranqueable que permitird considerar
con mas pragmatismo su situacién concre-
ta. La idea de un individuo acabadamente
asimilado a su deseo se fragmenta en dos:
una, que da cuenta de la calidad de sujeto
de derecho, depositario de una irreductible
dignidad que no se puede perder jamds, y
otra, que toma en consideracién a un ser
singular que puede estar en crisis o
momentaneamente disminuido. La accién de
las instituciones tendra por material la
situacién, y por objetivo la dignidad. Estos
dos estados del sujeto de derecho
introducen una tensién en la Justicia. El
reconocimiento de este limite fijado por la
dignidad, més alld del cual no serd posible

_ avanzar, permite tomar en consideracién

situaciones concretas que el modelo
expiatorio ignoraba deliberadamente, pero
también sin extraviarse en ellas como en el
modelo terapéutico. El regreso a la plena
capacidad del sujeto de derecho proporci-
ona a la accion social su horizonté tedrico,
con arreglo al cual toda crisis es considera-
da, en principio, como pasajera.

Se restablece, asi, una distancia en
el propio interior del individuo (por la
introduccién de dos polos: 1a dignidad com-
partida y la situacién concreta) que no
podia aparecer mientras se mantuviera la
confusién, en una sola persona, del sujeto
juridico y del individuo psicolégico. Como
dice Denis SALAS (1992: 90), “el derecho
penal deberia decir al individuo que su
personalidad no es lo mismo que su
individualidad, que ella le brinda un estatus
social y civico que va mds alld de su persona
privada, y que se refiere a aquella parte de
él mismo_ que es acreedora y deudora
respecto de la sociedad”. '

Conclusiones

El juez aparece exigido por diversos
imperativos contradictorios: aplicar el
derecho y reparar la ofensa cometida al
orden piiblico, pero de manera inteligente
y, sobre todo, eficaz. De allf el desafio que
constituye, para una sociedad
desacralizada y un individuo desorientado,
la preservacién de un momento de
autoridad, es decir, de mantenimiento
simultdneo de la violencia legitima y de la
dimensién simbdlica. Tal tipo de
confrontacién con la dimensién colectiva
de la vida social es indispensable para la
reconstruccién del sujeto. Reconstruir el
sujeto de derecho es un objetivo politico -
y no apenas humanista o caritativo - de la
Justicia. Entre sujeto de derecho y Estado
de derecho existe, en efecto, una especie
de circularidad. El sujeto de derecho no es
tinicamente una condicién de la
intervencién social, sino que constituye
también su principal objetivo.

Ser ciudadano significa tener la
posibilidad de asociarse realmente a la gestién
de la vida piiblica; ser sibdito de un Estado de
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derecho implica simplemente poder defender
sus intereses antes de que una decisién sea
tomada. La diferencia entre un stibdito que tiene
ciertos derechos y el ciudadano radica en que
este ltimo estd en el origen del poder de sus
mandatarios. Los ciudadanos, en el sentido
politico del término, detentan la soberania ori-
ginal, lo que significa que los funcionarios (de
los tres poderes) deben obtener (directa o
indirectamente) de ellos su investidura y
rendirles cuenta de su gestién. Los sujetos de
derecho, a diferencia de los subditos de un dés-

Referéncias Bibliograficas

FOUCAULT, M. 1975. Surveiller et punir,
naissance de la prision. Paris, Gallimard.

GAUCHET, M. 1976. expérience totalitaire et la
pensée du politique», Esprit, 7-8, pp. 3-21.

LEFORT, C. 1986. Essais sur le politique ( xix°
-xx° siécles). Paris, Editions du Seuil.

MONTESQUIEU (Ch. L. de Secondat, barén de
LaBredeyde). 1748. De I’Esprit des lois. La
cita del texto, traducida por el autor del
trabajo, ha sido extraida de la ed. Garnier/
Flammarion, Paris, 1979.

RICOEUR, P. 1993. «Le juste entre le 1égal et le
bon, in: Lectures 1, Paris, Editions du Seuil.

SALAS, D. 1992. «Etat et droit pénal. Le droit
pénal entre “Thémis’ et ‘Dike’», Droits, 15.

SCHILLER,E von. 1784. La scéne considérée
comme institution morale. La cita del texto,
traducida por el autor del trabajo, ha sido
extraida deJustice et thédtre, Paris, Editions
Quintette, 1991.

TAYLOR, C. 1994. «Les institutions dans la vie
nationale», Esprit, 200, pp. 90-102.

pota ilustrado, son a la vez seres dotados de
derechos y coautores del derecho. Tener
derechos es tener, ante todo, el derecho de par-
ticipar del debate sobre el derecho, de ser, uno
mismo, autor (directa e indirectamente) de su
propio derecho. Restituir al individuo (domina-
do, determinado, sometido a la presién de la
exclusién social) su dignidad de sujeto de
derecho, despertar en €l la parte de soberanfa
que le pertenece, tal es el objetivo de la
intervencién judicial. Y con ese alcance la rei-
vindicamos.
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