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Espaco Publico para o Dialogo
Franco e Aberto, Pluralista e
Democratico®

Eduardo J(’zoe}ff Machado Ca’z’zion

Diretor da Faculdade de Direito da UFRGS na Gestdo do Centenério (1966/2000)

S enhoras e Senhores:
" Terminamos hoje uma longa jornada
com esta homenagem prestada pelas entidades
profissionais e culturais na area juridica ao cen-
tenario da Faculdade de Direito, jornada essa
que, refletindo a grandeza da institui¢o, come-
cou, na realidade, no dia de ontem, dia 16, na
homenagem prestada pelo Conselho Seccional
da valorosa e combativa Ordem dos Advoga-
dos do Brasil. Rendo minhas homenagens ao
Dr. Valmir Martins Batista, Presidente da OAB/
RS, por esta iniciativa de prestar também um
tributo & Faculdade de Direito na noite de on-
tem. Jornada que nos estimula para a continui-
dade da luta, uma luta que ja € centenéria.

Em conhecido texto, o Professor José
Salgado Martins, ex-Diretor da Faculdade, cha-
mava a aten¢do para o predominante papel
cultural no campo das ciéncias humanas da

* Faculdade de Direito de Olinda, depois Recife,

e para a predominante missao politica da Facul-
dade de Direito de Sdo Paulo, a escola do Lar-
go de Sao Francisco. A Faculdade de Direito

de Porto Alegre, segundo o Professor José Sal-
gado Martins, teria tocado o papel de reunir,
em sintese superadora, as duas tendéncias: a in-
vestiga¢do cientifica e a inser¢do social e politi-
ca. Isso tem sido real¢ado pela grande impren-
sa, tem sido dito nas diversas homenagens que
foram prestadas desde ontem. Refletese nas nos-
sas grandes referéncias, nossas grandes lideran-
cas politicas, nossos grandes juristas: dois Presi-
dentes da Republica, um Primeiro-Ministro, cin-
co Governadores do Estado do Rio Grande do
Sul, seis Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, initmeros Ministros de tribunais superiores,
Parlamentares, Ministros de Estado, Secretérios
de Estado, grandes juristas e doutrinadores, ilus-
tres advogados, conhecidos empresérios, impor-
tantes comunicadores, entre tantos outros, alguns
aqui presentes, em suma, uma galeria de personali-
dades que honra e fortalece a tradigdo desta escola.

Em grande parte, as raizes ideologicas
daRevolugio de 30 estio nesta casa. Trés gran-
des liderangas, Gettlio Vargas, Jodo Neves da
Fontoura e Mauricio Cardoso, foram egressos
da Faculdade de Direito. Se consultdssemos
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* Discurso proferido, na condi¢io de Diretor da Faculdade de Direito da UFRGS, em 17 de fevereiro de 2000
por ocasido do encerramento das comemoragdes do centendrio da Faculdade de Direito da UFRGS, em
homenagem prestada pelas entidades profissionais e culturais da 4rea juridica realizada 4 noite no Salao
Nobre do prédio da Faculdade. Revisado pelo autor.
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nossos arquivos, encontrariamos a pasta n® 97
de Getiilio Vargas e nela uma prova da disci-
plina de Filosofia do Direito de 1906 que deixa
transparecer uma preocupagio social, em que
ha uma verdadeira antecipa¢io da visdo de
Estado que foi implementada a partir dos anos
30, um Estado preservando a propriedade pri-
vada, mas intervindo com politicas sociais para
abrandar as grandes desigualdades sociais.

E verdade, toda essa heranca da Facul-
dade foi obra de grandes personalidades, de
grandes energias, mas essas personalidades, es-
sas energias foram potencializadas pelos bancos
escolares desta escola. Mas ndo gostaria de falar
apenas a respeito dessas grandes personalida-
des, dessas grandes energias. Gostaria de referir-
me dquele trabalho larvar, aquele trabalho gran-
de, porque pequeno, permanente, porque coti-
diano. Em outros termos, a respeito de nossa
contribui¢do para a formagio da consciéncia
republicana no Estado e no pais. Seguramente,
contribuimos para a transi¢io para o estado de
direito no Rio Grande do Sul.

Temos, no Rio Grande do Sul, uma tra-
digdo guerreira, de lutas intensas, violentas. Nossa
hist6ria € marcada por essa realidade. Entretan-
to, ajudamos, aqui na Faculdade de Direito, no
combate pela justi¢a, na defesa dos predicados
do direito, a transitar dessa situagio para o esta-
do de direito. Ajudamos a transcender a guerra

'para construir a politica. A politica ndo pres-
cinde da norma juridica, ela tem de se dar no
leito da norma juridica, para adquirir a necessa-
ria regularidade e disciplina instauradas pela
norma politica. N6s ajudamos assim a construir
o estado de direito no Rio Grande do Sul. Mas
ndo s6 isso. Uma marca da Faculdade é tam-
bém o seu direcionamento, a sua vocagio para
o direito pblico que se expressa nessa conju-
gacdo de que falava José Salgado Martins entre
a investiga¢do cientifica e a insercio social e
politica revelada pela presen¢a de grandes
publicistas e grandes politicos. Mais ainda. Nos

temos algo que parece marcar nossa trajetéria e
que precisa ser destacado. Trata-se do espirito
de tolerancia, de debate democratico e pluralista.
Tolerancia na diversidade.

Sabemos todos que a Faculdade de Di-
reito surgiu, em grande parte, gracas ao
descortino da elite politica e cultural do Estado,
sob influéncia da ideologia positivista, destacan-
dose o papel fundamental do patriarca da
Reptblica gaticha Julio Prates de Castilhos e o
do entio Presidente do Estado Anténio Augusto
Borges de Medeiros, tendo como grande
idealizador o desembargador Carlos Thompsom
Flores a quem rendo justas homenagens. Pois
bem, essa influéncia marcante do positivismo
na origem da nossa escola, marcante de manei-
ra geral na criagdo dos cursos superiores no
Estado do Rio Grande do Sul, positivismo esse
que foi um instrumento de modernizagdo do
Estado, embora refletindo, é verdade, uma vi-
sdo tutelar das relagdes entre Estado e socieda-
de civil, essa hegemonia inicial do positivismo
na nossa escola ndo foi incompativel com a di-
versidade, o debate, a polémica. A primeira aula
desta escola foi proferida por Plinio Casado, ti-
tular da disciplina de Direito Pablico e Consti-
tucional, no dia 4 de maio de 1900, aula inau-
gural essa em defesa do estado de direito. A
honra que coube ao jovem Professor Plinio
Casado, futuro ministro do Supremo Tribunal
Federal, revela, nas nossas origens, essa capaci-
dade de conviver com a diferenca e a diversi-
dade. E verdade que houve momentos de into-
leréncia também nesta casa. Mas fomos sobretu-
do vitimas da intolerdncia em diversos momen-
tos. Lembro a destituicdo de seus cargos de dois
eminentes professores: Ajadil de Lemos e Brasil
Rodrigues Barbosa pelo movimento de 1964. O
espirito de tolerancia, fundamental para a con-
vivéncia democrética, que se expressa j4 nessa aula
inaugural, marca nossa trajetoria ja centenaria.

A atual gestio que tem a responsabili-
dade das comemoragbes do centenario que, a
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rigor, iniciaram-se naquela noite memoravel de
9 de novembro de 1998 e que prosseguem ao
longo do ano 2000, mas que tém como apice a
jornada do dia de hoje que, na realidade, ini-
ciou no dia de ontem e est se encerrando nes-
se magnifico ato de homenagem das entidades
profissionais e culturais na area juridica, esta pro-
curando resgatar a idéia de tradi¢do e de
modernidade que foi também uma marca da
nossa escola desde sua origem.

Recentemente, recuperamos o simbolo
desta escola, a logomarca, cujo primeiro regis-
tro encontramos em 1908. Um trapézio que é
um tridingulo inacabado, simbolizando a idéia
de uma obra ainda nio concluida, umatarefa a
realizar-se, uma abertura para o futuro. Mas so-
bretudo a imagem da justica sem os olhos ven-
dados. Algo inovador e surpreendente na épo-
ca, quando tradicionalmente a justica era repre-
sentada com os olhos vendados. A deusa grega
da justica, Témis, era ora representada com os
olhos vendados, ora sem os olhos vendados.
Na Corte Internacional de Haia, a justica esta
igualmente representada sem os olhos venda-
dos. Que bela expressio de modernidade nessa
representa¢do! Isto €, uma justiga atenta 4 reali-
dade do presente, &s angustias do cotidiano, com
os olhos abertos para as preocupagdes do ho-
mem comum. Uma justica que reconhece
as desigualdades de fato e percebe que uma
norma de igualdade pode ser fonte de uma
flagrante injusti¢a se ndo houver a necessé-
ria media¢do dos chamados operadores do
direito no sentido de adequar a norma abs-
trata as circunstdncias concretas da vida pra-

- tica. Pois bem, essa simbologia estava pre-

sente em nossas origens. Entdo, quando fa-
lamos hoje em tradi¢do e modernidade, na
realidade é modernidade porque & tradigéo
e é tradi¢do porque é modernidade, como
se o passado se confundisse com o presente
e o presente se confundisse com o passado
para alavancarem a construgdo do futuro.
A Faculdade de Direito da UFRGS nas-

ceu como Faculdade Livre de Direito. Ela foi
uma faculdade livre porque de direito, j& que
ndo ha liberdade sem o parametro juridico, e
ela foi uma faculdade de direito porque livre, j&
que nio hé direito sem liberdade. Faculdade
livre e faculdade de direito, duplamente livre e
duplamente de direito.

Nesta centenaria trajetéria que honra a
histéria do Rio Grande do Sul e a historia do
pais, mantivemos continuamente a exceléncia
académica. Todos os indicadores piblicos ou
privados atestam a exceléncia académica e isso
vem sendo-reconhecido pelo mundo juridico
regional e nacional. A par do ensino de gradu-
acdo e de pos-graduacio, em nivel de excelén-
cia, mantemos uma intensa atividade de pes-
quisa académica e de extensdo universitaria,
conjugando as trés grandes missdes da universi-
dade, cristalizadas em mandamento constitucio-
nal: ensino, pesquisa e extensdo, mas ensino,
pesquisa e extensdo em nivel de exceléncia,
convém ressaltar.

A Faculdade de Direito da UFRGS n#o
se limita apenas a isso. Com muita razio foi dito
pelo Vice-Reitor da UFRGS, Professor Nilton
Rodrigues Paim, que somos um dos quatro pi-
lares da criagdo da Universidade de Porto Ale-
gre, atual Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, mais precisamente o pilar humanistico.
Mas somos mais do que isso. Esta manh3, na
sessdo solene da Congregacio desta Faculda-
de, abrindo as comemoragdes do centenario,
sua exceléncia 0 Governador do Estado Olivio
Dutra destacou “a longa, profunda, respeitavel
histéria de contribuigdo para a constru¢io dos
tracos fundamentais da organizac¢do do Estado,
do estado democratico de direito, nesta unida-
de da federagio, o Rio Grande do Sul, e no
nosso pais” e que se tratava “ndo apenas da
celebragdo dos 100 anos de um dos quatro es-
teios iniciais da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; temos aqui a celebragio de
valores fundantes da organiza¢io do Estado, da

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001
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humanidade, da universalidade que precisam
ser constantementes sublinhados, constantemente
afirmados na pratica cotidiana de todo mun-
do”. Sim, temos uma responsabilidade histéri-
ca para com a sociedade gatcha e a sociedade
brasileira. Né6s ajudamos em grande parte a cons-
truir a consciéncia republicana e democratica
deste Estado e deste pais. Esta & uma missdo a
que ndo podemos nos furtar, a par da excelén-
cia académica do ensino, da pesquisa e da ex-
tensdo.

Quero finalizar essas rapidas palavras para
dizer da emogio e do agradecimento, da emo-
¢do pessoal como Diretor e do agradecimento
da Faculdade de Direito as entidades que hoje
nos homenageiam, as entidades profissionais e
culturais na area juridica que hoje nos homena-
geiam nesta noite.

Gostaria de expressar igualmente um
agradecimento 4 sociedade gatcha pela
receptividade com relagfo a nossa comemora-
3o, pelo carinho com que esta sendo acolhida
esta comemoragao, para todos surpreendente.
Sinceramente, n6s da Faculdade de Direito ndo
esperdvamos tanta receptividade e tanto carinho,
talvez porque subestiméssemos a importancia de
nossa tradi¢do, de nossa longa folha de servigos
prestados ao Estado e ao pais. Creio que € um
reconhecimento que nos impulsiona, nos incen-
tiva, nos potencializa para enfrentar as dificul-

dades e os desafios do futuro, sem esquecer as
agruras do presente. Sim, a Universidade Pabli-
ca, em especial a Universidade Pablica federal,
vive um momento de intensas dificuldades.
Universidade essa que nio é simplesmente a
constru¢do deste ou daquele governo, mas é
um patrimoénio construido por sucessivas gera-
¢oes e hoje seriamente ameagado. Mas segura-
mente resistiremos nesta Faculdade de Direito
como j4 o fizemos em muitos outros momentos.
Relembro ainda, na segunda metade dos anos
60, a resisténcia representada pela Faculdade
de Direito em face da famigerada reforma uni-
versitaria, em face da tentativa de fragmentacio
da institui¢do universitaria. Aqui fago minhas
homenagens ao dr. Ruy Cirne Lima, entdo Di-
retor da Faculdade, com quem tive a oportuni-
dade de conviver como Presidente do Centro
Académico André da Rocha. Noés sustentare-
mos sempre a Juta pela Universidade Pablica,
preservando ao mesmo tempo a exceléncia do
ensino, a qualidade da pesquisa e da extens3o.
E como Universidade Pablica que o é, sera tam-
bém sempre um espaco publico para o debate
franco e aberto, pluralista e democrético,
conforme aquele espirito de tolerancia que
marca a sua trajetoria, dos grandes temas e
questGes nacionais e internacionais que an-
gustiam a humanidade e a civiliza¢io neste
alvorecer do préximo século.

Muito obrigado.

Reflexoes de um antigo aluno de
Hannah Arendt sobre o contenido,
a recepcao e o legado de sua obra,

no 25° aniversario de sua morte

Celso Ia{e’z ‘

.

. fortuna critica e o reconhecimento da

- obra de Hannah Arendt ( 1908-1975) vém cres-

cendo continuamente. Atualmente, a irradia-
¢ao dos temas centrais de sua reflexdo & muito
mais significativa do que quando estava viva e
fui seu aluno de pos-graduagio, na Universida-
de de Cornell nos EUA, em 1965.

Naquela época, ela era uma personali-
dade conhecida, mas controvertida, presente na
vida universitaria e intelectual norte-americana,
tendo ja transposto os circuitos académicos, gra-
¢as ao fundamental livro, de 1951, sobre o tota-
litarismo. Era, no entanto, vista com suspeita
pela esquerda, por conta da qualificagdo, ndo
apenas do nazismo, mas também do stalinismo
como vertente de um ti po inédito de regime de
dominagdo, caracterizado pela ubiqiiidade do
medo, instrumentado na organiza¢io burocrati-

‘ca de massas e sustentado pelo emprego do ter-

ror e da ideologia. Tinha além disso adquirido
notoriedade adicional por conta das vivas polé-
micas suscitadas pelo relato do processo
Eichmann e pelo conceito da “banalidade do
mal”, por ela cunhado em livro da década de
60 sobre o assunto. No livro, discutiu o
descompasso entre a enormidade do crime do
holocausto e a opaca irrelevancia da personali-

dade do burocrata que o administrou com terri-
vel eficiéncia.

Hannah Arendt era admirada por seu
resgate tedrico do papel da agdo no espago
ptblico, mas considerada por muitos como de-
fensora nostélgica e anacronica da polisgrega e
da heranga classica. Era percebida como pen-
sadora idiossincratica que admirava a esperan-
¢a do “novo”, inerente ao fendmeno revolucio-
nério, e a0 mesmo tempo advertia sobre os seus
descaminhos; que salientava, de um lado, a
relevancia da autoridade como categoria po-
litica, e de outro sublinhava o significado
da desobediéncia civil como forma valida
da resisténcia a opressdo e de recuperagio
da obrigagdo politica.

Em sintese, ndo havia consenso em tor-
no da pertinéncia da sua obra para o entendi-
mento do mundo contemporaneo, e prevalecia
razoavel desconforto em relagdo a uma pessoa
que ndo se enquadrava nos cdnones politicos
usuais (esquerda/direita; liberal/conservadora,
etc.), nem era facilmente identificavel no ambi-
to das disciplinas académicas (Filosofia, Teoria
Politica, Historia, etc.) “J somehow don’t £if’,
observou a propria Hannah Arendt num im-
portante coléquio sobre a sua obra realizado
em novembro de 1972.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001
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25 anos ap6s a morte de Hannah Arendt,
em New York em 4 de dezembro de 1975, con-
tinuam vivas as discussGes sobre a sua obra in-
clusive no Brasil. Estas discussdes retém uma
variedade de perspectivas. Ha os que apontam
o que nela ha de poés-moderno; outros, como
Margaret Canovan, que sublinham os seus vin-
culos com a classica tradi¢do do pensamento
politico republicano. Ha os que, como Paolo
Flores d’Arcais, a qualificam como expressdo
de um existencialismo libertario. Alguns real-
¢am a presenca de Nietzsche e Heidegger, de-
les discrepando os que preferem chamar a aten-
¢do para o legado de Aristételes e Kant. Persis-
tem leituras neo-conservadoras, ds quais conti-
nuam se contrapondo, nas trilhas abertas por
Claude Lefort e Castoriadis, as de esquerda, de
indole e de resisténcia revolucionaria, que tam-
bém mencionam o que Hannah Arendt deve a
heranca marxista. A elas se agregaram leituras
feministas. Em sintese, a obra de Hannah Arendt
permanece instigante e € vista como um extra-
ordinario ativo intelectual, porém num contex-
to que mudou radicalmente.

A mudanga do contexto provém da
criagdo de um consenso intelectual em torno
da pertinéncia de seu legado para o entendi-
mento do mundo contemporaneo. E por esse
motivo que a cada ano, nos mais diversos
r quadrantes culturais, vém surgindo interpreta-
¢bes novas e, como mencionei, por vezes bas-
tante contrastantes de sua obra. Também os seus
inéditos e os véarios volumes de sua correspon-
déncia vém sendo publicados, e discutidos com
muito interesse. Num certo sentido, pode-se
dizer que ela esta se convertendo num “cléssi-
co” do mundo contemporaneo, posto que a
sua obra, ao lidar com a condi¢io do ser hu-
mano no século XX, responde aos critérios de
persisténcia do classico apontado por Bobbio:
cada vez mais é vista como interpretagio autén-
tica da época em que viveu; provoca constan-

tes leituras e releituras e nos oferece categorias
de que nos valemos para compreender a reali-
dade que nos cerca.

O que explica a formagdo desse con-
senso e o reconhecimento desta dimensdo de
“classico” que atualmente cerca o legado
arendtiano?

Em 1982, Elizabeth Young-Bruehl pu-
blicou uma admiravel biografia de Hannah
Arendt. Este livro, que pela qualidade da ana-
lise e a abrangéncia da pesquisa continua sen-
do fundamental na bibliografia arendtiana, mos-
tra que existem pensadores cujo intelecto nos
fascina mas cuja biografia suscita pouco interes-
se. E o caso de Kant, que Hannah Arendt tan-
to admirou. Existem personalidades cuja vida
& tdo fascinante quanto a obra, como é o caso

de Malraux, que Hannah Arendt discutiu, ao

examinar o seu romance A Condicio Huma-
na, no meu curso de Cornell sobre as experi-
éncias politicas do século XX. A biografia ela-
borada por Young Bruhel revela que a vida de
Hannah Arendt é nio s6 interessante, mas fun-
damental para compreender a sua obra.

O livro de Young Bruehl & um relato
exemplar de como um ser humano lidou com
tempos sombrios e, na condigio de judia ale-
m4, atravessou, sobreviveu e pensou as catéstro-
fes politicas, os desastres morais e os surpreen-
dentes desenvolvimentos das artes e ciéncias no
século XX. Ao discutir o livro de Young Bruehl
por ocasido de sua publicagdo, procurei mos-
trar como na sua travessia Hannah Arendt ela-
borou em termos muito proprios, ummodo de
ver e um modo de ser. Sio estes dois modos
que dio, penso eu, a chave para a compreen-
sdo tanto de sua obra quanto do alcance do
seu legado.

O método de Hannah Arendt é o que
ela absorveu na Universidade alemai onde, no
contexto da efervecéncia e da criatividade da
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Republica de Weimar, foi aluna de Heidegger
e Jaspers. Em sintese, a sua formagao filoséfica,
calcada no complexo fenomenologia/
existencialismo, & uma parte importante da sua
maneira de ver o mundo. E a sua tradicio,
como ela diz, numa polémica e conhecida car-
ta de 24 de julho de 1963 a Gershom Sholem, a
propésito do controvertido livro sobre
Eichmann. A correspondéncia em alemio de
Hannah Arendt com Jaspers, publicada postu-
mamente 1985), e assim como a correspondén-
cia com Heidegger, recém- publicada em 1999,
tem como dimensdo subjacente o fio de conti-
nuidade de sua tradicdo. Ela retomou explicita-

mente esta tradi¢io no final da vida e da expe”

riéncia de sua travessia intelectual, em livro pos-
tumamente publicado, no qual, ao cuidar das
diferencas entre o pensar, o querer € 0 julgfar,
afirmou o pluralismo de The Life of the Mind
(1978-1979).

As raizes filosoficas de Hannah Arendt,
no entanto, nio explicam nem o objeto da
maior parte de suas analises e investigactes, nem
o seu modo de ser. Com efeito, a tradigdo de
vida contemporanea, na qual se formou, é ado
distanciamento das coisas que separa o filsofo
da experiéncia do mundo. Neste distancia-
mento, e nos seus equivocos - inclusive os poli-
ticos - que teve em Platdio um primeiro
paradigma, Hannah Arendt nao incidiu. Nio
incidiu porque se viu confrontada com o mun-
do por forga da questdo judaica. Ao vivélae
ao pensar sobre ela foi configurando, as per-
guntas mais abrangentes, enformadoras de al-

guns de seus livros fundamentais.

A experiéncia epistemologica do con-
fronto com a realidade desenvolveu em Hannah
Arendt uma aptidao especial para pensar o ge-
ral e o seu significado a partir da situagdo con-
creta. Dafi a originalidade na qual se fundiram
no seu percurso o saber haurido na filosofia ale-
mi e o olhar ensejado por sua inser¢io no
mundo histérico-social e pelas vicissitudes de sua

vida, no trato de temas e na reelaboracio de
categorias como a liberdade, a mentira, a vio-
léncia, o imperialismo, a autoridade, a desobe-
diéncia civil, a revolugao.

A experiéncia concreta dos dilemas e
problemas da questdo judaica foi para Hannah
Arendt, para recorrer a terminologia de Jaspers,
uma situagio-limite. De 1933- data de sua fuga
da Alemanha nazista, depois de ter sido presa
por estar coletando documentagio sobre anti-
semitismo - até 1951, quando adquiriu a cida-
dania norte-americana, ela foi juridicamente uma
apatrida. Neste periodo, morou na Franca, de-
dicou-se 4 imigracdo de jovens judeus para a
Palestina e, com a derrocada francesa, foi inter-
nada no campo de Gurs; conseguiu escapar,
com o seu segundo marido Heinrich Bliicher
(o que nao aconteceu com o seu amigo Walter
Benajmin), via Lisboa, para os Estados Unidos.
Viveu, assim, a dura experiéncia de refugiada,
ou seja, de quem , para usar as suas proprias
palavras, num artigo de 1943, perdeu o lar e,
com ele a familiaridade da vida cotidiana; per-
deu a profissdo e, desta maneira, a seguranca
de ter alguma utilidade no mundo; perdeu o
uso da lingua materna e, com esta privagdo, a
naturalidade das reagdes e simplicidade dos ges-
tos e a expressdo espontinea dos sentimentos.

No contexto desta situagdo-limite, & com-
preensivel que a questdo judaica tenha se tor-
nado o ponto focal do seu pensar politico e
histérico, como disse a Jaspers, logo ap6s a Se-
gunda Guerra Mundial, em carta de 21 de ja-
neiro de 1946. Foi esta situagdo-limite que fez
com que ela tivesse que pensar os acontecimentos
pela propria cabeca, sem o apoio de institui-
¢Oes e de tradigdes consolidadas. Dai uma das
caracteristicas do seu modo de ser. Este, diria
eu, expressa-se através da rebeldia critica do paria
consciente - uma categoria que ela elaborou
baseada em Bernard Lazare e que se inspira no
alcance do pensamento que, com base na ex-
periéncia prépria, tem a coragem individual de
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julgar, sem apoio numa tradigdo constituida.
Heine e Kafka no campo de literatura; Walter
Benjamin no da critica; Rosa Luxemburgo no
do socialismo; Bernard Lazare, no do sionismo,
sobre os quais Hannah Arendt escreveu com
tanta arglicia e compreensdo, representam para
ela, cada um a sua maneira, a fecunda experi-
éncia intelectual da rebeldia critica do péaria
consciente, com a qual ela se identifica.

Nao ha, convém deixar bem cla-
ro, na reflexdo de Hannah Arendt, o
“pariasismo”, que como o “obrerismo”
seria uma forma de identidade coletiva.
Com efeito, para ela, o pensamento en-
raizado na particularidade e na contin-
géncia da experiéncia vivida é um modo
fundamental da abertura do espirito em
relagdo ao mundo, como real¢ou Anne-
Marie Roviello. Ela ndo tem uma pers-
pectiva fixa e o seu olhar é mo6vel, mas
direcionado por um amor mundi. Foi
por este motivo que Richard J. Bernstein
concluiu o seu livro sobre Hannah
Arendt e a questdo judaica, indicando
que, dentro de uma vertente de tradi-
¢do judaica, a reflexdo arendtiana, que
é secular, esta voltada para o mundo que
Deus criou, nido para o Criador.

Em poucas palavras, e para arrema-
tar esta parte do meu argumento, diria que
o modo de ver e 0 modo de ser de Hannah
Arendt, a abrangéncia reflexiva da sua ex-
periéncia e o amor mundi que a instiga sdo
os elementos que explicam porque com o
tempo ela foi sendo reconhecida como um
“classico” do mundo contemporineo, na
acep¢do acima referida de Bobbio. A sua
obra e o seu legado continuam a responder
as multiplas inquietagdes do nosso tempo.
Sdo justamente algumas destas multiplas
inquietages para as quais as suas reflexdes
oferecem caminhos, que vou a seguir
exemplificativamente elencar.

— III —

Comegando pelo mais geral, lembro que
a velocidade crescente da inovagio tecnologica
e da ampliacdo do conhecimento cientifico &
uma das facetas mais determinantes da realida-
de contemporinea. Trata-se de um dos
ineditismos do século XX ,que se projeta de
forma avassaladora para o novo século. E para
o significado da ruptura derivada da continua
transposi¢do de barreiras, antes tidas como na-
turais, que Hannah Arendt chama a nossa aten-
¢do no prologo de The Human Condition, ao
afirmar que o Sputnik - o primeiro satélite artifi-
cial langado em 1957 - foi um evento que ultra-
passou todos os outros, até mesmo o da desinte-
gragdo do atomo. Neste mesmo prélogo de um
livro de 1958, ela sublinha que a dire¢do do
novo conhecimento cientifico e técnico € uma
questdo politica de primeira grandeza.

A relevancia desta questio politica & de
indiscutivel atualidade. Basta mencionar que,
nesta era de globalizagdo, a dindmica da inova-
¢do tecnologica vem reduzindo o custo dos pro-
dutos e, concomitantemente, diminuindo a im-
portincia da for¢a do trabalho. Isto coloca de
forma incisiva e muito especialmente para as
economias emergentes, o problema do destino
dos operérios. Ora, um dos temas antecipados
por Hannah Arendt em The Human Condition,
ao cuidar do labor e da automacio, que entdo
se iniciava, &, como ela diz, a perspectiva de
“uma sociedade de trabalhadores sem trabalho,
isto €, sem a Unica atividade que lhes resta.
Certamente nada poderia ser pior” (Hannah
Arendt, The Human Condition, Chicago; Chi-
cago University Press,1958,pp.4-5).

A descartabilidade dos seres humanos
do ponto-de-vista da produgio &€ uma das ra-
zdes pelas quais, hoje, os homens nio estdo a
vontade e em casa no mundo. Nio estar &
vontade e em casa no mundo é um dos temas
fortes da reflexdo arendtiana. Compreender as
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situagbes que levam a isso e buscar caminhos
para recuperar a constitutio libertatisé uma das
marcas fundamentais do legado intelectual de
Hannah Arendt.

A persisténcia de “disp/laced people” nao
se esgota na problematica da produgio con-
temporanea de bens e servigos, antecipada por
Hannah Arendt. Continua na ordem do dia,
em funcdo das realidades das fronteiras nacio-
nais, o drama dos migrantes, dos refugiados
econdmicos e politicos que hoje se multi plicam
e se espalham pelo planeta sem poder usufruir
de uma kantiana hospitalidade universal, por-
que sdo “sanspapiers”’. Trata-se aqui do tema
arendtiano do “direito a ter direitos”, examina-
do mais amplamente no capitulo 9 do The
Origins of Totalitarianism, que permanece como
“tema global” da vida internacional. Com efei-
to, persiste o problema da falta de um vinculo
efetivo com uma ordem juridica, num mundo
globalizado mas ainda organizado de maneira
inter-estatal, que empurra um sem niimero de
seres humanos para a inumanidade de um es-
tado de natureza hobbesiano.

Os temas da secessdo de estados, das
nacionalidades, das minorias, - lingiiisticas, reli-
giosas e nacionais, - das “ragas” e da “limpeza
étnica”, discutidos por Hannah Arendt em The
Origins of the Totalitarianism, permanecem na
agenda. Na verdade, afloraram com novo vi-
gor depois da desagrega¢do da Unido Soviética
e do fim da bipolaridade, indicando com clare-
za os perigos do inter homines esse, em contex-
tos que favorecem, sem maiores limita¢Ges, em

-sociedades de massa, a plena “sublevagio dos

particularismos”, para valer-me de uma formu-
la¢do de Octavio Paz.

O regime totalitario, caracterizado na
anéalise arendtiana pela ubiqtiidade do medo e
sustentado pelo emprego do terror e da ideolo-
gia, ndo desapareceu comio possibilidade histo-
rica e risco para a vida das pessoas com a derro-

cada do nazismo e o degelo pos-Stalin. Ele foi
recriado no Terceiro Mundo, por exemplo, por
Pol Pot na Campuchéia (Camboja) , nos anos
70, e ndo se deve esquecer que a revolugdo
cultural de Mao na China foi um movimento
totalitirio, num regime que aparentemente ca-
minhava, com as “cem flores”, para um certo
pluralismo. Em contraposi¢ao, a Revolugdo
Hutingara de 1956, como apontou na ocasido
Hannah Arendt, foi um evento que assinalou
através do inesperado e do criativo da agéo
politica, motivado pelo gosto da liberdade e pelo
desejo da verdade despojado de ideologia, a
possibilidade de romper rotinas de dominagéo
consolidadas, mesmo num regime ainda muito
marcado por tragos totalitirios. Ao pensar o
significado deste evento, Hannah Arendt ante-
cipou, muito mais do que os estudiosos que
trabalharam com tendéncias histéricas, forgas
sociais e estatisticas, a queda do muro de
Berlim e a desagregacdo da URSS e do seu
sistema de poder. '

As suas reflexdes sobre a Revolucdo
Htngara, foram retomadas em outro plano
conceitual em The Human Condition, na ana-
lise da criatividade da agdo e na esperanga que
provém da natalidade - que para ela ¢ a catego-
ria central da politica, em oposi¢ao & meditatio
mortis da tradi¢io metafisica. Também em On
Revolution (1963,1965), a relevancia da auto-
organiza¢do popular, por ela apontada como
aspecto da major importincia da Revolugéo
Hungara, é aprofundada na discussao do siste-
ma de conselhds (town-halls; rites; soviets etc),
como um componente positivo da experiéncia
revolucionaria.

Estas vertentes da visdo arendtiana ad-
quirem um foco muito preciso nas suas anélises
subsequentes sobre as diferencas entre poder e
violéncia. Na sua anélise do poder, ela desloca
o foco da tradicional tematica do seu emprego
e aplicagdo para o da sua cria¢do e manuten-
¢40, como bem realgou Habermas. Para ela, o
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poder - que é inerente a qualquer comunidade
politica - resulta da capacidade humana para
agir em conjunto, 0 que, por sua vez, requer o
consenso de muitos quanto a um curso comum
de agdo. Assim, no Brasil, 0 movimento das
“diretas-ja” € um excelente exemplo de agdo
conjunta geradora de poder, que foi na década
de 80 um ingrediente chave a promover o tér-
mino do regime militar e o advento da
redemocratizagdo.

Para Hannah Arendt, poder e violéncia
sdo termos opostos: a afirmac&o absoluta de um
dos termos significa a auséncia do outro. Em
sintese: a violéncia destr6i o poder, ndo o cria.
Esta licdo arendtiana para n6s na Ameérica do
Sul, que vivemos o que foram as conseqiiénci-
as da luta armada e da guerrilha, & um aspecto
importante da atualidade do seu legado.

No entanto a violéncia destrutiva do
poder estd, como explicita, muito presente na
vida do século XX. Ela a explica pela severa
frustragio da faculdade de agir no mundo con-
tempordneo, que tem suas raizes na
burocratizagdo da vida puablica, na
vulnerabilidade dos grandes sistemnas e na mo-
nopolizagdo do poder que seca as suas fontes
criativas. A caréncia da capacidade de agir em
conjunto & um convite & violéncia. Aqueles
que perdem esta capacidade, sentindo-a esca-
par de suas maos - seja na perspectiva ex parte
" principis, seja na ex parte populi - dificilmente
resistem 4 tentagdo de substituir pela violéncia o
poder que esta desaparecendo. Segundo ela, o
acréscimo da brutalidade policial, por exemplo,
freqiientemente & conseqiiéncia da ineficiéncia
generalizada da policia.

Uma das razdes da violéncia, - que é o
que converte os engagésem enragés, - é a pala-
vra que nio revela a imprescindivel transparén-
cia do espago publico, mas a esconde na opa-
cidade. Dai aidéia de arrancar, pela violéncia,
as mascaras da hipocrisia dos governantes. Es-

tas consideracdes de Hannah Arendt em On
Violence (1969-1970) foram posteriormente
inseridas na coletdnea de ensaios Crisis of the
Republic (1972). Dizem respeito também ao
contraste, para usar a formula de Bobbio, entre
os ideais democraticos e a “democraciareal”.
Este contraste adquire muita nitidez, para conti-
nuar com Bobbio, com a forga do poder invisi-
vel dos arcana imperii, do “sotto governo” e do
“cripto governo”. E disso que Hannah Arendt
trata em Crisis of the Republic ao examinar a
mentira na politica, a preocupagdo com o image-
making e, - como deflui do ensaio inserido na
28 edicdo de Between Past and Future, - a
imprescindibilidade da verdade factual, como a
base primeira da verdade na politica. A atuali-
dade do seu legado neste campo nao requer
maiores elabora¢bes. Basta, inter alia, mencio-
nar os dilemas da vida democratica inerentes as
relages entre a midia e a politica, e os temas da
manipula¢do da opinido piiblica e da invasio
das “relagdes publicas” na vida politica que
Hannah Arendt apontou em um de seus lti-
mos textos, o “Home to Roost: A bicentennial

address” (1975).

A importincia politica da verdade factual
adquire relevincia adicional no que tange ao
alcance e a justica da relagdo entre narrativa e
testemunho. So se lida, a posteriori e apropria-
damente com as conseqiiéncias de dark times
como aponta Hannah Arendt no seu ensaio
sobre a escritora Isac Dinensen, narrando o que
se passou. As dores podem ser suportadas, se
postas numa “histéria” que revela o alcance do
ocorrido, que do contrario, permanece como
uma seqiiéncia intoleravel de meros aconteci-
mentos. Neste contexto da dor, a relagdo
entre agdo, estoria e histéria, real¢ada por
Paul Ricoeur na sua analise de The Human
Condition, explicita-se no contar. Este con-
tar - que diz respeito ao poder redentor da
narrativa como aponta Seyla Benhabib -
permite o acordo e a reconciliagdo, ao re-
velar o sentido, sem incidir no erro de defi:
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ni-lo (Hannah Arendt, Men in Dark Times,
N.York, Harcourt, Brace,World, 1968,pp.104-
105).

O relatorio Sabato na Argentina e o Bra-
sil, nunca mais da Comissdo Justica e Paz de
Sao Paulo, sobre as torturas em regimes autori-
tarios ou as Comissoes de verdade e reconcilia-
¢do, criadas na Africa do Sul para lidar com o
que foi o apartheidsio exemplos da importan-
cia daquilo que & com justi¢a narrado.

O que diz Hannah Arendt na sua anali-
se do processo Eichmann sobre a tipificagdo
do genocidio como crime contra a humanida-
de, porque representa uma contestagio frontal
a condi¢io humana da pluralidade e da diversi-
dade, parece-me lamentavelmente atual, em fun-
¢do dos surtos de xenofobia, dos conflitos tri-
bais, dos fundamentalismos religiosos e da con-
seqliente forca da intolerdncia, presente no
mundo contemporaneo. Também entendo que
a sua avaliagdo de que o anti-semitismo explica
a escolha das vitimas do holocausto, mas nio a
natureza sem precedentes do crime do genocidio
é relevante no cenario dos riscos contemporé-
neos, que vio muito além dos persistentes peri-
gos do anti-semitismo.

Aponto igualmente que a experiéncia
judaica, por ela discutida, de privilegiar a me-
moria da persegui¢do em detrimento da histo-
ria, & luz de uma estratégia de sobrevivéncia,
baseada numa dissociagdo do mundo, pode
levar 4 falta de visdo politica. Os textos
arendtianos dos anos 40 de critica ds vertentes

majoritarias do sionismo, que nio levavam em
conta as realidades do mundo arabe, s3o perti-
nentes para o entendimento do percurso e das
vicissitudes historico-politicas do Estado de Israel.

Deste passeio pelos temas do legado
arendtiano fica claro o alcance epistemologico,
por ela proposto, do julgar com faculdade do
Espirito, distinta do pensar e do querer. Tanto
nas primeiras aproximagdes ao tema quanto nas
postumamente publicadas Lectures on Kant’s
Political Philosophy (1982), Hannah Arendt
explora e destaca a relevancia do juizo reflexi-
vo, como modo de lidar com o especifico sem
perder o horizonte do seu significado geral. Por
isso, o julgar & uma faculdade indispensavel para
a acdo politica na modalidade do juizo
prospectivo e, para o pensador e o historiador,
na modalidade do juizo retrospectivo, numa
época como a nossa, na qual a ruptura entre o
passado e o futuro tornou os “universais” fugidios.
O julgar é assim o nexo entre a teoria e a prati-
ca e a condi¢do da possibilidade do pensar e
do agir without bannisters. E por meio do juizo
reflexivo que Hannah Arendt extrai e alcanga
das especificidades exemplares dos acontecimen-
tos uma universalidade de reflexdo que é a
marca dos fermenta cognitionis da atualidade
de seu legado intelectual.

Em sintese, e para finalizar, creio que os
pontos que aflorei neste texto - e muitos outros
poderiam ser realgados se ndo fossem as limita-
¢oes do espaco - sio suficientes para substanciar
a afirmagio de que Hannah Arendt é efetiva-
mente um “classico” do século XX.
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Miguel Reale, Humanista

j%igue[ Reale gfmio’z

Aos noventa anos de meu pai, varias ma-
nifestagbes de regozijo estio se realizando, para
saudar a oportunidade, favorecida pelo desti-
no, de permitir que com tio avangada idade
tenha o nonagenario a mais integra capacidade
de produzir trabalhos, nos quais agora se mistu-
ram a vasta cultura acumulada com a sabedo-
ria, que ele mesmo define como equilibrio e
justa medida'. Estes nio se confundem com o
bom senso, que pode ser ocasional,“ enquanto a
sabedoria é marcada pela constincia e retidao.

Outra caracteristica da sabedoria esta em
ndo se fechar o sabio no seu casulo, bastando-
se a si proprio e indiferente a0 mundo dos de-
mais mortais. O sabio deve ser, diz REALE, um
participante e o sentido da participagio cria-
dora lhe € inerente.

E justamente esta participag¢do criadora
que REALE tem manifestado ao transmitir os
frutos de sua sabedoria por meio dos artigos que
quinzenalmente publica no jornal “O Estado
de Sao Paulo”. Reunidos na coletanea “Varia-
¢Oes”, a primeira constata¢do que se faz esta no
variado das “varia¢bes”, na multi plicidade de

vertentes do espirito humano que sdo aborda-
das.

Tive oportunidade, em meu discurso de
posse como professor titular da Faculdade de
Direito da USP, de dizer que era um homem
de sorte, primeiramente por ter nascido filho de

MIGUEL REALE. Passados 12 anos daquela
oportunidade, repito o que disse, sou mesmo
um homem de sorte, pois a convivéncia diaria
com meu-pai, em casa € no escritorio, tem
revelado sempre um homem em continuo pro-
cesso de ensinamento, antes de tudo suscitando
valores, conduzindo de um ponto a outro fixa-
do como meta, numa interelacio educador-fi-
Iho ou aluno de caréter concreto e afetivo, uma
transmissdo de vivéncias que nao se limita a uma
fria informagdo de conhecimentos.

Diz REALE, entio, que a educagdo tem
por fim primordial a formacio e arealizagéo da
personalidade, e foi isto que vivenciei e vivencio
ao seu lado, como filho, aluno, leitor e colega
de escritério. Creio que nos artigos j4 mencio-
nados, reunidos sob o titulo “Variagdes”, o pro-
cesso educacional e a participagio criadora
inerente ao sabio se fazem mais presentes, e pre-
tendo, neste trabalho, destacar algumas das idéias
mestras que iluminam a tarefa jornalistica do
homenageado.

Primeiramente, foi para mim sempre se-
dutora a compreensao unitaria do homem e de
suas formas de manifestagio sob a égide de uma
constante afirmagao de valores, que se revelam
ao longo da historia e que passam a integrar,
inafastavelmente, o seu patrimdnio cultural.

E esta uma das idéias basicas a que re-
petidamente REALE recorre, e essencial em seu
pensamento. Interessa nio o homem abstrato, -

! VariagGes, Sdo Paulo, Edigées GRD, 2000, 2¢ ed, p. 169.
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visto como entidade ideal, mas sim o homem
concreto, situado em seu tempo e contornado
por suas circunstancias, como expressa ORTEGA
Y GASSET. A primeira vista afirmar-se-ia um
relativismo histérico, que inviabilizaria o reco-
nhecimento de direitos humanos fundamentais.

Superando esta dificuldade, sem cair no
jusnaturalismo, teol6gico ou racional, conforme
se ancore em Deus ou na razio a revelagdo ao
homem dos valores positivos e do justo, REALE
indica a existéncia de invariantes axiologicas,
que define como valores supremos e universais,
tais como o da pessoa humana, da liberdade e
da solidariedade, “que se projetam do processo
historico, pairando acima dele como se fossem
inatos. Na realidade, emergem, a meu ver, da
histéria mesma, nela adquirindo sentido e for¢a
transcendentais por corresponderem & misterio-
sa unidade da natureza humana®”.

Inserido na historia, o homem concreto
é espelho de seu tempo, de tal forma que, con-
forme REALE, & impossivel separar o sentido
auroral da misica de BACH do despertar da
era iluminista, tal como CHOPIN prende-se a
vaga romantica®, mas nem por isso a experién-
cia historica deixa de consagrar valores que se
incrustam no modo de ser do homem, forman-
do a sua “natureza”, valores que “deixam de ser
considerados bens transit6rios para se firmarem
como permanentes e intocaveis”, sem que cons-
tituam uma verdade absoluta revelada de ante-
méo.

Desse modo, a multifaria e complexa
experiéncia histérica, na qual o homem expde
suas grandezas e fraquezas, termina por
otimisticamente incorporar valores positivos, que
se transformani na forma indissolivel de ser do
homem, em uma 4rdua conquista de marcos

% Variagoes, cit. p. 39.
? VariagGes, cit. p. 158.
* Variagoes, cit. p. 106.

definitivos da cultura. Assim, do homem con-
creto, em sua experiéncia nos planos mais di-
versos, da politica, da economia, da arte, da
religido, do amor alca-se voo as invarjantes
axiologicas, que parecem inatas mas nio o sio,
pois significam revelagbes proporcionadas pela
propria historia, constituindo-se, 4 semelhanca
do formulado por MATHOFER, um direito na-
tural concreto, historicamnete condicionado.

E a mais fundamental das invariantes
axiologicas € a pessoa humana, “raiz legitima-
dora dos direitos humanos”, valor-fonte de to-
dos os valores*.

Como resultado imediato da pessoa hu-
mana como valorfonte, varios outros valores
revelam-se, também, como fundamentais e igual-
mente experenciados no processo historico, tais
como a liberdade e a justiga. Assim, segundo
REALE, desde as revolugdes politicas e
iluministas do fim do século XVII ndo pode
mais 0 homem viver sem as liberdades funda-
mentais, que compreendem as liberdades politi-
ca, religiosa, artistica, econémica, bem como a
liberdade do trabalho e do 6cio.

Ressalte-se que REALE jamais se
despreende do real, infenso a uma concepgao
ideal da pessoa humana, sempre situando-a na
experiéncia da vida cotidiana, de tal modo que
a liberdade ele s6 a compreende como mani-
festagdo que se pde na “concretude de um ser
espiritual participante capaz de criar algo novo
e valioso para si e para a sociedade em que
vive”.

Outra idéia forca, que amarra 0 homem
ao seu destino concreto, é a de que o ser do
homem é o seu dever ser’, transcorrendo a
existéncia entre o experenciado e o
experenciavel, pois cada ser humano realiza-se
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em fungio de um projeto adequado &s suas in-
clinagGes e potencialidades.

Assim, 0 homem é for¢osamente a histé-
ria de si mesmo, vive no tempo, sempre se pro-
jetando ao futuro, mas a partir do arsenal do ja
experenciado, ou seja, é enquanto deve ser.
Nio é apenas memo6ria, nem tao s6 futuro, mas
um amalgama, pois é proprio da condigdo hu-
mana recolher a experiéncia passada, mas sem-
pre ter o impulso para o desenvolvimento de
novas tarefas. Isto & verdadeiro, também, para o
velho, para quem, como diz REALE, importa a
memoéria do tempo®, da qual, todavia, “emerge
uma intuigdo criadora ou renovadora para com-
pensar as naturais debilidades da velhice, rea-
brindo de par em par a porta da esperanca”.

E & na tematica do tempo que mais
angustiosamente se debruga o homenageado.
Voltado a edificar a grandeza do homiem con-
creto, em suas vivéncias sensitivas na experién-
cia cotidiana, com os olhos sobre este homem
particular, inserto na historia e propulsionador
da histéria, REALE preocupa-se de como é e
como deve ser vivido o tempo.

Importante a distingdo que estabelece
entre tempo quantitativo e tempo qualitativo. O
primeiro proprio da praxe, o segundo concreto
e existencial, impossivel de ser medido pelos
ponteiros do relogio.

O tempo & diversamente sentido, passa
depressa ou vagarosamente conforme o que se
vive. Diz CAMUS que o dia no escritério passa
rapido, e tem razio, mormente comparando-o
com o tempo do 6cio forgado do desemprego.
Lembra REALE a relagdo feita por UGO
SPIRITO entre tempo e preocupagio. E se cabe
razio a ORTEGA Y GASSET, ha homens ocu-

? Variagbes, cit. p. 27 e 83.
¢ VariagGes, cit. p. 45.

7 Variagées, cit. p. 35.

8 Variagbes, cit. p. 131.

pados e homens preocupados, sendo a meu ver
mais longo o tempo vivido na preocupagio do
que o gasto na ocupacao.

O tempo é diferentemente sentido,
exemplificando REALE, que é alegre o tempo
das intui¢bés criadoras’, pianissimo o do
ensimesmamento, doce e dolente o da sauda-
de. Diversos sdo os tempos da raiva, da paixdo,
ou do terror em um assalto de poucos minutos
que 4 vitima parece uma “eternidade”. Outro &
o tempo, também, como lembra RICARDO
ANDREUCCI, vivido em um Eresidio onde,
desfeito o condenado dos papéis sociais que
representava, espera ansioso o julgamento de
um recurso que lhe podera devolver a liberda-
de perdida.

Posso dizer que no campo, com a har-
monia dos elementos da natureza a entrar pelos
olhos, as horas tém sessenta miriutos, enquanto
na turbuléncia sofrega de Sao Paulo as horas
possuem trinta e cinco minutos.

Certa feita, na fazenda, montando égua
de nome Brasilia, pertencente a um emprega-
do, reclamei da lerdeza do animal, ao que o
caboclo retrucou:"and4 ela anda, a gente & que
precisa aprender a andé na paciéncia dela”. E
o tempo existencial, um na roga, outro na gran-
de cidade.

O amor também apresenta tempos di-
versos, e 0 amor matrimonial, segundo REALE,
é o tempo da duragdo®, que nio é fugidio,
relampago como um coup de foudre, mas sim
aquele que perdura na reciproca atragio, em
incessante doagdo e conquista, em participa-
¢ao perene.

Sabiamente constata que ha, também,
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um tempo do velho®, no qual se contabilizam
os momentos positivos adquiridos e os negati-
vos perdidos, mas sem encerrar o balanco, para,
ao contrario, tomar as gratas recordagdes como
patamar do qual vislumbra o futuro, para saber
o que ainda pode esperar, pois enquanto se
espera ndo se pode sentir a velhice com res-
mungos e amarguras”.

E esta, sem divida, a melhor receita para
se alcancar os noventa anos atento a vida, do
futebol a globalizagdo, fazendo de cada artigo
de jornal a primeira colaboragdo na imprensa,
a espera de um novo reconhecimento, que nem
os titulos honoris causatornam dispensavel. £
o tempo do velho que remoga na esperanga.

Licdo importante surge na analise de
como é o tempo vivido por nés brasileiros, sem
a paciéncia prépria dos que sabem que a natu-
reza nio anda aos saltos, pois o bom senso na-
tural mostra que se deve passar gradativamente
“da semente 4 flor e da flor para o fruto, com a
sabedoria de saboreé-lo maduro”'®, lembrando
que ja SAINT HILAIRE anotava que, no Bra-
sil, comem-se os frutos verdes, ndo esperando
que amadurecam.

O brasileiro busca sempre alcangar seus
objetivos de forma apressada, confiando na
improvisagdo, certo de que com facilidade ob-
terd os resultados pretendidos sem o esforgo
continuo, razdo por que REALE decifra dois
complexos nacionais que devem ser superados:
o estalo de Vieira e o jeitinho. O estalo de
Vieira entendido como ciéncia stibita e gratuita,
e o jeitinho como capacidade inata de superar
dificuldades. Devemos vencer estas formas de

? Variagdes, cit. p. 43.
 Variagdes, cit. p. 133,
" Variagées, cit. p. 140.
* Variagoes, cit. ,p. 100.
¥ Variagbes, cit., p. 97.
' Variag6es,cit., p70.

vida viciadas, ainda mais diante do avanco tec-
noldgico que instaura a imediatidade, aceleran-
do o desejo de obten¢ao repentina de resulta-
dos. Cumpre, assim, “dar valor ao que se aper-
feicoa no tempo”.

Mas, questio fundamental estd em in-
dagar se o tempo se finda com a morte, se
com a morte se caina escuriddo e no nada. A
idade fez deste agnéstico um espirito imbuido
de religiosidade, chegando a conclusao de que
“somos uma ilha de problemas cercada pelo
oceano de mistérios'”.

REALE enfrenta o desafio de decifrar
em que consiste o ato de orar, que a seu ver
decorre de uma “necessidade de crer, de crer
sem vacilagdo™?, pregando por protecdo nesta
e na vida depois da morte. Assim, os homens,
perante o transcendente, fazem-se mais proxi-
mos e mais iguais, ao-compartilharem todos a
mesma crencga, estabelecendo-se uma comu-
nhio, pois o ato de orar & concomitantemente
um isolamento e uma participacao.

Por isso, a seu ver a experiéncia religio-
sa constitui um ato de doac¢do', uma entrega
espontinea e confiante a algo superior, domi-
nante e envolvente de quem cré, uma vivéncia
do absoluto nos quadrantes da finitude huma-
na. '

A meu ver, ndo poderia o pensador que
elege a pessoa humana como valor-fonte de
todos os valores, dela defluindo os valores da
liberdade espiritual e da justica, ndo crer em
um significado ap6s a morte. O reconhecimen-
to da dignidade da pessoa humana néo se com-
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padece com a visdo da morte como o nada ou
a escuriddo. Por isso, diz REALE, “proclamada
a inexisténcia de Deus, tudo o que existe, nem
0 homem, nem a infinidade do universo teria
sentido.....Ndo haveria também razio para o
dever moral que é s6 proprio da espécie huma-
na'”,

Mais intenso se faz o sentimento religio-
so diante da morte da mulher amada, e dois
meses apos seu falecimento escreve'®: “creio que
a alma se desprende do corpo e passa para outra
forma de existir, isenta de materialidade e, como
tal, mais pura”..... “ Sobrevem a fé pelas vias do

amor”.

Transita na lembranca dos momentos
mais infimos, passados juntos, aprendendo-a vi-
ver com lagrimas nos olhos, sabendo que sentir
saudade da pessoa amada “é uma forma de
ressuscitd-la”, fazendo-a presente.

A perda irreparavel do ente amado o
reconcilia com a morte, deixando de a temer,

1% Variagbes, cit., p. 101.
'® Varjagbes, cit.,p. 192.

pois & o caminho para restabelecer a ligacdo
com o ser querido que partiu. Mas nio perdura
estatico e indiferente ao mundo e aos que lhe
sdo proximos, a espera da morte. Sente, ento,
“anecessidade imperiosa de amar, de maneira
diversa e mais profunda filhos, netos e bisne-
tos”. '

REALE demonstra, portanto, com sua
vida, seus sofrimentos, vitérias e constantes es-
perangas, a teoria de que 0 homem é enquan-
to deve ser, cumprindo a maxima que formula-
ra na juventude, em 1933, propondo-se a
“teorizar a vida e viver a teoria na unidade
indissoltivel do pensamento e da a¢do”. Sem-
pre foi enquanto devia ser, e hoje aos noventa
é enquanto deve ser. Vive porque tem esperanca.

Fez e faz da vida um perene projeto de
realizagdo plena do espirito, que ndo esmorece
diante dos obstaculos que a existéncia lhe apre-
senta. E assim vivera ainda por muitos anos. E
essa a minha esperanca.
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nra-me, sobremaneira, ingressar nesta
Academia e tomar posse na Cadeiran® 42, cujo
patrono & o Conselheiro Lafayette Rodrigues
Pereira, em sucessdo ao Professor Clévis Verissimo
do Couto e Silva, cujo precoce falecimento re-
presentou, para o Direito e para a Justica, perda
irreparéavel. -

O ato reveste-se, de outre lado, de assi-
nalada significagio, que me faz feliz. E que, nes-
ta solenidade, designastes, como vosso intérpre-
te, o0 Ministro e professor Roberto Rosas, que,
aléem de dar prestigio ao ato, pelo seu saber e
pela alta dignidade que confere a tudo que faz,
& um amigo muito querido, responsével pelo
meu ingresso nesta Casa, amigo verdadeiro, o
amigo cujo conceito Guimardes Rosa pos na
boca do jagungo Riobaldo, no “Grande Ser-
tdo: Veredas™ ... amigo — & que a gente seja,
mas sem precisar de saber o por qué & que &.”

As academias sdo centros de cultura e
costumam reunir os que mais se destacam no
estudo e na divulgacdo do ramo do conheci-
mento humano que motivou a aglutinagio dos
* estudiosos. As academias contemporéaneas, pra-
ticamente todas elas, inspiram-se na famosa
Academie Frangaise, a mais antiga das cinco
academias que constituem o Institut de France,
criada que foi em 1635, por Luis XIII, a pedido
de Richelieu, e que cedo, muito cedo, fez hist6-

ria. £ de 1652 a “Histoire de I’Academie
Francaise”, escrita por Pelisson e que foi conti-
nuada, em-1729, pelo padre d’Olivet.

Esta academnia nao fugiu a regra. Os ju-
ristas que, em 1975, a idealizaram, sob a lideran-
¢a de Custodio Bougas e do Ministro Luis
Gallotti, e a instalaram no dia 17 de margo de
1976, revela-nos o eminente Presidente Othon
Sidou, buscaram inspira¢io na Academia Fran-
cesa. (Enciclopédia Saraiva do Direito, verbete
“Letras Juridicas”, vol. 49/286).

Miguel Reale, no discurso que proferiu
nesta Casa, quando da posse do notével jurista
que foi A.B. Cotrim Neto, cujo nome pronun-
cio com respeito e com uma enorme saudade,
registrou que “foi, sem dtivida, nos dominios da
Ciéncia do Direito que mais cedo amadureceu
a cultura brasileira”, certo que, j4 em 1815, José
da Silva Lisboa, o Visconde de Cayru, tirava a
lume o livro: “Principios de Direito Mercantil e
Leis da Marinha”, que Ttilio Ascarelli declarou
ser dos melhores do seu tempo. Teixeira de
Freitas no Direito Privado, o registro &, ainda,
de Miguel Reale, Pimenta Bueno no Direito
Publico, Paula Baptista no campo de Direito
Processual e 0 Conselheiro Ribas, com o seu
Curso de Direito Civil, produziram obras de real
valor, que mostram a vocagao brasileira para o
Direito. A Constitui¢io de 1824 influi no

" Discurso de posse pronunciado na sessdo solene da Academia Brasileira de Letras Juridicas, no dia 18.08.94,

sob a presidéncia do Professor J. M. Othon Sidou.
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constitucionalismo europeu, dado que foi ela
que, pela primeira vez no mundo, lembra José
Afonso da Silva, subjetivou e positivou os direi-
tos do homem, que Biscaretti di Ruffia atribuiu,
equivocadamente, & Constitui¢do da Bélgica de
1831 (Biscaretti di Ruffia, “Diritto Costituzionale”,
Napoles, 72 ed., 1965, os. 695-596; José Afonso
da Silva, “Curso de Dir. Const. Positivo”, Ed.
R.T., 5% ed., 1989, P.149).

Acrescentou Miguel Reale que “basta a
lembranca dessas contribui¢des brasileiras ao
mundo do Direito para podermos afirmar, aque-
les que medem o progresso das nag¢des apenas
por suas produgdes materiais e econdmicas, que
o Brasil, no que se refere aos valores do Direito,
ha muito tempo nao &, absolutamente, um Pais
subdesenvolvido.”

E preciso manter essa tradi¢do. Digo
mais: & necessario ampliar a contribuigio brasi-
leira ao Direito, no campo do ensino, da pes-
quisa e da jurisprudéncia. Dai, a grande impor-
tancia de centros de estudos como este, em que
0 compromisso com a ciéncia constitui o seu
cerne. Esta &, na verdade, a razdo fundamental
desta Academia, cujos membros, notaveis juris-
tas, contribuem, com estudos e trabalhos, para
que o Brasil continue, no que se refere aos va-
lores do Direito, no plano do primeiro mundo.

Bem p6 isto, Senhores Académicos, a
felicidade e a honra de estarmos diante de vos a
junto de vos, de sermos um de vos.

A cadeira n® 42, em que ora sou
empossado, tem como patrono Lafayette
Rodrigues Pereira, nascido em Queluz, Minas
Gerais, aos 28 de margo de 1834. Queluz é da
fase do declinio do “ciclo do ouro” e a vila,
criada em 1790, € das tltimas do periodo colo-
nial. Hoje, a cidade mineira tem o nome de seu
filho ilustre, Conselheiro Lafayette.

Ninguém produziu obra melhor sobre
Lafayette do que o Ministro Paulo Brossard, em

discurso que proferiu na Camara dos Deputa-
dos, na sessio de 24.X1.1967, quando do
cinqiientenario da morte do conselheiro.

Diplomado em 1857, pela Faculdade de
Direito de Sao Paulo, foi promotor ptiblico no
seu Estado natal, em Ouro Preto. Pouco de-
pois, menos de ano, fixa residéncia no Rio de
Janeiro, para trabalhar com Teixeira de Freitas.

No governo do Conselheiro Zacarias, em
1864, Lafayette &€ nomeado Presidente da Pro-
vincia do Ceara, cargo que ocupou até 1864,
Lafayette & nomeado Presidente da Provincia
do Cear4, cargo que ocupou até 1867. Em 1870,
subscreve ele o manifesto republicano, ap6s ter
publicado, em 1869, “um livro de Direito, que
haveria de ficar como luminosa eminéncia na
bibliografia juridica de seu Pais”, registra o Mi-
nistro Paulo Brossard. Esse livro, “Direito de
Familia”, é, na verdade, obra de mestre.

Conciso, sem uma palavra a mais, claro,
de Lafayette disse Assis Chateaubriand que “ele
era mineiro, da terra dos garimpos. Dir-se-ia que,
antes de manusear textos e compulsar tratados,
tomara o ouro nas maos e o trabalhara. Porque
acusava o gosto, a paciéncia, o génio lapidar
dos ourives que amam as pedras sem jaga e os
metais polidos”, (“Revista do Brasil”, IV/333), e
a seurespeito escreveu Octavio Mangabeira: “o
jurisconsulto, na hipétese, civilista de obras clas-
sicas, humanista de grandes reservas, ostentava
os predicados de uma cultura privilegiada e, o
que mais importava no caso, a nobreza de um
estilo que pela concisio, pela clareza, pela sani-
dade da linguagem, se elegera modelo para os
doutos.”(“Rev. da Academia Brasileira de Le-
tras”, 154/145).

Em 1877, vem a lume o “Direito das
Coisas”, o segundo livro de Lafayette, obra que,
segundo Gilberto Amado, citado por Paulo
Brossard, dispensava as obras estrangeiras: “A
biblioteca da Faculdade nio me poderia forne-
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cer entre os autores franceses a que era obriga-
do arecorrer nas outras matérias”, escreveu Gil-
berto Amado, “sobre o Direito das Coisas, nada,
nada que de longe se pudesse comparar com o
admiravel monumento de linhas gregas que era
o tratado de Lafayette.”(“Minha Formagao do
Recife”, 1955, p. 245).

Lafayette Rodrigues Pereira era, na tri-
buna, tio claro e tdo conciso quanto nos seus
escritos. Mas ele também irdnico, de uma ironia
fina, venenosa, destruidora. Ficou famoso o dis-
curso que pronunciou no Senado, no dia 04
de agosto de 1879, em resposta ao Senador
Diogo Velho, que a ele, Lafayette, entdao Minis-
tro da Justica, dirigira agressdes. No estilo enxu-
to, conciso, que era a sua marca, Lafayette a
tudo repeliu, concluindo de forma mordaz:"-

“Se pudesse usar da mesma liberdade
que tem o nobre Senador e da qual - pede
permissdo para dizerlhe - ndo fez uso muito
conveniente, oporia também hipoteses a hipo-
teses, e lembraria a S. Ex® que ha magicos mais
héabeis do que o Ministro da Justica, magicos
que sabem produzir prodigios, que seguramen-
te confundiriam o préprio Aladino, sem embar-
go de sua mirifica lampada.

Limitar-se-ia, porém, a repetir ao nobre
Senador o hemistiquio do poeta: “Peuri, sacer
estlocus, extra ... “ (Anais do Senado, 22 sessdo
da 178 legislatura, Rio, 1879, IV/40).

Vale o comentario inteligente do Minis-
tro Paulo Brossard, a dizer que Lafayette “enco-
briu p verbo numa reticéncia” e que “s6 na
sessdo de 06 de agosto o atingiu 4 tribuna, e
alegando que o Ministro da Justica comegcara
seu discurso “em voz tdo surda” e havia tal sus-
surro na Casa que ndo percebera “a citagdo
imunda”, novamente passou a investir contra o
“funambulo politico” que andava “com barrete
frigio ma algibeira da casa de ministro (Anais do
Senado, 1879, v. IV, pp. 77 e 78). Dizem os

contemporaneos, concluiu o Ministro Brossard,
“que areagdo retardatiria da vitima aumentou

a enormidade da lesdo; a farpa ganhou celebri-
dade.” (Paulo Brossard, ob. cit.).

Lafayette foi grande jurista, notavel escri-
tor, politico de escol, magnifico orador. A sua
inteligéncia, entretanto, agredia, de regra, os seus
contemporaneos e fazia adversarios. Ougamos
Brossard:

“Creio que Lafayette teve o imperdoa-
vel pecado de ser muito inteligente. E “a inteli-
géncia sempre corre o risco de ofender os que
néo conseguem, pelo menos, igualé-la. O peca-
do da inteligéncia nido tem perdao, onde a
mediocridade tem o poder de decisdo.” O juizo
¢ de outro homem inteligente que acrescentou:
“N3&o se perdoa com facilidade a inteligén-
cia”, mal que para os hipoécritas & algo que
vem do deménio, sobretudo para os hip6é-
critas pouco inteligentes... (Carlos Lacerda,
“Paixdo e Crime, pp. 178, 184 e 185). “(Pau-
lo Brossard, ob. cit.).

Em 1902 o Conselheiro Lafayette publi-
ca os “Principios de Direito Internacional Pabl-
co”. Afastado da politica, registra Brossard, “vol-
ta.por inteiro ao mundo do Direito, e chega a
ser, o juizo é de Ruy Barbosa, “a maior sumidade
entre os nossos jurisconsultos vivos” (Ruy, “Obras
Complexas”, XLII, 1915, 1/62).”

Em 1917, Lafayette Rodrigues Pereira
deixa o mundo dos vivos, justamente no ano
em que entrou em vigor o Codigo Civil, anota-
do Paulo Brossard: o Codigo Civil que “tem
muito de Lafayette”, ndo obstante “Lafayette nele
ndo tenha colaborado diretamente.”

Assim, em sintese apertada, em tragos sim-
ples, Lafayette Rodrigues Pereira, que o saudo-
so Clévis Verissimo do Couto e Silva fez patrono
da Cadeira n® 42, a Cadeira que Cl6vis honrou
e dignificou e a quem sucedemos.
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Clovis Verissimo do Couto e Silva, que
faleceu em 21 de maio de 1992, nasceu em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, no dia 6 de setem-
bro de 1930. Faleceu portanto, aos 61 anos de
idade, no vigor de sua inteligéncia fulgurante.
Caiu de pé, no pleno exercicio de suas ativida-
des de professor e de advogado, e quando, ju-
rista notavel e magnifico escritor, produzia tra-
balhos juridicos de maior importancia.

Civilista eminente, dos maiores civilistas

brasileiros, Clovis do Couto e Silva nio era,

entretanto, apenas civilista. A sua contribui¢do
ao Direito Publico, especialmente ao Direito
Constitucional, ao Direito Administrativo, ao
Direito Processual e ao Direito Econémico, foi
bastante significativa. Sdo da maior relevancia
os trabalhos que escreveu, por exemplo, no
campo do Direito Constitucional - “Fontes e
Ideologia do Principio da Supremacia da Cons-
tituicdo” (Revista Juridica”, n® 38, pag. 57), “As
Idéias Fundamentais da Constituigdo de
1891”(“Revista de Informagao Legislativa”, janei-
ro/margo de 1981, n® 69/81), “A Natureza Juridi-
ca dos Contratos Cogentes e dos Incentivos Fis-
cais” (“Revista Juridica”, R], 1972), “A Funda-
mentagio Juridica do mercado de Capitais” (“Re-
vista do Ministério Pablico do Rio Grande do
Sul”, 1973, vol 1}, “O Planejamento na Econo-
mia Brasileira” (Rev. dos Tribs. n® 659), “A Or-
dem Juridica e a Economia” (Rev. do Servigo
Pablico, 11091), “Direito Material e Processual
em Tema de Prova” (Rev. de Processo, vol. 13),
“Teoria das A¢bes em Pontes de Miranda”(Rev.
de Informagdo Legislativa, n® 100) e os dois vo-
lumes dos Comentérios ao CPC”(vol. XII, To-
mos I e II) da Editora Revista dos Tribunais.

Clévis conhecia o direito alemdo, ja que
falava fluentemente a lingua de Goethe. Ele,
alias, nfo era fluente apenas no alemio, mas,
também, no francés, no italiano, no espanhol,
no inglés. Na Franca, por duas vezes, ministrou
cursos na Faculdade de Direito da Universida-
de de Paris XTI, li¢es que, esclarece Almiro do

Couto e Silva, reuniu no livro “Lés Principes
fondamentaux de la Responsabilité em Droit
Brésilien et Compare”, a ser editado. Por mais
de uma vez foi conferencista ou professor visi-
tante em Florenga, Roma, Bonn, Heidelberg,,
Lisboa, Coimbra, Porto, cidade do México,
Bogota, Buenos Aires e Rosério.

Num coléquio de que participei, em
outubro de 1989, em Paris, ocasido em que fran-
ceses e brasileiros discutiam e debareram “La
Nouvelle Republique Brésilienne”, e cujos es-
tudos foram depois reunidos em livro editado
em 1991, em Paris, pela Econ6mica, infimeros
professores franceses perguntavam pelo profes-
sor Clovis do Couto e Silva, que, afirmavam,
conhecia extraordinariamente o direito e a cul-
tura francesa, um “causeur” na lingua que imor-
talizou Baudelaire.

Almiro do Couto e Silva, dos maiores
publicistas brasileiros, no formoso discurso que
proferiu, em honra de Clé6vis, no dia 10 de agos-
to de 1992, em Porto Alegre, na solenidade de
abertura da Semana do Advogado, da Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do do Rio Gran-
de do Sul, denominada Semana do Advogado
Clovis Verissimo do Couto e Silva, informa que
trés juristas, trés mestres, exerceram, influéncia
na sua formagio” ainda na Faculdade, o seu
professor de Direito Civil, José Luiz de Almeida
Martins Costa; desde a Faculdade, o professor
Ruy Cirne Lima; e, j4 advogado, Pontes de
Miranda. O entusiasmo de Clévis pelo direito
alemdo decorreu, sobretudo, da influéncia de
Cirne Lima e da leitura, logo que veio a lume,
dos seis primeiros volumes do “Tratado de Di-
reito Privado” de Pontes de Miranda. Escreve
Almiro do Couto e Silva “o inicio da publica-
¢do do Tratado monumental de Pontes de
Miranda em 1953, representou, na histéria juri-
dica brasileira, aquilo que os ingleses chamam
de “turning point”: um marco de cisdo ou de
ruptura com o estagio anterior, uma verdadeira
revolugdo.” Clovis, informa Almiro do Couto e
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Silva, leu os seis primeiros volumes do Tratado,
“que contém a parte geral do Direito Privado”
e que “é dos momentos mais altos, nio s6 do
pensamento juridico brasileiro, como até mes-
mo universal. A analise e classificagio dos fatos
juridicos, a divisdo dos atos juridicos em atos-
fatos juridicos, atos juridicos “stricto sensu” e
negocios juridicos, com a individuagio das di-
ferentes espécies que integram cada uma dessas
categorias, embora modeladas sobre a doutrina
alemi, s30 em muitos aspectos originalissimas.
Mas talvez o grande achado, a grande
“trouvaille” de Pontes de Miranda, na parte ge-
ral, seja a precisa distingdo entre os planos da
existéncia, validade e eficacia dos atos juridi-
cos, que alguns alemades e italianos chegaram a
intuir, mas que nunca desenvolveram, perma-
necendo esses conceitos em suas obras, serido
confundidos, pelo menos envolvidos por som-
bra que lhes obscurece a linha que os separa
de outros conceitos, o que contrasta fortemente
com a absoluta nitidez que lhes da Pontes de
Miranda.”

Essas doutrinas Clovis as absorvia e as
desenvolvia. J4 professor catedratico de Direito
Civil da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, ap6s brilhante
aprovagéo em cONCurso, COm a siia monumen-
tal tese, “A Obriga¢do como Processo”, Clovis,
em 1966, foi designado para saudar Pontes de
Miranda, que fora a Porto Alegre a fim de pro-
ferir um ciclo de conferéncias na Faculdade de
Direito. No seu discurso, Clovis analisou a obra
de Pontes, com énfase para o Tratado de Direi-
to Privado, “mostrando as vertentes do seu pen-

‘samento e assinalando os pontos poderosamen-

te inovadores e criativos do seu trabalho, que
ultrapassavam, em muito, as conquistas
dogmaticas do direito germénico, no qual, como
& sabido, nosso grande jurista largamente se
apoiava.“ (Almiro do Couto e Silva, ob. cit.). O
discurso, denso e profundo, impressionou e ca-
tivou a Pontes, que declarou que ninguém ha-

via, até entfio, analisado tdo proficientemente a

sua obra. A partir dai, Clovis e Pontes de Miranda
selaram uma amizade de irmaos: Pontes foi pa-
drinho de casamento de Pontes, tendo Pontes
nomeado Clovis seu testamenteiro. (Almiro do
Couto e Silva, ob. cit.).

A monumental tese de Clévis, “A Obri-
gacdo como Processo”, inova o Direito das
Obrigag6es. O instituto da boa fé adquire, na
obra de Clovis, status de fonte das obrigagGes,
inspiragdo buscada no Coédigo Civil alemdo. O
principio continuou nas laboriosas cogitagoes
cientificas de Cl6vis. Em 18 de julho de 1979,
proferiu conferéncia, na 1% Jornada Luso-Brasi-
leira de Direito Civil, em Porto Alegre, sobre
“O Principio da boa Fé no Direito Brasileiro e
Portugués”, em que o tema foi desenvolvido
com amplitude, o que ocorreu, também, na
conferéncia pronunciada em Curitiba, em 1980
- “O Principio da Boa Fé e as Condigdes Gerais
dos Negocios”e no artigo “A Teoria da Base do
Negocio Juridico no Direito Brasileiro” (Revista
dos Tribunais, 655/8). A conferéncia pronunci-
ada em 1979 - “O Principio da Boa Fé no Di-
reito Brasileiro e Portugués™ esté inserta no k-
vro “Estudos de Direito civil Brasileiro e Portu-
gués” publicado pela Editora Revista dos Tri-
bunais, em 1980. Nesse trabalho, & impressio-
nante a bibliografia estrangeira utilizada, especi-
almente de autores alemies,. Clovis nesse traba-
lho, incursiona pelo direito americano, especi-
almente no capitulo “A Boa Fé e o Direito dos
Juizes”, em que comega por esclarecer a magni-
fica contribuigdo destes na concrecao de dispo-
sicoes legislativas abertas, ou clausulas gerais, “em
que ao juiz se facultara editar a regra do caso.
Com a edig¢io de conceitos abertos como o da
boa fé, a ordem juridica atribui ao juiz a tarefa
de adequar a aplicacio judicial 4s modificagGes
sociais, uma vez que os limites dos fatos previs-
tos pelas aludidas clausulas gerais sdo fugidios,
moéveis, de nenhum modo fixos.” (Clévis, ob.
cit., pag. 50). Na Alemanha, libertos os juizes da
Pandectistica, a jurisprudéncia, entendida como
produgio juridica dos tribunais, enriqueceu-se
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e “os juizes passaram 4 frente dos juristas na ela-
boragéo do direito.” (Clovis, ob.cit., pag. 51).
No que concerne ao direito americano, Clévis,
forte em John P. Dawson (“The General Clauses
viewed from a Distance”, in Rabel’s Z e
“Unconscionable Coercion, the German
Version”, in Harvard L. Rev.89 (1976), refere-se
ao fato de o “Uniform vezes, Commercial Code”,
“aplicado em todos os estados americanos, com
a Unica exce¢do da Lousiana, conter (Section
2.302), no art. II, um discutido preceito relativo
a venda de bens, esclarecendo que “se um Tri-
bunal considerar um contrato, ou qualquer de
suas clausulas, como “inescrupuloso”, podera
negar sua execugao. Basta, portanto, compro-
var que a clausula é “unconscionable”. Em lu-
gar de ofensa aos “bons costumes” ou a boa fé,
elemento fundamental é o de ter ocorrido ofen-
sa 4 “consciéncia.” Comentando a rea¢io de
juristas norte-americanos em face dos contornos
imprecisos do conceito, esclareceu Clovis que
os juristas americanos nio se davam conta de
“que estavam a insurgir-se contra uma forma
de aplicacio predominante no Direito inglés nos
tltimos seiscentos anos.” E acrescentou:

“Quando se leva na devida conta que o
Direito ptiblico americano foi construido por
sébias decisdes com base na Constituicio em
1787, prodiga em “clausulas gerais”, entdo se
compreende a insensatez mencionada.”

Mas, adverte Clovis, “por outro lado, &
também certo que, na base da Constituicdo
americana, estava um conjunto de doutrina
politica consubstanciada no ‘Federalist”, do que
era uma resultante.”

Certo é que o principio de boa fé tem
com destinatario, principalmente, o juiz, para
que possa ele corrigir o direito estrito, enrique-
cendo o contetido da relagdo obrigacional, le-
ciona Clovis.

Mas a obra de Clovis do Couto e Silva,
no campo do Direito Civil, ndo fica apenas ai.
Sua contribui¢do ao Direito de Familia foi in-

tensa e extensa. Oucamos Almiro do Couto e
Silva, a dizer que “a sintese da contribui¢do do
Clovis a proposta de modificagio do Direito de
Familia nacional foi feita de forma irretocavel
em trabalho realizado recentemente, logo apos
sua morte, por duas de suas alunas mais desta-
cadas no Curso de Mestrado em Direito, da
UFRGS. Judith Martins Costa e Vera Maria de
Fradera. Dizem elas, e parece-me com inteiro
acerto, que Clovis, no ante-projeto de Direito
de Familia, “assentou algumas idéias que, poste-
riormente, seriam adotadas pela Constitui¢io de
1988, destacando-se a inser¢io do principio da
igualdade entre os conjuges. Nos estudos que
realizou, tendo como objeto a elaboragdo do
Direito de Familia integrante do futuro Cédigo
civil Brasileiro, estruturou essa matéria com base
na diferenca entre Direito de Familia Pessoal €
Direito de Familia Patrimonial, considerando a
natureza distinta dos dois ti pos de relacdes juri-
dicas: os direitos e deveres de natureza pessoal,
denominando-os “competéncia”, de que sdo
titulares os conjuges, um em relagdo ao outro;
com respeito 3 esfera do direito patrimonial de
familia, nele vislumbrou relag6es em cuja estru-
tura se contém aspectos que se aproximam do
Direito das Obrigacdes e do Direito das Coisas.
Ainda nesta matéria preconizou - embora sem
sucesso — a modificabilidade convencional do
regime de bens do casamento ap6s dois anos
de sua vigéncia e dependendo de homologa-
¢do judicial, argumentando com exemplos do
direito comparado e, sobretudo, considerando
que, por seria necesséario, um abrandamento do
rigor do principio da irrevogabilidade para, em
certas situagdes, salvar-se o matriménio. “ (Almiro
do Couto e Silva, ob.cit.). No seu “Principios
para a Reforma do Direito de Familia” (Senado
Federal, Brasilia, 1973), na conferéncia pronun-
ciada em Sao Paulo, em 1973, “Temas Atuais
de Direito de Familia no Ante-Projeto do Cédi-
go Civil” e no seu “Direito Patrimonial de Fa-
milia no projeto do Codigo Civil Brasileiro e no
direito Portugués”, publicado em Lisboa, em
1980 (“Direito e Justi¢a”, vol.I), Clovis expés
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amplamente o seu pensamento a respeito do
Direito de Familia.

“Last but not least”, & preciso consignar
que a contribui¢do de Clovis ndo ficou apenas
no Direito Privado. Invoco dois preciosos tra-
balhos de Clévis no campo do Direito Consti-
tucional, ja referidos linhas atras: “Fontes e Ide-
ologia do Principio da Supremacia da Consti-
tuicdo” (Revista Juridica, margo/abril, 1959, n®
38) e “As Idéias Fundamentais da Constituigao
de 1891”(Revista de Informacio Legislativa, 1981,
n® 69, pag. 81).

Neste, o autor, com lucidez e demons-
trando conhecer a fundo os institutos de Direito
Pablico, assinala que a Constitui¢ao de 1891 foi
a mais importante das Constitui¢des brasileiras,
dado que foi ela que adotou principios revolu-
cionérios & época, como o da federagéo, o do
presidencialismo, o da separagio dos poderes
e a competéncia conferida ao Judiciario para
declarar a inconstitucionalidade das leis. Anali-
sando a Constituicdo de 1891 em face do seu
modelo, a Constitui¢do americana de 1787, Clo-
vis observa que os conceitos de federacio e de
republica produziram resultado diverso no Bra-
sil e nos Estados Unidos. Outro problema esta-
va na pratica do principio da separacdo dos
poderes, como técnica de liberdade. Enquanto
na Franca a doutrina da separagdo dos poderes
tornou-se “um limite a fungao criadora do juiz,
nos Estados Unidos néo se manifestou essa se-
qiiela prejudicial, sobretudo no trato das ques-
tdes de direito ptblico. “No Brasil, infelizmente,
talvez porque influenciado pela concepcao fran-

< cesa, 0 Poder Judiciario, sob a Constitui¢do de

1891, ndo soube assumir “a mesma tarefa e im-
portancia que assumiu no desenvolvimento das
institui¢Ses constitucionais americanas”, o Judi-
ciério daquele Pais. Depois de ressaltar a impor-
tancia da criagdo de remédios juridicos novos,
como o mandado de seguranca, a partir da
doutrina brasileira do “habeas corpus”, o que
deu relevancia ao Judiciario brasileiro, acrescen-

tou Clovis: “mas ainda assim, longe esta de re-
presentar o mesmo progresso que teve a Supre-
ma Corte no curso de toda a histéria americana
e sobretudo em face do Poder Executivo.” E
que nos Estados Unidos empresta-se conceito
de certo modo diferente & méaxima no sentido
de que os juizes interpretam a lei, sob a lei. L3,
“toda uma técnica de interpretagédo e de aplica-
¢do da Constitui¢ao foi-se aperfeicoando”, cer-
to que nos Estados Unidos “os juizes sempre
foram libertos de um mistico servilismo 4 lei. Ao
contrario, o direito parece-lhes mais algo pro-
posto do que algo que lhes é dado; mais um
inicio para raciocinar juridicamente do que o
término desse mesmo raciocinio.” No fundo, a
realidade & que a comunidade juridica brasilei-
ra ndo se apercebera — e isto ocorre até nos
nossos dias, relativamente a muitos juizes — que
o modelo adotado em 1891 foi o modelo ame-
ricano, que faz do Judiciario um poder politico,
ao contrario do que ocorre na Europa conti-
nental, onde o Judiciario ndo & concebido as-
sim e onde somente ap6s a 2* Guerra é que se
adotou o controle de constitucionalidade das
leis, controle concentrado, em abstrato: Alema-
nha, 1949; Ttalia, 1948; a Austria restaurou, em
1945, sua Corte Constitucional; Espanha, 1978;
Portugal, 1982. A Franga continua, ainda, com
o controle politico, com o Conselho Constituci-
onal, que tem, evoluido, nos dltimos anos. O
trabalho de Clovis do Couto e Silva representa,
pela autoridade do autor e pela densidade de
idéias que ele contém, séria adverténcia a co-
munidade juridica brasileira e, sobretudo, aos
juizes brasileiros, que devem assumir fungio
reveladora e criadora do direito que as Consti-
tuigdes republicanas — excegdo feita & Carta de
1937 - sempre lhes reservaram.

No artigo: “Fontes e Ideologia do Prin-
cipio da Supremacia da Constitui¢io”, muitos
dos autores estrangeiros que consultou e citou
eram, até entdo, inéditos no Brasil. Segundo
Almiro do Couto e Silva, “o que logo chama a
atengdo no pequeno ensaio € o extraordinario
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poder de sintese do autor, que lhe permitiu es-
bogar, em tragos rdpidos mas seguros, desde a
antiguidade até os tempos atuais, os diferentes
momentos historicos em que a lei de algum
modo se encontra condicionada ou sujeita a
uma norma superior, para concluir que, nos
nossos dias, o principio da supremacia da Cons-
titui¢do so & realmente firme naqueles paises que
ttm o controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis. Onde falta esse con-
trole (e a Franga talvez seja o melhor exemplo),
embora os principios de separagdo dos Poderes
e da supremacia da constitui¢o sejam procla-
mados e reconhecidos, pode suceder que as
leis ordinarias, na verdade, modifiquem a Cons-
tituicdo, sem que haja qualquer meio para que
isso seja corrigido, a ndo ser pela revogagio.”
(Almiro do Couto e Silva, ob.cit.).

Senhores Académicos. Af esta, nas pali-
das palavras que pude proferir, o elogio de Clo-
vis Verissimo do Couto e Silva, tal como o
visualizo, eu que muito o estimava como ami-
g0, que muito o admirava por suas virtudes de

intelectual, de advogado, de jurista, de profes-
sor e por suas qualidades morais. E com alegria
no coragio que o sucedo, nesta Casa, certo de
que a saudade que dele sinto sera como uma
arvore que hoje planto e que o tempo se encar-
regar4 de fazer crescer.

Senhores, é tempo de encerrar este dis-
curso que j4 vai longo. Reitero as minhas pala-
vras iniciais de que haveremos de realizar o
objetivo que nos fez climplices, o de tornar maior
a contribui¢do brasileira na divulgag¢do dos va-
lores do Direito. Também aqui é oportuna a
adverténcia de Norberto Bobbio quando, dis-
sertando a respeito do “presente e futuro dos
direitos do homem”, disse que, na realizagio
desses direitos, o trabalho do jurista continua
arduo e “o caminho a percorrer & ainda longo.
E ele tera a impressdo de que a historia huma-
na, embora velha de milénios, quando compa-
rada as enormes tarefas que estio diante de nos,
talvez tenha apenas comecado.”Norberto
Bobbio, “A Era dos Direitos”, Ed. Campus, 1992,

pag. 46).
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Ministro Carlos Thompson Flores*

@’l. Ca’z/os (S)clua’zclo g/zompson g[o’zes .Eenz

Procurador-Chefe da Procuradoria Regional da Republica da 4% Regido

N -

O Instituto dos Advogados do Rio Gran-
de do Sul homenageia, na sessdo desta noite,
um dos grandes vultos da nossa magistratura, o
Ministro Carlos Thompson Flores.

Quis o preclaro Presidente, Professor José
Francelino de Araijo, que, na condi¢ao de
descendente do homenageado, falasse pela Casa
sobre a vida e a obra do Ministro Thompson
Flores.

Outro titulo, em verdade, ndo possuo.
E, ainda que me orgulhe dele, devo reconhe-
cer que ndo constitui credencial suficiente para
tracar adequadamente o quadro opulento da
vida e do pensamento de Carlos Thompson
Flores.

Espero que me recomendem 4 benevo-
léncia do auditério a boa vontade com que
obedeci & alta direcdo deste sodalicio e a afei-
¢do com que me debrucei sobre a existéncia
de quem a graga de Deus me tem dado, por
largos anos, como amigo e mestre.

—1II—

Carlos Thompson Flores é descendente
de antiga e ilustre familia do Rio Grande do Sul
que, segundo reza a tradigdo, originou-se do
casamento do Dr. Luiz da Silva Flores, médico
humanitario e prestigioso politico do Império,
com Dona Maria da Gléria Thompson, filha
do Capitdo de Fragata da esquadra inglesa,
Jayme Thompson.

O seu avd paterno era o Desembargador
Carlos Thompson Flores que, no Império e
primérdios da Reptblica, ocupou relevantes
cargos na Politica e na Magistratura do Estado,
como Presidente da Provincia, na situagio libe-
ral de 1878 a 1885, e Desembargador do Supe-
rior Tribunal de Justica do Estado. Paralelamente,
dedicou-se ao magistério superior, tendo sido o
fundador e primeiro Diretor da Faculdade de
Direito de Porto Alegre.

Seu pai, Advogado, era filho do
Desembargador Carlos Thompson Flores, e sua
mie descendia‘das tradicionais familias rio-
grandenses Abbott e Borges Fortes.

* Conferéncia proferida na sessio solene realizada pelo Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, em 04
de outubro de 2000, para homenagear o Ministro Carlos Thompson Flores.

' In MARIO REGO MONTEIRO, Descendéncia de Dionysio Rodrigues Mendes, 1989, p. 107.
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Aos 26 de janeiro de 1911, na cidade de
Montenegro, nasceu Carlos Thompson Flores.

As tradi¢bes da familia, marcadas pela
firmeza de carater, reveréncia ao direito e amor
ao bem comum, encontraram excelente repre-
sentante em Carlos Thompson Flores.

Sob a severa vigilancia de sua avd pater-
na, D. Luisa Elvira Fernandes dos Reis Flores,
filha do Marechal de Campo Salustiano
Jeronimo dos Reis, o Bardo de Camaquam,
destacado militar do Império brasileiro, iniciou
os seus estudos, primeiramente em sua cidade
natal, Montenegro, e, apos, ja na Capital, no
tradicional Ginasio Jiilio de Castilhos.

Seus contemporineos atestam que foi
excelente aluno. Ainda que ndo o fizessem, o
fato estaria evidenciado pela memoria fiel que
conserva das disciplinas entdo estudadas, a re-
portar em extensas citagdes de textos de Ca-
maes, de Vieira, Machado de Assis, Baudelaire,
Verlaine e dos bons poetas latinos.

Seguindo os passos dos ancestrais matri-
culou-se na Faculdade de Direito de Porto Ale-
gre, fundada por seu avo, concluindo o curso
em 07 de dezembro de 1933.

O periodo de sua formagao académica,
de grande efervescéncia na politica brasileira,
foi todo marcado por lutas que ndo poderiam
deixar de repercutir na tradicional Casa de
Thompson Flores e André da Rocha.

Entre as graves transi¢des do periodo,
lembra um ilustre membro da turma de 1933, o
Professor Henrique Fonseca de Araf(ijo, mais
tarde Procurador-Geral da Republica, iam
os estudantes forjando a témpera do cara-

Dr. Carlos Fduardo Thompson Flores Lenz {

ter. E acrescenta, verbis:

“Nzo posso deixar de volver os olhos
para a nossa provinciana Porto Alegre, de
1926, quando nos encontramos, de unifor-
me caqui, no Ginisio Jilio de Castilhos.
Depois, 1930, o ingresso na Faculdade de
Direito, com a convivéncia af estabelecida,
em que lhe fornecia sebentas, por mim pre-
paradas, a ele que ndo podia frequentar com
assiduidade todas as aulas; as agitagoes es-
tudantis, em torno dos problemas de ensi-
no; a colagio de grau, em 7 de dezembro
de 1933, quando a cada um dos formandos
o saudoso Mestre e Magistrado ilustre,
comercialista de tomo, o Desembargador
Manoel André da Rocha, dirigia uma pala-
vra especial, e prognosticava ao jovem ba-
charel Carlos Thompson Hores, o éxito cres-
cente na carreira que ji entio abragara, pois
J4 era, ao tempo, Juiz Distrital de Herval do
Sul, termo da comarca de_Jaguardo.””*

Carlos Thompson Flores néo frustrou o
vaticinio.

Movido por auténtica vocagdo, como
tantas vezes afirmou, Carlos Thompson Flores
iniciou-se na magistratura como Juiz Distrital de
Herval do Sul, aos 22 anos.

Sabe que a carreira que abragara ndo
lhe trara riquezas. Sente que tera canseiras e
aborrecimentos, mas pressente que, se se dispu-
ser ao sacrificio e & luta pelos ideais de Justica,
tera, também, alegrias e compensagses.

E que aprendeu, com Saint-Exupéry °,
que se trabalhasse somente pelos bens materiais
construiria para si mesmo uma prisao e nela se
encerraria com sua moeda cinzenta que nao

2 In STF - Relatério de 1977, Departamento de Imprensa Nacional, p. 67.
% In ANTOINE DE SAINT-EXUPERY, Terre des Hommes, Editions Gallimard, 1996, p. 35.
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poderia ser trocada por coisa alguma que vales-
se a pena ser vivida.

A luz desse pensamento, o tema da vida
de Carlos Thompson Flores foi a vocagdo para
ajudicatura.

A consciéncia nitida desta vocagio
ele proprio a afirmou, em mais de uma opor-
tunidade.

Ao assumir a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, em 14 de fevereiro de 1977,
declarou, verbis:

“Repito aqui o que h4 um decénio afir-
mei perante os universitirios, reunidos em
Congresso Nacional, na Faculdade de Di-
reito de Porto Alegre, quando presidia o
Tribunal de_Justica de meu Estado, e em
fase de séria crise do_Judiciirio, traduzida
na auséncia de candidatos ds numerosas
comarcas vagas.

Disse-lhes, entdo, procurando sensibiliz3-
los, que apesar de tudo, se houvera de re-
comegar, ainda assim o faria como Juiz,
como, hd tantos anos, me havia iniciado.

E que, antes como agora, nunca perdi a
18 na Justica, e por ela hei de batalhar sem-
pre, com o mesmo ardor dos meus vinte
anos.

Minha mensagem, pois, perante a Na-
¢do se dirige a todos os brasileiros, mas, em
especial, aos Juizes da Terra de Santa Cruz.

Nio importa onde estejam ou que juris-
dicio exercam.

Perdidos nas regides distantes para onde
foram “despachados”, na expressio de nos-
sos avoengos. Esquecidos de si mesmos em
longinquos rincées ou nas capitais e cida-
des mais préximas.

Deslembro suas origens, sua fortuna, sua

saude, sua idade, seus conhecimentos, sua
Inteligéncia ou seu prestigio.

Concito-os, antes e mais nada, ao amor
4 profissio que abragcaram, a qual
D’Aguesseau, eminente Magistrado da Fran-
¢a, reputava o mais precioso de todos os
bens, pois é com ele que, na consciéncia
do dever cumprido, forjamos o escudo que
nos dard a cada dia alento e protecdo.”*

No ano de 1938, ingressa, mediante apro-
vagdo em concurso piblico, na magistratura
vitalicia, como Juiz de Direito da comarca de
Santa Vitéria do Palmar. Posteriormente, obte-
ve remogio para Rosario do Sul, onde instalou
a comarca, e, por via de promogao, sempre pelo
critério do merecimento, jurisdicionou as
comarcas de Montenegro e Livramento, alcan-
cando a 4 entrincia em principios de 1951,
onde foi titular da 52 vara Criminal e da 12 vara
da Fazenda Pablica. Em 1953, passava 4 Juiz de
Direito Substituto de Segunda Instancia.

A extraordinaria capacidade de traba-
lho que sempre o distinguiu permitia que alias-
se, a0 exato cumprimento das fun¢des pabli-
cas, estudo sério e profundo que lhe embasaria
aformagio profissional.

O Tribunal de Justica do Rio Gran-
de do Sul, que acompanhava de perto a
atividade dos juizes, zeloso da reputagio e
do bom funcionamento do Poder Judicia-
rio, teve a sua atenc¢do voltada para o
julgador expedito que, ainda mogo, se im-
punha pela exceléncia das decisdes, votan-
do o seu nome, em Conselho, ainda como
juiz de primeira entrancia, para ser promo-
vido, por merecimento, ao cargo de
Desembargador do Tribunal, fato sem pre-
cedentes na nossa histéria judiciéria.

Em realidade, a atividade judicante des-

# In STF - Relatério de 1977, Departamento de Imprensa Nacional, pp. 81/2.
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ses primeiros anos de magistratura merece estu-
do minucioso que, obviamente, aqui nio po-
dera ser feito. Umas poucas referéncias, contu-
do, serdo suficientes para dar uma idéia da ri-
queza do acervo acumulado.

No volume 17 da “Revista Justica”, pu-
blicado em 1939, surge a primeira sentenca de
Thompson Flores a ser divulgada por aquele
tradicional repositorio de jurisprudéncia, versan-
do os limites do Judiciario no exame do mérito
do ato administrativo.

Assim se pronunciou o jovern Magistra-
do, verbis:

“Nao sou dos que entendem que cabe
ao_Judicidrio investigar do motivo intrinse-
co do ato administrativo, isto é, ajuizar da
Justica do ato, etc., como pretende a doutri-
na americana - Goodnow, Comparative
Administr. Law, vol. II, pag. 98-, e defendi-
da brilhantemente pelo Ministro Laudo de
Camargo, desde os tempos de juiz singular.
Entendo que o Judicidrio investiga e apre-
cia o ato em tese; foge, porém, data venia,
segundo o nosso entender, sua investiga-
¢d0 ao dmago, ao aspecto intrinseco do ato
administrativo, enfim, 3 sua esséncia, para
ajuizd-lo da sua procedéncia ou nio. Pro-
ceder de outra maneira, julgamos, seria ferir
o principio constitucional da independén-
cia dos poderes, consagrado desde 1891...7°
Meses depois °® era estampada
decisdo que acolhia agio proposta por cidaddo
nascido no Uruguai, mas dizendo-se brasileiro,
pois filho de brasileiro e residente no Brasil, onde
solicitava a averbagédo no Registro Civil de Ro-
sario do Sul de sua mudanga de nome. A segu-
ranga da argumentagéo e 4 evidente intimidade
com matéria tio complexa como é a da nacio-

7 In Revista Justica, v. 17/438.
¢ In Revista Justica, v. 19/299.

nalidade, o julgado adiciona surpreendente
conhecimento de Direito Constitucional e Di-
reito Internacional Privado, invocando a obra
classica de Lapradelle (“De La Nationalité
D’Origine”), autor do consagrado “Repertoire
de Droit International Privé”, publicado em mais
de dez volumes.

Hipotese curiosa foi julgada por
Thompson Flores em 1940, ainda na primeira
entrancia.

Tratava-se de uma acio de levantamen-
to de interdi¢do, onde o advogado da autora,
tendo o seu mandato revogado, postulava, em
fase de execugdo, a cobranga de honorarios e,
face a sua destituigio, indenizagdo por dano
moral.

Apos definir a natureza da agdo, sem
precedentes na época, colacionando o magisté-
rio de Carnellutti, Manfredini e Garsonnet, asse-
verou o jovem Magistrado, verbis:

“Promovendo o processo contra seu
Curador e o Ministério Piblico, nada exi-
giu a interdita de qualquer deles, sendo o
acompanhamento da causa; nenhum direr-
to alega a que dos mesmos corresponda
obrigagdo; nenhum direito tem a atuar pe-
rante eles para que se lhe indenize. Nada.
Usando o rito ordindrio e exigindo contes-
tagcdo ndo podia fazer a interdita o milagre
de transformar a esséncia de uma causa. Se
vem abono dos A.A. a opinido de Carnellutts,
amparando o rito adotado por eles, é o in-
signe mestre que afirma o género adminis-
trativo da causa e sua razio de ser, com as
palavras seguintes: “..na jurisdicdo volunti-
ria, quando o controle judicial se refere a
um efeito de grande importincia, organiza-
se esse controle com as formas de jurisdi-
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¢do contenciosa, prescindindo da existén-
cia do litigio” (Lezioni, v. IT, p. 166)””

E, quanto a pretendida indenizagio pelo
dano moral, assinalou Thompson Flores, verbis:

“Por derradeiro esclarecimento ds ques-
toes de direito, convém fisar que nenhum
dano moral merece ressarcimento pelo fato
da revogagio do mandato e por via da pre-
sente agdo. Nio levando em consideracio
o estado legal da ré, se facultado lhe é a
revogacio do mandato, por ela mesmo ou-
torgado, com as conseqiléncias ji
cominadas, é 6bvio que, por tal proced;-
mento, nio se lhe pode duplamente respon-
sabilizar. Se dos termos da revogagdo emer-
giu a intengdo manifesta de injuriar ou calu-
niar, é possivel, com amparo no art. 1.547
do Cod. Civil, que caiba alguma indeniza-
¢do, mas essa seria conseqiiéncia da calir-
nia ou da injiiria, por ventura configuradas,
e njo da simples revogacéo.” ®

Interessante sentenc¢a criminal, onde sdo
examinados os pressupostos do delito de fuga,
previsto no art. 351, §§ 3% e 4%, do Codigo Pe-
nal, embasada na doutrina classica de Chauveau
et Hélie, encontra-se também publicada na “Re-

vista Justica”.®

A natureza da sangdo prevista no art.”

1.132 do Codigo Civil, onde & analisada a dou-
trina ao tempo das Ordenagdes e de autores
consagrados, como Giorgio Giorgi, é objeto de
interessante julgado proferido por

* Thompson Flores. '°

7 In Revista Justica, v. 2021, p. 276,

¢ In Revista Justica, v. 2021, pp. 276-7.
¢ In Revista Justica, v. 2552

19 In Revista Justica, v. 26/247.

! In Revista Juridica, v. /153,

O ajuizamento de executivo fiscal com
fundamento em titulo deé divida em
desconformidade com as exigéncias legais, su-
gere estudo que, embora sintético, figura como
um dos melhores ja escritos sobre o assunto. !!

Na verdade, todas as sentengas proferi-
das nesses anos revelam o extraordinario talen- -
to e a irresistivel vocagio de quéin estava fada-
do a se tornar um dos maiores juizes de nossa
terra.

Francis Bacon, na sua célebre disserta-
¢do “De Officis Iudicis”, cujo surpreendente sa-
bor modemo faz esquecer a poeira dos séculos,
ao pintar a figura do bom juiz, faz surgir mara-
vilhosamente o retrato do juiz Carlos
Thompson Flores:

“ludicem decet viam parare ad iustam
sententiam, qualem Deus parat; valles exal-
tando, colles deprimendo — (Convém que
o juiz prepare o caminho para a justa sen-
tenga, qual Deus procede: elevando .os va-
les e rebaixando as colinas)”

Noutro passo, prossegue o velho ensaista,
quando percebe o magistrado que a mao de
qualquer das partes se ergue a desferir golpes
movida pelo desejo injusto de molestar, pelo
dnimo malicioso, pelas maquinagdes, ou ainda
animada pelo auxilio dos poderosos, ou pela
diferenca de habilidade dos causidicos, ou
por outros motivos que tais, transparece entao
avirtude do juiz ao igualaro que é desigual.
Porque s6 no terreno plano pode me-
drar a boa justica.

‘2 In FRANCIS BACON, The Essays, Penguin Books, London, 1985, pp. 222/3.
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— III —

De tal forma a insuperavel operosidade
de Thompson Flores, sua cultura e valor inte-
lectual se impuseram 4 admiragéo de todos que,
em junho de 1953, com apenas 42 anos de ida-
de, era indicado e nomeado, por merecimento,
para o cargo de Desembargador do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul.

Quero reproduzir algumas palavras com
que o austero Desembargador Jodo Solon
Macedonia Soares se dirigiu ao recipiendario,
porque sdo uma sintese perfeita das qualidades
de Carlos Thompson Flores.

Disse-lhe 0 Desembargador Macedonia
Soares, verbis:

“As provas do concurso a juiz de direi-
to roboraram, por isso mesmo, o magistra-
do inteirigo e culto, cuja formagao se com-
pletara na forja forense de Triunfo... E Ro-
sdrio do Sul, Montenegro e Livramento,
comarcas onde exerceu a Jjudlicatura, senti-
ram e identificaram o vulto do juiz reto,
operoso, disciplinador, exato, organizador,
eficiente, brilhante jurista-filésofo. E, onde
Imperava o caos, a frouxidio, as praxes vi-
closas e indefensdvers, a improbidade fun-
cional, o descaso, a chicana arrulhadora, a
descrenga na lei e justica, - a argiicia men-
tal, a operosa e tenaz vigilincia, a perfeita
exacio no cumprimento do dever funcio-
nal, o estimulo 3 eficiente colaboragio de
todos os servidores judicidrios — determina-
ram o surto, em cada municipio, conflado 3
Jurisdicdo de V. Exa., duma nova ordem
social e juridica a qual, prazeirosamente,
qualifico - era de Carlos Flores.

Em qualquer daquelas comarcas, a ati-
vidade infatigdvel, quase, por vezes

" In Revista Juridica, v. 3, p. 338.

sobrehumana, a servigo do ideal de Justica,
deixou nos arquivos, modelarmente orga-
nizados pela proficiente orientagio, tracada
em luminosos e sabios provimentos de
correi¢cdo geral, em aufos e papéis, senten-
¢as e despachos, exatos sobre o prisma ju-
ridico e justo, escorreitos na técnica foren-
se, cldssicos no lapidar estilo literario.

A promogio a Juiz dos Feitos da Fazen-
da Piiblica do Rio Grande do Sul honrou e
dignificou, sobretudo, a toga nacional, eis
que proporcionou aos egrégios Supremo
Tribunal Federal e Tribunal Federal de Re-
cursos a oportunidade de medir o quilate
de ouro puro da cultura de V. Exa.”

No Tribunal de Justica, desde logo se
impds a admiragio dos Colegas.

Erudito, se necessario, somente se utili-
zava de seu largo saber quando absolutamente
indispensavel.

Num caso famoso, em que o Tribunal
de Justica julgava um mandado de seguranca
impetrado por varios municipios que se insurgi-
am contra leis estaduais que determinavam a
realizacdo de consultas plebiscitarias para a cons-
tituicio de novos municipios, examinou-se, &
luz da melhor doutrina estrangeira, a questdo
tormentosa do direito ptiblico subjetivo da pes-
soa juridica de direito ptiblico a, no caso, legiti-
mar a impetragdo do writ para defender a inte-
gridade do seu territorio. Nesse mesmo julgado,
em preliminar, discutiu-se o proprio cabimento
do mandado de seguranga, pois o Procurador-
Geral da Repiiblica ajuizara no Supremo Tri-
bunal Federal a representagdo por
inconstitucionalidade prevista no art. 82, § ani-
co, da Constitui¢do de 1946, questionando a
constitucionalidade dos dispositivos da Carta
Estadual que disciplinavam a questdo, em uma
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época em que ainda nio havia doutrina sobre

o alcance da acdo direta de inconstitu-
cionalidade.

Em seu voto, assim se pronunciou o
Desembargador Thompson Flores:

“Embora se ndo tenha precisado em
contornos nitidos e seguros, o verdadeiro
4mbito consagrado no § tinico do art. 8°do
Super-Estatuto, o certo é que a competén-
cia excepcional consagrada d Suprema Corte
aos delimitados casos de
Inconstitucionalidade, circunscrito ds vérias
alineas do inciso VII do art. 7% em prol da
pureza dos principios, fica confinada ds hi-
poteses de inconstitucionalidade em tese.

Nem por isso a representagdo envolve-
Iia mera consulta, o que contraviria a indo-
le do Judicidrio. E sabido que os juizes de-
cidem in specie. Acontece, entanto, que os
regimes politicos nio desvelam tragos tdo
nitidos que desadmitam certas alteragées.
O fenémeno da interpenetragio é perfeita-
mente observivel entre eles (Poderes). Nos-
so regime que é presidencialista ndo deixa,
entretanto, de oferecer colorido de
judiciarista como acentua QOrozimbo
Nonato. Assim, ndo poderia por amor ao
torturado conceito de independéncia e har-
monia que se iria de todo fulminar julga-
mento em tese. Cogita o texto referido de
competéncia normativa, de cunho excepci-
onal, verdadeiro contencioso de
inconstitucionalidade, como diz Castro
Nunes, mas sempre julgando, decidindo,
proferindo acérdios que péem fim & con-
trovérsia que se suscitou.

Dessarte, nio se quer dizer que os efer-
tos da representacdo nao se fagam sentir na
hipétese em estudo. E evidente que os tem.
Mas, pelo ajuizamento da representacio,

'* In Revista Juridica, v. 11/140.
% In Revista Juridica, v. 11/141.

tenho que nio podem ficar ao desabrigo
situagbes outras que esse procedimento ndo
cogitou.” '*

E, mais adiante, no que concerne a legi-
timidade dos municipios para o ajuizamento do
mandamus, disse, verbis:

“Direitos individuais, como é sabido,
ngo sjo puramente os privados, sio tam-
bém os pablicos. Realmente, é o direito
publico subjetivo que autoriza o uso da te-
rapéutica em exame.

Teriam os municipios esse direito
para o fim propugnado? Estou conven-
cido que sim.

Reconhego que a matéria é torturante.
Envolve tese complexa da doutrina da com-
peténcia no Direito Administrativo. Tenho,
entretanto, que em que pesem as opinioes
em contririo de Duguit, de Roland, de
Gabino Fraga, de Cime Lima, que a medi-
da de poder conferida aos suplicantes auto-
riza o emprego do mandamus.

Quando postulam néo se limitam os
Impetrantes a confinar seu direito simples-
mente 4 competéncia, como oriundo da
medida de poder que lhes é conferido, da
autonomia constitucional que lhes é asse-
gurada, do regime representantivo que en-
tendem ferido. Antes, viao além. Cuidam
da integridade de seu territério, amea-
¢ada, de sua arrecadagdo, comprometi-
da; do seu peculiar interesse nio aten-
dido, e dos préprios municipes, ligados
d situacdo, e que, inega velmente, repre-
sentam. (...)

Aqui, cabe repetir com Rui Barbosa e
os constitucionalistas americanos - que hi
principios implicitos tio evidentes na sua
forga quanto os expressos com todas as le-
tras do texto constitucional.” ¥
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Problemas de direito tributério irlam ocu-
par, por largo tempo, a atencdo de Thompson
Flores. Num momento em que as obras funda-
mentais de Aliomar Baleeiro, de Rubens Go-
mes de Souza e Ruy Barbosa Nogueira nio
haviam sido dadas a lume, o estudo da matéria
fiscal conduzia, inevitavelmente, d analise da
doutrina estrangeira, trabalho que o
Desembargador Thompson Flores levou 4 ter-
mo com lucidez e prudéncia.

A possibilidade de o Poder Piiblico ins-
tituir a cobranga de taxa, antes mesmo que o
contribuinte, de pronto, possa utilizar, por intei-
10, OS servigos especiais a que se destina, & obje-
to de precioso estudo de Thompson Flores,
oportunidade em que é analisado o conceito
moderno de taxa, amparado no magistério de
A. D. Giannini, Mestre da Universidade de Bari,
na Italia. '

No campo do Direito Penal, luminosos
arestos sdo proferidos por Thompson Flores,
todos fundados na melhor doutrina nacional e
estrangeira, como, entre outros: o exato alcan-
ce do principio da ampla defesa do réu e sua
projecdo no processo penal quando a defesa
apresentada pelo advogado & meramente apa-
rente '7; a possibilidade do reconhecimento da
inconstitucionalidade das leis em sede de habeas
corpus '% as condigdes do sursis ao criminoso
menor '% os pressupostos do crime continua-
do®; a importincia do interrogatoério do réu no
plenério do tribunal do jari ?; o conceito da
excludente do estrito cumprimento do dever

* In Revista Juridica, v. 55/175.
7 In Revista Juridica, v. 7/244.

*# In Revista Juridica, v. 22/232.
¥ In Revista Juridica, v. 15251.
? In Revista Juridica, v. 10/281-2.
# In Revista Juridica, v. 14/325.

2 In Revista Juridica, v. 13/311-2
% In Revistg Juridica, v. §/349-352.
¥ In Revists Juridica, v. 10258,

legal % a distingdo entre desisténcia voluntiria
e arrependimento eficaz %; a incidéncia de lei
nova instituindo novo prazo de prescrigdo em
crime de imprensa, invocando o magistério clés-
sico de Roubier 2.

, No ano de 1956, num ptiblico reconhe-
cimento de seus altos meéritos, o Tribunal de
Justica elegeu Thompson Flores Corregedor-
Geral da Justica para o biénio 1956/1958, ten-
do sido, posteriormente, reeleito para o
biénio seguinte.

O mesmo desvelo, a mesma eficiéncia
que haviam marcado a sua vida exemplar de
magistrado, assinalaram a sua passagem pela
Corregedoria Geral da Justica.

A respeito , recordou o saudoso Minis-
tro Soares Mufioz, na sessdo solene em home-
nagem ao Ministro Thompson Flores, quando
de sua aposentadoria no Supremo Tribunal
Federal, verbis:

“Corregedor-Geral da Justica do Rio Gran-
de do Sul, voltou aos cartérios da capital e
ds comarcas do interior, procedendo,pes-
soalmente, a inspegdes e corregées. A seu
convite, tive ocasido de auxilid-lo na inspe-
¢do de dois tabelionatos de Porto Alegre.
Nesse mister, impressionava-me a conside-
racdo e brandura com que tratava os servi-
dores, aos quais ensinava e instruia e, quan-
do era constrangido a puni-los, nio lhes
negava uma palavra de estimulo. E, dessa
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forma, o surto de uma nova ordem judicial
se institui no Estado, pondo fim a frouxi-
dio, ds praxes viciosas e Indefensiveis, 3
improbidade funcional, ao descaso, 4 des-
crenga na lei e na Justica. Nos arquivos das
serventias e da Corregedoria-Geral ainda
permanecem os provimentos baixados pelo
Corregedor Carlos Flores; assim era
comumente chamado no Rio Grande do
Sul, escorreitos na técnica forense, exatos e
Jjustos.” ¥

Logo que assumiu o cargo, dirigiu-se o
Corregedor-Geral Thompson Flores aos magis-
trados, por meio da Circular n® 19/56, em pala-
vras admiréveis, verdadeira sintese dos principi-
os éticos que devem reger a vida do juiz:

“No momento em que procuro situar-
me no cargo, seria prematuro {ragar um pro-
grama articulado de acio. Oportunamente
o farei. Meu primeiro anseio, porém, ante o
que sinto e nio posso ocultar, é conclamar-
vos e a todos os que servem 4 Justica, para
um trabalho, leal e decidido, tendente a
prestigiar, como cumpre, o Poder Judicii-
rio. Sem a conquista integral da confianga
publica, tudo hi de ser vao.

Em busca desse supremo desiderato que
é um fim, no percamos um s6 instante. £
tarefa ingente mas nio autoriza espera. Seu
alicerce reside na fé em nés mesmos e no
labor a que nos devemos votar. Realizemos
a verdadeira_Justica que, para assim seja
considerada, hd de ser pronta e eficaz._Jus-
tica tarda nio é Justica.

Comecemos no aparelhamento dos qua-
dros, exigindo que os integrem servidores

dignos e capazes, que se imponham, por
suas qualidades pessoais e fiuncionais, 4
Sociedade onde laboram. Quem nio esti-
ver ornado com tais atributos ndo é digno
de servir 4 Justica, em qualquer de seus se-
tores. Sejamos, entanto, o exemplo, na
verticalidade do proceder, piiblico ou pri-
vado, no cumprimento integral da lei, exer-
cendo a eficaz vigilincia sobre nossos cola-
boradores, e, em especial, cuidando para
que os processos judicidrios guardem a de-
vida celeridade, prevenindo diligéncias inti-
teis, exigindo que as ordenadas se execu-
tem nos prazos prefixados, a fim de que os
feitos ndo se acumulem pelo esquecimen-
to, ndo deixem de merecer julgamento opor-
tuno ou vejam entorpecida a execu¢do dos
vereditos.”

Com paciéncia beneditina, dedicou-se
integralmente 4 nova fung@o, orientando os tra-
balhos dos juizes e servidores, levando a cabo
eficazmente, nos limites de sua competéncia, a
ardua tarefa que lhe tocara.

A partir de sua posse, iniimeros sdo os
provimentos e circulares que editou disci plinan-
do as atividades forenses: Circular 21/56 — Su-
gestdes no dmbito Criminal *; Circular 30/57 -
Internamento de Menores ¥; Circular 32/57 -
Dois Peritos nos autos de Corpo de Delito-Cita-
¢do, mandados-Cartas Precatorias %; Circular 34/
57 - Sentenciado-Servigo externo de utilidade
publica-Livramento Condicional %; Circular 37/
57 - Interrogatério em geral - Exames Periciais
- Taxa Judiciaria %; Circular 1/60 - Dinheiro
entregue 4 Justica — Destinagio - Suspeicdo e
Impedimentos de Juizes *; Circular 33/57 - Es-

% In STF - Relatério de 1981, Departamento de Imprensa Nacional, p. 63.

# In Revista Juridica, v. 20/456.

# In Revista Juridica, v. 25/418.

% In Revista Juridica, v. 25/4189.
# In Revista Juridica, v. 28/363.

# In Revista Juridica, v. 28/363-7.
 In Revista Juridica, v. 43/14.
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crituras de cessao de direito hereditério - Regis-
tro dos assentos de nascimento de filhos ilegiti-
mos; Circular 39/67 - Normas quanto as parti-
lhas, procedidas por instrumento publico ou
particular.

Nessa época, igualmente, desempenhou
as suas fun¢des no Tribunal Regional Eleitoral,
tendo sido seu Vice-Presidente e, depois, seu
Presidente.

E digno de mengao um julgado, possi-
velmente um dos casos de maior repercussdo
na historia do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, bem como de grande inte-
resse juridico, que era a impugnagio ao registro
da candidatura do entio Prefeito da Capital,
Leonel Brizola, ao cargo de Governador do
Estado, face ao seu parentesco com o Vice-Pre-
sidente da Reptiblica Dr. Jodo Goulart.

O voto do Desembargador Thompson
Flores, amplamente fundamentado, inclusive no
magistério de Frangois Geny e Ferrara, & me-
moravel, contendo li¢Ges preciosas de Direito
Constitucional, notadamente em matéria de
inelegibilidades. #

Em seu discurso de posse na Presidén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral, em novem-
bro de 1973, enfatizou Thompson Flores a gran-
de conquista que representou para a democra-
cia brasileira a institui¢4o da Justica Eleitoral:

“Aperfeicoouse entre nés o processo que
a clarividéncia de Benjamin Disraeli, o gran-
de ministro da era vitoriana, fez implantar
na culta Gri-Bretanha, padrio de democra-
cia dos povos, e cujos resultados ao estatuir
a supremacia do Judicidrio para dirimir elei-
¢Oes contestadas, assinala Adhemar Esmein,
em suas clissicas ligbes de direito constitu-
cional, afirmando que jamais um “writ” da

Cimara dos Comuns anulou veredito da
Justica sobre eleicées. Tornou-se realidade
no Brasil a lisura dos pleitos eleitorais, apu-
rados por esta justica especializada.”

Em 1966, assumiu as fun¢des de Presi-
dente do Tribunal de Justica do seu Estado. Fe-
lo na consciéncia da plena capacidade para a
tarefa que lhe cabia enfrentar.

O seu discurso de posse constitui pagina
antologica, das mais belas de quantas foram
ouvidas no plenario do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul.

Disse naquela oportunidade, verbis:

“Grave, penoso, por vezes antipatico, a
cada passo incompreendido, exigindo sem-
pre equilibrio e coragem, a missio do juiz,
inobstante, impende ser cumprida para que
a lei, como expressdo do Direito, tenha exe-
cugdo, e a Justica jamais falte entre nos.

Justica que brote de juizes independen-
tes, sem falsos ou mal compreendidos exa-
geros, como sempre o foram os juizes do
Rio Grande, reconhecidos urbe et orbe, sem
cujo atributo nem é possivel conceber o
exercicio funcional como ele se impée.

Justica austera, impoluta, incorruptivel,
como se faz mister 0 seja e para cujos impe-
rativos prosseguiremos indérmitos e intran-
sigentes.

Justica humana como merece distribui-
da ds criaturas feitas 4 imagem de Deus.

Justica que jamais se aparte dos fins so-
ciais e das exigéncias do bem comum, sem
cuja presenga nem seria compreendida.

Justica que se aproxime, sem excessos
ou enganosas formulas, do proprio povo
para a qual é ditada e do qual deve estar
sempre ao alcance; simples, real, despida
de tudo que a possa tornar dificultosa, a im

* In Trés Casos Constitucionais, Revista Juridica, pp. 110/3.
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de que a compreenda melhor, sinta-a com
fervor, e possa, assim, nela crer para amés-
la, prestigid-la, e defendé-la se preciso for,
convencido que ela é seu baluarte demo-
crético e a sua mais s6lida garantia.

Justica da qual se ndo permita desconfi-
ar um s6 segundo, porque como assinalava
Balzac: “Desconfiar da Magistratura é um
comego de dissolugio social’.

E sobretudo Justica pontual, como a
queria Rui, porque tarda ndo mereceria o
nobre titulo. E como dizia, reclamando:
“Para que paire mais alto que a coroa dos
reis e seja tdo pura como a coroa dos
santos’.

86 assim nos tornaremos dignos do res-
peito e da conflanca da Nagdo, ao lado dos
demais Poderes da Reptiblica.” # ’

Na Chefia do Poder Judiciario Estadual
empenhou-se, decididamente, na solu¢do dos
problemas e lacunas que embaragavam o regu-
lar funcionamento da Justica do Rio Grande
do Sul. Promoveu a elaborag¢do de um projeto
de novo Codigo Organizagio Judiciaria e do
Regulamento da Secretaria; conseguiu dinami-
zar as obras do Palacio da Justica; garantiu a
amplia¢do dos quadros do pessoal da Secreta-
ria, através da proposta que se converteu na Lei
n® 5.668/67; criou a Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
organizada e editada sob a responsabilidade do
proprio Poder Judiciério.

Paralelamente, tendo consciéncia de que
o maior problema do judiciario reside no recru-
tamento de bons juizes, resolveu dialogar com
os estudantes das Faculdades de Direito de Por-
to Alegre, Pelotas, Santa Maria, Passo Fundo e
Caxias do Sul, visitando-lhes as respectivas Es-
colas, numa campanha de esclarecimento aos
que seriam os naturais candidatos & magistratu-
ra, propiciando a sele¢io dos melhores valores.

% In Jornal “Correio do Povo’, edicdo de 04.03.1966.

Quando da adaptagio da Carta Estadu-
al 4 Constitui¢do de 1967, solicitou o Governa-
dor do Estado ao Tribunal de Justica sugestdes
sobre o capitulo do Poder Judiciario.

A Exposi¢ao de Motivos elaborada pelo
Presidente Thompson Flores que encaminhou
as sugestdes do Tribunal ao Executivo é precio-
sa, rica de ensinamentos.

Nela se contém a anélise da denomina-
da “crise da Justica” em que, vencida a superfi-
cialidade dominante, sdo alcancadas as raizes
do problema, sobretudo o recrutamento de
magistrados. Nada melhor que relembra-la no
momento em que se reacendem os debates em
torno da Reforma do Poder Judiciario:

“Viérios aspectos negativos da situacdo atu-
al do Judicidrio preocupam os responsaveis
pela sua administragio. As exigéncias cada
vez maiores da atuacdo do Poder de Juris-
di¢do importam no aumento constante do
quadro e na substituicio das vagas. Acon-
tece que o recrutamento é cada vez maris
dificil. O niimero de candidatos é sempre
pequeno e grande parte deles nio podem
ser aproveitados, porque ndo estio em con-
di¢ées de se habilitarem no concurso para
a magistratura de carreira. (...)

O problema da remuneracdo sempre preo-
cupou os estadistas e os publicistas. E que
est4 indissoluvelmente ligado d independén-
cia do Juiz, qualidade essencial & fungdo
em todo regime democrético.”

E, mais adiante, apos transcrever as li-
¢oes de Hamilton, Heuston e Bernard Schwartz,
acerca da importincia da irredutibilidade de
vencimentos dos juizes, prossegue, verbis:

“O legislador constituinte brasileiro im-
pressionou-se com esse aspecto da indepen-
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déncia do_judicidrio e consignou o precer-
to da irredutibilidade de vencimentos. Essa
garantia que quando da Constituicdo de
1891 e em anos posteriores tinha sentido
positivo, atualmente, com a desvalorizacio
constante da moeda, perdeu muito do seu
contetido primitivo, estando a postular atu-
alizacdo que represente, nos tempos atuais,
o que a irredutibilidade constituia naquele
tempo. E essa formula capaz de representar
para a independéncia do Judicidrio o que a
irredutibilidade pura e simples significou em
épocas pretéritas, deve ser encontrada pe-
los Poderes que colaboram na fixacdo dos
vencimentos da magistratura.

O Judicidrio deve ser tratado como Po-
der. E isso exigéncia constitucional e repe-
ti-la é verdadeiro truismo. Mas convém
relembrar, e para melhor fazé-lo é oportuno
notar a funcio politica desse Poder, no nos-
so regime. Quando falam sobre o problema
dos vencimentos dos juizes, acentuam os
escritores americanos a filngao judicidria de
garantia dos direitos dos homens. (...)

Essa responsabilidade atribuida pela
Constitui¢io aos magistrados preocupa
aos que administram a Justica, pois que-
rem que os juizes estejam, em qualidade e
nitimero, em condi¢des de cumprirem a sua
miss3o. {...)

Tudo aquilo que é de importincia fun-
damental para o Estado e para o cidadio,
depende da boa organizacdo dos servigos
da_justica. Se a auséncia dos verdadeiros
valores aos pregées do Tribunal para a ins-
crigio de candidatos @ carreira continuar,
como vem acontecendo, entio a crise se
tornari invencivel, Urge se tomem as medJ-
das indispensdveis, exigidas pelos interes-
ses do Estado”, *

# In Jornal “Correio do Povo”, edicdo de 06.04.1967.

Todos esses temas Thompson Flores vol-
veria a ferir, anos mais tarde, j& como Ministro
do Supremo Tribunal Federal, ao cuidar da
Reforma do Poder Judiciério.

Ajusta-se com propriedade ao seu pen-
samento aquela passagem de Michel Debré,
Ministro da Justica do Presidente De Gaulle, a
respeito da sua preocupagio com o aperfeicoa-
mento e moderniza¢do do Judiciério:

“Je suis de ces républicains qui révent
d’une justice habile et prompte, sévére
et humaine, condamnant ceux qui
méritent de I’étre, protégeant I'innocence,
statuant avec équité en tous domaines.
1l me parait que la valeur de la justice et
le respect dont ses décisions sont
entourées attestent du degré de
civilisation qu’un peuple a atteint.” *

— IV —

Em principios de 1968, pouco antes de
findar o seu mandato na Chefia do Judiciario
Estadual, o Presidente Costa e Silva o convidou
para ocupar a vaga de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, em decorréncia da aposenta-
doria do Ministro Prado Kelly.

Juiz eximio, administrador enérgico e
eficiente, Carlos Thompson Flores possuia os
titulos que o habilitavam a, nio por mercé dos
altos conselhos da Reptiblica, mas por direito
proprio, ascender ao mais alto tribunal da Nagao.

No dia 14 de mar¢o de 1968, Carlos
Thompson Flores assumia o cargo de Ministro

¥ In MICHEL DEBRE, Trois républiques pour une France: Mémoires, Albin Michel, Paris, 1988, t. II, p. 333,

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

Ministro Carlos Thompson Flores

45

do Supremo Tribunal Federal, em ato que le-
vou a distante Brasilia as figuras mais representa-
tivas da cultura juridica do Rio Grande do Sul.

No Supremo Tribunal Federal, o insig-
ne magistrado ratificou o alto conceito que des-
frutava na Provincia, tendo ali permanecido
cerca de treze anos.

Longo seria arrolar os votos e interven-
¢Oes mais importantes proferidos pelo Ministro
Thompson Flores, todos revelando a vivéncia,
o descortino e a cultura do notavel magistrado.

A obra de um juiz, disse-o o eminente
Ministro Xavier de Albuquerque *, constitui-se
das sentencas ou votos que profere.

Os votos do Ministro Thompson Flores
notabilizaram-se pelo estilo da s6bria elegancia,
pela concisdo e precisdo, pois, como dizia Sainte-
Beuve ¥, “la netteté est le vernis des maitres”.

Facil sera constatar, todavia, a importin-
cia da sua judicatura, arrolando alguns de seus
mais importantes pronunciamentos: o inicio do
prazo de prescri¢do previsto no art. 178, § 2¢,
do Codigo Civil para o ajuizamento da agio
redibitoria nos casos em que o vicio oculto se
fez irrevelado e era irrevelavel no instante da
venda %; o exato alcance da responsabilidade

objetiva do Estado prevista na Constitui¢do*’; a
responsabilidade civil do transportador no caso
de assalto 3 6nibus suburbano e se verifica a
morte de passageiro, onde o seu voto vencido,
reconhecendo dita responsabilidade, em lumi-
noso aresto, hoje esta a prevalecer nos Tribu-
nais *’; a constitucionalidade da inelegibilidade
prevista no art. 1, I, “n”, da Lei Complementar
n® 5/70, onde consagrou a distingao entre causa
de inelegibilidade e pressuposto de culpabilida-
de *; a concessdo de medida cautelar em re-
presentacdo por inconstitucionalidade, antes
mesmo de sua previsdo na Constitui¢do **; o
deferimento de medida cautelar no primei-
ro Pedido de Avocac¢do de Causas, institui-
do pela Emenda Constitucional n® 7/77 *;
a responsabilidade civil da concessionaria
de servico de eletricidade pela morte de
transeunte em razdo de contato com fio de
alta tensdo caido na via publica *; a néo
configurag¢do da responsabilidade objetiva
do municipio de Sdo Paulo por prejuizos
ocasionados em decorréncia de inundagao
de rio %; a constitucionalidade da desapro-
priacdo para reurbanizagdo *%; os efeitos
processuais da negativa de licenga do
Legislativo para prosseguimento de agio
penal contra parlamentar ¥; a condenagéio
e aplicagio de pena, pela primeira vez, no
Supremo Tribunal Federal, em razio de sua
competéncia originéria, 4 parlamentar por

% In STF - Relatério de 1980, Departamento de Imprensa Nacional, p. 51.
% In SAINTE-BEUVE, _Qeuvres, Librairie Gallimard, Paris, 1951, t. 2, p. 9.

# In RTJ 68222,
# In RTJ 55/50.

“ In RTJ 96/1.201. Posicionamento que hoje prevalece nos Tribs., in RT 742/139.

“ In RTJ 79671,
“ In RTJ 76/342.
% In RTJ 99124
“ In RTJ 55/509.
 In RTJ 7§/243,
 In RTJ 862047
“ In RTJ 93/1.
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ele julgado *; a incidéncia da vedacio do
principio da “reformatio in pejus” em pro-
cesso anulado, impedindo-se o agravamento da
condenagio do réu em agdo penal ¥; a nature-
za do “talak” no Direito Mugulmano e seus efei-
tos no Brasil na Homologagéo de Sentenca Es-
trangeira de divorcio, onde é colacionada a
doutrina classica de Louis Milliot, Professor da
Faculdade de Direito de Paris, em seu consa-
grado “Introduction a L’Etude du Droit
Musulman”*; o provimento das vagas do quin-
to constitucional do Tribunal de Justica por
juizes do quinto do Tribunal de Algada *.

A trilha da boa hermenéutica ¢ dificil.
Ora se alarga, ora se estreita. E a vereda crucial
do juiz que, ao cursa-la, nem sempre escapa a
critica de seus julgadores.

Entre o legalismo estreito dos adeptos do
positivismo juridico e os arroubos anarquicos
de certos defensores do direito livre, o Ministro
Thompson Flores guardava a posigao equilibra-
da do juiz que, onde e quando necessario, cria
o direito sem exceder os marcos da lei.

Nesse sentido, Thompson Flores encar-
nava o tipo classico do magistrado que fez do
habito de julgar nio uma mera rotina de
aplicador da lei, mas sim do juiz que tirava a
seiva de suas decisGes mais importantes da ana-
lise perspicua da sociedade contemporanea,
penetrando no dmago da lei, subtraindo da
norma a sua esséncia de justica, sem jamais es-
quecer a adverténcia do notavel magistrado ita-
liano Domenico Peretti Griva, ex-Presidente da

“ In RTJ 61/579.

“ In RTJ 60/348,

# In Sentencas Estrangeiras, Brasilia, 1979, p. 633.
% In RTJ 66/6524,

Corte de Cassa¢io da Italia, verbis:

“Sovrano é il magistrato nell’esercizio del
suo altissimo mandato, purché non violi
Iinica autoritd cui é vincolato: la legge. Ma
é l'interpretazione di questa che gli é
consentita e che deve ispirarsi a sani criteri
umani e non a elucrubrazioni metafisiche. ™

Espléndido exemplo de sua arte de jul-
gar pode ser colhido no problema relevante do
critério de avaliacdo da conferéncia dos bens
doados, para o efeito da colagdo **. Como prin-
cipio de justiga, ninguém duvidava, impunha-
se a atualizacdo dos bens doados pelo seu valor
ao tempo da abertura da sucessio. Porém, ne-
gava-a a maioria da jurisprudéncia apegando-se
a exegese literal dos arts. 1.785 e 1.792 do Cédi-
go Civil.

O Ministro Thompson Flores, todavia,
atribui aos mencionados dispositivos legais in-
terpretacdo atualizada, atento a velha mas sem-
pre nova ligdo de Celso, por ele tantas vezes
invocada: “Scire leges non est verba earum
tenere, sed vim ac potestatem”.

Certa vez em que veio 4 tona o proble-
ma da legitimidade da ordem juridica instituida
pelas revolugdes, prolatou voto que vale a pena
relembrar, dada a atualidade dos conceitos en-
tdo emitidos:

“Em conclusio, ndo cabe conhecer do
mandado, por impossibilidade constitucio-
nalmente invencivel, insuperdvel, ora vigindo
porimperativo do art. 173, da Carta Maior.

# In DOMENICO PERETTI GRIVA, Esperienze di un magistrato, Giulio Finaudi

Editore, Bologna, 1956, p. 156.
® In RTJ 54/735.
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A aprovagdo dos atos, como aqueles que
demitiu o impetrante, e os arrebatou de apre-
ciagdo do Poder judicidrio, é uma decor-
réncia do préprio poder constituinte origr-
ndrio de que se achou investida a Revolu-
¢do de 1964 que se manteve sobranceira 4
ordem juridica existente.

Bem pode ser tenham sido injustos al-
guns, até mesmo errados outros, ndo nos
cabe julgar de seu merecimento. Um legitr-
mo ato de indenidade, como ocorre no Di-
reito Inglés, cobre cada um deles. Nao é
uma originalidade da Carta vigente. A de
1934, em seu art. 18 das Disposi¢des Transi-
torias, insculpia norma idéntica. E no direi-
to estrangeiro também é encontrada, como
salientam os doutrinadores. Justificam-se
como atos politicos do Poder Revolucioné-
rio.” *

E 0 magistério classico de Georg Jellinek,
verbis:

“Un droit nouveau ne s’établit pas
nécessairement d’une facon légale; il peut
s’établir aussi d’une facon illégale; (...) Le
respect de la norme et sa violation
dépendent donc également des forces
sociales qui supportent ordre juridique
existant et de 'intensité de la résistance que
les maitres du pouvoir peuvent opposer.
Nous nous trouvons ici en face d’un cas ot
le fait agit 4 la fois comme destructeur et
comme créateur du droit. 7%

Mesmo tendo exercido a judicatura em

< periodos dificeis da vida politica nacional, como

o Estado Novo e a Revolucdo de 1964,
Thompson Flores sempre teve presente o dever
de, como juiz, ndo proceder como aquele de

# In RTJ 47,219,

quem disse D’Aguesseau, que “o ruido das ar-
mas o impedia de ouvir a voz das leis”. *

Por antiga convicg¢io, parecia ao Minis-
tro Thompson Flores que os magistrados, mes-
mo além do dmbito das iniciativas que lhes sdo
ordinariamente reservadas, deveriam colocar a
experiéncia haurida na judicatura a servigo do
bem comum, em todos os problemas relaciona-
dos com o bom funcionamento da Justica.

Dessa forma, jamais recusou a colabora-
¢do que lhe foi solicitada, na esfera estadual
como na federal, para a elaboragao das leis que
interessavam 4 atividade jurisdicional.

Assim é que de sua iniciativa partiu a
proposta que deu origem ao paragrafo § 1¢ do
art. 119 da Constitui¢io de 1969, atribuindo ao
Supremo Tribunal Federal indicar, em seu regi-
mento interno, as causas referidas no item III,
alineas “a” e “d”, do referido artigo.

A Seg¢do concernente ao recurso extra-
ordinario do Cadigo de Processo Civil, na sua
redag3o originaria, também resultou de propos-
ta por ele elaborada.

Esses antecedentes e o extraordinario
prestigio que granjeara no seio da magistratura
nacional findaram por colocar em seus ombros,
juntamente com os Ministros Rodrigues de
Alckmin e Xavier de Albuquerque, a pesada
tarefa de elaborar o “Diagnéstico da Justica”,
que serviria de base 4 Reforma do Poder
Judiciario.

Em 1974, o Supremo Tribunal Federal
escolhe Carlos Thompson Flores para presidir a
Comissdo Especial, integrada pelos Ministros

% In GEORG JELLINEK, L’Etat Modeme et son Droit, tradugéo francesa de Georges Fardis, Giard Briére

Editeurs, Paris, 1911, ¢ I, pp. 543 e 545.

% In D’Aguesseau, Qeuvres Choisies, Librairie de Firmin Didot Fréres, Paris, 1863, p. 108.
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Rodrigues de Alckmin (Relator) e Xavier de
Albuquerque, encarregada de redigir esse histo-
rico documento, até hoje considerado o mais
completo estudo realizado no Brasil acerca da
denominada “crise da Justi¢a”.

Em realidade, a regulamentagio das ati-
vidades ligadas & Justica, dizia Jodo Mendes ¥,
sempre foi e sempre sera tema melindroso, ob-
jeto de contestacdo e de polémica agressivas,
em que o espirito de um povo se manifesta,
onde as tradi¢Ges imp&em as regras.

Esse aspecto foi percebido pelos Minis-
tros Thompson Flores, Rodrigues de Alckmin e
Xavier de Albuquerque quando da redagdo do
“Diagnéstico”, verbis:

“Reforma de tal amplitude nio se fard
sem grandes esfor¢os. Hz dificuldades téc-
nicas a resolver. Serdo necessirios meios
para corresponder a encargos financeiros
indispenséiveis. E hd interesses que hdo de
ser contrariados ou desatendidos.” %

Nele os objetivos da Reforma Judiciria
vinham expressos em palavras lapidares, verbis:

“Quer-se que o Poder Judiciirio se tor-
ne apto a acompanhar as exigéncias do
desenvolvimento do Pais e que seja ins-
trumento eficiente de garantia da ordem
Juridica. Quer-se que se eliminem as
delongas no exercicio da atividade ju-
dicidria. Quer-se que as decisGes do
Poder Judicidrio encerrem critérios exa-
tos de Justica. Quer-se que a atividade
punitiva se exerca com observincia das
garantias da defesa, com o respeito 4

pessoa do acusado e com a aplicagcdo
de sangées adequadas. Quer-se que a
independéncia dos magistrados corres-
ponda o exato cumprimento dos deve-
res do cargo. Quer-se que o0s
Jjurisdicionados encontrem, no Poder Ju-
dicidrio, a segura e rdpida protecio e
restauragdo de seus direitos, seja qual
for a pessoa ou autoridade que os ame-
ace ou ofenda.”

A promulgagdo da Emenda Constituci-
onal n® 7, em 13 de abril de 1977, nas circuns-
tincias que estio presentes na memoria de to-
dos, constituiu o primeiro passo para a Reforma
do Poder Judiciario, infelizmente, jamais con-
cretizada em sua inteireza, como propugnavam
os seus idealizadores.

Sobre as solucbes adotadas levantaram-
se criticas, que a natureza polémica da matéria
explica. Sem que se pretenda aqui fazer a ané-
lise da Reforma do Poder Judiciario realizada
em 1977, nem seria possivel fazé-lo em momen-
to como o presente, cumpre, no entanto, que
se proclame o alto espirito com que foi traba-
lhada pelos eminentes Ministros Thompson Flo-
res, Rodrigues Alckmin e Xavier de
Albuquerque, como a objetividade e a retiddo
dos critérios que presidiram a elaboragdo do
projeto de emenda constitucional que lhe
deu o ser.

Por outro lado, ha séculos sabemos
que as melhores leis ndo bastam para que
as institui¢des funcionem a contento, sendo
indispensavel, para tanto, como perceberam
os autores gregos do Século IV, que cada
cidadio seja “educado no ethos da lei”, na

# In JOAO MENDES DE ALMEIDA Jr., Exposicio Preliminar das Bases para a Reforma Judicidria, Sao

FPaulo, 1901, pp.34.

# In Reforma do Poder Judicidrio - Diagnéstico, Departamento de Imprensa Nacional, 1975, p. 14.

* In Op. cit, p. I4.
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licdo de Werner Jaeger. ©

E mister, também, promover uma maior
divulgagédo da fungdo do juiz, ainda tio ignora-
da, conscientizando os setores competentes que,
entre paises civilizados, a tinica formula de ma-
nuten¢do da paz social estd na existéncia do
Poder Judiciario que, eficiente e categorizado,
possa cumprir a alta missdo que lhe reserva a
Constituigio.

Nesse sentido concluiu, recentemente, o
“Rapport de la Commission de Réflexion sur la
Justice”, presidida pelo Presidente da Corte de
Cassacgio da Franca, Pierre Truche, que elabo-
rou, a pedido do Presidente da Repiiblica, as
propostas para a Reforma da Justica naquele pais:

“La justice reste un univers trop ignoré de
la majorité des citoyens alors qu’elle est au
fondement méme de la démocratie. Une
éducation 4 la justice dés I'école parait
indispensable pour mieux inscrire ses enjeux
essentiels dans notre culture politique. Dans
limmédiat, la réconciliation des Frangais
avec leur justice ne saurait faire
I’économie d’un effort de transparence
et d’explication.” "

Em fevereiro de 1977, como coroamento
de sua carreira, assume Carlos Thompson Flo-
res a Presidéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, cabendo-lhe, portanto, como Chefe do Po-
der Judiciario Nacional, a implanta¢ao da Emen-
da Constitucional n® 7/77.

Em sua administragdo o Supremo Tri-
bunal Federal comemorou o sesquicentenério
de sua criacio.

Nessa ocasido, em sessdo solene por ele
presidida, recebeu das maos do Presidente da
Republica, Eresto Geisel, a mais alta condeco-
racdo da Nagdo, a Gra-Cruz da Ordem Nacio-
nal do Mérito.

Na oportunidade, assim se manifestou o
Presidente da Repiiblica:

“Na oportunidade em que se comemo-
ram 150 anos da existéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, o Conselho da Ordem Naci-
onal do Mérito propds conferira V. Exa., e
eu aced, o grau de Gri-Cruz da referida
Ordem.

Este ato é uma homenagem do Poder
Executivo ao Poder Judicidrio (..) Mas é,
principalmente, o reconhecimento dos ele-
vados méritos de V. Exa., Sr. Ministro-Pre-
sidente, do trabalho que tem desenvolvido,
ao longo de sua vida, como cidadio e como
magistrado, em beneficio da Nagio brasilei-
ra.”%

A 26 de janeiro de 1981, no dia mesmo
em que completava setenta anos, aposentou-se,
ap6s quarenta e oito anos dedicados exclusiva-
mente 4 magistratura.

Em correspondéncia que dirigiu ao Tri-
bunal, ao se despedir da Corte Suprema, profe-
riu as seguintes palavras, que resumem o credo
de sua vida:

“Retorno ds minhas origens, 4 capital
do meu Rio Grande, de onde parti no ar-
dor de meus vinte e dois anos, quando, pela
primeira vez, vesti a toga de juiz.

Dispo-a, hoje, usada pelo tempo, mas

@ In WERNER JAEGER, Paideia (La Formazione dell’"Uomo Greco), tradugio italiana de Luigi Emery, La

Nuova Italia Editrice, Firenze, 1997, v. 1, p. 212.

% In Rapport de la Comission de Réflexion sur Ia Justice, Paris, 1997, p. 82.
® In STF - Relatério de 1978, Departamento de Imprensa Nacional, pp. 94/5.
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tio pura como antes, repetindo Costa Man-
s0. :

Fago-o com a consciéncia do dever cum-
prido, feliz por haver exercido a mais nobre
das fingées atribuidas ao homem e da qual
sempre me orgulharei. E, reconhecido ao
Senhor meu Deus, que me proporcionou
tantas vitorias e a insigne gléria, a mais hon-
rosa a que possa aspirar um brasileiro, de
concluir minha carreira de magistrado como
Jjuiz da Suprema Corte do Brasil,” %

Da independéncia, da integridade, da
imparcialidade, da discri¢do e da serenidade da
magistratura do Ministro Thompson Flores, diz
o carater da trajetoria que acabamos de apreci-
ar, dinamizada, exclusivamente, pelos méritos
pessoais.

Vestem-no sem folgas os versos de

Kipling, quando imagina um Homem que &
capaz de ndo se corromper entre a plebe, de
ndo perder a naturalidade entre os reis, de se
defender dos amigos, quer bons, quer maus, de
ser sempre de alguma utilidade e de dar, a cada
segundo do seu tempo, todo o valor e todo o
brilho...

A aposentadoria, entretanto, nio lhe foi
o ponto final da atividade em prol do Direito e
da Justica.

Dos pareceres que produziu, alguns se
publicaram em revistas especializadas. *

A imagem do Ministro Carlos Thompson
Flores permanecera “aere perennius”, evocan-
do uma nobre existéncia e instigando as novas
geracbes de magistrados para a pugna sem
desfalecimento em prol da Justica.

® In STF - Relatério de 1981, Departamento de Imprensa Nacional, pp. 73/4.

% In Nesse sentido: “Elei¢io dos membros da Mesa da Assembléia Legislativa - Interpretacdo do art. 31 da C.
F.”, in Revista Forense, v. 303/128; “Responsabilidade Civil Contratual’, in Revi
147; “ICM e Compra com Cartio de Crédito”, in Revis

- Empresa de Onibus”, inRevi Direit

de Processo, n® 61218,

e Direit
e Direito Tribu

vil, n° 42/
o, n° 34/86; “Desapropriacao
iblico, n®95/42; “Imunidade Tributéria das Listas Telefonicas”,
in “O Estado de Sio Paulo’, edigdo de 01.11.87, p. 38: “Ac¢ao Popular - Pressupostos Processuais”, in Revista
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Dignidade da pessoa humana:
conceito fundamental do
Direito Civil

uq/exanc[’ze c[os Santos Cun/la*

( SUMARIO
Introdugo.

Cédigo Civil de 1916,

papel da freie Entfaltung der Persénlichkeit. 2.

constitucional” e o Projeto do novo Cédigo,

1. Pessoa e personalidade durante o processo
codificatorio. 1. A teoria das pessoas e a teoria
do patriménio de AUBRY ET RAU. 2. Da
teoria das pessoas d da personalidade. 3 A teo-
ria das pessoas e o Direito privado brasileiro:
o0 Esbogo de TEIXFEIRA DE FREITAS e o

Il A dignidade da pessoa humana como
paradigma do Direito privado e sua interface
com o Direito piiblico na era da superagdo da
dicotomia. 1. Direito privado e direitos funda-
| mentais na Alemanha: 2 Menschenwiirde e o

A tutela da dignidade hurnana na jurisprudén-
cia francesa: em especial 0 Arrét du tireur de
nains. 3. A dignidade humegna e o
ordenamento juridico brasileiro contempors-
neo: a CRFB-88, o chamado “Diréito civil

em especial a questio da disponibilidade do

=~

“ll n’existe pas de morale officielle.”

Bruno Oppetit*”

“O absoluto, inclusive a busca do bem absoluto, destréi a esfera ptblica pelo terror.”
Celso Lafer "™

INTRODUCAO

..., objetivo do presente trabalho & o de
analisar o principio da dignidade da pessoa
humana como fundante do Direito privado, em
especial no que tange as suas relagées com a
autonomia privada, apreciando ambos os insti-
tutos desde um ponto de vista histérico', bem
como a sua positiva¢ao e eficicia jurisprudencial.

Nio é usual o tratamento de tal tema,
geralmente relacionado com os direitos funda-
mentais, na area do Direito privado. No en-
tanto, se operarmos na perspectiva de

*  Mestrando ‘em Direito Privado pela UFRGS.
Professor de Teoria Geral do Direito Civil nas
Faculdades Integradas Ritter dos Reis, RS.

** OPPETIT, Bruno.Philosophie du Droit, p. 137,

*#* LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos
humanos: um diélogo com o pensamento de

corpo humano. Hanna Arendt, p. 270.
Concluszo. ! Segundo Emilio BETT], em ‘Storia e dogmatica del
Bibliografia. diritto”; 2 andlise histérica é findamental para o
\ J tratamento dogmitico de qualquer instituto juridico.
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RAISER?, no sentido de superar a dicotomia,
fundamentalmente ideologica, entre o Direito
publico e o Direito privado, tal ressalva carece
de sentido. Além disso, conforme ressalta CAR-
VALHO, “se ¢ inconcebivel um Direito do Es-
tado sem Estado, € igualmente inconcebivel um
Direito Civil sem cives™. Portanto, “é evidente
que esse reconhecimento do homem como co-
racdo do Direito civil contemporineo deve fa-
zer do problema da protecdo dos direitos do
Homem (...} o problema central desse mesmo
Direito civil”*.

Desde esse ponto de vista, o tema ganha
extrema relevancia para os estudos de Direito
privado, nio s6 no que tange 4 autonomia pri-
vada, dogma civilistico, mas em especial em re-
lagdo a pessoa, bem como as relagdes entre esta
e aquela.

Assim sendo, partirei de uma analise do
conceito de pessoa, em sua forma ideologizada
pelo Iluminismo, o individuo, para, num segun-
do momento, apreciar a teia de direitos
formativos do conceito de dignidade humana,
as relacdes desta com a liberdade e a autono-
mia, e as supervenientes conseqiiéncias.

I- PESSOA E PERSONALIDADE DU-
RANTE O PROCESSO CODIFI-
CATORIO

Para compreender como o ser humano
foi visto pela doutrina e tutelado pelas
codificacbes oitocentistas, faz-se necessario o
estudo da teoria das pessoas adotada por esses
mesmos cbdigos, bem como da forma como
essa foi cunhada, dentro de uma perspectiva
Huminista que MACPHERSON denomina de
“individualismo possessivo™.

Conforme ressalta MESSINETTT®, a te-
oria das pessoas tem a sua origem histérica na
luta pela garantia da liberdade individual, pos-
suindo a natureza de um privilégio concedido
pelo soberano, ou seja, como diz STAMMLER’,
do fato de que ninguém pode depender inte-
gralmente do arbitrio subjetivo de outrem. Essa
visdo temn seu corolario em LOCKE: “a finalida-
de da Leindo é abolir ou restringir, mas preser-
var e aumentar a liberdade (...). Mas liberdade
ndo &, como é dito, uma Liberdade para cada
Homem fazer o que bem entenda: (...) Mas uma
Liberdade para dispor, e regular, como enten-

da, sua Pessoa”.

[N

o

~

L

Cf Ludwig RAISER, 1l compito del diritto privato. No mesmo sentido, ver também Daniela Silva Fontoura
de BARCELLOS, A descendéncia da dicotomia publicizagdo do privado, privatizagdo do piiblico e a sua
superagio: a perspectiva de Ludwig Raiser. Ndo trataremos da questio da positividade dos principios juridicos,
por considerd-la superada, consistindo o ordenamento juridico em um sistema misto de principios e regras,
cf, entre outros, Claus-Wilhelm CANARIS, Pensamento sistematico e conceito de sistemna na Ciéncia do
Direito, e Ronald DWORKIN, Taking rights seriously.

‘S’il est inconcevable un droit de I’état sans état, il est également inconcevable un droit civil sans des ‘cives’
Orlando de CARVALHO, ‘Les droits de Thomme dans le droit civil portugais”, p. 6.

4l va de soi que cette reconnaissance de ’homme comme le coeur du droit civil contemporain doit faire du
probléme de la protection des droits de Phomme (... )le probléme central de ce méme droit civil. ” Orlando
de CARVALHO, op. cit., p. 7.

C. B. MACPHERSON, A teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes a Locke.
Davide MESSINETTI, Personalita (diritti della)”, p. 358.
Apud Kar/ LARENZ, Derecho justo: fundamentos de ética juridica, p. 58.

“The end of Law is not to abolish or restrain, but to preserve and enlarge freedom {...). But freedom is not, as
we are told, a Liberct}r for every Man to do what he lists: (...)But a Liberty to dispose, and order, as he lists, his
Person. ” John LOCKE, Two treatises of government, p. 306.
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A emergéncia, no campo do Direito, do
individualismo é fruto de um longo processo
histérico que se inicia com a superagdo da
prevaléncia, atribuida pelos gregos classicos, da
polis sobre o individuo, basicamente por obra
da filosofia estoica e cristd, para a qual a neces-
sidade de salvagéo do individuo resultava numa
maior valoragio da vida contemplativa sobre a
atividade politica. Essa é a génese da subjetivacao
moderna que reduziu a filosofia &
epistemologia’, possibilitando, via nominalismo,
a construgdo, por GROCIO, do conceito de
direito subjetivo'®. Nessas bases, afirma LAFER,
“a passagem do Estado absolutista para o Esta-
do de Direito transita pela preocupagio do in-
dividualismo em estabelecer limites ao abuso do
poder do todo em relagdo ao individuo™*. Fe-
chando essa visdo filosofica, construira KANT
o conceito de sujeito de direito, que “& sempre
0 homem™?2.

Foi essa concepgio liberal-individualista
da pessoa que possibilitou a constru¢do dos di-
reitos humanos, embora, conforme ressalta
LAFER®, também possa levar ao terror, como
de fato ocorreu, durante a Revolugio Francesa
e em outras ocasides, uma das quais terei opor-
tunidade de sobre aqui discorrer.

Para tanto, iniciarei pela anéalise da teo-

ria das pessoas oitocentista, em especial de suas
relagbes com a teoria do patriménio de AUBRY
ET RAU (1). Em um segundo momento, pro-
curarei retratar a superagdo dessa concepg¢ao
individualista de pessoa, a partir do desenvolvi-
mento dos direitos fundamentais de segunda
geragdo, e a conseqiiente formacio da teoria
da personalidade (2). Concluindo o capitulo,
apreciarei a posicdo do problema na doutrina
brasileira de entdo, sobretudo o conceito de
pessoa proposto por TEIXEIRA DE FREITAS
no Esbogo de Codigo Civil, por tudo o que
encerra em si de inovador, a0 mesmo tempo
que retrato de sua época (3).

1. A teoria das pessoas e a teoria do
patriménio de AUBRY ET RAU

Consoante a tradicio historico-filosofica
do conceito de sujeito de direito, afirma
HATTENHAUER, categoricamente, que “o
homem & o sujeito da norma juridica e, conse-
qiientemente, Gnico objeto da teoria da pes-
soa”'*. E por isso que, para MESSINETTI, pes-
soa “ndo é um valor universal radicado na es-
séncia racional e imutavel do homem, antes um
valor real e objetivo, historicamente condicio-
nado, de um determinado ordenamento positive™ .

A esse respeito, ver, entre outros, Celso LAFER, op. cit., pp. 118121.

0 Cf Michel VILLEY, “La genése du droit subjectif chez Guillaume d’Occam”. A respeito, em especial sobre
as relagées do nominalismo com a filosofia do direito Huminista, ver.Gléucia Correa Retamozo Barcellos
ALVES, Do nominalismo ao direito moderno: uma leitura de Michel Villey. Sobre as relacées entre direito
subjetivo, personalidade e patriménio, ver Eroulths CORTIANO JUNIOR, “Alguns apontamentos sobre

os chamados direitos da personalidade *, pp. 47-50.

# Celso LAFER, op. cit., p. 122,

12

#  Celso LAFER, op. cit., p. 130.

14

Nest jamais que 'homme. ” Immanue! KANT, Métaphysique des moeurs, vol. 2, p. 269.

-

) -
‘Elhombre es el sujeto de la norma juridica y, consecuentemente, tinico dbjeto de la teoria de la persona. ”

Hans HATTENHAUER, Conceptos fundamentales del Derecho civil, p. /4.

15

“Non & un valore universale radicato nell’essenza razionale e immutabile dell’'uomo, bensi un valore reale e

oggettivo, storicamente condizionato, di un determinado ordinamento positivo.” Davide MESSINETTI,

op. cit., pp. 355-356.
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Tanto isso é claro que HATTE-
NHAUER? situa historicamente o surgimento
desse conceito no pensamento de Sio TOMAS
DE AQUINGO, e seu desenvolvimento da visao
de homem como ser dotado de razio. Anterior-
mente, o Direito reconhecia a pessoalidade’”
nas coisas. Tanto, na Idade Média, ndo era cla-
ra, como para nés o &, arelagio entre pessoa e
ser humano, que mesmo a idéia de que todos
os seres humanos sdo pessoas foi apenas cunha-
da no século XVI, por obra do jusnaturalismo
espanhol, em virtude da necessidade de auferir
qual o statusjuridico das populagdes indigenas
nativas da América'®.

Indelevelmente ligados ao ser huma-
no, os limites da pessoalidade sdo, portan-
to, o nascimento € a morte. Por isso, afirma
OPPETIT, “sem ser estritamente sinénimo
de pessoa, o corpo &, no entanto, conside-
rado como o suporte da personalidade do
individuo®'®. Dessa abstragdo advém que,
embora prejudicados no uso de sua razio,
os loucos sejam pessoas.

% Hans HATTENHAUER, op. cit., pp. 14-15.

Da submissio do conceito de pessoa
ao de sujeito de direito resulta, contempora-
neamente, que esse seja um-conceito soci-
al, uma vez que s6 0 homem em sociedade
é dotado de direitos e deveres. Por isso
CANOTILHO? afirma a indispensabilidade
de que todo o Estado de Direito tenha uma
base antropologica estruturada constitucio-
nalmente. Resultou também, quando da
Escola histérica do Direito, em uma deca-
déncia dos estudos sobre a pessoa, em nome
das teorias da capacidade juridica, indispen-
saveis a teoria da relagdo juridica®.

A restri¢do das preocupacdes dos ju-
ristas, no campo da pessoa, & capacidade
juridica, associada & visdo individualista
possessiva que levou MESSINETTI*? a cu-
nhar o conceito de “légica proprietaria” para
definir a metodologia civilistica do século
XIX, tem uma de suas mais amplas expres-
sOes na teoria do patrimonio desenvolvida
por AUBRY ET RAU. Para esses autores,
“aidéia de patriménio deduz-se diretamen-
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te desta de personalidade. Qualquer que sejaa
variedade de objetos sobre os quais 0 homem
possa ter direitos a exercer, qualquer que sejaa
diversidade de sua natureza constitutiva, esses
objetos, enquanto formadores da matéria dos
direitos de uma pessoa determinada, ndo sdo
menos submissos ao livre arbitrio de uma s e
mesma vontade, a4 a¢do de um mesmo poder
juridico; eles constituem, por isso mesmo, um
todo juridico (universum jus). ( ... ) Do patri-
moénio, sendo a emanagido da personali-
dade, e a expressio do poder juridico de que
uma pessoa encontra-se revestida como tal, re-
sulta: que apenas as pessoas fisicas ou morais
podem ter um patriménio; que toda pessoa tem
necessariamente um patriménio, mesmo que nao
possua atualmente nenhum bem; que a mesma
pessoa ndo pode ter mais de um patriménio, no
sentido exato da palavra™®.

Foi tio forte a penetragdo da teoria cu-
nhada por AUBRY ET RAU no pensamento
civilistico oitocentista, que seus reflexos sao visi-
veis ainda hoje. OPPETIT ressalta que esse é o
grande entrave, na Franga, para uma compre-
ensdo correta e clara dos direitos da personali-
dade e das relagGes pessoais e patrimoniais, frente

as novas necessidades do trafego juridico®.

A visdo do patriménio como corolario
da personalidade, e nio da pessoalidade, como
seria o correto, é element6 fundamental para a
compreensdo de como, a partir da teoria liberal
da autodeterminacio, construiu-se, no século
XIX, aquilo que se chama ordinariamente de
“império da autonomia da vontade™”.

Para o jusracionalismo jusnaturalista, as
obrigagdes tinham seu fundamento no ato, li-
vre manifestagio do homem racional. A obri-
gacdo contratual, por exemplo, nascia do en-
contro de duas ou mais vontades. Essa doutrina
tinha seu fundamento no fato de que, sendo o
homem livre e racional, ninguém seria mais indi-
cado para saber o que & bom para ele proprio.

Tal doutrina serd superada por
SAVIGNY, o qual sustentara a necessidade de
previsdo normativa para a constitui¢io da obri-
gacdo. Os homens expressam sua vontade, a lei
obriga, a obriga¢io constituindo propriedade
de uma parte contratante sobre uma parte da
esfera de liberdade da outra, em direito subjeti-
vo de uma sobre a outra. Uma vez que o patri-

7 Cunhei, para este trabalho, o conceito de pessoalidade, relativo a teoria das pessoas, para contrapor, de
forma clara, ao de personalidade, relativo a teoria da personalidade, embora se trate de um neologismoa
priori gramaticalmente incorreto. Para as relagbes entre pessoalidade e capacidade juridica, ver Guido ALPA,
Status e capacita: la costruzione giuridica delle differenze individuali, pp. 56-62.

% Cf. Hans HATTENHAUER, op. cit., loc. cit.

7 ‘Sans étre strictement synonyme de la personne, le corps est néanmoins consideré comme le support de la
personnalité de I'individu. ” Bruno OPPETIT, op. cit., p. 136.

@ J.J. Gomes CANOTILHO, Direito constitucional, p. 362.

2 Cf, Hans HATTENHAUER, op. cit., pp. 18-19. O autor identifica tal op¢do como sendo reflexo das teorias
de KANT e de SAVIGNY. A visio kantiana de que pessoa é o sujeito cujos atos podem ser-lhe imputados
estd na base do brocardo de SAVIGNY: toda relagao juridica é uma relacio entre pessoas capazes.

2 Davide MESSINETTI, op. cit., pp. 356:357. Diz o autor que o Direito privado, no século XIX, via o “valor
Juridico da pessoa como logica proprietria. A validade teérica de uma tendéncia desse tipo, que faz do
modelo proprietério, através do conceito de direito subjetivo, o esquema fundamental e unificador de todas
as possiveis manifestacées do privado’, no campo que a nos interessa, é legada por razées metodologicas e
histéricas bastante claramente identificiveis” (“valore giuridico della persona come logica proprietaria. La
validita teorica di una simile tendenza, che fa del modello proprietario, attraverso il concetto di diritto
soggettivo, lo schema fondamentale e unificante di tutte le possibili manifestazioni del ‘privato’, nel campo
che a noi interessa & legata a ragioni metodologiche e storiche abbastanza chiariamente identificabili. ”).
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# 9idée du patrimoine se déduit directement de celle de la personnalité. Quelle que soit la diversité de leur
matiére constitutive, ces objets, en tant que formant la matiére des droits d’une personne determinée, n’en
sont pas moins soumis au libre arbitre d’une seule et méme volonté, 4 'action d’un seul et méme pouvoir
juridique; ils constituent, par cela méme, un tout juridique (universum jus). ( ... ) Le patrimoine étant une
émanation de la personnalité, et 'expression de la puissance juridique dont une personne se trouve investie
comme telle, il en résulte: que les personnes physiques ou morales petivent seules avoir un patrimoine; que
toute personne a nécessairement un patrimoine, alors méme qu’elle ne posséderait actuellement aucun bien;
que la méme personne ne peut avoir qu'un seul patrimoine, dans le sens propre dumot > AUBRY ET RAU
Cours de Droit civil frangais d’aprés la méthode de Zachariae, tomo LX; pp. 333-336. Grifei. Comentando
AUBRY ET RAU, dird Miguel Maria de SERPA LOPES (Curso de Direito Civil, vol. VI, pp. 62:63): “o
patriménio é insepardvel da pessoa. Enquanto a pessoa viver, nao pode ocorrer nenhuma transmissao do seu
patriménio a uma outra pessoa; a alienabilidade é restrita aos seus elementos constitutivos, pois o patriménio,
considerado uma universalidade, nio passa de um coroldrio de sua propria personalidade”.

#  Cf Bruno OPPETIT, op. cit., p. 131. A respeito das implicagées filoséficas dessa teoria, ver René SEVE,
‘Détérminations philosophiques d’une théorie juridique: la théorie du patrimoine d’Aubry et Rau”.

Cf. Alexandre dos Santos CUNHA, A autonomia privada frente 4 dicotomia piiblico vs. privado: algumas
reflexdes. Essa visdo diferenciada nio exclui a possibilidade de patrimonializacdo dos direitos de personalidade,
comum no mundo contemporéneo, e que pressupGe, no entanto, a diferenciacio entre o campo da pessoa
e o da personalidade. A esse respeito, ver André Rodrigues CORREA, A obrigagdo como totalidade e
como processo, notan. 175.
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monio, para AUBRY ET RAU, é composto
desses mesmos direitos subjetivos, pode-se dizer,
inequivocamente, que, no terreno da livre von-
tade, o livre desenvolvimento da personalidade
(pessoalidade) da-se pela livre expanséo do pa-
triménio: “ao concluir um contrato com outro,
eu reconhego a autodeterminac¢io do outro e

portanto o reconhego como pessoa”. A esse
respeito dirdio AUBRY ET RAU:

‘o patriménio sendo, em sua mais alta expres-
sdo, a personalidade mesma do homem,
considerada em suas relages com os objetos
exteriores sobre os quais ele pode ou poders ter
direitos a exercer, compreende; ndo somente in
actu os bens j4 adquiridos, mas ainda in potentia
os bens por adquirir. E o que exprime muito
bem a palavra alema Vermogen, que significa,
a0 mesmo tempo, poder’e patriménio’. O patii-
moénio de uma pessoa é o seu poder juridico,
considerado de uma maneira absoluta, e separa-
do de todos os limites de tempo e de espagco™ .

Esse, o de tipo “logico-proprietario”, & o
que MESSINETTI denomina como sendo o pri-
meiro modelo de pessoa: “a pessoa, em sua re-
levancia ‘sub specie ijuris’ de fato compreendi-
da em sentido atomistico e pluralistico, como
resultante de toda uma série de direitos expres-
samente reconhecidos pelo legislador para a

tutela de interesses naturais da pessoa mesma,
mas especificamente individuada”?®.

Tal ponto de vista ndo péde sobreviver,
no entanto, 4 emergéncia social do final do sé-
culo XIX. A massificagio da atividade contratual
acabou por impelir o legislador a limitar a auto-
nomia enquanto, no campo politico, surgiam
os chamados direitos de segunda geracéo.

A convergéncia desses com as liberda-
des classicas permitira a LAFER identificar como
estando na génese da democracia no mundo
contemporaneo. Cito: “entendo que esta desar-
monia em rela¢do ao papel do Estado na soci-
edade, na passagem da primeira para a segun-
da geracdo de direitos, obedece (...) na pers-
pectiva ‘ex parte populi’, a uma dialética que
subordina a contradi¢do 4 complementaridade,
pois as duas geragdes de direitos baseiam-se na
intui¢do da irredutibilidade do ser humano ao
todo do seu meio social, e no pressuposto de
que a sua dignidade se afirmara com a existén-
cia de mais liberdade e menos privilégios™.

Como protegdo do individuo frente ao
nivelamento social da democracia de massas,
ganha relevancia no cenario juridico a prote-
¢do daintimidade® . Sai de cena a teoria das pesso-
as. Comeca a emergir a teoria da personalidade.

% “Al concluir un contrato con otro, yo reconozco la autodeterminacién del otro y por tanto le reconozco como

persona.” Kar/l LARENZ, op. cit., p. 65.

# “Le patrimoine étant, dans as plus haute expression, la personnalité méme de ’homme, considerée dans ses
rapports avec les objets extérieurs sur lesquels il peut ou pourra avoir des droits a exercer, comprend, non
seulement ‘in actu’ les biens déja acquis, mais encore ‘in potentiggles biens & acquérir. C’est ce qu’exprime
trés bien le mot allemand ‘Vermogen’, qui signifie tout 4 la fois, ‘pouvoir’ et ‘patrimoine’. Le patrimoine
d’une personne est sa puissance juridique, considerée d’une maniére absolue, et dégagée de toutes limites de
temps et d’espace . AUBRY ET RAU, op. cit,, tomo IX, p. 334, nota n. 6. Grifes,

‘La persona, nella sua rilevanza ‘sub specie juris’, viene intesa infatti in senso atomistico e pluralistico, come

risultante cioé dei tutta una serie di diritti espressamente riconosciuti dal legislatore a tutela di interessi
connaturati alla persona stessa, ma specificamente individuatti. ” Davide MESSINETTI, op. cit., p. 356.

Celso LAFER, op. cit., p.130.
Celso LAFER, op. cit., p. 263.
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2. Da teoria das pessoas 4 da persona-

lidade

A visdo reducionista do conceito de pes-
soa, operada pelo Direito oitocentista, fez com
que o conceito perdesse totalmente o significa-
do, tornando-se mera questio de técnica juridi-
ca. A redescoberta da humanidadé desse con-
ceito foi fruto de uma reflexdo ética, impulsio-
nada pela emergéncia dos direitos fundamen-
tais de segunda geragéo, e pelo desenvolvimen-
to, pela pandectistica tardia, do conceito de per-
sonalidade. Para HATTENHAUER, o direito
de personalidade & “aquele que garante ao seu
sujeito o dominio sobre um setor da prépria
esfera de personalidade. Com esse nome desig-
nam-se ‘os direitos da propria pessoa”™ . Trata-
se de uma clara superposi¢do do éticoao
técnico, criando-se uma categoria, a da per-
sonalidade, que subordina a pessoa, e cons-
titui direito subjetivo que deve ser res-
peitado por todos.

HATTENHAUER credita as origens da
teoria aos juristas Georg Karl NEUER, Edouard
HOLDER e Otto VON GIERKE, este ltimo o
grande responsavel por sua sistemnatizagao®. Tal
teoria tinha a func¢do de criar novas formas de
tutela que suprissem as lacunas dos direitos fun-

a

damentais do século XIX, como as relativas a
honra, 4 intimidade, a satide e integridade fisica
e 4 vida privada. Embora seu desenvolvimento
tenha-se dado anteriormente 4 elaboragdo do
BGB®, a primeira expressio legislativa sera o
Codigo Civil suico de 1907.

Orlando de CARVALHO* vé, nosdi-
reitos de personalidade, trés aspectos fundamen-
tais: a essencialidade, a indissolubilidade e a
ilimitabilidade, uma vez que o homem natural
é, de per sj, ilimitado. Assim sendo, a questao
fundamental da teoria da personalidade € a do
livre desenvolvimento e sua tutela: “para que
cada um seja verdadeiramente uma pessoa,
deve-se assegurar condigdes essenciais — condi-
¢Oes essenciais para seu ‘ser’ e ‘dever ser’ -,
ds quais denominamos direitos de persona-
lidade™®.

O conceito de personalidade e os direi-
tos a ele relacionados é tdo importante
contemporaneamente, que LAFER® identifica,
amparado em ARENDT, uma esfera propria a
ele relativa, com toda uma princi piologia pro-
pria. Se para a esfera publica o principio
fundamental é o da igualdade, enquanto na
privada & o da diferenga, sendo a esferasocial a
unido de ambos, para a esfera da personalidade

“Aquel que garantiza a su sujeto el dominio sobre un sector de la propria esfera de personalidad. Con tal

nombre se designam ‘los derechos de la propria persona ”. Hans HATTENHAUER, op. cit., p. 23,

Hans HATTENHAUER, op. cit., pp. 22-24.

Para Orlando de CARVALHO, op. cit.,, p. 8 0 BGB é um cédigo anti-humanista, pois reduz o homem a
mero elemento da relacio juridica. Nio é de surpreender, portanto, que o capitulo do cédigo destinado &
pessoa ndo use, com excegio do titilo, nenhuma vez a palavra. No entanto, Karl LARENZ, em seuDerecho
civil: parte general, pp. 4456, diz ser o personalismo ético kantiano uma das bases ideolégicas fundamentais
do BGB. Isso ndo desmente, porém, o jurista portugués. Afinal, a visdo kantiana de personalismo ético diz
muito mais respeito ao homem enquanto sujeto de direito, seus deveres juridicos e a responsabilizacio, ou
seja, 2 uma reducio 4 pessoalidade, em detrimento da personalidade.

#  Orlando de CARVALHO, op. cit., pp. 9-11.

# “Pour que chacun soit vraiment uine personne, il faut qu'on lui assure des conditions essentielles - des conditions
essentielles pour son ‘étre’ et ‘devenir’ - , ce qu’on appele les droits de la personnalité.” Orlando de

CARVALHO, op. cit.,, p. 11.

. % Celso LAFER, op. cit.,, pp. 267-268,

pEp e
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vige o principio da exclusividade®.

A visdo personalista consiste, para
MESSINETTI, um segundo modelo de pessoa:
“em sentido global e unitario, como expressdo
das a¢bes de todo o conjunto das leis positivas
que tém como escopo a conservacido e o de-
senvolvimento do sujeito, de um lado, e das
intrinsecas potencialidades da pessoa emergen-
tes do ordenamento, do outro”®.

A essas duas concepgdes divergentes de
pessoa, opos a doutrina brasileira, no século XIX,
através da obra codificatoria de TEIXEIRA DE
FREITAS, um terceiro modelo, bastante origi-
nal, tanto no que guarda em si de superagio e
permanéncia do pensamento individualista,
quanto no de premonitorio em relagdo ao
personalismo. E o que passo a analisar.

3.A teoria das pessoas no direito priva-
do brasileiro: o Esbo¢co de TEIXEIRA
DE FREITAS e o Cédigo Civil de 1916.

No ordenamento juridico brasileiro, em
especial pelas peculiaridades de nosso processo
codificatério, faz-se uma grande e desnecessaria

confusdo entre os conceitos de pessoa e perso-
nalidade®.

TEIXEIRA DE FREITAS, ao fundar o
sisterna de seu Esbogo em uma rigida separa-
¢do entre direitos pessoais e reais, na linha
sugerida por KANT*, teve, necessariamente, de

ser extremamente acurado quanto a sua
conceituacgao de pessoa.

No Esboco, Secao I, Titulo I, estdo re-

guladas as pessoas, definidas, no art. 16, como
sendo “todos os entes suscetiveis de aquisi¢do
de direitos”. No art. 17, separa TEIXEIRA DE
FREITAS as pessoas em duas categorias:
“As pessoas ou sio de existéncia visivel, ou de
existéncia tio-somente ideal. Elas podem adqui-
rir os direitos que o presente Codigo regula, nos
casos, e pelo modo, e forma, que no mesmo se
determinar. Dai dimana sua capacidade, e in-
capacidade civil.”

Aparentemente, TEIXEIRA DE
FREITAS é um homem de seu tempo, e sua
teoria das pessoas, embora acurada tecnicamen-
te, ndo destoa da confusdo oitocentista entre
pessoalidade e personalidade* . No entanto, frize-
se, isso é apenas aparéncia. A separacio entre
direitos pessoais de relagéo civil e direitos pesso-
ais de rela¢io de familia, exposta no art. 18 do
Esbogo, mostra claramente a visdo diferencia-
da de nosso jurista: “Os direitos, que o presente
Codigo regula, sdo considerados em relagdo ao

4

A respeito do principio da exclusividade, escreve Hannah ARENDT: “Aqui escolhemos aqueles com os
quais desejamos passar nossas vidas, amigos pessoais e aqueles que amamos; e nossa escolha é guiada nio
por semelhangas ou qualidades compartilhadas por um grupo de pessoas - ela nao é guiada, de fato, por
nenhumpadrao objetivo ou normas, mas, inexplicivel e infalivelmente, afetada pelo impacto de uma pessoa
em .siua singularidade, sua diferenca em relagio a todas pessoas que conhecemnos”. Apud Celso LAFER, op.
cit,, loc. cit. .

‘In senso globale e unitario, come espressione dell’azione di tutto I'insieme delle leggi positive che hanno
come scopo la conservazione e lo sviluppo del soggetto, da una parte, e delle intrinseche potenzialita della
persona emergenti nell’ordinamento, dall’altra”. Davide MESSINETT], op. cit., p. 356.

Para Clévis BEVILA QUA, inacreditavelmente, homem, pessoa e sujeito de direito deveriam ser tratados,
pela legislacio civil, como sinénimos. E o que se pode inferir da seguinte passagem (Em defeza do Projecto
de Codigo Civil brazileiro, p. 51): “E 0 homem, a pessoa, o sujeito de Direito que primeiro se deve destacar,
encabecando a serie dos grandes grupos de relagées civis”.

Immanue! KANT, op. cit., pp. 69-75.

Sobre essa questio, ver Alexandre dos Santos CUNHA, “A teoria das pessoas de Teixeira de Freitas entre
individualismo e humanismo”, o qual me detive mais longamente a respeito do tema.
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seu objeto, e distinguidos em direitos pessoais, e
direitos reais. Os direitos pessoais sdo distinta-
mente considerados nas relages de familia, e
nas relagdes civis.”

Traga TEIXEIRA DE FREITAS, portan-
to, uma diferenciagdo clara entre o que deno-
mina de direitos pessoais de relagdo civil, relati-
vos ao patriménio, e que podem, na perspecti-
va que construi a partir da teoria de AUBRY
ET RAU, ser relacionados diretamente com o
campo da pessoa®?, e direitos pessoais de rela-
¢do de familia, os quais dizem respeito ao cam-
po da vida privada, e portanto, ao da persona-
lidade*. Nesse aspecto, como em outros, o
Esbogo demonstra ser bastante avancado em
relagdo ao seu tempo.

VEIRA: “O primeiro grande mérito da grande
construcdo de Freitas foi, sem davida, o trata-
mento por ele dado 4 distingdo entre capacida-
de de direito e personalidade. Os dois concei-
tos andam em nosso século indesculpavelmente
embaralhados pela doutrina brasileira. Essa dis-
tingdo é fundamental, na medida em que a per-
sonalidade nio admite gradag¢Ges, admitindo-
as, porém, a capacidade de direito™*.

Semelhante confusido, na verdade,
nio é tio indesculpavel. Advém, em gran-
de parte, do fato de que o Codigo Civil de
1916, embora posterior ao desenvolvimen-
to da teoria da personalidade, nio té-la in-
corporado, adotando a mesma estrutura
anti-humanista do BGB, regredindo notavel-

mente em relagio ao Esboc¢o*. Nesse as-

A esse respeito, diz CORREADE OLI-  pecto, emergem claramente aquelas que

2

43

E entre os quais poder-se-ia englobar, seguindo sistema do Esbogo, os direitos patrimoniais de familia,
contidos na classificacdo do Projeto do novo Cédigo Civil.

E notivel o esforco depreendido por TEIXEIRA DE FREITAS para, sem o amparo da entdo inexistente
teoria da personalidade, salvar o humano frente ao técnico, desligando a possibilidade de aquisicdo de direitos
da esfera puramente patrimonial, reconhecendo direitos ndo-patrimoniais, embora patrimonializiveis, tipicos
da contemporénea compreensdo da teoria da personalidade. Vejamos a nota que escreve ao art. 21 do
Esbogo, referente & capacidade juridica: “Nio se entenda esta expressao no mesmo sentido, em que a
emprega Savigny. Para este escritor, que generalizara o Direito Romano, a capacidade de direito é, e nao
podia deixar de ser, o caréter distintivo dos seres humanos que aquele Direito reputava pessoas, por
contraposico aos que privava de personalidade. Para nés, para a civilizaggo atual, todo o homem é pessoa:
pois que nio b4 homem sem a suscetibilidade de adquirir direitos, suscetibilidade que ndo chamo capacidade
de direito tratando-se de pessoas, porque s6 o seria em relagio a entes que nio sio pessoas. Quem, para
distinguir a pessoa do que néo é pessoa, empregar a expressdo - capacidade de direito - capacidade juridica,
como fazem os escritores de Direito Natural, confindir-se-4 a si mesmo e aos outros; e, ou caira na teoria do
status e capitis diminutio do Direito Romano, ou néo terd terminologia propria para exprimir a capacidade
de direito das legislagGes modemas. Sabe-se que neste Projeto prescindo da escravidio dos negros, reservada
para um projeto especial de lei; mas nio se creia que terei de considerar os escravos como coisas. Por muitas
que sejamn as restrigdes, ainda lhes fica aptidio para adquirir direitos; e tanto basta para que sejam pessoas”.

# José Lamartine CORREA DE OLIVEIRA, “A teoria das pessoas no Esbogo de Teixeira de Freitas. Superagao

e permanéncia”, p. 362. Embora critico da confusio da doutrina brasileira a respeito, o autor, no entanto, é
dele vitima, ao ignorar a patrimonialidade como aspecto chave para a diferenciagio entre direitos pessoais e
da personalidade. Além disso, faz uma indiferenciacdo que TEIXEIRA DE FREITAS (cf nota n. 45supra)
nao faz: aquela entre capacidade civil e capacidade de direito.

Nzo se pode alegar, em defesa do Cédigo Civil brasileiro, um pretenso desconhecimento da doutrina
nacional em relacdo ds recentes teorias da personalidade, que foram adotadas pelo Cédigo Civil suico de
1907. Clévis BEVILAQUA, op. cit., pp. 217 e ss., demonstra ter perfeito conhecimento dos trabalhos de

~ elaboragao do referido Codigo, inclusive no que tange ao contetido.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001



60

Alexandre dos Santos Cunha

GOMES*® define como sendo as caracteris-
ticas fundamentais de nosso Codigo: o
patrimonialismo, o patriarcalismo e a responsa-
bilizagao.

II- A. DIGNIDADE DA PESSOA HUMA-
NA COMO PARADIGMA DO DI-
REITO PRIVADO E SUA INTER-
FACE COM O DIREITO PUBLICO
NA ERA DA SUPERACAO DA
DICOTOMIA

A partir do desenvolvimento da teoria
da personalidade, abriu-se todo um novo cam-
po para a expansio de demandas de tutela, bem
como de formalizagdo de direitos que a ela es-
tariam relacionados. Essas demandas acabaram
por algar a dignidade humana, enquanto prin-
cipiofonte da teia dos direitos de personalida-
de, 4 categoria de direito do Homem, consagra-
do, inclusive, no art. 1 da Declaracio Universal
dos Direitos do Homem da ONU. Isso ¢ em
parte conseqiiéncia do fato de que, segundo
CARVALHO?Y, se hoje ha um sentido e um
futuro para a Historia, ele estda no Homem, nao
o ideal, mas o de carne e osso, que se faz a si
proprio em um processo dialético: 0 Homem
€OmO pProcesso.

Para o mesmo autor®®, os direitos huma-
nos devem ser compreendidos dentro de um

quadro de luta pelo Direito, no sentido de
JHERING, de defesa do homem frente ao Esta-
do e a administragdo. A nogdo-contemporanea,
no entanto, dos direitos humanos como um
certo “sentimento do humano” tem um contet-
do jusnaturalista capaz de torna-los uma “nova
alienagio, e, certamente, mais perigosa e ambi-
gua do que essa”®.

Para que se retire a0 maximo a ambigiii-
dade dos direitos humanos, faz-se necessaria a
no¢io de direitos fundamentais, como
positivagdo desses mediante um processo de ra-
cionalizagdo. E o que propse HABA: “Para fa-
zer (dos direitos humanos) nog¢bes proprias a
racionalidade juridica, dois passos sdo necessa-
rios. (i ) Primeiramente, uma vez aceito um
certo direito do homem, & necessario fazé-lo
passar de seu ‘estado bruto’, quer dizer, de seu
carater de direito natural, a um ‘estado liquido’,

ou seja, fornecer-lhe o mais alto grau de preci- -

sdo possivel. ( ii ) Dessa forma delimitado, e
relacionado com outros conceitos juridicos, esse
direito torna-se um elemento de um sistema juri-
dico, de forma que, em um segundo momento,
seja possivel dele retirar, por uma via racional,
conseqiiéncias praticas” ®.

Dessa concepgdo, retira o autor sua clas-
sificagdo, que adotarei, segundo a qual direitos
fundamentais so direitos do homem positivados,
enquanto liberdades individuais sdo faculdades

-~

# Orlando GOMES, “Raizes histéricas e sociol6gicas do Codigo Civil brasileiro”.

# Cf Orlando de CARVALHO, op. cit., p. 3.
# Cf Orlando de CARVALHO, op. cit,, p. &,

“ ‘Nouvelle aliénation, et, certes, plus dangereuse et plus ambigiie que les autres. ” Orlando de CARVALHO,
op. cit, p. 3. Por identificar o mesmo perigo, Celso LAFER (op. cit, p. 124} prega uma fundamentagio
historicista dos direitos humanos, posicio essa que adotamos.

# “Pour en faire des notions propres 4 la rationalité juridique, deux pas sont nécessaires. (i) Tout d’abord, une
fois accepté un certain droit de Phomme, il est nécessaire de le faire passer de son ‘état brut’, c’est-a-dire de son
pur caractére de droit naturel, 4 un ‘état net’, c’est-a-dire lui fournir le plus haut degré de précision possible. (
ii ) Ainsi precisé, et mis en rapport avec d’autres concepts juridiques, ce droit devient un élément d’un systéme
juridique, de fagon que, dans un second temps, il soit possible d’en tirer, par une voie rationelle, des
conséquences pratiques. ” Znrigue F. HABA, Droits de Thomme, libertés individuelles et rationalité juridique

(quelques remarques methodologxques) ) p. 338,

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

‘a1

Dignidade da pessoa humana: conceito fundamental do Direito Civil 61

resultantes desses direitos fundamentais.

Tendo adentrado no campo dos direi-
tos fundamentais, torna-se relevante para nosso
tema o reconhecimento da eficicia horizontal
desses direitos®, considerando que, como pro-
pde CARVALHO, o Direito civil & o campo
por exceléncia para a realizagdo desses direitos,
por ser o direito comum do homem comum®.

Essa visdao anti-dicotdmica, de comple-
mentaridade entre o Direito ptiblico e o Direito
privado, ndo pode, no entanto, ser compreen-
dida como uma fusdo da esfera ptiblica com a
privada. A inexisténcia de limites entre o publi-
coeo privado é caracteristica bésica do totalita-
rismo®, cujo combate foi a pedra de toque dos
direitos humanos no pos-guerra®.

A partir de sua inclusdo na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, o principio
da dignidade da pessoa humana foi positivado
em varios ordenamentos juridicos. Constitucio-
nalmente, em paises como Alemanha, Brasil, Es-

_panha, Grécia e Portugal. Na Franga, a

positivacdo deu-se através do acérddo n.
94.343.344 D.C., do Conselho Constitucional,
depreendido de bloco de constitucionalidade
quando da apreciagio da reforma do Cédigo
Civil com vistas 4 implanta¢do de principios re-
guladores da bioética, e publicado em
27.07.1994%.

Foi, no entanto, na Alemanha, patria-
mae da teoria da personalidade, que o princi-

# Cf Orlando de CARVALHO, op. cit., p. 6.
B Cf Celso LAFER, op. cit., p. 246.

pio da dignidade humana teve mais amplo de-
senvolvimento teérico e jurisprudencial, forne-
cendo bases racionais sélidas para que dele possa-
se retirar conseqiiéncias. Eo que passo a anali-
sar (1). Em seguida, apresentarei a posi¢do ado-
tada, frente ao principio, pela doutrina e juris-
prudéncia francesas, e os riscos que podem advir
desse entendimento (2). Finalmente, verei qual
a contemporinea compreensio da questio na
doutrina e legislacdo brasileiras (3).

1. Direito privado e direitos fundamen-
tais na Alemanha: a Menschenwiirde
e o papel da freie Entfaltung der
Personlichkeit,

O imediato pos-guerra representou um
periodo de mudanca radical na doutrina alema
que, professando fé na democracia, buscou uma
interpretacio constitucionalista do Direito como
um todo, visando construir anteparos a um pos-
sivel retorno do totalitarismo®.

A Lei Fundamental de Bonn, enquanto
expressdo maxima dessa nova fé, consagrou a
Menschenwiirde, a dignidade da pessoa huma-
na, como valor fundamental, e a frefe Entfaltung
der Personlichkeit, o livre desenvolvimento da
personalidade, como o fim de toda a ordem
juridica®.

Foi HUBMANN quem, em sua obra O
direito de personalidade, a partir da pro-
mulgacio da Grundgesetz, retomou as idéias
de VON GIERKE e desenvolveu uma nova

Ct, entre outros, Konrad HESSE, Derecho constitucional y derecho privado.

# .Cf. Marie-Luce PAVIA, ‘Le principe de la dignité de la personne humaine: un nouveau principe

constitutionnel”, p. 100.

% Cf. Dominique ROUSSEAU, Les libertés individuelles et le principe de la dignité de la personne humaine,

p. 62.

#  Cf Hans HATTENHAUER, op. cit., pp. 26'-28 Nio se pode esquecer que 0 BGB serviu tdo bem aoReich
e a0 nazismo quanto vem servindo 4 democracia alema.

# Cf Orlando de CARVALHO, op. cit., p. 15,
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teoria geral da personalidade, fundamentada no
preceito constitucional de seu livre desenvolvi-
mento®.

A perspectiva constitucionalista dos di-
reitos de personalidade tem, segundo
CANOTILHO*, um forte componente antro-
polégico. Para esse autor, seriam cinco os ele-
mentos constitutivos da teia de direitos formativa
da dignidade humana: (i) a afirmagio da
integridade fisica e espiritual do homem como
dimensdo irrenunciavel de sua individualidade
autonomamente responsavel; (ii ) o livre de-
senvolvimento da personalidade; (iii) aliber-
tacdo da angustia da existéncia® , mediante me-
canismos de socialidade, dentre os quais se en-
contram a garantia de condi¢des minimas de
subsisténcia e o direito ao trabalho; (iv) a
garantia e a defesa da autonomia individual,
através da vinculagio dos poderes publicos ao
Estado de Direito; e (v) aigualdade formal.
Nessa perspectiva, vé-se que uma série de direi-
tos fundamentais, de primeira, segunda e tercei-
ra geragdo, encontram-se subsumidos pela teia

#® Cf Hans HATTENHAUER, op. cit,, loc. cit.
® . J. Gomes CANOTILHO, op. cit., p. 363.

de direitos formativa da dignidade humana,
como € o caso da autonomia privada. Por isso,
NEGREIROS® vé&, no moderno Estado consti-
tucional de Direito, uma intima relago entre a
dignidade humana e a construgdo de uma so-
ciedade solidaria, por um lado, e o livre desen-
volvimento da personalidade com o desenvol-
vimento econémico, por outro®. Neste sentido,
também posiciona-se REICH®, ao relacionar o livre
desenvolvimento da personalidade com aliberdade
de iniciativa economica e profissional.

No entanto, como ressalta MESSINETTT,
anorma constitucional & apenas um instrumen-
to de formalizagdo de um valor, que deve, a
partir dela, ser concretizado. Afinal, “os valores
aos quais diz respeito toda a possibilidade de
vida do homem desenvolvem-se de forma ma-
terial e, por assim dizer, existencial, ou seja, em
uma palavra, vivendo™. Essa valoragdo, po-
rém, deve ser sempre feita a partir de outros
valores que compd&em o sistema juridico, e nun-
ca pela sociedade, sob pena de vivermos uma
ditadura da opinido publica®.

@&

6l

Inclusive, como ressalta Hannah ARENDT (apud Celso LAFER, op. cit., p. 239} o direito fundamental 4
vida privada e d intimidade, este iltimo compreendido como sendo o direito de estar s6 consigo mesmo.

Teresa NEGREIROS, Fundamentos para uma interpretagao constitucional do principio da boa-fé, pp. 2/&
219.

A questio da associagdo do livre desenvolvimento da personalidade com a liberdade econdmica e profissional,
embora indispensével, gera um paradoxo. Numa sociedade capitalista, em que hé a alienagdo do trabalho
como regra, esse integra o patriménio do individuo, também dizendo respeito, portanto, enquanto direito de
personalidade patrimonializado, ao campo da pessoalidade. A esse respeito, ver André Rodrigues CORREA,
op. cit., loc. cit. Em sentido contririo, ver Karl LARENZ, op. cit., pp. 407-408,

Norbert REICH, Mercado y Derecho, pp. 89 e ss.

Al valore al quale si ri portano tutte le possibilita di vita dell’'uomo si svolge in forme materiali e, per cosi dire,
esistenziali: cioé, in una parole, vivendo ”. Davide MESSINETTI, op. cit., p.360. Essa posicdo ndo exclui o
seu contrario. Se a personalidade desenvolvese materialmente com o decurso da vida, podese, analogicamente,
considerar que também pode se expressar pela morte voluntiria. Assim sendo, a questio da recusa de
tratamento médico também deve ser analisada desde o ponto de vista da dignidade humana.

Essa afirmagcio é apenas aparentemente anti-democrética, A garantia da esfera de intimidade e vida privada,
contra a tendéncia niveladora da moderna sociedade da informagao, é valor essencial 4 democracia. Como
ressalta Celso LAFER, mesmo os romanos néo desconheciam o “privado como refiigio necessério 4 participagio
na ‘Tespublica’” (op. cit., p. 261).
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A jurisprudéncia constitucional alema
vem interpretando a dignidade humana como
sendo, além de direito fundamental, programa
constitucional e principio de base do Estado de
Direito. Ja ha decisdes consagrando-o na prote-
¢ao da igualdade juridica e da identidade e in-
tegridade fisica e mental, além de principio
informador das regras processuais penais®.

2. A tutela da dignidade humana na ju-
risprudéncia francesa, em especial o
Arrét du lanceur de nains.

Da mesma forma que na Alemanha, tam-
bém na Franga a dignidade humana surge ple-
na de boas-inten¢des, compreendida como bar-
reira ao totalitarismo. Segundo ROUSSEAUY
compde o bloco de constitucionalidade do prin-
cipio, fundamentalmente, o preambulo ao pre-
ambulo da Constitui¢do da Quarta Republica,
um libelo anti-nazista.

Para a mesma autora, a dignidade hu-
mana é a garantidora da precedéncia da pessoa
humana, que deve ser respeitada desde o inicio
da vida; e da integridade e ndo-patrimonialidade
do corpo humano®. Antes de ser alcado ao
nivel constitucional, pelo Conselho Constituci-
onal, o principio ja havia sido reconhecido
como constante do sistema interno® do
ordenamento juridico francés por um acordio
da Corte de Cassacio, que o havia identificado

Cf. Marie-Luce PAVIA, op. cit.,, p. 102.
Dominigue ROUSSEAU, op. cit., p. 63.
Dominique ROUSSEAU, op. cit., p. 65.

de la Ciencia del Derecho, pp. 465482.

Q

7 Dominique ROUSSEAU, op. cit., pp. 68-69.
7 Marie-Luce PAVIA, op. cit.,, p. 112.

73

como base de resolugio de conflitos no campo
da bioética. Com o tristemente célebre Arrét du
lanceur de nains, o “Acérdio do atirador de
andes”, da Camara de Contencioso Administra-
tivo do Conselho de Estado”, que ser4 minuci-
osamente analisado, tornou-se o principio da
dignidade humana assente na jurisprudéncia de
todos os tribunais superiores franceses.

Apesar de toda essa construcido
jurisprudencial, ainda ndo ha acordo na doutri-
na francesa sobre se a dignidade humana & ou
nio um direito fundamental.

Para ROUSSEAU"', a dignidade huma-
na é um principio de inteligibilidade dos direi-
tos fundamentais, nao sendo, portanto, um de-
les. E o seu principio fundante, que deles de-
pende para a sua concretizagao.

Em sentido contrario, PAVIA” defende
que a dignidade & um direito fundamental, que,
no entanto, é hierarquicamente superior aos de-
mais, 0 que nega toda a contemporénea teoria
dos direitos fundamentais, que nio os escalona
hierarquicamente. Para a autora, quando em
choque com a dignidade, qualquer outro direi-
to fundamental é afastado, ndo havendo aplica-
¢do do critério de proporcionalidade™.

Essa tltima posicao torna-se clara quan-
do analisamos o “Acé6rddo do atirador de
andes”. Em linhas gerais, o caso em tela pode

Emprega-se aqui a expresso “sistema interno” no sentido que lhe é proposto por Karl LARENZ Metodologia

C. E. Ass., 27.10.1995. Disponivel na Internet, na integra, em www.travelnet.com.br.

Devo a Humberto Bergmann AVILA, “A distingdo entre principios e regras e a redefinigao do dever de

proporcionalidade ”, a definicdo de proporcionalidade como critério, e ndo como principio, como costuma

ser denominado.
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ser assim relatado: duas prefeituras departamentais
francesas baixaram decretos proibindo a apre-
senta¢io de um novo tipo de diversdo pablica,
o qual constituia-se num jogo em que o publi-
co era convidado a atirar, utilizando-se de um
canhdo de pressdo, um ando 4 distincia. Aque-
le que conseguisse arremesséa-lo a uma distancia
maior, ganhava o jogo. A motiva¢io de ambos
os decretos era a protecio da dignidade da pes-
soa do anio, que era tida por aviltada, e nio
no risco de vida que poderia representar, uma
vez que todos os requisitos de seguranga eram
respeitados.

No entanto, os promotores do jogo, em
litisconsércio com o ando que nele atuava, bus-
caram, pela via do contencioso administrativo,
a anulagio dos decretos, com base na protegdo
do livre exercicio profissional. Apesar de derro-
tados na primeira instincia, que outorgou ao
anio uma pensio mensal no valor do salario
que recebia para partici par do espetaculo, como
forma de compensar a proibi¢do de sua ativida-
de profissional, este recorreu ao Conselho de
Estado. Fundamentava o pedido de revisdo da
sentenca de primeiro grau no fato de que ndo
desempenhava aquela profissio apenas pela
necessidade financeira, mas porque gostava do
que fazia e sua atividade era um instrumento de
socializagdo. Ou seja, no direito ao livre desen-
volvimento de sua personalidade.

No entanto, o Conselho de Estado con-
firmou a senten¢a de primeiro grau. Patrick
FRYDMANN, commissaire du gouvernement,

escreveu literalmente nos autos: “o respeito da
dignidade humana, conceito absoluto que é,
nio poderia cercar-se de quaisquer conces-
sdes em funcdo de apreciagdes subjeti-
vas que cada um possa ter a seu proprio
respeito. (...) Por sua natureza mesma, a dig-
nidade da pessoa humana estd fora do
comércio”’,

Incensando esse ac6rdido, escreveu
ROUSSEAU que “a pessoa humana é um
principio que escapa a vontade, a apre-
ciagdo ou ao julgamento da pessoa hu-
mana”” e, indo mais além, que “a pessoa
nio é livre para apreciar o que é ou
nio & digno dela e para ela, (sendo) ne-
cessario que a definicdo de sua dignidade
lhe seja dada desde o exterior por uma
autoridade””®. E arremata: “o principio da
dignidade &, talvez, como a felicidade das pes-
soas: ele corre freqiientemente o risco de que-
Ter concretizar-se sem o seu concurso””’ .,

As afirmacbes da jurista francesa lembram,
por sua sobreposi¢io da comunidade, politica-
mente organizada através do Estado, a pessoa
do individuo, Karl LARENZ. Refiro-me ao pri-
meiro LARENZ, freqiientemente esquecido.
Aquele que escreveu:

“Decisivo para a posi¢ao juridica do indivi-
duo nio é mais basicamente sua condic¢do
de ser pessoa, sendo sua condigdo concreta
de membro da comunidade”;

“Quem esta fora da comunidade nio possui
direitos, ele ndo é camarada” em sentido

7 9Le respect de la dignité humaine, concept absolu s'il en est, ne saurait s’accomoder de quelconques concessions
en fonction des appréciations subjectives que chacun peut porter  son sujet. (...) De par as nature méme, la
dignité de la personne humaine est hors commerce”. Apud Marie-Luce PAVIA, op. cit., p. 108. Grifer.

7% “La personne humaine est un principe qui échappe 4 la volonté, 4 'appréciation ou au jugement de la personne
humaine ”. Dominiqgue ROUSSEAU] op. cit., p. 67. Grifei.

7 “La personne n’est pas libre d’apprécier ce qui est ounon digne d’elle et pour elle, il faut que la définition de as
dignité lui soit donnée de 'extérieur par une autorité ”. Dominique ROUSSEAU, op. cit.,, p. 68. Grifei.

77 “Mais le principe de dignité est, peut-&tre, comme le bonheur des gens: il est souvent risqué de vouloir le faire

sans eux . Dominique ROUSSEAU; op. cit, loc. cit.

% Sobre a criagdo, pela teoria do Direito nacional-socialista, do conceito de “camarada’, em substitui¢do ao de
pessoa, ver Hans HATTENHAUER, op. cit,, pp. 24-26.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

Dignidade da pessoa humana: conceito fundamental do Direito Civil 65

juridico. Todavia muitas vezes é, e pode, o
estrangeiro, na condi¢io de convidado, ser
colocado em varias relagdes juridicas em si-
tuacdo de igualdade e a um camarada”;
“Camarada, em sentido juridico, & apenas
quem é camarada do povo: camarada do
povo & apenas quem possui sangue ale-
mio””.

Portanto, o minimo que se pode dizer
desse tipo de posicionamento & que ele & tota-
litdrio, em uma de suas piores acepgdes possi-
veis: 0 nazismo® .

Acusar a decisdo do Conselho de Esta-
do francés, e toda a doutrina que o ampara, de
totalitarismo, & negar expressamente o seu fun-
damento de constitucionalidade, uma vez que
a tutela da dignidade da pessoa humana, como
vimos, surge, no ordenamento juridico daquele
pais, como de resto em todos, justamente como
instrumento posto pelo Direito com o escopo
de proteger o individuo dos totalitarismos.

No entanto, amparo esse posicionamento
em Celso LAFER, e sua notavel analise do fe-
némeno totalitario, A reconstru¢do dos di-

reitos humanos: um dialogo com o pensa-

mento de Hannah Arendt. Para LAFER,
“o totalitarismo representa uma proposta de
organizac¢do da sociedade que almeja a do-
minagio total dos individuos. (...) Trata-se
de um regime que nio se confunde com a
tirania, nem com o despotismo, nem com as
diversas modalidades de autoritarismo, pois
se esforca por eliminar, de maneira histori-
camente inédita, a propria espontaneidade
- a mais genérica e elementar manifestacdo
daliberdade humana™'.

O totalitarismo rompe, portanto, com a
tradicdo, que tem sua origem na “inven¢éo”,
pelo Iluminismo, dos direitos humanos, e busca
negar o valor da pessoa humana como “valor-
fonte” da ordem juridica®, fazendo com que
os individuos tenham apenas deveres frente a
comunidade, destruindo por completo a esfera
privada®.

Segundo LAFER¥, o totalitarismo tem
sua origem na emergéncia social do final do
século XIX, “que diluiu a classica distingdo en-
tre o piiblico e o privado”. Foi nesse contexto
“que surgiu a descoberta e a posterior tutela, no

#  Karl LARENZ, ‘Rechtsperson und subjektives Recht. Zur Wandlung der Rechtsgrundbegriffe ” A selecio
dos trechos e a ttadugdo devo ao Prof: MSc. Itiberé de Oliveira RODRIGUES, da Universidade Federal de
Pelotas. Sobre a teoria juridica nacionak-socialista de Karl LARENZ, ver, entre outros, Massimo LA TORRE,
Nostalgia for the homogeneous community: Karl Larenz and the national-socialist theory of contract.

“A respeito do papel da autoridade exterior regrando o comportamento das massas, escreveu Adolf HITLER,

emMinha Luta, p. 277: “Essa organizacao (da coletividade pelo Estado) ndo deve impedir que os valores
individuais surjam no seio das massas, mas, ao contrdrio, por uma agdo consciente, deve promover essa
evolugio facilitando-a por todos os meios possiveis. Deve partir do principio de que a prosperidade nunca é
devida ds massas, mas ds cabegas criadoras, que, por isso, devem ser vistas como benfeitoras da espécie.
Facilitar-lhes a mais vasta influéncia esti no interesse da coletividade. Esse interesse nunca ser4 atendido pela
dominagio das massas incapazes, mas unicamente pela direcio das almas privilegiadas pela Natureza”, Um
Intelectual ndo deve jamais desprezar a importincia do que escreve, de sua obra, para uma sociedade, e todas
suas implicacbes. A esse respeito, ver Adriana Rodriguez PERSICO: ‘Intelectuales hoy: ni anfitriones ni

turistas ”,

Celso LAFER, op. cit., p. 117,

CY. Celso LAFER, op. cit., p. 133.

CY. Celso LAFER, op. cit., p. 245.

CY. Celso LAFER, op. cit., p. 263. Grifei,

® 8 B R
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ambito do privado, do valor da intimidade
como a maneira de fugir do mundo para
o interior da subjetividade, algo que ndo
¢ um dado, mas um construido”. A tutela
da intimidade, que deu origem ao desenvolvi-
mento de toda a teoria da personalidade, surge,
portanto, “como reacdo ao conformismo
nivelador da sociedade, que exige que seus
membros se comportem como se fossem mem-
bros de uma grande familia, com uma s6 opi-
nido e um fnico interesse”. Ou seja, como res-
posta ao contetido potencialmente totalitrio do
nivelamento social de uma democracia de mas-
sas.

O principio basico dessa esfera, como
vimos, & o da exclusividade. Como escreve
Hannah ARENDT:

“O principio da exclusividade briga com o
conformismo social. Um casamento misto (...)

base no principio da exclusividade, relegan-
do para segundo plano o ajustamento ao
social. Tém, conseqilentemente, direito a sua
intimidade, cabendo garantir a tutela do righ¢
to be let alone™ .

O right to be let alone, o direito de livre
desenvolvimento da personalidade, isento de in-
terferéncia dos julgamentos morais® , por parte
da opiniio publica, ou de restri¢do estatal, &
elemento constitutivo e essencial da dignidade
humana, fundamento do Direito privado e do
Estado de Direito. Ndo pode ser nunca
relativizado, a ndo ser caso interfira diretamente
em direitos de terceiros”’, sob pena de, pela
busca do bem absoluto, cairmos no terror. Pa-
rece-me ter sido exatamente esse o caso, quan-
do do julgamento do Conselho de Estado.

Ha, todavia, ainda duas outras linhas
pelas quais seria possivel condenar o

posicionamento da jurisprudéncia francesa. A
primeira seria a representada pela dialética con-
creta de Orlando de CARVALHO®. A segun-

é um desafio a sociedade, mas é uma esco-
lha valida que significa que os conjuges pre-
feriram optar pela felicidade pessoal, com

&  Hannah ARENDT, Reflections on Little-Rock, apud Celso LAFER, op. cit., p. 268.

%  Diz Bruno OPPETIT, op. cit., pp. 137-138: “a interdi¢do enderecada moral de se imisqilir na esfera do

juridico foi reforgada, na época contemporénea, pela preocupagao de abandonar, em nome da liberdade da
pessoa, a aplicacdo da moral 4 apreciagdo de cada consciéncia individual. (...) Assistimos desde alguns anos
a2 um forte retorno da moral ao primeiro plano das preocupagdes de nossa época sob a forma da ética. No
entanto, a ética ndo pretende nenhuma verdade absoluta, ela ndo julga a agio dos homens e dos grupos sociais
através de um sistema de valores transcendentes, ela se quer amoral, critica e néo-normativa” (‘L'interdiction
adressée  la morale de s'immiscer dans la sphére du juridique a été renforcée, a Pépoque contemporaine, par
le souci d’abandonner, au nom de la libert¢ de la personne, I'application de la morale 4 'appreciation de
chaque conscience individuelle (...)On assiste depuis quelques années 4 un retour en force dela m‘orale au
premier plan des préoccupations de 'époque sous la forme de Péthique. Certes, Péthique ne prétend a aucune
verité absolue, elle ’entend pas juger 'action des hommes et des grupes sociaux 4 la mésure d’un systéme de
valeurs transcendantss, elle se veut amorale, critique et non normative

Esse limite é expressamente proposto por Hannah ARENDT, apud Celso LAFER, op. cit., p. 268.

Para Orlando de CARVALHO, op. cit,, p. 8 ndo héstandard possivelpara a dignidade, uma vez que ela ndo
pode ultrapassar um sujeito determinado: “a personalidade juridica nio é algo que subsista por si mesma, mas
algo que subsiste somente enquanto exista uma personalidade humana real” (1a personnalité juridique n (.es’t
pas quelque chose qui subsiste par soi méme, mais quelque chose qui subsiste tant qu'il existe une personnalité
humaine réelle. ”). Uma outra possivel chave de leitura é a de que a dignidade da pessoa humana, enquanto
principio, é, no sentido hegeliano, um conceito geral concreto, e ndo um conceito geral abstrato.
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da, a do racionalismo de KANT®, ou neo-
kantiano, que identificamos em Léon
HUSSON™®. O que é dificil, efetivamente, & ndo
condené-lo.

3. A dignidade humana e o ordenamento
juridico brasileiro contemporineo: a
CRFB-88, o chamado “Direito Civil
Constitucional” e o Projeto do Novo
Cédigo, em especial a questio da dis-
ponibilidade do corpo humano.

Tendo analisado a tutela do principio
da dignidade da pessoa humana nos
ordenamentos juridicos alemao, cuja doutrina
o desenvolveu, e francés, cujo exemplo nos aler-
ta para os perigos de sua ma utilizagdo, resta
discorrer sobre o tratamento a ele reservado no
Brasil. Se esta em vigor, hoje, um Cédigo Civil
que ndo contempla a tutela aos direitos da per-

sonalidade, a Constitui¢do, como veremos, alca
a dignidade humana ao centro do sistema juri-
dico, dando ensejo a uma ampla esfera de “di-
reitos civis constitucionais™' . Da mesma forma,
hé uma série de leis esparsas que versam sobre
o tema, como & o caso da Lei de Transplante
de Orgios (Lei federal n. 9434/97). Por outro
lado, encontra-se em votag¢do no Congresso Na-
cional o Projeto do novo Codigo Civil, de 1975,
que busca dar um tratamento sistematico a ques-
tao. Assim sendo, apreciar-se-a, primeiramente,
a situacdo atual do ordenamento juridico brasi-
leiro, para, num segundo momento, vermos
como o Projeto propde-se a sistematizé-la. Em
um terceiro momento, utilizar-se-4 a problemati-
ca da disponibilidade do corpo humano, uma
das mais controversas questdes atinentes & tutela
da dignidade humana, para verificar-se qual o
tratamento a ela reservado pela articulagao en-
tre a Constituigdo e o Codigo Civil e o que
poderia mudar a partir da aprovagao do Projeto.

® Immanuel KANT, op. cit., p. 297, afirrna que a consciéncia moral “ndo é dada (a0 individuo) objetivarnente

a1

pela razao teérica, mas unicamente de forma subjetiva pela razio prética, obrigando-se ela mesma a agir em
conformidade consigo propria” (*he lui est pas donnée objectivement par la raison théorique, mais uniquement
de fagon subjective par la raison pratique s’obligeant elle-méme 4 agir conformément i elle ”).

“O que confere direitos aos homens é, como proclama justamente a Declaracio das NagGes Unidas, que eles
constituem, ou ao menos constituem-se uma vez que se desenvolvam, pessoas, pois sio dotados de uma
inteligéncia capaz de reflexio, que os torna aptos nio somente a estabelecer-se fins, formar projetos, e
descobrir ou inventar meios de realizé-los, mas também a tomar consciéncia do seu ser, a interrogar-se sobre
seu destino, e a conceber um ideal, bem como de uma vontade capaz de controlar seus impulsos e de regular
seu comportamento transformando-o em conduta. Essas caracteristicas conexas permitem-lhes assumir
unilateralmente a responsabilidade de seu destino, o que lhes qualifica na linguagem filosofica como pessoas.
E o respeito a essa personalidade que funda seus direitos” (‘Ce qui confére des droits aux humains, c’est,
comme le proclame justement la Déclaration des Nations Unies, qu’ils constituent, ou tout au moins sont
appelés 4 devenir en se développant, des personnes, parce qu’ils sont doués d’une intelligence capable de
réflexion, qui les rend aptes non seulement 4 se proposer des fins, former des projets, et découvrir ou inventer
les moyens de les réaliser, mais aussi a prendre conscience de leur étre, & s’interroger sur leur destinée, et a
concevoir un idéal, ainsi que d’une volonté capable de contrdler leurs impulsions et de régler leur
comportemente en le transformant en conduite. Ces caractéres connexes leur permettent d’assumer pour une
part la responsabilité de leur destin, ce qui les fait qualifier dans le langage philosophique de personnes. C’est
le respect de cette personnalité qui fonde leurs droits. ”). Léon HUSSON, Droits de 'homme et droits
subjectifs *, p. 369.

Embora encontre-se, hoje, espraiado pela doutrina, o termo “Direito civil constitucional” é de rarfssima
infelicidade, pois ninguém seria capaz de conceber um Direito civil inconstitucional. Por isso, preferimos
considerd-lo como normas de Direito civil constantes do texto constitucional.
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A Constitui¢do de 1988, j4 em seu artigo
12, inciso I, eleva a dignidade da pessoa hu-
mana 3 condi¢do de fundamento da Republi-
ca. O principio, ali expresso, no entanto, infor-
ma todo o texto constitucional, emanando em
uma série de outros dispositivos®.

E o caso da igualdade formal (art. 52,
inciso I), do direito geral de acdo (art. 5° inciso
II), da liberdade religiosa (art. 5, inciso IV), da
liberdade de expressdo (art. 5°, inciso IX), da
intimidade, da vida privada, da honra e da ima-
gem (art. 5% inciso X), da inviolabilidade do
domicilio (art. 5% inciso XI), do sigilo de corres-
pondéncia e comunicagdes (art. 5%, inciso XII),
do livre exercicio profissional (art. 52 inciso XIII),
do sigilo processual (art. 5% inciso LX), dos di-
reitos sociais do art. 6, dos principios gerais da
atividade econ6mica do art. 170, da usucapido
constitucional dos arts, 183 e 191%%, do direito a
saiide (art. 196), 4 educagio (art. 205), a cultura
(art. 215), ao desporto (art. 217) e a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225),
da protecdo da familia (arts. 226 a 230); e das
tutelas da integridade fisica (art. 59, inciso III) e
do dano moral e 4 imagem (art. 5%, inciso V).
O Projeto do novo Codigo Civil dedica aos di-
reitos da personalidade o capitulo II, titulo I,
livro I da Parte Geral. O elemento articulador

do sistema, proposto pelo Projeto, € a clausula
geral do art. 11, que versa:
“Com excegdo dos casos previstos em lei,
os direitos da personalidade sdo
intransmissiveis e irrenunciéveis, ndo poden-
do o seu exercicio sofrer limita¢do vo-
luntéaria”®*.

Completa essa clausula geral a do art.
12%, que dispde sobre a repara¢io dos danos.
Nos arts. 13 a 15, normatiza o Projeto a tutela a
integridade fisica; nos arts. 16 a 19 o direito ao
nome e sua utilizagdo, e no art. 20 a preserva-
¢do da imagem. Embora evoluindo em quali-
dade em relagdo ao Codigo em vigor, ganharia
o Projeto se tivesse dado um tratamento em se-
parado & patrimonializagdo dos direitos de per-
sonalidade, que & feito em conjunto, como no
caso do art. 18, que dispde sobre a cedéncia do
nome proprio para fins de propaganda comer-
cial. Essa melhor técnica legislativa facilitaria a
articulagdo com a clausula geral do art. 11, per-
mitindo estabelecer claramente pardmetros ge-
rais para a limitagdo voluntéria dos direitos da
personalidade.

Alias, cabe discutir a constitucionalidade
da irrenunciabilidade e intransmissibilidade dos
direitos de personalidade prevista no dispositivo

2 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tern aplicado o principio, como no caso doHabeas Corpus
n. 76060-SC, relatado pelo Ministro Sepiifveda Pertence, e que reconheceu ser inexigivel o constrangimento
de réu & realizacio de exame de DNA, em processo de investigacio de paternidade, por atentatorio &

dignidade pessoal. In: DJ de 15.05.1998, p. 44.

unitério, entre abstra¢io e autonomia.

A respeito das relagdes entre dignidade humana e teoria da posse, ver Laura Beck VARELA, Posse, conceito

% O alcance da cldusula geral aqui exposta foi bastante prejudicado pela adicao ao Projeto, quando de sua
primeira tramitacio pela Cimara dos Deputados, da cliusula geral do art. 21, a partir de emenda do entio
deputado federal Tancredo Neves. Versa o dispositivo, 4 semelhanga do Cédigo Civil suigo de 1907, que “a
vida privada da pessoa fisica é invioldvel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotaré as providéncias
necessérias para impedir ou fazer cessar ato contrdrio a esta norma”. Enquanto o art. 12 prevé a possibilidade
de que o lesado, de mdo propria, ou seja, sem a necessidade de recurso ao judicidrio, interpele o agressor para
fazer cessar o dano ao seu direito de personalidade, o art. 21 faz com que, no caso da tutela 4 vida privada,

torne-se necesséria a intervengo do judicidrio.

% Versa o texto: “Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesao, a direito da personalidade, e reclamar perdas
e danos, sem prejuizo de outras sangoes previstas em ler”.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Marg¢o/2001

Dignidade da pessoa humana: conceito fundamental do Direito Civil 69

referido. Nao colidiria essa previsdo legislativa
com o direito fundamental ao livre desenvolvi-
mento da personalidade, nos casos em que a
patrimonializa¢do do direito ndo ofendesse di-
reitos de terceiros? Ademais, essa é mais uma
razdo para que a reserva de um capitulo a ques-
tdo da patrimonializagdo dos direitos da perso-
nalidade seja desejavel.

Pode-se ter uma melhor visualizacio das
implicagdes, no campo pratico, da adogio de
uma ou de outra posi¢io a partir da anélise de
um dos mais controversos e importantes deba-
tes do Direito contemporéaneo: a disponibilida-
de do corpo humano.

Conforme muito bem ressalta
HERMITTE, hoje constituimos “uma socieda-
de que organiza de maneira racional o comér-
cio do corpo humano™®. Afinal, com o desen-
volvimento da medicina, hoje tanto a transfu-
sdo de sangue quanto o transplante de orgaos
sdo atividades cotidianas, e o Direito, i rebo-
que da ciéncia, & chamado a regular uma série

de novas realidades: clonagem, barrigas de alu-
guel, destinagao de embrides fertilizados inr vitro
e terapias génicas. Frente aos fatos, o “constran-
gimento (da sociedade) vem mais da dificulda-
de de escapar & constatagdo final de que o cor-
po humano tornou-se, por motivos geralmente
respeitdveis, uma matéria prima ou meio de
produgao”™.

Durante muito tempo®, buscou-se refre-
ar a disponibilidade do corpo humano a partir
do conceito de bem fora do comércio, embora
isso constitua um verdadeiro absurdo. Segundo
o art. 69 do Codigo Civil, “sdo coisas fora do
comeércio as insuscetiveis de apropria¢io, e as
legalmente inalienaveis™®. Ora, se o corpo hu-
mano é inapropriavel e inalienavel enquanto
totalidade, uma vez que isso seria permitir a es-
cravidio, o que é inadmissivel frente ao
ordenamento juridico, nada obsta a apropri-
acio e aliena¢do'® de suas partes’™ . Muito
antes pelo contrério: a doagdo de sangue e de
o6rgios é, inclusive, incentivada como um dever
de solidariedade (CRFB, art. 199, § 49), e, no

% ‘Nous sommes arrivés 4 une société qui organise de maniére rationnelle le commerce du corps humain”,
Marie-Angéle HERMITTE, Le corps hors du commerce, hors du marché”, p. 323.

7 “1a géne venant plutot de la difficulté d’échapper au constat final selon lequel le corps humain est devenu,
pour de motifs généralement respectables, une matiére premiére ou un outil de production ”, Marie-Angéle

HERMITTE, op. cit., loc. cit.

# Segundo José Antonio Peres GEDIEL, em “Tecnociéncia, dissociagio e patrimonializacao juridica do corpo
humano’, pp. 64-65, essa tendéncia se afirma desde o século XIX. Para Marie-Angéle HERMITTE, op. cit,,
P- 326, a primeira decisio nesse sentido foi prolatada pela Corte de Cassacio francesa, em 27.06.1913. No
entanto, ressalta, a doutrina francesa rechaga esse entendimento desde, pelo menos, 1933, quando da publicacio
do artigo de Andrée JACK, ‘Les conventions relatives 4 la personne physique” op. cit., pp. 327 e ss, )
persistindo, apenas, no que chama de “vulgata juridica” (op. cit., p. 325).

# O Projeto do novo Cédigo Civil, sabiamente, ndo traz um conceito de bem fora do comércio. Se algo é
insuscetivel de apropriaco, é juridicamente irrelevante. Se tudo o que nio é expressamente considerado pelo
ordenamento juridico como inaliendvel pode ser alienado, nio hé porque fazer constar isso do Cédigo. O art.

69 é, por isso, perfeitamente initil.

% Define Augusto TELIXEIRA DE FREITAS, emV ocabulario Juridico, alienaco como sendo “troca de titulo
por causa’, ou seja, a alienacdo nao tem, necessariamente, cardter oneroso.

"' A esse respeito, diz Clévis BEVILAQUA, na suaTheoria Geral do Direito Civil, pp. 267-268: “Assim é que
0 homem tem a posse do proprio corpo, mas nio péde validamente dispor de uma parte delle, (...) nem da
propria vida. Péde, entretanto, alienar aquillo que deixou de ser parte de seu organismo vivo, como, por
exemplo, os cabellos”. Escrevendo bem antes da era dos transplantes, no podia nosso jurista pensar em

exemplo menos singelo.
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tltimo caso, obrigatoria salvo disposi¢do em
contrario, por for¢a da Lei federal n. 9434/97.
Tornar o corpo humano indisponivel equivale-
ria, por exemplo, a negar a legalidade da cirur-
gia plastica, uma vez que ndo se pode, no caso
das intervencdes cirtirgicas de finalidade exclu-
sivamente estética, concluir por um “estado de
necessidade” que justificasse a violagdo de um
“direito-dever” 4 integridade fisica. Por isso, “mes-
mo que pudéssemos encontrar um principio de
indisponibilidade do corpo humano, é prova-
vel que ele ndo servisse de grande coisa”'"?:
sendo um dado social, o Direito ndo pode ne-
gar a realidade.

Recentemente, como vimos na anéalise
da jurisprudéncia francesa, tem-se buscado esse
principio de indisponibilidade do corpo huma-
no na teia de direitos formativos da dignidade
humana, uma vez que a integridade fisica ¢ um
dos mais importantes desses principio. Confor-
me ressalta GEDIEL, referindo-se a tecnociéncia,

“o0 acesso e o uso de dados genéticos huma-
nos, para fins de pesquisa e aplicagdo tera-
péutica, exigem, portanto, a revisdo prelimi-
nar dos conceitos juridicos classicos, pessoa,
coisa e propriedade, cuja analise se radica
na formagio do Direito Moderno e com-
preende, também, as nogdes juridicas de
indissociabilidade entre o sujeito e seu cor-
po, garantia de dignidade essencial da pes-
soa humana e autonomia corporal™®.

A citagdo supra-referida chama a aten-

¢do para um outro aspecto capital de nosso tema:
a importincia que teve a “logica proprietaria”
na formagdo e na compreensdo que os juristas
tém da personalidade. Conforme ressalta
MOULY, “o direito de propriedade foi (...) trans-
posto das coisas (seu dominio natural) para as
pessoas, para o seu estado civil, para a sua ima-
gem, para as criagOes intelectuais”'®. O que faz
com que a superagdo do conceito classico de
propriedade, fundado sobre a propriedade
fundiéria, dando lugar a idéia de que existem
miltiplos tipos de propriedade'”, a alteragdo
daquilo que GROSSI'*® denomina como sen-
do anossa “mentalidade proprietaria”, seja fun-
damental para uma correta compreensdo das
relagGes entre 0 homem e o seu corpo.

GEDIEL ressalta que existem trés dife-
rentes formas de ver essas relacbes: a primeira
delas considera homem e corpo como unidade
indissociavel; a segunda, tem o corpo como
propriedade do sujeito; e a terceira corrobora
essa relagdo de propriedade, considerando o
corpo, no entanto, uma propriedade indisponi-
vel'””. Consoante todo o exposto até agora, a
primeira dessas correntes parece ser a mais razo-
avel. O corpo humano, enquanto suporte da
pessoa, ndo pode ser considerado como propri-
edade dela. Por isso, a esfera da personalidade
é claramente extra-patrimonial, ndo podendo
ser alvo de limita¢do por parte do Estado, so-
mente de tutela, sob pena de estar comprometi-
do o direito fundamental ao livre desenvolvi-
mento da personalidade.

® ‘Méme si Pon avait pu trouver un principe d’indisponibilité du corps humain, il est probable qu’il n’aurait
pas servi & grand chose ”. Marie-Angéle HERMITTE, op. cit., p. 324.

" José Antonio Peres GEDIEL, op. cit., p. 60.

% “Le droit de propriété fut (...) transposé des choses (son domaine naturel) aux personnes, 4 leur état civil, a
leur image, 4 leurs créations intellectuelles ”. Christian MOULY, “La propriété”, p. 475.

% Cf. Ana PRATA, A tutela constitucional da autonomia privada, p. 186.
% Cf, Paolo GROSSI, La propiedad y las propiedades: un analisis histérico, pp. 59 e ss.

" José Antonio Peres GEDIEL, op. cit., p. 69.
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Assim sendo, a decisdo de patrimo-
nializar ou ndo o préprio corpo diz respeito
linica e exclusivamente, desde que ndo atinja
direitos de terceiros, ao livre arbitrio de cada
um, no exercicio de seu direito constitucional &
autonomia. Por isso, contrariamente ao que versa
o art. 11 do Projeto do novo Cédigo Civil, o
tnico tipo de limita¢do que pode ser dado a
esse direito fundamental é o voluntério. Disso
advém a inconstitucionalidade do dispositivo.
Uma vez que o individuo tenha decidido pela
patrimonializacdo de seu direito de personali-
dade, entio pode, e deve, o Direito civil regula-
mentar o destino desse direito, tornado bem. E
0 que permite, dentro da visdo plural de propri-
edade, propor, como faz HERMITTE, no arti-
go citado, a construgdo do conceito de “bem
de origem e destinagdo humana”, que poderia
ser positivamente considerado como “fora do
mercado”®, mas nunca fora do comércio.

Portanto, a dignidade humana néo pode,

“de forma alguma, ser considerada como princi-

pio de indisponibiliza¢io do corpo humano.
Muito antes pelo contrério: & garante da liber-
dade de disposicdo. A necessidade de se regu-
lar do destino do direito patrimonializado & mais
uma razdo pela qual a normatiza¢do da
patrimonializa¢do dos direitos de personalidade
€ imperiosa.

CONCLUSAO

O principio da dignidade da pessoa hu-
mana, ndo obstante sua inclusio no texto cons-

* titucional, &, tanto por sua origem quanto pela

sua concretizagdo, um instituto basilar do Direi-
to privado. Enquanto fundamento primeiro
da ordem juridica constitucional, o &, tam-
bém, do Direito pablico. Indo mais além,
pode-se dizer que é a interface entre am-

bos: o vértice do Estado de Direito.

O seu reconhecimento, enquanto direi-
to fundamental, leva 4 necessidade de
requestionamento de uma série de dogmas
civilisticos, em especial aqueles que constituem
seu nicleo central: a autonomia, os bens, o
patriménio, a pessoa e a propriedade. Leva, tam-
bém, a necessidade de reconstrug¢io do concei-
to de direito subjetivo, tema de extrema com-
plexidade, e que nio seria possivel abordar
neste texto, ndo podendo, no entanto, dei-
xar de ser referido.

Porém, de suas rela¢bes com a autonomia e
as teorias da pessoa e da personalidade, as quais fo-
ram abordadas com maior profundidade, pode-
se, certamente, retirar algumas conclusdes:

1. Os direitos da personalidade sdo direitos fun-
damentais do individuo, subsumidos no prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, em
si direito fundamental, e, devendo ser alvo
da tutela do Estado, sdo campo de livre exer-
cicio da autonomia privada, dela constitutivo,
nio podendo ser limitados sendo tendo em
vista a salvaguarda de direitos de terceiros;

2. Orespeito desses limites & condigio sine qua
non para a existéncia de um Estado demo-
cratico de Direito, e salvaguarda necessaria
ao totalitarismo;

3. Por essas razdes, nio pode o Estado deter-

minar quaisquer padrSes objetivos de exer-
cicio dos direitos da dignidade, através do
estabelecimento de regras morais oficiais, sob
pena de, por superposi¢do do piiblico ao
privado, em nome do bem absoluto, con-
duzir ao terror totalitirio;

4. Pode e deve o Direito, no entanto, regular a
patrimonializago dos direitos de personali-
dade, indispensavel que & a sociedade con-
temporinea.

% Para a autora, bem fora do mercado seria aquele que, estando no trafego juridico, ndo poderia ser alvo de
alienacdo onerosa. Marie-Angéle HERMITTE, op. cit., p. 325,
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Imprensa e Violéncia Carioca'
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INTRODUCAO

ivendo-se em uma época na qual a vi-
oléncia esta por toda a parte e ja virou assunto
cotidiano nas grandes cidades, muitas vezes nio
se consegue distinguir o importante papel da
midia na construcio dessa realidade. A todo
momento a TV, o cinema, os jornais e a misica
bombardeiam o ptiblico com manifesta¢ées ou
interpretagGes da agressividade e do crime. Deve-
se questionar qual & a verdadeira intengdo
mediatica em fazer da violéncia o alvo de vari-
os de seus veiculos.

E fato que os indices de violéncia de
um centro urbano populoso como o Rio de
Janeiro atingem patamares bastante altos. A vio-
léncia é, com certeza, um dos problemas sociais
mais complexos e suas causas englobam int-
meros fatores, dentre eles a ma distribuigéo de
renda, a falta de politicas ptiblicas eficientes de

combate 4 violéncia, os resquicios de
autoritarismo na policia, etc.

Pois bem, independente dos indices de
‘violéncia, podemos identificar ao longo da his-
téria certos momentos em que a midia coloca a
discussio sobre a questdo da violéncia em foco.
A abertura politica da ditadura foi um destes

conseqtiente vinculo d 4rea juridica.

momentos?. A partir de entfo a discussio sobre
a violéncia vem se alternando na midia de ma-
neira mais ou menos intensa. No contexto poli-
tico atual, podemos destacar uma intensificagio
desta discussdo. Entretanto, sempre que a dis-
cussdo sobre violéncia aparece na midia ela é&
feita de maneira superficial, sem que se v a
fundo nas questdes mais importantes.

As questdes que consideramos relevan-
tes e que consideramos serem ignoradas de cer-
ta forma pela midia sdo, por exemplo, as prati-
cas autoritarias das institui¢Ges policiais, o pre-
conceito, a hierarquizacdo da sociedade®. A
funcio ainda politica da policia pouco € discutida.

Outro elemento da superficialidade des-
ta discussio é a maneira como a midia
espetaculariza a violéncia. Seja de forma expli-
cita, como & o caso do jornalismo (impresso ou
televisivo) sensacionalista; seja de forma
maquiada, como no caso do jornalismo dito
sério. Faremos uma breve diferenciagio entre o
jomalismo sensacionalista e o jornalismo cha-
mado sério ou tradicional.

Conseqtiéncia direta da superexposi¢io
da violéncia pelo jornalismo sensacionalistas &
a desrealizacio dos fatos por parte dos leitores

A direcdo da revista decidiu publicar este artigo, considerando seu profundo contetido social e jornalistico e

? CERQUEIRA FILHO, Gisilio & NEDER, Gizlene. “A violéncia na boca do povo”
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Tratada na perspectiva de pensadores como o antropélogo Roberto da Matta.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001 75



76

Bernardo M, Gomes Carneiro

ou espectadores, ou seja, passa-se a confundir
o que é real e 0 que é imagem mesmo tratando-
se de noticias da cidade em que se vive. A cena
reportada de violéncia deixa de produzir emo-
¢do, torna-se simplesmente mais um caso san-
grento, quase como uma cena de cinema. A
midia, em geral, consegue muitas vezes coinci-
dir real e imagem. Contudo, dentro da impren-
sa, tal poder ndo & saudavel, pois limita a vera-
cidade do jornalismo apresentado. Portanto, a
abordagem da violéncia como espetaculo con-
tinuo por certos veiculos pode parecer “bom
negobcio” para aqueles que optam por um jor-
nalismo sensacionalista, mas & extremamente
prejudicial para a clara compreenséo social da
criminalidade.

Ja namidia tradicional (ou “n&o-sensaci-
onalista”) o que marca o tratamento dado a vi-
oléncia, ao contrario do “voyerismo coletivo”
visto anteriormente, & a mani pulagao dissimula-
da da noticia. De forma muito mais discreta que
nos veiculos ja citados, estes setores da midia
utilizam-se de recursos como localiza¢io e dis-

posi¢ao da material para dar o destaque deseja-.

do, segundo seus respectivos padrdes, 4 ques-
tio da criminalidade. Cada uma das reporta-
gens vem permeada de sentidos fora o da pro-
pria noticia coerentes a ideologia do meio de
comunicacio no qual foi veiculado. A fotogra-
fia que acompanha a noticia, o dngulo em que

esta foi clicada, o que se escreve nas legendas, a

sessdo em que foi posta a noticia, tudo pode, e
¢, manipulado para transmitir-se a idéia exata
que se deseja de determinado assunto, princi-
palmente se ele abordar a violéncia urbana. O
mesmo ocorre com os diferentes dngulos de
camera, as formas de editar, os depoimentos fa-
voraveis, quando falamos do jornalismo
televisivo.

A espetaculariza¢do envolve, portanto,
intimeros fatores. Os mais evidentes sdo a cria-
¢do de uma atmosfera maniqueista (através da
construcio de uma figura do Outro, representa-

do pelo criminoso) e a ocultagdo de uma dis-
cussdo sobre as raizes do problema. O que que-
remos dizer & que através desta espetacularizagio
a midia evita discutir, enfocar as raizes mais pro-
fundas do problema da violéncia. Ela nio colo-
ca o porqué de um ser humano agir violenta-
mente. A violéncia &, na maioria das vezes, tra-
tada como uma pratica comum ao Outro, ao
marginal, aquele que é considerado excluido
da sociedade. E como se a sociedade se dividis-
se claramente entre inocentes (reféns, por exem-
plo) e os diferentes, marginais (criminosos em
potencial).

VIOLENCIA NA MIDIA ATUAL

Muito se fala sobre a cobertura da vio-
léncia na midia, e da responsabilidade sobre a
veiculagio de noticias de guerra, crimes ou de-
sastres. Mesmo tendo conhecimento da relagdo
interesse popular (portanto audiénciafvendas) x
violéncia (sensacionalismo e explicitagdo), ha
quem se ofenda com fotografias mais explicitas
que ao mesmo tempo juntam transeuntes curio-
sos nas bancas ou com noticias que assustam
pela banalidade com que tratam o absurdo. E
hé quem culpe a midia por alimentar o circulo
vicioso de violéncia (impressa ou filmada) ge-
rando mais violéncia (a se filmar ou imprimir ).
Além de todos aqueles que vibram com a vio-
léncia exposta e alimentam o ntimero de leito-
res e espectadores chamados voyeurs.

Para discutir a responsabilidade da midia
ao tratar da violéncia, usar-se-a aqui dois discur-
sos proferidos nos dias 12 e 13 de junho proxi-
mo passado no 53% Congresso Internacional de
Jornais organizado pela WAN, no Hotel Inter-
continental do Rio de Janeiro. As palestras fo-
ram proferidas pelo governador do Rio de Ja-
neiro Anthony Garotinho e pelo presidente da
Repiblica Fernando Henrique Cardoso. O pro-
nunciamento de Garotinho ocorreu ao mesmo
tempo em que duas emissoras (Record e Globo
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News) de TV transmitiam ao vivo o desenlace
de um seqiiestro a um 6nibus no bairro do Jar-
dim Boténico, zona sul do Rio. O de FHC se
deu no dia seguinte, ap6s repercussio midiatica
e popular, e ap6s declaragdes do proprio presi-
dente na noite do ocorrido.

Os dois defendem pontos que se cho-
cam. Garotinho acusava a midia de ter atragio
pela violéncia e tratar o assunto distorcendo os
fatos. Durante a palestra Uma visdo oficial da
violéncia - como a midia deve cobrir a violén-
cia, ele mostrou niimeros oficiais e muitos sorri-
sos otimistas. A midia através de destaques cria-
ria inseguranca na populagéo. Qualquer lugar
poderia esconder um criminoso que a policia
ndo teria capacidade de prender. O governa-
dor explicou o funcionamento do sistema poli-
cial e os bons resultados conseguidos. Nio ex-
plicou porque em uma situagio de seqiiestro, o
Bope (Batalhdo de operagdes especiais, tropa
de elite da PM) e ndo a DAS (Divisdo Anti-
Sequestro) se encarregou de agir, no Jardim
Botanico*.

Na verdade, o governador ndo tinha
como explicar. O seqiiestro acontecia ao mes-
mo tempo em que seul otimismo acusava a midia
brasileira de criar sindromes. Garotinho s6 to-
mou conhecimento da tragédia quando a pa-
lestra terminou. Com um sorriso desmanchado
no rosto o radialista e politico num primeiro
momento disse que estava com a policia, e que
a situacdo se contornaria. Ao fim do seqiiestro,
ele elogiou a agdo policial, apesar da morte de
uma refém. S6 depois de saber que os agentes

“de elite do Bope haviam asfixiado o criminoso,

resolveu tomar providéncias e reconhecer o
papel do trabalho dos jornalistas: cobrir os fa-
tos, ndo encobri-los. Policiais foram afastados,
investigacdes estdo sendo feitas e acena-se com
a possibilidade (de efeito duvidoso) de contar
com as Forcas Armadas nas ruas.

Anthony Garotinho escreveu um livro
para a campanha ao governo do Rio de Janei-
ro. Contou com a colaborac¢io de Professores
Académicos, entre eles Luis Eduardo Soares
mais tarde secretario de seguranca de seu go-
verno, para tratar da violéncia. Produziu um
retrato detalhado em cima de estatisticas para
mostrar o quadro da violéncia no Rio de Janei-
ro, principalmente na capital. Percebe-se que a
fatia maior da criminalidade fluminense e cario-
canio é noticiada: violéncia doméstica. A midia,
portanto nio estaria interessada em publicar
acbes preventivas (poucas e insuficientes) poli-
ciais preferindo as grandes prisdes que provo-
cam a rotatividade de grandes traficantes no
comando do crime, grandes sequestradores de
quadrilhas que ndo se desmontam, etc.

E o livro aponta uma solugéo com cria-
¢do do Consep - Conselho de Seguranga Pabli-
ca - para monitorar o funcionamento de todas
asinstitui¢des de alguma forma ligadas ao com-
bate ao crime e da restauragio da credibilidade
policial junto as comunidades de alta e baixa
renda. Tanto se daria com mudangas de postu-
ra policial, proximidade de agdo preventiva e
combate ao panico e medo com presenca fisica
além de sujeicdo 4 avaliagGes por lideres comu-
nitarios. Em um ano e meio de governo nada
de efetivo foi produzido para o sucesso destes
projetos. O sequestro do 174 talvez tivesse outro
fim com a agio dos homens treinados em nego-
cia¢do com criminosos do DAS. O Consep sa-
beria indica-los.

A palestra do presidente Fernando Hen-
rique apontou para outra dire¢do, com um tom
de divisdo de responsabilidades entre popula-
¢do, midia e governo. FHC defendeu que a
imprensa tem o dever de informar, portanto tor-
nar de conhecimento piblico os acontecimen-
tos sem se esconder ou sem criar uma situagao.
O socidlogo revelou que busca através de seu

* KRAMER, Dora. “Erro de pessoa” inJomal do Brasil (coluna Coisas da politica). 17/06/2000.
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governo e de seus relacionamentos viabilizar a
construc¢ido de ‘espagos democraticos™ no Bra-
sil. Por isso participava da palestra Democracia
na Era Digital (havia outros membros 4 mesa
debatendo a liberdade de imprensa). Também
por isso defendia o trabalho dos jornalistas que
cobraram melhor performance das politicas de
seguranca e a presenga de uma policia prepara-
da para lidar com incidentes de risco para a
sociedade.

O presidente lembrou que a Internet traz
um nimero maior de pessoas a democracia. A
midia, enquanto responsavel pela formagao de
opinides, deve ter liberdade de agio e s6 pode
ser criticada através de seus meios/veiculos.
Qualquer outra forma de critica ou retaliacdo
fere o processo democratico. O papel da popu-
lagdo & de regular a imprensa, e interagir no
processo de tomar decisdes. No que se entende
hoje como democracia, a midia desempenha a
funcdo de divulgar e revelar questdes em deba-
te para todos os grupos sociais interessados, a
fim de abranger a troca de idéias. Com a Internet,
esse processo se abre ainda mais atravessando
barreiras geograficas. Na nova ordem mundial,
uma ditadura com controle de informagges fura
alogica social. A imprensa (livre) fundamenta a
democracia moderna.

A violéncia, portanto, precisa se noticiar
para buscar a discussdo da seguranca piblica,
para avaliar questSes sociologicas, psicologicas
da contemporaneidade. Quando ela & simples-
mente um atrativo com fins lucrativos, a socie-
dade deve reclamar através de outros meios de
comunicagdo ou boicotar o produto. A publi-
cidade influi também na produgéo e manuten-
¢do de programas jornalisticos (independente
do meio) através de pesquisas que provam que
a vinculagdo do produto com o teor e
credibilidade das matérias pode ndo vender o
produto. Isso ja acontece: por exemplo, com a

-9 Termo cunhado por Habermas.

reformulagio recente do programa Cidade Aler-
tada TV Record, que viu-se obrigado a mudar
o tom das noticias devido as quedas no indice
de audiéncia. O programa continua ‘popular’,
mas ndo utiliza mais a policia como fonte e ndo
permite mais que o apresentador Datena se exal-
te exigindo violéncia da policia no combate ao
crime. A mudanga editorial de jornais como O
Dia e mais recentemente O Povoreforga a tese.

Portanto, concluiu-se que a violéncia se
encontra na midia por necessidade (vivemos em
uma democracia, ou pelo menos em busca de),
mas que existem formas de abordagem melho-
res que outras. O sensacionalismo da violéncia
ndo possui publico fiel, entdo os veiculos que
escolhem adoté-lo acabam, com o tempo, ten-
do que mudar a linha editorial para se consoli-
dar. E mesmo veiculos ja consolidados come-
tem erros. Analisar-se-a a seguir o caso Rodney
King, ocorrido nos EUA, provocador de uma
série de mudancas na cobertura jornalistica
americana e o caso recente do seqiiestro do
onibus 174 no Rio de Janeiro, o primeiro com
cobertura de um portal de Internet no pais, e
com diferentes coberturas por parte de um ca-
nal de TV aberta e um de TV a cabo. A Rede
Globo optou por nio cobrir o incidente ao
vivo, apenas com plantSes, para ndo mostrar
um assassinato ao vivo em rede nacional, se-
gundo um diretor de jornalismo da emissora.

Rodney King
Através de uma camera amadora, a po-

pulagdo dos Estados Unidos tomou conheci-
mento em 1992 de um espancamento nas ruas

de Los Angeles. Policiais brancos usavam de .

forte violéncia fisica contra um jovem negro,
Rodney King. O video amador, produzido por
um cidaddo comum, foi entregue a uma esta-
¢do local que transmitiu as imagens,
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retransmitidas por outras emissoras repetidamente.
Inclusive a CNN teve acesso as imagens - tor-
nando-as internacionais.

A situacdo foi muito explorada pelos
meios de comunicagdo: um negro agredido
covardemente por policiais brancos. O che-
fe de policia de LA tinha grande populari-
dade e prestigio politico. Tratava-se de uma
grande situacdo para o trabalho da midia, e
para as financas das empresas de comuni-
cagao.

No inicio, a repeti¢do do video e as co-
brancas faziam sentido, possuiam um propésito.
No entanto, o discurso que se formou para tra-
tar da questdo R.King comegou a ganhar ares
de campanha contra a policia de LA. Os jor-
nais americanos criaram tensio na comunidade
negra e passaram a pressionar autoridades poli-
ciais usando depoimentos muitas vezes desastra-
dos dos responsaveis.

Um caso que talvez nio ganhasse reper-
cussdo ocorreu entio em meio A situagio, tal-
vez em fungio do imaginario social de medo
que se criou. Uma comerciante coreana atirou
em uma menina negra de 15 anos, pensando
que a menina tentava roubar alguma coisa.
Condenada e julgada, a mulher recorreu e por
nao possuir antecedentes criminais e nio repre-
sentar ameaga a sociedade; ela teve a pena
suspensa. Ela nao foi para a cadeia, contrarian-
do o veredicto das opiniGes publicas e
publicadas.

O resultado surgiu com revolta, princi-
palmente por negros e jovens. Para complicar a
situagdo, o julgamento dos policiais (a quem a
midia j4 condenara) concluiu que eles eram
inocentes. Sob grande impacto, personalidades,
politicos e lideres comunitérios expuseram a
insatisfagio com a impunidade na midia e insu-
flaram a populagdo a se posicionar diante do
quadro produzido.

Em poucas horas as ruas ocuparam-se
de distrbios. A policia ndo bastava acusar a
midia ou responsabilizar os quatros policiais
envolvidos no espancamento do rapaz. O con-
trole da situagio se deu de forma muito proble-
matica e dificil.

A analise dos fatos e da cobertura que
receberam, mais tarde, apontou erros de todas
as partes. A midia agiu irresponsavelmente inci-
tando manifesta¢bes populares e até fazendo
emissdes ao vivo de areas sem policiamento, con-
vocando (mesmo que involuntariamente) crimi-
nosos a agir livremente sem a presenca do Esta-
do e da lei. No entanto, contrastando as ima-
gens de televisdo e as fotografias de midia im-
pressa com os dados policiais, percebe-se que
houve desvios. A policia e a imprensa trataram
dos distlirbios como sendo provocados unica-
mente por revolta 4 impunidade e 4 postura
policial em relacdo aos negros. E as imagens
mostram que os distiirbios com saques ocorre-
ram no primeiro dia em bairros de classe média
nio necessariamente negra, em lojas de bebi-
das e cigarros. S6 no segundo dia, depois de
repercussao dos meios de comunicagio, houve
maior participacdo de latinos (classe mais po-
bre) e saques indiscriminados: maior tumulto.
Portanto, a revolta da comunidade negra pro-
porcionou distiirbios, mas ndo a maioria nem
os primeiros. Rodney King ndo era a motiva-
¢do dos tumultos.

Seqiiestro ao 174

Ja o caso da transmissdo do seqiiestro ao
onibus da linha 174 (Gavea-Central) feito por
canais de televisdo aberta e por assinatura. E
transmitido ao vivo. Todos aqueles que estavam
de frente para um aparelho televisor na segun-
da dia 12 puderam acompanhar simultaneamen-
te o drama vividos pelas pessoas que estavam
no onibus. Quem viu ao vivo na TV o ocorrido
pode, sem dtivida, imaginar-se naquela situagao.
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Um dia antes do incidente ocorrido na rua Jar-
dim Botanico, vinte mulheres sofreram ataques
sexuais de um grupo de setenta a oitenta ho-
mens, porto-riquenhos, comemorando o dia de
Porto Rico no Central Park, em Nova Iorque®.
A policia, mesmo nas ruas devido as comemo-
rages do dia, demorou trés horas para socorrer
as vitimas e intervir na situa¢éo de panico que
se criou no local. A noticia ganhou grande des-
taque no dia seguinte. Uma semana depois, nin-
guém falava do assunto.

O seqiiestro promovido por Sandro do
Nascimento, ganhou destaque durante mais de
uma semana, provocou mudangas nas politicas
de seguranga publica do Estado e do pais e
gerou discussdes que ainda nio terminaram a
proposito da situagdo atual de violéncia nas gran-
des cidades.

Para entender a diferenca entre os dois
casos, basta analisar o comportamento da midia
nos dois acontecimentos. No caso nova-orquino,
aimprensa ndo criou vinculos entre as vitimas e
os receptores. Nio havia entre as mulheres ata-
cadas, pelo menos nio na abordagem dos mei-
os de comunicacdo, uma Geisa: moradora da
favela, professora de criancinhas, nordestina, com
sonhos de crescer na vida. A imprensa também
nao pdde criar um supervildo desvairado, ja que
além de muitos, os criminosos pertenciam a uma
minoria social (imigrantes porto-riquenhos). Nao
se consideram garotos de rua minoria por que
eles ndo tém discurso proprio, nao tém repre-
sentantes com poder formador de opinido. Con-
sideram-se excluidos.

Assim, apenas o caso carioca possui im-
portincia para uma anélise de comportamento
da imprensa no julgamento de um acontecimen-
to. O seqiiestro do onibus foi espetacularizado,
ganhou um tratamento digno de filme. Na TV
Record, a cobertura jornalistica ganhou trilha

sonora. No portal da Internet Globo.com a cha-
mada do video confundia-se com um antincio
de ‘proximas atragdes’ de Tela Quente: “Assista
aqui cenas ao vivo do seqiestro do 6nibus no
Jardim Botanico”. O uso da cdmera de video
em closeslentos com narrativas as vezes em offf
carregadas de emogdo e nervosismo provocava
suspense no espectador. O interesse na busca
pela informagéo, devido a concorréncia entre
canais de comunicagdo provocou énfase na
audiéncia, na geracio de um entretenimento
macabro para quem estivesse acompanhando
os fatos torcendo contra o bandido por um des-
fecho feliz.

Assim, o que pode-se observar &€ uma
espetacularizagdo da violéncia por parte da
midia. Esta espetacularizacdo contribui com a
superficialidade da discussdo sobre violéncia
promovida pela midia, ja anteriormente remar-
cada. Por exemplo, ndo se viu na midia uma
discussdo sobre as condigdes sociais que levam
uma pessoa a agir com Sandro do Nascimento
agiu. Ao contrario, o que se viu foi uma insis-
téncia no ponto da estrutura policial (ndo me-
nos valido).

E esta insisténcia também da ao as-
sunto um tratamento superficial, uma vez
que deixa de lado varias outras questdes
talvez até mais importantes, tais como a fal-
ta de uma formagdo humana da policia e o
continuismo de certas praticas do
autoritarismo politico. Quanto a formagéo
humana, esta era essencial no caso do se-
qliestro, uma vez que a policia militar ndo
conta com negociadores especializados.
Quanto 3s praticas do autoritarismo politico, o
melhor exemplo foi o assassinato de Sandro por
parte dos policiais. Os policiais atuam como
se eles ainda - isto porque na época da di-
tadura militar, o Bope atuava realmente aci-
ma da lei - estivessem a cima da lei.

¢ Estupro Coletivo, in Revista Istoé n®1603 21fury2000. Fg.111 - Osmar Freitas Jr
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A fun¢do politica da policia fica clara
nesta situacfo. Ela no atua como mantenedora
da seguranca dos cidadaos. Sua func¢do maior &
manter o crime longe de bairros como o Jardim
Botanico (onde, como ja dissemos, o crime &
uma anomalia). Mais do que isto, a policia deve
neutralizar os sujeitos capazes de gerar o crime,
os considerados marginais. Isto abre preceden-
tes para o preconceito e demonstra o
autoritarismo que paira sobre nossa sociedade.
Voltemos & questdo do espetaculo jornalistico.
O professor de Semiologia Umberto Eco des-
creve desta forma a estrutura desta
espetacularizagio:

E os diarios? Para se tornarem semanais
aumentam o nlimero de paginas, para aumenta-
lo lutam por publicidade, para ter publicidade
aumentam ainda mais as paginas e inventam
suplementos, para ocupar todas essas paginas
sdo obrigados a contar alguma coisa, para in-
ventar algo devem ir além da noticia seca (que,
alias, ja foi dada pela televisdo) e, portanto,
“semanalizam-se” cada vez mais e tém que in-
ventar noticia, e transformar em noticia o que
nio é noticia’.

Pois bem, de uma maneira ou de outra,
o caso do onibus 174 é noticia. Por que? Isto
envolve muitos fatores, que vao desde o fato de
o caso ter ocorrido no Jardim Botanico, bairro
de classe média-alta do Rio de Janeiro, até a
curiosidade do puiblico quanto ao desfecho do
ocorrido.

Quanto ao local em que ocorreu o se-

qqiiestro, ha ainda algumas consideragdes a fa-

zer. Basicamente, s3o trés os motivos que fazem
a noticia merecer maior repercussao nos meios
de comunicagdo. Primeiramente, ele ocorreu
num bairro rico, de classe-média alta. Isto influi
muito, ainda mais se levarmos em conta a forte
hierarquiza¢do da sociedade brasileira. Esta

hierarquizagdo faz com que os bairros onde
moram as classes mais altas tornem-se “mundos
a parte”, onde o crime é considerado uma ano-
malia - diferentemente dos bairros mais pobres,
onde o crime & uma normalidade.

O segundo motivo pelo qual o seqiies-
tro ganha repercussdo é de cunho geografico.
O Jardim Botanico é um dos muitos bairros no
Rio que sdo chamados de bairros de passagem
- e dentre estes bairros ele certamente ocupa
destaque por ser a passagem das camadas mais
altas da sociedade. Ora, 0 ocorrido na rua Jar-
dim Botanico causou, como se viu, um grande
caos no transito, ou seja, na circulagio da area,
atrapalhando a vida de muita gente - em sua
maioria de classe média para cima - e aumen-
tando a repercussio do caso.

O terceiro motivo para a grande reper-
cussdo que vamos ressaltar € menos evidente,
mas ainda assim tem sua importancia. O seqties-
tro ocorreu quase em frente do prédio das Or-
ganiza¢bes Globo, a maior empresa de midia
do pais. Ou seja, para que este caso de violén-
cia fosse flagrado ao vivo, bastava aos cinegrafistas
que descessem do prédio munidos de cimeras.

VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA

A sociedade brasileira vive hoje draméa-
tico dilema: confia cada vez menos nos organis-
mos policiais encarregados de protegé-la e, ao
mesmo tempo, se sente cada vez mais ameaga-
da pela delinqtiéncia urbana. Recentes episodi-
os tém mostrado para milhdes de telespectadores
o que as pesquisas puiblicas ji expressavam em
nameros: menos de 10% da populagio confia
na policia.

As filmagens de espancamentos, mortes
e humilhacdes indignam o pais, onde existe o

7 Eco, Umberto. A Ideologia do Espeticulo, in Sobre a Imprensa, do livro Cinco Escritos Morais
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consenso de que tais incidentes s3o rotineiros
nos bairros pobres.

O problema & mais critico num contex-
to em que a opinido publica reclama mais segu-
ranga contra a delingiiéncia alimentada pela
miséria, enquanto os governos contam com re-
cursos cada vez menores.

Vrias pesquisas sdo feitas, principalmente
em cidades como o Rio de Janeiro e Sao Pau-
lo, e revelam que mais de 70% dos entrevistados
tém medo de ser assaltados, mas mais de 60%
nio avisariam a policia se fossem, por temer se-
rem presos. Conclus3o: o povo no s6 tem medo
de ladrio como de policia também.

O porqué desse medo vem das mortes
causadas pela policia civil e militar, varias delas
ocorrendo em casos de resisténcia a prisdo e
outras com direito a torturas.

Boa parte desses homicidios nao acon-

tece por acidente, em caso de legitima defesa
ou em situacio de enfrentamento, como depois
aparece nos relatérios policiais, mas faz parte de
uma estratégia ou método de “controle da
criminalidade” adotado pelos nossos 6rgéos de
seguranga. Tanto & que, nos ditos confrontos, o
ntmero de mortos ou feridos entre os civis &
cerca de dezesseis vezes maior do que as baixas
policiais.

O pior & que nem todos os cidadaos
mortos cometeram algum delito. Ao contrério,
em sua maioria, estavam apenas tentando, e,
em alguns casos, foram s6 considerados suspei-
tos em fungdo da postura ou da aparéncia. Nes-
se filtimo caso, as classes despossuidas e os ne-
gros sdo as maiores vitimas, ja que fazem parte
do segmento da populagio considerado
criminalizavel.

Surpreendentemente, num pais que car-
rega os rotulos de baguncado e desordeiro, a

cada dia cresce a eficiéncia do “crime organiza-
do”, ou seja, atividades de grupos com determi-
nado grau de organizagdo, especializa¢do, tec-
nologia e poder ligados ao trafico de drogas,
jogo de bicho, roubo de carros, furto de armas,
falsificacdo de documentos, tortura, assassinatos
e desaparecimento de cadaveres.

Esse crime vem se apresentando como
um fato tanto mais sério quanto mais se tem
revelado, em seu meio, a participagdo de dele-
gados, investigadores, escrivaes de policia e guar-
das de presidio, envolvidos também com os
chamados “crime de aluguel”, quando entdo se
associam a criminosos comuns e matadores pro-
fissionais e cometem assassinatos em troca de
dinheiro.

Nos meios de comunica¢do nem sem-
pre se da o devido destaque ao fato, aparecen-
do em primeiro plano os subordinados e testas-
de-ferro civis mais do que os mandantes ou che-
fes policiais.

A populagio dos morros, em muitas
ocasides, vem se colocando mais favoravelmen-
te a0 lado dos marginais porque deles recebem
benfeitorias, transportes em caso de emergén-
cia, apoio financeiro e, até mesmo (e isso mais
parece ironia), protegdo contra os policiais. Es-
tes sim, muitas vezes, s30 vistos como inimigos.

“A alegagio dos policiais & de que o
disparo foi feito durante a perseguigdo. A fami-
lia sustenta que houve execug@o”. Noticias como
essa tornaram-se freqiientes nos jornais de hoje.
E a palavra de uns contra a dos outros. Mas
aqui vigora a lei da PM.

A impunidade tem se tornado uma
regra ditada pelos policiais. Os inquéritos
sdo feitos pelos proprios oficiais militares. E
comum que as provas recolhidas sejam ar-
quivadas, invalidadas ou desfiguradas. Ha
casos de PMs, que, quando foram conde-
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nados j4 nem estavam mais vivos e outros
em que os crimes acabaram prescrevendo e
os acusados ndo puderam mais ser julga-
dos. A inexisténcia de critérios rigidos de
punigio e a falta de controle sobre a tropa
dido margem aos atos de corrupgéo e vio-
léncia que colocam em xeque o atual mo-
delo de policia militar. Os crimes pratica-
dos por esses policiais sio os mesmos co-
metidos por bandidos comuns. Para eles, boa
parte da PM reclama a pena de morte. No
entanto, quando os bandidos usam farda
como manto passam a ser criminosos privi-
legiados.

As vitimas dessa policia bandida sdo
em sua grande maioria pessoas pobres. E os
crimes tém como cimplices a omissdo da
sociedade. Ndo chocam mais ninguém e as
proprias familias geralmente acabam acei-
tando o fato como o prego a pagar por vi-
verem num pais onde a falta de justi¢a pa-
rece crescer a cada dia.

As PMs sédo hoje forgas autdnomas, fora
do controle dos governadores. Inquéritos sdo
conduzidos para nao dar em nada. Reconheci-
mentos sdo feitos sem qualquer protegao s viti-
mas.

Com a autoridade de quem j& coman-
dou os policiais, o ex-secretario de Seguranga
de Sdo Paulo, Antdnio Claudio Mariz de Oli-
veira afirma que o problema reside no fato de a
PM ser uma forca incontrolavel. “A Policia Mi-
litar & um estado dentro do Estado”.

O poder da PM é incontestavel. Sabe-se
que a corpora¢do mantém um servigo secreto,
a chamada P-2, que funciona como uma espé-
cie de SNI. Mas a P-2 nunca divulga o que
descobre a respeito da propria PM. As informa-
¢Oes acumuladas pelo servigo secreto da Poli-
cia Militar acabam se traduzindo em poder po-
litico.

Uma parte consideravel das vitimas
dos delitos ndo denuncia os policiais e,
quando o faz, se arrepende por causa do
tempo perdido e dos inconvenientes que a
dentincia acarreta.

Sao comuns depoimentos como esses;
“Desde que fiz a dentincia passei a ser ameaga-
da. Vivo com medo.”; “Apanhei e agora nio
me sinto seguro sequer para dizer quem me
bateu”; “A Gltima coisa que um cidaddo deseja
é chamar a policia, pois sabe que com ela che-
ga também a inseguranca”.

Cenas de violéncia policial tém sido exi-
bidas cada vez com mais freqfiéncia na tela de
tevé comovendo os telespectadores. Muitas vo-
zes que defendiam com veeméncia a truculéncia
policial passaram a mostrar indignag¢io com as
barbaries cometidas por policiais e quebrar pe-
riodos de siléncio.

E para encorajar essas vozes, os mei-
os de comunicagdo tém possibilitado que a
popula¢do denuncie. Alguns mecanismos
como o “Disque Dentincia” estio sendo
criados e postos em prética. Através deles,
as pessoas estdo tendo a possibilidade de
telefonarem denunciando suspeitos sem cor-
rerem o risco de serem identificadas. Além
disso, propagandas estio sendo anunciadas
o tempo todo pela midia incentivando as
denftincias.

Diante de tantas dentincias, o governo
vé-se obrigado a tomar providéncias e apressar
respostas 4 opinido ptiblica. Varias questSes ja
foram levantadas como: aumento de salarios,
integracdo da policia com cada bairro, policia-
mento nas ruas, desarmamento policial, melhor
formagao dos policiais, desmilitarizagio da PM,
julgamentos na justica comum... Todos acham
que a policia deve mudar, mas nio tem sido
facil chegar a um consenso sobre como torna-la
eficiente e civilizada.
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VIOLENCIA E IMAGINARIO SOCIAL

A violéncia esti presente de maneira
significativa no imaginério social da populagao
brasileira, desconstruindo a falsa idéia de que o
Brasil seria um pais “pacifico por natureza”. No
interior do jogo social, a violéncia é praticada
de forma bruta, gerando o caos ao qual geral-
mente é associada a criminalidade.

Pelo menos trés modulagdes da violén-
cia encontram lugar no imaginério social. A
primeira destas modulagdes seria a violéncia, nor-
malmente ignorada, dos poderes instituidos com
base legitimada. Ela é a mais constante e, ao
mesmo tempo, a menos visivel. A Segunda
modulagdo é a violéncia vista como perspecti-
va de perpetuagio de algum fator social. Sob
tal 6tica, sua base & normativa e estruturadora,
procurando garantir a sobrevivéncia de deter-
minada ordem ou estrutura social. Ocorre tam-
bém, a modulag¢do “moralista” da violéncia, a
qual é fundamentada na destrui¢fo, o que faz
com que ela seja apontada como a catalisadora
da criminalidade social. Geralmente, esta é a
visdo de violéncia a qual impera no imaginario
social e & associada a pobreza.

Uma visao mais positivista da violéncia,
no sentido de construir novos sentidos de
alteridade, parece ainda estar adormecida no
imaginario dos atores sociais brasileiros. Uma
leitura a qual apontasse para a associagdo da
violéncia a conflitos traria novos sentidos, - sig-
nificados renovando assim, o imaginario social.
Isto incitaria o desenvolvimento de um maior
crivo critico, por parte dos atores sociais em
questdo, a fim de nio mais aceitar a estilizacao,
especialmente a midiatica, a qual a violéncia &
submetida.

E interessante perceber que ao associar
a violéncia a pobreza, uma grande parcela da
populagio brasileira a realiza como algo pelo
qual ndo se sente responsavel, no sentido de

sentir-se culpada. Desta forma, assume o
confortante papel de vitimas.

Tal parcela da populagéo, a qual néo se
encaixa no perfil da pobreza, possui no imagi-
nario coletivo a premissa de que a sociedade
moderna contemporanea esta calcada no mito
de que somos uma sociedade pacifica. A vio-
léncia & por eles enxergada com um sentido
negativo, de destruigio, responsavel pela detur-
pagdo desta sociedade, na qual impera a paz.
E necessario ressaltar que nesta visdo a violén-
cia & aprendida em sua modulagao mais bana-
lizada, na qual a luta & pensada como uma fato
prejudicial a sociedade, quando esta luta é o
fundamento de qualquer relagio social. A vio-
léncia “destrutiva” é a manifestacio da afirma-
¢do individual no imaginério coletivo.

Cabe, entdo, a pergunta: como teria se
formado este imaginario social coletivo sobre a
violéncia? A énfase da cobertura mediética de
seus episddios somada ao intenso debate sobre
a natureza e as conseqiiéncias deste aumento
teriam gerado um excesso de tematizagdo o qual
teve o efeito de construir o citado imaginario.

CONCLUSAO

Dai, o que se pode concluir é que a
problematica da violéncia & algo muito mais
complexo. O tratamento dado pela midia a
questdo geralmente faz vista grossa a esta com-
plexidade. A violéncia é algo tratado como uma
simples questdo de repressdo, uma simples ques-
tao de policia. Quando na verdade estamos li-
dando com algo muito mais profundo, que en-
volve questbes politicas, de intolerancia e pre-
conceito, de estrutura social.

Quanto 3s politicas de combate a vio-
léncia e & criminalidade, devemos sempre res-
saltar a importincia do papel da midia neste
processo. A midia deve unir a sociedade em
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torno de politicas que atuem mais fundo na
reestrutura¢@o das policias, que devem ter seu
papel politico debatido sem tabus para que
Ppossamos construir uma nova policia e um novo
aparelho judicial. Estas reestruturacdes sio es-
senciais para que a sociedade brasileira dé um
passo em dire¢do de uma cidadania mais com-
pleta. Enquanto antigas praticas politicas de pri-
vilégios e hierarquias forem mantidas em nossa
sociedade, o combate 4 violéncia e aos demais
problemas sociais sera complicado.

E também essencial que facamos
reestruturagdes quanto a forma como a violén-
cia é tratada, ndo somente na midia, mas em
nossa sociedade com um todo. Historicamen-
te, asociedade brasileira tem uma tendéncia a
se ver como um povo pacifico. Ultimamente -
sem davida devido, em grande parte, a influén-
cia da midia - a sociedade brasileira tem se vis-
to como uma das mais violentas do mundo. A
violéncia, com certeza, estd na ordem do dia.

Esta mudanca na maneira de se olhar
da a impressio de que a violéncia & um
fenémeno recente, coisa dos dias de hoje.
Este mito deve ser dissolvido. Por isto nossa
sociedade precisa fazer também um reexame
histérico, com a partici pagdo ativa da midia,
onde possamos buscar as raizes que molda-
ram nossa estrutura social atual. Precisamos
mesmo fazer um exame de consciéncia que
traga 4 tona todo o sangue derramado em
vdo em nossa violenta historia.

Infelizmente, perdeu-se recentemente
uma grande oportunidade de se fazer este
reexame. O tratamento dado pela midia ao ani-
versario de 500 anos do descobrimento do Bra-
sil foi péssimo. Resolveu-se comemorar algo que
nada tem de positivo. A midia ndo abriu espa-
¢o algum para um discurso capaz de criticar
esta posigao, um discurso que demonstrasse to-
das as marcas violentas da dominagdo portu-
guesa que restam até os dias de hoje.

Cabe a nos ter a esperanca de que
num futuro ndo muito longinquo estas ques-
tdes possam todas ser repensadas em con-
junto. S6 assim seremos capazes de cons-
truir uma sociedade realmente nova, onde
finalmente poderemos implementar o tal do
Estado democritico de direito, que infeliz-
mente hoje esta s6 na teoria. Tais processos
sdo fundamentais para que o combate & vi-
oléncia seja feito de uma maneira séria e
para o beneficio de todos. :
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O Projeto que Institui o Novo
Coadigo Civil Brasileiro

Carlos Silveira mown/la

Professor Titular de Direito Civil da UFRGS
Doutor em Direito pela USP

ranscorridos mais de trés séculos de
vigéncia, no Brasil, das Ordenagdes Fili pinas,
promulgadas pelo Reino de Portugal em 1.603,
os estudos para a edi¢io de uma codificagio
nacional propria, destinada a reger as relagdes
civis, tiveram inicio com o anteprojeto Teixeira
de Freitas a cerca de cento e cinqiienta anos,
em 1859. Sucederam-no mais quatro tentativas
de codificagdo (Nabuco de Aratjo, em 1872;
Felicio dos Santos, em 1881; Coelho Rodrigues,
em 1893), que desaguaram no anteprojeto Clo-
vis Bevilaqua, editando-se, com a aprovagio
deste, o atual Codigo, com a Lei n® 3.071, de
12 de janeiro de 1916, que vem regendo a vida
da Nagio a partir de 1° de janeiro de 1.917.

Embora sem seguir exatamente a sua
estrutura sistematica, a codificagio civil moder-
na que mais influenciou o primeiro estatuto
nacional foi a inaugurada com o Codigo
Napoledo, de 1.804. O Codigo Civil Brasilei-
ro de 1.916, tem sua estrutura sistematica com-

* posta de uma Parte Geral, dividida em trés

livros (pessoas, bens e fatos juridicos) e de uma
Parte Especial, dividida em quatro Livros (na
seqiiéncia, Direitos de Familia, das Coisas, das
Obrigagoes e das Sucessdes). Este notavel do-
cumento juridico, complementado e modifica-
do por uma abundante legislacio extravagan-
te, regeu com plena eficacia e proficiéncia as
relagGes privadas dos stiditos da Nagdo por qua-

se todo o século XX, até que as profundas, radi-
cais e positivas modificagdes na cultura politica
e juridica pétrias, e bem assim as sensiveis altera-
¢Oes na organizagio social e no modelo econé-
mico, submetidas, todas, a constante questio-
namento, ndo como sinal de crise, sendo como
indicativo da vitalidade da Nagao, passaram a
exigir uma profunda mudanga na ordem civil.

Dai adveio a necessidade de renovar as
instituicdes civis patrias, que teve seu marco ini-
cial no Governo Jodo Goulart, por intermédio
do seu Ministro da Justica, Jodo Mangabeira,
encarregando o professor Orlando Gomes para
elaborar um Projeto de Céodigo Civil e o profes-
sor Caio Mério da Silva Pereira para projetar
um Codigo de Obrigagdes.

Abandonando o critério da dualidade e
optando pelo da unificagdo do direito privado,
que teve inicio, entre nos, por Teixeira de Freitas,
seguido por Carlos de Carvalho, Coelho
Rodrigues, Inglez de Souza, Lacerda de Almeida
e outros, o Governo retirou do Congresso Naci-
onal, em 1966, os dois anteprojetos referidos
(Pronunciamento do Senador Josaphat Marinho,
Edi¢do do Senado, 1997, pags. 20-21).

Em seguida, foi criada uma Comissio
de eminentes juristas, sob a coordenagéo geral
do Professor Miguel Reale, da Universidade de
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Sdo Paulo, para preparar um novo Projeto de
Codigo Civil, abrangendo toda a matéria perti-
nente & ordem civil e privada, sendo a mesma
constituida pelos Professores José Carlos Moreira
Alves, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
encarregado de redigir a Parte Geral; Agosti-
nho Arruda Alvim, da PUC - Sio Paulo, a quem
coube a redag¢do do Direito das Obrigagdes;
Silvio Marcondes, da U.S.P., encarregado de
redigir a parte do Direito de Empresa; Ebert
Vianna Chamoun, da U.ER]. - Rio, a elabo-
racdo da parte referente ao Direito das Coisas;
Clovis Verissimo do Couto e Silva, da
U.F.R.G.S,, para redigir a parte concernente ao
Direito de Familia; e Torquato Castro, da Fa-
culdade do Recife, para projetar a parte do
Direito das Sucessdes.

Na estrutura sistematica, o Projeto segue,
com fidelidade, dois dos principais codigos
modemos, o da Alemanha (BGB) e o de Portu-
gal, estando as matérias concernentes a ordem
civil e privada distribuidas em seis Livros, mantida
a Parte Geral, seguindo-se, na ordem, a Par-
te Especial, constituida do Direito das Obri-
gagoes, do Direito de Empresa, do Direito das
Coisas, do Direito de Familia e do Direito das
SucessGes.

Na Parte Geral, no Livro I, que trata
das pessoas, foi alterado para 18 anos a idade
para a aquisi¢do da capacidade civil plena (art.
1%), introduzindo o Projeto Capitulo proprio,
para regrar os direitos da personalidade (arts.
11 a 21}, bem como foi transferido para esta
sede o instituto que trata da auséncia, regulan-
do seus efeitos na sucessio provisoria e definiti-
va (arts. 22 a 39), no sistema anterior disciplina-
do no Livro do Direito de Familia. Quanto as
pessoas juridicas, esta delineada a distingdo das
associagOes e fundagdes em relacio as socieda-
des, incluidas no campo das primeiras as de
natureza civil, tais as piedosas, religiosas, morais,
cientificas, culturais, esportivas e de assisténcia
(arts. 53 a 69), reservando s segundas as de

natureza empresarial, com fins lucrativos, comer-
ciais e industriais (arts. 981 a 985). Foi acolhida
a despersonalizacdo da pessoa juridica
“disregard doctrine”, para responsabilizar os
administradores ou socios da pessoa juridica por
desvio da sua finalidade ou pela confusido
patrimonial, caracterizadas como abuso na con-
dugdo dos seus negocios, quando causadores
de prejuizo a terceiros, instituto esse que ja vi-
nha sendo adotada na doutrina e na jurispru-
déncia nacionais (art. 50).

Ainda na Parte Geral, no Livro III, que
se ocupa dos fatos juridicos, o Projeto deu énfa-
se A categoria dos negécios juridicos, com mais
cuidadosa determinacio de sua constitui¢do,
defeitos e invalidade, estabelecendo ai as regras
gerais para a disciplina especifica do instituto
no ambito do Direito das Obrigagdes, de modo
aarredar as indeterminagdes que sobre esse tema
grassavam no estatuto anterior (arts. 104 a 137).
Nessa sede, contemplou o Projeto o principio
da boa-fé, como clausula geral destinada a
exornar e qualificar de credibilidade
aprioristicamente todos os negocios juridicos.
Entre os defeitos que inquinam de invalidade o
negocio juridico, foram incluidos no Projeto o
estado de perigo (art. 156) e a lesdo enorme
(art. 157), institutos adotados em outros codigos
modernos, salientando-se a presenga do Gltimo
no Codigo Napoledo (art. 1.118 e arts. 1.774 e
segs.), Mas sem presenca expressa 10 Nosso es-
tatuto anterior. Por critério de exclusio, foram
diferenciados os atos juridicos licitos dos nego-
cios juridicos (art. 185) e entre os atos ilicitos,
terd agora defini¢do clara e direta o abuso de
direito (art. 187), tendo como fonte o artigo 334
do Codigo de Portugal, bem como o dano
moral (art. 186), ja acolhido pela Constituigdo
Federal (art. 5% V) estando a sua reparabilidade
regulada no artigo 927 do Projeto, sanando, as-
sim, a omissdo do Codigo atual, no seu artigo 159.

Por fim, dentre as alteragdes figuradas na
Parte Geral do Projeto, consta a que distingue

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Margo/2001

O Projeto que Institui o Novo Cédigo Civil Brasileiro

89

os institutos da prescri¢do e da decadéncia, re-
duzindo os prazos para a ocorréncia da primei-
ra e bem assim suprindo a omissdo da codificagao
vigente. Ainda, no Titulo que regula a prova,
esta dispensada a autentica¢do de documentos
comprobatorios dos atos juridicos, salvo se al-
guém impugnar a sua autenticidade (art. 225).

Na Parte Especial, Livro I, que rege o
Direito das Obrigagdes, proclama o Projeto a
fungio social do contrato, reconhecendo a li-
berdade de contratar e repelindo o individualis-
mo ensejado na dindmica da codificagdo de
1916 (art. 421), submetendo, todavia, os contra-
tantes ao principio da probidade, compartilha-
do com o da boafé, acolhido como clausula
geral no artigo 113.

O respeito 4 palavra empenhada foi e
continua a ser o fundamento ético da teoria
contratual.  E de tal modo o foi, no passado,
que os romanistas construiram, para justifica-lo,
o principio “pacta sunt servanda”. Posterior-
mente, a majestade do contrato, abrigada nos
codigos individualistas, sofreu os influxos das
transformacdes sociais e econdmicas, tendo sido
abrandada por uma clausula geral implicita a
que se chamou clausula “rebus sic stantibus”,
notadamente nos contratos de execu¢io conti-
nuada ou diferida, quando a prestagio de uma
das partes se tornasse excessivamente onerosa,
com vantagem desproporcional 4 outra, estabe-
lecendo desequilibrio entre o direito dos con-
tratantes em razio de acontecimento extraordi-
nario e imprevisivel. Para o Projeto, ocorren-
do onerosidade excessiva, podera o devedor

: postular, sob este fundamento, a resolugdo do

contrato (arts. 478 a 480).

Seguindo na esteira do Codigo de Defe-
sa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), o Projeto
resguarda a posicdo do aderente nos contratos
de adesdo, ndo s6 adotando a interpretagio mais
favoravel ao devedor das clausulas ambiguas ou
contraditorias (art. 423), como também decla-

rando nulas as clausulas que estipulem a re-
niincia antecipada a direito do aderente (art.
424).

O Projeto alinha no elenco dos contra-
tos nominados varias modalidades contratuais
nio contempladas na codificagdo de 1916, mas
de uso comum no nosso meio. Tais sdo o
contrato de comissao (arts. 693 a 701), contrato
de agéncia e distribuicdo (arts. 710 a 721), con-
trato de corretagem (art. 722 a 729}, contrato de
transporte (arts. 730 a 756), incluindo nessa ca-
tegoria a transagdo (arts. 840 a 850) e o compro-
misso (arts. 851 a 853), e bem assim, arrolando
entre os atos unilaterais o enriquecimento sem
causa (arts. 884 a 886).

No Livro II, da Parte Especial, esta
contemplado o Direito de Empresa, que
implica revogacdo da primeira parte do Codigo
Comercial de 12 de junho de 1850, unificando
o direito das obrigagbes e praticamente o direi-
to privado. Essa op¢do da Comissdo
Elaboradora do Projeto vem sendo considera-
da um avango por parte da doutrina, porquan-
to destaca o comerciante como empresario vol-
tado para a atividade econémica, como o vém
caracterizando os tempos modernos.

Nesta sede, o Projeto define a figura do
empresario, substituindo a de comerciante tra-
dicionalmente caracterizada no Codigo Comer-
cial (art. 966) e a capacidade para exercer a
atividade (art. 972). A seguir contempla e
regula todos os ti pos de sociedade, salvo a por
agoes, cuida de sua constitui¢ao, liquidagao (arts.
1.102 a 1.112), transformacdo, incorporagao,
fusdo e cisdo (arts. 1.113 a 1.122) e bem assim a
autoriza¢do governamental para o seu funcio-
namento (arts. 1.123 a 1.141), espancando, por
fim, a confusdo entre empresa e estabelecimen-
to (arts. 1.142a 1.149). O estudo desse assunto
ja foi particularizado, com muita propriedade e
exatidao, pelo Professor Norberto Costa Caruso
Mac Donald, sob o titulo “O Projeto de Codigo

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, Margo/2001



90

Carlos Silveira Noronha

Civil e o Direito Comercial”, (in Revista da Fa-
culdade de Direito da UFRGS, Vol. 16, pp. 139-
160, Editota Sintese, Porto Alegre).

No campo do Direito das Coisas,
constante do Livro III, da Parte Especial, o
Projeto néo traz, no geral, grandes modificagGes
emrelagdo a codificacio de 1.916. Todavia, pro-
clamada e elevada a hierarquia de principio pela
Constituicdo (art. 170, II), a fungdo social da
propriedade & posta em relevo pelo Projeto, ao
estabelecer disposi¢des normativas para torna-la
efetiva, seja mediante a modernizagao de insti-
tutos tradicionais no setor, seja criando novas
opgdes que na vida prética venham a se colo-
car em consonancia com as condutas econémi-
cas e sociais, aspiradas pela coletividade nos dias
atuais. E na persecucéo desse objetivo, demons-
tra o Projeto a preocupagio em também preser-
var o equilibrio da natureza em geral e, em par-
ticular, a pureza das 4guas e do ar, em prol da
vida.

Assim é que a proposta de nova
codificacdo civil conserva, em parte, a posi¢do
do estatuto ainda vigente, em relagdo & desa-
propriacio da propriedade privada por necessi-
dade, utilidade ptblica ou interesse social, bem
como a requisicio da mesma, pelo poder pi-
blico, em caso de “perigo publico iminente” (art.
1.228, § 39). E de se salientar, todavia, que rela-
tivamente a essa hipotese de requisi¢ao, o Pro-
jeto avanca demais na limitagdo ao direito de
propriedade, porquanto ndo estd a mesma es-
pecificamente autorizada no texto constitucio-
nal, que s6 a permite em caso de estado de sitio
{Const., art. 139, VII). Poder4, portanto, ser con-
siderada inconstitucional essa disposi¢do danova
lei civil. Ainda na visdo do Projeto podera o
proprietario ser privado da coisa, consistente em
extensa area, em razao de posse coletiva, por
mais de 5 anos, por consideravel nimero de
pessoas, que nela realizem obras e servi¢os con-
siderados de interesse social e econdmico rele-
vante, mediante justa indenizacio (art. 1.228, §§

4° e 59%). Este ultimo dispositivo do Projeto, no
entanto, estd em consonancia com o principio
constitucional que proclama a fun¢io social da
propriedade (Constitui¢ao, art. 170, III).

Na esfera infraconstitucional, o Projeto
mantém o usucapiio ordindrioe o extraording-
rio, classicos institutos de fonte romana, redu-
zindo o prazo do segundo para quinze anos,
ou para dez anos, se o possuidor tiver fixado no
imoével a sua moradia habitual ou nele realiza-
do obras de caréter produtivo (art. 1.238 e para-
grafo Gnico). Quanto ao usucapido ordinério,
foi o prazo reduzido para dez anos, ou para
cinco, no caso de aquisi¢do onerosa do imével
usucapiendo, pelo possuidor, ainda que
insubsistente a transferéncia da propriedade no
registro imobili4rio e observados os demais re-
quisitos que ensejam a diminui¢do do prazo para
implementar o usucapido extraordinirio (art.
1.242 e paragrafo tinico). Sdo mantidos, obvi-
amente, o usucapido rural especial, (art.
1.239) criado pela Constituigdo (art. 191),
bem como o usucapido urbano especial (art.
1.240), também criado pela Lei Maior (art.
183), fundados na posse-trabalho ou posse-
pro-labore e obedecidos os demais requisi-
tos constitucionais exigidos para aquisi¢do
desses tipos de propriedade social. De igual
modo, reduzidos foram os prazos para a
aquisicdo de coisa movel, por usucapiio,
devendo ser de trés anos e de cinco anos,
respectivamente para as formas ordinaria e
extraordinaria (arts. 1.260 e 1.261).

Foi transportado da lei especial (Lei n®
4.591/64) para a nova codificagdo a disciplina
normativa do condominio edilicio (arts. 1.331 a
1.358), cominando san¢bes mais pesadas ao
conddémino que descumprir as regras regulado-
ras da convivéncia condominial (arts. 1.336 e
1.337 e §8§). A par disso, o Projeto limita a 2% a
multa aplicavel ao condémino que descumprir
a obrigacdo “propter rem” de pagar em dia as
cotas condominiais (art. 1.136, § 19).
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Ainda no 4mbito do Direito das Coisas,
o Projeto acolheu o direito de superfice, (arts.
1.369 a 1.377), ja contemplado em outras
codifica¢es modernas, como nos codigos fran-
cés (art. 553), alemao (§§ 1.012 a 1.017), portu-
gués (arts. 1.524 a 1.542), havendo abandonado
o instituto da enfiteuse, obedecida, obviamen-
te, a transitoriedade estabelecida para a extin-
¢éo parcial da mesma no artigo 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

No Livro IV, da Parte Especial do
Projeto, pertinente ao Direito de Familia, & a
sede em que residem as propostas de mudangas
mais profundas da nova codificagdo, a maior
parte delas resultantes do comando do artigo
226 da Constituigdo Federal. E assim que o
Projeto comega a contemplar a familia, caracte-
rizada pela comunhdo plena de vida, emergen-
te do casamento civil e religioso (arts. 1.511 e
1.512), situando ao lado e similar a ela a entida-
de familiar, consubstanciada na unigo estivel,
de fato, entre o homem e a mulher (art. 1.723),
omitindo-se, porém, quanto a entidade familiar
monoparentaltambém reconhecida pela Cons-
tituicio Federal (art. 226, § 4°). Pela primeira
vez, no direito pétrio, é definido, ainda que la-
conicamente, o concubinato, como a unido de
fato entre o homem e a mulher que tenham
impedimentos para o casamento (art. 1727).

Entre as principais altera¢ces no con-
certo do Direito de Familia figuram as de natu-
reza pessoal, que implicam a igualdade absolu-
ta dos cénjuges, quanto aos direitos e deveres
no exercicio da sociedade conjugal (art. 1.511);

igualdade dos filhos consangtiineos havidos no

casamento ou fora dele, em qualquer circuns-
tancia, inclusive os adotivos, proibidas quaisquer
discriminagdes, como ja proclamavam leis ante-
riores e agora também a Constituigio (art. 227,
§ 6°); nova classificagdo dos impedimentos ma-
trimoniais, extensivos i unido estavel, em diri-
mentes publicos ou absolutos (arts. 1.521 e 1.522)
e em relativos ou impedientes, caracterizados

como causas suspensivas do casamento (a.rts
1.523 e 1.524), ambos em harmonia simétrica
com regras sobre a invalidade do matrimoénio
(arts. 1.548 usque 1.564).

Por n3o se compadecer com a nova re-
alidade social, prop&e-se a exclusdo da anula-
¢do do casamento por anterior defloramento da
mulher, ignorado pelo marido, disposi¢io essa
ainda presente na codificagdo em vigor (C. Ci-
vil, art. 219, IV), e bem assim a ndo contempla-
¢do do adultério como causa de impedimento
para o matriménio, constante até agora do arti-
go 183, VII, da codificagdo vigente.

As relagdes de parentesco, na linha
colateral, esgotam-se no quarto grau (art. 1.592),
posicdo que esta em consondncia com o direito
sucessorio, segundo o qual, na sucessio legiti-
ma, o direito de suceder dos colaterais estende-
se até o quarto grau (art. 1.839), enquanto se
projeta ao infinito na linha reta, embora esta
situacdo nao se verifique na pratica, pela efémera
dura¢io da vida humana.

No que respeita 4 adog¢o, o Projeto tra-
ta, no Capitulo IV, Subtitulo II, do Livro IV,
apenas da adogdo plena (arts. 1.618 a 1.629),
seguindo as linhas gerais do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (Lei n® 8.069/90, arts. 39 a
52), excluida a adogéo simples ou restrita, cons-
tante na codificacao vigente (C. Civil, arts. 368
a 378). E de registrar-se que, na oportunidade
da segunda apreciagdo do Projeto pelo Sena-
do, em outubro/novembro de 2000, houve ma-
nifestagGes de Senadores, notadamente por parte
do Relator, Senador José Fogaga, de que o ins-
tituto da adogdo deveria ser retirado da
codificagdo civil e restar regulado exclusivamen-
te pelo ECA. Essa proposi¢do, todavia, nao foi
aprovada.

O Projeto faz coro com o ECA, permi-
tindo sejam adotantes ndo s6 os conjuges, mas
também os conviventes em unido estavel (arts.
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1.618, paragrafo finico e art. 1.622) e, ainda, os
concubinos, como faz supor a regra do para-
grafo finico, do artigo 1.626, naturalmente com
maiores cautelas do que as exigidas pelas de-
mais pessoas legitimadas, antes referidas. E re-
duzida pelo Projeto, para 16 anos, a diferenca
de idade entre adotante e adotado (art. 1.619).
Quanto ao mais, a proposta de nova codificacao
civil segue as linhas diretivas do ECA.

Relativamente aos efeitos patrimoniais
decorrentes do casamento, propde o Projeto
modificagdes no regime de bens, excluindo o
regime dotal e admitindo o regime da partici-
pacdo final nos aqiiestos {arts. 1.672 a 1.686),
este ja adotado por outros sistemas, notadamen-
te o francés (Code Civil, arts. 1.569 a 1.581),
mas conserva a nova proposta legislativa a ma-
nutencdo dos demais regimes tradicionalmente
acolhidos na lei patria. £ atenuada a rigidez da
imutabilidade do regime de bens, com a per-
missdo de sua alteragdo parcial, em casos espe-
cificos, mediante autorizagao judicial (art. 1.639,
§ 29, situacdo que ja vinha sendo enfrentada
pela jurisprudéncia, se bem que timidamente.

Ainda no tocante as situacdes
patrimoniais ocorrentes no ambito do Direito
de Familia, o Projeto contemplou o bem de
familia (arts. 1.711 a 1.722) deslocando-o da sede
anterior, na parte geral da codificagéo vigente
(C. Civil, arts. 70 a 73}, para o Livro do Direito
de Familia, que é, segundo boa parte da doutri-
na, a localizagdo mais adequada para o institu-
to. Os requisitos para a institui¢do do bem de
familia estdo modificados quanto a pessoa dos
instituidores, podendo-o ser por terceiros, além
dos conjuges (art. 1.711, paragrafo tnico); quanto
ao objeto, deve limitar-se a um terco do patri-
monio liquido existente ao tempo da instituigao
(art. 1.711, “caput”), podendo abranger, além
de bem imovel, também valores mobiliarios (arts.
1.712 e 1.713); quanto a forma, pode sé-lo por
escritura piiblica, testamento ou doagio, segun-
do os mesmos dispositivos referidos.

A lei n® 8.009/90 ampliou sobremodo a
tutela de outros bens patrimoniais da familia,
sob o enfoque do bem de familia, isentando-os
de penhora e dispensando, inclusive, as formas
exigidas pela codificagdo civil para a sua insti-
tui¢do, acima referidas. Aprovado o Projeto e
mantidas as regras atuais nele contidas, poderdo
surgir conflitos de interpretacdo quanto a apli-
cacdo da nova codificagdo ou da lei especial
extravagante, anterior aquela.

Tendo em vista que mais de duzentas
emendas e subemendas, no Livro do Direito de
Familia, foram introduzidas pelo Senado e na
segunda e ultima passagem do Projeto pela
Camara dos Deputados, muitas outras alteragdes
sobre o casamento, sua celebragio, efeitos e
invalidade, e bem assim sobre parentesco,
filiacdo, poder familiar, regime de bens, alimen-
tos, adocdo e unido estavel deixam de ser aqui
referidas, devido o carater sumario deste trabalho.

No Livro V, da Parte Especial, segue
o Projeto a tradi¢do do Direito das Sucessées,
que esta assegurado no artigo 5, inciso XXX,
da nossa Constitui¢do e vem marcando presen-
¢a em todos os sistemas juridicos ligados ao blo-
co europeu-constitucional, considerado tronco
da chamada familia “Civil law”. Situa-se o direi-
to sucessorio entre os ramos da civilistica que
vem experimentando as maiores mutag¢des no
andar dos tempos. Mas essas inovagdes conti-
das no Livro V, nio o sdo por impulso exclusi-
vo do direito das sucessdes, sendo que recebem
o estimulo de regras gerais e principios contidos
na Parte Geral e na Parte Especial deste Projeto
de codificagdo, ndo sendo demais afirmar-se que
este campo da ordem civil constitui-se no re-
ceptaculo assegurador da continuidade do di-
reito de propriedade, e mais ainda, recolhe o
direito sucessorio toda a sua dinamica e funda-
mentagio projetadas pelas institui¢ées do direi-
to de familia. Destarte, as mudangas que o Pro-
jeto traz no dmbito do Direito das Sucessdes,
mais que inovagbes “perse” deste ramo, sdo
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projecdes de outros setores da civilistica moder-
na. E nessa perspectiva, o Direito das Sucessoes
repousa na necessidade de proteger a familia e
o patriménio que a ela deve permanecer uni-
do, na expressio de MAZEAU (Legons, tomo
Iv, p.01).

Comeca o Projeto por regular a situa-
¢do transitoria da heranca, abrangente do peri-
odo que transcorre entre a abertura da sucessdo
e a instaurac¢do do inventario, com o compro-
misso do inventariante, estabelecendo modos de
administré-la, segundo as normas do condomi-
nio, pelo conjuge supérstite, pelo herdeiro que
estiver na posse dos bens, pelo testamenteiro ou
por pessoa de confianga do juiz, com o objeti-
vo de assegurar a sua integralidade até a parti-
lha e entrega dos quinhdes hereditéarios aos her-
deiros (arts. 1.791, parégr. tnico e 1.797), situa-
¢a0 essa ndo muito bem definida no estatuto
vigente.

Propde o Projeto alteragbes na ordem
da vocagdo hereditiria, para incluir o conjuge
sobrevivente como herdeiro necessario (art.
1.829), se ao tempo da morte ndo estava do
outro separado judicialmente ou de fato, ha mais
de dois anos (art. 1.830), hip6tese em que con-
corre com descendentes do falecido, cabendo-
lhe quinhéo igual ao dos descendentes por ca-
beca, ndo podendo sua quota hereditaria ser
inferior & quarta parte da heranga, se ascenden-
te dos herdeiros com que concorrer (art. 1.832).
Também concorrera na heranga com as-
cendentes do falecido o conjuge supérstite
(art. 1.836) e se com ascendente de pri-

‘meiro grau, tocar-lhe-a um terco da heran-

¢a, cabendo-lhe a metade do morte-mor li-
quido, se houver um finico ascendente ou
se mais afastado for o grau de parentesco
afim, na linha reta ascendente (art. 1.837).
Caber4 ao conjuge sobrevivente a totalida-
de da herancga, na falta de herdeiros ne-
cessarios do falecido, nas linhas descendente
e ascendente (art. 1.838).

Partici para da sucessio do outro o com-
panheiro ou a companheira, quanto aos bens
adquiridos na vigéncia da unido estivel, em
condi¢des semelhantes as do conjuge e em
similitude com o que dispde a Lei n® 8.971/94,
mas na concorréncia com filhos comuns (art.
1.790, “caput”), ndo lhe cabe a quota minima
de um quarto da heranga, tal como ¢é deferida
ao conjuge supérstite (art. 1.790, I). Concorren-
do o companheiro ou a companheira com her-
deiros s6 do autor da heranca, toca-lhe a meta-
de do couber a cada um daqueles (art. 1.790,
II); Se COncorrer com outros parentes sucessiveis,
inclusive ascendentes e colaterais, teré direito a
um terc¢o da heranga (art. 1.790, III); e tera direi-
to a totalidade do patriménio do companheiro
ou companheira falecido, se nao houver paren-
tes sucessiveis, em qualquer linha e em qual-
quer grau de parentesco (art. 1.790, IV).

No ambito da sucessgo testamentiria, ha
modificages mais acentuadamente de ordem
formal. Na ordem substancial, & de se salientar,
entre as modalidades especiais de testamento,
arroladas em “numerus clausus” (art. 1.886,
“caput”, apenas o acolhimento do testamento
aerondutico (arts. 1.886, Il e 1.889 usque 1.891),
a semelhanga do testamento maritimo, que vi-
nha sendo contemplado no nosso direito (arts.
1.886, I e 1.890 usque 1.892), sendo conservada
pelo Projeto, quanto ao testamento militar, como
subespécie do mesmo, a forma nuncupativa (art.
1.896 e paragr. inico).

Quanto as modalidades comuns, foram
conservados pelo Projeto os testamentos ptibli-
co, cerrado e particular (art. 1.862), mantendo a
proibi¢do do testamento conjuntivo, seja simul-
tineo, reciproco ou correspectivo (art. 1.863). E
de notar que a nova proposta de codificagdo
institui modalidade simplificada de testamento
particular, ndo prevista na codificagéo vigente,
autorizando, em circunstincias excepcionais, a
serem declaradas na cédula, a realizacio de
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proprio punho desse ato de altima vontade do
testador, sem testemunhas, que podera ser con-
firmado a critério do juiz, no ato de publicagio
e registro judicial do testamento (art. 1.879).

Na ordem formal, o Projeto simplifica,
sem comprometer a validade do ato, os requisi-
tos exigidos pela codificacdo de 1.916. As trés
modalidades de testamento comum podem ser
escritas manual ou mecanicamente, esta por
qualquer instrumento mecénico, inclusive por
digitagdo, desde que todas as paginas sejam
numeradas e autenticadas com a assinatura do
testador ou por quem a seu rogo o escrever
(arts. 1.864 e 1.868, respectivos paragrafos tini-
cos e art. 1.876, § 29). Os testamentos cerrado e
particular podem ser escritos em lingua estran-
geira, naturalmente se o testador e as testemu-
nhas forem versadas na lingua escolhida (arts.
1.871 e 1.880).

Quanto ao niimero de testemunhas que
devem obrigatoriamente estar presentes no ato,
o Projeto as reduziu para duas, no testamento
plblico e no cerrado, as cinco testemunhas
exigidas pelo Codigo vigente (arts. 1.864, I e

1.868, I) e para trés, pelo menos, no testamento
particular (art. 1.878, § 1°%), quando para esta
modalidade sdo também exigidas cinco no es-
tatuto de 1.916. Para a modalidade especial de
testamento maritimo sdo exigidas duas testemu-
nhas, como na codificagio anterior e para a
outra modalidade especial do testamento aero-
nautico, ora criada, as mesmas duas testemu-
nhas (art. 1.888), enquanto que, para a modali-
dade especial do testamento militar, sio mantidas
as duas testemunhas exigidas no estatuto anteri-
or, ou trés, se o testador nio puder ou nio sou-
ber assinar, caso em que assinara por ele uma
das testemunhas (art. 1.893).

Aqui, nesta breve exposicéo, apresen-
tada de maneira sumaéria por exigéncia de
espago no periodo em que sera publicada,
traz-se a noticia dos novos institutos da or-
dem civil moderna, acolhidas pelo Projeto,
e bem assim as principais modificagdes e
supressGes dos contemplados na codificagdo
de 1.916, com o escopo de substitui-la em
sua integralidade por um novo estatuto
consentineo com as conquistas humanas,
sociais, culturais e econémicas da Nagéo.
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bre quais os critérios usados para a identifica-
¢ao deste sujeito tutelado na doutrina e na juris-
. este belo encontro sobre os Desafios  prudéncia, mister, pois, analisar este novo sujei-

do direito atual, gostaria de aprofundar a anali-
se do campo de aplicagdo do CDC,? concen-
trando-me em dois aspectos ainda polémicos das
relagoes de consumo e que me parecem decisi-
vos na pratica: no campo de aplicagdo subjeti-
vo do CDC, a ainda viva discussio sobre o su-
jeito de direito consumidor , e, em especial, so-

to poés-moderno de direitos, o consumidor, des-
tacar sua pluralidade, fluidez e finalismo impos-
tos pela técnica do CDC, propondo critérios,
a0 mesmo tempo, atualizados e s6lidos para sua
identificagdo nas relcades de consumo (Parte
I)® e, no campo de aplicagdo material do CDC,
atil parece-me uma reflexdo mais detida sobre

Verséo atualizada da palestra apresentada no Seminério “Desafios do Direito Contempordneo” do Mestrado
em Direito da Faculdade de Campos (R]), 1999. A autora agradece 4 Profa. Dra. Rosangéla Lunardelli
Cavallazzi e ao Prof, Dr. Gustavo Tepedino as instigantes discussoes sobre o tema e o agradivel e estimulante
trabalho conjunto na cadeira “Relagées de consumo” no Mestrado Académico de Campos.

Em meu artigo, Proposta de uma teoria geral dos servigos com base ng Codigo de Defesa do Consumidor
- A evolugio das obrigagdes envolvendo servigos remunerados direta ou indiretamente *, publicada em
Revista Direito do Consumidor, vol. 33 (2000), p. 79 a 122, analisei as relacdes de consumo, com especial
énfase nas prestagdes envolvendo de servigos, analisando seus elementos intrinsecos, a nova nogéo de obrigacio,
total e cooperativa, a idéia de vinculagdo prépria por atos pré-negociais e os seus elementos externos, os
sujeitos (consumidor e fornecedor), o objeto, e a finalidade destas relacées de consumo como reguladas pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor.

Esta parte da exposicdo serd desenvolvida também para o V Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor,
a acontecer em Belo Horizonte, de 2 a 5 de maio, a ser publicada em seus anais com o titulo: ‘Direitos basicos
do consumidor na sociedade pos-moderna de servigos: o aparecimento de um sujeito novo e a realizagio de
seus direitos”, ainda inédito.
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as relacdes de consumo envolvendo servigos,
em especial o seu objeto e finalidade, uma vez
que tratam-se hoje de relagdes complexas, com
multiplas e conexas prestagdes, e que se anali-
sadas superficionalmente, poderiam até ser con-
sideradas relagGes gratuitas frente ao consumi-
dor-vitima, apesar do servi¢o ser em si “remune-
rado”, direta ou indiretamente, como exige o
CDC para sua aplicagao(Parte II).*

A relacdo de consumo é intrinsicamente
“relacional”, ? isto &, depende da presenca si-
multinea de dois agentes especiais interagindo,
um consumidor e um fornecedor, ® e & “finalis-
tica”, pois concretiza-se na sua causa, causa ini-
cial e final, na sua finalidade, que é naturalmen-
te de consumo. Segundo ensina Nelson Nery
Junior, o objeto “de regulamentacdo pelo C6-
digo de Defesa do Consumidor é a relacdo de
consumo, assim entendida a relacdo juridica
existente entre fornecedor e consumidor tendo
como objeto a aquisicdo de produtos ou utili-
zagdo de servigos pelo consumidor.... Sdo ele-
mentos da relacdo de consumo, segundo o
CDC: a) como sujeitos , o fornecedor € o con-
sumidor; b) como objeto, os produtos e servi-
¢os; ¢) como finalidade, caracterizando-se como
elemento teleolgico das relagées de consumo,
serem elas celebradas para que o consumidor
adquira produto ou se utilize de servigo ‘como

4

destinatario final’ (At 2',caput, tltima parte, CDC).”7

Em resumo, na relagio de consumo es-
tao presentes, relacionando:-se, atores econémi-
cos especificos, agentes que alei denomina de
“fornecedor”, o profissional que fornece produ-
tos ou servicos e “consumidor”, o outro, aquele
destinatario final do produto ou do servigo (Art.
2 do CDC) ou aqueles a ele equiparados (Pa-
ragrafo inico do Art. 2°, Art. 17 e Art. 29 do
CDC). O campo de aplicagdo do CDC &, por-
tanto, especial, no que se refere aos sujeitos
(ratione personae) e geral, no que se refere aos
contratos em espécie (ratione materiae), inclu-
indo as relagdes envolvendo servigos em geral,
e as especialmente mencionadas atividades de
natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitria, excluidas apenas as relagdes de ca-
rater trabalhista (Art. 3% § 2¢ do CDC) .Analisa-
riamos neste artigo, pois, dentre os elementos
externos das relages de consumos, nos sujeitos
da relagdo, apenas o consumidor (Parte I), o
objeto e a finalidade da relagio de consumo
envolvendo servigo (Parte II), deixando de ana-
lisar o sujeito fornecedor, o objeto das relagdes
de fomecimento de produtos e o elemento forma.®

A opgio pela estudo apenas das rela-
¢oes de consumo envolvendo servigos é opor-
tuna, pois permite uma analise p6s-moderna.®

Sobre este tema, iniciamos as reflexdes no referido artigo, Proposta de uma teoria geral dos servigos com

base no Codigo de Defesa do Consumidor - A evolugio das obrigagdes envolvendo servi¢os remunerados

direta ou indiretamente, que nos servira de base.

?  Assim concorda Antonio Janyr DALL’AGNOL, citando Fébio Ulhoa COELHO, inDireito do consumidor
e servicos bancérios e financeiros - Aplicagdo do CDC nas atividades bancarias, in Revista Direito do

Consumidor, vol. 27 (1998), p. 9.

®  Vejanossa obra MARQUES, Cliudia Lima, Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor, 32 Edi¢io,
Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 3. ed,, 1999, p. 140 e seg.

NERY, Nelson finior, Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor- Comentado pelos Autores do

Anteprojeto, Ada Pellegrini Grinover et al,, Ed. Forense Universitiria, Rio de Janeiro, 1996, p. 342.

servigos, vol. 33 (2000), p. 79 a 122.

Nestes pontos, remeto-me ds andlises ji realizadas em nosso artigo, , Proposta de uma teoria geral dos

Esta andlise pés-moderna é uma homenagem ao mestre orientador de Doutorado, Prof. Dr. Dr.h.c. Erik

Jayme, da Universidade de Heidelberg, que em seu brilhante curso de Haia langou sua teoria dos reflexos da
pos-modernidade no direito que agora trazemos para o direito civil e expandimos, com a devida vénia. Veja

JAYME, Erik, Identité culturelle et intégration: Le droit internationale privé postmoderne - in: Recueil
des Cours de I’ Académie de Droit International de Ja Haye, 199511, pg. 36 e seg.
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Hoje o economicamente relevante, na
sociedade atual, & prioritariamente, o imaterial,
os fazeres e servigos complexos do novo merca-
do brasileiro.'” Seria initil, porém, analisar es-
tas rela¢des de consumo fora de seu contexto
atual (p6s-moderno). Eis, porque, queremos
analisd-las no contexto da sociedade brasileira
deste final de século XX, pois como afirma o
titulo deste conclave, este é o desafio do direito
atual, em uma década evoluimos da

“modernidade” dos parques industriais fordistas'!
para a “pésmodemidade” das relagdes virtuais,?
desmaterializadas,'® cada vez mais fluidas e ins-
taveis, para a globalizag4o niveladora das cultu-
ras' , para a riqueza especulativa pés-fordista,'’
para o renascimento das identidades,' e ainda
convivemos com a “idade média” das favelas,”
tudo na mesma sociedade, inter-agindo entre
tolerancia e radicalismo, exclusdo'® e setores de
exceléncia."

10
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Veja minha obra Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 3. ed,, Sdo Paulo, Ed. RT, 1999, p. 89 ¢
seg. Nesta, defendo a idéia que a crise da pés-modernidade no direito advém também da modificacio dos
bens economicamente relevantes, que na idade média eram os bens iméveis, na idade modema, o bem
mével material e que na idade atual seria 0 bem mével imaterial ou o desmaterializado “fazer” dos servigos,
do soft ware, da comunicagio, do lazér, da seguranca, da educacio, da saiide, do crédito. Se sdo estes bens
Imateriais e fazeres que sdo a rigueza atual, os contratos que autorizam e regulam a transferéncia destas
‘riquezas” na sociedade também tém de mudar, evoluir do modelo de dar da compra e venda para modelos
novos de servigos e dares complexos, adaptando-se a este desafio desmaterializante “p6s-modemo”. ,
Sobre o fordismo do “consumismo” e da produgdo de bem méveis em massa, veja Ghersi, Carlos Alberto,
La Postmodernidad juridica, Ed. Gowa, Buenos Aires, 1995,p. 53,

Sobre o tema veja a Interessante andlise do jusfilosofo argentino Citiro Caldan, Miguel Angel, La debilidad del
consumnidor en la sociedad de consumo, in Investigacién y Docencia, nr. 28 (Rosério, Ed. FIJ), 1997, p. 33 e seg:

Veja sobre ‘desmaterializacio” nosso vro, Contratos, p.. 89 e seg: Os sociblogos preferem estudar o fenémeno na
mudanga dos meios de produgio: préindustrial industrial e psindustrial ou informacionalismo (informationakism), veja
Castells analisando os ensinamentos de Tourraine, Castells, Manuel The rise of the network society, volJ The Information
age: economy, society and culture, Blackwel] Massachusetts, 1996/1999, p. 14 e seg:

Escolhemos a expressio ‘“nivelamento” para denominar esta nova forma de universalismo cultural
despersonalizador causado ou potencializado pela globalizacio e ndo homogeneizacio, em virtude das
criticas de Featherstone, Mike, “Cultura global:Introducio”, in Featherstone, Mike (Org.), Cultura Global,
Vozes, Petrépolis, 1994, p. 8: “O pés-modernismo é a0 mesmo tempo um simbolo e uma poderosa imagem
cultural do desvio da conceptualizacio da cultura global, menos em termos dos alegados processos de
homogeneizacio (por exemplo, teorias que apresentam um imperialismo cultural, americanizacio e uma
cultura de consumo de massa como cultura proto-universal que se propaga ds expensas da dominacio
econémico-politica do Ocidente), e mais em termos de diversidade, de variedade e da riqueza dos discurso
[populares e locais, dos c6digos e das préticas que resistem e produzem a sistematizac3o e a ordem.”

Sobre o pésifordismo dos servicos, dos fazeres e “dares” de bens imateriass, veja GhersiLa posmodermidad, p.48a 55,
Sobre o significado nova da “identidade” na “network society”, veja os-ensinamentos de Castells, Manuel,
The Power of Identity, vol. [I“The information age: economy, society and culture”, Blackwell, Massachusetts,
1997, p. 6 “By identity, as it refers to social actors, I understand the process of constuction of meaning on the
basis of a cultural attributes, that ig/are given priority over other sources of meaning.” Sobre identidade
cultural como instrumento de renascimento do direito, veja Jayme, p. 56 ¢ seg.

Veja comparando a hierarquia feudal e violenta da idade média ds 4reas pobres latino-americanas, Calderén, Fernando,
Latin American Identity and Mixed Temporalities; or How to Be Postmodemn and Indian at the Same time, in The
Postmodernism Debate in Latin America, Duke University Press, Durham, 1995,p. 56 e seg:
Sobre exclusio e marginalidade como conseqiléncias de nosso tempo, veja a socibloga gaticha Soares, Maria
Suzana Arrosa, Editorial do niimero especial “Modernidade” da Revista Cadernos de sociologia/UFRGS, nr.
5, vol.5, 1993, p.1.
Para uma anélise mais econdmica da mudanga do paradigma fordista para o pés-fordista e seus reflexos no direito e na
sodiedade de consumo, veja o mestre argentino GhersiLa posmodernidad, p. 27 e seg: e sobre os reflexos no contrato,

do mesmo autor, Tercera Via- Ambito juridico, Gowa, Buenos Aires, 2000, p. 49 e seg.
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Mister, pois, analisar estas relagGes de
consumo conscientes da crescente crise da pos-
modernidade,” do perigo de desconstrugio de
nossa ciéncia do Direito*, de desregula-
mentagdo e de deslegitimagdo de nossas institui-
¢oes,2 da necessidade da reconstru¢do de uma
doutrina e de uma prética mais adaptada aos
desafios atuais da sociedade “desmaterializada”,
“despersonalizada” e globalizada dos servigos.®

A crise da poés-modernidade que
vivenciamos & uma crise social. Ndo é direta-
mente crise do direito, mas tem reflexos em to-

das as ciéncias, em especial na nossa ciéncia
que & o Direito.? Mesmo que a ousadia de
escrever sobre a pos-modernidade possa ser
motivo de criticas,® parece-nos 1til, se puder-
mos com ela identificar, e eventualmente com-
provar, se o sistema do CDC esta adaptado aos
desafios atuais das relaces contratuais de servi-
¢os, tipicas da sociedade poés-moderna.?® Mister
que o aplicador da lei, atualizado e atento, te-
nha consciéncia da potencialidade e da eficién-
cia sistematica do CDC.¥ Mister também que
esteja consciente do perigo de deturpagio ou
de mé-utilizagdo deste sisterna protetivo dos mais

¥ Assim um dos grandes fil6sofos da f)és—mademidade, escrevendo sobre “Postmodernism and consumer
society”, Jameson, Frederic, The cultural Tum - Selected Writings on the Postmodern, 1983-1998, Verso,
Londres, 1998, p. 1 a 20.
Sobre a crise da ciéncia do direito, veja Rosenau, Pauline Marie, Postmodernism and the social sciences,
Princeton University Press, Princenton, 1992, p. 71 e seg.
Descontrugio é a palavra do momento, o reflexo mais visivel do discurso e da filosofia pés-moderna (Veja
textos de bolso dos fil6fos franceses, Postmoderne und Dekonstruktion, Texte franzésicher Philosophen der
Gegenwart, Ed. Reclam, Stuttgart, 1990) inclusive no direito, veja sobre a geracio “desconstrucionalista” da
escola norte-americana Critical Legal Studies, Minda, Garry, Postmodern Legal Movements- Law and
Jurisprudence at Century’s end, New York University Press, New York, 1995, p. 116 e seg,. Veja sobre os
reflexos na pesquisa e na ciéncia do direito, meu artigo A crise cientifica do Direito na p6s-modernidade e
seus reflexos na pesquisa, in Cidadania e Justica-Revista da AMB, ano 3, nr. 6 (1999), p. 237 e seg.
(republicado na Revista Arquivos do MJ e pela editora da UFR G:?.
O alerta mais contudente é de Rosenau, p. 50,91 e 124: “Postmodernists in almost every field of the social
sciences have been experimenting with a subjectless approach in their inquiries... Postmodernists reduce
social science knowledge to the status of stories... The postmodern revision from within aims openly to
fragment these disciplines altogether... It is far from evident that replacing conventional social science
methodology with postmodern methos of interpretation and deconstruction constitutes any improvement in
the social sciences”
Assim Rosenau, p. 124: “Legal theory is an arena where postmodern views of epistemology and method
have created one of the most serious intellectual crises, questioning the very legitimacy of judicial systems and
the integrity of legal studies.”
Como explica Featherstone, p. 17, qualquer referéncia 4 pés-modernidade imediatamente expée o autor a
criticas, criticas de estar “na moda”, de estar “ultrapassado” pelo pés-pés-modemismo, de usar “palavra sem
sentido’, de defini-la de forma “errada’, de “exagerar” seu uso, de “menosprezar” seu uso, enfim, criticas de
todos os sentidos e matizes. (Featherstone, Mike, Cultura de Consumo e pos-modernismo, Trad, Jiilio Assis
Simées, Studio Nobel, Sdo Paulo, 1995, p. 17) :
Esta reacio “afirmativa” e de “reconstrucio” ja defendemos em dois artigos, A crise.., in Cidadania e Justica-
Revista da AMB, ano 3, nr. 6 (1999), p. 237 e seg. .
Segundo Pauline Marie Rosenau (ROSENAU, Pauline Marie, Postmodernism and the social sciences,
Princeton Univ. Press, Princenton, 1992, p. 53 e 57), com a atual crise das ciéncias sociais, dois tipos de
reagdes estio acontecendo, hi os que descontroem as teorias antes gerais, criticam severamente as solugoes
universalistas, mas acabam paralisados, minoritirios, a utilizar os mesmos instrumentos juridicos dos séculos
passados, agora subjetivados ao extremo (p. 53, “ the skeptical’s postmodern individual”). Hz os que,
saudosos de algumas certezas da modernidade, procuram reconstruir as teorias em novas natrativas, fiisam
o diglogo de fontes, constatam a existéncia de novos paradigmas e verdades, verdades que mesmo mais
tolerantes, fluidas, menos universais e agora microsistémicas, povoam de sentido o ordenamento atual (p. 57,
‘affirmative postmodernists). Aos primeiros, denominou a autora pésimodernos cépticos, os segundos, pos-
modemos afirmativos, e fotografou assim a crise atual de nossa ciéncizy concluindo que somente apds retomar ao estudo
do objeto ( que poderia ser, em nosso caso, a Justica ao consumidor de servigos no Brasil) é que a abalada ciéncia, o
Direito, poderia, enfim, revitalizarse (p. 57).
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fracos na sociedade de consumo, dai a impor-
tancia do estudo do sujeito tutelado, o consu-
midor. Esta consciéncia e receio & que devem
guiar-nos para uma interpretacio, concregio e
aplicagéo do CDC cada vez mais voltadas para
a realizacdo dos seus principios motores e dos
ideais antigos e atuais de igualdade material de
desiguais, de liberdade racional e informada, de
solidariedade e Justica distributiva no mercado.??
Apesar da complexidade das relagdes atuais e
do sistema do Direito, ha que prevalecer uma
ética reconstrutiva,” uma dogmatica renovada®
€ uma interpreta¢do protetiva e 1til para este
agente econdmico privilegiado, o consumidor,
modo a tornar eficaz o CDC e o Direito do
Consumidor.

I - AS PLURAIS DEFINICOES DE CON.-
SUMIDOR NO CDC: ENTRE POS-
MODERNIDADE E INTERPRETA-
CAO FINALISTA

O novo do CDC é ter identificado este

Em sua obra Beyond Interpretation, Gianni Vattimo

sujeito de direitos, o consumidor e ter construido
um sistema de normas e principios orgénicos
para protegé-lo e efetivar seus direitos.*' A iden-
tificagdo deste novo sujeito de direitos, deste
grupo de nao-iguais, de vulneréveis parece-me
ter fortes conotagbes pés-modernas.®? No caso
brasileiro, trata-se da realizacio de um direito
fundamental (positivo) de protegao do Estado®
para o consumidor (Art. 5, XXXII da CF/88). O
consumidor foi identificado constitucionalmen-
te (Art. 48 do ADCT) como agente a ser neces-
sariamente protegido de forma especial.

A.Crise da pés-modernidade e a plurali-
dade de sujeitos

Se desejamos verificar se o consumidor,
se este sujeito de direitos “novo”, possui as qua-
lidades de um sujeito de direitos pés-moderno,
e estaria adaptado ao atual pluralismo de sujei-
tos e de leis, mister analisar a crise da pos-
modernidade e seus reflexos no direito . Para
conduzir esta analise iremos nos basear na teo-

propugna a volta da hermenéutica a seus ideais antigos,

como forma de reconstruir a flosofia e as ciéncias sociais: “The task of contemporary hermeneutics seems
to .be tl?at of articulating in an ever more complete and explicit form this original inspiration...” (Vatimmo,
Gianni, Beyond Interpretation - The Meaning of Hermeneutics for Philosophy, Stanford University Press,

Stanford, 1997, p. 111).

Assim propugna também Leonard, Peter, Postmodern Welfare- Reconstructing an Emanci patory Project,

Sage Ifublications, Londres, 1997, p.164: “If we are to pursue the idea that welfare has an emanci patory
potential as yet only half revealed in the modern welfare state, then we must consider how we are to na vigate
our way through the turbulent waters produced by two moral obligations which in pratice have ofien stood

in conflict with each other: to difference and tosolidarity. ” :
Assim também Ladeur, Karl-Heinz, Superamento della complessita attraverso la capacita di apprendimento

dfal diritto. L’adeguamento del diritto alle condizioni del Postmoderno. Una critica alla teoria giuridica del
discorso di Jiirgen Habermas, in Rivista Internazionale de Filosofia del Diritto, IV série, V. LXXIIT, n. 3,

1996, p. 480 a 511,

3

Veja sobre o tema, mencio de Azevedo, Antonio ) Junqueira de, O Direito poés-modemno e a codificagio, in

Revista Direito do Consumidor, vol. 33 (2000), p. 124,

#  Assim identifica Minda, p.74, o inicio da descontrugio da “modern  jurisprudence” e dos “postmoderne
legal movements” justamente na decisio da Suprema Corte americana no caso Bro wa, sobre direitos iguais
das pessoas de racas diferentes: “In Brown, the Supreme Court rejected the theory of separate but equal
because legal analysis had failed to take into account inequality arising from cultural context, and because the

Handlungen), veja Alexy, p. 179 e seg.

theory itself failed to take account of the role law played in reinforcing the cultural values of race discrimination.”
Sobre o tema do direito 4 alguma coisa (Rechte auf etwas ), 110 caso uma agéo positiva (Rechte auf positive
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ria de Erik Jayme* sobre os reflexos da cultura
pos-moderna no direito atual.

Como afirmamos anteriormente, o pos-
modernismo é uma crise de desconstrugdo,®
de desdogmatizagdo do Direito,? para outros,
¢ um fenémeno de pluralismo e relativismo cul-
tural arrebatador a influenciar o Direito,” que
aumenta a liberdade dos individuos,® mas di-
minui o poder da critica, da evolugéo histori-

* e da verdade no Direito,” fenémeno con-
temporineo a globalizagdo* e a perda da indi-
vidualidade moderna*?, mas que assegura no-
vos Direitos individuais a diferen¢a®® e aumen-
ta o radicalismo* das linhas tradicionais. A pos-
modernidade é um jogo de palavras, um con-

ceito aberto, para alguns até mesmo inexistente,
uma moda, “postis” como afirma Habermas.*
Particularmente, parece-me ser apenas uma ten-
tativa, uma denominagdo sucinta para descre-
ver a crise deste final de século nas artes, na
cultura, nas ciéncias*® em geral e'no Direito em
especial, e as modifica¢Ges contrarias ou “pos-
teriores” aos ideais do Direito moderno de igual-
dade, liberdade e fraternidade. E uma tentativa
de descrever o grande ceticismo, o fim do raci-
onalismo, o vazio teérico, a inseguranca juridi-
ca que se observam efetivamente na sociedade,
no modelo de Estado, nas formas de economia,
na ciéncia, nos principios e nos valores de nos-
sos povos nos dias atuais.”’ Os pensadores eu-
ropeus estio a denominar este momento de rom-

# Veja Curso de Haia, p. 36 e seg. Veja do mesmo autor seu artigo sobre Direito Comparado pés-moderno,

publicado na Revista dos Tribunais nr. 759, janeiro 1999, p.24 a 40, Visbes para uma teoria pés-moderna

do Direito Comparado . Veja também de minha autoria, utilizando sua teoria, os artigos, in Revista Direito

do Consumidor, vol 22, pg. 64-86, Contratos de time-sharing e a protegdo dos consumidores: critica ao

direito civil em tempos pés-modernos e in Revista Direito do Consumidor, vol. 25, pg. 19-38, Contratos

bancarios em tempos p6s-modernos- primeiras reflexdes.

¥ Assim CAR ,Aﬂtbony (Ed. ) Post- Modem Law, Edzmburg, Univ. Press, 1990, p. viii: os-modem:sm
je alish a de

uﬁ. ﬁg@z&t@a_dgﬁgm Introdugao auma ciéncia pos- modema, Ea' Graa] Rio, 1.989 217

¥ Assim, JAYME, p_36 e seg. Veja sobre cultura e Direito LOPES, José Reinaldo de Lima, Direito e
Transformagéo Social, Belo Horizonte, Ed. Nova Alvorada, 1997, p. 77. Veja também nosso Artigo, Cem
anos de BGB e o Codigo Civil Brasileiro, in Revista dos Tribunaus vol. 721, p. 21 e seg.

# FRIEDMAN, Lawrence, The Republic of Choice, Cambridge, Harvard University Press, 1994, p. 61.

® VATTIMOQ., Gianni, O fim da modernidade- niilismo e hermenéutica na cultura pos-moderna, Sio Paulo,
Martins Fontes, 1996, p. XII.

“ FQUCAULT, Michel, La verdad y las formas juridicas, Ed. Gedisa, 4 R., Barcelona, 1996, p. 80.

“ JAYME, Curso, p. 36.

¢ GHERSI, La posmodernidad, p. 56, menciona relaces econdmicas sem sujeito, relacées de grupos.

® JAYME, Curso, p. 37.

# GELLNER, Ernest, Pés-moderismo, Razio e Religido, Instituto Piaget, Lisboa, 1992, p. 11.

“ Como afirma Habermas, reconhecer , nomear ou denominar um fenémeno, como se faz com o pos-
modernismo, significa se distanciar suficientemente deste e, mesmo, decretar o seu fim. Habermas nio se
considera pés-moderno, esti comprometido com os ideais da modernidade, chega a ironizar a freqtiente
utilizaggo na literatura atual desta denominago ,,p6s*, mas, por im, reconhece a importincia destes pensadores
como sensiveis indicadores do , Zeitgeist*, do pensamento e espirito atual a indicar uma mudanga, assim
HABERMAS, Jiirgen, Nachmetaphysisches Denken, Ed.Suhrkamp, Frankfurt, 1992, p. 12.

Veja HARVEY, David, The Condition of Postmodernity - An enquiry into the Origins of Cultural Change,
Cambridge/Massachusetts 1994, p. 3 a 42 e KAUFMANN, Arthur, Grundprobleme der Rechstphilosophie,
Miinchen, Beck, 1994, p. 224 e seg.

Como explica Vattimo em sua introdugdo, “O pés de pés-moderno indica, com efeito, uma despedida da
modernidade...”, veja VATTIMO, 1996, p. VIL
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pimento (Umbruch), de fim de uma era e de
inicio de algo novo, ainda nio identificado.*
Chame-se como desejar 0 momento atual de
crise e de mudanga, a sua realidade supera
qualquer expectativa® e seus reflexos no Direi-
to*®® ndo podem mais ser negados.

1. O aparecimento de um novo sujeito e
a interpretacdo de sua codificagdo es-
pecial

Interessante observar que as primeiras
anélises dos reflexos da crise da pésmodernidade
na sociedade de consumo® indicavam que a
despersonalizacio das relagbes, iniciada com as
relagdes massificadas de adesdo e métodos me-
cénicos de contratagdo, levaria ao nascimento
de “contratos sem sujeito™ ou mesmo de uma
decantada “morte do sujeito”®, em uma
desconstrugdo total deste sujeito.** Certo & que

as nogdes de individuo e sujeito mudaram,*
mas também mudou nosso direito e nossa ma-
neira de ver o sujeito: o sujeito de direitos est
l1a, nio morreu, nem desapareceu, foi
“resignificado”.® Parece-nos que, ao contrario,
este sujeito qualificou-se com direitos,” multi-
plicou-se, hoje sdo muitos sujeitos individuais,
sujeitos homogeéneos, coletivos e difusos, em um
novo pluralismo de sujeitos que nfo impede
que recebam e exergam - diretamente ou atra-
vés de representantes- seus direitos. Aceita esta
premissa, interessa-nos, a afirmagéo de Erik Jayme
que o sujeito de direitos identificado na pés-
modemidade, qualifica-se quando recebe direi-
tos fundamentais e acaba por modificar as ins-
tituicdes em que esta.”

Sobre este sujeito novo de direitos, que
€ o consumidor poderiamos inicialmente frisar
que como sujeito de direitos apareceu néo faz
muito tempo. Surgiu nos anos 60-70, identifica-

Veja LYOTARD, Jean-Frangois, Das postmoderne Wissen - Ein Bericht, [Aus dem Franzésischen von Otto
Plersmann], Viena, Ed. Fassagen, 1994, p. 13.

TOURRAINE, Alain, Uma Visio Critica da Modermdade, in Cadernos de Sociologia/ UFRGS, vol. 5,
1993, 1995, pg. 37.

GHERSI, La posmodernidad, pg: 27.

Como ensina Tourraine, Alain, Critica da Modernidade, Instituto Piaget, Lisboa, 1994, p. 304, a sociedade
de consumo e a sociedade de informagao “fizeram nascer um individualismo que se opée mais eficazmente,
hoje em dia, 4 idéia de sujeito do que o antigo poder absoluto da razio”,

A experssio é criacio de Ghersi,La postmodernidad, p. 56,

A expressio “the death of the subject” é usada por Jamenson, p. 5, mas no sentido -nio de objetoftema- mas
de sujeito ou de “end of individualism as such”.

Veja, muito critico quanto 4 veracidade histérica deste decantado (e cinico) discurso pés-moderno de
descontrugio, Bewes, Timothy, Cynism and Postmodernity, Verso, London, 1997, p. 45 e seg.

Esta é a conclusio de Jamenson, p. 6 e Ghersi,La postmodernidad, p. 56.

Na literatura estrangeira, veja o tomo 34 dedicado ao tema (Le sujet de droit) dos Archives de Philosophie du
Diroit, Sirey Ed, Paris, 1969.

Eista é a interessante proposta da Leonard, p. 32 e seg, de reconstrugdo do sujeito através de um projeto que
chama de “antecipat6rio”, como a protegé-lo das pressées do mundo atual, como a qualificar sua autonomia
de vontade, agora informada e protegida, como a garantf-lo dos riscos miltiplos e complexos de nossa
sociedade para que possa nela bem (e racionalmente...) contratar. sobre autonomia racional (tese de Chardin),
veja nosso artigo Os contratos de crédito e a legislagao brasileira de protegéo do consumidor, publicado na
Revista Direito do Consumidor, vol 18, pg. 53-76.

Esta foi a afirmacio bésica de seu curso “Direito Patrimonial de Familia na pos-modernidade’, em 1996, na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ainda inédito. Veja também, no mesmo

sentido geral, sobre respeito ao individuo e seus direitos humanos, Jayme, Curso, p. 49 e seg.
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do entdo entre os contratantes, como cliente,
como comprador, como aquele que é o trans-
portado, o locatario, o mutuario, enfim, aquele
cliente bancério e securitério, beneficiario, con-
tratante ou terceiro-vitima.

Do seu aparecimento nos Estados Uni-
dos levou certo tempo para “surgir”
legislativamente no Brasil, apesar de ter conquis-
tado facilmente a Europa e todos os paises capi-
talistas da época.”® Dai a importancia da Cons-
tituicdo de 1988 ter reconhecido este novo su-
jeito de direitos, assegurado sua protegdo (Art.
5, XXXII e Art. 170, inciso V da CF/88) e man-
dado (Gebol) legislar sobre seus direitos (Art. 48
dos ADCT). O artigo 5° estabelece como direi-
to fundamental do cidaddo brasileiro, a defesa
dos seus direitos como consumidor. O artigo
170 estabelece que a ordem constitucional eco-
nomica do nosso mercado sera baseada na li-
vre iniciativa (capuf), mas limitada pelos direitos
subjetivos do consumidor (inciso V). Hoje, ter
direitos constitucionais assegurados é ter liber-

dades e garantias especiais.%

A Constituicdo de 1988 ¢, pois, a ori-
gem da codificagio tutelar dos consumidores
no Brasil. Esta lei protetiva é uma micro-lei, lei
privilegiadora, microsistema® que acaba por
abalar ou pelo menos modificar o sistema geral
a que pertencia o “novo” sujeito, o Direito Pri-
vado. Trata-se da necesséria concretizagio do Prin-
cipio daIgualdade, de tratamento desigual aos desi-
guais, da procura de uma igualdade material e mo-
menténea para um sujeito com direitos diferentes,
sujeito vulneravel, o mais fraco.”? Note-se que a lei
especial e os direitos a ele assegurados sdo aqui ins-
trumentos de Igualdade.®

Segundo Erik Jayme,® os direitos hu-
manos seriam as novas “normas fundamentais”®
e estes direitos constitucionais influenciariam o
novo direito civil, a ponto do Direito assumir
um novo papel social, como limite, como pro-
tetor do individuo e como inibidor de abusos.®
A teoria elaborada por Erik Jayme é coinciden-
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te com a de muitos autores do primeiro mun-
do®” O mestre de Heidelberg ensina: o instru-
mento reequilibrador (re-personalizante, diria eu)
do atual Direito Contratual sdo os direitos hu-
manos. ® Iremos reconstruir a abalada ciéncia
do Direito Privado através da valoriza¢do dos
direitos do homem, da Igualdade que esta nes-
sa idéia. ®

Interessante observar que também Jayme
procura na Constituigdo a resposta para as
antinomias modernas e a complexidade de sis-
temas legais descodificados.”® Historiadores do
direito, como Bartolomé Clavero na Espanha,
afirmam que para uma nova codificagdo”
necessario uma crise social, mesmo uma revolu-
¢do, a qual imponha uma nova Constitui¢io,
uma lista nova de direitos fundamentais. Da cri-
se nascera a resposta. No caso concreto, essa
lista de direitos esti na nossa Constitui¢do Fede-

ral de 1988. Depois da crise da ditadura militar
, veio a “revolucio” democritica e a lista de
direitos presente na Constitui¢io Federal de 1988
foi capaz de forgar o Estado a mudar seu
ordenamento juridico interno.” E o que pare-
ce ter acontecido no Brasil, onde a Constitui-
¢do de 1988 prima pela lista de direitos funda-
mentais, dentre os quais se destaca o definido
pelo inciso XXXII do art. 5: “O Estado promo-
verd na forma da lei a defesa do consumidor.”
O art. 48 das Disposicdes Transitorias da Cons-
titui¢do Federal de 1988 ordenou ao legislador
ordinario organizar um Cédigo de Defesa do
Consumidor, em plena era da descodificagdo.”

Assim, desta lista de direitos fundamen-
tais nascera a legislacdo infraconstitucional, os
novos codigos, uma codificacio ja diferente.™
Ea reconstrugdo através de nova micro-
codifica¢do.” O Codigo de Defesa do Consu-

# Sobre a evolugido no direito comparado e a tramitacdo do projeto no Brasil, veja a introdugio de Ada
Pellegrini Grinover e Antonio Herman Benjamin, Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos Autores do Anteprojeto, Ed. Foresnse Universitiria, Rio de Janeiro, 6.ed., 1999, p. 1 a 13.

@ Na expressdo de Alexy, estes direitos asseguramygarantemyestimulam a efetivagdo da Dignidade do Homem,
sua Liberdade e Igualdade (“..was die Verwirklichung von Menschenwiirde, Freiheit und Gleichheit fordert”),
ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechte, Suirkamp, Frankfurt, 1996, p.15.

% Segundo Filomeno, o CDC é um microsistema juridico de caréter inter e multidisciplinar, FILOMENO,
José Geraldo Brito, Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do Anteprojeto,
Ed. Foresnse Universitiria, Rio de Janeiro, 6.ed., 1999, p. 19.

% Veja ALEXY, p. 357 e seg., sobre o direito de igualdade e o mandamento de tratamento desigual dos
desiguais, p. 371 e seg.

®  Veja ALEXY, p. 410 e seg., sobre o direito 4 uma agdo positiva (e protetiva) do Estado.

% JAYME, Erik, Identité culturelle et intégration: Le droit internationale privé postmodeme - Cours général de
droit international privé 1995,in: Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International de la Haye,
199511, p. 37.

®  Assim LORENZETTI, Ricardo Luis, Fundamentos do Direito Privado, £d. Revista dos Tribunais, 1998, p.

249 e seg.

Neste sentido, veja belissima passagem sobre a forca normativa do Direito Constitucional Brasileiro, no voto

do eminente autor e Juiz Almeida Melo, in RITAMG 69, p. 369, em caso de empréstimo bancério

envolvedo pessoa fisica e Banco, em que esta foi equiparada a consumidor ex vi Art. 29 do CDC por sua
vulnerabilidade, APC 246.629-5, j.11.11.97, em beneficio de Emanuel C. M., Rel._Juiz Almeida Melo.

&
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67 Veja ARNAUD, Andréjean, O Juiz e o auxiliar judiciario na aurora do pés-modernismo, in Revista
AJURIS vol. 53 (1991), p. 223 e seg. . Em seu recente livro, ARNAUD, André-Jean, O direito entre
modernidade e globalizagio, ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1999, p. 201 e 202. Veja nos Estados Unidos,
partindo de idéias economicistas a anélise de MINDA, Garry, Postmodern Legal Movements- Law and
Jurisprudence at Century’s end, New York University Press, New York, 1995 e, na Alemanha, KAUFMANN,
Arthur, Grundprobleme der Rechstphilosophie, Miinchen, Beck, 1994, p. 224 e seg.

® Veja JAYME, Curso, p. 247 e seg.

Sobre as dificuldades para efetivar e concretizar os direitos econdmicos, sociais e culturais, veja CAMARGO,

Ricardo Anténio Lucas, Os direitos econdmicos, sociais e culturais no incicio da década de noventa, in

Revista Juridica Mimeira, vol. 104, nov/dez. 1993, p. 24 e seg.

Jayme, Curso, p. 36 e seg.

7' Assim a definicio de Nolde: ,,La Codification pourrait étre définie comme la création de ,systéme* de régles
de droit logiquement unifiées®, citado por Erik Jayme, ,Considerations historiques et actuelles sur la codification
du Droit International Privé ¢, in Recueil des Cours de I’Académie de la Haye, n. 177 (1982, IV), p. 23. Pela
sobrevivéncia da idéia de codificagdo no Brasil, veja Andrade, Fibio Siebeneichler de, Da Codificagao-
Cronica de um Conceito, Ed. Livraria dos Advogados, Porto Alegre, 1997, p. 172.

_ % Clavero, Bartolomé, Codificacion y Constitucién: Paradigmas.de un binomio, in Quaderni Fiorentini, Nr. 18

(1989), p. 81 e 82.

? A expressio constitui o titulo da famosa obra de 1979 do italiano Natalino Irti (L’eta della decodificazione),
na qual previa o fim das codificacées que marcaram os sécs. XVIII e XIX. Os cédigos superados pelas leis
esparsas passariam a fonte residual do direito privado. Apesar de realista a observagio, contra ela levantaram-
se autorizadas vozes, no XI Congresso da ,,Académie de Droit Comparé, em 1989, em Caracas, alertando
que legislar em forma de Cédigo trazia em si muitas vantagens.

Defendendo uma codificagao diferenciada, souple e especializada em tempos neo-liberais, Nusdeo, F4bio,
Fundamentos para uma Codificagéo do Direito Econémico, Ed. Revista dos Tribunais, 1995, p. 169 e seg.
#  Segundo Filomeno, p. 19, 0 CDC é um microsistema juridico de caréter inter e multidisciplinar, Filomeno,
José Geraldo Brito, Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do Anteprojeto,
Ed. Foresnse Universitiria, Rio de Janeiro, 6.ed., 1999, p. 19.
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midor, Lei 8.078/90, nasce, pois, da Constitui-
¢do brasileira. O artigo 52 estabelece como di-
reito fundamental do cidadao brasileiro, a defe-
- sados seus direitos como consumidor. O artigo
170 estabelece que a ordem constitucional eco-
ndémica do nosso mercado serd baseada na li-
vre iniciativa (capuf), mas limitada pelos direitos
do consumidor (inciso V). E por fim, o artigo
48 das disposi¢Ges transitorias, determina elabo-
rar lei tutelar exatamente em forma de codigo:
um todo construido, conjunto de normas siste-
matizado por uma idéia basica, a da protegio
deste sujeito especial. O instrumento de renova-
¢do tedrica, o instrumento de renovagdo dos
direitos fundamentais do cidadao, estava dada,
estava posto na Constituigio.

Em outras palavras, em tempos pés-mo-
dernos este sujeito identificado pelo Direito rei-
vindicaré sug propria lei, leis especial subjetiva,
lei geral para todas as relagbes que atua como
consumidor. Esta lei protetiva & uma micro-lei,
lei privilegiadora, microsistema que acaba por
abalar ou pelo menos modificar o sistema geral
a que pertencia o sujeito, no caso, o Direito
Civil. Trata-se, porém, de uma necessaria
concretizagio do Principio da Igualdade, de tra-
tamento desigual aos desiguais, da procura de
uma igualdade material e momentanea para um
sujeito com direitos diferentes, sujeito vulnera-

vel, mais fraco.” A lei especial e os direitos a
ele assegurados sdo aqui instrumentos de Igual-
dade.”

Podemos, pois, comprovar a hipétese de
que a identificagdo constitucional deste sujei-
to” importou na declaracio de seus direitos,
que por sua vez levou 4 micro-codificago tute-
lar. Cabe agora examinar se o aparecimento
deste sujeito, com sua lei especial tutelar, real-
mente teve o conddo de abalar a teoria
contratual existente e de rejuvenescer os ramos
do direito em que ha a presenca deste sujeito
de direitos novo. Isto &, tentaremos estudar o
consumidor como sujeito de reconstrugdo ou
como nas palavras belissimas do desembargador
Anténio Janyr Dall’Agnol, um sujeito de
“oxigenacdo”, de reconstrugio do Direito Civil
como um todo.

2. Sujeito qualificado por direitos fun-
damentais e o Principio da Igualdade

Em suas aulas na Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, explicitou o Prof. Erik Jayme que este sujei-
to de direitos p6s-moderno & um sujeito qualifi-
cado, identificado com direitos constitucionais
fundamentais, ” direitos humanos basicos® e
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que, por isso, mesmo € o sujeito novo a ser
protegido, tutelado pelo Direito.® Para Erik
Jayme o Leitmotive, isto &, o fio condutor do
direito na pos-modernidade, do direito do sé-
culo XXT serdo os direitos humanos.® Uma afir-
magio bastante forte no momento em que sio
justamente esses direitos humanos menospreza-
dos em tantas guerras, violéncias, barbarismo,
tanto individualismo, tanto egocentrismo real-
mente na nossa sociedade. Por vezes, parece-
mos uma sociedade darwiniana, onde somente
os fortes sobreviverdo, deixando os outros pelo
caminho. Na teoria de Jayme, o reviva/dos di-
reitos humanos é proposto como elemento guia,
como novos e Unicos valores seguros a utilizar
neste caos legislativo e desregulador, de
codificagbes e microssistemas, de leis especiais
privilegiadoras e de leis gerais ultrapassadas; de
soft law e da procura de uma equidade cada
vez mais discursiva do que real. Os direitos fun-
damentais seriam as novas “normas fundamen-
tais”® e estes direitos constitucionais influencia-
riam o novo direito privado, a ponto do direito
civil assumir um novo papel social, como limi-

te, como protetor do individuo e como inibidor
de abusos. A teoria elaborada por Jayme & co-
incidente com a de muitos autores do primeiro
mundo® O mestre de Heidelberg insiste: o ins-
trumento reequilibrador {re-personalizante,diria
eu) do atual direito sdo os direitos humanos.
Iremos reconstruir a abalada ciéncia do direito
através da valorizacao dos direitos do homem,
da Igualdade que est4 nessa idéia.

Realmente identificar no outro um sujei-
to de direitos fundamentais, de direitos huma-
nos basicos & uma idéia de igualdade. Reco-
nhecer que o outro é totalmente pessoa, tem os
mesmos direitos do que eu, logo, os meus direi-
tos ndo podem sobressair, abafar, diminuir, im-
pedir o exercicio e a efetividade dos direitos do
outro, é a base do igual. Como pregam os
doutrinadores da Law and Economics, assegu-
rar direitos a um agente é limitar o exercicio
dos direitos e das escolhas possiveis do
outro...tem custos e externalidades.® Aqui as-
seguram-se direitos humanos de prote¢do a um.
Para o mestre de Heidelberg a solu¢dao de

& Esta foi a idéia bésica de seu curso “Direito Patrimonial de Familia na p6s-modenridade”, em 1996, ainda
inédito. Veja,defendendo conclusées similares, seu Curso de Haia, Jayme, Curso, p. 49 e seg.

& Jayme, Curso, p. 37.

F

3

Veja Alexy, p. 357 e seg., sobre o direito de jgualdade e 0 mandamento de tratamento desigual dos desiguais,
p- 371 e seg.

Veja Alexy, p. 410 e seg., sobre o direito 4 uma agdo positiva (e protetiva) do Estado.

Veja Alexy, p. 177 e seg., sobre direitos fundamentais como direitos subjetivos.

Sobre as dificuldades para efetivar e concretizar os direitos econoémicos, sociais e culturais, veja Camargo,
Ricardo Anténio Lucas, Os direitos econémicos, sociais e culturais no incicio da década de noventa, in
Revista Juridica Mimeira, vol. 104, nov/dez. 1993, p. 24 e seg.

A teoria de Jayme é baseada nos direitos humanos, pois foi concebida para o direito internacional privado, a
sua “nacionalizacio” teria como correspondente os direitos fundamentais, no caso brasileiro aqueles recebidos
pela CEB8, a qual, porém,apresenta (4 semelhanga do art. 7 do CDC) uma interface aberta para os demais
direitos humanos reconhecidos em Tratados Internacionais que o Brasil seja parte (Art. 5§ 2 da CE/8S8).
Criticando Habermas por usar apenas os direitos fundamentais em seu capitulo sobre paradigmas do Direito
na teoria do discurso, veja HOFFE, Otfiied, “Una conversione della teoria critica sulla teoria del diritto e del
estato di Habermas” in Rivista Internazionale de Filosofia del Diritto, IV série, v. LXXI, n.1, 1994, p. 285,
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&

Veja Amaud, Andréjean, O Juiz e o auxiliar judiciario na aurora do pés-modernismo, in Revista AJURIS
vol. 53 (1991), p. 223 e seg. . Em seu recente livro, Arnaud, André-Jean, O direito entre modernidade e
globalizagdo, ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1999, p. 201 e 202 resume esta superagdo destacando : “..minhas
teses sdo as que seguem: 19) que a pés-modernidade em direito se caracteriza por uma preocupacio de
superacao dialética do paradigma “moderno” findado sobre um feixe de conceitos englobando abstracéo e
axiomatizacgo do direito, subjetivismo, simplicidade e seguranga das relagdes juridicas, separagao da sociedade
civil e do Estado, universalismo e unidade da razio juridica; 2%) que a crise contemporénea do Estado, do
direito e da justica...bem poderia ter como causa um esgotamento das raizes de nossas instituicées..;3%) que
a globalizacao bem poderia, pelo mesnos em parte, coincidir intelectualmente com um pensamento juridico
pbs-moderno...um direito pésimoderno...se caracterizaria por uma vontade depragmatismo e derelativismo,
pela aceitacido dodescentramento do sujeito, por umapluralidade das racionalidades, pelorisco que zhe é
inerente, peloretorno da sociedade civil e pela apreensdo das relagées juridicas nacomplexidade daslogicas
bruscamente estilhagadas. ” Veja nos Estados Unidos, partindo de idéias economicistas a anélise de Minda,
Garry, Postmodemn Legal Movements- Law and Jurisprudence at Century’s end, New York University
Press, New York, 1995 e Mercuro, Nicholas e Medema, Steven, Economic and the Law- from Posner to
postmodernism, Princeton University Press, Princeton, 1997, na Alemanha, ZIMA, Peter, Moderne/
Postmodeme, UTB, Francke, Titbingen, 1997.

Assim ensina acriticamente Mercurog/Medema, p. 115a 117.

o
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antinomias e da complexidade das relagdes atu-
ais est na interpretacio guiada e hierarquizada
pelos direitos humanos.® Se os direitos huma-
nos recebidos nas Constitui¢ces sdo direitos fun-
damentais, serdo esses direitos fundamentais (nor-
mas constitucionais pétreas e bésicas) que per-
mitirdo a interpreta¢do do direito do novo milé-
nio, que terd justamente (e necessariamente) base
constitucional.¥’

Este revivaldos direitos humanos, e nos
paises do direito civil constitucional, tem uma
explicagdo simples. O direito civil perdeu em
importancia cientifica. Se noés na pos-
modernidade ji ndo acreditamos na ciéncia
em geral, nem na ciéncia do direito, nem mes-
mo que o direito positivado do tipo germénico-
romano seria um sistema fechado, se trabalha-
mos hoje com a possibilidade que seja um siste-
ma aberto, aberto a fatores antes externos como
a ideologia e a economia para que lhe sirvam
de verdadeiros legitimadores...se coisas que es-
tavam fora do Direito, que ndo eram juridica-
mente relevantes, passam a ser juridicamente
relevantes. ® Bem, neste sistema de vazio
dogmatico e cientifico, de incertezas e probabi-
lidades, sera justamente através da interpretagio

& Veja Jayme, Curso, p. 247 e seg.

constitucional dos direitos humanos, reconheci-
dos nas constitui¢des dos paises, que encontra-
remos nos a linha para reconstruir o Direito. ®
A igualdade & uma das grandes meta-narrativa
damodernidade®, mas a pos-modernidade ten-
de a destacar o que ha de “diferente” e
“privilegiador” nestes novos direitos humanos®™ ,
permitindo a desigualdade formal para atingir a
igualdade material.** No caso do CDC, assegu-
ram-se direitos ao consumidor para alcangar a
igualdade material dos desiguais, garantem-se
direitos de escolha, reflexio, informagdo e trans-

paréncia para proteger sua abalada liberdade.

ou autonomia de vontade dos consumidores nos
contratos. Dificil dizer se esta seria uma qualida-
de pos-moderna, pois a autonomia da vontade
domina tanto o direito modemno quanto pos-
modemno.

Segundo Brilmayer® tanto a moder-
nidade, quanto a poés-modernidade sdo basea-
das no discurso dos direitos, a primeira no dis-
curso dos direitos adquiridos, na seguranca
(institucional), a segunda, nos direitos qualifica-
dos por sua origem, no discurso dos direitos fun-
damentais como resultados de um objetivo de
politica legislativa (narrativa), de um interesse

¥ Assim também conclui Lorenzett], Ricardo, El juez y las sentencias dificiles- Colision de Derechos, principios

y valores, in La Ley, 25.02.1998, p. 1 e seg.

® Trilhando outros caminhos, assim conclui Menezes Cordeiro, Anténio, “Ciéncia do Direito e Metodologia
Juridica”, in Revista da Ordem dos Advogados, 48, Dez. 1988, p. 75, ao concluir que o sistema presente do

direito é “aberto, mével, heterogéneo e cibernético.”

#  Veja Rizzatto Nunes, Luiz Antonio, Comentarios ao CDC, Saraiva, Sdo Paulo, 2000, p. 2a 69, que examina
0 CDC a partir dos direitos fundamentais presentes na CF/88,

Defendendo que a isonomia de tratamento é uma das conquistas da modernidade, manifesta-se Lima, Paulo

Roberto de Oliveira, Isonomia entre os sexos no sistema juridico nacional, Ed. Revista dos Tribunais, Sao

Paulo, 1993, p. 14.

9

Bruxel, 1989, p. 702 e 705.

Assim Brilmayer, Lea, Postmodernism in American Choice of Law, in Liber Memorialis Frangois Laurent,

Também a modemidade permite a desigualdade formal para atingir a igualdade material, a pergunta é de

grau, de qualificacio, de tonalidades mais seguras (moderno) ou mais cabticas, inseguras, desreferenciadas

(p6s-modemoa).
% Assim Brilmayer, p. 702 e 705.
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ou de um discurso social. Neste sentido, o siste-
ma do CDC coaduna-se mais com a pos-
modernidade, & procura da efetiva¢do dos di-
reitos humanos... direitos do consumidor no
mercado atual. Certo & que o direito a igualda-
de & um dos primados do direito moderno, mas
sd0 em sua maioria direitos “negativos” de igual-
dade (Abwehrrechte direitos de defesa, direitos
a uma conduta negativa - Rechte auf negative
Handlungen).** Pés-moderno é o direito a ser
(e continuar) diferente® (droit 4 la difference),”
é o direito 4 igualdade material (e topica)
reconstruida por agbes positivas (Rechte auf
positive Handlugen)” do Estado em pré do
individuo identificado comdeterminado grupo.®

Assim, podemos concluir que a analise
de Jayme traz duas contribui¢des importantes;
1) fornecer base cientifica para a concentragao
hoje existente no sujeito de direito consumidor,
como o mais vulneravel no mercado de consu-
mo. E aquele sujeito a merecer especial prote-
¢do do direito, princi palmente no que se refere
ao exercicio de seus direitos e em caso de con-
flito eventual de interesse com outros agentes
(fornecedores etc.); 2) destacar a hierarquia dos
direitos ora em conflito, no caso, direitos huma-
nos, direitos fundamentais do consumidor, a
exigir maior cuidado do aplicador da lei. A exigir
capacidade para dar efeifo ti/ para este man-
damento constitucional, realizando um verda-

Veja as lioes de Alexy, p. 174.

deiro didlogo de fontes. Em outras palavras,
aplicar a lei infraconstitucional sobre os direitos
do consumidor, o CDC, ndo pode mais ser um
exercicio programatico, deve ser um exercicio
efetivo de concretizagio destes direitos no mun-
do dos fatos, uma vez que esta lei envolve direi-
tos e garantias constitucionais dos mais fracos
na sociedade e deve realizar sua finalidade
legislativa de protegdo efetiva. O CDC nido &
um discurso pé6s-moderno, &€ um instrumento.

Mister, pois, analisar o CDC como siste-
ma, como contexto construido, codificado, or-
ganizado de-identificagio do sujeito beneficia-
do. Isto porque o CDC brasileiro nio é um
Codigo de “consumo”, como a consolidagio
legal francesa denominada Code de /a
Consommation, nem é uma lei geral sobre con-
tratos de adesdo comerciais e civis, concentrada
no método do uso das clausulas contratuais ge-
rais, como lei alema de 1976, AGBGesetz® O
CDC brasileiro concentra-se justamente no su-
jeito de direitos, visa proteger este sujeito, siste-
matiza suas normas a partir desta idéia basica de
protecdo de apenas um sujeito “diferente” da
sociedade de consumo: o consumidor. E Cédi-
go (todo construido sistematico) de Protecio
(idéia basica instrumental e organizadora do sis-
tema de normas oriundas de varias disci plinas
necessarias ao reequilibrio e efetivagio desta
defesa e tutela especial) do Consumidor!

O retorno ao sentimento busca resgatar um conceito de ‘felicidade individual’ em todas as searas juridicas,

especialmente em matéria de Direito de Familia. Como bem destaca Carlos Alberto Ghersi, “esnecesario
antes de desarollar estos derechos derivados, marcar o insistir en algo previo: el concepto posmodemnista de
la felicidad, pues condiciona y explicita toda esta temética de recreacién de derechos individuales desde el
derecho personalisimo. (...) Esto comienza a serla base de la nueva felicidad, el placer y el vivir sin culpa.
Se presenta como algo realista, que corregia utopias, se exaltaba la calidad de vida, por sobre la vida” (inla

posmodernidad juridica, Ed. Gowa, 1995, p. 33).
% Jayme, Cours, p. 251.
7 Veja sobr estes direitos subjetivos, Alexy, p. 179.

% Veja Sarlet, Ingo W., A eficacia dos direitos fundamentais, Livraria dos Advogados, Porto Alegre,

1998, p. 48.

#  Sobre Direito Comparado, veja Nery, Nelson Jr., Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado

pelos autores do Anteprojeto) Ed. Foresnse Universitiria, Rio de Janeiro, 6.ed.,, 1999, p. 429 e seg.
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Eis porque identificar este sujeito prote-
gido, sujeito de direitos especiais, agente esco-
lhido para receber um microsistema tutelar le-
gal é a pedra de toque do CDC. Os direitos
basicos positivados sdo “do consumidor”, assim
definido pelo CDC e de ninguém mais. Dai
hoje as constantes discussdes judiciais de agen-
tes econodmicos, especialmente pessoas juridicas
comereiantes querendo ser identificadas como
consumidores. Esta “vontade” de ser identifica-
do como consumidor apenas comprova que o
regime imposto no CDC é um regime de exce-
léncia, funcional e funcionando com certo su-
cesso no direito brasileiro.

O aplicador da lei tutelar deve relembrar-
se, porém, que os direitos basicos do CDC fo-
ram assegurados somente aos consumidores,
motivo pelo qual todos querem esta “posigdo”,
este papel, este stafus, (inico que assegura a
subjetivacio destes direitos, a entrada destes “in-
teresses”/’expectativas” em seu patriménio, que
assegura o acesso aqueles instrumentos efetivos
e praticos de prote¢do e realizagdo dos direitos
impostos e criados pelo CDC. Hoje todos que-
rem ser consumidores do CDC. Este, porém,
nio & o sistema do CDC, que visa proteger
56 ao “consumidor”, aquele que ele mesmo
define de forma estrita (Art.2 do CDC) ou
aqueles que ele equipara a consumidor
(Art. 2,§ Gnico, Art. 17 e Art. 29 do CDC),
- sempre com base em sua norma objetivo'®
do Art. 4,inciso I do CDC: a protegdo do
vulneravel.

Em resumo, o direito do consumidor é
direito ndo s6 de origem constitucional, mas sim
direito fundamental, direito humano de nova
geragdo , positivado no Art. 52 XXXII da CF/
88. Trata-se de um direito positivo de atuagio
do Estado na sua protegao. E privilégio, proje-
¢do do espirito humano, para todos os cida-
daos, brasileiros e estrangeiros aqui residentes.

Para as pessoas fisicas ndo é apenas prin-
cipio da ordem econdmica ou direito econdmi-
co e social,’® é direito fundamental ! Parece-
me, pois, que o intérprete deve considerar este
mandamento constitucional e sua dupla hierar-
quia: para as pessoas fisicas, o direito do consu-
midor é direito fundamental, sendo que o cida-
dao pode exigir prote¢io do Estado para os
seus novos direitos subjetivos tutelares.!”? Trata-
se de um privilégio, uma garantia, uma liberda-
de de origem constitucional, um direito funda-
mental basico. Para todos os demais agentes
econdmicos, especialmente para as pessoas
juridicas, o direito do consumidor & apenas
um sistema limitador da livre iniciativa do
caput do Art. 170 da CF/88, sistema
orientador da ordem econémica constituci-
onal brasileira. Dai, correto o CDC, que em
seu artigo primeiro esclarece que este “co-
digo”, este sistema de normas construido e
organizado a partir da identifica¢do do su-
jeito beneficiado, “estabelece normas de
protegédo do consumidor, de ordem piiblica e
Interesse social’.

™ Veja sobre normas-objetivo em geral, Grau, Eros Roberto,” Interpretando o Cédigo de Defesa do Consumidor:
algumas notas ’, in Direito do Consumidor 5, p. 183 e seg.

" Veja CAMARGO, p.24 e seg.

"2 Veja, neste sentido, decisdo de lider da 5% Cimara Civel do TAMG concedendo a desconsideracio da
personalidade da pessoa juridica com base no Art. 28 do CDC, justamente em beneficio de consumidores
pessoas fisicas lesadas por um fornecedor.(5* Cimara Civel, Ap. Civ. 114.4094, rel, Juiz Aloysio Nogueira,
J- 12.03.92, publicado in Revista Juridica Mineira, vol. 102, julho/agosto de 1993, p.108-120). Em belfssimo
e erudito voto vencedor, esteleading case supera (do italiano, superamento) os dogmas comercialistas para
proteger os mais vulneriveis, pessoas fisicas, face 4 sucessio de empresas e a fraude 3 execugao.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

Relacoes de Consumo na pés-modernidade: Em defesa de uma interpretacao

finalista dos Artigos 2° e 29 do CDC'

109

B.As varias defini¢oes de consumidor
no CDC e pluralismo de sujeitos

1. A definicdo de consumidor destinats-
rio final. por uma interpretacdo
finalista e superadora da protecdo
apenas do contratante

O CDC define consumidor stricto sensu
no Art. 2° como “foda aquela pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou ser-
vico como destinatiria final” Tive a oportuni-
dade de afirmar que esta defini¢io é bastante
objetiva, mas que sua interpretagdo pode e deve
ser finalistica.!® Parece-me uma boa oportuni-
dade tecer algumas consideragdes em defesa
desta interpretac¢io finalista do conceito
indeterminado “destinatario final” do Art. 2°do
CDC.

a. Necessaria utilizagdo conjunta dos
métodos de interpretagio

Interpretar é estabelecer o sentido e o
alcance da norma (“a¢ao cujo evento Ttil & en-
tender”).!™ Subsumir o caso 4 lei e interpretar
esta sdo atividades normais do aplicador da lei,'*®
sempre submetidas aos métodos de interpreta-
¢do cléssicos: interpretagdo gramatical, logico-
sistematica e teleologica.'® Eis porque me sinto
muito a vontade para defender uma interpreta-
¢do finalistica, sistematica e teleolégica do Art.
22 do CDC, que denomino em minha obra de
interpretagdo “finalista” da defini¢do de consu-
‘midor stricto sensu.

% Veja nosso livro, Contratos, p. /41,

Tendo em vista a importincia desta defi-
ni¢do principal de consumidor do Art. 2% do
CDC, parece-me que o conceito indeterminado
“destinatario final” ndo comporta apenas inter-
pretagio literal como querem os maximalistas,
bastando a destinagdo final fatica da prestagio
de servigos, por exemplo a presta¢io securitaria,
de assungdo/transferéncia de riscos e de paga-
mento da indenizagio pelo valor do seguro. Esta
interpretagdo simplista & inadaptada em caso de
servigos, cuja prestagdo é imaterial e sempre “fi-
nal” por esséncia. Por esta interpretagio apenas
gramatical,por exemplo, todo contrato de segu-
ro, nacional-ou internacional, profissional ou
popular estaria submetido ao CDC. N&o have-
ria mais seguro profissional e de grande porte
que néo fosse regulado pelo CDc, a deixar sem
finalidade o direito comercial de seguros, por
exemplo, seguros maritimos, seguros dos con-
tratos internacionais, etc. Repito, face a impor-
tancia do Art. 22 do CDC, mister utilizar simul-
taneamente os outros critérios normais de in-
terpretacio das leis. Certamente, ser destinatario
final é retirar o bem de mercado (ato objetivo),
mas e se o sujeito adquire o bem para utiliza-lo
em sua profissdo, adquire como profissional (ele-
mento subjetivo), com fim de lucro, também
deve ser considerado “destinatario final”? Se a
defini¢io do Art. 2° do CDC sozinha nio res-
ponde & pergunta, &€ necessirio interpretar a
expressdo “destinatério final” conforme os mé-
todos antes mencionados.

Em outras palavras, este conceito
indeterminado 6u expressio legal “destinagao
final” merece também interpretacao na logica e
no sistema do CDC, que é micro sistema

% MIRANDA, Custédio da Piedade Ubaldino, Interpretagio e Integracao dos Negicios Juridicos, Ed. Revista
dos Tribunais, Sio Paulo, 1989, p. 88 (citando Emilio Betti)

105 MIRANDA, op. cit, p 109.

16 Assim, incluindo a interpretacio historica e evolutiva, REALE, Miguel, Li¢Ges preliminares de Direito, £d.
Saraiva, 16.ed,, Sdo Paulo, 1988, p. 277 e seg., e também MIRANDA, op. cit, p. 121 e seg.
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protetivo, de origem constitucional, sistema tu-
telar apenas do consumidor. Consumidor “des-
tinatario final” do servigo securitério é neste sis-
tema tanto o consumidor-contratante, como o
consumidor-beneficario do seguro. Interpretagdo
sistematica esta que deve cumprir - ou conside-
rar - (sempre) os principios impostos pelo Art. 4
do CDC, especialmente, o principio da
vulnerabilidade de seu inciso 1. O sistema do
CDC construiu-se com esta idéia base de prote-
¢do do vulneravel, de tratamento protetivo e
desigual do desigual, do mais fraco na socieda-
de de consumo; logo, a expressdo “destinagao
final” contém a idéia base de seu sistema: re-
igualdade e re-equilibrio (Art. 4,III do CDC).
Por fim, para realizar a Justica no caso concre-
to, o Art. 2° do CDC deve ser interpretado con-
forme a sua ratio Jegis, sua finalidade atual, como
ensina o método de interpretagio teleologica
defendido pelo grande jurista Jhering.'” A ratio
legisde todas as normas do CDC esta positivada,
narrada, esclarecida no art. 42 do CDC,'® que
impde respeito, lealdade, transparéncia e har-
monia nas relacdes de consumo, atendido o
principio do reconhecimento da vulnerabilidade
do consumidor, da boa-fé e equilibrio nas rela-
¢Oes entre consumidores e fornecedores.

Ao interpretar o Art. 2° do CDC, segun-
do este métodos simultaneamente, parece-me
nio bastar mais a “destinagdo final” fatica do
produto ou servigo. Se bastasse todos os contra-
tos que envolvessem dinheiro, como os contra-
tos bancarios, financeiros e securitarios subme-
ter-se-iam sempre ao CDC, uma vez que
faticamente alguém (contratante ou terceiro)

@ Veja Reale, op. cit,, p.286.

recebe, em algum momento, uma quantia. As-
sim também, em todos os servi¢os absolutamen-
te imateriais (fazeres economicamente relevan-
tes, como informacdes), seria dificil identificar
um consumidor, destinatario final fatico. Mister
interpretar “destinatario final” como destinatério
final econdmico e fatico, permitindo assim uma
melhor identificagdo deste sujeito a proteger na
complexidade e imaterialidade das relagdes
contratuais atuais.

Segundo ensina um dos autores do
CDC, José Geraldo Brito Filomeno, o conceito
de adotado pelo Art. 2° & “exclusivamente de
cardter econdmico, ou seja, levando-se em con-
sideragdo tio-somente o personagem que 1o
mercado de consumo adquire bens ou entio
contrata a prestagdo de servigos, como destina-
tério final, pressupondo-se que assim age com
vistas ao atendimento de uma necessidade pro-
pria e ndo para o desenvolvimento de uma outra
atividade negocial”'™ Este abalizado autor con-
clui que no CDC: “entendemos por consumi-
dor, qualquer pessoa fisica ou juridica que, iso-
ladamente ou coletivamente, contrate para con-
sumo final, em beneficio préprio ou de outrem,
a aquisicdo ou a locagdo de bens, bem como a
prestagdo de um servigo.”"

Eis porque, como declarada “finalista”,'"!
considero que a defini¢do de consumidor do
Art. 2¢ do CDC deve ser interpretada
“restritivamente” dentro do sistema e da ratio
legis de protecio dos vulneraveis. Trata-se do
pilar que sustenta a tutela especial, agora con-
cedida aos consumidores, e esta tutela s6 existe

® Segundo Eros Roberto Grau trata-se de “norma objetivo”, norma guia do sistema, veja GRAU, Roberto,
Interpretando o codigo de Defesa do Consumidor: algumas notas, in Revista Direito do Consumidor, vol, 5,

p- 183 e seg.
@ FILOMENGO, op. cit, pg. 26.
0 FILOMENO, op. cit.,p. 27.
1 MARQUES, Contratos, p. 149.
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porque o consumidor é a parte vulneréavel nas
relagdes contratuais no mercado, como afirma
o proprio CDC no Art. 4.% inciso I. Logo, con-
vém delimitar claramente quem merece esta tu-
tela e quem ndo a necessita, quem é o consumi-
dor e quem nio é. Proponho, entdo, que se
interprete a expressao “destinatario final” do Art.
2° de maneira restrita, como destinatario final
fatico e econdmico''?, como requerem os princi-
pios basicos do CDC, expostos no Art. 4* e 6°.

Parece-me que “destinatério final € aquele
destinatirio fitico e econémico do bem ou ser-
vigo, seja ele pessoa juridica ou fisica. Logo,
segundo esta interpretagao feleoldgicando bas-
ta ser destinatario fatico do produto, retira-lo da
cadeia de produgéo, leva-lo para o escritorio
ou residéncia, é necessario ser destinatario final
economico do bem, nio adquiri-lo para reven-
da, ndo adquiri-lo para uso profissional, pois o

bem seria novamente um instrumento de pro-
dugdo cujo prego seré incluido no prego final
do profissional que o adquiriu.

O destinatario final & o Endver-
braucher, o consumidor final, o que retira
o bem do mercado ao adquirir ou simples-
mente utilizé-lo (destinatirio final fitico),
aquele que coloca um fim na cadeia de
producdo (destinatério final econémico) e
nio aquele que utiliza o bem para continu-
ar a produzir, pois ele ndo é o consumidor-
final, ele estd transformando o bem, utili-
zando o bem, '" incluindo o servigo con-
tratado no seu, para oferecé-lo por sua vez
ao seu cliente, seu consumidor, utilizando-
o no seu servigo de construcdo, no seus
célculos do prego da licitagdo, como insumo
da sua produgdo.'* Neste sentido ja deci-
diu a jurisprudéncia brasileira,'” excluin-

2 Contra esta posicio, considerando que “ndo cabe ao intérprete distinguir onde o legislador nao
distinguiu”...porque “subvertersea a estrutura do sistema, transformando-se 0 aplicador da lei em legislador,
o que néo pode ser infenso 4 criticas”, ROBERTO SENISE LISBOA, Contratos Difusos e Coletivos, £d.

RT, Sao Paulo, 1997, p. 300 e 301.

5 Assim decisao da 4* Camara Civel, Al 172.292-9, Rel, Juiz Jarbas Ladeira, j. 23.05.1994, que em nenhum
momento considerou o comerciante, que alugava o espaco em shopping center como parte necesséria da sua
profissdo, como consumidor. Publicado na integra, in Revista Juridica Mineira, vol. 115, setembro/outubro
de 1995, p.162-165. A ementa é a seguinte: “LOCACAO COMERCIAL - SHOPPING CENTER -
ALUGUEL - TEORIA DA IMPREVISAO - REVISIONAL. Em face das peculiaridades da locagdo em
shopping center, cujo aluguel é fixado em porcentagem sobre o faturamento das empresas, com estipulacio
minima, a redugdo acentuada do movimento comercial da locatéria, em decorréncia da crise econémica,
implica fato imprevisivel que modifica o equilibrio existente entre as partes, hipbtese em que o reajuste
excessivo de aluguéis configurapericulum in mora, a justificar a concess&o de liminar para fixagio proviséria
daqueles, podendo eventual diferenga ser exigida ao término da agio revisional.”

" MARQUES, Contratos, p. 146.

2 CONTRATO DE FINANCIAMENTO-PESSOA JURIDICA- FINANCIAMENTO DESTINADO AO
INCREMENTO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA - INEXISTENCIA DE PROVA DA
VULNERABILIDADE E DO DESEQUILIBRIO CONTRATUAL - RELAGAO DE CONSUMO NAO
CARACTERIZADA - INAPLICABILIDADE DE LEGISLACAO CONSUMERISTA. A pessoa juridica,
que tome recursos no mercado financeiro para incrementar atividade econémica néo caracteriza destinataria
final, que o CDC quer proteger, qual seja o efetivo destinatério final, ou seja, o destinatério econémico, nio
mais do servigo bancario, mas do produto ou servigo cujo fomento se deu pelo aporte de recursos tomados
junto as institui¢Ses financeiras. Tratando-se de pessoa juridica, cabe-lhe o 6nus de provar sua vulnerabilidade
perante o banco agravado, demonstrando, assim, o desequilibrio contratual entre as partes, situagio que
depende da instauragio da relagdo processual, afastando a aplicagdo, de oficio, das normas do Cédigo de
Defesa do Consumidor.” Ementa do Acérdio da 32 Cimara Civel, TAMG, AI 02764198, rel_Juiz Edilson

———

Fernandes, j. 28.04.1999, decisdo unénime. Fonte www.ta.mg.gov.br/consulta Acordio 22971
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do contratantes bancarios com finalidade de
repasse (aquisi¢io de bens de capital) da
definicdo de consumidor stricto sensu.!'®

b.Importancia do principio da vulne-
rabilidade

Dai a importancia do elemento
vulnerabilidade na interpretagio finalista do Art.
2¢ do CDC. Com base no principio da
vulnerabilidade do consumidor, disposto no Art.
4.° inc. I do CDC, identificamos em nossa obra
trés tipos de vulnerabilidade: 1. a vulnerabilidade
técnica (falta de conhecimentos especificos e
técnicos sobre o objeto que estd adquirindo o
servi¢o necessario, suas caracteristicas, sua utili-
dade, seus riscos ), 2. a vulnerabilidade juridica
(como é o caso do consumidor pessoa fisica
leiga ou do profissional liberal frente a uma ins-
titui¢do bancaria ou financeira) e 3. a
vulnerabilidade fitica (neste caso, o ponto de
concentra¢do & o possivel parceiro contratual,
a posi¢do monopolista de fato ou de direito, a
especialidade ou aredugio da oferta, o seu gran-
de poder econémico).'”’

Em se tratando de pessoa fisica, milita
ex vi lege uma presun¢io de sua vulnera-

bilidade, vulnerabilidade esta-que & bastante
importante em se tratando de contratos bancari-
os com pessoas fisicas e que leva a aplicagdo do
CDC aos contratos bancarios em geral, conclu-
idos com pessoas fisicas, até prova em contra-
rio. O mesmo se pode afirmar em se tratando
de contratos de seguros concluidos ou benefici-
ando consumidores-pessoas fisicas.'”® Aceita esta
presuncdo, esta inverte a logica da prova da
destinagdo final a favor do consumidor pessoa
fisica, protegendo mais eficazmente o vulneré-
vel nestas relagdes desequilibradas. A pessoa
juridica, ainda mais quando atua na sua é4rea
de atividade profissional, ndo se beneficia da
presuncdo geral de vulnerabilidade do Art. 4,1
do CDC (valida somente para pessoas fisicas),
mas pode provar sua vulnerabilidade iz con-
creto, sempre que destinatario final-econémico
do produto ou servi¢o (Art. 22 do CDC)."*

Grande parte da doutrina concorda tam-
bém com estas ponderagdes,'® pois esta inter-
pretacdo considera que consumidores stricto
sensusio aqueles mais fracos, os leigos, os nao-
empresarios, ou como afirma o pioneiro do
consumerismo no Brasil, Konder Comparato sdo
aqueles “que ndo dispéem de controle sobre
os bens de produgio e, por conseguinte, de-
vemn sesubmeter aopoder dostitulares destes.™

% APELACAO..MUTUO. PESSOA JURIDICA. RELAGAO DE CONSUMO INOCORRENTE...3.
Consumidor, nos termos da Lei 8.078, de 1990, é o destinatario final do produto ou servigo. 4. A pessoa
juridica que se dedica a atividade mercantil néo é destinataria final de capital mutuado, pois este & meio para
a execugdo da mencionada atividade. A aplicagdo da Lei 8.078, de 1990, resta afastada. Ementa de Acérdio
da 22 Cdmara Civel, TAMG, APC 02880884, j. 140999, Rel. Juiz Manuel Saramago. No mesmo sentido,
Acérddo da 22 Camara Civel, APC 02796094, j. 0504/99, Rel. Juiz Manuel Saramago. Decisoes uninimes.

Fonte www.ta.mg.gov.br/consulta Acordio 26918 e 27290.

7 MARQUES, Contratos, p. 147 e 148,

8 Assim nos manifestamos, MARQUES, Contratos, p. 155.
. Assim nos manifestamos, MARQUES, Contratos, p. 155.

2 Veja FILOMENO, José Geraldo Brito,in Codigo de Defesa do Consumidor- comentado pelos Autores do
Anteprojeto, 5.Ed,, Forense Universitiria, Rio de Janeiro, 1998, p. 27 e seg.

2 COMPARATO, Fibio Konder, A prote¢io ao consumidor : Importante Capitulo do Direito Econémico ”
in RDM, 15/16, 1974 apud FILOMENO, op: cit., p. 27.
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A interpretacio finalista aqui defendida
restringe conscientemente a figura do consumi-
dor aquele que adquire (utiliza) um produto
para uso proprio e de sua familia. Consumidor
seria o ndo profissional, pois o fim do CDC &
tutelar de maneira especial um grupo da socie-
dade que é mais vulneravel. Considero que res-
tringindo o campo de aplicagdo do CDC aque-
les que necessitam de protegio, ficara assegura-
do um nivel mais alto de prote¢do para estes,
pois a jurisprudéncia sera construida em casos,
onde o consumidor era realmente a parte mais
fraca da relacdo de consumo e nio sobre casos
em que profissionais-consumidores reclamam
mais benesses do que o Direito Comercial ja
lhes concede. O sistema do CDC foi
construido para este fim, e sua origem constitu-

cional deve ser a guia de sua interpretag@o: umn

direito do consumidor efetivo que concretize
direitos fundamentais, direitos subjetivos para o
mais fraco que mereceu receber esta tutela es-
pecial constitucional, o consumidor pessoa fisi-
ca. Nas relagdes inter-comerciantes, o direito do
consumidor serve apenas de orientagio da con-
duta profissional, limite & propria liberdade de
iniciativa e autonomia privada.

Em dezembro de 1999, o Supremo Tri-
bunal Federal, no caso TEKA v. AIGLON,'®
apoiou esta vis3o finalista do campo de aplica-
¢3o do CDc, em decisdo que merece nossa aten-
céo

Neste caso entre duas grandes empresas,
a Tecelagem brasileira comprara algoddo para
fazer seus produtos e fora condenada a pagar
certa quantia por laudo arbitral estrangeiro. No
momento da homologacio da sentenga arbitral
pelo STF, alegou a pessoa juridica brasileira ser

2 MARQUES, Contratos, p. 142.

“consumidora” do algoddo e que, como tal, nio
teria o contrato seguido os cuidados necessarios
de destaque das clausulas limitadoras de direi-
tos do consumidor (Art. 54 do CDC), assim como
os deveres de informacao frente ao consumidor
nao teriam sido cumpridos (Art. 18, 30, 46, 54
do CDC), que tal clausula de elei¢do do foro
(no caso, do arbitro) seria nula, uma vez que
ndo se aplicam a consumidores por for¢a do
Art, 51 VII do CDC (instincia “compulsoria”).

Neste /eading case, o STF deixou bem
claro que os bens e servigos usados diretamente
na produgéo- de outros bens e servigos, estes
sim destinados ao consumidor final, assim como
comércio internacional de produgio nio esta
abrangido pelo CDC e que a destinagio final
exigida pelo Art. 2° do CDC deve levar em
conta as circunstincias do caso:

“De igual forma, o laudo exarado pela
Liverpool Cotton Association Ltd. nada tem
a ver com o Cédigo Nacional de Defesa do
Consumidor, para escusar-se a devedora da
obrigacdo assumida, por nio se aplicar 3
empresa importadora de produto destinado
ao consumidor final, conforme prevé o art.
2% que define o consumidor como toda
‘pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinata-
rio final” '*

O Item 5 da referida ementa chega a
afirmar, mais do que finalisticamente: “HOMO-
LOGACAO DE LAUDO ARBITRAL ES-
TRANGEIRO... INAPLICACAO DO CODI-
GO DE DEFESA DO CONSUMIDOR... 4. O
CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO

5 SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N°® 5.847-1, Acérdio promulgado em 01.12.1999, Rel.

Min. Mauricio Corréa.

# Frase de fls. 253 do original. SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N® 5.847-1, Acérdio

promulgado em 01.12.1999, Min. Mauricio Corréa.
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CONSUMIDOR, CONFORME DISPOE SEU

ARTIGO 9, APLICA-SE SOMENTE A PES-
SOA FISICA OUJURIDICA QUE ADQUIRE
OU UTILIZA PRODUTO OU SERVICO
COMO DESTINATARIO FINAL

Se a todos considerarmos “consumido-
res”, a nenhum trataremos diferentemente, e o
direito especial de protegdo imposto pelo CDC
passaria a ser um direito comum, que ja ndo
mais serve para reequilibrar o desequilibrado e
proteger o ndo-igual. E mais, passa a ser um
direito comum, nem civil, mas sim comercial,
nacional e internacional, o que ndo nos parece
correto. A definigdo do Art. 2° é a regra basilar
do CDC e deve seguir seu principio e sua ratio
Jegis. E esta mesma ratio que incluiu no CDC
possibilidades de equiparagdo, de tratamento
analogico e de expansio, mas ndo no princi-
pio, sim na excegdo. O direito & a arte de distin-
guir e a ratio Jegis do CDC nao pode ser
desconsiderada de forma a levar a propria des-
trui¢io do que representa, logo, da propria ratio
legis de protegdo preferencial dos mais fracos,
mais vulneraveis no mercado. Defendemos, pois,
a necessaria a conjungdo de fatores finalisticos,
destinagio final fatica e economica do servigo,
com base no Art. 4, I do CDC (ratio de
vulnerabilidade).

c. A destinacdo final como superagio do
status de “contratante”

Note-se que, mesmo finalista, a interpre-
tacio do Art. 2 ® do CDc inclui muitos e muitos

fragmentados e plurais sujeitos. Segundo o art.
9¢ do CDC consumidor nos contratos de servi-
¢o na sociedade atual é tanto o contratante,
como o terceiro. A defini¢do basica do caput
do art. 2 do CDC conecta na caracteristica da
destinacdo final do servico, ndo na relagdo
contratual, eventualmente direta, de consumo.
Isto permite a primeira pluralidade da defini¢ao
de consumidor do CDC: o destinatério final
do servigo pode ser um terceiro no contrato,
um beneficiario qualquer, um utilizador gratui-
to, um partici pante fortuito, um menor de ida-
de, um incapaz absolutamente e mesmo assim &
consumidor, desde que seja o destinatério final
(fatico e econdmico) do servigo. 125

Quando o destinatario final & contratan-
te, mister destacar também que pode haver uma
multi plicidade de vinculos contratuais de servi-
cos e o consumidor estar ligado apenas a um
deles, sendo terceiro nos outros, mas se destina-
tario final destes servicos, consumidor sera. Tam-
bém podem existir, nesta pluralidade de vincu-
los de servicos, alguns que ndo sejam de consu-
mo, mas se a expectativa legitima, o interesse, a
pretensdo, aquilo que movimenta o contratante
& o consumo, bastara que um destes vinculos
conexos seja de consumo, que o contrato servi-
¢o que & destinatario final sera considerado de
consumo e o sujeito consumidor por
conexidade.'”

A segunda pluralidade dai oriunda € a
fragmentagao do sujeito.'” O sujeito que paga
nio é o sujeito que se beneficia. Alguém enri-

& Spbre a superagio do status de terceiro, veja nosso artigo “Froposta’; revista direito do Consurnidor, vol. .15; p.H4ads,
B O exemplo mais interessante o1 0 das linhas telefonicas, onde antigamente o consurnidor, para ter este Servico, acabava

acionista da empresa. hoje, o consumidor é muitas vezes levado a ser “cog

consumidor ou ter lazer.

vado” ou sécio de uma empresa so para

2 A prépria utilizagio da expressdo “sujeito” (ator) no lugar da antiga denominagio individuo (quid) j4 indicia esta
p]zﬁa]x@ade. Sobre ﬁagmee?m;ia do sxj’eito, veg'a, ditando Stuart Hal] Dol Johannes, Avaliagio na p@mﬁe@dﬁe, in
Paiva, Maria da Graga Gomes e Brugalli Marlene (Org,), Avaliagio- Novas Tendéncias -novos Paradigmas, E{c{l
Mercado Aberto, Porto Alegre, 2000, p. 33: “Namodernidade, o individuo-a tadugio latina desta pa]avz'a srgzuﬁc:a 0
que néo pode ser dividido - é conceituado como um ser inteiro e integrado que possui wnajdamdadt;’ propria, um n'uc.leo
existencial, Em uma perspectiva pésimoderna, este niicleo existencial nao existe, 0 “individuo” pode ser d‘:dza’o,
fiagmentado até o ponto em que um lado deste pode ser considerado morto, enquanto o outro continua vivo...
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quece ou, na linguagem do CDC, é remunera-
do pelo servico, mas a lei ndo exige que al-
guém empobreca a pagar diretamente este ser-
vigo (pobre, no sentido, que suporta a
onerosidade do servi¢o). A remuneragio pode
ser indireta e por terceiro...'® O servigo de con-
sumo é que deve ser “remunerado”, nio se exi-
ge que o consumidor o tenha remunerado dire-
tamente. Mesmo servigos gratuitos sdo regula-
dos pelo CDC (Art. 39 regula as amostras gra-
tis), pois remunerados indiretamente no nego-
cio principal, na fidelidade dai oriunda e no
marketing usado, enfim no preco final do servi-
¢o ou produto colocado no mercado por aquele
fornecedor. Assim, se a sogra de um emprega-
do de fabrica é a destinatéria final de um servi-
¢o médico organizado por uma operadora de
satide é esta sogra consumidora, mesmo sé se-
quer o empregado “pagou” algo a organizadora
da cadeia (a operadora do plano de saiide),
mas esta teve seu servico remunerado pela em-
presa (consumidora indireta), que por sua vez
nio cobrou do empregado, nem da sogra. O
servico de consumo é que é remunerado, ndo
se exige a remuneracio pelo consumidor dire-
to (destinatario final), mas sim por alguém, con-
sumidor indireto ou por seu representante, con-
sumidor-equi parado. '

B. A equiparacdo a consumidor: técnica
adaptada a fragmentacdo do sujeito e a
complexidade das rela¢des de servigos

Quanto as defini¢des de consumidor
equiparado, sdo elas por exceléncia plurais e

uma das mais interessantes tentativas do CDC
de adaptar-se & complexidade material das rela-
¢oes de fornecimento de servi¢os e produtos no
mercado e & crescente pluralidade de sujeitos
dos tempos pés-modernos. Sao consumidores
equiparados ex v7 o parégrafo tnico do art. 2¢
do CDC a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminzveis, que haja intervindo na relagio
de servigo, ex vi o Art. 17 do CDC, todas as
vitimas dos fatos do servigo, por exemplo, os
passantes na rua quando avio cai por defeito
do servigo e ex vi o Art. 29 do CDC, todas as
pessoas determindveis ou ndo expostas ds pra-
ticas comerciais de oferta, de contratos de ade-
sdo, de publicidade, de cobranca de dividas,
de bancos de dados, sempre que vulneraveis in
concreto.

1. Superagdo da destinacdo final na
equiparacéo

Segundo leciona um dos pais do Codi-
go de Defesa do Consumidor, Antdnio Herman
Benjamin, em matéria de “equi paragao” i con-
sumidor o requisito da “destinagéo final” do pro-
duto ou servico & irrelevante.'® Efetivamente,
na técnica do CDC de “equiparacio” de pes-
soas “intervenientes em relacées de consumo®
(§ tnico do Art.2? ), pessoas “vitimas” de fato
do produto ou servigo (Art. 17) e pessoas “ex-
postas ds préticas nele previstas” (Art. 29) a
consumidor, o essencial ndo é o requisito da
“destinacdo final’ do produto ou servico. Ao
contrario, a lei tutelar equipara pessoas que ndo
sd0 necessariamente destinatarios finais faticos e
economico do servi¢o ou produto incluindo-as

4% Interessante observar que as leis da Argentina, Uruguai e Paraguai todas preferem a expressao “onerosidade do
servigo”, dando a entender que deve haver umminus, pois na origem da palavra esti o 6nus ou ‘peso”, uma
efetiva transferéncia de riqueza entre parceiros identificados, enquanto a lei brasileira é a tinica que conecta no
“plus”, no fato do fornecedor nio fazer este servico em acdo benemérita, mas sim negocial, em lucrar ele
(plus) direta ou indiretamente com este servigo, isto é, no fato de haver enriquecimento de um, mesmo sem
empobrecimento do outro na prestacao efetiva deste servigo principal ou acessério, simples ou complexo,
que foi colocado no mercado de consumo brasileiro e usado por consumidores,

% BENJAMIN, Antonio Herman, Comentarios ao Codigo de Prote¢do do Consumidor, Coord, Juarez Oliveira,

Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1991, p. 81.
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excepcionalmente, por sua caracteristica de fra-
queza ou vulnerabilidade, como “consumidor

equiparado”.'*

Parte da doutrina,’ considera que o Art.
29 do CDC protege apenas o consumidor “po-
tencial”. Protegeria apenas aqueles “destinatari-
os finais” tipicos do produto ou servico, mas
como estes ainda ndo teriam contrataram (po-
tencialidade) mereceriam protegdo “abstrata”
contra abusos através do Art. 29 do CDC. Neste
caso estariam incluidas, por exemplo, as pesso-
as que, ap0s receberem mensagem publicitaria,
dirigem-se a loja do servidor e este nega-se a
contratar.'® Parece-nos que o Art. 29 do CDC
inclui também (e necessariamente) o “consumi-
dor equiparado” concreto exposto a pratica
comercial (sujeicao/fraqueza), logo, ndo concor-
damos com esta visdo reducionista em excesso
do Art. 29 do CDC. Como esclarece Antonio
Herman Benjamin, em interpretagao historica:
“o conceito do Art. 29 integrava, a principio, o
corpo do Art. 2° Como conseqiiéncia de lobby
empresarial que queria elimind-lo por comple-
to, foi transportado, por sugestio minha, para o
Capitulo V...O conceito de consumidor é, en-
tdo, ndo apenas aquele que ‘adquire ou utiliza
produto ou servico’ (Art. 29, mas igualmente
as pessoas expostas ds prélicas previstas no
Cédigo (Art. 29). Vale dizer: pode ser visto con-
cretamente (Art. 29) ou abstratamente(Art. 29).”
(grifos do autor).'

O potencial do Art. 29 do CDC parece-
me concreto. Concordamos com Anténio Janyr
Dall’Agnol, ao afirmar que, se o legislador pen-
sou no paragrafo tnico do Art. 2° do CDC ape-
nas na “propensao a intervir”, assim néo o disse
no Art. 29 da mesma lei tutelar (“expostos as
praticas”)."** Assim, as expressdes hoje presen-
tes no Art. 29 do CDC, em sua interpretacao
teleol6gica e sistematica, acabam por indicar uma
aplicagdo mais ampla do que a simples aplica-
¢do para proteger consumidores abstratos ou
provaveis, isto apesar do Art. 29 constituir-se em
“excecdo”, ndo a regra do sistema do CDC,
logo, de interpretagio naturalmente restrita e li-
mitada. O que estdo os autores do CDC a dizer
é que basta a exposi¢do em abstrato (para a
ag¢do coletiva pelo Ministério Pablico, por exem-
plo) e ndo que a exposi¢do em concreto, em
um caso especifico e individual, ndo seja sufici-
ente para acontecer a equiparagdo do Art. 29
do CDC."* Quem pode o mais (abstrato), pode
o menos (exposi¢do in concreto).

2. Importancia do principio da vulne-
rabilidade e “exposi¢do” as praticas
comerciais

O desafio basico desta técnica de equi-
paragdo &, pois, a sua correta determinagio.
Parece-me necessario exigir também para a in-
terpretagdo do Art. 29 do CDC o cumprimento

¥ Assim concorda Antonio Janyr DALL’AGNOL, Antonio Janyr, Direito do consumidor e servigos bancarios
e financeiros - Aplicagdo do CDC nas atividades bancérias, in Revista Direito do Consumidor, vol. 27

(1998),,p. 13

B! Especialmente COELHO, Fibio Ulhoa, Comentérios ao Codigo de Prote¢io do Consumidor, Coord.
Juarez Oliveira, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1991, p. 148, Veja-se também SILVEIRA, Reynaldo Andrade da,
Praticas Mercantis no Direito do Consumidor, Ed. Jurus, Curitiba, p. 80.

2 Vejase caso “Mesbla”e parecer de TOMASETTI, Alcides Jr., Oferta contratual em mensagem publicitéria,
in Revista Direito do Consumidor, vol. 4 (1992), p. 241-255.

@ BENJAMIN, Antonio Herman, Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 5 £d,, Ed. Forense Universitiria,

Rio de_Janeiro, 1997, p.210:211.

# Assim DALL’AGNOL, op. cit, p. 12 e 13, que reproduz o projeto inicial do Pardgrafo tinico do Art.2 do
CDC: “Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminéveis, que se encontre
sujeito ou propensa a intervir nas relacées de consumo” (p. 11).

® Assim inclui Anténio Herman BENJAMIN um titulo especifico em seus comentérios “A suficiéncia da

exposi¢do’, op. cit, p. 211.
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do principio da vulnerabilidade, basilar do CDC
e afastar aqueles que, por ndo vulneréaveis, ndo
estdo “expostos” s praticas comerciais mencio-
nadas no CDC. A pessoa juridica ainda mais
quando atua na sua area de atividade profissio-
nal, ndo se beneficia da presungio geral de
vulnerabilidade do Art. 4,] do CDC (valida so-
mente para pessoas fisicas), mas pode provar

sua vulnerabilidade in concreto, o mesmo va-
lendo para o Art. 29 do CDC. 1%

Como afirma Dall’Agnol, a pluralidade
de sujeitos protegidos assegurada pela técnica
de equiparagdo é grande, mas nio generalizante
e ilimitada: “Confira-se o que ocorre com o Art.
2% pardgrafo tnico, o Art. 17 e, sobretudo, o
Art. 29. Nio parece exagerado, porém, antes
recordar que “equiparar”, segundo os
dicionaristas, tem o sentido de “igualar”, ordi-
nariamente o de “igualar em sorte, em condi-
¢do. Nio se pense, porém, que em razao disso,
se amplia, sem mais, o universo dos destinatéri-
os. A correta interpretacio do Art. 29, sobre
ndo possibilitar desconsideragcdo para com o
corpo legislativo em que estd inserido, passa,
como de ordindrio pelo que lhe é nuclear - o
verbo. Quem estd exposta é a pessoa que nio
se encontra, diante de outrem, em pé de igual-
dade real. Esti exposto o pequeno figurante
do negécio juridico diante do grande....em ou-
tros termos, estende-se a rede protetiva aquele
que se encontra em situacio de vulnerabilidade
- de modo restrito, pois limitada ao conjunto de
regras que compreendem os capitulos Ve VI -
pouco relevando que ndo haja relacdo estrita
de consumo.™¥

As definicbes de consumidor do CDC
visam justamente equi parar para incluir. O ter-
ceiro pode ser o garantidor, que antes néo apa-
recia e poucos direitos possuia. O garantidor

era o fiador, o avalista. Bem, agora ele & consu-
midor, consumidor equiparado. A defini¢do de
consumidor terd que incluir esses sujeitos de di-
reitos. E o mais interessante é que estes novos
sujeitos de direito possuem direito fundamental
a protec¢io, tém direito a ndo ver violada a sua
dignidade, a sua honra, o seu patriménio, pos-
suem também os mesmos direitos contratuais
(mesmo se ndo concluiram os contratos) que os
contratantes diretos (veja Art. 20 do CDC) e os
mesmo direitos processuais para defender seus
direitos (Art. 81 e 83 do CDC). Sio novos sujei-
tos de direito “perfeitos”, “pos-modernos”, mes-
mo a coletividade, difusa e o grupo. No CDC
nao houve graduagao ou limita¢do de direitos,
se o consumidor é stricto sensu ou equiparado
(excecdo feita ao Art. 51, I in fine do CDC).
Isto leva a superagéo do status do terceiro e ao
pleno reconhecimento de direitos do consumi-
dor para estes, se em relacdes de consumo. Em
resumo este pluralismo de sujeitos muda o direi-
to civil, porque muda o direito das obrigagdes
para incluir a protegao plena destes novos sujeitos.

II- CAMPO DE APLICACAO MATERI-
AL E AS RELACOES DE CONSU-
MO ENVOLVENDO SERVICOS:
ANALISE DO OBJETO E FINALI-
DADE DESTAS RELACOES PLU-
RAIS E “IMATERIAIS”

O CDC oferece uma defini¢io bastante
ampla de servico em seu art. 3% §2° e regula
todas as “relagdes de consumo” (Art. 4%), que
envolvam servi¢os remunerados (direta ou indi-
retamente). O espirito do CDC é aberto (interface
do Art. 72 e solidariedade do § tinico do Art.
7%) e expansivo subjetivamente, pois ex vz Jege
amplo o suficiente para incluir um grande na-
mero e todas as espécies de rela¢ées de consu-

* Assim nos manifestamos, MARQUES, Contratos, p. 155.
¥ DALL’AGNOL, p. 9 (primeiras frases) e p. 13 (onde consta, por erro, a expressio “s6” corrigida na

citagio).
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mo envolvendo servigos, relagdes contratuais
(Art. 20), pré-contratuais (Art. 30, 31, 34, 39, 40,
84), pos-contratuais (Art. 9, 10,42 e 43) e
extracontratuais ex delicto(Art. 14), como tam-
bém se pode notar nas amplas defini¢es de
consumidor (Art.2° e §iinico do Art.2% e Art. 17
e Art. 29 do CDC), de fomecedor de servigos
(art.3% e §2° do Art. 3° do CDC) e na norma
objetivo'® do Art. 4%, (especialmente incisos I,
I, Ve VI).

Esta lei consumerista regula assim todo
o fornecimento de servigos no mercado brasi-
leiro e as relagdes juridicas dai resultantes, mes-
mo os servigos prestados sem prévia solicitagio
ou autorizagio (Art. 39, IIl e VI do CDC), exi-
gindo apenas “remuneragio” do servigo (§2°
do Art. 32 do CDC). Tal remuneragio, como a
jurisprudéncia esta a indicar, pode ser direta ou
mesmo indireta, fato cada vez mais comum no
mercado de consumo complexo atual.’®

A. Objeto da relaf;éo de servico no CDC

O objeto dos negocios juridicos ndo sao
coisas, corporais ou imateriais, mas sim vemos
hoje como objeto as prestagdes, o prometido e

esperado, o sinalagma da relagéo, se bilateral.!**
Aqui varios fenémenos podem ser destacados:
totalidade, cooperacio, equilibrio, conexidade.

1. Objeto das prestagdes nos atuais ser-
vigos

Se servico no CDC (Art.22,§29) é toda e
“qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneragio, inclusive as
de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de
carater trabalhista”, s3o objeto deste nosso estu-
do todas as relagbes juridicamente relevantes
envolvendo servicos prestados por um fornece-
dor a um consumidor (Art. 2¢ e3 ¢ do CDC).
Relagio juridica é toda a relagio da vida juridi-
camente relevante, isto é, disciplinada pelo Di-
reito, no caso, pelo Direito do consumidor, in-
cluindo como visto relagbes pré-, pos-,
contratuais e extracontratuais ex delicto que
envolvam servigos.'*!

Quanto a conceituagio de “fornecimento
de servigos”, as anilises brasileiras geralmente
concentram-se na prestagio principal, no obje-
to desta prestagdo.'”? Servigo seria o negocio

% Expressio de Fros Roberto Grau, veja Grau, Roberto, Interpretando o codigo de Defesa do Consumidor:
algumas notas, in Revista Direito do Consumidor, vol. 5, p. 183 e seg.
P 8-
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juridico cuja obrigagdo principal fosse um fazer
(opus facere), em contraposicao as obrigagdes
de dar ou ao fornecimento de produtos no
mercado. As analises latino-americanas preferem
valorar o resultado, o direito/poder resultante
do negocio juridico.'"® Servigo seria assim o
negocio através do qual o titular adquire a fa-
culdade de exigir de outra pessoa uma ativida-
de ou utilidade de contetido patrimonial (ius in
personam), direito de crédito ou obrigacional,
a se contrapor aos direitos reais (us in re)geral-
mente resultantes das obrigaces de dar.

Ambas as analises estdo corretas e pre-
sentes sem diivida em nosso CDC, mas parece-
me necessario inicialmente frisar dois problemas.
De um lado, visualizamos hoje - em virtude do
principio criador, limitador e hermenéutico da
boa-fé (objetiva)'** - as obrigagdes como pro-
cessos de cooperagao no tempo, como feixes
de deveres de conduta e de prestagio
direcionados a um s6 bom fim, o cumprimento
do contrato. '** Nesta visdo dinadmica da obri-
gagdo, concentrar-se em apenas uma das “con-
dutas”, em uma das “prestaces” é reduzir o es-
pectro, uma vez que - se durar - muitas serdo as
“prestagGes principais” no tempo, sem esque-
cer que , na complexidade da vida atual, os
fazeres sdo multiplos, multi plos sdo os “dares”
para satisfazer uma 56 necessidade de consumo
e, acima de tudo, hoje j& ndo estd mais certo

geralmente a que ndo envolva apenas o paga-
mento ou transferéncia de quantias, a exce¢ao
dos contratos bancarios e financeiros. A diavida
hoje é saber se “principal” para o consumidor
é o dever de prestagio (realizar um tratamento
médico, por exemplo), ou & o cumprimento de
um dever anexo ( informar os riscos do trata-
mento e op¢des para permitir a escolha) ou de
um dever acessorio (ministrar corretamente o
remédio, alcancar asseio e precisdo nos uso dos
instrumentos e curativos) ou todo este conjunto
unido é arealizacdo das expectativas do consu-
midor, causa do contrato, logo objeto da pres-
tagdo. A complexidade atual perturba a defini-
¢do de servigo pelo resultado concreto alcanga-
do, a maioria dos negocios envolvendo servi-
¢os, envolvem apenas direitos pessoais, mas cer-
to &€ que de um servi¢o pode resultar hoje um
direito real acessorio, como por exemplo no
caso dos contratos de time-sharing ou
multi propriedade, assim como o direito real de
uso, no caso do, leasing.

Data venia, prefiro as analises germéanicas
que geralmente iniciam pela pretensdo
(Anspruch) resultante do negécio.'* Assim, ser-
vigo seria o negécio juridico que propiciar ao
titular ou que envolver a prestagdo de um fazer
economicamente relevante, de um ato ou de
uma omisséo 1til e interessante no mercado de
consumo, de uma atividade remunerada direta

¥ O movimento da anélise econémica nos Estados Unidos alertannos para a falicia “econoémica” dos chamados
“servicos’, “utilidades” ou promessas ‘gratuitas”, que nao passaria de uma superada ficcdo juridica. O que
parece juridicamente gratuito, nos alertarn mesmo os conservadores e radicais autores deste movimento de
Chicago, é economicamente baseado na certeza da remuneracio indireta, na interdependéncia de prestares
futuros e atuais (sinalagma escondido), no estado de catividade e de dependéncia que um dos parceiros fica
reduzido e no lucro direto e indireto do outro. Veja, ciando Richard A. Posner, meu parecer,Relagio de
consumo entre os depositantes de cadernetas de poupanga e os bancos ou institui¢oes que arrecadam a
poupanga popular, in Revista dos Tribunais 760, p. 127.

" Assim ensina COSTA JUNIOR, p. 41.

' Segundo Domingues de Andrade, em um sentido amplo, ‘telagdo juridica é toda a situagio ou relagio da
vida real (social) juridicamente relevante (produtiva de conseqiéncias juridicas), isto &, disci plinada pelo
Direito ” e, em um sentido estrito, apenas ‘a relagio da vida social disciplinada pelo Direito, mediante a
atribui¢éo a uma pessoa (em sentido juridico) de um direito subjetivo e a correspondente imposi¢fo a outra
pessoa de um dever ou de uma sujeigdo. "ANDRADE, Manuel A. Domingues de, Teoria Geral da Relagio
Juridica, vol. I, Reimpressdo do original de 1944, Almedina, Coimbra, 1997, p. 2.

" Assim o mestre da UFRGS COUTO E SILVA, Clévis, A obrigagdo como processo, Ed. Bushtasky, Sio
Paulo, 1976, p. 156, ensinando que a obrigagio de fazer tem como objeto da prestacio a propria atividade,
J4 a obrigacao de dar tem como objeto uma coisa ou direito.
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qual a prestagdo & principal. ou indiretamente, um fazer imaterial e princi-
pal, que pode ou nio vir acompanhado ou
Certo é que a prestagdo principal € aque-  complementado por um dar ou pela criagdo

la caracteristica, caracteristica daquele negbcio,  ou entrega de bem material acessorio a este fa-

™ Boa revisao em COSTA JUNIOR, Olimpio, A relagio juridica obrigacional, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1994,
pla’.

# Sobre as fungées do principio da boa-f¢, veja obra recente de MARTINS-COSTA, Judith, A Boa-fé no
Direito Privado, Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 409 e seg.

“ Veja, por todos, LARENZ, Bd I, p. 26 e seg. e, em portugués, COSTA JWIOR, p. 56 e seg.

. Assim também LOBO, Paulo Luiz Netto, Responsabilidade por vicio do produto ou do servi¢o, Brasilia
Juridica,, Brasilia, 1996p. 83 e seg. Para um bom repassar da evolucdo da doutrina alema, das teorias
chamadas ‘personalistas” is ‘patrimonialistas” das obrigagées, veja TIMM, p. 76 a 80.
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zer principal, fazer que é , em verdade, a causa
de contratar e a expectativa legitima do consu-
midor frente ao fornecedor. A diferenca em
concentrar-se na pretensdo e nao na prestagao
& o grau de abstracdo. Prestacéo é algo concre-
to que pode acontecer ou nio no caso em estu-
do (nio acontece em caso de insolvéncia, por
exemplo); representa assim algo do mundo dos
fatos, um dar ou um fazer que modifica primei-
ro os fatos e depois o mundo do direito. Preten-
s30 & uma pura abstracao juridica, é criagio do
direito para indicar que algo vai mudar, que
alguém vai “pretender” uma utilidade qualquer
e conseguira ou que pelo menos o direito vai
protegé-lo (agdo em direito material). Pretensdo
indica que o mundo do direito (plano da efica-
cia) ja estd outro em virtude daquele vinculo
criador da pretensio titulada. Concentrar-se nas
pretensdes de cada uma das partes, aquilo que
cada um pretende na relagio juridica, facilita
“entender” o negocio, sua causa, sua finalidade
de consumo, as expectativas legitimas nascidas
pela confianga despertada no consumidor pelo
fazer do fornecedor.

Consideraremos que a relacdo juridica
de consumo é de servigo, sempre que, no pla-
no da eficicia, a pretensdo dela oriunda for
um fazer, uma atividade por parte do fornece-
dor. Este pensar permite, por exemplo, que em
contratos complexos, como os de multi-propri-
edade, os de planos de satide ou os contratos
multi plos bancarios, considere-se a intengio do
consumidor, suas expectativas legitimas como
mais importantes do que a natureza de dar ou
fazer da efetiva prestagdo cumprida ou realiza-
da in concreto. Assim, se in concreto , no caso
de multi-propriedade, a prestagio efetiva foi um
dar ou um direito real , mesmo assim a preten-
sdo do consumidor era um servigo complexo,
se no caso do plano de satde, a prestagio desta
vez foi um organizar um hospital, que ministrou
apenas remédios, coisas, bem a pretensio do
consumidor foi deslocar riscos futuros de satde,
propiciar sua internagdo no hospital, receber o

tratamento (fazer ou dar) necessario; se no caso
dos contratos com bancos miltiplos, a presta-
¢do foi um dar dinheiro em miituo, a pretensao
do consumidor era manter-se Aomo
economicus, com crédito (abstrato) quando
necessita-se, com uma conta (grupo de fazeres
contabeis e de administragdo) naquele grupo
bancério.

Concluindo, hoje, com os contratos com-
plexos ha um sem ntimero de “prestagdes”, de
dar e de fazer. Como ninguém duvida que as
eficacias das sentencas civeis sio sempre multi-
plas, declaratorias e constituitivas a0 mesmo tem-
po, também ninguém mais duvida que as rela-
¢Oes contratuais de fornecimento de servico e
de produtos (muitas vezes imateriais) hoje se
misturam. A distin¢io est justamente na confi-
anca despertada, na pretensio do consumidor,
no fim principal que visa alcangar. £ esta pre-
tensdo que dira ao intérprete qual é a eficacia
prevalente da sentenca, qual é a natureza
“prevalente” do contrato, se urna pretensio prin-
cipal prevalente de dar produto (material ou
imaterial) ou de fazer (servi¢o abstrato ou com
resultados materiais).

2. A conexidade de prestagdes nos atu-
ais servicos complexos

Um outro fendmeno a destacar, que bem
poderia ser examinado quando do exame da
finalidade, mas parece-nos que sua analise jun-
to ao objeto da relagdo de servigos & mais titil a
uma visdo real da multiplicidade e complexi-
dade das relagdes de servico atuais, é a
conexidade. Ndo podemos mais examinar as
relagtes de servico e deixar de examinar os
chamados “atos de consumo por conexidade”
ou relagdes de consumo acessorias. Destaque-
se, pois, que hoje podemos classificar as rela-
¢oes de consumo como rela¢des de consumo
principal (por finalidade de consumo), relagdes
de consumo por conexidade, por catividade,

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

Relacées de Consumo na pés-modernidade: Em defesa de uma mtetpretag:ao

finalista dos Artigos 2° e 29 do CDC'

121

por acidente (art. 17 do CDC) e incidentais (Art.
29 e § unico do art. 2° do CDC).

Para a conexidade das relagdes a expli-
cacdo é simples: na sociedade modemna por
vezes as relagdes contratuais sio tdo conexas,
essenciais, interdependentes e complexas que é
impossivel distingui-las, realizar uma sem a ou-
tra, deixar de realizd-las ou separé-las. E assim,
se uma das atividades (ou fins) é de consumo
acaba por “contaminar”, por determinar a natu-
reza acessoOria de consumo da relagdo ou do
contrato comercial. Um bom exemplo, foi a te-
lefonia a algum tempo atras, em que para ad-
quirir uma linha telefénica tinha o consumidor
de comprar agbes conexas."” O consumidor/
usuéario de servigos telefonicos transformava-se
em acionista da empresa publica, mas era ém
verdade (e finalisticamente) destinatario final dos
servicos da empresa. Era esta a sua causa inicial
e final (o que lhe movia e o que aspirava alcan-
car no final), era este uso do telefone que ele
queria atingir, sendo a titularidade das agGes
conexas apenas uma imposigdo legal da época.
Ha que se dar destaque a esta conexidade de
consumo, pois é esta determinante da interpre-
tagio (do regime e dos efeitos) que se dara aos
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contratos e relagdes acessorias (talvez ndo de
consumo stricto sensu).

Mister, pois estudar e estar ciente das re-
des de contratos, as redes de consumidores e os
atuais contratos coletivos ou sistémicos. A unifo
de contratos, seu encadeamento em redes, ca-
deias de fornecimento, formagao de grupos de
consumidores alvo & 0 novo meio que se utiliza
o mercado para a satisfagdo de um interesse, o
qual nio se poderia realizar através das figuras
tipicas contratuais existentes e do modo de ne-
gociagdo e contratagio classico, mas que o enca-
deamentoAimultaneidade de contratos permite.*3

A conexidade é, pois, o fenémeno
operacional economico de multiplicidade de
vinculos, contratos, pessoas e operagdes para
atingir um fim econémico unitario e nasce da
especializa¢do das tarefas produtivas, da forma-
¢do redes de fornecedores no mercado e, even-
tualmente, da vontade das partes." Na doutri-
na,'® distinguem-se trés tipos de contratos
conexos de acordo com as suas caracteristicas
basicas de possuirem fim unitario (elemento
objetivo), de se existe uma eventual vontade de
conexio ou unifo (elemento subjetivo) ou se a

Veja decisao sobre o caso na jurisprudéncia, in Revista Direito do Consumidor, vol. 29, p. 173 e seg: “....a

Lei 807880 estabelece, amplamente, o alcance de suas disposi¢ées...quando houver dano ao consumidor,
sendo este equiparado a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas relacées
de consumo, entre os quais se inserem, sem nenhuma distinggo, os usudrios, adquirentes de linha telefonica,
e os acionistas ...na realidade e no caso do contrato de participacio financeira em investimentos para
expansio e melhoramentos dos servigos puiblicos de telecomunicacées, essas relagGes estao atreladas e
intimamente ligadas...” (juiz de Direito Osmar Bocci, Sao Paulo, j. 22.09.98, p. 176,177 e 178)

6 Assim LORENZETTI, Ricardo, Redes Contractuales: Conceptualizacion juridica, relaciones internas de

" colaboracion, efectos frente a terceros, in Revista da Faculdade de Direito UFRGS, Sintese, , v. 16, 1999, p.
161 e seg., também publicada in Revista Direito do Consumidor, vol. 28 (1999), p. 22 e seg.

* Veja por todos, LORENZETTI, p. 22 e seg.
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Aqui aproveitamos dos ensinamentos da doutrina italiana sobre “collegamento” (MESSINEO, GANDOLFI,

GALGANO), da doutrina francesa sobre “groupes de contrats” (TEYSSIE, LARROUMET), da doutrina
alemi sobre “komplexe Langzeitvertrige” (MARTINEK) e “verbundene Geschéifte” (MEDICUS), da
doutrina argentina sobre ‘“redes contractuales” (LORENZETTI) e sobre “conexidad negocial” (MOSSET
ITURRASPE), da doutrina norte-americana sobre “relational contracts” (MACNEIL), da doutrina inglesa
do “collateral contracts” (ATIYAH) e da doutrina brasileira sobre coligamento e contrato relacional (Orlando
GOMES e Ronaldo PORTO MACEDQO), em classificacdo que esperamos unificadora.
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conexio foi determinada por lei (compra e ven-
da com financiamento do Art. 52 do CDC),
quais sejam:

1. Grupos de contratos, contratos varios
que incidem de forma paralela e cooperativa
para arealiza¢do do mesmo fim. Cada contrato
(por exemplo, contratos com um banco malti-
plo popular e um consumidor com conta cor-
rente) tem um objetivo diferente (cartdo de ex-
tratos, crédito imediato limitado ao cheque es-
pecial, deposito bancario simples) mas concor-
rem para um mesmo objetivo (conta corrente
especial do consumidor) e somente unidos po-
dem prestar adequadamente.’”!

2. Rede de contratos, em que cada con-
trato tem sucessivamente por objeto a mesma
coisa, 0 mesmo servi¢o, 0 mesmo objeto da pres-
tagdo. £ a estrutura contratual mais usada pelos
fornecedores ao organizar a suas cadeias de pres-
tagdo ao consumidor com fornecedores diretos
e indiretos, como no caso do seguro-satide, tam-
bém usada nas colaboragdes entre fornecedo-
res para a produgio (e terceirizacdes) e distri-
bui¢do no mercado.!®?

3. Contratos conexos stricto sensu, sao
aqueles contratos autdnomos que por visarem a
realizagio de um negocio tnico (nexo funcio-
nal), celebram-se entre as mesmas partes ou
entre partes diferentes e vinculam-se por esta fi-
nalidade econémica supracontratual comum,

identificavel seja na causa, no consentimento,
no objeto ou nas bases do negécio. Assim, se a
finalidade supracontratual comum é de consu-
mo, todos os contratos sio de consumo por
conexidade ou acessoriedade.

Aqui o circulo se fecha e a nova visdo
do objeto da relagio influencia diretamente a
de sujeito desta. Assim, por exemplo, hé rela-
¢d0 ou contrato de consumo conexo na rela-
¢do entre conveniado (mesmo que dependen-
te) ligado a sindicato/empresa com contrato
coletivo (contrato em grupo) e fornecedora de
planos e seguros de assisténcia a satide (contra-
tos coligados por fung¢do econdmica tinica). O
mestre argentino Ricardo Lorenzetti ensina a im-
portancia desta visio amplificadora, frisando que
neste caso hi causa contratual individual e a
causa sistematica ou sistémica, que une o gru-
po, mencionando que sdo duas distintas, logo
que ha individualidade de direitos e interesses
apesar da rede ou grupo organizacional de con-
tratos, o que ha & um limite mais claro ao ndo
poder prejudicar os interesses do grupo. em
outras palavras, se no plano da existéncia trata-
se de rela¢do de consumo por conexidade ha-
verdo reflexos claros no plano da eficacia, com
o nascimento de direitos e deveres para um
maior nimero de partici pantes. '*3

Como ensina Lorenzetti,'* considerado
o fenémenos das cadeias de fornecimento, das
redes coligadas de contratos principais e aces-

P Assim concorda LORENZETTI, p. 47, frisando a garantia e responsabilidade pelo éxito comum. Na XVII

Jomada Nacionales de Derecho Civil, em Santa Fé, Argentina, foi dada nova denominagio, desta vez de

“sistema de contratos”, que seria “un grupo de contratos individuales conectados por una operacion econémica
diferente de cada uno de los vinculos individuales”(Conclusées ainda inéditas).

"2 Assim concorda o grande jurista argentino em sua novel obra, MOSSET ITURRASPE, Jorge, Contratos
Conexos, Ed. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 1999, p. 119 e seg. Destaca o autor, op. cit, p. 46, que
existern “cadeias independentes de contratos” de fornecedores onde pode haver conexidade, mas nio “nexo
funcional”, pois estes contratos ndo tém destinacio comum, por isso preferimos a expressio de

LORENZETTI, “redes”.

% Assim LORENZETTI, Ricardo,Redes Contractuales: Conceptualizacion juridica, relaciones internas de colaboracion,
efectos frente a terceros, in Revista da Faculdade de Direito UFRGS, Sintese, , v. 16, 1999, p. 161 e seg.

% LORENZETTI, op. cit, p. 198,
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sorios para a prestagdo de uma finalidade cole-
tiva de consumo, da organizagdo de grupos de
consumidores para melhor distribui¢do do con-
sumo, o direito hoje deve considerar que em
se tratando de relagdo de consumo (art. 3% do
CDC) ndo ha mais terceiro, “vitima” ou
“beneficiario”, ha consumidor (art.2%, 17 e 29
do CDC). Assim reflexamente, todo o “consu-
midor”, assim considerado pelo CDC, & parte
legitima para exercer seus direitos basicos (de
fundo constitucional) assegurados no art. 62 do
CDC, inclusive o de combate as clausulas
abusivas, praticas abusivas, de acesso  justica e
de inversdo do 6nus da prova. A ele foi dada
uma nova “pretensio” frente a este fornecedor.
Esta nova visdo qualificada e ampliadora das
relages de consumo & necesséaria para uma boa

aplicagao do CDC. Assim, pode ser um indica-

dor da conexidade de relagdes contratuais (de
consumo) e da vulnerabilidade in concreto,
por exemplo, a posigdo de catividade, sujei¢ao
e dependéncia no tempo que esteja reduzido
um dos co-contratantes.'” Assim, por exemplo,
se alguém é cliente de um grupo bancério e 14
possui sua conta especial, muitas vezes é levado
a ter uma conta poupanga anexa a sua conta-
depésito, ou uma poupanga de determinada
monta para poder obter um crédito, ou uma
cobertura de seguro (consumo conexo). Com
os bancos milti plos populares este estado de
“catividade”, de interdependéncia de uma série

de negocios entre os mesmos parceiros passou
a ter certa relevancia juridica, pois o parceiro
mais fraco tem dificuldade de sair do vinculo e
o parceiro mais forte tem facilidades de exigir
do outro qualquer modificagdo (novagio/ces-
sao/dentncia)'® em um vinculo menos impor-
tante, desde que mantenha o vinculo mais im-
portante para o consumidor. A catividade &
interdependéncia entre parceiros e vinculos
miilti plos no tempo, a conexidade & o método
de comercializagdo e marketing, & a consequ-
éncia, que hoje pode ser facilmente fotografada
no mercado nacional. ¥

B.Finalidade da Relacio de servigo no
CDC

1. A finalidade intrinseca das relacées
de consumo

Em geral, a finalidade econdmico-social
de um ato humano é elemento qualificador e
categorizador deste, nas rela¢des de consumo o
mesmo ocorre, s6 que com intensidade ainda
maior.”® Assim é que, antes de analisarmos as
garantias dos consumidores na prestagio de ser-
vigos e sua evolucdo em relacdo as garantias
existentes nas relagdes civis outras, gostaria de
frisar que a relacdo de consumo é finalista, sua
finalidade intrinseca e particular é o “consumo”

5 Em magistral artigo, conclui Ronaldo Porto Macedo: “l. A relagio de consumo ensejadora da protecao
Juridica do CDC se configura independente da existéncia de uma contratacio direta de consumo. 2. Havers
relagdo de consumo sempre que o contrato entre empresas para o fornecimento de bens ou servicos atinjam
consumidores finais trabalhadores vulneréveis e nao envolva a aquisicdo de insumos ou bens de produgio....
4. Os planos de satide e de previdéncia privada pagos integralmente pelo empregador em favor de seus
funcionérios estio submetidos a0 CDC naquilo em que afetarem os interesses dos consumidores.” (MACEDO,
Ronaldo Porto, Relagdo de consumo sem contratagdo de consumo direta. Quando o empresario paga a conta,

in Revista Direito do Consumidor, vol. 27, p. 42 e seg.).

# Concluiram sobre o estado de sujeicag/submissao/catividade estudos no mundo inteiro, veja LOMNICK,
Eva, Unilateral variation in banking contract: an unfair term ? ”e HOWELLS, Geraint, Seeking social justive
for poor consumers in credit markets, ambos in CARTWRIGHT, Peter (Ed.), Consumer protection in
financial services, Kluwer Int., Haia, 1999, respectivamente p. 99 e seg. e p.239 e seg.

7 Veja 0 nosso, Contratos bancarios em tempos pésmodemnos, in Revista Direito do Consumidor; vol. 25, p.21
8 Assim LORENZETTI, Tratado de los contratos, p. 23.
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lato sensu. Ja que estamos aqui no exame dos
elementos da relacdo juridica, mister destacar
aqui como caracteristicos destes servigos de con-
sumo seu elemento finalistico. E esta finalidade
que move o consumidor, esta & a base do neg6-
cio, & a pressuposi¢io objetiva que movimenta
estes agentes economicos no mercado. Falho
seria examinar a relagdo de consumo sem ter
em conta a sua finalidade, mais especificamente
as expectativas agora legitimas dos consumido-
res que entram, se expde ou intervém nestas
relagbes juridicas envolvendo servigos. '™

A relacio de consumo concretiza-se na
sua causa (Zweckursache), causa inicial e final,
na sua finalidade, que é naturalmente de con-
sumo. Esta certeza ajudara em muito o exame
do plano da existéncia, isto &, a caracterizagio
da relagio envolvendo servicos como de con-
sumo ou néo, pois &€ sempre possivel perguntar
se a causa (inicial e final) principal, a causa do
contrato acessério de consumo ou por
conexidade (até mesmo a causa do acidente)
foi de consumo ou de produgéo. Para entender
um fendmeno, a natureza de um ato ou rela-
¢do, a primeira pergunta a se realizar é sobre o
porqué deste fenémeno (“ Warum”). ' Na in-
terpretagdo das normas, o porqué é questiona-
do enquanto ratio legis (“Grund’ e “Zweck”,
interpretagao teleolodgica). J4, na aplicagio das
normas aos fendmenos da vida, o porqué é

questionado enquanto base e causa (“Grund”
e “Ursache”) para a atuagdo do ser humano. O
fendmeno em si (ato ou relagéo) é visto como
simples resultado (consequentia, effectus). As-
sim, da analise das carateristicas do fenémeno &
que se descortinara sua causa, sua base, o seu
porqué.'s!

Efetivamente causa e eflectusrelacionam-
se entre si, 30 um o pressuposto do outro, mas
somente a causa é elemento intrinseco, basico
do fendmeno, '® no caso, da relagdo juridica.
Segundo Roberto Senise Lisboa, o “Cédigo de
Defesa do Consumidor adotou a doutrina da
causa na relagio de consumo, ao preceituar
que o consumidor é “o destinatirio final do
produto ou servico’”'® Esta diferencia¢do en-
tre efeitos (“ Wirkungen”), conseqiiéncias mate-
riais e faticas do ato (“seir”), e a causa, em es-
pecial a causa finalis (“ Zweckursache”), aquilo
que se pretendia alcangar com o ato e a causa
efficiens, causa inicial (“ Wirkursache”), aquilo
que movimentou o individuo a contratar, pode
ser muitas vezes Util para caracterizar um ato
como de consumo. Em outras palavras, os efei-
tos estdo no mundo dos fatos (o que &,”seinn”) e
a causa, a base, a finalidade estd no mundo do
direito (o esperado”sollen”). A base contratual,
a sua finalidade, é caracteristica ou elemento
intrinseco da relagdo juridicamente relevante,
estudada no plano da existéncia. Assim, por

@ Assim também LISBOA, Roberto Senise, A relagio de consumo e seu alcance no direito brasileiro, Colecdo
Saber Juridico, Ed. Oliveira Mendes, Sao Paulo, 1997, p. 33: “Os elementos intrinsecos do negocio juridico
sdo: o consensualismo...,a forma, a operacdo...e a causa (finalidade ou motivo da sua realizacio). O vocibulo
“causa” significa, em lingua portuguesa, a razdo, o motivo, a origem. No universo Jjuridico, a causa é a
finalidade, o motivo ou o objetivo pelo qual um sujeito de direito acaba por firmar o negécio juridico.”

@ Assim LAUN, Rudolf, Der Satz vom Grunde- Ein System der Erkenntnistheorie, 2.Ed, Tuebingen, 1956, p.
58. Trata-se, segundo Aristbteles, do inicio de toda investigacao e base do conhecimento dai resultante

(»oberste Anfang des Wissens*).
“ LAUN, op. cit, p. 51 e seg..

2 FEstamos utilizando os conceitos de base (Grund) e causa (Ursache) como sinénimos, de forma a facilitar e
reduzir a anélise, mas estes s3o em sentido estrito e filosofico, diferencidveis, veja detalhes em LAUN, op. cit,

p- o2
% LISBOA, op. cit, p. 34.
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exemplo, uma relagao juridica que vise benefi-
ciar consumidores {equiparados) com planos
de satide, tem causa de consumo, no impor-
tando como aparecera no mundo dos fatos, por
exemplo, contrato assinado entre o empresario
que emprega trabalhadores (beneficiarios junto
com seus dependentes do plano) e uma coope-
rativa.'®

Relembre-se, por fim, também que mui-
tas sdo as relagbes cativas de longa duragdo
envolvendo servigos. Tratam-se de relagoes de
servigo que se prolongam no tempo, nao por
sua natureza intrinseca, mas por sua caracteristi-
ca finalistica. Assim, por exemplo, quem possui
uma conta corrente esta vinculado a um forne-
cedor bancario por anos e geralmente conclui-

ra com este mais de um negbcio juridico neste,

tempo (seguro de vida, de acidentes, de roubo
do cartio, de satde etc.), outro bom exemplo &
a poupanca popular, quem possui uma pou-
panca deixara 1a seu dinheiro por mais de 30
dias, apesar de poder retiréd-lo antes, justamente
porque a finalidade do contrato prevé a remu-
neracdo direta do consumidor somente ao fim
deste periodo.

A relag¢do de consumo concretiza-se na
sua causa, causa inicial e final, na sua finalida-
de, que é naturalmente de consumo. Esta certe-
za ajudara em muito o exame do plano da exis-

téncia, isto é, a caracteriza¢do da rela¢do envol-
vendo servigos como de consumo ou néo, pois
& sempre possivel perguntar se a causa (inicial
final) principal, a causa do contrato acessério
de consumo ou por conexidade (até mesmo a
causa do acidente) foi de consumo ou de pro-
dugio. !

Concordam com esta necessaria diferen-
ciagio mesmo autores maximalistas. Roberto
Senise Lisboa afirma: “Daf porque parece razo-
avel o entendimento segundo o qual o legisla-
dor, apesar de ndo ter se preocupado com a
dicotomia bem de custeio-bem de insumo, fi-
xou a diretriz da diferenciagcdo da relagio de
consumo e da relagdo ordindria na causa
determinante. Cabers, pois, 4 doutrina e d juris-
prudéncia, na andlise de cada caso a elas sub-
metido, explorar a nogio de relagdo de consu-
mo sempre d luz da doutrina da causa das obri-
gagdes, para dirimir a questio..”'® Por sua vez,
afirma Luiz Ant6nio Rizzatto Nunes: “...o CDC
ndo regula situagbes nas quais, apesar de se
poder identificar um “destinatdrio final’, o pro-
duto ou servigo é entregue com a finalidade
especifica de servir de “bem de produgio” para
outro produto ou servigo e via de regra nio
estd colocado no mercado de consumo como
bem de consumo, mas de produg¢éo; o consu-
midor comum ndo o adgquire.” ' O necessario
exame da finalidade/causa da relagio contratual

5 Veja MACEDO, Relagao de consumo sem contratagao de consumo direta, p. 42 ¢ seg.

@ Assim também José Reinaldo de Lima Lopes, distingue entre “crédito ao consumo” e “crédito & produgdo”.
Afirma o professor da USP: ‘Desnecessario dizer que o primeiro est4 abrigado no Codigo de Defesa do
Consumidor, o segundo ndo. Isto ndo significa que o tomador de crédito ndo ao consumo esteja desprotegido:
significa apenas que o seu sistemna de proteg¢io ndo é o de consumo. O crédito ao investidor dé-se sob a forma
de financiamentos e muitas vezes de repasses de fundos publicos ou estrangeiros, desconto, faturizagao,
adiantamentos sobre contratos de cambio, operagoes de garantia etc. Nao creio que seja necessario - e nem
juridicamente correto - usar o Cadigo de Defesa do Consumidor para proteger tomadores de empréstimo
para investimento. ” Veja LOPES, José Reinaldo de, Consumidor e Sistema Financeiro, in Revista Direito do

Consumidor, vol. 22 (1997), p. 95.

% LISBOA,Relagio, p. 30, que critica, como antes mencionado, o uso das expressées “bem de producdo’y
“bem de consumo” e de “bem de custeio’/”bem de insumo’, e exame da vulnerabilidade, realizando entao
este exame material do contrato ou da causa/inalidade do contrato para chegar 4 Justica no caso concreto de

tratamento desigual dos desiguais..

%% RIZZATTO NUNES, Luiz Antonio, Comentarios ao CDC, Saraiva, Sdo Paulo, 2000, p. 87 e 88.

—
ek
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para a eventual aplicagdo do Art. 2¢ do CDC
pelo Judiciario, é, pois, uma unanimidade entre
finalistas e maximalistas.

2. Finalidade negocial e remuneracio
direta ou indireta dos servicos

Seria impossivel finalizar esta analise da
“finalidade” nas rela¢des de servi¢o, sem enfren-
tar mais afundo o tema da expectativa legitima
do fornecedor de ser remunerado, como ele-
mento categoriais dos contratos de servigo regi-
dos pelo CDC no plano da existéncia: s6 sera
servigo de consumo a atividade “remunerada”
(Art.3§2° do CDC). Mister aqui frisar a evolu-
¢do que o CDC propde entre “onerosidade” e
“remuneracdo” e que nem sempre esta sendo
compreendida pela Jurisprudéncia.

Quanto a este aspécto, vale frisar mais
uma vez que o CDC n3o utiliza-se da distingdo
classica de contratos onerosos de presta¢io de
servigos e de contratos “gratuitos”. O que pode
inexistir no sistema do CDC é a “obrigagdo de
pagamento” (veja expressao literal do Art. 39,111
e §unico no CDC). Pagamento é apenas uma
das formas (diretas) de remuneragao.

Frise-se assim que a expressdo utilizada
pelo Art. 32 do CDC para incluir todos os servi-
¢os de consumo é “mediante remuneracio”. O
que significaria esta troca entre a tradicional clas-
sificagdo dos negdcios como “onerosos” e gra-
tuitos, por remunerados e nio remunerados.
Parece-me que a opgéo pela expressdo “remu-
nerado” significa uma importante abertura para
incluir os servigos de consumo remunerados in-
diretamente, isto é, quando nio é o consumi-
dor individual que paga, mas a coletividade (fa-
cilidade diluida no prego de todos) ou quando
ele paga indiretamente o “beneficio gratuito” que
estd recebendo. A expressdo remuneracio per-
mite incluir todos aqueles contratos em que for
possivel identificar no sinalagma escondido

(contraprestacio escondida) uma remuneragio
indireta do servigo de consumo. aqueles con-
tratos considerados “unilaterais”, como o mi-
tuo, sem problemas, assim como na poupanga
popular.

S6 existem trés possibilidades, ou o ser-
vico é remunerado diretamente ou o servico
nio é oneroso, mas remunerado indiretamente,
ndo havendo enriquecimento ilicito do forne-
cedor, pois o seu enriquecimento tem causa no
contrato de fornecimento de servigo, causa esta
que € justamente a remunera¢io indireta do
fornecedor ou o servigo ndo é oneroso de ma-
neira nenhuma (servigo gratuito totalmente), e
se for “remunerado” indiretamente haveria enri-
quecimento sem causa de uma das partes.

A falacia da gratuidade, por exemplo,
na poupanga popular nio resiste a0 menor exa-
me da estrutura contratual, pois mesmo se estes
contratos de poupanca fossem “gratuitos”, ndo
seriam nunca sem “remunera¢io” indireta. Isto
&, “gratuito” aqui significa apenas dizer que ndo
ha (por enquanto) remuneragio aparente e sim,
remuneragio causal-implicita. O sinalagma
contratual esta escondido, a remuneragio cau-
sal esta escondida, mas existe e & juridicamente
relevante, tanto que , se ndo existisse, haveria
enriquecimento ilicito dos Bancos (condictio

Iindebit).

Analisando o caso dos contratos de pou-
panga popular, observamos que nunca ninguém
aduziu que, em matéria de administrago e ges-
tio do dinheiro alheio depositado nas contas
de poupanga popular, haveria enriquecimento
sem causa ou ilicito dos Bancos (ungerechttertigte
Bereicherung). Agora ninguém duvida que os
bancos “recebem” remuneragdo por manterem
contas de poupanga, se ndo “enriquecessem”
com estes servi¢os “gratuitos” nio os fariam...Ha
enriquecimento sim, pois lucram com juros de
mercado e pagam juros de poupanca, mas ha
causa... contratual, bilateral, sinalagmatica, ha
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contra-prestagio por servicos prestados, logo, &
a relacdo sinalagmatica, legal e causal, que tor-
na este enriquecimento licito.

Como diriam os autores alemaes, se ha
Bereicherung (enriquecimento) de um, ha
Leistungkondition (condi¢do de prestacio, ne-
cessidade de prestar)'®para este frente ao ou-
tro. A questdo principal é descobrir se a neces-
sidade de prestar (condictio) tem origem
contratual'®, logo, neste caso, a relagio
contratual é a causa de ndo necessitar o Banco
indenizar pelo enriquecimento que efetivamen-
te atinge ao “operar” com a poupanga alheia,
ou se, por absurdo, a necessidade de prestar
(Leistungkondition) teria origem extracontratual,
logo, ndo haveria causa contratual, e
consequentemente haveria necessitar indenizar
por todo e qualquer enriquecimento sem causa
dos Bancos... No caso das contas poupanga e
do servigo (teoricamente, gratuito) prestado pe-
los Bancos aos clientes salta aos olhos que ha
condictio, mas que esta é contratual, sendo as-
sim, ndo ha enriquecimento ilicito, nem sem
causa dos Bancos (pois o contrato sinalagmatico
€ a sua causa), ha apenas remuneragao indire-
ta através deste enriquecimento - repito - legal e
contratual. '

Comprovar esta afirmacéo é facil, basta
retirar a causa e repetir o mesmo “fato/ato juridi-
co” sem causa contratual. Imagine-se um indivi-
duo, que nio fosse um Banco, com o qual -por
lei- ndo poderia haver contrato de poupanca
popular,e que, por 30 dias, administrasse a pou-
panga alheia e que obtivesse com ela um lucro
de 49 e pagasse ao proprietario apenas 2. Have-
ria enriquecimento ilicito, sem causa
(ungerechtfertigte Bereicherung), haveria a ne-
cessidade de prestar (condictio indebiti), de de-

volver o que sem causa ganhou. A {nica hi p6-
tese de nio ter de devolver o resto, & que este
figurasse - contratualmente ou, no caso da ges-
tdo, guasicontratualmente - como “remunera-
¢do” pela prestacdo de servigos de gestdo, ad-
ministragdo, assuncio de riscos etc. Este teste da
retirada da causa contratual, para fazer apage-
cer a “causa” da remuneracio licita e existente,
mesmo que implicita, os alemaes denominam
de condictio ob causam finitam. Se a causa
contratual desaparecesse ou, no caso, nao exis-
tisse, o sistema juridico haveria que, necessaria-
mente, impor a volta ao status quo ante, impe-
dir o enriquecimento ilicito de qualquer das
partes.'”

Hoje, pois, juridicamente, a alegada
gratuidade dos servi¢os nio significa falta
de remuneragdo. Também economicamen-
te esta denominada “gratuidade” é ilusoéria.
E o justamente 0 movimento da analise
econdmica nos Estados Unidos que nos aler-
ta para a falacia “econémica” dos chama-
dos “servigos”, “utilidades” ou promessas
“gratuitas”, o que ndo passaria de uma su-
perada fic¢do juridica. O que parece juridi-
camente gratuito, nos alertam mesmo os con-
servadores e radicais autores deste movimen-
to de Chicago, é economicamente baseado
na certeza da remuneragdo indireta, na
interdependéncia de prestares futuros e atu-
ais (sinalagma escondido), no estado de
catividade e de dependéncia que um dos
parceiros fica reduzido e no lucro direto e
indireto do outro. O préprio fundador do
movimento, Richard A. Posner , em ja fa-
moso estudo, alerta: “ Why would ‘economic
man’ ever make a promise without receiving
in exchange something of value from the
promisee, whether it be money, a promise

" Veja por todos LOEWENHEIT, Ulrich, Bereicherungsrecht, Beck, Munique, 1989, p. 13 e seg.
® Assim ensina magistralmente MEDICUS, Dieter, Schuldrecht 11, Beck, Munique, 1957, p. 286.

7 Veja detalhes em meu parecer, “Relagdo de consumo entre os depositantes de cademetas de poupanga e os
bancos ou instituicoes que arrecadam a poupanga popular, in Revista dos Tribunais 760, p. 127,
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of future performace beneficial to the
promisor, or something else of value to him?
It is temping to answer this question simply
by involving ‘interdependent utilities’... The
approach taken here is that a gratuitous
promise, to the extent it actually commits
the promisor the promised course of action
(an essential qualification), creates utility for
the promisor over and above the utility to
him of the promised performance. At one
level this proposition is a tautology: a
promise would not be made unless it
conferred utility on the promisor. The
interesting question is how it does so. I shall
argue that it does so by increasing the
present value of an uncertain future stream
of transfer payments. ™!

Em decisdo do 12 TACiv.SP, o emi-
nente Relator Juiz Silveira Paulilo afirmava:
“0 Cédigo de Defesa do consumidor quan-
do define servigo, dispée ser ele qualquer
atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneracdo, inclusive as de
natureza bancéria, financeira, de crédito...A
caderneta de poupanga é, sem duivida, um
servigo colocado & disposi¢cdo do consu-
midor pelos bancos, que lucra com isso. A
“remuneragdo” a qual alude a lei ndo é
somente uma contraprestacio pecuniiria
paga pelo interessado, mas qualquer tipo
de lucro que se possa extrair da atividade
oferecida.”'’*

Se a relagdo de consumo tem como fi-
nalidade algum tipo de remuneragio, mesmo
que indireta do fornecedor esta ela incluida no
regime do CDC, como comprova até mesmo o
Art. 39,1 e § tnico que visam regular relagdes
“gratuitas”, mas claramente de consumo.

CONCLUSOES

A teoria finalista, que defendo, nada mais
& do que uma interpretacio conforme a Cons-
tituicdo (Principio constitucional da Igualdade
e Direito fundamental do cidaddo a protegdo
do Estado, enquanto consumidor - Art. 5% caput
e inciso XXXII da CF/88), interpretacdo con-
forme a nova ordem econdmica constitucional
(Art. 170 da CF/88) e a importancia da identifi-
cacdo do sujeito de direitos a tutelar de maneira
especial, o consumidor! E interpretagao do Art.
2¢ do CDC utilizando fodos os métodos cldssi-
cos de interpretacdo: literal, Iogico-sistemético
e teleolégico. A teoria contraria -maximalista-
propugna uma interpretagdo apenas Jiteral da
expressdo “destinatario final”, concluindo que
basta ser destinatario final fatico do produto ou
servico. A origem constitucional do CDC
hierarquiza esta lei, a qual materializa direito
fundamental (apenas) das pessoas fisicas, e con-
duz necessariamente o aplicador da lei a inter-
pretagdo cuidada desta lei especial tutelar. Se-
gundo pensamos, o destinatario final &€ o que
retira 0 bem ou servi¢o do mercado ao adquirir
ou simplesmente utilizi-lo (destinatério final
fatico), aquele que coloca um fim na cadeia de
producio (destinatirio final economico) e nao
aquele que utiliza o bem ou seguro para conti-
nuar a produzir, utilizando-o como parte, insumo
ou garantia da sua produgao.

Interpretando-se a expressio legal “des-
tinatario final” no sistema do CDC ou pelo
método l6gico-sistemitico, observamos que este
Coédigo positiva os principios que devem guiar
a interpretagdo de suas normas no Art. 4° do
CDC, reconhecendo a necessidade de prote-
¢do do vulneréavel (principio da vulnerabilidade
do Art. 4%, inciso I do CDC), da boafé e do

7' POSNER, Richard A., Gratuitous Promises in Economic and Law, in The Economics of Contract Law,
Kronman, Anthony e Posner, Rchard A., Ed. LB, Boston, 1979, p. 46, artigo publicado originalmente in 6

JLegal Studies 411(1977)

2 Ap. Civ. 581.8304, j. 25.04.96, Rel. Juiz Silveira Paulilo, 1° TACiv.-SF.
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equilibrio (principio da boa-fé e prote¢do da
confianca do Art. 4%, inciso III do CDC). Inter-
pretando a expressdo “destinatéario final” pelo
método teleologico ou finalistico, observamos
que sua ratio & a protecdo do consumidor-fi-
nal, aquele que retira da cadeia de produgio o
bem ou servigos, o destinatario final econdmi-
o, que ndo repassa estes custos para terceiros,
aquele que ndo detém os meios de produgio,
aquele que consome de maneira realmente “fi-
nal” e que o valor protegido pela norma é a
igualdade, a protegdo dos vulneraveis, dos nio-
iguais (Art. 4, I e IIl do CDC). Esta interpreta-
¢do conforme a Constitui¢do (Art. 52, XXXII,
Art. 170 da CF/88 e 48 da ADCT) e conforme
os principios positivados no CDC para definir o
campo de aplicagdo destalei (Art.1% 22 32 4%¢
72 do CDC) destaca a importancia da
vulnerabilidade do agente para que possa ser
considerado consumidor. Defendo que, face ao
Art. 2° do CDC e ao Art. 4, inciso I desta lei
especial, —milita uma presungcio de
vulnerabilidade para as pessoas fisicas destina-
tarias finais do servigo. A jurisprudéncia tem
exigido a prova da vulnerabilidade in concreto
para que pessoas juridicas beneficiem-se das re-
gras protetivas do CDC. A equiparagio a con-
sumidor por for¢a do Art. 29 do CDC pode
beneficiar o nio-destinatario final de produtos e
servigos, quando contratante, e também a pes-
soa juridica. Para beneficiar-se da aplicagio do
Art. 29 do CDC, a jurisprudéncia exige hoje a
prova de vulnerabilidade i concreto. Efetiva-
mente, a aplicagdo do Art. 29 do CDC exige

que as pessoas por ele equiparadas a consumi-
dores estejam “expostas” a praticas comerciais
do outro contratante e s6 esta “exposto” quem
é vulneravel, ndo igual, mais fraco, leigo ou
necessitado.

Parece-me comprovada a afirmacio de
Erik Jayme de que o sujeito de direitos identifi-
cado na poés-modernidade qualifica-se quando
recebe direitos fundamentais, como aconteceu
no Brasil com os consumdiores, e acaba este
sujeito por modificar as institui¢es em que esta
presente, como o contrato massificado e com-
plexo de servigos atual. As plurais defini¢des de
consumidor do CDC (Art.2%, paragrafo Ginico
do Art. 2¢, Art. 17 e Art. 29 do CDC) visam
justamente incluir os ndo contratantes, os tercei-
ros beneficiarios, os que pagaram direta e indi-
retamente os servi¢os de consumo, os terceiros
vitimas, os terceiros garantidores, os vulneraveis
expostos as préticas comerciais abusivas. Visam
definir, com base nos principios expostos no
Art. 4,1 e IIT do CDC, quem é consumidor,
visam equiparar para proteger os desiguais. O
sujeito de direitos do CDC (codigo protetivo
apenas deste agente econémico vulneravel, o
consumidor) & um sujeito pés-moderno, plural
e destruidor dos dogmas contratuais antigos, tais
como o efeito inter partes dos contratos e a
ndo conexidade das relagbes complexas, aca-
bando por superar mesmo a figura do terceiro
contratual ao defini-lo como “consumidor ”stricto
sensu ou equiparado.
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1. INTRODUCCION

a Constitucibn  Nacional en su
version originaria, establecia como derechos
basicos a cargo del Estado: la educacion, salud,
justicia y seguridad y con posterioridad en la
reforma de 1957 se incorporo la proteccion del
derecho al trabajo y la familia (art. 14 bis)
necesarios e imprescindibles para el acceso al
sustento y el desarrollo de la calidad de vida.'

En 1994 los Constitucionalistas que
volvieron a reformular la Carta Magna
incorporaron los derechos del consumidor
- como contrapartida a los del trabajador
- de tal forma que completaron el circulo:
trabajo - mercado / empresa - mercado/
consumo, consolidando asi, en la
normativa, la posicion de la persona hu-
mana (en sus distintos roles) frente a la
economia, es decir, los: “"derechos
econémicos “. (el acceso a la propiedad y.
la consolidacion patrimonial art. 2311y 2513
del Cod. Civil ). ?

Bidart Campos. Lecciones elementales de Politica. 5° Edicion, pag. 177. Ed. Ediar. Bs. As. 1995,
Ghersi, Carlos A. y colaboradores. Derechos y responsabilidades de las empresas y consumidores Ed

Organizacién Mora Libros. Bs. As. 1994
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En el mismo sentido la incorporacién
de distintos tratados internacionales consolidaron
aln mas estos derechos, especialmente para los
jovenes, nifios y ancianos. ?

Esto tltimo ocurri6, a pesar de que fue du-
rante la década de los noventa ,que enla Argentina
se habfa instalado el neoliberalismo nuevamente ,para
ser mas exactos desde 1989. (con anterioridad se habia
hecho en el periodo 1976 - 1983) y que
ideologicamente era contrario a los princi pios refor-
mados y tratados incorporados, de alli la
“contradiccion™ entre la teoria y la préactica.*

Como la reivindicacién se habfa
efectuado en el texto constitucional, era
necesario consolidarlos mediante la puesta en
marcha o real ejercicio de aquellos.

En este sentido, el Estado debia
constituirse en un elemento central, pues algunos
dependian lisa y Hanamente de su actividad
(educacion, justicia, seguridad y salud) y otros
de su impulso y/o control (los mismos en su
fase privada y el trabajo).

No ocurrié nada de ello, por el contra-
rio, lo bueno que existia se fue deteriorando

(salud, educacién justicia y seguridad)® y hasta
privatizando (servicios domiciliarios) con grave
dafio para los usuarios.®

Respecto del trabajo las nuevas leyes
de flexibilidad laboral lo fueron precarizando y
hasta casi extinguiendo como “relacion
estructural y permanente”.’

Es nuestra intencién investigar desde el
derecho de dafios lo que pasé y sus consecuencias
,siguiendo nuestra linea de estudios sobre la
posmodernidad ® y tercera via.’

2.EL GLOBALISMO COMO FENO-
MENO IDEOLOGICO Y SOCIO-
ECONOMICO

La globalizacién como fenémeno fi-
sico sucedi6 con el descubrimiento de Améri-
ca, es decir se completé el conocimiento
del planeta tierra. '

Con la modernidad nacieron los Esta-
do Nacionales, constituyendo el limite territori-
al, un limite del poder, la legislacion, etc. ' lu-
gar de pertenencia concreto y fundamen-

¢ Consult, Vega, Carlos A y Graham Marisa. Jerarquia constitucional de los tratados internacionales. Ed.

Astrea, Bs. As. 1998,
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talmente se caracterizd por la multiplicidad
en las relaciones de mercado, atribucién
de dirigir sus politicas economicas, etc. 12

Ia posmodernidad inauguro la
globalidad o globalismo ' con una doble
logica: por un lado un proceso por el cual los
Estados Nacionales dejan de ser soberanos y
comienza a trasladarse la competencia
decisoria a organismos trasnacionales (poder
, orientaciones, etc. ' y por otro, las empresas
transnacionales establecen redes de relacio-
nes regionales y globales para resolver los

problemas de la crisis del sistema econémico,
verbigracia la flexibilidad laboral, los bajos
salarios, el precio de las materias primas, etc. **

Concebida asi la globalidad o globalismo
tiene un significado “no fisico” como se le pre-
tende dar, sino ideolégico (poder); social
(ganadores y perdedores como actores sociales);
economico (trabajadores y consumidores), etc. '

De esta manera nos permite estudiar el
poder cada vez mayor de las multinacionales y
los grupos econémicos y repensar: en materia

2 Palazuelos, Enrique y colaboradores. Estructura econémica capitalista Internacional. Flmodelo de acumulacién
de posguerra. Ed. AKAL. Universitaria. Madrid. 1990.

# Beck, Ulrick. Que es Ia globalizacién ? Falacias del globalismo, respuesta a la globalizacién, pag 29. Ed.
Paidos. Barcelona . 1998.

#  Chomsky, Noam y Dieterich . La sociedad global. pag 71 * En Ia esfera de reproduccién econémica de Ia
sociedad mundial las mentes criticas discuten preferentemente la politica de instituciones como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional ( FMI ) ,etc. Esta perspectiva es correcta y justificada, ya que
dichos organismos juegan un papel importante en la regulacion mundial . Sin embargo, se trata de organis-
mos ejecutivos del capital, mientras que el cerebro y el centro de decisiones se encuentra en el Grupo G-7.
Al G-7 corresponde /a tarea de coordinar la politica econémica de las potencias industriales: Estados Unidos,
Alemania, Japén, Inglaterra, Italia, Francia y Canadé, mediante las reuniones regulares de sus ministros de
finanzas y presidentes de bancos centrales y las cumbres de sus jefes de Estado. La tasa de interés, las
cotizaciones de los titulos nacionales, las politicas del Banco Mundial y del F M I son variables del orden
mundial econémico que maneja ese grupo. “Ed 21 . S.R.L. Bs As 1999.

# Palazuelos, Enrique. La globalizacion financiera. La internacionalizacién del capital fnanciero a fin del siglo
XX pag 23 * Un cuarto factor que resulté findamental para que se modificaran las condiciones financieras
Internacionales fite el comportamiento de las grandes corporaciones transnacionales. El contexto recesivo de
la economia mundial habia reducido Ia tasa de rentabilidad de las empresas de los paises desarrollados, lo que

*  Bocco, Amaldo y otros. Regresividad tributaria y distribucién del ingreso. El impacto de las policitas
impositivas en los sectores populares de la Argentina. pag. 13 Ed. Unicef/Losada. Bs As. 1997.

?  Weingarten - Ipolito- Ghersi. Contrato de Medicina Prepaga pag . 14 2da edicion. Ed Astrea . Bs As. 1999,

¢  Consult Benitez, Beatriz. Tutela del consumidor N* 3. Como defendernos de los servicios domiciliarios
defectuosos e ineficientes. Ed. Cuyo Mendoza. 2000.

7 Consult Ghersi, Carlos A. Reforma laboral, Ley 25.013. Politica Econémica; Flexibilizacion y empresa. Rol
del Estado. Ed. Universidad. Bs. As. 1999.

¢  Ghersi, Carlos A Ia posmodernidad Juridica 3ra Edicion Ed. Gowa. Bs. As 1999.

9 Ghersi, Carlos A La tercera Via Ed. Gowua. Bs As 1999.

% Consult. Wallerstein, Inmanuel. El moderno sistena mundial. Vol. Iy II. Ed. Siglo XXI. México. 1989.

“ Habermas, Jurgen Mas alls del Estado Nacional. pag 28 “En su teoria del Estado Hegel subraya de entrada
dos cosas: primero, el cardcter auto afirmativo, al ponerse y saberse, de aquel yo comiin de Rouseau en que
la soberania consiste,es decir, el carécter afirmativo y auto afirmativo de esta; y segundo, la justificacién
absoluta de las particularidades histéricas en que las comunidades politicas ( cuando estén en su tiempo )
consisten, como ingredientes de aquella se manifiesta por la dialéctica de Ia finitud de los espiritus de Ja que
se obtiene y extrae a si mismo el espiritu del mundo “Ed Trotta. Valladolid. 1997.
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a su vez indujo a una disminucién de sus inversiones productivas, credndose asi las condiciones para
ulteriores caidas de sus tasas de crecimiento de Ia productividad y de los beneficios. Para afrontar este espiral
descendente, las grandes empresas comprendieron distintas politicas tecnolégicas, salariales y de empleo, a I
vez que elaboraron nuevas estrategias productivas comerciales que incorporan un sesgo cada vez mas
financiero en el conjunto de la actividad econémica. Este factor es ignorado por buena parte de la literatura
que se ocupa de la globalizacién financiera, aunque su importancia si queda resaltada en otros trabajos como
los que figuran en Ia bibliografia seleccionada al final del capitulo.. Las grandes corporaciones acentuaron su
interés por reducir los costes de financiacién de pasivos, de manera que - aprovechando Ia presencia de sus
compariias filiales en distintos paises - buscaron las mejores posibilidades para encontrar recursos crediticios
0 emilir titulos, segtin las ventajas fiscales o financieras que se presentaban en cada pais, de forma que fueron
independizando cada vez mas el origen y el destino de su financiacion . A la vez ampliaron la diversificacién
de su pasivo mediante la emision de obligaciones negociables en unos mercados internacionales que les
proporcionaban ventajas en cuanto a los menores costos de emisién o de amortizacién, o bien en Ia
obtencion de plazos mas amplios de vencimiento “. Ed Sintesis . Madrid 1996.

Bauman Zymunt Globalizacién. Las consecuencias humanas. pag. 109 y sigtes. Ed Jorge Zahar. Rio de

Janeiro. 1998.
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de contratos el rol del trabajador y el con-
sumidor y sus funciones econémicas ’;
y en el derecho de dafios los causados por la
tecnologia y la informacion; el proble-
ma de la pobreza no como meramente
econ6mico, sino cultural; de calidad de vida y
de el "no ejercicio de los derechos™; el dafios
causado al habitat y sisteras ecologicos globales
y regionales , etc. algunos de los cuales tratare-
mos de examinar y posibilitar su reparacion'®
o mejor afin trabajar sobre la anticipacion y
la prevencion."

3.LAS CONSECUENCIAS Y EFEC-
TOS DEL PROCESO DE GLOBA-
LIDAD

Los mercados globales de bienes
y servicios, junto con la informacién
introducen un nueva dimensién y sus
consecuencias laspodemos describir como:
la desagregaciéon de comunidades
enteras del mundo virtual® y su colocacién
en la realidad diferenciada “localiza-
da”; se produce asi una nueva polarizacién

y estratificacion en la poblacién mundial con
incluidos globalizados y marginados o
excluidos? localizados.

Esto implica cuestiones tan graves como
la imposibilidad del ejercicio concreto del
derecho mas elemental: la impotencia de
libertad, la necesidad la reemplaza y aparece el
futuro como destino implacable.

Un ser humano sin libertad , es objeto
y no sujeto de la norma, el contrato o el derecho
de dafios.

El tiempo y el espacio aparecen
como nuevos dafios, los incluidos tiene
respecto de aquellos , “virtual accesibilidad™,
en cambio los excluidos, el peso del tiempo
lo sienten como vacio vy el espacio es
inamovible.

Esta es tal vez la explicacion de nume-
rosos suicidios en los ancianos y jovenes desa-
gregados de sus contextos y posibilidades reales,
porque su marginacion social (tiempo y espacio)
los hace entrar en panico depresivo.
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El trabajo ya no es responsabilidad
del Estado ni de las empresas y es reducido a su
minima expresién como "coste laboral  y pasa
a ser un problema individual, generacional y
simultineamente masivo. 2

La educacion se presenta como en
una triple fase: imprescindible para la
inclusién; necesaria, pero no absoluta para
lograr un puesto de trabajo y frustrante por-
que desarrolla la conciencia de la marginacion
y la exclusion. 2

El riesgo, como poder de las empresas
transnacionales y del capital financiero, funcio-
na como amenaza en el discurso de la
disponibilidad inversora con el fin aparente de
evitar la desinversién de un Estado - territorio y
causar perjuicios reales.

La semantica del podria, deberia, etc,
como fuerza estratégica. **

Trataremos de profundizar aun mas el
anélisis de algunos de los nuevos dafios en la
globalidad.

3.1.El derecho constitucional a la
educacion.

Una primera cuestiébn importante, es la
cultura como modo fragmentario del
modo de producci6n.?

Al colocarse el énfasis en lo cultural como
proceso sistematico de larga duracion y conti-
nuo, implica desde lo econdémico una
condicionalidad (relacién entre trabajo y cultu-
raactiva ); y desde losocial, un resentimiento
que lleva a los marginados como desahogo des-
truir los simbolos culturales de los incluidos,
verbigracia: la propiedad privada y la misma
persona en su aspecto cultural (descontrol del
miedo, vestimenta, etc.). %

Se lleva a extremar el sentimiento de
triunfo sobre el oponente, es decir cuanto mas
dafio sobre la persona y los simbolos
econbmicos - sociales, mas satisfaccién en el acto
“antisocial - cultural” de los excluidos.

De esta forma hay dos damnificados: el
incluido, porque su propia vida esti en riesgo

7 Consult. Lima Marques, Claudia. Contratos no Cédigo de Defensa do consumidor. era edicién. Ed Revista
Dos Tribunais. Sao Paulo . Brasil 1999.

#  Consult. Ghersi. Carlos y colaboradores. Teorfa general de la Reparacién de darios. 2da edicién. Ed Astrea.
Bs As . 1999.

“  Ghersi, Carlos A. La tercera via. Ambito juridico. pag. 85. Ed Gowa . Bs As 1999.

Tapscott, Don . La era de los negocios electrénicos. pag 3¢. ~ Aunque el surgimiento de la economia digital
esta creando nuevas emocionantes oportunidades, el torbellino asociado con él, esti produciendo cambios
profundos y discontinuidad. Los cémodos supuestos a los que los estrategas de negocios se habian comenzado
a acostumbrar,ya no se amplian. Se est4 dificultando pronosticar como ser en el futuro clientes, comunidad
y competencia. En compatiias como General Motors,cuyo mercado hasta hace poco ha sido relativamente
ficil de predecir, la economia digital estd imponiendo una nueva forma de pensar y nuevos métodos para
planear y disefiar negocios. "Ed Rodrigo Pertuz Molina. Colombia . 1999.

Riftkin, Jeremy. La era del acceso. La revolucién de la nueva economia. pag 297 ~ La brecha de las
comunicaciones entre las naciones desarrolladas y las que estén en vias de desarrollo es tan grande que
muchos observadores afirman que el mundo se ests dividiendo ripidamente entre ricos y pobres en informacién.
El columnista David Kline, de Ia revista de ultima tecnologias Hot Wired, se inquieta ante la posibilidad de
que el futuro pueda convertirse en un paraiso de oportunidades s6lo para una minoria rica, movil y bien
formada. Y al mismo tiempo se convierta en una edad oscura digital para la mayoria de los ciudadanos: los
pobres, los menos formados, y los denominados innecesarios “Ed Paidos. Avellaneda. 2000,
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#  Delich, Francisco. El desempleo de masas en la Argentina. pag 81. * Se ha elaborado incluso un denominado
sindrome de la desocupacién que incluye una primera etapa de negacién, seguida de un segundo momento
de angustia y desesperacion, una tercera etapa de depresion restringiendo las relaciones sociales. " Ed,
Norma. Bs As 1997,

Consult. Harvey, David. la condicién de la posmodernidad. Investigacién sobre los origenes del cambio
cultural, Ed. Amorrortu. Bs As 1998. .

Consult. Gonzélez Concepcién, Cy Gil Farifia, Maria candelaria. El lenguaje de la ciencia econémica. Ed
Ra- Ma. Madrid. 2000 y Ecco, Humberto......... ‘

Rifkin, Jeremy. La era del acceso. la revolucién de la nueva economia pag 191. “Ia transformacién del
capitalismo industrial en el capitalismo cultural, de los derechos de propiedad en los derecho de acceso ,ha
sido lenta. Los origenes del cambio pueden remontarse a fines del siglo XIX. En nuestros dias, al convertirse
la produccién cultural en forma dominante de actividad comercial, se puede apreciar plenamente el impacto
de algunas de las fuerzas sociales surgidas durante la era victoriana. Daniel Bell divide Ia civilizacién moderna
en tres esferas diferenciadas, que interactian entre si : la economia la politica y la cultura.. El principio bdsico
de la esfera econémica, apunta Bell, es la economizacién de los recursos. En la esfera politica, el valor
principal es la participacién. En la cultura, lo es la realizacién y el desarrollo del yo. En el trascurso del siglo
pasado, los valores de las esferas politica y cultural se han ido mercantilizando progresivamente, siendo
arrastrados hacia Ia esfera econdmica ~. Ed Paidos. Avellaneda . 2000.

#  Bauman, Zygmunt . Trabajo ,consumismo y nuevos pobres. pag . 133. Ed. Gedisa. Barcelona .1999.

o
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y el excluido , porque ya no considera “a la
vida" como valor rescatable en si mismo.

Un segundo escalon del mismo proble-
ma, es lo cultural como derivado y
secundario, pues asi surge lo meramente cul-
tural como proceso de afirmacién e
identidad de la subcultura de la marginacion.”

La diferencia aparece - se marca con
mayor intensidad - en la vida material (sim-
bolos de la cultura) hace nacer la distincion
(como lo sefiala Paul Bourdieu)® entre los
distintos grupos de excluidos y el resurgimiento
del racismo y lo étnico.?

La aparicion de facciones que muestran
diferencias externas - materiales y socioculturales,
producen nuevas clases de marginados: vi-
olentos y domesticados; pero también esta
particularidad se presenta entre los incluidos: la
identidad excluyente de los trabajadores de
pertenencia a las empresas y los de autonomia
estructural. (trabajadores domiciliarios,
subocupados,® etc.) sin beneficios sociales,
vacaciones, etc.

Estas particularidades generan una nueva
forma de conflicto: las relaciones reciprocas se
manifiestan en situaciones de calidad de vida

modo de producciéon del bienestar, sino
también el modo de reproduccion de la
especie.

Los incluidos se reproducen bajo la
planificacion familiar y los excluidos con
desagregaci6n y proliferacién promiscua (en
familias de villas miserias es diversa la paternidad,
la maternidad e incluso el incesto).

3.2.El derecho constitucional al consu-
mo sustentable y lo material como
imperialismo del gusto y el status.

La exclusion material (del trabajo y
de la calidad de vida; de la educacién y la
transformacién; etc. ) se presenta como un
proceso de produccion del dafio "no
normativo” (la igualdad y la libertad estan
aseguradas para todos y hasta globalmente por
los Tratados Internacionales) y como un modo
de propagar la discriminacién. (cuyas
consecuencias son devastadoras en las
generaciones venideras, la salud, su medio am-
biente, etc.). *

Los objetos materiales y culturales
desestabilizan la vida comin, producen un
intercambio desigual, que van generando vias
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De esta forma, la manipulacién
tactica de los incluidos, es igual a la
marginacion de los excluidos, pues la persona
humana se desacredita, se vuelve un
“producto”, se convierte en la base del
intercambio.

El objeto se mimetiza con el sujeto
y son uno mismo, se piensa y se vale por los
objetos poseidos y no por la esencia de la
persona. %

La injusticia de la distribucion
material aparece asi como un dafio concreto
y se coloca en paralelo con la injusticia del
no reconocimiento y en el centro de estas
dos cuestiones: la persona humana que se
infravalora en la relacién social materializada
(en la interlocutoria se percibe el status). *

Los bienes basicos (parte justa en la
asignacion de los recursos) se institucionalizan,
verbigracia como la ayuda social o la medicina
hospitalaria®, pero se impide su ejercicio, su
acceso (como dice Rfkin) y aparece asi la
injusticia distributiva y simultineamente,
la injusticia del no reconocimiento.

La desposesion, sufrida por el “no
pertenecer”, confunde la legalidad (para la
norma se tiene derecho) con la legitimidad
{en la persona real, no se ejercita el derecho
como situacién de poder). ¥

3.3. El derecho constitucional al trabajo.
La resignificaciéon y su deshisto-
rizacion.

El nuevo dafo moral por Ia ofensa
econémica del "no trabajo”, como proceso
permanente y estructural, aparece como situacion
inédita (la'idea del paro como situacién no -
querida), ya que el “tipo trabajo “"como
categoria era el modelo que se mostré6 como
de bienestar y desarrollo social, durante la
modernidad. *

Uno de los indicadores historicos de la
modemidad ¥ era precisamente el trabajo en la
fabrica, como experiencia especifica del tiempo y
el espacio; también como concepcion increiblemente
optimista (Adam Smith) donde la mano invisible
del mercado experimentaba la liberacion y
emancipacién del hombre, reconociéndose asi el
aspecto progresista del trabajo.

Bourdieu, Pierre Campo del poder y campo intelectual. pag 51. Ed . Folio Ediciones. Bs As 1983.

y procesos de subsistencia.

de distribucion que conforman comunidades
localizadas infravaloradas por el globalismo
Asi aparece contrapuesto, no solo el  empresarial y de los organismos trasnacionales.

Z  Funes, Robert M. La lucha de clases en el siglo XXI. Vision politica de Ia crisis econémica de nuestro tiempo.

pag 262. Ed ESIC. Madirid. 1997,

% Consult. Poul Bourdieu. La distincién. Criterios y clases sociales del gusto. Ed. Taurus. Madrid. 1998,
#  Mann, Micheld. La cara oculta de la democracia: la limpieza étnica y Ia politica como tradicién moderna, en

k7

3l

Rev Left Review N 21 pag 20 y sgtes, Ed Akal. Madrid. 2000.
Consult. Hernando de Soto, Economia subterrdnea. Un anélisis de la realidad peruana. Ed Globo. Rio de

Janeiro. 1997,

Egleston, Terry . Ideologia pag . 190 “Aquello para lo que fincionan estas instituciones es en la concepcién
de Althusser la base econémica de la sociedad. Su principal funcién consiste en dotar a los sujetos con las
formas de conciencia que necesitan para asumir sus puestos o funciones en el marco de la produccién
material "Ed. Paidos. Barcelona. 1997.
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Karsaklian Fliane Comportamiento do consumnidor. pag 181 ( Inagen de marca ) Ed. Atlas SA. Sao Paulo . 2000,
Weingarten - Ipolito - Ghersi. Contrato de medicina prepaga . 2da edicion pag: 14. Ed Astrea. Bs As 1999.
Consult. Bourdieu F. y Teubner G. La fuerza del derecho. Ed Siglo del Hombre Editores. Bogots. 2000.
Raflaghelli, Luis y Raflaghelli, Julia. Desempleo, exclusion y salud mental en la Argentina. pag 28/9 Ed
Trabajo y Utopia. Bs As 1996. ;

Harvey David. Ja condicién de la posmodernidad, Investigacion sobre los origenes del cambio cultural. pag
27. "Si bien el termino modernidad posee una historia mas antigua, lo que Habermas llama el proyecto de
la modernidad ocupé un lugar central en el siglo XVIII. Este proyecto propuso un extraordinario esfuerzo
intelectual por parte de los pensadores de Ia ilustracion, destinado a desarrollar Ia ciencia objetiva, la moral,
la ley universal y el arte auténomo, dé acuerdo con su logica interna. " Ed Amorroetu. Avellaneda 1998,
Harvey, David. La condicién de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio cultural pag.
30. “El proyecto de la modemnidad nunca le ha faltado criticos. Edmund Burke no intenté en forma alguna
ocultar sus dudas y su disgusto ante los excesos de la Revolucién Francesa. Malthus, cuando refuta el
optimismo de Condorcet, sostiene que es imposible escapar de las cadenas naturales de Ia escasez y Ia
necesidad. Asimismo De Sale mostr6 que podia haber otra dimensi6n de la liberacién humana, ademaés de
aquella que imaginaba el pensamiento tradicional de /a ilustracién. Y a comienzos del siglo XX dos criticos
notables, aunque situados en diferentes posiciones, imprimieron su sello en el debate. Primero Max Weber,
...y Nietzsche... ~ Ed Amorrortu . Avellaneda . 1998,
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La distinciéon del tener trabajo.
aparece como caracterizacion y hasta calificaa
la familia como subsistema social;
desprestigiando como situacién meramente sim-
bélica, por ejemplo, a la familia sin beneficio
social; cae el sistema de proteccion social y
con ello los patrones sociales de interpretacion
(cultural y socioeconémico)

Los sin trabajo, no participan en for-
ma igualitaria de la vida social cotidiana, pasan
a ocupar ambitos etéreos y difusos, que aluden
tanto a su existencia como a su conse-
cuencias.

Sustraerse a los modos de
produccién, significa lisa y llanamente
deshistorizar la nocién de trabajador, con-
sumidor, estructura familiar econémica, etc,
caracteres indispensables de pertenencia al
sistema econdmico. *

3.4.El derecho constitucional de pertenecer
a un territorio como proyecto de vida:
espacio y tiempo

La vida personal como espacio de
situaciones intimas, que incluye la sexualidad,
la amistad, la sociabilidad, no puede ser ejercida
y desconexionan respecto de la persona hu-

mana de su entorno y contexto, ya que de ser
asi producen una fractura en el ser, su dignidad
y en su sociabilidad.

El sitio , como estar en un lugar de
pertenencia y calidad de vida, se constituye para
los incluidos en un gesto que conduce al
aberrante “adentro y afuera”, a las significaciones
y construcciones arficiosas y artificiales; y para
los no incluidos, significa la dimension de
la deconstruccion de la cultura y lo material.

(Levy Straus).

Lo éntico desaparece para el ser huma-
no y esto es un nuevo dafio que se trasforma en
permanente.

El proceso de intercambio de tiempo
y espacio mismo aparece como una situacion
de dafio, ya que se acrecientan las jerarquias
simbélicas de status y prestigio; desestabiliza
la especificidad histérica y hace en ocasio-
nes vivir al ser humano como un animal
némade.*

La nueva vida entrafia una
resignificaciéon y una nueva identificacion,
lo cual condiciona a nuevas situaciones de vida
y existencia, que aparecen como un estado no
querido, una injusticia social (cuando toman
conciencia).”!

¥ NeffaJulio C Los paradigmas productivos tayloristas y fordistas y su crisis. pag. 210. Ed Lumen . Humanitas. Bs

As. 1998

# Fraser,Nancy. Heterosexismo,falta de reconocimiento y capitalismo, en New left review N 2 pag 129, “Eli
Zaretsky denomina la vida personal, un espacio de relaciones intimas que incluye la sexualidad, fa amistad y
el amor, que ya no puede ser identificado con Ia familia y que es experimentado en su desconexién con
respecto a los imperativos de la produccion y la reproduccién. Por lo tanto en términos generales, la sociedad
capitalista, contempordnea introduce fracturas : entre el sisterna econémico y el de parentesco; entre Ia familia
Y la vida personal, y entre el sistema de status y Ia jerarquia de clase. En este tipo de sociedad profundamente
diferenciada no tiene sentido concebir el modo de regulacién sexual simplemente como una parte de Ia
estructura econémica. tampoco lo tiene consideren las exigencias de reconocimiento de los “queer ” como
exigencia redistibutivas mal planteadas. "Ed Akal. Madrid. 2000.

4

Bs. As. 1995,

Consult. Rosannvallon, Pierre. La nueva cuestién social. Repensar el Estado de Providencia. Ed. Manantial,
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4. CONCLUSIONES

Las personas siguen siendo el centro de
preocupacion normativo (las reformas constan-
tes y continuas a nuestra legislacion asi lo
prueban) pero las politicas de Estado, atienden
maés al sistema en si mismo ( lo trascendente es
el déficit, el cierre de cuentas, pagar los intereses
de la deuda, etc.) de esta forma se produce una
dicotomia contradictoria.

El tener derecho, no es mas que un
proceso reivindicativo y el ejercer es solo una
cuestion de mera expectativa, de tal forma que

el incumplimiento de deberes y obligaciones del
Estado, no generan la reparacion del dafio, pues
se mantienen como dafios sociales
masificados (posteriores a los dafios o intereses
difusos) y ni siquiera, salvo contadisimas
excepciones (amparos individuales*? y
colectivos) se puede hablar de anticipacion y
prevencion.

Debemos enfrentar un nuevo escenario:
los derechos sociales incumplidos y en
este sentido debemos trabajar con politicas activas
(anticipacién-prevencién) y si ello no ocurre,
desde la reparacion de dafios.®

2 Amparo. Jurisprudencia sintetizada. JA. 8.3-2000, pag. 72

% Hof, Pedro. Bioética. JA 1-11-2000.
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Falta de Notificacao em Multa de
Transito e Licenciamento

gutfpecles G Yaim g
Artur M. de Oliveira gfz.

INTRODUCAO

. o dia a dia forense tem sido comum
surgirem processos onde se questiona o cabi-
mento da negativa de licenciamento de veiculo
por existéncia de multas ndo pagas, normalmente
sendo alegado falta de notificagio com relagio
a essas.

Tal problema se avolumou muito ap6s o
novo Cédigo de Transito Nacional que possibi-
litou aos municipios a aplicacdo de multas e as
tornou bem mais onerosas que antes.

Hoje tem-se como pacifico que sao ile-
gais as multas aplicadas sem notificagio do su-
posto infrator no prazo legal.

Tal regra & expressa no Codigo Nacio-
nal de Transito que dispde:

“[...]1 Art. 281 - A autoridade de trénsito,
na esfera da competéncia estabelecida
neste Codigo e dentro de sua circuns-
crigdo, julgard a consisténcia do auto de
infragdo e aplicard a penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico - O auto de infragdo serd
arquivado e seu registro julgado
insubsistente: [...]

1T - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo
for expedida a notificacao da autuagéo. |...]”

Esse dispositivo € fruto do principio cons-
titucional consagrado no art. 5%, LV, da Consti-
tuicdo Federal:

“aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e am-
pla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.” (grifo nosso)

Da mesma forma, isso baseia-se no
principio do Direito Administrativo de que
o poder de policia, no caso policia de tran-
sito, s6 pode ser exercido de forma regular,
ou seja, deve ser desempenhado pelo 6r-
gdo competente, nos limites da lei aplica-
vel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio

! Euripedes Gomes Faim Filho é Juiz de Direito em Sdo Vicente, Estado de Sdo Paulo, Mestre em Direito pela
USF, professor da Faculdade de Direito da UNIMONTE, ex-professor da Faculdade de Direito da UNESF,

ITE e UNOESTE.

Artur Martinho de Oliveira Jinior é Juiz de Direito em Sao Vicente, Estado de Séo Paulo.
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de poder.?

Em razio dessas regras a jurisprudéncia
tem sistematicamente acolhido as alega¢ges de
impossibilidade de negacdo de licenciamento
nesses casos, o que até foi objeto da samula 127
do E. Superior Tribunal de Justica:

“E ilegal condicionar a reno vagdo da licen-
¢a de veiculo ao pagamento de multa, da
qual o infrator ndo foi notificado.”

Tal também tem sido o entendimento
da melhor doutrina:

“[ ... ] em caso de multa, dever4 estar con-
solidada ou decidida, com a prévia not-
ficagio do devedor e a possibilidade dos
meios de defesa. Tendo havido apenas
a lavratura do auto de infracdo, sem a pos-
terior homologag¢do pela autoridade com-
petente, ndo se torna exigivel a multa. Con-
siderando que o licenciamento é condicio
para o veiculo circular, nio se admite a
negativa em fornecer o certificado, se atingi-
da a época da respectiva renovagio, e nio
obedecidas as formalidades para frmar a
exigibilidade da cominagdo. Arbitréria a
atitude em condicionar a licenca ao
pagamento, se a notificacio ocorre
no momento em que se providencia
aquela. [ ... |*? (grifo nosso)

No entanto, dtividas tém surgido a res-
peito de qual seria a autoridade coatora contra
quem o pretendente ao licenciamento deveria
se insurgir, bem como quanto ao meio proces-
sual cabivel e 4 autoridade judicidria compe-

tente para o mesmo.

Este estudo pretende oferecer subsidios
para a solugio desses problemas, razdo pela qual,
num primeiro momento, questionaremos o ato
administrativo da negativa do licenciamento, em
seguida discutiremos a existéncia de
litisconsércio entre autoridades administrativas,
a competéncia do juizo e a forma de se pleitear
e julgar pedidos de liminares.

1. O ATO ADMINISTRATIVO DENE-
GATORIO DO LICENCIAMENTO

A autoridade administrativa que tem atri-
bui¢do para deferir o licenciamento € o delega-
do de policia de transito do municipio onde se
encontra registrado o veiculo.

Tal regra encontra-se no Codigo de Tréan-
sito Brasileiro em seu artigo 130:

“Todo veiculo automotor, elétrico, articula-
do, reboque ou semireboque, para transi-
tar na via, dever4 ser licenciado anualmen-
te pelo 6rgio executivo de trénsito
do Estado, ou do Distrito Federal,
onde estiver registrado o veiculo.”

(grifo nosso)

Logo, como essa é a autoridade que tem
atribui¢do para realizar o licenciamento, tam-
bém ¢ ela a autoridade que tem poderes para
denegé-lo devido 4 existéncia de multas, assim,
ela é a autoridade coatora no caso.

No Estado de Sao Paulo criou-se a pos-

Tais regras que valem para todo o Direito Administrativo estio previstas no Cédigo Tributério Nacional no

seu art. 76, pardgrafo unico: ‘Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgéo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. ”

1998, pag. 393.

RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios ao Codigo de Trénsito Brasileiro. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
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sibilidade de se realizar o licenciamento eletrd-
nico disponivel nas instituicdes bancarias
conveniadas.* Tal atitude & digna de todo lou-
vor, no entanto nio altera em nada o fato de
que a autoridade designada pela lei continua a
mesma.

Nao tem relevincia o fato de que,
pelo sistema de “autenticagcio digital’, cria-
do por essas portarias, as taxas, IPVA, mul-
tas de trinsito e ambientais, assim como os
demais encargos que possam recair sobre
os veiculos, devam ser pagos em institui¢des
bancarias, que, a partir da data da portaria,
estdo interligadas 4 PRODESP e sdo respon-
saveis pela prévia pesquisa de tais débitos.

Bem assim, carece de importancia igual-
mente poder o licenciamento ser feito nessas
instituicoes, mediante pagamento das multas e
encargos, e depois recebido em casa pelo inte-
ressado por via postal.

E tal se da, basicamente, por trés razbes:

Primeiro, portarias ndo tém o condao de
revogar a lei, assim nio podem alterar compe-
téncia administrativa instituida pelo Cédigo de
Transito.

Segundo, porque o licenciamento pre-
visto pelo sisterna dessas portarias s tera utilida-
de para o caso de o proprietario do veiculo
concordar com as multas e encargos exigidos e
paga-los. Caso haja divergéncia, o proprietario
s6 pode requerer o licenciamento a autoridade
legalmente competente, ou seja, ao delegado
da CIRETRAN do municipio em que o veicu-
lo estiver registrado.

Terceiro e 1ltimo, porque a prépria por-
taria CAT/DETRAN 001 em seus artigos 4%, 5% e
16, § 2°, devido a varias excegOes 4 permisséo
de licenciamento eletrénico, prevé que os pro-
blemas que surgirem sejam solucionados “pe-
rante a unidade de trnsito do registro do vei-
culo” (art. 16, § 29).°

Saliente-se que isso ndo poderia ser de
forma diversa, pois basta que haja uma multa,

*  Portaria 316 de 22 de margo de 2000 do Delegado de Policia Diretor do Departamento Estadual de Tréinsito

e Portaria CAT/DETRAN n° 001, de 22 de margo de 2000 do Coordenador da Coordenadoria da Adminis-
tracdo Tributéria da Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda e do delegado de Policia Diretor do
Departamento Estadual de Transito da Secretaria de Estado da Seguranga Piblica, todos do Estado de Sao
Faulo.

Portaria CAT/DETRAN 001: “/...] Artigo 4° - O servigo requerido perante a unidade de transito
obrigaré o interessado a apresentar o comprovante de pagamento bancario, bem como os demais documen-
tos estabelecidos em normas especificas do Departamento Estadual de Transito, devendo o funcionario
digitar o conjunto de caracteres alfanuméricos inseridos naquele documento, como condig&o obrigatoria para
o reconhecimento, validagéo e posterior emissdo dos certificados de registro ou de licenciamento.

Artigo 5°- A existéncia de multas aplicadas pelos 6rgaos executivos munici pais de transito, nao conveniados
com o Governo do Estado de Sao Paulo, implicard na inser¢do no comprovante de pagamento bancario da
mensagem “existem débitos municipais”, obrigando o usuério a procurar o 6rgio competente
para regulariza¢io e desbloqueio da restrigio contida no banco de dados do Departamento
Estadual de Transito, condigdo necessaria e indispensavel para a posterior emissdo do certificado de
registro ou de licenciamento. /../

Artigo 16, /. § 2% A realizagio do servigo perante a unidade de transito de registro do veiculo,
implicara na obriga¢o de o interessado apresentar o comprovante de pagamento bancério, bem como os
demais documentos estabelecidos pelo Departamento Estadual de Transito, contendo necessariamente a
autenticagio digital, nos termos do contido no art. 4° desta Portaria. [.../ “ (grifo nosso)
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legal ou ndo, para que seja obrigatorio assegu-
rar ao proprietario do veiculo o direito 4 ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes,
isso ndo podendo ser relegado, sob pena de
nao ser regular o exercicio do poder de policia
por inobservéncia do devido processo legal.

E tal ato denegatorio do licenciamento
s6 pode ser considerado legal se baseado em
multas legais, pois, caso contrario, o vicio de
ilegalidade das multas contaminaria esse ato, pois
ndo ha ato legal baseado em ato ilegal.’

Ocorre que esse ato administrativo da
denegagio do licenciamento merece uma an4-
lise mais profunda para definir-se realmente quem
é a autoridade coatora.

Sobre isso manifestou-se o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo em mandado
de seguranca:

“[... ][MULTA DE TRANSITO - Sao Vicente
- Licenciamento de veiculo - Stimula STJ-
127 - 1. Ndo pode o Diretor de Transito, em
havendo multas pendentes, permitir o
licenciamento do veiculo, nem demonstrar
a regularidade de autuacio e multa que outra
autoridade, nio ele, procedeu. Nio pratica
ele, d primeira vista, ilegalidade nem tem o
infrator direito ao licenciamento nessa hi-
potese. Ato complexo que exige a
presenga da autoridade que efetuou

a autuagdo. - 2. O findamento do pedido
- falta de notificacio - exige se traga ao
polo passivo a autoridade municipal
ou estadual que efetuou a autuacio,
é responsdvel pela imposi¢do da penalida-
de e por sua regularidade formal. Sem sua
presenga ndo se tem demonstrado a
liquidez nem a certeza do direito. Re-
curso de oficio a que se dé provimento para

denegar a seguranga. [ ... [’ (grifo nosso)

Concordamos com esse acorddo quan-
do diz que & necessaria a presenca no pélo
passivo do mandado de seguranca da autorida-
de que efetuou a autuacio, mas nio que se
trata de ato complexo.

Os atos administrativos sdo classificados

pela doutrina, quanto & formacéo da vontade,
em simples, complexos e compostos.
Simples sdo os atos que advém da manifestagio
de vontade de apenas um 6rgao, singular ou
colegiado, por exemplo, licenca para porte de
arma.’

Complexos sio os que decorrem da de-
claragdo de vontade de dois ou mais 6rgaos,
independentemente de serem singulares ou
colegiados. HeLY LopPEs MEIRELLES exemplifica
com a investidura de um funcionario na qual a
nomeagdo é feita pelo Chefe do Executivo e a
posse e exercicio é dada pelo chefe da reparti-
¢do em que vai servir o nomeado.’

®  Nesse sentido Apelagdo com revisdo n® 10558.5-00. Tribunal de Justica do Estade de Sao Paulo. Relator o
E. Desembargador Brenno Marcondes. Julgamento realizado no dia 09 de dezembro de 1999. No corpo do

acérdio lése:

“f..] Quanto a preliminar argiiida pela Fazenda do Estado, também é ela rejeitada, pois o Delegado
Titular da 16° Ciretran tinha poderes para deliberar sobre a questio do licenciamento e para deliberar
outros atos colocados sob a sua égide. E sabido que as determinagdes superiores devem ser cumpri-

das fielmente, salvo se ilegais [../”(grifo nosso)

7 Apelacdo n® 101.544.5/7 da 8 Cémara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Relator o E. Desembargador TORRES DE CARVALHO. Data do julgamento: 26 de janeiro de 2000.

¢ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pag. 112,

¢ Direito Administrativo Brasileiro. 2/2edi¢io atualizada por EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, DELCIO BALESTRO
ALErxo e Jose EMmANUEL BUrLE FiLHO. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 154.
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Por fim, composto é aquele ato que se
origina da vontade de dois ou mais 6rgdos, no
qual, na expressao de D1 PIETRO, “a vontade de
um é instrumental em relagdo a de outro, que
edita o ato principal.” Esclarece essa professora
que no ato complexo ha uma fusdo de vonta-
des para a pratica de um finico ato, enquanto
que no ato composto héa dois atos, sendo um
principal e o outro acessorio que pode ser pres-
suposto ou complementar do principal. Essa
autora exemplifica com a nomeagéo do Procu-
rador Geral da Repiiblica na qual a nomeagio,
que é o ato principal, depende de aprovagio
prévia do Senado, que € o ato acessorio pressu-
posto do principal.”’

O ato denegatorio do licenciamento, a
nosso ver, nio & um ato complexo, pois no
caso nio ha uma fusdo de vontades na pratica
de um tnico ato.

Tampouco trata-se de ato composto por-
que nio ha uma relagdo de instrumentalidade
ou complementacdo entre tal ato e a multa an-
teriormente imposta.

Também ndo se trata de ato completa-
mente simples, pois nio se pode negar a influ-
éncia de uma vontade de outro 6rgio, aquele
que impde a multa, na decisdo de denegacdo
do licenciamento.

Para nés o caso é de atos correlatos no
ensinamento do Desembargador CARLOS ORTIZ:

“MANDADO DE SEGURANCA -
Serventia de_Justica - Concurso - Proced;-
mento para provimento - Ato administrativo
complexo que ensejaria impetragdo simul-
tinea contra todas as autoridades envolvi-

das - Descabimento - Atos sucessivos,
porém auténomos entre si - Caréncia
decretada - Processo extinto sem julgamen-
to do mérito. O ato administrativo comple-
X0 é aquele que se apresenta incompleto
em sua formago, dependendo ainda de um
ato complementar para tornar-se operante.
Quando cada ato produz efeitos juri-
dicos, inclusive o de administrativa-
mente propiciar outros atos, nio hi
que se falar em complexidade e, sim,
em correlacdo.”" (grifo nosso)

No caso, a multa e a denegacdo do
licenciamento sdo atos auténomos, sendo que
a multa produz o efeito juridico de ensejar o
ato de denegacdo, de onde se conclui que ha
correlagdo.

Assim, como a legalidade ou nio da
denegacgdo do licenciamento estd totalmente
relacionada com a legalidade ou nio da multa,
concluimos que nio é possivel julgar-se incabivel
a denegacdo do licenciamento sem antes fazer
isso com relagdo 4 multa, mesmo que apenas se
trate de uma decisdo incidental.

Dessa forma, no caso de um mandado
de seguranca, por exemplo, a impetracdo ape-
nas contra o delegado que nega o licenciamento
nio é possivel, devendo integrar a lide a autori-
dade que aplicou a multa, pois ha ai
litisconsércio.

Nio se diga que o delegado nio é par-
te legitima por néo lhe ser possivel controlar a
regularidade das autuagdes.

Tal entendimento se basearia no seguin-
te ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES:

% DI PIETRO, Maria Sylvia Z.. Direito Administrativo. 1/ edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 1999, pag. 207.
# Tribunal de Justica do Estado de Sio FPaulo. Relator o E. Desembargador CarLos ORT1Z - Mandado de

Seguranga n. 14.743-0. Data do julgamento: 17 de fevereiro de 1993.
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“[--.] Incabivel é a seguranga contra autori-
dade que nido disponha de competéncia
para corrigir a ilegalidade impugnada. A
impetragio dever4 sempre ser dirigida con-
tra a autoridade que tenha poderes e
meios para praticar o ato ordenado
pelo Judicidrio. [...]"* (grifo nosso)

Quando o pedido versar exclusivamen-
te sobre o licenciamento, a autoridade com atri-
buigdes para pratica-lo & o delegado responsa-
vel pelo transito que, assim, & parte legitima,
mas no sb ele, como supra.

Assim, entendemos haver um
litisconsércio no caso, cabendo-nos agora ques-
tionar que tipo de litisconsorcio seria e qual 0
juizo competente, o que faremos no proximo
item deste artigo.

2. DA NECESSIDADE DO LITISCON-
SORCIO PASSIVO

2.1. Da nogdo de litisconsorcio

O:s litisconsércios podem se classificar de
acordo com: a) o momento de sua formagéo,
em inicial e ulterior; b) a obrigatoriedade ou
nio de sua formacéo, em necessario ou faculta-
tivo; c) a sorte no plano de direito material, em
simples e unitério; d) a posicdo subjetiva, em
ativo, passivo ou misto.

Em vista do objetivo deste estudo, bem
como em virtude das demais serem intuitivas,
abordaremos apenas as classificages quanto a
obrigatoriedade ou ndo da formagao do
litisconsércio e quanto a sorte no plano de di-
reito material.

Quanto 4 sua obrigatoriedade o
litisconsércio podera ser facultativo ou necessa-
rio.

Sera facultativo quando sua formagio
dependa exclusivamente da vontade das partes
envolvidas, como ocorre, por exemplo, quan-
do um condémino reivindica a coisa comum
em poder de terceiro (art. 623, II, do Cédigo
Civil). A reivindicagdo pode ser feita, facultati-

Falta de Notificacao em Multa de Trénsito e Licenciamento 147

natureza da relagdo juridica que envolve as partes
litigantes, de tal modo que, sem sua existéncia,
a sentenca a ser proferida nio teré plena efica-
cia na solucido da lide. Esse conceito é facil-
mente extraido da melhor doutrina, ensinada
pelos mestres ARRUDA e THEREZA ALVIM, JOSE
FrepeErRICO MARQUES € HUMBERTO THEODORO
JonioR. 7

Quanto 4 sorte no plano do direito ma-
terial, ou seja, quanto ao resultado da agio,
podemos diferenciar o litisconsércio em unita-
rio e simples.

Na auséncia de defini¢do legal, devemos
nos socorrer das ligdes dos grandes doutrinadores
para obtermos o conceito preciso dessas espéci-
es de litisconsorcios. -

De sua ligio podemos concluir que ocor-
re o litisconsorcio unitario quando todos os
litisconsortes que figurem no mesmo poélo da

relagdo processual devam ter a mesma sorte na
solugdo da lide proposta. Assim, ndo & possivel
que um dos litisconsortes sagre-se vencedor e os
demais vencidos. Ou todos vencem a demanda
ou todos sio vencidos. **

Ao contrario, no litisconsoércio simples,
& possivel que a a¢do seja favoravel para alguns
dos consortes e desfavoravel para outros.

Sintetizando, se para a eficicia da sen-
tenca é indispensavel a presenca num dos p6-
los, ou em ambos, de mais de um autor ou de
mais de um réu, o litisconsércio é necessario (e
ndo facultativo) e, se todos os autores ou todos
os réus, da relagéo juridico-processual, devem
ter a mesma sorte na solugido da lide, o
litisconsoércio & unitério (e nao simples).

Ap6s relembrarmos esses conceitos,
estamos aptos a definir a existéncia ou ndo de
litisconsorcio no caso dos pedidos, via manda-

% Assim, conforme ensinamento de ARRUDA e THEREZ4 ALvin, “[.../no litisconsorcio necessario, é indispen-

vamente, por apenas um, mais de um ou por
O presente estudo deve partir danogdo  todos os condominos, sem que, com isso, haja
do que seja litisconsércio. qualquer transgressdo da lei ou prejuizo da rela-
¢io juridica havida entre aquele ou aqueles que
Da licio de ARRUDA e THEREZA ALvIM  sdo donos da coisa comum e o terceiro que
podemos concluir que o instituto do injustamente a detém.
litisconsércio consiste no fenémeno de se ter,
num dos pélos da relagdo processual, ou em De outro lado, sera necessario quando
ambos, uma pluralidade de autores e, ou, réus.”  asua formagao seja determinada por lei ou pela

2 Mandado de Seguranga, A¢ao Popular, Agdo Civil Pablica, Mandado de Injungao, Habeas Data. /8% edi¢zo.
Szo Paulo: Malheiros, 1997, pg. 54.

2 No dizer desses mestres: /... /normalmente, ha nos processos, um autor litigando contra um réu, disputando
sobre uma tinica lide ou objeto litigioso, a respeito da qual existem questdes, sejam de fato ou de direito, ou
de ambas as espécies. Podera haver um autor contra um réu e mais de uma lide (v. art. 292), para o que ha
um regime e obediéncia a requisitos especiais. Pode haver também mais de um autor (litisconsorcio ativo),
ou, entio, um autor contra varios réus (litisconsércio passivo), ou, ainda haver varios autores contra varios
réus (litisconsorcio misto); neste fendmeno consiste o instituto do litisconsércio, cuja caracteristica marcante
& a existéncia de pluralidade de partes, num mesmo pélo, ou em ambos os pélos do processo. /.../” (Assistén-
cia - Litisconsércio, Repertorio de Jurisprudéncia e Doutrina. SZo Paulo: RT, 1986, pég. 01).
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savel a presenca conjunta de diversos autores ou diversos réus, sob pena de ineficacia da sentenga; no
litisconsorcio facultativo, pode o litisconsorcio ser formado ou nio, nada afetando sua nio formagao, os
efeitos da sentenga, que, todavia, atingirao somente quem tenha sido parte (art. 472, 12 frase). No litisconsércio
facultativo, a vontade relevante para sua formagio, ou néo, é a do autor; a do réu, pelo regime vigente, ndo
tem relevancia, na formagéo do litisconsorcio facultativo, sendo-lhe imposto pela vontade do autor, desde
que a lei o permita (art. 46). E irrelevante, também, a vontade do juiz, que néo pode impor a formagio do
liisconsorcio facultativo. /.. (Op. cit, pag. 02.)

No mesmo sentido MARQUES, José Frederico.Manual de Direito Processual Civil. & edli¢go. Szo Paulo:
Saraiva, 1989, Vol. I, pag. 272-273 '

J4 HumpERTO THEODORO JUNIOR, apés criticar a definicdo legal constante do art. 47 do CPC, “/...] pois o
Cadigo definiu o litisconsorcio necessario conforme apenas as caracteristicas do litisconsércio unitario”,
afirmou que “/...] podemos concluir que litisconsorcio necessario, ativo ou passivo, € aquele sem cuja
observéncia néo sera eficaz a sentenga, seja por exigéncia da propria lei seja pela natureza juridica litigiosa.
/[--]” (Curso de Direito Processual Civil. & Edi¢io. Rio de Janeiro: Forense, 1992, Vol. I, p4g. 109,)

Para ARRUDA e THEREZA ALvIM, “[.../tendo em vista a identidade, relativamente & sorte no plano do direito
material, da decisdo em que figurarem litisconsortes, podemos classifica-los em simples ou unitario. Sera
unitario o litisconsorcio quando a demanda deva ser decidida de forma idéntica para todos quantos figurem
em um mesmo pdlo da relagdo processual. A normalidade do funcionamento da atividade jurisdicional, no
litisconsércio unitario & a de que, realmente, todos os litisconsortes unitérios, situados em um dos p6los do
processo, tenham sorte efetivamente idéntica, no plano do direito material. /../”

“/.../Sera simples o litisconsorcio quando tal identidade néo tiver necessariamente de ocorrer, nem no plano
processual, nem no material. /.. (Op. cit,, pag. 02)
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do de seguranga, de licenciamento de veiculos
automotores sem o prévio pagamento das mul-
tas de transito pendentes e da respectiva anula-
¢do ou declaragdo de insubsisténcia dessas pe-
nalidades. Tratamos mais do mandado de segu-
ranga por ser a via mais comum.

2.2. O litisconsércio no caso em estudo

De inicio, cumpre-nos destacar que, quer
o impetrante pe¢a apenas o licenciamento do
veiculo ou, além dele, também a declaragio de
nulidade ou insubsisténcia das multas, a relagio
juridico-processual exigira a formagdo do
litisconsorcio passivo, que sera, Ppois, necessario.
Note-se que, pleiteando o impetrante o
licenciamento e a declara¢io de nulidade das
multas, uma vez que o primeiro s6 foi proibido
pelo delegado de transito em virtude da exis-
téncia das multas impostas pela autoridade com-
petente, ndo ha como se deixar de formar o
litisconsércio, porque o licenciamento é ato de
atribui¢dio do delegado e a outra autoridade de
transito deve ser assegurada a oportunidade de
apresentar a prova da notificagio e da existén-
cia de regular procedimento administrativo an-
terior 4 imposi¢do da multa, sob pena de, ai
sim, o proprio Poder Judiciario negar vigéncia
ao principio constitucional do devido processo
legal, especialmente com afronta ao contradito-
rio e 4 ampla defesa.

Questdo interessante, mas nio de solu-
¢ao diferente, surge quando o pedido formula-
do no “mandamus” é exclusivamente de
licenciamento.

O licenciamento é de atribui¢io exclu-
siva do delegado de transito, todavia, como o
fundamento utilizado, como regra, nas
impetragdes, € o da auséncia das notificacdes

(arts. 281 e 282, Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), com conseqiiente quebra da ampla de-
fesa, no procedimento administrativo da impo-
si¢do da multa, sendo essa a causa da proibi¢do
do licenciamento, a correlagao dos atos simples
praticados pelas autoridades envolvidas cria re-
lagdo juridica indissoliivel entre elas, a impor,
de igual forma, a formagéo do litisconsorcio que
€, portanto, necessario.

Afinal, a sentenca a ser proferida no
mandado de seguranca néo sera eficaz contra o
delegado de transito, sem que se dé 4 autorida-
de que imp6s a multa a possibilidade de de-
monstrar a validade da san¢do aplicada e tal s6
sera possivel se essa autoridade puder defender
seu ato, 0 que s6 ocorrera se for citada, ou no-
tificada, para prestar suas informagboes.

Inafastavel, também nesse caso, o
litisconsércio necessario.

Nesse sentido, recentemente, a egré-
gia 82 Camara de Direito Publico do Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu que
o Diretor de Tréansito ndo pode responder
sozinho a mandado de seguranca em que
se pleiteia o licenciamento, pois, a natureza
do ato “[...] exige a presen¢a da auto-
ridade que efetuou a autuagio |[...]7
uma vez que “...] o fundamento do pedido
~ falta de notificagdo - exige se traga ao
pblo passivo a autoridade municipal ou
estadual que efetuou a autuacio, (que) é
responsavel pela imposicdo da penalidade
e por sua regularidade formal. Sem sua
presenga nio se tem demonstrado a
liquidez nem a certeza do direito.
[...]”*¢ (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal também
ja decidiu que:

% Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelacdo n. 101.544.5/7. Relator o E. Desembargador TORRES
DE CARVALHO. Julgamento realizado no dia 26 de janeiro de 2000.
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“Se a sentenga a ser proferida em mandado
de seguranga é suscetivel de afetar possivel
direito subjetivo oriundo do ato impugna-
do, em favor de terceiros, estard caracte-
rizado o litisconsércio necessério.”’

(grifo nosso)

Por isso, entendemos que a natureza da
relagdo juridica exige a formagdo do
litisconsorcio, sob pena de nio se assegurar ao
Estado, no processo judicial, 0 mesmo de que
reclama o impetrante da esfera administrativa,
ou seja, o direito ao contraditério e 4 ampla
defesa, e, assim, somos de opinido de que esse
litisconsorcio & necessario.

Além de necessario, seria também uni-
tario? h
Pensamos que nao.

Analisando o caso do mandado de se-
guranga visar ao licenciamento ou, esse e mais
a declaragio de nulidade das multas impugna-
das, os litisconsortes poderiam ter a mesma sorte
na solu¢do da demanda, na medida em que, se
as multas impostas tivessem atendido aos critéri-
os legais para sua aplicagdo, a proibi¢io do
licenciamento sem o prévio pagamento seria,
do mesmo jeito, legal.

Desse modo, a sorte da sentenca seria
igual, idéntica, para o delegado de transito e
para a autoridade que impds a multa. Mas essa
idéia s6 valeria para o caso de ser apenas uma
autoridade responsével pela lavratura de uma
{inica multa exigida pelo delegado de transito
para o licenciamento. Caso contrario, havendo
mais de uma autoridade autuante ou mais de
uma multa ndo seria mais possivel assegurar a
unitariedade.

Poderia haver, por exemplo, uma ou

algumas multas validas da mesma autoridade res-
ponsével pela lavratura, enquanto outras nulas,
isso levaria ao reconhecimento de nulidade de
algumas e nio de outras, e dai o ato denegatério
do licenciamento poderia ser lesivo ao direito
do impetrante apenas com relagdo a exigéncia
das multas ilegais e no das demais.

A unitariedade ocorreria, ainda, se to-
das as multas fossem viciadas, pois a proibigédo
do licenciamento seria lesiva a direito liquido e
certo do proprietario do veiculo que ndo pode-
ria ter a renovagio de licenca de transito veda-
da sem a existéncia de multa valida que a impe-
¢a, nos termos do art. 131, § 22, do Cédigo de
Transito Brasileiro. Ou, se todas as multas fos-
sem validas, posto que o proibigdo do
licenciamento seria absolutamente legal, sem
qualquer lesdo ou ameaga a direito do
impetrante.

Assim, como o mais comum nas lides
forenses € a ocorréncia de irresigna¢io contra
vérias multas emanadas de diversas autoridades
munici pais, estaduais e federais de transito, de-
vemos concluir que o litisconsércio em questdo
& simples, admitindo a procedéncia parcial da
agio, inclusive podendo atribuir sortes diferen-
tes para as autoridades que figurem no pélo
passivo da causa.

2.3. Auséncia de notificacao de litiscon-
sorte, conseqiiéncia.

Nesse ponto, convém iniciarmos com o
disposto no art. 19 da Lei do Mandado de Se-
guran¢a (LMS), Lei n® 1.533/51, que manda
aplicar, em caso de litisconsorcio, o que previs-
to sobre o tema no Codigo de Processo Civil.
No Estatuto Processual, merece destaque o 47
e seu paragrafo inico, cujo contetido determi-

7 Supremo Tribunal Federal, 2% Turma, RE 87.094-DF, Julgamento realizado no dia 03 de  Junho de 1977,
 Relator o E. Ministro Dyact Farcio. DJU 1.7.77, p. 4.466, v.u.
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na que, havendo litisconsércio necessério, o
Juiz deve ordenar que a citagio, ou, no caso
do “writ of mandamus”, que a notificacao,
realize-se no prazo que assinar, sob pena de
declarar extinto o processo.

Essa providéncia deve ser determina-
da de imediato, de preferéncia no despacho
inicial, mas, pelo menos, antes da sentenga.
Embora respeitando as ponderaveis opinides
em contrario, baseadas na especialidade do
rito, entendemos que o Juiz, ao verificar que a
inicial do mandado de seguranga nio atende
as exigéncias legais, quer em face do
litisconsércio (v. art. 19, LMS), quer por falta
de algum requisito dos arts. 282 e 283, do
Cébdigo de Processo Civil, deve determinar a
emenda, com as corre¢Ges necessarias.

Nesse sentido a licao de HELy Lopes
MEIRELLES:

“Pela nova sistemética do Cédigo de Pro-
cesso Civil, o Juiz deverd, primeiro, man-
dar suprir as falhas da inicial, no prazo de
dez dias, e s6 ap6s a omissdo da parte é
que proferird o despacho indeferitério
(CPC, art. 284, pardgrafo tinico). Essa opor-
tunidade de correcdo da inicial se nos
antolha de inteira aplicacdo ao procedr-
mento do mandado de seguranga, para
economia e celeridade processuais na
impetragdo.™®

E se a notificagdo nio ocorrer?

A jurisprudéncia aponta que o resulta-
do sera a nulidade do processo.

Nesse sentido:

“Verificando o tribunal do segundo grau
de jurisdicio a falta de citacdo dos
litisconsortes passivos necessirios,
deve anular o feito e determinar que o
Juiz singular cumpra o disposto no art. 47,
par. tnico, do CPC™ (grifo nosso)

“Se a sentenca a ser proferida em manda-
do de seguranca é suscetivel de afetar
possivel direito subjetivo oriundo do
ato impugnado, em favor de tercei-
ros, estard caracterizado o litiscon-
sorcio necessidrio. Se ndo forem es-
ses terceiros convocados para inte-
grar a lide, como parte passiva, posi-
tiva-se a negativa de vigéncia do art. 19 da
lei do mandado de seguranca e do art. 47
do CPC. Pela natureza da relagio juridica,
o juiz tem de decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes, abran-
gendo, assim, as pessoas que foram benefi-
ciadas pelo ato impugnado™ (grifo nosso)

“Verificada a existéncia do litiscon-
sércio passivo necessdrio, julga-
do o mandado de seguran¢a sem
que  tenha  sido citado o
litisconsorte para integrar a lide,
opera-se a nulidade da sentenca.
Toda vez que o mandado de seguranga
implicar modifica¢do da posi¢do juridi-
ca de outras pessoas, que foram direta-
mente beneficiadas pelo ato impugna-
do, ou mais precisamente, quando a sen-
tenga modificar o direito subjetivo cria-
do pelo ato impugnado em favor de

% Mandado de Seguranga. /9% edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pag. 67.

# E. Superior Tribunal de Justica. 4* Turma. Resp. 28.559-1-SP. Relator o E. Ministro TORREAO BRAZ.
Julgamento realizado no dia 13 de dezembro de 1994, deram provimento, v.u., DJU 20.3.95, p. 6.120, 2*

col. em.

% Supremo Tribunal Federal, 22 Turma. RE 87.094-DF._Julgamento realizado no dia 3 de junho de 1977.
Relator o E. Ministro Dyacr Farcdo, DJU 1.7.77, p. 4.466, v.u.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

Falta de Notificagcdo em Multa de Transito e Licenciamento 151

outras pessoas, haverd litisconsércio
necessério, e a sentenga ndo poderd
ser dada sem que esses terceiros sejam

~ citados como partes passivas na ago.
Se o impetrante ndo houver pedido a
citagdo, poderd o_Juiz determiné-la, na
forma do art. 47, pardgrafo tnico, do
CPC.”# (grifo nosso)

A aplicagio do art. 19 da LMS e do
art. 47 do CPC ao caso do litisconsércio
necessirio do mandado de seguranca do
licenciamento de veiculos tem reflexo dire-
to sobre a competéncia, o que passamos a
analisar.

3. REGRA GERAL DA COMPETEN-
CIA EM MANDADO DE SEGURAN-

CA

Como ja ensinou HELY LoPEs MEIRELLES
0 juizo competente para o julgamento do man-
dado de seguranca é determinado pela catego-
ria da autoridade coatora e pelo local em essa
exerce suas fungdes.

J4, a definigdo da competéncia do juizo
para os mandados de seguranca impetrados
contra atos de autoridades do Estado ou do
municipio depende do que disser a organiza-
¢do judicidria estadual que determinara sempre
a comarca, circunscri¢io ou distrito no qual sera
feito o julgamento, de acordo com a Constitui-
¢do e leis aplicaveis.”

21

Essa & a regra geral, vejamos agora
alguns casos especiais relativos ao nosso es-
tudo.

3.1 Competéncia entre comarcas do mes-
mo Estado

Embora venha prevalecendo o en-
tendimento de que, em mandado de segu-
ranca, ndo se aplica subsidiariamente o
Codigo de Processo Civil, a teor do dispos-
to no art. 20 da LMS,# a propria Lei n. 1533/
51, em seu art. 19 prevé de forma expressa
que o contido no CPC quanto ao
litisconsorcio deve ser aplicado aos proces-
sos de mandado de seguranca.

Por isso, a regra geral da competéncia
quanto a sede funcional, em caso de mandado
de seguranga com litisconsorcio passivo neces-
sario, dé lugar ao disposto no art. 94, § 4° do
CPC, que autoriza:

“Havendo dois ou mais réus, com dife-
rentes domicilios, serdo demandados no
foro de qualquer deles, 3 escolha do
autor.”

Assim, sendo o veiculo registrado em
uma comarca, onde esta sediado o delegado
do Ciretran local e havendo multas lavradas em
outras comarcas, qualquer delas & competente,
a escolha do impetrante, para o mandado de
seguranga que vise ao licenciamento e a decla-

Acérdio undnime da 4 Turma do Tribunal Federal de Recursos, de 3 de fevereiro de 1987, na apelacio

94.369-SP. Relator o E. Ministro Jost DE JEsus FiLro. RTFR 158/79.

Nesse sentido acérdio undnime da I' Cédmara do Tribunal de Justica do Paré de 30 de abril de 1985, na
apelagio 10.343. Relator o E. Desembargador OswALDO Pojucam TAVARES. Adcoas 1985, n. 105.137.

“Para os mandados de seguranga contra atos de autoridades estaduais e municipais, o juizo competente sera

sempre o da respectiva comarca, circunscrigio ou distrito, segundo a organizagio judiciaria de cada Estado,
observados os principios constitucionais e legais pertinentes.” (Mandado de Seguranca. 19* Edicgo. Sao

FPaulo: Malheiros, 1998, p4g.62).
% vide RSTJ 47/85, maioria
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ragdo de nulidade das penalidades de transito
ou ambientais.*

3.2Competéncia entre comarcas de Es-
tados diferentes

Quando se tiver que decidir, no caso
sob estudo, entre comarcas de Estados diferen-
tes, € também aplicavel o disposto no art. 94, §
4%, do CPC, vez que, ainda assim, tratam-se de
“dois ou mais réus, com domicilios diferentes”,
inexistindo qualquer obice 4 aplicag¢io do dis-
positivo a 6rgdos estatais ou a empresas pbli-
cas, que prestem servigos de organizacéo e fis-
caliza¢io de transito.

Assim, ja se decidiu, por exemplo,
que “Aplica-se esta disposicdo mesmo se
um dos réus é pessoa juridica’® ou a Fa-
zenda Publica.”

3.4 Competéncia federal

Sendo qualquer das multas imposta por
6rgdo ou empresa pliblica ou autarquia federal,
a competéncia serd deslocada para a Justiga Fe-
deral, a teor do que esta contido no art. 109, I,
da Constitui¢do Federal.

Assim jé se posicionou o Superior Tri-
bunal de Justica:

“Requerida pelo réu a providéncia de que
trata o pardgrafo do art. 47 do CPC, com
vista 4 citacdo de entes federais, para
integrarem a relagcdo processual como
litisconsortes necessdrios, a compe-
téncia desloca-se para a Justica Fe-
deral, a quem cabe pronunciar-se conclu-
sivamente sobre a existéncia ou nido do
aventado litisconsércio necessédrio™ (grifo
nosso)

Vencida a etapa da escolha do juizo com-
petente, convém analisar a via adequada.

4. DA VIA JUDICIAL CABIVEL E DO
PEDIDO DE LIMINAR OU ANTE-
CIPAGCAO DA TUTELA

A via judicial cabivel para comba-
ter-se esse tipo de ilegalidade pode ser o
mandado de seguranca ou uma agio ordi-
néria, mas aquele s6 sera possivel se houver
direito liquido e certo demonstravel de pron-
to com a inicial, enquanto que a a¢éo ordi-
naria dever4 ser a via eleita no caso de ha-
ver necessidade de produgio de provas,
além da documental.

Se o que se pretende for somente o re-
conhecimento da nulidade da multa a agdo
devera ser proposta apenas contra a autoridade
de transito que a aplicou.
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J4, se a pretensio disser respeito apenas
ao licenciamento, deve ser parte passiva o dele-
gado que o denega e a autoridade que aplicou
a multa, conforme dito acima.

Caso se pretenda a anulagio e também
o licenciamento, evidentemente, devem ser
litisconsortes passivos as duas autoridades.

Tal agdo podera ser um mandado de
seguranca, se nio houver necessidade de dilagdo
probatoéria e se houver essa necessidade a agdo
devera seguir o rito comum.

No mandado de seguranca, que depen-
de de prova pré-constituida, o reconhecimento
da nulidade das multas é possivel e devera ter
como fundamento a falta de elementos de iden-
tificagdo do veiculo, de tipicidade da infracio,
de falta de competéncia quanto a autoridade
responsavel pela aplica¢io da multa, bem como
inobservancia do devido processc legal, que
pressupde a existéncia de notificagdo valida,
assegurando-se ampla defesa e contraditério,
conforme ensinamento de ARNALDO R1zzarRDO.#

Observamos que no caso de falta de no-

tificagdo regular, inclusive quanto ao prazo le-
gal, a autoridade ndo podera regularizar poste-
riormente a situa¢ao e cobrar a multa, pois ocorre
decadéncia.?

Se a alegacio for de falta de notificagdo
deve-se ressaltar que essa, para ser vélida, tem
que ser efetiva, ndo bastando sua mera expedi-
¢ao como dispde o Codigo de Transito Brasileiro:

“Art. 282 - Aplicada a penalidade, sers
expedida notificagcdo ao proprietirio do ve-
Ifculo ou ao infrator, por remessa postal ou
por qualquer outro mejo tecnolégico hibil,
que assegure a ciéncia da imposicido da
penalidade.

§ 1¢ - A notificagdo devolvida por
desatualizacio do endere¢o do pro-
prietirio do veiculo serd considerada
vilida para todos os efeitos. [..|"* (grifo
nosso)

A lei ndo exige mao-propria, por isso
basta que a notificacdo seja entregue no ende-
reco do infrator para ser considerada valida, o
mesmo ocorrendo se ndo houver atualizagdo
de endereco pelo proprietario.

# Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro. 2 edi¢do. Sdo Paulo: RT; 2000, pag. 729.

% Em sentido contrério ao nosso pensamento o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ji decidiu que, em
caso de impetracio contra Superintendente do DER, a competéncia serd de uma das Varas da Fazenda
Priblica da Capital: COMPETENCIA - Mandado de Seguranga — Impetragio contra superintendente do
DER- Incompeténcia do Juizo local onde ndo hé Vara Privativa da Fazenda - Competéncia de uma das
Varas da Fazenda da Capital - A situagio da sede da autoridade impetrada define a competéncia do Juizo ~
Recurso ndo conhecido. ” (Ap. Civel n. 230.385-1 - Jundiai — 6* Cdmara Civil - Rel. Des. OcTAvio HELENE
- 17.08.95 - v.u). No mesmo sentido: RT 534/112.

% STJ - 2% Secio: RSTJ 799, RF 307/100
% TFR-4*T, Ag. 43.318:SP, rel, Min. CarLos VELLOSO, j. 25.10.82, deram provimento, v.u., DJU 25.11.82,
p. 12.061.

7 STJ - 2% Secao, CC 14.483RS, rel. Min. Costa LErz, j. 13.09.95, v.u., DJU 9.10.95, p. 33.512, 1% col. em.
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Em sentido contrério: TICENCIAMENTO DE VEICULO, SEM O PREVIO PAGAMENTO DE
MULTA - FALTA DE NOTIFICACAO - ADMISSIBILIDADE. O pagamento de multa & exigivel ap6s
ter havido a devida notificagdo (Simula 127, do S. T. J.). NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO
DAS MULTAS - devera ser objeto de eventual recurso administrativo e, até mesmo, de discussao judicial,
incabivel neste estreito campo processual. DAO PROVIMENTO, EM PARTE, AO REEXAME NECES-
SARIO.” (Apelagio Civel 107.132:5/0-00, relator o E. Desembargador Viana Santos. Tribunal de Justica
do Estado de So Paulo, 4* Cimara de Férias - Direito Piblico, Julgamento realizado no dia 27 de janeiro de
2000)

RIZZARDO, Arnaldo. Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro. 22 edicdo. Sao Paulo: RT, 2000,
pag. 729.

Nesse sentido RIZZARDO, Amaldo. Op. cit, pag. 717 e 718.

Vide ainda Apelagio Civel 107.132:5/0:00, relator o E. Desembargador Viana Santos. Tribunal de Justica
do Estado de Szo Paulo, 4 Cimara de Férias - Direito Piiblico. Julgamento realizado no dia 27 de janeiro de
2000 onde se Ié ‘o artigo 21%, do regulamento do Codigo Nacional de Trénsito, impde a notificagio
pessoal do infrator, como regra geral, para que apresente defesa ou pague a multa, em 30 (trinta) dias,
sem quaisquer acréscimos. Nao h4 comprovagio da notificagdo, assim sendo, a ordem deve ser
mantida, tio s6; para que se faga o licenciamento do veiculo ” (grifo nosso)

-
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A prova de tal entrega deve ser feita por
meio do aviso de recebimento do correio ou
qualquer outro meio hébil, ndo bastando meras
listas de expedicdo de notificagdes.

Para essa prova ndo basta apenas a noti-
ficagdo que se recebe quando se vai fazer o
licenciamento pelo simples fato de que tal noti-
ficagdo saira sempre com a data de sua emissdo,
ndo significando que outra anterior ndo tenha
sido emitida, expedida e efetivamente cumprida.

Caso o interessado pretenda receber uma
liminar em mandado de seguranca ele devera
desde logo apresentar uma certidao negativa de
notificacdo expedida pela autoridade que apli-
cou a multa combatida.

Embora se trate de uma prova negativa,
ela é relativamente facil, pois basta um pedido
de certiddo 4 autoridade respectiva, direito asse-
gurado constitucionalmente.”

Podem ocorrer casos em que a multa foi
aplicada em local muito distante do local do
registro do veiculo, nesses casos o juizo pode
oficiar determinando o envio da certiddo ne-
cesséria, mas ndo sera cabivel a liminar de pron-
to, s0 apos a chegada da certidao.

Tal possibilidade encontra-se no parigra-
fo tinico do art. 6° da Lei 1.533/51:

“No caso em que o documento necessario
4 prova do alegado se ache em reparticio
ou estabelecimento ptblico, ou em poder

de autoridade que se recuse fornecé-lo por
certidio, o juiz ordenard, preliminarmente,
por oficio, a exibi¢do desse documento em
original ou em cépia auténtica e marcaré
para o cumprimento da ordem o prazo de
dez dias. [...]”

Se o interessado ndo quiser ou ndo pu-
der esperar pela resposta, podera entrar com
ac¢do ordinéria pedindo tutela antecipada e pres-
tando caug@o, lembrando-se que, embora a pres-
tagdo de caugdo nio esteja sendo considerada
possivel no caso de mandado de seguranga,*
entendemos que ela sera cabivel caso haja difi-
culdade de obter-se a certiddo, baseando-se o
deferimento de prestacdo de caugio no poder
geral de cautela do juiz.

Tanto a determinacio de apresentac¢do
de certiddo quanto a notificagio de autorida-
des sediadas em outras comarcas poderio ser
feitas pelo correio com recibo de volta, nos ter-
mos do art. 9° e do art. 11 da Lei 1533/51, sendo
que esse Gltimo permite que tal seja feito até
para atos mais sérios, como € a comunicagdo
da sentenga, tratando-se aqui de uma regra es-
pecial que derroga a regra geral do art. 222, “c”,
do Cadigo de Processo Civil.

Por fim, quanto ao mérito, cabe 4 auto-
ridade impetrada provar a legalidade e veraci-
dade do ato de imposi¢io da multa quando
houver alegacdo de falta de notificacdo, nio
valendo ai a presuncio relativa a esse respeito,
porque so a autoridade que impds a multa tem
essa prova. *

o “Art 52 [..] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: [../ b) a
obtengéo de certidoes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de

interesse pessoal; [../”

@ Nesse sentido NEGRAO, Theot6nio. Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor., 30
edi¢cdo. Sao Paulo: Saraiva, 1999, nota 20 ao art. 7° da Lei 1.533/51, pag. 1517.

¥ Nesse sentido Apelagdo com revisdo n° 10558.5-00, Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. Relator o
E. Desembargador Brenno Marcondes. Julgamento realizado no dia 09 de dezembro de 1999. No corpo do

acoérdio lése:

“f.../No mérito, depreende-se dos autos que o impetrante nio foi devidamente notificado da multa e esta
prova cabia unicamente a impetrada produzir [../” (grifo nosso}
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CONCLUSOES

De todo o exposto podemos.chegar nas
seguintes conclusdes:

1. o interessado pelo licenciamento, obstado
por multas ilegais, podera pleitear em juizo
arealizagdo do mesmo

2. um dos motivos de ilegalidade de negativa
de licenciamento pode ser a falta de notifi-
cag¢do no prazo legal

3. aautoridade administrativa que tem atribui-
¢ao para deferir o licenciamento é o delega-
do de transito do municipio onde se encon-
tra registrado o veiculo, também é ela a au-
toridade que tem poderes para denegalo
devido a existéncia de multas, assim, é elaa
autoridade coatora no caso '

4. o ato que nega o licenciamento s6 pode ser
considerado legal se baseado em multas le-
gais, pois, caso contrario, o vicio de ilegali-
dade das multas o contaminar4, pois ndo hé
ato legal baseado em ato ilegal

5. a multa e a denegagio do licenciamento
sdo atos administrativos auténomos, sendo
que a multa produz o efeito juridico de
ensejar o ato de denegacio, de onde se
conclui que h4 correlagio entre eles

6. como a legalidade ou ndo da denegagio
do licenciamento esta totalmente relaciona-
da com a legalidade ou ndo da multa, nio
& possivel julgar-se incabivel a denegagdo
do licenciamento sem antes fazer isso com
relagio 4 multa, mesmo que apenas
incidentalmente

7. mno caso de um mandado de seguranga, por
exemplo, a impetragio apenas contra o de-
legado que nega o licenciamento nio & pos-
sivel, devendo integrar a lide a autoridade
que aplicou a multa, pois ha ai litisconsércio
passivo necessario.

8. quando o ato que se pretende na impetragio
é o licenciamento, a autoridade com atri-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

buigbes para pratica-lo é o delegado respon-
sével pelo transito que, assim, & parte legiti-
ma também

quer o impetrante peca apenas o
licenciamento do veiculo ou, além dele, tam-
bém a declaragio de nulidade ou
insubsisténcia das multas, a relagéo juridico-
processual exigird a formacio do
litisconsorcio passivo, que sera, pois, ne-
cessario

o litisconsorcio em questdo & simples e ndo
unitario

a falta de notificacdo de listisconsorte traz
como conseqiiéncia a nulidade do pro-
cesso

o juiz deve determinar de pronto a
emenda da inicial para regularizar o
polo passivo, devendo fazé-lo pelo me-
nos antes da sentenga

0 juizo competente para o julgamento do
mandado de seguranca é determinado pela
categoria da autoridade coatora e pelo lo-
cal em que essa exerce suas funcdes.

a definicio da competéncia do juizo para
os mandados de seguranca impetrados con-
tra atos de autoridades do Estado ou do
municipio depende do que disser a organi-
zagio judiciaria estadual que determinara
sempre a comarca, circunscrigio ou distrito
no qual sera feito o julgamento, de acordo
com a Constituigdo e leis aplicaveis

sendo o veiculo registrado em uma comarca,
onde estd sediado o delegado do Ciretran
local e havendo multas lavradas em outras
comarcas, qualquer delas é competente, a
escolha do impetrante, para 0 mandado de
seguranca que vise ao licenciamento e a de-
claracdo de nulidade das penalidades de tran-
sito ou ambientais

quando se tiver que decidir, no caso sob
estudo, entre comarcas de Estados diferen-
tes, & também aplicavel o disposto no art.
94, § 4%, do CPC
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17. sendo qualquer das multas imposta por 6r-
gdo ou empresa plblica ou autarquia fede-
ral, a competéncia serd deslocada para a
Justica Federal, a teor do que esta contido
no art. 109, I, da Constitui¢do Federal

18. a via judicial cabivel para combater-se
esse tipo de ilegalidade pode ser o man-
dado de seguranca ou uma a¢do ordi-
naria, mas aquele s6 serd possivel se
houver direito liquido e certo
demonstravel de pronto com a inicial,
enquanto que a ac¢do ordinéria devera
ser a via eleita no caso de haver necessi-
dade de producdo de provas, além da
documental.

19. no mandado de seguranga, que depende
de prova pré-constituida, o reconhecimento
da nulidade das multas & possivel

20.no caso de falta de notificagdo regular,
inclusive quanto ao prazo legal, a auto-
ridade nio podera regularizar posterior-
mente a situagdo e cobrar a multa, pois
ocorre decadéncia.

21. a notificagdo, para ser valida, tem que ser

22.

23.

24.

26.

efetiva, ndo bastando sua mera expedicao,
embora nio se exija mao-propria

caso o interessado pretenda receber uma
liminar em mandado de seguranca ele de-
vera desde logo apresentar uma certidao
negativa de notificagio expedida pela auto-
ridade que aplicou a multa combatida

em casos excepcionais o0 juizo pode oficiar
determinando o envio da certiddo necessé-
ria, mas nio sera cabivel a liminar de pron-
to, s6 ap6s a chegada da certiddo

se o interessado ndo quiser ou nio puder
esperar pela resposta, podera entrar com
a¢do ordinaria pedindo tutela antecipada e
prestando caugio

. a prestacdo de caugdo também é possivel,

excepcionalmente, em alguns casos de man-
dado de seguranga, de acordo com o po-
der geral de cautela do juiz

cabe 4 autoridade impetrada provar a lega-
lidade e veracidade do ato de imposi¢ao da
multa quando houver alegacio de falta de
notificagfio, nio valendo ai a presungio re-
lativa a esse respeito
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LUDWIG WITTGENSTEIN

INTRODUCAO

| “ara decidir pela imunidade dos “livros
eletrénicos”, parte da doutrina percorre, das pre-
missas até a conclusdo, um processo dedutivo
analogo a este: (a) os livros sdo protegidos pela
imunidade; (b) todas as obras que veiculam idéias
e sdo dispostas em seqiiéncia logica sdo livros;
(c) o chamado “livro eletronico” consiste numa
obra que veicula idéias e & disposta em seqiién-
cia logica; (d) o “livro eletrénico” & um livro;
(e) o “livro eletronico” ¢ protegido pela imuni-
dade dos livros, jornais e periédicos.

Para decidir pelo nao-enquadramento
dos “livros eletrénicos” no 4mbito material da
regra de imunidade, outra parte da doutrina
percorre, das premissas até a conclusdo, um pro-
cesso dedutivo semelhante ao que segue: (a) os
livros sdo protegidos pela imunidade; (b) todas
as obras encadernadas e ordenadas em folhas
de papel sdo livros; (c) o chamado “livro eletrd-
nico” no consiste numa obra encadernada e
ordenada em folhas de papel; (d) o “livro ele-
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tronico” ndo & um livro; (e) o “livro eletrénico”
nio & protegido pela imunidade dos livros, jor-
nais e peri6dicos.

Como se vé, esse processo dedutivo, que
contém o niicleo da fundamentagio racional, &
0 que se convém chamar de justificacio inter-
na, mediante a qual se pode avaliar se o juizo
decorre logicamente das premissas. A justifica-
¢do interna nio consiste numa fundamentagao
completa, na medida em que as premissas
resolutivas nas duas hi poteses apresentadas (pre-
missas “b”), que decidem efetivamente sobre
uma interpretagdo — restritiva ou extensiva —
do vocabulo livro e pela inclusdo do conceito
de “livro eletrdnico” no conceito de “livro”, sao
meramente aplicadas na justificagdo interna. Nao
sdo, porém, fundamentadas. E dizer: tanto a
premissa “todas as obras que veiculam idéias e
sdo dispostas em seqtiéncia logica sdo livros”,
quanto a premissa “todas as obras encaderna-
das e ordenadas em folhas de papel sao livros”
sdo aplicadas sem ser justificadas. E que sua jus-
tificagdo depende de argumentos: os argumen-
tos sdo elementos de justificacdo racional da
interpretagdo juridica.! E a tarefa da interpreta-
¢do juridica é, precisamente, fundamentar esse
tipo de premissa. Esse trabalho de fundamenta-
¢do da premissa escolhida convém seja qualifi-
cado de justificagdo externa, mediante a qual
sdo avaliados os argumentos empregados para
decidir por uma interpretagdo em detrimento
de outra(s).?

A discussdo a respeito do enquadramento
do “livro eletrénico” na classe de objetos abran-
gidos pela imunidade dos livros e peri6dicos

tem sido matéria de notaveis estudos doutrinari-
0s.3 Neles, torna-se evidente a inevitavel
discordancia dos autores no tocante i conclu-
sdo sobre o tema tratado: enquanto alguns con-
cluem pela inclusdo do “livro eletrénico” no
conceito normativo de “livros”, outros decidem
pelo seu ndo-enquadramento. Essa disparidade
de interpretagio nio se restringe d compreen-
sdo do “livro eletr6nico” no género “livros”; a
discordéncia vai além, para alcangar os propri-
os argumentos que sao utilizados pelos autores
para justificar as premissas que adotam. E sio,
afinal, esses argumentos que decidem pela in-
clusdo, ou ndo, do “livro eletrénico” no ambito
material da regra de imunidade dos livros, jor-
nais e peri6dicos.

Com efeito, os argumentos empregados
para justificar a inclusdo do “livro eletrénico”
na classe dos “livros” sdo tio variados quanto os
seguintes: o “livro eletronico” seria usado, atual-
mente, como uma espécie de “livro”; a inser¢io
do “livro eletrénico” na classe dos “livros” evita-
ria a contradi¢io com principios constitucionais
fundamentais; o “livro eletrénico” consistiria num
simples meio, equivalente ao livro, para garantir
a liberdade de expressio e de informagéo; de
acordo com o Supremo Tribunal Federal, a
imunidade em aprego deveria ser interpretada
de acordo com a finalidade que visa a alcan-
¢ar; o “livro eletronico” significaria, hoje, aquilo
que o “livro” representou ontemn.

Os argumentos aplicados para fundamen-
tar o nao-enquadramento do “livro eletrénico”
da classe dos “livros” sio igualmente diversifica-
dos: a expressdo “e o papel destinado a sua

! MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative
study. Org: Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992. p. 511.
¢ ALEXY, Robert. Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie. 7.

Aufl, Frankfurt am Main: Subrkamp, 1995, p. 71-92.

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Coord, Imunidade tributéria do livro eletrénico. S0 Pauwlo: Informagées
Obyjetivas. 1998. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais: Centro de Extensio Universitéria, 1998 (Pesquisas tributérias, Nova série; 1. 4).
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impressdo” afastaria da imunidade qualquer
objeto que ndo fosse feito de papel; o vocébulo
“CD-ROM?” teria acepgdo técnica diversa da de
“livro”; o Supremo Tribunal Federal ja teria
decidido s6 haver livro onde ha papel; ao men-
cionar o papel no dispositivo constitucional, o
legislador constituinte teria objetivado proteger
apenas o livro impresso em papel; a proposta
de inclusdo do “livro eletronico” teria sido rejei-
tada pelo legislador constituinte; ndo tributar o
“livro eletronico” traria perda significativa de
receita para o Estado no futuro.

Que todos esses argumentos podem ser
utilizados na interpretagio da imunidade em
comento, nio ha dfivida; hesita¢do existe, con-
tudo, quanto a saber se todos eles tém a mesma
importéancia juridica. Como ser4 analisado, os
argumentos usados na interpretagio ndo sio
juridicamente equivalentes. Eles tém fundamen-
tos desiguais e, por isso, valores diferentes. Nao
podem, por conseqiiéncia, nem ser emprega-
dos indistintamente, nem ser tomados um pelo
outro, como se fora a sua escolha e a sua
valora¢do uma manifestacdo de mero capricho
do intérprete.

O objetivo deste estudo nio se circuns-
creve aos argumentos que podem ser utilizados
na interpretagdo juridica (da imunidade dos “li-
vros eletrénicos”), matéria essa ja objeto de ex-
celentes publicacdes; ele abrange, também, o
debate sobre a especificidade de cada argumen-
to e sobre a sua prépria dimensio de peso no
direito brasileiro. Nao se pretende apenas criar
condigdes para que se saiba por que sio esco-
thidas determinadas alternativas de interpretagao
(razbes explicativas ou subjetivas); intenta-se,
também, apresentar critérios para valorar as de-
cisdes de interpretacio de acordo com o

ordenamento juridico (razdes justificativas ou
objetivas).*

Para tanto, é preciso, em primeiro lugar,
diferenciar os argumentos em fungio de seu
fundamento; em segundo lugar, valorar cada
um deles com base no ordenamento juridico
brasileiro. L4, um discurso sobre o discurso da
ciéncia do direito (discurso metateérico), na
medida em que apresenta uma alternativa de
qualificacdo dos argumentos empregados no
discurso doutrinério; aqui, um discurso sobre o
ordenamento juridico (discurso teérico), enquan-
to explica coerentemente quais sdo as implica-
¢oes metodologicas dos principios constitucio-
nais relativamente aos argumentos empregados
najustificacdo de premissas do raciocinio juridico.

Nio se pretende apenas descrever corno
os argumentos estdo sendo de fato aplicados pela
doutrina e pela jurisprudéncia na interpretagao
juridica. O fato de eles estarem sendo emprega-
dos dessa ou daquela forma ndo quer dizer que
nao poderiam ou deveriam ser utilizados de outra
maneira. Este trabalho pretende explicar, ou-
trossim, como os argumentos podem e devem
ser utilizados na interpretacio juridica.’ Para
alcancar esse proposito utilizou-se um verdadei-
ro caso-limite, que proporciona a andlise dos
varios argumentos empregados na interpretacao
juridica. ‘

I - DISTINGUINDO OS ARGUMENTOS
JURIDICOS
A. Classificagdes na ciéncia do direito

As classificagdes elaboradas pela ciéncia
do direito, enquanto voltadas a explicagio coe-

# NINO, Carlos Santiago. La validez del derecho. Buenos Aires: Astrea, 1985. p. 126.

¢ BYDLINSKI, Franz Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. 2. ed. Wien-New York: Springer, 1991. p.
554. ALEXY, Robert, Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie.

1. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995, p. 78.

#
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rente do ordenamento juridico, submetem-se a
limites dele decorrentes. Com efeito, sera a com-
patibilidade com o ordenamento juridico que
permitird avaliar a procedéncia da classificagao,
por exemplo, da eficacia das normas constituci-
onais, dos efeitos das decisdes judiciais ou das
espécies tributarias; o exame do ordenamento
juridico podera confirmar ou infirmar a existén-
cia de normas de eficacia limitada, a subsistén-
cia de decisdes sem nenhum efeito declaratorio
ou mesmo a possibilidade de exclusio da fina-
lidade e da destinacdo da arrecadagio como
critérios para a divisdo dos tributos em espécies.
A nomenclatura e a variedade de divisdes e
subdivisGes dos objetos classificados ira, porém,
variar de acordo com a finalidade e o critério a
que serve o agrupamento. Nesse quadro, as clas-
sificagbes serdo mais ou menos adequadas a
explica¢do de determinado objeto.®

E verdade que fazer as distingdes entre
os argumentos pode conduzir i rigidez
classificatéria; e a rigidez classificatoria pode le-
var 4 desconsidera¢io da multiplicidade de re-
lagGes entre os argumentos diferenciados, bem
como pode deixar de fazer frente ao carater
pratico-institucional do Direito. Nao é menos
verdade, no entanto, que deixar de fazer as
devidas distinges entre os argumentos pode levar
i arbitrariedade argumentativa; e a arbitrarieda-
de argumentativa conduz & ndo-fundamentagio
das premissas utilizadas na interpretagio juridi-
ca. Com efeito, tanto a auséncia de defini¢do
dos argumentos utilizados quanto a falta de di-

ferenciacdo entre eles inserem; na interpretacio
juridica, o germe da ambigiiidade e, com ele, a
fonte da arbitrariedade. Isso porque a mera
menc¢do a argumentos, sem a sua necessaria jus-
tificagdo, ndo s6 exclui a elucidagdo das pre-
missas, como permite conclusdes dispares-e até
mesmo inconcilidveis entre si.

Como sera demonstrado, ndo basta men-
cionar qual o argumento que esta sendo em-
pregado para justificar a escolha das premissas
utilizadas na interpretagio. Dizer que a lingua-
gem, o sistema, o legislador constituinte ou re-
sultados praticos decidem determinada interpre-
tacio é simplesmente pretender sejam
unidirecionais argumentos que fluem em vérias
direcdes.

Classificagdes dos argumentos éemprega-
dos na interpretagdo juridica existem varias, e
de consisténcia. H4 mais discordéancia com re-
lagdo a nomenclatura da distribuigdo em clas-
ses do que disparidade com relagio a constru-
¢do dos grupos. Divergéncias fundamentais exis-
tem quanto A relagdo entre os argumentos e
quanto as regras atinentes a prevaléncia de um
sobre outro. A proposta aqui defendida vai além
das obras que lhe serviram de alicerce.”. Pro-
poe-se uma reclassificagao dos argumentos juri-
dicos integrada com uma utilizagio e valoragio
movel e flexivel desses mesmos argumentos.

O objetivo deste estudo é construir uma
sintese superadora que harmonize a necessida-

¢ Sobre classificagGes em geral, ver: CARVALHO, Paulo de Barros. IPI- Comentirios sobre as Regras Gerais
de Interpretagio da Tabela NBM/SH (TIPl/TAB). Revista Dialética de Direito Tributério (12): 53 e ss., Sdo

Paulo, 1996.

7 ALEXY, Robert, Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie. /.
ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 71-92. MULLER, Friedrich.Juristische Methodik. 7, ed. Berlin:
Duncker und Humblot. 1997, p. 216-303. BYDLINSKI, Franz, Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff.
2. ed. Wien-New York: Springer, 1991. p. 553-566. GUASTINI, Riccardo. Distinguendo: studi di teoria e
metateoria del diritto. Torino: Giappichelli, 1996. p. 173-190. MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert
Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative study. Org: Idem. Aldershot, Brokfield,

Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992.
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de de discernir os argumentos com a importin-
cia de nio os separar por completo, diminuin-
do a inevitavel subjetividade da interpretagdo
sem enrijecer o raciocinio para o futuro. Com
isso, poder-se-4 abandonar qualquer
simplismo na argumentacio juridica, quer

B. Proposta de classificagdo

1 - Quadro esquematico

no sentido de reduzir o raciocinio juridico
a pura logica ou a pura interpretagio lite-
ral, quer no sentido de circunscrever a ati-
vidade interpretativa ao mero decisionismo
ou a simples ponderagido de valores de na-
tureza inexplicada.®

7

2/

2- Argumentos institucionais e nao-
institucionais

A primeira grande divisdo dos argumen-
tos empregados na interpretagéo juridica é aque-
la entre os argumentos institucionais e os nao-
institucionais. Os argumentos institucionais sdo
aqueles que, sobre serem determinados por atos
institucionais — parlamentares, administrativos,
judiciais —, tém como ponto de referéncia o

ordenamento juridico. Possuem, nesse sentido,
maior capacidade de objetivagdo. Os argumen-
tos ndo-institucionais sdo decorrentes ape-
nas do apelo ao sentimento de justica que
a propria interpretagio eventualmente evo-
ca.’ Possuem, por isso, menor capacidade
de objetivagio.

Os argumentos institucionais subdividem-
se em imanentes e transcendentes ao

¢ BYDLINSKI, Franz Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. 2. ed. Wien-New York: Springer, 1991.

p. 553,

¢ ALEXY, Robert, Juristische Interpretation. In: Recht, Vernuntt, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie. /.

ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 87.
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ordenamento juridico positivo.”® Os argumen-
tos institucionais imanentes so aqueles que sdo
construidos a partir do ordenamento juridico
vigente, assim da sua linguagem textual e
contextual como dos seus valores e da sua es-
trutura. Os argumentos institucionais transcen-
dentes sdo aqueles que ndo mantém relagdo com
o ordenamento juridico vigente, mas dizem res-
peito ou a sua formag@o ou ao sentido dos dis-
positivos que ele antes continha.

3 - Argumentos institucionais
A. Argumentos institucionais imanentes
(1) Argumentos lingiiisticos

Os argumentos institucionais imanentes
ao sistema juridico, apesar de unidos numa to-
talidade de sentido, podem ser teoricamente
discernidos em lingiiisticos e sistematicos.

Os argumentos lingiiisticos dizem respei-
to ao significado dos dispositivos ou enuncia-
dos prescritivos. Eles podem ser qualificados
como seménticos, quando referentes ao signifi-
cado das expressdes; e sintaticos, quando rela-
cionados a sua estrutura gramatical. Os argu-
mentos seménticos podem, ao seu turno, fazer
referéncia tanto ao uso comum da linguagem
(linguagem ordinéria) quanto a sua utilizagao
técnica (linguagem técnica). A utilizagdo técni-
ca da linguagem pode decorrer tanto de uma
definicdo legislativa ou doutrinéria quanto do
uso por especialistas na matéria."

Se as normas sio inteligiveis no contex-
to da linguagem ordinaria, elas devem ser inter-
pretadas de acordo com o significado que um
cidaddo médio iria atribuirlhe como sendo o
significado mais imediato, a0 menos que exis-
tam razbes suficientes para uma interpretagao
diversa.'?

Na analise da linguagem, pode-se uti-
lizar o argumentum e contrario, mediante o
qual se entende que o dispositivo, ao regu-
lar somente um caso, silenciou quanto aos
outros ou os excluiu do seu dmbito de apli-
cacao.

Pode-se interpretar a imunidade do “li-
vro eletrénico” com base em argumentos
lingtiisticos. De acordo com o significado co-
mum das expressdes constantes do dispositivo
constitucional (argumento semantico relativo a
linguagem ordinaria), pode-se, focalizando a
palavra “livro eletronico”, sustentar que ela é
usada como sinénimo de “livro”. Nesse sentido,
enquadra-se o “livro eletronico” na imunidade
dos “livros”. Ocorre que o significado comum
das expressdes igualmente se presta para inter-
pretar o dispositivo constitucional noutra dire-
cdo. E que se pode, agora voltando a atengio
para o vocabulo “papel” e com o reforgo da
propria estrutura sintética da frase, excluir do
abrigo da imunidade qualquer objeto que nao
seja feito com esse material." E possivel, no
entanto, sustentar que a palavra “papel” ndo &
decisiva, na medida em que existem obras que
sio feitas de papel, mas que na acepgdo consti-
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tucional ndo configuram livros (e. g. livros em
branco, caderno em espiral, livro ponto, livro
de atas)."

E dizer: o significado comum das expres-
sdes contidas no dispositivo constitucional ndo
resolve a questdo de saber se o “livro eletroni-
co” se enquadra na imunidade dos “livros”, O
significado de livro é complexo e ambiguo.”®
Isso porque a relagdo entre a linguagem e a
realidade a qual ela se refere nfo & natural (cau-
sal), mas convencional: é resultado de conven-
¢Oes lingiiisticas.’® Além disso, a significagdo da
comunicagio legislada nio preexiste ao ato
interpretativo: ela deve ser construida pelo in-
térprete.”

O mesmo ocorre com o0s argumentos. li-
gados ao significado técnico das expressdes cons-
tantes do dispositivo (argumento semantico re-
lativo 4 linguagem técnica). De acordo com ele,
pode-se, esquadrinhando o significado técnico
atribuido ao vocabulo “CD-ROM?” por especia-
listas em informatica, excluir do abrigo da imu-
nidade qualquer objeto que nio seja tecnica-
mente chamado de “livro”.!® Ocorre que o sig-
nificado técnico das expressdes também se presta
para atribuir outro sentido ao dispositivo consti-
tucional. E que se pode, desta feita perscrutan-
do o significado técnico do vocabulo “livro”,
sustentar que sua acepgao técnica inclui o pro-
prio “livro em CD-ROM”. Vale dizer: também
o significado técnico das expressdes contidas no

I

dispositivo constitucional nio decide a questio
de saber se o “livro eletrénico” se enquadra na
imunidade dos “livros”. Ele corre em varias di-
recoes.

No mesmo sentido, utilizando o
argumentum e contrario, pode-se sustentar tan-
to que o dispositivo, porque contém a expres-
sdo “e o papel destinado a sua impressdo”, teria
restringido a imunidade as obras feitas de papel,
quanto que o dispositivo, ao utilizar a referida
expressio, teria deixado de regular as obras fei-
tas com outros materiais. L4, é afastada a imuni-
dade dos “livros eletrénicos”; aqui, pelo menos-
nio excluida.

(2) Argumentos sistematicos

Os argumentos sistematicos, a despeito
de serem fundados na estrutura do sistermna juri-
dico, dizem respeito aos seus elementos ou a
sua aplica¢do. Eles sdo decorréncia das condi-
¢Oes formais de interpretagio do proprio siste-
ma juridico: relacdo entre parte e todo (consis-
téncia e coeréncia), e entre norma e fato (gene-
ralizacdo e individualiza¢do). Por meio delas,
evita-se e supera-se a contradi¢@o entre os ele-
mentos do sistema, ganhando-se, pela combina-
¢do entre os elementos e pela superagdo das
contradi¢bes, em consisténcia, e pelo significa-
do advindo do conjunto de todos os elemen-
tos, em coeréncia.

0

2

i3

BORGES, José Souto Maior. O Direito como fendmeno lingiiistico, o problema de demarcagdo da ciéncia
juridica, sua base empirica e 0 método hi potético-dedutivo. In: Ciéncia Feliz. Recife: Fundacio de Cultura da
Cidade do Recife. 1994. p. 135.

GUASTINI, Riccardo. Distinguendo: studi di teoria e metateoria del diritto. 7orino: Giappichelli, 1996. p. 175.
MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative
study. Org: Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992. p. 513.

TORRES, Heleno Taveira. GARCIA, Vanessa Nobell. Tributagdo e imunidade dos chamados “livros
eletrénicos”, In: MACHADO, Hugo de Brito. Coord. Imunidade tributaria do livro eletronico. S3o FPaulo:
Informagées Objetivas. 1998, p. 86.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

5

16

7

18

CARRAZZA, Roque Antonio. Livro eletrénico - Imunidade Tiibutiria - Exegese do art. 150, VI, “d”, da
Constitnicio Federal. In: MACHADO, Hugo de Brito. Coord, Imunidade tributaria do livro eletrénico. Sgo
Faulo: Informagées Objetivas. 1998, p. 233,

TORRES, Ricardo Lobo. Imunidade tributiria nos produtos de informética. In: MACHADO, Hugo de
Brito. Coord. Imunidade tributaria do livro eletrénico. Sdo Paulo: Informagées Objetivas. 1998. p. 200.
BULYGIN, Eugenio. Sull’interpretazione giuridica. In: Analisi e Diritto 1992: recerche di giurisprudenza
analitica. Org: Paolo Comanducci e Riccardo Guastini. Torino: Giappichelli, 1992.

CARVALHO, Paulo de Barros. Proposta de modelo interpretativo para o direito tributdrio. In: Revista de
Direito Tributério (70):42, Sdo Paulo: Malheiros.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Imunidade tributiria como limite objetivo e as diferengas entre “livro” e

“livro eletrénico”. In: MACHADO, Hugo de Brito. Coord. Imunidade tributaria do livro eletrénico. Sio
Faulo: Informagcées Objetivas. 1998, p. 54.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Marco/2001



164

Humberto Avila

Os argumentos sistematicos subdividem-
se em argumentos contextuais e jurisprudenciais.

(a) Argumentos contextuais

Os argumentos contextuais dizem respei-
to ds outras normas que, juntamente com a nor-
ma objeto da interpretagio, fazem parte do sis-
tema juridico e devem ser consideradas na in-
terpretagdo. Variados sdo os argumentos
contextuais.

Em primeiro lugar, os relativos aos prin-
cipios que possam ser combinados, l6gica ou
teleologicamente, com a norma objeto de inter-
pretagdo.”® A concretizagdo dos principios cons-
titucionais — enquanto normas imediatamente
finalisticas — conduz a técnicas especificas de
argumentagio.?’ Por exemplo: em razio do
principio da igualdade, e mediante o emprego
do argumento a simili ou analogico, atribui-se a
mesma conseqiiéncia normativa estabelecida
para determinado caso a outro caso semelhan-
te.?! E também nesse 4mbito que sdo aplicados
os critérios para solucionar as antinomias.?

Também se incluem nesse grupo os ar-
gumentos relativos ao lugar onde o dispositivo
se encontra no documento legislativo (argumen-
to topografico) e 4 constincia terminologica.?

E possivel interpretar a imunidade do

“livro eletronico” com base em argumentos
contextuais. Com base nos principios constitu-
cionais, pode-se sustentar que os “livros eletrd-
nicos” estdo abrangidos pela imunidade, na
medida em que a tributagdo podera envolver
atentados a livre manifestacdo do pensamento;
valor que a Constituicdo de 1988 buscou pre-
servar.? Ocorre que os argumentos contextuais
se prestam para interpretar o dispositivo consti-
tucional também noutra dire¢io. E que se po-
deria interpretar as imunidades combinando-as
com as regras de competéncia, para concluir,
mediante uma interpretagio restritiva, que a
linica exce¢do ao poder impositivo constitucio-
nalmente atribuido ao Estado é a tributagio dos
livros de papel. Isso significa que os argumentos
contextuais também nédo decidem, a rigor, a
questdo de saber se o “livro eletrénico” se en-
quadra na imunidade dos “livros”. Eles podem
ser utilizados em varios sentidos, embora se pos-
sa notar uma certa convergéncia dos argumen-
tos contextuais princi piais no sentido de garan-
tir a imunidade do “livro eletronico”.

Quando a finalidade do dispositivo for
obtida levando-se em consideragéo os principi-
os constitucionais a cuja concretizagdo serve a
regra objeto de interpretagdo, pode-se falar em
uma interpretagio teleologico-sistematica. Nes-
sa hipotese, ndo se pode separar a interpreta-
¢do sistematica da teleologica.*® Sua considera-
¢do pode levar 4 utilizagdo da técnica da redu-

¥ ALEXY, Robert Theorie der juristischen Argumentation. 2 ed, Frankfinrt am Main: Subrkamp, 1991. p. 295,
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¢ao teleologica (redugao do sentido do disposi-
tivo por ser ele muito amplo em relagio a sua
finalidade} e da extensdo teleologica (amplia-
¢do do sentido do dispositivo por ser ele muito
restrito em relago a sua finalidade).”

Pode-se interpretar a imunidade do “li-
vro eletronico” com base em argumentos
teleologicos. Utilizando a extenséo teleologica,
& possivel sustentar que a palavra “livro”, se en-
tendida como obra encadernada, é muito restri-
ta em relacdo a finalidade da imunidade, que &
a de garantir a liberdade de informacéo dos ci-
dadios; pode-se também sustentar que o senti-
do comum da palavra “papel” & muito restrito
relativamente 4 garantia de liberdade de acesso
i informagéo, razio por que deve ser interpre-
tada de modo a abranger qualquer material
adequado 4 produgdo de uma obra cultural.
Seja 14 como for, o exposto ja basta para de-
monstrar que os argumentos teleologicos, de-
pendendo da finalidade e da técnica

" interpretativa, também néo decidem a questdo

de saber se o “livro eletronico” se enquadra na
imunidade dos “livros”, embora reste evidente,
quanto a eles, a existéncia de uma confluéncia
em dire¢do ao enquadramento dos “livros ele-
trénicos” na imunidade em pauta.

(b) Argumentos jurisprudenciais

Os argumentos jurisprudenciais dizem
respeito aos precedentes do Poder Judicirio
relativamente a norma objeto de interpreta¢do.
A pertinéncia dos precedentes depende da nor-
ma objeto de intepretagao.

Tratando-se de norma constitucional, e
sendo o Supremo Tribunal Federal o 6rgdo
constitucionalmente incumbido de interpretar a

Constituicio Federal, seus acorddos exercem
papel fundamental na construgéo do significa-
do de qualquer norma constitucional. Na avali-
agdo da relevancia do precedente para o senti-
do da norma objeto de interpretago, & impres-
cindivel ater-se as caracteristicas da decisdo, se
de mérito ou de nio-conhecimento, se proveni-
ente de uma das Turmas ou do Tribunal Pleno,
se por unanimidade ou por maioria, se em con-
trole difuso ou em controle concentrado de
constitucionalidade. Mais relevante ainda é a
identidade das normas ja analisadas ds normas
objeto de interpretagio.

Pode-se interpretar a imunidade do “L-
vro eletronico” com base em argumentos
jurisprudenciais. Nesse sentido, é possivel sus-
tentar a imunidade em comento com base na
interpreta¢do da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, se analisadas aquelas decisdes
que interpretam de maneira sisternatica e exten-
siva as imunidades.

A Primeira Turma do Supremo Tribu-
nal Federal interpreta de modo sistemético e com
base no elemento teleolégico as imunidades
quando, ao examinar o dispositivo constitucio-
nal que menciona a imunidade das “institui¢6es
de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos”, incluiu na imunidade a eventual
renda obtida pela instituicdo de assisténcia soci-
al mediante cobran¢a de estacionamento de
veiculos em &rea interna da entidade, destinada
ao custeio das atividades desta;” e também
quando entendeu que a palavra ‘patriménio’
deve ser interpretada de maneira a abranger o
imposto de importagio e o imposto sobre pro-
dutos industrializados, apesar deles nio serem
classificados pelo Codigo Tributirio Nacional
como impostos sobre o patriménio.”

% CANARIS, Claus-Wilhelm.Die Feststellung von Liicken im Gesetz. 2. ed. Berlin: Duncker und Humblot,

1983. pp. 82 e ss.

7 Recurso Extraordindrio n. 1449004, Primeira Turma, Rel. Min, llmar Galvio, DJ 26.09.97.

¥ Recurso Extraordindrio n® 89.590, Primeira Turma, Relator: Ministro Rafael Mayer. DJ 10.09.79.
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A Segunda Turma do Supremo Tribu-
nal Federal segue a mesma interpreta¢do
ampliativa, quando nio afasta da imunidade a
renda obtida pelo SESC na prestagdo de servi-
cos de diversdo publica, mediante a venda de
ingressos de cinema ao ptiblico em geral, que é
aproveitada em suas finalidades assistenciais®,
ou quando inclui na imunidade até mesmo os
iméveis utilizados como residéncia dos mem-
bros da entidade beneficiente.*® No mesmo sen-
tido, a-Segunda Turma entendeu ser imperti-
nente a caracteristica de generalidade dos parti-
cipantes e beneficiarios para atribuir natureza
publica a uma institui¢do, sendo importante
apenas os fins sociais aos quais a entidade aten-
de.* Em todos esses casos, a interpretagdo da
imunidade levou em conta a finalidade de ga-
rantir a prestagdo de servigos de assisténcia
social.

Especificamente com relagio a imuni-
dade dos livros e periodicos, o Supremo Tribu-
nal Federal tem adotado uma interpretacdo que
modifica o sentido mais imediato do dispositivo
(interpretagdo corretiva) com utilizagdo do ar-
gumento a simili,

Mesmo que o dispositivo constitucional
tenha utilizado o vocébulo “papel”, o Pleno do
Supremo Tribunal incluiu no seu campo de
aplicagédo, ndo s6 o papel utilizado diretamente
na confec¢do dos bens referidos, mas também
insumos nela consumidos como séo os filmes e

papéis fotograficos.” Segundo o mesmo Tribu-
nal Pleno, & de se entender que “nio estio ex-
cluidos” da imunidade os ‘periédicos’ que cui-
dam apenas e tio somente de informacdes ge-
néricas ou especificas, sem carater noticioso,
discursivo, literario, poético ou filosofico, mas
de ‘inegéavel utilidade piblica’, como é o caso
das listas telefonicas.®® Ainda: o Pleno do Tri-
bunal entendeu que a razio de ser da imunida-
de prevista no texto constitucional esta no inte-
resse da sociedade em ver afastados procedi-
mentos capazes de inibir a produgdo material e
intelectual de livros, jornais e periodicos, razdo
por que a imunidade alcangaria nio s6 o papel
utilizado diretamente na confec¢io dos bens
referidos, como também insumos nela consumi-
dos como sido os filmes e papéis fotograficos.*

No mesmo sentido, a Primeira Turma
entendeu que a imunidade & de ser entendida
como abrangente de qualquer material susceti-
vel de ser assimilado ao papel utilizado no pro-
cesso de impressdo.®

Em direcio analoga a Segunda Turma:
ainda que o dispositivo constitucional tenha fei-
to mengdo ao vocabulo “periédico”, a revista
técnica foi incluida no seu campo de aplica-
¢30;% mesmo que o dispositivo constitucional
tenha mencionado os objetos “livros, jornais e
periédicos”, “estendeu-se” a protegdo constitu-
cional a fase de comercializa¢o;” o livro, como
objeto da imunidade tributaria, ndo é “apenas”

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 155822-0, Primeira Turma, Relator: Ministro Ilmar

Galvao, )] 02.06.95. Recurso Extraordindrio n® 116.1884 - SF, Primeira Turma, Relator: Ministro Sydney

Sanches, DJ 16.03.1990.

®

Recurso Extraordinério n® 221.395-8, Segunda Turma, Relator: Ministro Marco Aurélio, DJf 12.05.2000.

¥ Recurso Extraordinério n* 108.796, Segunda Turma, Relator: Ministro Carlos Madeira, DJ 12.09.86.

¥ &8 8 ® B B

Recurso Extraordindrio n. 190.7614, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Marco Aurélio, DJ 12.12.97.
Recurso Extraordindrio n® 101.441, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Sydney Sanches, DJ 19.06.88.
Recurso Extraordinario n® 174.476, Tribunal Fleno, Relator para 0 Acérdéo: Ministro Marco Aurélio, DJ 12.12.97,
Recurso Extraordinério n. 193.883-8, Primeira Turma, Relator: Ministro IImar Galvdo, DJ 01.08.97.
Recurso Extraordindrio n® 77.867, Segunda Turma, Relator: Ministro Leitio de Abreu, DJ 08.01.75,
Recurso Extraordindrio n® 109.484, Segunda Turma, Relator: Ministro Célio Borja, DJ: 27.05.88.
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o produto acabado, mas o conjunto de servigos
que o realiza, desde a redagio, até a revisdo de
obra, “sem restri¢do” dos valores que o formam
e que a Constituigdo protege.®

Em todos esses casos, o Supremo Tribu-
nal Federal, em vez de se ater isoladamente aos
vocabulos constantes dos dispositivos constitu-
cionais, buscou seu sentido em consonincia
com o principio constitucional do livre acesso &
informagdo. Embora controvertida essa qualifi-
cacio, a interpretacio da Alta Corte nesses ca-
sos pode ser qualificada como “corretiva” ou
“ampliativa”. Nesse sentido, a imunidade dos
“livros” deveria abranger também os “livros ele-
tronicos”: o “livro eletrénico”, também, é meio
para melhorar o acesso d informagao.

Ocorre que & igualmente possivel defen-
der o nao-enquadramento do “livro eletrénico”
na imunidade dos livros com base na mesma
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
se analisadas aquelas outras decisdes que inter-
pretam de maneira “restritiva® ou “literal” as
imunidades.

Mesmo que a Constitui¢do exclua da
imunidade apenas as atividades com finalidade
lucrativa, entendeu a Primeira Turma nio ha-
ver imunidade no caso de produgio e venda
de pdes.* Embora o dispositivo constitucional
nio faca distingGes relativamente a imunidade
quanto ao contribuinte de direito e de fato, a
Primeira Turma circunscreveu a imunidade aos
tributos que repercutem economicamente sobre
o contribuinte de direito, excluindo da imuni-

dade aqueles que repercutem sobre o contribu-
inte de fato, como no caso de ICMS na venda
de bens fabricados por entidade de assisténcia
social.®

A Segunda Turma do Supremo Tribu-
nal Federal também interpreta de modo mais
declaratorio as imunidades quando, ao analisar
o dispositivo constitucional que menciona a
imunidade de “impostos”, entendeu que a imu-
nidade alcanga “apenas” os impostos; ndo, as
contribui¢des;* também interpreta literalmen-
te, quando entende que nao ha livro, periodico
ou jornal, sem papel, por ter a Constitui¢io pre-
visto um dos elementos destinados 4 obteng¢ao
do produto final assegurado pela imunidade.”
A mesma Segunda Turma interpreta de modo
restritivo as imunidades, quando cria distingdes
que ndo estdo previstas no contetido mais ime-
diato dos dispositivos constitucionais: embora o
significado prima facie do dispositivo ndo con-
tenha uma distin¢do, a Segunda Turma
dissociou, para efeitos de imunidade, os casos
em que ha violagdo a outro principio funda-
mental, a exemplo do principio do livre exerci-
cio de concorréncia, como ocorre na hip6tese
de exercicio de atividade alheia as finalidades
essenciais da autarquia®®. Apesar de a Consti-
tui¢do excluir da imunidade apenas as ativida-
des com finalidade lucrativa, entendeu a Segun-
da Turma néo haver imunidade, se houver exer-
cicio de atividade atipica pelas institui¢Ges de
educagio, como no caso de exploragio de li-
VIos e outros artigos.*

Relativamente 4 imunidade dos livros e

#  Recurso Extraordinério n® 102.141, Segunda Turma, Relator: Ministro Carlos Madeira, DJ 29.11.85.
#®  Recurso Extraordinrio n134.573, Primeira Turma, Relator: Ministro Moreira Alves, DJ 29.09.95.

“  Recurso Extraordinério n. 191.067+4, Primeira Turma, Relator: Ministro Moreira Alves, DJ 03.12.99.
# Recurso Extraordinério n® 129.930, Segunda Turma, Relator: Ministro Mério Guimaraes, D] 16.08.91.
“  Recurso Extraordindrio n® 238.570, Segunda Turma, Relator: Ministro Néri da Silveira. Revistra Trimestral

de Jurisprudéncia do STF n® 171/356.

#  Recurso Extraordindrio n® 74.032, Segunda Turma, Relator: Ministro Bilac Pinto, Df 16.02.73.
#  Recurso Extraordindrio n® 71.009, Segunda Turma, Relator: Ministro Antonio Neder, DJ 08.03.74.
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periodicos, o Supremo Tribunal Federal tem
decis6es que adotam semelhante interpretacio
literal e restritiva.

A Primeira Turma do Supremo Tribu-
nal Federal interpreta de modo restritivo as imu-
nidades, quando ao examinar o vocabulo “pe-
ribdicos” contido no dispositivo, criou uma dis-
tingao nele inexistente, na medida em que ex-
clujiu da imunidade as publicagdes técnicas pe-
riddicas com periodicidade fixada pelo Ministé-
rio das Comunicages, como as listas telefoni-
cas (entendimento ultrapassado pelo Pleno).*
Relativamente 4 imunidade dos livros, a Primei-
ra Turma entende que a tinta especial para jor-
nais ndo esta abrangida pela imunidade.*

A Segunda Turma do Supremo Tribu-
nal Federal interpreta de modo literal as imuni-
dades, quando, ao analisar o vocébulo “papel”,
entendeu que apenas os materiais a ele relacio-
nados (papel fotografico; papel telefoto; filmes
fotograficos, sensibilizados, ndo impressionados,
para imagens monocromaticas; papel fotografi-
co para fotocomposi¢do por laser) & que estdo
abrangidos pela imunidade tributéria do art. 150,
VI, d, da Constitui¢do Federal.” Essa interpre-
tagdo focaliza a linguagem ordinaria do disposi-
tivo, utilizando o argumento a contrario; nio,
porém, no sentido de entender que a mengéo
apenas ao “papel” indicaria existir uma lacuna
a respeito de outros materiais (argumento
interpretativo com declaragio de lacuna), mas
no sentido de que a mencgio a “papel” teria
positivamente excluido outros materiais (argu-
mento produtivo com técnica de integragdo).*

& & & &

176.

&

ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 87.

Em todos esses outros casos, o Supremo
Tribunal Federal fixou-se nos vocabulos cons-
tantes no dispositivo constitucional, sempre com
a finalidade de restringir a imunidade. A inter-
pretacio da Alta Corte poderia ser qualificada
como “restritiva”. Nesse sentido, poder-se-ia sus-
tentar que a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal estaria direcionada a nio englobar os “li-
vros eletrénicos” na imunidade dos “livros”.

Como se v&, ndo € a rigor possivel falar
de uma jurisprudéncia unidirecional do Supre-
mo Tribunal Federal relativamente as imunida-
des, em especial 4 imunidade dos livros. O que
se pode notar & apenas uma cumulagio de ar-
gumentos em favor de uma interpretagio ex-
tensiva das imunidades pelas Turmas e, sobretu-
do, pelo Tribunal Pleno.

(b)Argumentos institucionais transcen-
dentes

(1) Argumentos historicos

Os argumentos historicos dizem respeito
a investigagdo do problema objeto de regulagdo
pelas normas hoje validas, de modo a recom-
por o sentido que a norma tinha ao ser editada,
atualizando-a no tempo.*

Os argumentos histéricos néo se confun-
dem com os argumentos genéticos: enquanto
os argumentos historicos fazem referéncia a tex-
tos normativos anteriores, e com semelhante
ambito de incidéncia relativamente ao da nor-

Recurso Extraordindrio n® 104.563, Primeira Turma, Relator: Ministro Oscar Correa, DJ: 05.09.86.
Recurso Extraordinério n® 215,435, Primeira Turma, Relator Moreira Alves.

Recurso Extraordindrio n. 177657-9, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 30.05.97.
GUASTINI, Riccardo. Distinguendo: studi di teoria e metateoria del diritto. Torino: Giappichelli, 1996. p.

ALEXY, Robert, Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie. /.
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ma objeto de interpretagio, os argumentos ge-
néticos dizem respeito a textos ndo-normativos
(discussGes parlamentares, projetos de lei, dis-
cursos legislativos, exposi¢des de motivos), e se
referem 4 formagao do proprio dispositivo obje-
to de interpretacdo.® O argumento historico faz
normalmente apelo 4 “natureza das coisas”, na
medida em que procura demonstrar que, em
decorréncia das mutagdes historicas, o significa-
do literal do dispositivo ndo mais se molda a
realidade do momento da aplicag¢do.”

Os argumentos historicos suscitam vérias
questdes no que diz respeito & imunidade do
“livro eletrénico”. Com efeito, pode-se sustentar
que o “livro eletronico” significa, hoje, o que
“livro” significou no momento da constituinte.
Do ponto de vista historico-evolutivo, pode-se
até mesmo afirmar que o “livro eletrénico” nada
mais significa que a interpretagdo de acordo com
o sentido do vocabulo “livro” mencionado pela
Constitui¢do no momento da interpretagio (in-
terpretacdo diacronica).

(2) Argumentos genéticos

Os argumentos genéticos dizem respeito
a vontade do legislador, tanto no que se refere
ao significado que o legislador teria ligado a
determinada expressdo (argumento genético
semantico-subjetivo), quanto a finalidade que
ele teria pretendido atingir (argumento genético
teleologico-subjetivo).

Da mesma forma, com base na vontade

‘do legislador constituinte, pode-se tanto incluir

quanto excluir o “livro eletrdnico” da imunida-

de dos livros: de um lado, pode-se, focalizando
o pretenso significado que o legislador teria li-
gado a proposta aprovada, sustentar que o “li-
vro eletronico” teria tido sua imunidade rejeita-
da; de outro, pode-se, aqui voltando a aten¢ao
para a suposta finalidade que o legislador cons-
tituinte teria pretendido atingir, defender a imu-
nidade apenas dos livros feitos em papel. Em-
bora sejam ambos argumentos genéticos, eles
sdo de espécies diferentes: enquanto o primeiro
avalia o pretenso significado do projeto (argu-
mento genético seméantico-subjetivo), o segun-
do examina a pressuposta finalidade da propos-
ta (argumento genético teleolégico-subjetivo). E
dizer: simplesmente fazer mencao a vontade do
legislador ndo é bastante para justificar nenhu-
ma conclus3o.

4 - Argumentos néo-institucionais

Os argumentos nio-institucionais ndo
fazem referéncia aos modos institucionais de
existéncia do Direito. Eles fazem apelo a
qualquer outro elemento que nio o pré-
prio ordenamento juridico. Sao argumen-
tos meramente praticos que dependem de
um julgamento, feito pelo préprio intérpre-
te, sob pontos de vista econémicos, politi-
cos efou éticos.’ As conseqiiéncias dano-
sas de determinada interpretagéo e a neces-
sidade de atentar para os planos de gover-
no enquadram-se aqui.

Pode-se interpretar a imunidade do “li-
vro eletrénico” com base em argumentos mera-
mente préticos. E possivel sustentar que seria
absurdo aceitar a incidéncia de impostos sobre

# MULLER, Friedrich. Juristische Methodik. 7. ed. Berlin: Duncker und Humblot. 1997. p. 245.
% GUASTINI Riccardo. Distinguendo: studi di teoria e metateoria del diritto. Torino: Giappichell 1996, p. 178

% MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a
comparative study. Org. Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992. p.
521. ALEXY, Robert Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie.

1. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 89.
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“livros eletronicos” e sobre quaisquer meios
modernos de comunica¢do e de comeércio.
Noutro giro, porém, & possivel afirmar que a
ndo-incidéncia de impostos sobre “livros eletrd-
nicos”, exatamente por serem eles o mecanis-
mo moderno de comunica¢io e de comércio,
ira excluir a maior fonte de receita estatal nos
dias atuais. Os argumentos nao-institucionais no
sdo conclusivos relativamente 4 imunidade do
“livro eletronico”. Alias, justamente pela falta de
referéncia a pontos de vista objetivos .ou
objetivaveis, os argumentos nao-institucionais
nunca serdo conclusivos, porque manipuléveis
arbitrarjamente conforme os interesses em jogo.

II. EMPREGANDO OS ARGUMENTOS
JURIDICOS

A. Obstéaculos a rigidez classificatoria

Diante do que foi acima exposto, resta
evidente a necessidade de especificar, tanto
quanto possivel, cada um dos argumentos em-
pregados na interpretagio juridica. A particula-
rizagio de cada argumento encontra, porém,
soberbas dificuldades.

Em primeiro lugar, a classificacio dos
argumentos nio pode ser rigida, pois ela nio
cobre o nimero de argumentos que podem ser
utilizados na justificagdo da interpretagio, que
é fundamentalmente ilimitado.®® Vale dizer: aos
que foram aqui mencionados poderiam ser
aditados ainda outros, concernentes i eficién-
cia, praticabilidade, justica, razoabilidade, etc.
Isso nao significa que a classificagdo aqui pro-
posta seja despicienda. Bem ao contrério: ela &
fundamental como projeto movel de agrupa-
mento segundo o fundamento de cada argu-
mento, ainda que as nuangas de cada um deles

nio seja totalmente predizivel antes mesmo da
interpretagdo.

Em segundo lugar, a classificacdo dos
argumentos nio pode ser inflexivel, porque, antes
da interpretag¢io, também nao se sabe qual dos
argumentos serd mais seguro ou mesmo qual
deles sera pertinente a decis@o de interpretagdo.>*
Em alguns casos, serdo os elementos lingiisticos
e sistematicos que irdo decidir qual das alterna-
tivas interpretativas devera ser escolhida; em
outros, pela vagueza desses elementos, 56 os ar-
gumentos historicos & que poderdo resolver a
questio interpretativa. E assim sucessivamente.
E dizer: a pertinéncia dos argumentos depende
do proéprio problema posto a prova.

Em terceiro lugar, a classificagfio dos ar-
gumentos nao pode ser rija, porque, apesar de
ela ser elaborada em razio da plausibilidade da
recondugdo de cada argumento ao ordenamento
juridico, essa recondugio nao est4 predefinida;
ela deve ser construida. Isso suscita, evidente-
mente, davidas a respeito da qualificagao desse
ou daquele argumento como sendo lingiistico,
sistematico, histérico, genético ou meramente
prético. ‘

Em quarto lugar, a classificagdo dos ar-
gumentos ndo pode ser austera, na medida em
que os argumentos nao sdo estanques entre si;
eles, inversamente, interagem reci procamente.
Algumas vezes, serdo os proprios argumentos
sistematicos que irdo demonstrar a insuficiéncia
dos argumentos lingiiisticos; noutras situacdes,
somente os argumentos histéricos & que irdo
revelar a deficiéncia dos argumentos sistemati-
cos, pela alteragao das circunstancias temporais
ou espaciais. Nessas hi poteses, ndo sera sequer
racionalmente demonstravel a desunido de ar-
gumentos que se encontram amalgamados.

#  KAUFMANN, Arthur. Rechtsphilosophie. 2. ed. Miinchen: Beck, 1997. p. 47.
# LOOSCHELDERS, Dirk. ROTH, Wolfgang. Juristische Methodik im Prozess der Rechtsanwendung.

Berlin: Duncker und Humblot, 1996. p. 194.
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B. As condi¢des das quais depende a
forca justificativa dos argumentos

A pertinéncia e a relevancia de cada
argumento para a interpretagdo depende da
implementacdo de determinadas condigdes.
Como ja exposto, e inclusive demonstrado pelo
exemplo da imunidade aqui tratado, embora
sejam implementadas as condi¢Ges de aplica-
¢3o de um argumento, ele pode nao ser sufici-
ente para justificar uma interpretacao.

Os argumentos lingiiisticos podem ser
satisfatoriamente empregados na interpretagao
se a norma for inteligivel no contexto da lingua-
gem ordinéria. Ocorre que a linguagem ordiné-
ria pode, como visto, apresentar vérias caracte-
risticas que se contrapdem aquela inteligibilidade
mais imediata: vagueza, ambigliidade, varieda-
de de uso, falta de especificidade aplicativa, fal-
ta de atualidade.” Nao é por outro motivo que
as normas semanticamente mais abertas, e quais-
quer outras em menor medida, ndo podem ter
seu significado determinado com apelo apenas
4 linguagem, como é o caso dos principios juri-
dicos e das clausulas gerais. O recurso aos ou-
tros argumentos € imprescindivel.

Os argumentos sistematicos podem ser
satisfatoriamente empregados na interpretagio
se o contexto e os precedentes apontarem para
uma s6 diregdo. Isso, como visto, pode ocorrer,

mas nem sempre & assim. E que o contexto &
variado; e os precedentes, nem sempre unifor-
mes. O decisivo, no entanto, é que as relacGes
entre os elementos do sistema no estdo prede-
terminadas; devem ser construidas num verda-
deiro “esfor¢o de contextualizagdo”.* Isso per-
mite uma variedade de composi¢Ges que irdo
constituir o que s6 ao final podera ser chamado
de “contexto”. Além disso, somente no proces-
so de interpretacio é que se podera perceber a
relevancia dos elementos que compbem o con-
texto normativo: ha elementos e elementos no
ordenamento juridico.

Os argumentos transcendentes ao
ordenamento juridico passam a ser relevantes
na interpretagdo no momento em que a lingua-
gem e o sistema ja ndo proporcionam uma jus-
tificagdo para a interpretagdo. Se o intérprete
consegue construir um significado de acordo
com argumentos lingiiisticos e sistematicos, nao
ha razdo suficiente para o recurso a outros argu-
mentos.” Nio é noutro sentido que a doutrina
constroi as etapas na argumentago juridica: s6
se recorre 4 proxima etapa se a anterior for in-
suficiente para a justificagao da interpreta¢io.®®

De acordo com a tese aqui defendida,
os argumentos lingiiisticos estdo unidos aos sis-
tematicos. Afinal, como lembra FREITAS, a
interpretacdo juridica ou é sistematica ou ndo &
interpretagdo.*® Em razdo disso, poder-se-a for-

¥ MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a
comparative study. Org. Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992, p.

516.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Proposta de modelo interpretativo para o direito tributirio. In: Revista de

Direito Tributario (70):42, Sdo Paulo: Malheiros.

¥ LARENZ, Karl. CANARIS, Claus-Wilhelm. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 3. ed, Berlin: Springer,
1995. p. 163 e ss. BYDLINSKI, Franz Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. 2. ed. Wien-New York:

Springer, 1991. p. 553,

# LARENZ, Karl. CANARIS, Claus-Wilhelm. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 3 ed. Berlin: Springer,
1995, p. 163 e ss. LOOSCHELDERS, Dirk. ROTH, Wolfgang. Juristische Methodik im Prozess der
Rechtsanwendung. Berlin: Duncker und Humblot, 1996. p. 175.

# FREITAS, Juarez. A interpretagio sistematica do Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 49.
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mular o seguinte quadro explicativo das etapas da argumentacéo juridica, da seguinte forma:

Lingiiisticos

Sistemiticos

Histdricos

Genéticos

Praticos

Segundo a proposta aqui defendida, es-
sas etapas argumentativas ndo sao estanques.
Trata-se, na verdade, de um modelo que, em
vez de negar a ultrapassagem aos argumentos
transcendentes ao ordenamento juridico para a
configuracio dos argumentos lingiiisticos e sis-
tematicos, admite-a, mas a condiciona 4 demons-
tragdo de que existem razGes suficientes para a
superago da forca justificativa desses argumentos.

A auséncia de limites precisos entre as
etapas mencionadas fica evidente naqueles ca-
sos em que s se pode mesmo verificar a insufi-
ciéncia justificativa da etapa anterior se se recor-
re a posterior. Vale dizer: circunscrever a inter-
pretacdo aos elementos lingtiisticos, a pretexto
de que eles fornecem uma interpretagdo
satisfatoria, & desconhecer que outros elemen-
tos podem inverter a primeira impressao. Os ar-

C. Interagdo dos argumentos

1. Quadro esquemaético

gumentos ligados 4 linguagem ordinaria, para o
intérprete que possui a adequada dimenséo da
estrutura do sistema juridico, e analisa qualquer
caso “a partir” do sistema, poderao ser supera-
dos por argumentos sistematicos.* Os argumen-
tos histéricos poderdo alertar para uma altera-
¢do na situagdo de fato que motivou a edigio
da norma, alterando, nesse sentido, o significa-
do imediatamente obtido por meio da analise
de outros argumentos. E assim por diante.

Justamente porque os argumentos
ndo sdo autdonomos entre si, mas interagem
de diversas formas, & preciso aprimorar um
modelo de etapas sucessivas e subsidiarias
na interpretacdo, que pressupde autonomia
dos argumentos entre si, em favor de um
modelo de interagdo e de valoragdo dos
argumentos.

Interagdodos
argumentos

N

® AARNIO, Aulis. Denkweisen der Rechtswissenschaft. Wien, New York: Springer, 1979. p. 140.
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2. Interagdo multidirecional

Os argumentos podem entrar em confli-
to. Em primeiro lugar, quando um argumento
aparenta ter suas condicGes de justificagdo pre-
enchidas, mas a analise sob o dngulo de outros
logo revela que aquelas condi¢Ges para que o
argumento pudesse justificar uma dada
intepretagdo ndo estdo presentes. E o caso dos
argumentos lingiiisticos que tém evidenciada sua
ambigiiidade e vagueza.”

No caso da imunidade dos livros, a con-
sideracdo dos argumentos relativos 4 linguagem
ordinaria aparenta permitir a construgio de um
significado univoco a respeito da consideragio
de que s6 ha livros de papel; um exame mais
aprofundado logo evidencia a existéncia de
obras que, apesar de serem feitas de plastico ou
de papel, como aquelas destinadas as criangas,
nio deixam de serem consideradas livros; tam-
bém indica a existéncia de encadernagdes que,
apesar de feitas de papel, ndo sio havidas como
livros para efeitos de imunidade, como é o caso
do livro de registro ou dos livros em branco. O
importante é que essa ambigiiidade é apenas
revelada por uma interpretacao teleologico-sis-
tematica.

Em segundo lugar, quando um argu-
mento, apesar de ter suas condigGes de justifica-
¢do implementadas, tem sua forga justificativa
refutada pela consideragio de outros argumen-
tos. Esse é o caso da relagdo entre os argumen-
tos lingiiisticos e os sisteméticos: o sentido ime-
diato dalinguagem ordinaria é desde logo refu-
tado pela consideragio do contexto normativo.

No caso da imunidade dos livros, a con-
sideragdo dos argumentos relativos 4 linguagem
ordinaria poderia levar ao entendimento de que
aimunidade s6 protege o livro em papel; a an4-
lise dos principios constitucionais, em especial
da liberdade de comunicagio, e a interpreta-
¢do teleolbgica preconizada pelo Supremo Tri-
bunal Federal logo retrucam a forga justificativa
potencialmente imediata dos argumentos mera-
mente lingiisticos.

Os argumentos podem entrecruzar-se.
Esse entrecruzamento dos argumentos impde o
estabelecimento de regras de prevaléncia. Pode
ocorrer que ja existam regras de prevaléncia
previamente instituidas pelo sistema, quer pela
jurisprudéncia, quer pelo proprio direito positi-
vo, na hipétese de contar uma disposi¢do de
principios constitucionalmente estabelecida.®
Nessa hipotese, a convergéncia de argumentos
numa dire¢io também funcionari como crité-
rio para a criagdo de regras de prevaléncia: o
peso relativo a favor de uma interpretagdo em
relagdo a outra é condicionada pela for¢a, ou
for¢a cumulativa, dos argumentos que a supor-
tam, como se demonstra a seguir.®

Pode ocorrer, no entanto, que nio haja
qualquer regra de prevaléncia previamente
estabelecida. Nesse caso, diante das circunstan-
cias do caso concreto, & preciso atribuir uma
dimensdo maior de peso a um deles.

2. Intera¢do unidirecional

Os argumentos dificilmente sdo empre-

% MacCORMICK, Neil, SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative
study. Org: Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong; Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992. p. 528.

@ AVILA, Humberto Bergmann. A distincio entre principios e regras e a redefinicio do dever de
proporcionalidade. Revista de Direito Administrativo, (215):168, 1999.

®  MacCORMICK, Nei, SUMMERS, Robert Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative
study. Org: Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992. p. 528.
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gados separadamente. Mesmo que possam ser
agrupados, os argumentos pertencentes a um
grupo podem apontar para varias alternativas
de interpretacdo. Pode ocorrer, no entanto, que
a interpretagdo logo revele que os argumentos
pertencentes a0 mesmo agrupamento, ou mes-
mo mutuamente independentes, seguem a mes-
ma dire¢do. Quando isso ocorrer, a interpreta-
¢do ganha uma forga justificativa acumulada.®

Essa unidirecionalidade normalmente
surge em funcdo de determinados argumentos
serem suportados por principios. Nessa hi pote-
se, entra em cena a idéia de coeréncia do siste-
ma juridico: um sistema juridico é tanto mais
coerente quanto maior for a cadeia de funda-
mentacao que ele contiver, e quanto mais pro-
posi¢des forem suportadas pelo menor nimero
de principios.” A idéia de coeréncia, justamen-
te por que se relaciona com a concepgio de
racionalidade e generalidade inerente ao Esta-
do de Direito, reforca a justificagio de uma
determinada interpretagdo. Quando maior a
cadeia de fundamentago, maior a estrutura de
estabilidade dos valores, e maior a forga justifi-
cativa dos argumentos.

IIT - VALORANDOS OS ARGUMEN-
TOS JURIDICOS

A. O papel dos principios constitucionais

Se todos os argumentos juridicos sio

potencialmente multidirecionais, nio é apenas
a distingdo dos argumentos que ird decidir so-
bre uma alternativa de interpretagdo. Isso s6 sera
feito se for atribuida a cada argumento uma di-
mensdo de peso. Mas como atribuir uma di-
mensio de peso?

Nesse sentido, ha dois caminhos com-
plementares a serem seguidos para saber o peso
de cada argumento na interpretagdo juridica.
De um lado, é preciso analisar quais sdo as im-
plicagtes metodolodgicas que decorrem dos ele-
mentos essenciais da idéia de Direito — justica,
seguranca juridica, adequagdo — e das condi-
¢Oes formais de conhecimento do proprio siste-
ma juridico — unidade, consisténcia e coeréncia.®

De outro, faz-se necessario verificar quais
sdo as determinagdes que resultam das proprias
normas constitucionais — sobretudo das normas-
principios — no que se refere ao peso dos argu-
mentos utilizados na interpretacdo.”” A idéia é
simples: os argumentos tém sua forga justificati-
va na medida em que eles sao fundados em
valores constitucionalmente instituidos.®

Nesse sentido, é preciso inicialmente -

analisar os principios imanentes ao principio do
Estado Democritico de Direito (art. 1° da CF/
88). O principio do Estado de Direito estabele-
ce aligacdo estrutural entre a atividade do Esta-
do e o Direito; o principio republicano institui
a representatividade com responsabilidade; o
principio democratico determina a partici pagao

% MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert. Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative
study. Org: Idem. Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartrnouth, 1992. p. 516.

# ALEXY, Robert. Juristische Begriindung, System und Kohérenz. In: Rechtsdogmatik und praktische
Vernunft. Symposium zum 80. Geburtstag von Franz Wieacker. Org. von Okko Behrends. Géttigen:

Vandenhoeck und Ruprecht, 1989. p. 99.

% BYDLINSKI, Franz. Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. 2 ed. Wien-New York: Springer, 1991.
p. 557. FREITAS, Juarez. A interpretagio sistematica do Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 105.

% ALEXY, Robert Juristische Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie. /.

ed. Frankfurt am Main: Sulrkamp, 1995. p. 90.

®  MacCORMICK, Neil. SUMMERS, Robert Interpretation and Justification. In: Interpreting statutes: a comparative
study. Org: Idem, Aldershot, Brokfield, Hong Kong, Singapore, Sydney: Dartmouth, 1992, p. 532.
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dos cidaddos nas decises politicas mediante
representantes que atuam por meio do procedi-
mento legislativo; o principio da separagao dos
poderes estabelece que cada um dos Poderes
deve exercer suas fungbes com independéncia
e harmonia.®

Diante dessas consideracdes, logo se vé&
que os argumentos imanentes ao sistema juridi-
co tém sua forga justificativa fundada no princi-
pio da separacao dos poderes (art. 2° da CF/88)
e no principio democratico (art. 1%, paragrafo
Gnico, e art. 5 inciso I, da CF/88). Isso porque
o poder parlamentar tem representatividade
democratica para tomar decisdes; e o respeito a
essas decisoes & um elemento necessario ao prin-
cipio da separagéo dos poderes. Os argumentos
sistenéticos decorrem da idéia de coerénciado
sistema juridico, que se deixa reconduzir aos
principios fundamentais do Estado Democrati-
co de Direito (art. 1¢ da CF/88), sem os quais,
em vez de controle juridico do Estado,
racionalidade do Direito pela clareza e
previsibilidade e tutela plena dos direitos, ha
arbitrariedade.

Os argumentos institucionais transcenden-
tes (argumentos genéticos e historicos), por sua
vez, nio decorrem da for¢a vinculativa do Po--
der Legislativo. Eles apenas indiretamente po-
dem ser a ele reconduzidos, na medida em que
exploram os trabalhos preparatérios ao conted-
do final dos atos legislativos ou visam a recons-
truir um momento historico anterior. Os argu-
mentos nédo-institucionais ou meramente prati-
cos nem mesmo indiretamente fazem referéncia

:a forga vinculativa do Poder Legislativo; eles ndo

se deixam reconduzir, por conseqiiéncia, aos princi-
pios imanentes ao Estado Democrético de Direito.

B. Regras prima facie de interpretagio

Diante da relagéo existente entre os ar-
gumentos empregados na interpretacio e os
principios constitucionais fundamentais, pode-
se formular algumas regras prima facie de inter-
pretagdo. Prima facieno sentido de que podem
ser vencidas por razdes contrarias.”’ Nessa hi-
potese, porém, as maiores razdes deverio ser
seguidas de uma fundamentagéo justificativa.

Como conseqiiéncia do principio da
separagio dos poderes e do principio democra-
tico, & adequado afirmar que os argumentos
institucionais devem prevalecer sobre os argu-
mentos nio-institucionais. Os argumentos
institucionais possuem como ponto de referén-
cia o préprio ordenamento juridico. E precisa-
mente o ordenamento juridico que permite uma
argumentagio intersubjetivamente controlavel.
Os argumentos nio-institucionais, ao invés de
permitirem um debate objetivamente concebi-
vel, apbiam-se exclusivamente em opinies sub-
jetivas e individuais, contrapondo-se, portanto,
as exigéncias de racionalidade e de
determinabilidade da argumentago, insitas ao
principio do Estado Democratico de Direito.

Em decorréncia do principio da separa-
¢do dos poderes e do principio democratico, e
também por razdes de seguranca juridica, pode-
se afirmar que os argumentos imanentes ao sis-
tema juridico (argumentos lingiiisticos e sistera-
ticos) devem ter prevaléncia sobre os argumen-
tos a ele transcendentes (argumentos genéticos
e histéricos), na medida em que aquilo que foi
finalmente estabelecido pelo Poder Legislativo
deve prevalecer sobre aquilo que deixou de ser
estabelecido.”’ Além disso, a propria

@ AVILA, Humberto Bergmann. Medida Priviséria na Constitui¢io de 1988. Porto Alegre: Sérgio Fabris,

1997. p. 48 e 51.

® ALCHOURRON, Carlos. Condicionalidad y Ia representation de las normas juridicas.In: Analisis logico y
derecho. Alchourrén y Bulygin. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991. p. 270.
7 ALEXY, Robert, Juristische Interpretation.In: Recht, Vernunft, Diskurs: Studien zur Rechtsphilosophie. 1.

ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 90.
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racionalidade imanente ao Estado de Direito
conduz i idéia de previsibilidade do Direito.
Previsibilidade essa que s6 é concebivel se as
normas puderem ser compreendidas: néo é se-
quer praticavel, para que cada norma venha a
ser compreendida e seguida, fazer uma pesqui-
sa histérica para ver se o legislador néo preten-
deu, talvez, dizer algo diferente do que acabou
dizendo. As normas devem poder ser compre-
endidas e seguidas pelos seus destinatarios, por
isso mesmo que sdo discutidas, votadas e
publicadas.” E se assim &, aquilo que foi dito
(argumentos lingiiisticos e sistematicos) deve pre-
valecer sobre o que deixou de ser (argumentos
genéticos).

Relativamente 4 imunidade do “livro ele-
trénico”, pode-se afirmar que os argumentos
lingtiisticos e sistematicos dever ter prevaléncia
sobre os argumentos genéticos (a proposta de
inclusdo do “livro eletronico” teria sido rejeita-
da pelo legislador constituinte). Os argumentos
institucionais devem prevalecer sobre os argu-
mentos ndo-institucionais (néo tributar o “livro
eletronico” traria perda significativa de receita
para o Estado no futuro).

O problema, contudo, & que os argu-
mentos lingiiisticos e sistematicos ndo fluem s6
numa diregio: ha tanto argumentos a favor da
imunidade do “livro eletrénico” (o “livro eletrs-
nico” & usado como uma espécie de “livro”; a
insercdo do “livro eletrénico” na classe dos “li-
vros” evita a contradi¢io com principios consti-
tucionais fundamentais; o “livro eletrénico” con-
sistiria num simples meio, equivalente ao livro,
para garantir a liberdade de expressio e de in-
formagdo, o Supremo Tribunal Federal inter-

pretaria de modo amplo as imunidades), como
ha argumentos contra ela (a expressdo “e o pa-
pel destinado a sua impressao” afastaria da imu-
nidade qualquer objeto que nio fosse feito de
papel; o vocabulo “CD-ROM” teria acepgao
técnica diversa da de “livro”; o Supremo TFribu-
nal Federal ja teria decidido s6 haver livro onde
ha papel).

Como solucionar esse problema? Num
primeiro passo, & preciso analisar a existéncia
de convergéncia de varios argumentos em de-
terminada diregfo. A énfase &, ela propria, uma
forma de valoragdo. Nao qualquer convergén-
cia, mas a convergéncia de argumentos relevan-
tes. Mas como saber se um argumento é rele-
vante? Na medida em que for plausivel demons-
trar que ele serve de meio para a concretizagéo
de um principio ou que ele se refere a um bem
juridicamente protegido. Ora, uma interpreta-
¢io sera tanto melhor fundamentada quanto
maior for o apoio que receber dos principios
fundamentais.” Isso porque, estreitando-se a
relacio dos argumentos com os principios fun-
damentais de determinado sistema juridico, afas-
ta-se de uma justificagdo pessoal da interpreta-
¢io baseada em sistemas de crengas individu-
ais, em favor de uma justificacdo objetiva fun-
damentada em pontos de vista objetivaveis e,
portanto, de acesso intersubjetivo. O que & in-
coerente é ininteligivel, porque contraditério,
fragmentado, desconjuntado; o que & coerente
é inteligivel.”

Nesse sentido, dentre os significados pos-
siveis da norma devera ser escolhido aquele que
mais intensamente corresponder aos valores es-
tabelecidos pelos principios e que menos inten-

2 BYDLINSKI, Franz Juristische Methodenlehre und Rechisbegriff. 2 ed. Wien-New York: Springer, 1991.

p. 563.
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samente os contrarie.”> Quanto mais importan-
te for o principio no ordenamento juridico, pelo
papel fundante que ele exerce sobre os argu-
mentos, mais sera relevante o argumento a ele
reconduzivel. Afinal, demonstrar que uma in-
terpretagdo se situa no dmbito de um fim cuja
realizagdo & determinada por um principio, &
também revelar que a regra é valiosa.”

Mas com qual ou quais principios deve
a alternativa de interpreta¢o mais intensamen-
te corresponder? Num segundo passo, é preciso
analisar a existéncia de hierarquia entre os prin-
cipios constitucionalmente previstos. A hierar-
quia &, também ela, uma forma de valoragio.
Nesse passo, entra em cena a idéia de hierar-
quia axiologica: a Constituicdo de 1988 pde a
lume a maior importincia dos seus principios
fundamentais no confronto com outros princi-
pios, como bem expde SOUTO MAIOR
BORGES.”

Diante do exposto, pode-se formular as
seguintes regras prima facie de interpretagao:

(1) os argumentos institucionais devem prevale-
cer sobre os argumentos nao-institucionais;

(2) os argumentos imanentes ao sistema juridico
(argumentos lingiiisticos e sistematicos) de-
vem prevalecer sobre os argumentos a ele
transcendentes (argumentos genéticos e his-
toricos);

(3) na justificagdo com base em argumentos
imanentes ao ordenamento juridico devera

7

ser escolhido o significado que seja mais
coerente com os principios constitucionais
axiologicamente sobrejacentes 4 norma in-
terpretada.

Aplicando essas consideragdes ao caso
em pauta, pode-se afirmar que h4 mais razdes a
favor da imunidade dos “livros eletrénicos” do
que contra ela: os argumentos sisteméaticos
contextuais e jurisprudenciais suportam mais
enfaticamerite a interpretagdo que inclui o “li-
vro eletrénico” na imunidade dos “livros”; os
principios constitucionais estabelecem como
devida a realizagio da liberdade de comunica-
¢do, e aimunidade dos “livros eletronicos” ser-
ve d concretiza¢do desse fim; o Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal tem ampliado o
sentido imediato do dispositivo constitucional
que prevé aimunidade dos “livros” sempre que
ele seja muito restrito em relagio a finalidade a
cuja realizagio ele visa a servir.

CONCLUSAO

Diante do exposto, chega-se a duas con-
clusGes. Em primeiro lugar, ao entendimento
de que todos os argumentos juridicos sdo
multidirecionais. A rigor, nenhum deles &, por
definigdo, resolutivo, no sentido de indicar uma
{inica alternativa de interpretagdo. Isso permite
afirmar que a interpretagio juridica nio é fun-
damentada completamente nem com uma justi-
ficagdo interna (indicago da estrutura dedutiva
de raciocinio), nem com uma justificagdo exter-
na (indicagdo dos argumentos utilizados). A jus-
tificagdo interna apenas permite demonstrar de

BYDLINSKI, Franz. Fundamentale Rechtsgrundsitze. Wien; New York: Springer, 1988. p. 127. Idem,

System und Prinzipien des Privatrechts. Wien, New York: Springer, 1996. p. 41 e 43. DWORKIN, Ronald.
Law’s Empire. Cambridge: Harvard, 1986. p. 219, 225. VOGEL, Klaus. Worldwide vs. source of taxation
of income - A review and re-evaluation of arguments. International Tax Review (Org.) Fred C. de Hosson,
Ofiprint from Intertax 811/1988, p. 393. GUASTINI, Riccardo. Le fonti del diritto e Pinterpretazione.

Milano: Giuftié, 1993. p. 42,

% MacCORMICK, Neil. Legal Reasoning and legal theory. Oxford: Clarendon, 1995, p. 152.

BORGES, José Souto Maior. Pré-dogmética: por uma hierarquizacio dos principios constitucionais. Revista
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que maneira as conclusdes decorrem
logicamente das premissas. Ela ndo explica,
porém, de que modo essas premissas sao
construidas. A justificagdo externa, a seu turno,
apenas esclarece quais sdo os argumentos utili-
zados na construgdo das premissas do racioci-
nio juridico. No entanto, como os argumentos
fluem em vérias dire¢des, a justificacdo externa
nio pode explicar nem como 0s argumentos
devem ser construidos nem quais deles devem
prevalecer. Isso ndo quer dizer que as justifica-
¢Oes, interna e externa, sejam desnecessarias.
Bem ao contrario: sem uma estrutura racional
de pensamento e sem a especificagao dos argu-
mento utilizados sequer & iniciado o processo
de fundamentagio racional das decisGes de in-
terpretagao.

Em segundo lugar, chega-se a conclu-
sdo de que os argumentos sio multidimensionais.
Nesse sentido, é inadequado, por insuficiente,
pretender justificar uma interpretagao fazendo
apelo meramente & linguagem, ao sistema, a
historia ou a vontade do legislador. Cada um
desses argumentos se divide em subespécies que,
a seu turno, podem ser divididas também em
outras.

Pode-se, por exemplo, pretender justifi-
car uma interpreta¢do fazendo mengdo ao sig-
nificado das expressdes. Mas sera preciso saber
qual significado: o comum ou o técnico? Co-
mum ou técnico de qual expressdo, de “livros”
ou de “papel”? Pode-se tentar fundamentar uma
alternativa de interpretagdo mencionando o
contexto do sistema juridico. Ainda nesse caso,
cabera a pergunta: qual contexto? O relativo
aos principios da liberdade de expressao e do
livre acesso 4 informagdo ou o relativo as regras
de competéncia? Também & possivel justificar a
interpretagdo com base na finalidade da nor-
ma. Nessa hi potese, caber indagar: qual finali-

dade? Ainda: utilizando a finalidade com que
propésito, para reduzir o sentido imediato do
dispositivo, ou para amplid-lo? Mais: reduzir ou
ampliar o significado de qual dispositivo, princi-
pio ou regra de competéncia, ou de qual frag-
mento de dispositivo, “livros” ou “papel”? E tam-
bém perfeitamente cabivel pretender justificar
uma interpretagdo mediante o recurso as deci-
soes do Supremo Tribunal Federal. Nessa hi-
pétese, porém, caberé a pergunta: quais deci-
sdes, as que interpretam restritivamente ou ex-
tensivamente as imunidades? Por tltimo —mas
nao por fim —, pode-se langar mao da vontade
do legislador para fundamentar uma decisdo de
interpretagdo. Ainda assim, restara a davida: em
qual sentido? Vontade do legislador ligada ao
significado de determinada expressao ou relaci-
onada a determinada finalidade que ele preten-
dia atingir?

Enfim, a mera mengio a argumentos &
artificio ineficaz para justificar minimamente uma
interpretagao. Sob as vestes de uma “fundamen-
tagdo”, pode a simplificagdo dos argumentos
‘esconder uma mera preferéncia. E dizer: esco-
Ther uma interpretagdo com base no capricho
(pura preferéncia), em vez de o fazer com al-

fundamento racional (preferéncia funda-
mentada).”® Por isso a necessidade de uma su-
cessiva especificagdo dos argumentos, sem a qual
nio ha fundamentagdo intersubjetivamente con-
trolavel. E sem uma fundamentagio
intersubjetivamente controlavel ndo se concreti-
za o principio do Estado de Direito, pela
inexisténcia de dois dos seus elementos essenci-
ais: racionalidade do Direito e tutela plena dos
direitos. "

Mas se nem a justificagdo internanem a
justificagio externa permitem fundamentar com-
pletamente a interpretacao, o qué torna possi-
vel fazélo? E a valoragdo dos préprios argu-

% WRIGHT, Georg Henrik von. Normen, Werte und Handlungen. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994. p.

126.
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mentos juridicos que permite saber qual a inter-
pretacdo mais adequada em face de determina-
do ordenamento juridico. Essa valoragdo deve
ser pautada nos préprios principios constitucio-
nais que fundamentam cada um dos argumen-
tos utilizados na interpretagdo juridica. Nessa
hipotese, mais do que metodologia do Direito,
o que se tem é metodologia “no” Direito: a pre-
tensdo de explicar de modo coerente o
ordenamento juridico implica absorver, na ar-
gumentacio, aqueles fins cuja realizagéo é ele-
vada a dever pelo proprio ordenamento juridi-
co. Descrever o ordenamento juridico sem aten-
tar para as implicagdes metodolégicas decorrentes
dos seus proprios principios fundamentais nao
é explica-lo; & menosprezé-lo.

Nesse sentido, & preciso dar prevaléncia
aos argumentos que se deixam reconduzir aos
principios inerentes ao Estado Democratico de
Direito, como o sdo os argumentos lingtiisticos
e sistematicos. Sendo assim, a privilegiar os
principios fundamentais da Constitui¢ao de 1988,
devera ser adotada uma interpreta¢do que con-
duza a imunidade dos “livros eletrénicos”.

A proposta reclassificatoria dos argumen-
tos e as regras de prevaléncia se aplicam, evi-
dentemente, & interpretagio de qualquer nor-
ma juridica. E sempre necessario, porque trans-
parente e racionalmente demonstravel, explicar
quais os argumentos sdo utilizados. Trata-se de
uma tarefa por fazer.

Exemplo paradigmatico da funcédo
esclarecedora da especificagdo dos argumentos

" & o caso das medidas provisérias. E verdade

que ha argumentos a favor e contra a reedigio
e a convalidacdo de medidas provisérias, como
ha argumentos também a favor e contra a exis-
téncia de limites materiais para sua edi¢do. Nao
é menos verdade, no entanto, que os argumen-
tos lingtiisticos (segundo o dispositivo constitu-
cional, a medida provisoria s6 pode ser editada
em casos de relevancia e urgéncia, e perde efi-
cécia caso nio seja convertida em lei em trinta
dias) e os sistematicos (a Constitui¢do da prima-
zia funcional ao Congresso Nacional, prevé uma
hierarquia axiologica do principio democrati-
co, estabelece a legalidade estrita e mecanismos
abreviadores do procedimento legislativo) ter-
minaram sendo suplantados, na pratica consti-
tucional brasileira, por argumentos meramente
praticos (o governo precisa de agilidade e flexi-

bilidade para regular a economia, por exem-
plo).”

Todo o exposto termina por explicar,
de um lado, a importancia dos estudos de lin-
guagem e de teoria dos sistemas para a interpre-
tacio do ordenamento juridico.* De outro,
porém, pde em davida a validade dos estudos
doutrinérios, tio comuns entre nbs, que menos-
prezam os argumentos lingtiisticos e sistematicos
em favor do exame de argumentos transcen-
dentes ao ordenamento juridico (genéticos, his-
toricos ou meramente politicos, sociais, econd-
micos ou filos6ficos), os quais sdo analisados por
meio de um sincretismo metodologico pasmoso
e obscurante, sem que o intérprete proceda a
demonstragdo de que todos argumentos que
utiliza podem ser, de alguma forma, reconduzidos
ao ordenamento juridico que ele supostamente
pretende interpretar.

?  Sobre a interpretacio sistemética da competéncia para editar medidas provisérias: A VILA, Humberto
Bergmann. Medida Privisoria na Constituicao de 1988. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1997.

& VILANOVA, Lourival. As estruturas l6gicas e o sistema do direito positivo. Sgo Pawlo: RT, 1977. BORGES,
_José Souto Maior. O Direito como fenémeno lingiiistico, o problema de demarcacio da ciéncia juridica, sua
base empirica e o método hipotético-dedutivo. In: Ciéncia Feliz. Recife: Fundagio de Cultura Cidade do
Recife, 1994. p. 138. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 11. ed Sdo Paulo:

Saraiva, 1999. p. I ss.
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A classificagdo e as regras de prevaléncia
aqui propostas visam a oferecer uma estrutura
racional para a argumentagio juridica que seja
vinculada ao ordenamento juridico, e com a
qual possa ser diminuida a subjetividade na in-
terpretacio em favor de uma intersubjetividade
cada vez maior. Um residuo, maior ou menor,
de subjetividade é inerente a qualquer interpre-
tacdo. Quando se afirma que ha uma parte ob-
jetiva e um residuo de subjetividade na inter-
pretacdo ndo se esti pretendendo dizer que ha
fases que sdo somente objetivas e fases que sdo
somente subjetivas. Nao. Desde a manipulagio
dos argumentos lingiiisticos até o extremo da
utilizagdo de argumentos meramente praticos ha
uma insuplantavel dialética entre objetividade e
subjetividade. O esfor¢o do intérprete, e a fun-
¢io mesma da argumentagdo juridica, é
intersubjetivar o subjetivo. No final, restara um
qué de subjetivo na argumentagdo. Mas um
subjetivo que se pode ver. Na verdade, a argu-
mentagdo juridica ndo aniquila a subjetividade;
mantem-na sob controle critico.®'

O que deve ficar claro & que nio se pode
tolerar, num Estado Democratico de Direito,
uma “justificacdo” que, a pretexto de fundamen-
tar uma interpretagao, termine por encobri-a.
Ora, fundamentar é justamente proporcionar
acesso interpessoal as razdes que motivaram
determinada decisdo de interpretagdo. Esse es-
clarecimento & possivel de ser feito; e deve ser
levado a cabo ndo s6 pelo Poder Judiciario,
mas também pela doutrina. Fundamentar &, pois,
como levar alguém para um passeio informan-
do-the o ponto de partida e o de chegada, o
veiculo de transporte e as razdes da viagem.
Deixar de informar o passageiro a respeito disso
& fazer aquilo que os seqiestradores fizeram com
Maruja, personagem do romance de GABRIEL
GARCIA MARQUES: “No se veia ninguna luz.
A Maruja le cubrieron la cabeza con una
chaqueta y la hicieron salir agachada, de modo
que lo tinico que veia eran sus propios pies
avanzando, primero a través de un patio, y
luego tal vez por una cocina de
baldosines” %

& GADAMER, Hans-Georg. “Vom Wort zum Begriff. Die Aufgabe der Hermeneutik als Philosophie”. In:
Die Moderne und die Grenze der Vergegenstindlichung. Org. Bernd Kliiser. Miinchen: Bernd Klilser,

1996. p. 30.

& MARQUES, Gabril Garcia. Noticia de un secuestro. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, p. 16.
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0 Dano Moral;
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B. O Cardter da Condenagdo: rumo &
pena privada?

“Para argumentar nao basta, com efeito, possuir toda a sua razio; é preciso ver-se coagido a usé-
la. O pensamento é nosso; mas a inspiragdo vem de outro lugar. Tu falas, logo eu penso”.

ALAIN FINKIELKRAUT, A INGRATIDAO

INTRODUCAO

tituto da responsablhdade civil, ligando-se muito
proximamente ao valor que historicamente é
dado a pessoa e as suas relagdes com os de-
mais bens da vida. Se o mais relevante for a
relagdo entre a pessoa e os bens patrimoniais,
economicamente avaliaveis, cresce em impor-
tancia a responsabilidade patrimonial, na qual
a pessoa & vista tdo s6 como sujeito titular de
um patriménio que, tendo sido lesado por
outrem, deve ser recomposto. Se, ao contra-
rio, em primeiro plano estd a pessoa humana
valorada por si s6, pelo exclusivo fato de ser

* pessoa — isto &, a pessoa em sua irredutivel

Texto apresentado no Colloquio Internazionale L “Unificazione del Diritto in America Latina: Principi e
Regole Comuni in Materia di Responsabilitd Extracontrattuale, Roma, junho de 2000 e que integra Grupo
de Pesquisa bases para a Unificacdo do Direito Privado no MERCOSUL coordenado pela autora. Agradeco
4 académica de Direito Ana Liicia Aguiar, bolsista do CNPg-PIBIC sob minha orientacdo, o auxilio na coleta

dos subsidios jurisprudenciais e na revisio das notas.
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subjetividade e dignidade, dotada de personali-
dade singular e por isto mesmo titular de atribu-
tos e de interesses ndo mensuraveis economica-
mente — passa o Direito a construir principios e
regras que visam tutelar essa dimensio existen-
cial, surgindo, assim, a responsabilidade
extrapatrimonial.

Por esta razio, e, alids, como tudo no
Direito, o conceito de dano nao é “dado”, mas
um “construido®” e, mais ainda, &, para usar
uma expressdo cara aos existencialistas, um “con-
ceito situado”. De uma perspectiva claramente

nominalista — vale dizer, dano seria tdo s6 o

prejuizo sofrido por um bem determinado, cal--

culado segundo a “Teoria da Diferen¢a™ — se
alcanga uma nog¢io normativa, ou juridica, pela
qual o dano é alesdo a interesse juridico*. E o
que é “interesse juridico” & sempre aquilo que
determinada comunidade considera digno de
tutela juridica, razdo pela qual, se modificado o
que, na pessoa e em sua personalidade consi-
dera-se digno de interesse, havera imediato re-

flexo no conceito de dano.

Sera que, no século XIX, quando era
paradigma dominante o homem produtor de
. riquezas materiais que animou o sonho burgués
oitocentista — e fez das regras tutelares de seu
patriménio a dimensio privilegiada da propria
personalidade — faria sentido falar em danos nao-
patrimoniais? Antes de a psicanalise instaurar o
seu reinado, pondo a nu a relevancia da saude
psiquica e da vida sexual e afetiva, poder-se-ia
cogitar da hipotese de “dano psiquico”, “dano

indenizével,

a vida afetiva”, “dano a vida conjugal”, ou em
“dano a realiza¢do sexual”? Anteriormente ao
desmedido império das técnicas e dos meios de
comunicagio, inclusive a Internet, haveria como
imaginar certos danos 4 vida privada e  intimi-
dade? Antes dos avancos da genética, poder-se-
ia pensar em danos decorrentes de manipula-
¢do celular em embrides?

Parece pois conveniente, para que me-
lhor se possa compreender a idéia de “respon-

‘'sabilidade por danos a pessoa”, acentuar a in-

discutivel importincia que adquire hoje, nos
mais diferentes ordenamentos juridicos, a recons-
trucdo do conceito de pessoa, reconstrugio a
qual esté ligada a propria compreensio do que
& o Direito Privado, levando-se em conta, na
perspectiva de analise, ndo s6 o direito brasilei-
ro, mas, por igual, o argentino. Ambos tém como
pontos de encontro a comum base romanistica
e o fato de se terem aberto, ainda recentemen-
te, & experiéncia democratica, o que os leva
necessariamente a recompor os fundamentos
axiologicos da idéia de pessoa como centro do
sistema de principios, direitos e garantias funda-
mentais e, por via de conseqiéncia, de todo o
sistema juridico.

A opcdo pela sincronia nio deve, con-
tudo, fazer esquecer a diacronia: a experiéncia
historica indica que a caracteriza¢do dos danos
a pessoa e a sua propria tipologia conformam
modelo aberto, cujo contetido & preenchido
jurisprudencialmente®, razdo pela qual o con-
creto desenho do modelo esta na dependéncia

Dai a distingdo entre o conceito leigo, ou naturalista, de dano e o"conceito normativo, ou juridico, de dano
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da idéia de “pessoa humana” acolhida, no tem-
po historico, por cada comunidade.

Como ja tive a oportunidade de ano-
tar®, viviamos, até ha pouco, dominados pela
idéia de pessoa modulada pela era
codificatoria, assim entendida a que seguiu-se
as grandes codificagdes oitocentistas correspon-
dentes a ascensdo do individualismo burgués e
do capitalismo. Ai foi desenhada a idéia de
pessoa como “sujeito” e como “individuo”.

O discurso juridico é sempre um discur-
so conotado’ e, por recorréncias lexicais diver-
sas, seu dicionario é de certa forma, autdéno-
mo®. Pessoa, Sujeito, Personalidade sdo pala-
vras que tém diversas conotagbes no tempo e
no espago’. No discurso pandectista do século
XIX, a palavra “sujeito” depreendeu-se das sub-
jetividades que mais tarde a psicanalise viria re-

velar e conotou-se a uma idéia exterxia,
objetivada, por assim dizer, a idéia de um “su-
jeito” que & visto tdo s6 como “termo” ou “ele-
mento” da relagéo juridica, como aquele que
pode (& capaz de) ser titular de direitos, atuan-
do na ordem juridica. Sujeito que é privilegia-
damente o “individuo”, porque nio mais defi-
nido pela pertenca a um grupo, casta, classe,
familia, status, porque apartado (dividido) de
um todo, de uma comunidade que o ultrapas-
sa'’: significacGes reveladoras da “logica propri-
etaria”! que revestiu a propria idéia de pessoa
humana. :

Submergida a idéia de “pessoa” na de
“individuo” (ao senso “egoista” do termo) e ndo-
visualizada a de “personalidade” pela preemi-
néncia do conceito técnico de “capacidade”,
tragaram-se as tramas semanticas que acabaram
por fundir o “ser pessoa” com o “ser capaz de

Segundo a qual 0 dano é a diferenca entre a situacdo patrimonial antes e depois da ocorréncia do prejuizo. Para
estas observagGes vide CLOVIS DO COUTO E SILVA, O conceito de dano no Direito brasileiro e
comparado, in “O Direito Privado Brasileiro na visdo de Clévis do Couto e Silva”, ao cuidado de VERA
FRADERA, Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1997, 218,

Veja-se Clovis do Couto e Silva, op. cit, e Sérgio Viana Severo, “Os danos Extrapatrimoniais”, Ed. Saraiva,
1996,p. 6 e ss.

¢ Utilizo a categorizagio proposta ds fontes do Direito por MIGUEL REALE, in “Fontes e Modelos do Direito
- para um novo paradigma hermenéutico” Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1994.
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In“O Principio da Dignidade da Pessoa e a Bioética: rumo ao Biodireito”, Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, 18, Porto Alegre, 2000.

A expressdo é de A J. GREIMAS, emSemiobtica e Ciéncias Sociais, #raducio de Alvaro Lorencini e Sandra
Nitrini, Ed. Cultrix, Sio Paulo, 1981, 75 ss.

A | /. GREIMAS, Semiotica e Ciéncias Sociais, cit,, 76.

Como sintetiza com precisio MAREN TABORDA, com base na liao de Riccardo Orestano (in“IlProblema
delle persone giuridiche” in Diritto Romano. Turim: Giappichelli, 1968), *ho Direito Romano antigo, a
palavra ‘pessoa’ tinha o significado normal de ‘homem’, sem qualquer aluséo 4 sua capacidade. Embora
largamente empregado, o termo persona nio tinha um valor técnico, e tanto era ‘pessoa’ 0 homem livre
quanto o escravo - persona servi -, ainda que este ndo fosse considerado sujeito de direito. Para o ser sujeito
de direito, além da condi¢do ‘ser homem’, concorriam mais trés, a saber: ser livre, cidadao e senhor de si
mesmo - sui iuris. S6 nos textos pos-classicos € que emerge um emprego diverso do termo, para exprimir
uma nogio que se avizinha ao que os modernos entendem por ‘capacidade juridica™. A mesma indistingdo
entre o “ser humano” e o “ ser pessoa” continuou na compilago justinianéia e — recorro ainda a Maren
Taborda — “os glosadores civilistas bolonheses continuaram a nao lhe atribuir, em referéncia a0 homem,
qualquer particular significagdo juridica , sendo apenas na canonistica, mais precisamente na obra de Sinibaldo
de Fieschi (futuro papa Inocéncio IV), que se passou a aplicar correntemente o termo persona para designar
entidades coletivas com uma configuragio unitaria e abstrata distinta de seus membros particulares”. (A
Publicizagio da nogfo de pessoa juridica como fator de construgao da dogmatica do “Estado de Direito”,
inédito. Porto Alegre, 2000).

Da literatura, mais do que dos tratados juridicos, vem esta compreensgo. Lembro, a propésito, de“ Au plaisir
de Dieu”, o romance de JEAN D’ORMESSON (Gallimard, Paris, 1974).

A expressdo é de DAVIDE MESSINETTI, “Personalita” (Diritti della), verbete, inEnciclopedia Giuridica

 Giuffré, Mildo, 1984, 356.
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adquirir direitos e contrair obriga¢6es”. Em ou-
tras palavras, instrumentalizou-se a persona-
lidade humana, reproduziu-se, na sua concei-
tuagdo, a logica do mercado, o que conduziu &
desvalorizacio existencial da idéia juridica de
pessoa, para torna-la mero instrumento da téc-
nica do Direito'?, ponto que foi percebido com
especial nitidez pela civilista argentina Aida
Kemelmajer de Carlucci segundo a qual, sob a
otica codificatoria oitocentista o dano (“e/ ma/
hecho) a pessoa se justificava “en /a supuesta
existencia de un verdadero derecho del sujeto
sobre el préprio cuerpo, concebido a imagen y
semejanza del derecho de Propiedad™ . A fra-
se ‘eu sou dono de meu corpo” expressa
lapidarmente esta logica. O corpo humano,
reificado, é visto como objeto de um direi-
to de propriedade, integrante de um patri-
monio individual, e, como os demais bens
patrimoniais, pode ser objeto de mercancia'.

A barbarie do século XX — o totalitaris-
mo estatal'®, econdmico ou cientifico'® — teve

como contrapartida a afirmacéo do valor da
pessoa como titular da sua propria esfera de
personalidade, a qual, antes de ser vista como
mero suposto do conceito técnico de capacida-
de, fundamenta-se no reconhecimento da dig-
nidade propria 4 pessoa humana. Esta & a “no-
vidade” que tem, para o Direito, o principio da
dignidade da pessoa. Como explica Bernard
Edelman', embora a palavra “dignidade” fosse
ha muito conhecida, e a idéia de uma dignida-
de propria ao homem remonte 2 filosofia de
Kant, a idéia da existéncia de uma protecdo
juridica que é devida em razio da dignidade
liga-se fundamentalmente a um duplo fenéme-
no, a barbérie nazista (que fez alcangar a idéia
de crimes contra a humanidade, no Tribunal
de Nuremberg) e 4 biomedicina.

Por este caminho opera-se um cambio
semantico especifico, verifica-se a passagem de
um grau de significacdo a outro: a dignidade da
pessoa, como principio juridico, vai designar
nao apenas o “ser da pessoa”, mas a “humani-

2 Veja-se as observagoes de HANS HATTENHAUER, “Conceptos Fundamentales del Derecho Civil”,

i3

"

5

16

i

tradugdo espanhola de Pablo Salvador Coderch, demonstrando as razoes pelas quais desde Kant ter assentado
na “Metafisica dos Costumes” que “pessoa € o sujeito cujos atos podem ser a si proprio imputados” operou-
se a transmutagdo da idéia de “pessoa” para a de “sujeito”, abrindo caminho para a consideracio da pessoa
como “mero material para a construgio de relagées juridicas”, reduzindo-se a idéia de personalidade 4 nogio
de “capacidade de direito”. Na doutrina brasileira veja-se ALEXANDRE DOS SANTOS CUNHA, “Dig-
nidade da Pessoa Humana: conceito fundamental do Direito Civil”, ensaio integrante de“A reconstrugio do
Direito Privado - reflexos dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais no Direito Privado”, ao
cuidado de JUDITH MARTINS COSTA, no prelo.

“Codigo Civil y leyes complementarias. Comentado, anotado y concordado”, ao cuidade de BELLUSCIO
Y ZANNONI, Astra, Buenos Aires, 1984, p. 34, comentério ao art. 68,apud J. MOSSET ITURRASPE, “
El dané fundado en la dimension del hombre”, inRevista de Derecho Privado y Comunitario, 1, 1995, 34.
Veja-se o instigante texto de MARIE-ANGELE HERMITE, “Le corps hors du commerce, hors du marché”,
in Archives de Philosophie du Droit, 7. 33, 323 e ss.,, na qual propée a categorizacdo das “coisas de origem
humana” como escapatoria 4 Iogica do mercado para a apreciacio daquilo que, no corpo, pode ser objeto de
relagdo juridica (sangue, 6rgaos, etc).

Acerca dos virios totalitarismos, notadamente o politico, veja-se CELSO LAFER, “A Reconstrugio dos
Direitos Humanos - um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt”, Sdo Paulo, Ed. Companhia das
Letras, 1991. ,

Acerca do totalitarismo da ciéncia veja-se BERNARD EDELMAN, “Sujet de droit et technoscience”, in La
personne en danger, Ed. PUF, 1999, 397.

“La dignité de la personne humaine, un concept nouveau”, in La personne en danger, Ed. PUF, 1999, 505.
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dade da pessoa”®. Esta & vista de uma perspec-
tiva que ndo a confunde conceitualmente com
o “sujeito capaz juridicamente”, nem com o
individuo atomisticamente considerado, signifi-
cando, diversamente, “a reunio simbélica de
todos os homens naquilo que eles tém em co-
mum, a saber, a sua qualidade de seres huma-
nos. Em outras palavras, é ela que permite o
reconhecimento de uma pertenga (apparte-
nance) a um mesmo ‘género”: o género huma-
no”". A mudanga de grau no significado
estd em que a dignidade € o atributo ou
qualidade desta pertenca: “se todos os se-
res humanos compéem a humanidade é
porque todos eles tém esta mesma qualida-
de de dignidade no “plano” da humanida-
de; dizemos que eles sdo todos humanos e
dignos de o ser’™. :

Por isto & que, mais do que uma “vazia
expressdo”, como poderiam pensar os que es-
tao ainda aferrados a concepgao legalista estrita
do ordenamento juridico, a afirmagéo do prin-
cipio, que nos mais diferentes paises tem sido
visto como um principio estruturante da ordem
constitucional — apontando-se-lhe inclusive um
valor “refundante” da inteira disciplina priva-
da® — significa que a personalidade humana
nio é redutivel, nem mesmo por fic¢do juridi-
ca, apenas 4 sua esfera patrimonial, possuindo

dimensdo existencial valorada juridicamente na
medida em que a pessoa, considerada em si e
em (por) sua humanidade, constitui o “valor
fonte” que anima e justifica a propria existéncia
de um ordenamento juridico.

E o que assinala o civilista peruano
Carlos Fernandez Sessariego, pioneiro na
Ameérica Latina no destacar a protegio juri-
dica a pessoa humana: “Referirse a Ja
proteccién de la persona humana supone,
como cuestion previa, determinar que tipo
de ente es ella, considerada en si misma, per
se. Es decir, indagar por la naturaleza misma
del ser sometido a proteccién juridica’, pois &
“la necesaria aproximacion a la calidad
ontolégica del bien a tutelar (que) nos permiti-
ra precisar tanto los criterios como la_técnica
Jjuridica susceptibles de utilizar para lograr este
primordial objetivo” . Ou como entre nés afir-
mou recentemente Josaphat Marinho ao aludir
a disciplina dos direitos da personalidade, “o
homem, por suas qualidades essenciais, e ndo
propriamente o dado econdmico, torna-se o
centro da ordem juridica™ .

No que concerne especificamente ao
Direito Civil o principio da dignidade da pes-
soa humana tem permitido a reconstrugio
conceitual do termo “pessoa”® em larga medi-

18

19

“La dignité de la personne humaine, un concept nouveau” cit, 507.

“La dignité de la personne humaine, un concept nouveau” cit,, 509, traduzi.

# “La dignité de la personne humaine, un concept nouveau” cit, 509, traduz.
# Na literatura italiana, PIETRO PERLINGIERE, “Il Diritto Civile nella Legalita Constituzionale” e na

Iiteratura brasileira, o artigo pioneiro de MARIA CELINA BODIN DE MORAES, “A caminho de um
Direito Civil Constitucional”, iz Revista Direito, Estado e Sociedade, PUC, n? 1, Rio de Janeiro, 1991 e a
monografia de TERESA NEGREIROS, “Fundamentos para uma interpretagdo constitucional do principio
da boa-fe”, Ed. Renovar, 1998.

“Proteccion a la persona humana”, inRevista Ajuris, 56, Porto Alegre, 1992, 87 e 88.

# “QOs Direitos de Personalidade no Projeto do Novo Cédigo Civil Brasileiro”, in Boletim da Faculdade de

Direito da Universidade de Coimbra, col. Stvdia Ivridica, 40, in Portugal-Brasil ano 2000, Coimbra, 2000.

Para 0 exame da concretizacéo jurisprudencial do principio e suas repercussées, BERNARD EDELMAN,
“La dignité de la personne humaine, un concept nouveau”, in“La personne en danger”, cit, J05 e ss.
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da com base no fato de as “Constitui¢des do
Século XX o terem posto — ou deixado
suposto — como principio estruturante da or-
dem constitucional. E indiscutivel que a atual
énfase numa esfera de valores existenciais da
pessoa deve-se, entre outros fatores®®, a com-
preensdo do papel desempenhado pelos princi-
pios constitucionais no Direito Civil na medida
em que estes, para além de constituirem normas
juridicas atuantes nas rela¢des de Direito Pabli-
co, tém incidéncia especial em todo o
ordenamento e, nesta perspectiva, também no
Direito Civil, disciplina das rela¢ées juridicas
travadas entre os particulares entre si” . Ao mes-
mo tempo, estando estes principios e garantias
expressos em clausulas gerais®, permite-se o
desenvolvimento jurisprudencial de novas hi p6-
teses mediante a emprego do raciocinio topico,
podendo-se assim falar na elabora¢do de um
direito geral da personalidade que nio se esgo-
ta no reconhecimento dos tradicionais atribu-
tos, tais como a honra, o nome, a imagem, a

intimidade e a vida privada, mas tem alargada
possibilidade de expansao.

Pela via aberta por estas novas confi-
guragbes semdanticas e metodologicas a con-
temporanea afirmacdo da dignidade da pes-
soa humana superou as delimita¢des indivi-
dualistas e puramente formais que poderi-
am té-la marcado no individualismo burgu-
és, passando a constituir, como observa
Mauricio Ribeiro Lopes, “um ponto de apoio
fundamental da defesa dos direitos huma-
nos, sob o prisma da igualdade material®.
Abre-se, assim, vasto e rico campo de re-
constru¢do de institutos e conceitos no Di-
reito Privado, entre os quais o de responsa-
bilidade civil, o adjetivo ligando-se menos
a disciplina consagrada pelo paradigma
oitocentista da sociedade burguesa e mais
as suas rajzes etimolégicas, indicativas de
quem esta na cive, e, sendo assim, vive em
necessaria comunidade.
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Esob esta perspectiva darenovagio e
reconstrugio conceitual que enfoco o tema da
reparacio civil dos danos a pessoa, comegando
por questionar a apontada autonomia da
fattispecie ou sua compatibilidade com o regi-
me incidente 4 tutela do dano moral (I), para
alcancar, apds, o exame dos critérios da liqui-
dag@o e a natureza da reparagio (II).

I - OS DANOS A PESSOA COMO ES-
PECIES DE DANOS EXTRAPA-
TRIMONIAIS

Integram e concretizam a dignidade hu-
mana, no campo da responsabilidade civil, in-
teresses tais como a vida privada®, a intimida-
de® ou o “direito de estar so, consigo mesmo”,
a dor® e os afetos, as expectativas de vida e os
projetos existenciais, a imagem social e a auto-
estima, a estética, as criacdes do intelecto em
seus aspectos ndo-patrimoniais, a honra e o nome,
interesses constitucionalmente garantidos e que

servem arenovar o antiquissimo instituto da res-
ponsabilidade civil. Contudo a taxinomia, or-
dem humanamente elaborada, pode por vezes,
suscitar o caos: frente ao crescimento das espé-
cies, onde alocar os danos a pessoa? Serdo
constitutivos de uma classificagdo propria ou
podem ser sistematicamente reconduzidos ao
género “danos extrapatrimoniais”, beneficiando-

se do seuregime?
A. A caracteriza¢do do dano i pessoa

Os danos a pessoa constituem fattispecie
em constru¢do. Numa defini¢do meramente
aproximativa, Sessariego® os delineia como os
danos incidentes em qualquer aspecto do ser
humano considerado em sua integridade
psicossomética e existencial, abrangendo aqui-
lo que, em outros ordenamentos, como o italia-
no e o francés, ttm sido caracterizado como
“dano biologico”, “dano a satde”, “dano ao
projeto de vida” e o “dano moral”, considerado
em seu aspecto estrito®. Podem tem origem

Uso essa expresséo para deixar marcada a distingdo entre as Constituicoes posteriores ao pés-guerra europeu
e as “Constituicées do Século XIX”, uma e outra expressdo ndo devendo ser lidas em sua literalidade
cronolégica, mas como paradiginas de dois diversos modos de elaborar-se e compreender-se a Constituicao:
pela primeiro tem-se a Constitui¢io como documento meramente politico, formado pelas normas de orga-
nizagcio da estrutura e das fungées do Estado e dos seus Poderes; o segundo modelo indica a Constituicao
normativa, fundada em normas (principios e regras) cujo contelido material em muito ultrapassa a mera
regulagcdo da organizacio estatal,

Assim a Filosofia existencialista, na qual o ser humano concreto, porque marcado por sua dimensdo historica
estd no centro do debate flloséfico, a Psicologia e a Psicanélise e, fundamentalmente, a Etica.

Como referéncia a esta vasta questio, consulte-se PIETRO PEILINGIERE, 1l Diritto Civile nella legalita
costituzionale”, cit., JOAQUIN ARCE Y FLORES-VALDEZ, ‘El Derecho Civil Constitucional”, Editorial
Civitas, 1* ed. Madrid, 1986; KONRAD HESSE, “Derecho Constitucional y Derecho Privado *, Editorial
Civitas, 1? ed., Madrid, 1985. Na literatura brasileira, MARIA CELINA BODIN DE MORAES e TERESA
NEGREIROS, antes citadas e LULS AFONSO HECK, “Direitos Fundamentais e sua influéncia no Direito
Civil”, inRevista da Faculdade de Direito da UFRGS Ed. Sintese, 8, Porto Alegre, 1999, 111-125.

Para o conceito de cliusula geral vide o meu“A Boa Fé no Direito Privado”, Editora Revista dos Tribunais,
1999, 273 a 377.

“A dignidade da pessoa humana: estudo de um caso”, Revista dos Tribunais 758107 e ss. O trecho transcrito
estinap. 113, e o “caso” examinado constitui um dos mais licidos momentos da jurisprudéncia brasileira
que pela inteligéncia do Desembargador Relator, Cezar Peluso conferiu eficicia direta e imediata ao principio
para o efeito de afastar regras do Cédigo Civil com ele colidentes (TJSC- Ap. Civ. n° 007.512 - 4/2-00 - 2¢
Cim. - j. 18.08.1999).
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Tém crescido no Brasil os casos judiciais que buscam demarcar os limites entre a tutela 4 vida privada e a
liberdade de imprensa. Exemplificativo é acérdio da 7¢ Camara Civel do TIRGS na Ap. Civ. n® 595098856,
Rel Des. Paulo Heerdt, 25. 10. 95, assim ementado: “Liberdade de Imprensa. Limites. Direito Constitucio-
nal 4 Reserva da Intimidade. Direito do Cidadio 4 Privacidade. A liberdade de imprensa, embora essencial
ao regime democritico, encontra limites nos direitos e garantias indjviduais consagrados pela Constituicdo
Federal, que assegura a intimidade e a privacidade dos cidadzos. (...)".

Exemplificativamente, acérdio da 42 C. Civ. do T[RGS na Ap. Civ. n° 59516596, Rel. Des. Ramon Georg
von Berg, 08.11.95, cuja ementa é a que segue: “ Tutela Civil da intimidade. Estabelecimento Bancdrio.
Fomecimento de Extrato a terceiro. Dano Moral Configurado. A devassa da intimidade dos correntistas, que
tveram o extrato de sua conta corrente que mantinham com o demandado entregue a terceiro com o qual
litigavam, constitui dano moral. Aplicacao do inciso X, do art. 5°da CF.”

Assim o caso, julgado pelo TIRGS, pelo qual condenou-se solidariamente médico, hospital e banco de
sangue ao pagamento de indeniza¢do por dano material e moral a paciente pela divulgacao do resultado de
exame para identificar o virus da SIDA, decorrendo o dano extrapatrimonial tanto da quebra do dever de
sigilo, com prejuizo 4 imagem, quanto da quebra do dever de refazer o exame, que ndo era definitivo e que,
uma vez refeito, veio a confirmar que o paciente nao era portador do virus HIV. Por esta lesdo, da qual
decorreu o sentimento de dor e medo de morrer, eis que lhe fora comunicado pelo médico que teria “ho
méximo trés meses de vida” decorreu o dever reparatorio. (Ap. Civ. n® 595160250, Rel. Des. Araken de
Assis, j. 7.12.95, in RJTJRGS n® 175/702).

¥ “Proteccion a la persona humana”, cit, 115,

“Proteccion a la persona humana”, cit, 121.
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contratual ou extracontratual e, embora qualifi-
cados como danos extrapatrimoniais, pois atin-
gem a pessoa em sua esfera de humanidade,
ndo raro tém origem em evento que pode ter
reflexos também na esfera patrimonial®, o que
caracteriza a chamada cumulagio objetiva®.

Cabe 4 Italia a distincdo de ter sido o
primeiro pais a sistematizar, no Cédigo Civil, os
direitos de personalidade® e & sua doutrina a
honra de cunhar a expressdo “danos a pessoa”,
por obra de Guido Gentile, em 1962%. Desde
entdo, discute-se se estes configuram ou ndo um
“tertium genus”ou se estdo compreendidos na
categoria do dano moral. Debate-se, ainda, se
esta expressdo guarda ou ndo sinonimia com a
expressdo “dano extrapatrimonial”, utilizada
prevalentemente na literatura germanica®.

E bem verdade que o desenvolvimento

das expressdes “dano a pessoa”, “dano a sali-
de” e “dano biolégico” deveu-se, na doutrina e
na jurisprudéncia italianas, 4 necessidade de ul-
trapassar a “norma de clausura” do art. 2.059 do
Codice Civile segundo o qual a responsabili-
dade nio-patrimonial & admitida “solo nej casi
determinati dalla legge”, admitindo-se, assim, a
indenizabilidade somente quando o dano seja
conseqliéncia de um fato que ti pifique um crime®.

Em razio desta limitagdo, doutrina e tri-
bunais encontraram na norma do art. 32 consti-
tucional, que situa a satide como “fondamentale
diritto dell “individuo e interesse della collettivi”
a janela que permitiu a formacgdo, por via
jurisprudencial, de uma nova fattispecie, a sa-
ber, o “dano biolégico”, tido como uma con-
cha hospedeira de quase todos os danos
extrapatrimoniais que estivessem conexos a qual-
quer lesdo ao bem juridico “satide”, entendido

¥ Assim, 0 sempre lembrado exemplo de um acidente automobilistico no qual uma artista de cinema vem a

lesionar gravemente sua satide, perdendo a beleza fisica ou certos atributos funcionais. O dano seré patrimonial
namedida em que o acidente e os seus efeitos infletern sobre o patriménio da vitima, mas haverd também
dano néo patrimonial, por atentado ao “projeto de vida”, ou “ dano psiquico” (conforme a qualificacio dada
pela doutrina dos diferentes paises) na medida em que a carreira projetada, na qual a pessoa pretendia
desenvolver a sua personalidade como artista, restars impossibilitada. Pode ser lembrada a hipétese de
homossexual que, por ter a sua imagem devassada por meio de comunicacéo que revela, com escindalo, a
sua op¢do sexual, vem a perder o emprego, ou vinculo profissional. Havers, ao mesmo tempo, dano
patrimonial, pela perda do vinculo profissional e dano extrapatrimonial, seja por violagao da imagem, seja
pelo atentado ao livre desenvolvimento da personalidade.

Consagrada, no Direito Brasileiro, pela Stnula 37 do Superior Tribunal de Justica, pela qual ‘§ao cumulaveis
as indenizagdes por dano material e moral oriundos do mesmo fato”.

¥ Codice Civile, Livro I, Titulo I, arts. 5°a 10.

# A primazia é atribuida por JORGE MOSSET ITURRASPE, “El dan fundado en la dimension del hombre”,
inRevista de Derecho Privado y Comunitario, cit, 16. A expressdo foi usada por GENTILE no verbete
“Danno a la persona” daEnciclopedia del Diritto, Mi/2o, Tomo VI,. 634 e ss.

Para o exame do estado atual da discussdo consultei VICENZO CARBONE (coord), Responsabilita Civile
- rassegna di Giurisprudenza e Dottrina, I[PSOA, 1998 PAOLO CENDON, LUIGI GAUDINO e PATRL
CIA ZIVIZ, “Responsabilita Civile”, Riv. Dir. Civ. anno LXV, n3, 1991, 971, MARCO BONA, “Danno
alla persona”, Riv. Dir. Civ.,, 3/3 e FRANCESCO DONATO BUSNELLI, “Interessi della persona e
risarcimento del danno”, Riv. Dir. Civ., p. 1.

Situacdo semelhante ocorre na Alemanha, em virtude da regra limitativa do parégrafo 254 do BGB, severa-
mente criticada pelos tribunais, que alargaram o seu espectro, conforme di conta CLOVIS DO COUTOE
SILVA, in “Principes Fondamentaux de la Responsabilité Civile en Droit Brésilien et Comparé”, 1988,
datilografado, 60.
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em seu mais amplo sentido, seja satde fisica,
seja o bem estar psiquico ou mental*'.

As circunstancias peculiares ao sistema
italiano nao devem confundir o comparatista,
sendo por isto indevida a mera transposicdo
conceitual, até porque nio havendo, no Direi-
to brasileiro vigente, limitagdo ao reconhecimen-
to do dano moral e 4 formacdo de concretas
fattispecies— sendo a matéria regulada por meio
de clausulas gerais — ndo hé o repudio 4 ex-
pressdo “dano moral”, tal como verificou-se no
Direito italiano, que precisou ultrapassa-la para
permitir a aceita¢ao de novas hipoteses em um
quadro mais efetivo de reparagdo. Assim, em-
bora ndo seja tecnicamente a melhor expres-
sd0, como adiante examinarei, seu emprego vem
legitimado pelo uso, podendo-se afirmar que,
no Brasil, as expressdes “dano moral” e “dano
néo-patrimonial” sdo sin6nimas. Entendida lata-
mente a expressdo “dano moral”, os “danos a
pessoa” constituem uma de suas espécies.

No vigente Direito Brasileiro, as clausu-
las gerais que regulam a responsabilidade civil
extrapatrimonial encontram-se no art. 1%, inciso

II*? e no art. 5° incisos V e X da Constitui¢do
Federal®®, no art. 6 incisos VI e VII da Lei n®
8.078, de 11.9.90 (Codigo de Defesa do Consu-
midor*), no art. 17, combinado com o art. 201,
incisos V, VIII e IX da Lei n® 8.069, de 13.07.90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente®’), e,
ainda, no art. 1.553 do Cédigo Civil, norma de
abertura em matéria de fixacdo do quantum
indenizatoério. Se aquiliana a fonte do dever de
indenizar incide, ainda, a clausula geral do art.
159 do Cadigo Civil, que estabelece os pressu-
postos da responsabilidade segundo o modelo
posto no célebre art. 1382 do Codigo de
Napoleso, limitando, contudo, o seu alcance
pela redagdo aposta a sua segunda parte, medi-
ante a qual “a violacdo da culpa e a avaliacdo
da responsabilidade regulam-se pelo disposto
neste Codigo, arts. 1518 a 1532 e 1537 a 1553”.

Existern, demais disto, as fattispecies de
dano extrapatrimonial casuisticamente previstas
pelo Codigo Civil Brasileiro que, coerentemen-
te com o espirito de sua época, havia previsto
escassas hi péteses, consistentes basicamente na
indeniza¢do em casos de homicidio (art. 1537),
de ofensas a satide ou & integridade fisica (art.

4

Para 0 exame dos casos singulares de responsabilidade extracontratual por danos 4 pessoa e danos biolgicos,
ver CARBONE - Rassegna di Giurisprudenza e Dottrina, cit,, Parte Terza, 217 a 277. Para o exame da
reversao atual deste entendimento, MARCO BONA, “Danno alla persona”, cit, 313.

Art. 1% “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e dos
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direitos, e tem como fundamentos (...) - Il - a
dignidade da pessoa humana”.

Art. 5% “Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes (...) V - & assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indeniza¢do por dano material, moral e 4 imagem (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violago”.

Os dispositivos asseguram, como “direito bdsico” do consumidor, a reparacio dos danos patrimoniais e
morais que lhes tenham sido causados.

Oart. 17 afirma o “ direito ao respeito”, da crianca e do adolescente, consistente na inviolabilidade de sua
integridade fisica e moral, “abrangendo a preservagio da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais”, assegurando os citados incisos do art. 201 a competéncia do
Ministério Puablico para impetrar ag6es visando a tutela dos seus direitos e interesses.
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1538), injtria ou caltinia (art. 1.547), “desonra”
sexual de mulher (art. 1548), demais casos de
violéncia sexual (art.1.549) e por ofensas a liber-
dade (art. 1550). Leis especiais, como Lei n®
9.610, de 19.2.98 (Lei dos Direitos Autorais),
contém enumeracio casuistica dos direitos
extrapatrimoniais do autor*.

O aspecto mais importante do sistema
brasileiro reside, como observou Clévis do Couto
e Silva’’, na conjugacdo de duas clausulas ge-
rais do Cédigo Civil, a do art. 159, que da as
condigdes para o nascimento do dever de inde-
nizar, e a do art. 1553, segundo a qual “nos
casos ndo previstos por este Capitulo, se fixard
por arbitramento a indenizacdo”. Na opinido
do autor — expressa ainda antes que a Consti-
tuigdo de 1988 encerrasse definitivamente a po-
lémica acerca do cabimento, ou nio, do dano
moral no direito brasileiro — “essa disposicdo
ndo impede a indenizagdo dos danos morais, e
ela constitui mesmo uma cliusula geral nesta
matéria. De mais a mais, o art 1.553 se relacio-
na com o principio do art. 159 do Cédigo Civil,
que pode ser considerado como uma cliusula

i

geral, situacio que nio é muito diferente da-
quela adotada pelo Cédigo Civil francés”*.

Muito embora a possibilidade oferecida
pelo sistema e indicada pelas mais abalizadas
vozes doutrinarias desde Bevilaqua®, a jurispru-
déncia brasileira foi extremamente timida®, nao
desenvolvendo todos os casos de reparagio. A
limitagio prevista na parte final do art. 159 rela-
tivamente ao montante da indenizagio, combi-
nada com a previsdo casuistica da Parte Especi-
al, tudo somado 4 tradi¢io exegética de grande
parte da jurisprudéncia, levaram a entender que,
a falta de previsao expressa, a possibilidade de
acolher-se 0 dano nao-patrimonial cingia-se aos
poucos casos previstos no proprio Codigo Civil
e, paulatinamente, nas leis especiais. Conquan-
to houvesse, mesmo assim, lenta evolucio
pretoriana® , a admissibilidade geral dos danos
a pessoa so foi assentada ap6s a vigéncia da
Constituigao de 1988, em razdo da expressa pre-
visdo de seu art. 5% incisos V e X, desenvolven-
do-se com intensidade — e até com certos exa-
geros, sempre devidos a novidade — apés a pre-
visdo do Codigo de Defesa do Consumidor??.

&

Arts. 22a 27,

” “Principes Fondamentaux de la Responsabilit¢ Civile en Droit Brésilien et Comparé”, cit,, 61, original no

idioma francés, versio minha.

“Principes Fondamentaux de la Responsabilité Civile en Droit Brésilien et Comparé”, cit, 61 e 62, original
em francés, versio minha.

“Cédigo Civil’, T. I p. 256, observagées ao art. 76.

P L . - .
Deve ser sempre ressaltado o pioneiro e corajoso voto do Ministro Pedro Lessa ainda nos primeiros anos do

51

século XX, orientacao que, contudo, nio foi seguida (STF, Ac. De 13.12.1913, transcrito na Revista dos
Tribunais n° 8, p. 180.

Para 0 exame dessa evolugdo, vide YUSSEF SAID CAHALL “Dano Moral”, 22 edicdo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1998, 43 a 51. '

Trata-se af do choque entre a liberdade empresarial, expressa na publicidade comercial e o tutela da dignidade
da pessoa e dos direitos da personalidade, devendo a primeira ceder quando abusiva, encontrando-se os
pardmetros que auxiliam a concregio desta expressio (“ abusiva”) no art. 37, parigrafo 2°do CDC: “E
abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite 4 violéncia, explore o
medo ou a superstigio, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua safide ou seguranga”.
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Mesmo apos a Constitui¢do, porém, pou-
cos sdo os acérddos que buscam no principio
da dignidade da pessoa humana a fonte para a
criagio de novos casos®, ou para operar a pon-
deragdo de valores quando conflitantes princi-
pios e garantias constitucionais™, frente aos cons-
tantes atentados verificados, na ordem pratica,
ao livre desenvolvimento da personalidade e a
dignidade humana.

Esta limitagdo, para além das razdes
metodologicas e sociologicas ligadas & forma-
¢do da magistratura brasileira pode ter por base,
também, as dificuldades advindas da pré-com-
preensio da expressio “dano moral” que,
conotando a idéia de dor ou de pretium doloris,
em certos casos é impeditiva de uma apreenséo
mais integral do fendmeno da personalidade
humana, cuja dimensio é ao mesmo tempo
subjetiva e social®. ‘

Cabe, assim, examinar, a vista da
doutrina e da jurisprudéncia brasileiras, as
distingbes conceituais, comparando-as com
as observacGes doutrinérias e os preceitos
legais verificaveis no Direito Argentino de
reparacdo de danos,

B. Dano Moral e Dano a Pessoa: solu-
¢oes do direito brasileiro e argentino

Alegislacdo brasileira utiliza a expres-
sdo “dano moral” para referir-se a todas as
espécies de danos ndo-patrimoniais, assim
constando do art. 59, incisos V e X da Cons-
tituicdo Federal, do art. 186 do Projeto do
Codigo Civil, ora em tramita¢do final na
Camara dos Deputados e da legislacdo es-
pecial, antes referida. A mesma denomina-
¢do é seguida por grande parte da doutrina® e

Curiosamente, o chamado “Cédigo de Auto-Regulamentacio Publicitiria - CONAR, regulamentacio
estatutiria privada, sem for¢a coercitiva juridica em sentido préprio estabelece, no art. 19 que ‘toda a
atividade publicitaria deve caracterizar-se pelo respeito 4 dignidade da pessoa humana, 3 intimidade, ao
interesse social, as institui¢des e simbolos nacionais, as autoridades constituidas e ao nacleo familiar”, regra
que é completada pela do art. 20. Pelo qual “nenhum antincio deve favorecer ou estimular qualquer ofensa
ou discriminagao racial, social, politica, religiosa ou de nacionalidade”. As regras do CONAR podem
todavia, ser acolhidas na condi¢go de fontes subsididrias, auxiliando na formagao de tépicos que auxiliemn a
ponderagdo judicial, ou até mesmo como fontes em sentido proprio, se considerarmos que formam modelos
decorrentes da pritica social constante e reiterada (regras da boa prética ou dos usos publicitirios).
Poristo é exemplar acérdio do TJSC, por voto do Des. Alcides Aguiar que, fundamentado diretamente no
principio constitucional da dignidade da pessoa, deferiu Mandado de Seguranga para sustar programa de
televisdo que noticiara fato delituoso, envolvendo o autor da agdo, assinalando-se o seguinte excerto da
fundamenta¢io: Diante de dois direitos fundamentais conflitantes, deve prevalecer aquele que defende um
bem maior, e, no caso em discusséo, este & o da dignidade da pessoa humana face a liberdade, indiscriminada,
da imprensa”. (MSn¢9.564, 4 C. Civ. TJSC, Xanxeré, Rel. Designado Des. Alcides Aguiar, 13. 03. 97).
O que foi posto em evidéncia pelo Existencialismo, sendo tratado, em seus reflexos juridicos, por CARLOS
FERNANDEZ SESSARIEGO, “Proteccion a la persona humana”, ci{., 91 e ss.
Assim, JOSE DE AGUIAR DIAS, “Da responsabilidade Civil”, Ed. Forense, Rio de Janeiro, Tomo IL, 1994, 713;
CARLOS ALBERTO BITTAR, “Reparagao Civil por Danos Morais”, 3* edicdo, 2% tiragemn, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1999; YUSSEF SAID CAHALL “Dano Moral”, 2% edi¢io, EditoraRevista dos Tribunais, Sgo
Paulo, 1998: CLOVIS DO COUTO E SILVA,“O conceito de dario no Direito brasileiro e comparado *in “O Direito
Privado Brasileiro na visdo de Clovis do Couto e Silva”, ao cuidado de VERA FRADERA, Editora Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 1997, 217; ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, “Dano Moral”, verbete in“Reper-
torio Enciclopédico Brasileiro”, vol 14 241; ZULMIRA PIRES DE LIMA, “Responsabilidade Civil por Danos
Morais”, Revista Forense 83216, 1940: MARIO MOACIR PORTO, “Algumas Anotagbes sobre 0 Dano Moral”,
Revista Forense, /159492, MIGUEL REALE, O Dano Moral no Direito Brasileiro, in Temas de Direito Positivo,
Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1992, WILSON MELO DA SILVA,“O dano moral e sua reparagio”, Belo
Horizonte, 1949, entre outros.
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da jurisprudéncia®, encontrando-se a dis-
tingdo seja entre danos morais subjetivos e
objetivos, seja entre danos morais diretos ou
indiretos para especificar aqueles que dizem res-
peito diretamente 4 esfera da mais direta subjeti-
vidade e os que atinem & repercussao social da
esfera da personalidade.

Raros sdo os textos, doutrinarios ou
jurisprudenciais, que utilizam a expressdo “da-
nos 4 pessoa” para indicar a vasta categoria dos
atentados a personalidade, como o faz Clovis
do Couto e Silva®™®, o qual, todavia, realiza a
sinonimia entre dano moral e dano
extrapatrimonial® que j4 havia sido contestada
nos anos 60, com integral pertinéncia, por Pon-
tes de Miranda® . Mais raros, ainda, sdo os jul-
gados que tragcam a distingdo entre o “dano psi-
quico” e o “dano moral”.

Em voto pioneiro®, proclamado mais
de um lustro antes de a Constituicdo de 1988 ter
assentado definitivamente a indenizabilidade do
dano moral, o ento Juiz do Tribunal de Al¢a-
da do Rio Grande do Sul Ruy Rosado de
Aguiar Jtnior, hoje Ministro do Superior Tribu-
nal de Justica acatou pedido de indenizagio,
por “dano psiquico”, de uma senhora, professo-
ra, grandemente prejudicada em seu fisico, e
até em seu pudor, em decorréncia de lesdes
sofridas em acidentes de transito, o que moti-
vou seu pedido de indenizagdo, ao causador
do dano, por invalidez parcial e permanente
por dano estético e conseqiiente cirurgia repa-
radora por danos psiquicos, se reconhecida a inca-
pacidade total para o trabalho, e lucros cessantes.

A tese defendida por Rosado de Aguiar,
vencida na 3? Camara Civel, mas, posteriormen-
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te, acolhida pelo 2° Grupo Civel do mesmo
Tribunal de Algada por via de recurso de Ape-
lagdo foi no sentido da indenizabilidade do dano
psiquico, dada a sua qualificagdo como prejui-
zo no sentido juridico do termo. O Relator do
caso no 2° Grupo Civel, Juiz Décio Erpen as-
sentou, entdo, que o “direito deve proteger a
pessoa com visio humanistica, com seus
predicados, atributos, atentando a um convivio
futuro”, em decisdo tida pelo tratadista Aguiar
Dias como “memoravel”. E de sublinhar o uso
da expressdo “dano psiquico”, que demonstra
a atencio do julgador a licio de Pontes de
Miranda. Ja na década de 50 acentuava este,
com inteira razio, ter a expressdo “dano moral”

~ o

concorrido “para graves confiisées’, explicando:

“"As vezes, os escritores e juizes
dissertadores empregam a expressao “dano

da vida de relagdo, o dano que faz baixar o
moral da pessoa e o dano 4 reputac3o.
Finalmente, ha o senso estrito de dano moral-
o0 dano 4 reputagcdo”™®.

Contudo a distingdo conceptual ai en-
saiada ndo prosperou, o que veio a causar difi-
culdades quando se tratou de afirmar a
indenizabilidade do dano extrapatrimonial &s
pessoas juridicas — que nio poderiam sentir a
subjetividade da dor — tendo entio, doutrina e
jurisprudéncia tendo que distinguir entre “hon-
ra objetiva” e “honra subjetiva™®.

Esta distingdo tem origem, segundo o ma-
gistério de Miguel Reale™, em pioneiro ensaio
de Renato Sconamiglio publicado, no ano de
1957, na Rivista di Diritto Civile, no qual obser-
vava que, “se 0 dano moral, como tal, se refere

¥ Exemplificativamente, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal , RExt 112263 (veiculagdo de pro-

6/

grama sobre falecido jogador de futebol, sem autorizacao dos herdeiros); RExt 99501 (danos morais por
modificacdo da obra e omissido do nome do autor);RExt 98942 (pensio e dano moral 4 companheira de
vitima de acidente); RExt 83978 (ndo cabimento do dano moral 4 alegada vitima de dano por ricochete). Na
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, também exemplificativamente: REsp 221757 (publicacio,
em revista especializada em “fofocas”, de fotografia de jornalista, sem autorizagio); REsp 157912 (dano
moral por ricochete); REsp 77117( responsabilidade de instituicao bancéria); Resp 60.033-2 ( dano moral 4
pessoa juridica, por ofensa 4 honra objetiva).

“O conceito de dano no Direito brasileiro e comparado”, cit, 227.

“O conceito de dano no Direito brasileiro e comparado”, cit, 230, como segue: ‘Realizada a lesio ao direito
de personalidade, e também a outros direitos e interesses, surge o problema da responsabilidade do dano
extrapatrimonial, denominado, também, de dano moral”.

Tratado de Direito Privado, 7. 26, Ed. Borsoi, Rio de Janeiro, 1958, pardgrafo 3.108, 30 e ss.

O Acérdéo da 3% Camara Civel esti comentado por AGUIAR DIASin Revista Ajuris vol. 29m 1963, 65,
sob o titulo“ Dano psiquico e Dano Estético — uma decisdo memoravel”. Na mesma Revista, a transcrigao
do Acérdio que, acolhe em Embargos Infringentes (n? 183001056 - 2° Grupo Civel - Novo Hamburgo,
25.03.1985) a argumentacio expendida no voto vencido, assentou, pelo voto do seu Relator, Juiz Décio
Eipen, o que segue: “Agao de Reparagio de Danos. Dano psiquico e dano estético, advindo de lesoes sofridas
por professora. Comprovado o dano psiquico, afetando a capacidade laborativa, deve o mesmo ser indenizavel,
mesmo que a vitima passe a auferir proventos em razio da profissdo que desempenhava. Nao ha como se
confundir o direito 4 indenizag¢ao advindo de fato ilicito, com o de percepgao de proventos, porque as relagdes
juridicas sao diversas. Adogao dessa premissa com reservas de parte da minoria. O direito deve proteger a
pessoa com visdo humanistica, com seus predicados, atributos, atentando a um convivio futuro. Absorg¢ao do
dano estético pelo psiquico acolhido pela maioria. Divergéncia nesse particular, entendendo-se cumuléveis
em determinadas circunstancias. Votos vencidos”.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Marco/2001

moral” em sentido amplissimo (dano dnor-  essencialmente 3 esfera subjetiva e intima da
malidade da vida de relagdo, dano moral  personalidade, ndo se compreende como seja
estrito, que é o dano 4 reputacio, o dano  possivel incluir nesta categoria um dano que,
por depressdo ou exaltagdo psiquica ou  ao contririo, reverbera sobre relacées exter-
néurica, dano que nio é qualquer dos an-  nas’ . Presente essa observagéo propoe Reale,
teriores mas também ndo ofende o patrimé-  seguido pela majoritaria doutrina brasileira, a
nio, como a dor softida, o de destruicio de  diferenciagdo entre dano moral objetivo, assim
bem sem qualquer valor patrimonial ou de  compreendido o que “atinge a dimensdo moral
valor patrimonial infimo. Ai, dano moral  da pessoa no meio social em que vive, envor-
serfa dano ndo patrimonial. Qutros tém  vendo o de sua imagem”, e o dano moral sub-
como dano moral o dano & normalidade  jetivo, o qual estaria correlacionado “com o mal

@ Tratado de Direito Privado, 7. 26, cit, 31, grifos do autor.
®  Assim decisdo do STJ no REsp n® 60033-MG, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar,in DJ 27.11.95; no

mesmo sentido, REsp n° 112127 - RS, Rel. Min. Barros Monteiro e REsp n® 129428 - R], Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, o primeiro deles assim fundamentado: “Quando se trata de pessoa juridica, o tema da
ofensa  honra prop6e uma disting&o inicial: a honra subjetiva, inerente a pessoa fisica, que esti no psiquismo
de cada um e pode ser ofendida com atos que atinjam a sua dignidade, respeito proprio, auto-estima, etc.,
causadores de dor, humilhagéo, vexame; a honra objetiva, externa ao sujeito, que consiste no respeito,
admiragao, apreco, consideragio que os outros dispensam a pessoa. (...) A pessoa juridica, criagdo da ordem
legal, ndo tem capacidade de sentir emogZo e dor, estando por isso desprovida de honra subjetiva e imune 4
injaria. Pode padecer, porém, de ataque 4 honra objetiva, pois goza de uma reputagdo junto a terceiros,
passivel de ficar abalada por atos que afetam o seu bom nome no mundo civil ou comercial onde atua”.

% “Q Dano Moral no Direito Brasileiro”, cit,, 22.

@ RENATO SCONAMIGLIO, “1l dano morale” Contributo alla teoria del danno extracontrattuale, in
Rivista di Diritto Civile, vol 3, 1957, 283,
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sofrido pela pessoa em sua subjetividade, em
sua intimidade psiquica, sujeita a dor ou sofit-
mento intransferiveis porque ligados a valores
do seu ser subjetivo, que o ato ilicito veio pe-
nosamente subverter, exigindo inequivoca re-
paragio”®. S6 assim explicar-se-ia, alis, a de-
feituosa redagdo do inciso V do art. 5° da Cons-
tituicdo brasileira, que trata da indenizabilidade
do dano “material, moral ou 3 imagem’, to-
mando-se “patrimonial” por “material” e tentan-
do-se desajeitadamente distinguir entre o cha-
mado dano moral subjetivo e objetivo pelo
emprego da alternativa “moral” e “ 2 imagem”,
quando poderia tudo simplificar e melhor sis-
tematizar com o emprego da expressdo
“extrapatrimonial”.

Por isto encontra-se na doutrina mais
recente®” vozes que propdem a distingdo
conceitual ndo para caracterizar o dano a pes-
$0a COIMO Um fertium genus, mas para assentar
o emprego da expressao “danos
extrapatrimoniais” como indicativa de género
do qual seriam espécies os “danos & personali-
dade”. Assim, Sérgio Vianna Severo, para o qual
a importancia dos direitos da personalidade ndo
deve levar nem a construcio de um terceiro
género nem a redugio de todos os danos
extrapatrimoniais as lesdes & personalidade por-
quanto “a protecdo civel dos direitos de perso-
nalidade encontra-se inserida na esfera dos da-
1nos extrapatrimoniais, é uma de suas espécies;
ndo é, portanto, um género auténomo, nem,
muito menos, a sintese dos interesses ndo eco-

& «0O Dano Moral no Direito Brasileiro”, cit, 23.

L L s
némicos juridicamente protegidos™ .

Entendo efetivamente que, sendo mais
ampla, a expressdo “danos extrapatrimoniais”
inclui, como subespécie, os danos & pessoa, ou
a personalidade, constituido pelos danos mo-
rais em sentido proprio (isto &, os que atingem a
honra e a reputagdo), os danos a imagem, pro-
jegdo social da personalidade, os danos a sal-
de, ou danos a integridade psicofisica, inclusos
os “danos ao projeto de vida®”, e ao “livre de-
senvolvimento da personalidade”, os danos &
vida de relacdo, inclusive o “prejuizo de afei-
¢do” e os danos estéticos. Inclui, ainda, outros
danos que ndo atingem o patrimdnio nem a
personalidade, como certos tipos de danos
ambientais.

A distingdo entre as varias subespécies
de danos a pessoa justifica-se porque a expres-
s30 “dano moral”, em virtude de suas proprias
conotagdes historicas, esta ligada a dor moral,
ressentindo-se do entendimento que rejeitava a
indenizabilidade do pretium doloris por ser este
incomensuravel e, nesta medida, irredutivel a
valores monetarios. Esta conotagio redutora tem
impedido, a meu juizo, a adequada apreensao,
pela jurisprudéncia, de novas fatispecies que
poderiam ser mais livremente desenvolvidas néo
fossem as amarras pré-compreensivas, 0 que tém
importancia capital nesta matéria, pois a maior
particularidade dos deveres extra-contratuais
reside no fato de serem formados por criagao
jurisprudencial, pois eles ndo existem antes da

Veja-se a monografia de SERGIO VIANA SEVERO, Os Danos Extrapatrimoniais, Editora Saraiva, Sdo

Paulo, 1996.
® (s Danos Extrapatrimoniais, cit, 47.

® Teria sido o caso de reconduzir-se a esta espécie decisdo do Tribunal de Al¢ada do Rio Grande dc'a Sul que
expressamente reconheceu “o direito” do nascituro 4 indenizacao pela morte de seu pai, considerando

“desimportante o fato de Diogo ter nascido apenas apos 0 falecimento do pai

* pois “mesmo que ndo o tenha

conhecido, por certo teré 0 menino, por toda a vida, a dor de nunca ter conhecido o pai”. ( Ap. Civ. n*
195080585, 5* C. Civ., 26.10.95, Rel. Des. Rui Portanova, in RTARGS 97/298).

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Marco/2001

Os Danos d Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza da sua Reparagio 195

lesdo, resultando, como afirmou Clévis do Couto
e Silva, de uma casuistica feita pelos juizes por
ocasido do julgamento, quando surge a ques-
tdo de saber, in concreto, qual deveria ter sido
o comportamento seguido pelo autor do dano™.

Demais disto, embora tradicional no
Direito brasileiro, a expressdo “ dano moral”
ressente-se, também, de armadilhas teéricas: se-
ria indenizavel, constituindo dano moral o aten-
tado a honra de alguém, se este fato nio provo-
casse, subjetivamente, nenhuma dor? Seria
indenizavel, sob o fundamento de constituir dano
moral, o prejuizo 4 imagem, que diz respeito
nio 4 esfera do intimo psiquismo, mas a dimen-
sdo da pessoa no meio social em que vive?

Nao sdo estes os critérios, contudo; Pe-
los quais modifica-se a linguagem e operam-se
os cambios seménticos: consagrada pelo uso a
expressio “dano moral”, & preciso enfrentar a
“guerra de etiquetas” lembrada pelo Ministro
Ruy Rosado de Aguiar Jtinior em caso no qual
se discutiu a possibilidade de cumulagao entre
dano moral e dano estético em razio de aci-

“Principes Fondamentaux ...”, cit, 23.
Vi

dente no qual a vitima sofreu queimaduras gra-
ves, tendo amputadas brago e perna”. E a
“multiplicidade de aspectos que a realidade
apresenta”ao juiz continuara a ser perspectivada
com aredutora expressdo se aprovado o Proje-
to de Codigo Civil Brasileiro atualmente em
tramita¢do no Congresso Nacional, muito em-
bora a expressdo “danos 4 pessoa” seja mais
afinada com a tutela dos Direitos de Personali-
dade que o mesmo Projeto prevé e disciplina
por meio da combinagio de regras casuisticas e
clausulas gerais™, sendo de anotar, entre estas,
as do art. 12 e ado art. 21, a primeira configu-
rando clausula geral de tutela a todos os direitos
de personalidade e voltando-se a segunda a
garantir especificamente a vida privada da pes-
soa fisica, qualificadamente “inviolave]””.

Na doutrina latino-americana a decanta-
¢do conceitual é apontada como necessaria por
Carlos Fernandez Sessarego, o qual afirma a
necessidade de marcar a diferenca existente entre
“el concepto genérico de daiio a la persona y
la restringida nocién de dafio moral™, na me-
dida em que o dano moral é apenas um dos

A

Resp 226190/R], Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr, ST], 4% T, in DJ 01.02.2000, undnime, sendo
partes Milton Oliveira Rufino e Grémio Recreativo Escola de Samba Bejja Flor, em decisdo assim funda-
mentada: ‘Independentemente da nomenclatura aceita quanto ao dano extrapatrimonial, e sua classifi-
ca¢do em dano moral, dano & pessoa, dano biologico, dano fisiolégico, dano 4 saude, dano
a vida de relagio, etc., cada um constituindo, com autonomia, uma espécie de dano, ou todos reunidos
sob uma ou outra dessas denominagdes, a verdade & que para o juiz essa disputa que se pde no ambito da
doutrina, essa verdadeira “guerra de etiquetas “de que nos fala MOSSET ITURRASPE (“El dafio fundado
en la dimensi6n del hombre en su concreta realidad”, Revista Derecho Privado y Comunitario, 1) somente
interessa para evidenciar a multi plicidade de aspectos que a realidade lhe apresenta, a fim de melhor perceber
como cada uma delas pode e deve ser adequadamente valorizada do ponto de vista juridico”.

Acerca do emprego destas técnicas na Parte Geral do Projeto veja-se o ensaio de JOSE CARLOS MOREIRA
ALVES, “A Parte Geral do Projeto do Codigo Civil Brasileiro”, Ed. Saraiva, 1956.

A previsio da reparabilidade do dano também encontra-se adequadamente posta na Parte Geral que cornan-
da todo o sistema — estatuindo o art. 186, também redigido sob a forma de cliusula geral (e sem incorrer
nas limitacoes que sofie o art. 159 do vigente Cédigo pela redagio aposta 4 sua parte final) a reparabilidade
do dano, “ainda que exclusivamente moral”, causado por ato ilicito e culposo.

Proteccion a la persona humana, in “Dafio y proteccion a la persona humana, Andomo et alii, Ediciones la
Roca, Buenos Aires, 1993, 57.
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tantos componentes do amplo espectro de le-
sdes compreendidas no genérico conceito de
dano 4 pessoa. Na classificagdo que propae, este
abarca o dano moral como lesdo “a uno de los
miltiples aspectos o facetas de la personalidad”
e 0 “dano ao projeto de vida”, compreenden-
do todos os atos atentatérios ao livre desenvol-
vimento dos projetos existenciais e inclusive os
danos 4 satide, considerada a expressio em
seu mais amplo espectro, “foda lesién que, en
alguna medida o intensidad, afecta el bienestar
del sujeto de derecho””.

Diferentemente do que ocorre na dou-
trina brasileira, & crescente, na Argentina, o
emprego das expressdes “danos 4 pessoa” e “da-
nos extrapatrimoniais”. A primitiva redagio do
Codigo Civil Argentino nio continha — nem
poderia conter, ja que editado em 1871 —, ne-
nhuma menc¢éo aos direitos da personalidade
ou aos danos a pessoa, embora previsse, em
regra ainda vigente que “habrd daiio siempre
que se causare a otro algiin perjuicio susceptible
de apreciacion pecuniaria, o directamente en
las cosas de su dominio o posesién, o
indirectamente por el mal hecho a su persona
0 a sus derechos o facultades” (art. 1068).

Segundo Mosset Iturraspe’, a situagdo
comec¢ou a mudar nos tiltimos trinta anos, €, no
que diz com os danos extrapatrimoniais, especi-
almente a partir da reforma de 1968 que, nos
artigos 522 e 1078, com a redagdo dada pela
Ley 17.711, aludiu ao dano moral, muito embo-
ra a doutrina seguisse, por algum tempo, ainda
a concepgao estreita do pretium doloris.

Compreende-se a insergdo, na reforma
de 1968, da expressa previsdo da responsabili-
dade por dano moral, haja vista o perfil do seu
redator, o civilista Guillermo Borda, cuja obra

& marcada por profundo humanismo. Na reda-
¢do que propos, o dano A pessoa esta no centro
da responsabilidade determinando o art. 522
caber ao juiz condenar “af responsable a la
reparacion del agravio moral que hubiera cau-
sado, de acuerdo con la indole del hecho
generador de la responsabilidad y circunstancias
del caso”, constituindo verdadeira clausula ge-
ral na matéria. Ja o caput do art. 1078 contém
regra que firma o carater de reparagio,
estatuindo que a obrigagdo de ressarcir o dano
causado pelos atos ilicitos “comprende, ademds de
laindermnizacion de pérdidas e intereses, la reparacion
del agravio moral ocasionado a Ia victima”.

O alcance das reformas de 68 foi ainda
ampliado doutrinariamente, assinalando-se en-
tre os trabalhos elaborados as “/Jornadas sobre
temas de responsabilidad civil en caso de muerte
o0 lesion de las personas”, celebradas en Rosa-
rio em 1979 e o X7 Congreso Internacional de
Derecho de Daiios, celebrado em Buenos Aires,
em 1991, que afirmou a expressio “daro a fa
persona” e assentou, entre outras, as seguintes
recomendacdes:

“FEl dafio a la persona configura un dmbito
lesivo de honda significacién y trascendencia
en el que pueden generarse perjuicios
morales y patrimoniales”, “ El dafo a la
persona no constituye una categoria
auténoma™ “la lesion a la persona sicofisica
constituye un dafdo auténomo”
“Corresponde ampliar el contenido del darfio
patrimonial y moral a fin de salvaguardar
eficazmente Ja intangibilidad de la persona™
“El dano moral se extiende mds alli de la
afectacion siquica™ “ La reparacion del dano
a la persona debe ser plenamente adecuada
a la magnitud de lo que ésta representa,
descartando las indemnizaciones simb6licas”.

% SESSARIEGO, “Proteccion a la persona humana”, cit, 60.

? “El dafio fundado en la dimension del hombre en su concreta realidad”, in “Dafios a la persona”, Revista de
Derecho Privado y Comunitario, 7. , Ed. Rubinzal- Culzoni, Buenos Aires, 1995, 30.
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Recomendaram ainda os congressistas,
de /ege ferenda, a incorporagio, ao Codigo Civil,
de normativa sistemética que hierarquizasse, na
orbita privada, os direitos personalissimos (reco-
mendagdo XIII, uninime), a ampliagdo da
legitimacao das vitimas indiretas do dano { re-
comendagao XIV, uninime) e a especial prote-
3o da vida humana nascente, resguardando os
valores éticos que comprometam a sua dignida-
de (recomendagio XV, uninime)”.

Presente estas recomendacdes, assinala
Moisset Iturraspe que os Tribunais argentinos
acompanharam o avangar da doutrina, insta-
lando novas fronteiras aos danos a pessoas, res-
saltando a Corte Suprema de Justicia de La
Nacion, nos Gltimos anos, “su preocupacion
intensa por salvaguardar la dignidad, el honor,
la intimidad de las personas’™”.

Embora nio formulado expressamente
na Constitui¢do argentina, como ocorre na bra-
sileira, o principio da dignidade da pessoa tem
sido deduzido pela jurisprudéncia dos Tratados
Internacionais, assim a Declara¢io Americana
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a Con-
vencio Americana dos Direitos Humanos, aco-
lhidos com hierarquia constitucional. Por esta
via, os direitos da personalidade, decorrentes
do principio, tém sido objeto da mais recente e
crescente atencdo doutrinaria e jurispru-
dencial”.

Comprova esta afirmativa o texto pro-
posto® em 1998 pela Comissao encarregada da
redacdo de um Projeto de Codigo Civil®, co-
ordenada por Atilio Anibal Alterini: o Cédigo
projetado & claramente voltado a prote¢do da
personalidade e, por conseqiiéncia, pleno de
clausulas gerais que permitem caracterizar am-
pliadas hipéteses de danos & pessoa. Sua novi-
dade e a minudéncia com a qual trata o tema
ensejam uma referéncia particularizada, ainda
que incompleta, aos artigos nos quais o princi-
pio da dignidade da pessoa vem posto, ou pressu-
posto, como fundamento do dever de indenizar.

A referéncia deve iniciar pelo art. 105
que fundamentando expressamente este dever
na lesdo aos direitos da personalidade ja tradici-
onalmente consagrados, enseja, contudo, a pos-
sibilidade de acolhimento da novos bens juridi-
cos. Vale a pena reproduzir a sua letra, pela
qual “/a persona humana afectada en su
intimidad personal o familiar, honra o reputacion,
imagen o identidad, o que de cualquier modo
resulte menoscabada en su dignidad personal,
puede reclamar la reparacion de los daios
suftidos”. A expressao “de qualquer modo”, ca-
racterizando a clausula geral que podera permi-
tir, caso aprovado o Projeto, o desenvolvimen-
to, por via judicial, de novas hipoéteses.

A imagem, uma das projecdes sociais da
personalidade, vem especialmente tutelada no

7 Arrolamento das “recomendaciones” segundo MOSSET ITURRASPE, “El dané fundado en la dimension
del hombre”, inRevista de Derecho Privado y Comunitario, cit, 31 e 33.

7 “El dan6 fundado en la dimension del hombre”, inRevista de Derecho Privado y Comunitario, cit, 35a 37,

Para estes esclarecimentos, agradeco a sempre solidéria colaboracio da Professora Doutora Noemi Lidia

Nicolau, da Universidad de Rosario, Argentina.
@ hup,ywww.alterini.org

O Projeto de 1998 esti em estudo em uma “Comision bicameral” (criada pela Cimara de Senadores e
Cémara de Deputados da Nagdo), estando presentemente recebendo notas de apoio ou critica por parte da
comunidade juridica. (Para estas informagées, agradego a colaboragdo da Professora Doutora Noemi Lidia

_ Nicolau, da Universidad de Rosario,).
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art. 107 que inadmite, como regra geral, a re-
produgio da imagem ou da voz sem o consen-
timento da pessoa. Completa-a o art. 109, que
confere direito a vitima do dano, além da
agdo indenizatoria o direito a exigir que o
atentado cesse imediatamente, sem
necesidade de provar culpa ou dolo do
autor e ainda solicitar as publicacdes que
entenda satisfatorias para o desagravo da
imagem atingida. Cabe ainda especial refe-
réncia & normativa do art. 112, que versa
matéria merecedora da atencdo dos estudi-
osos da Bioética, qual seja, o consentimen-
to informado do paciente no caso de
submetimento a €xames ou tratamentos qui-
micos ou cirtrgicos, disposi¢do que & com-
pletada por outras regras que tratam de ca-
sos excepcionais ou a flebilizam, em certas
circunstdncias (arts. 113 e 114).

A nova normativa argentina de tute-
la & pessoa deve ser entendida a luz do
“principio da preveng¢do do dano”, acolhi-
do pela clausula geral do art. 1585, pelo
qual “foda persona tiene el deber, en cuanto
dependa de ella:a) De evitar causar un daiio
no justificado.b) De adoptar, de buena fe y
conforme a las circunstancias, las medidas
razonables para evitar que se produzca un
dario, o disminuir su magnitud. Si tales
medidas evitaron o disminuyeron la
magnitud de un dano, del cual un tercero
habria sido responsable, tiene derecho a que
éste le reembolse el valor de los gastos en
que ha incurrido para adoptarlas, confor-
me a las reglas del enriquecimiento sin cau-
sa (e) ¢) De no agravar el dailo, si ya se ha
producido”, possibilitando-se, para a obser-
vacdo e efetivacdo méaxima do principio,
varias medidas preventivas e punitivas que
serdo posteriormente aludidas.

O art. 1600, alinea b, ocupa-se em
estender o alcance do dano extrapatrimonial,
aludindo expressamente dquele que
“interfiere en el proyecto de vida,
perjudicando a la salud fisica o psiquica o
impidiendo el pleno disfrute de la vida”, e
ainda aos que causam danos a liberdade, a
seguranca pessoal, & dignidade pessoal “o
en cualesquiera otras afecciones legitimas”,
disposicdo que é completada, e ainda
alargada, pela do art. 1601 que declara
reparavel o dano extrapatrimonial direto ou
indireto, assim como o dano futuro certo, e
mesmo a “perda de uma chance” (“la
pérdida de probabilidades”) na medida en
que “su contingencia sea razonable”, proi-
bindo o art. 1642 a exclusdo ou limitagdo
de responsabilidade por este dano®.

Ja o art. 1689 realiza a opgdo pela ex-
pressdo “dano extrapatrimonial”, estendendo a
legitimacdo para a agao, nos termos da seguinte
clausula geral: “La persona humana damnificada
directa tiene legitimacion para accionar por la
satisfaccion de su dafio extrapatrimonial, Si sufre
gran discapacidad, o del hecho dandso resulta
su muerte, también tienen legitimacion a titulo
personal, segtin corresponda conforme las
circunstancias, el cényuge, los descendientes,
los asciendientes, y quienes convivian com ella
recibiendo trato familiar ostensible. Los
tribunales tienen atribuciones para asignar
legitimacion a otros sujectos, en los casos
especiales en los que el hecho tiene un grado
de repercusion en el reclamente que excede
del ordinario, habida cuenta de su vinculacion
com el damnificado y las demds circunstancias’.

Tanto no Projeto do Codigo Civil Brasi-
leiro quanto no Argentino e na Constitui¢do do
Brasil, a previsdo legislativa do dano moral vem

€ Para o aprofundamento do exame destas disposicGes veja-se os comentérios de ATILIO ALTERINI in
“Informe Sobre la Responsabilidad Civil en El Proyecto Argentino de Codigo Civil de 1998 ”, Revista da

Faculdade de Direito da UFRGS, 17, 1999, 22.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Mar¢o/2001

Os Danos a Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza da sua Reparacdo 199

expressa em normas semanticamente vagas,
notadamente mediante a técnica das clausulas
gerais. Cabe, pois, examinar, como vém soluci-
onados os tormentosos problemas da fixagdo
do montante indenizatério e do seu caréter, se
reparat6rio, compensatorio ou se dotado de um
escopo de exemplaridade que o aproximariam
da pena privada.

II- A SATISFACAO DOS DANOS A
PESSOA

Atutelaa Ppessoa, ou mais comurmente, aos
direitos de personalidade é tema que, por toda asua
riqueza e extensdo escapa aos lindes deste exame®
que versa exclusivamente da reparagio dos danos
como conseqiéncia das normas que impem o dever
de indenizar. Nestes estreitos limites & preciso tratar da
liquidagao do dano (A), examinando ap6s o caréter
da condenagio (B).

A. A Liquidagdo do Dano

A satisfagdo do dano nio-patrimonial
mediante indeniza¢do em dinheiro foi tradicio-
nalmente o 6bice ao reconhecimento de sua

indenizabilidade. No direito anterior ao Cédigo
Civil, a doutrina sustentava que o dano moral
nio obrigava a indenizag4o por nao ser susceti-
vel de avaliagdo pecuniéria, considerando
Lafayette “uma extravagancia do espirito hu-
mano a pretensio de reduzir o damno moral a
valor monetario™, opinido que, com maiores
ou menores temperamentos, teve largo curso nas
décadas seguintes.

Hoje em dia, admitida plenamente a
indenizabilidade, a dificuldade esta na liquida-
¢do, que admite um composito de formas diver-
sas tendo em vista as concretas fattispecies.

No direito brasileiro esta composi¢do de
formas resulta, na responsabilidade civil
extracontratual, da peculiar sistematizagio dada
4 matéria, vale dizer, da combinacio entre a
clausula geral de previsdo de indenizabilidade
do dano (art. 159) e a limitagdo, para o efeito
da indenizagdo, & abertura da clausula geral,
mediante a remissdo a certas regras que estabe-
lecem, em determinadas espécies de dano, for-
mas especiais de reparagdo®. Por esta razio,
apenas na hipotese de nio-existéncia de regra
propria da avaliagdo do dano ou de sua liqui-

@ Cresce em importincia a tutela inibitéria dos direitos de personalidade. No Brasil, é veiculo da tutela inibitéria
genérica o art. 461 do Cédigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n®8.952/94, o qual estabelece
que ‘ha agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nio fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigagio ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento”. Na opinido de SERGIO CRUZ ARENHARD, este dispositivo é
capaz de veicular tutelas ndo apenas condenatérias, mas especialmente mandamentais e executivaslato sensu.
Demais disto, “permite a protegio proviséria do direito ameagado de leso, (...)concebe (...) arealizagio in
natura da pretensdo exposta“ e, “ por fim, elenca técnicas de coergdo capazes de atuar na vontade do
requerido, para impor-lhe a absten¢do pretendida”, atuando, assim, na protecio a ‘todas as caréncias da
protecdo a vida privada”. (“A Tutela Inibitoria da Vida Privada *, £d. Revista dos Tribunais, 2000, 111).

& “Direito das Cousas”, pardgrafo 205, nota 8,apud _JOAO LULZ ALVES, “Cédigo Civil da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, 72 edi¢do, Ed. F. Briguiet e Cia, Rio de Janeiro, 1917, 1086 e 1087.

As espécies nao sdo iméveis. Lembro o que vem ocorrendo nos casos de danos extrapatrimoniais resultantes

de infracdo capitulada na “Lei de Imprensa’, que segue o modelo da indenizagao tarifada, sujeita a “teto”
mesmo af a jurisprudéncia vem entendendo que ‘inexiste limite prefixado a indenizagao resultante de
infragio capitulada na Lei de Imprensa quando se trata de conduta dolosa”, de modo que ‘e a quantia for
estipulada no maximo previsto para os casos de agdo culposa, deve ser majorada em razio da vontade

deliberada de ofender que distingue as duas situagdes” (RT 61646).
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dagdo, lembra Araken de Assis em primoroso
estudo, “aplicar-se-d a outra cliusula geral, pre-
vista no art. 1.553, que a remete ao
arbitramento’™. Com o que, alcanga-se a sin-
gular disciplina que associa preceitos do Codi-
go Civil ao do Cédigo de Processo Civil¥’.

A compreenséo desta disciplina é rele-
vante por uma série de motivos que convém
anotar. Primeiramente, a liquidagido por
arbitramento, que numa leitura estreita do Co-
digo Civil denotaria carater residual — pois as
poucas espécies de danos extrapatrimoniais cuja
indenizabilidade ali vém expressamente previs-
tas ligam-se regras proprias de avalia¢do e liqui-
dacdo — hoje apresenta-se, quantitativa e quali-
tativamente como a regra geral.

E assim é por uma dupla ordem de ra-
zGes, seja em razio da ampliagdo da fartispecie,
espraiada nas clausulas constitucionais e na le-
gislacdo especial, de um lado, seja, de outro,
porque cuida-se de dar a devida importancia as

lesdes aos direitos da personalidade, chegando
mesmo constru¢do jurisprudencial recente a
obstar o alcance restritivo da indenizag3o tarifaria
do art. 51 da chamada “Lei de Imprensa” (Lei
n? 5.250/67%), que trata também da indeniza-
¢do do dano nao-patrimonial quando perpetra-
do mediante meios de comunicagio de massa®,

Demais disto, sabe-se que, em matéria
de responsabilidade civil vigora o principio da
dupla forma de reparagio: ou a restituigdo in
naturaou a indenizagio stricto sensu. A restau-
ragdo in natura, dita especifica, significa a repo-
si¢do das coisas ao estado anterior do dano, a
indenizacdo em sentido estrito é a restitui¢do
pelo equivalente pecunirio.

No sistema tradicional da responsabili-
dade civil a pretensdo para haver a indenizagio
em dinheiro seria exercida apenas se a restaura-
¢do em natura ndo pudesse ser feita, ou se ela
ndo satisfizesse ao credor (Codigo Civil, art.
1534)*, o que significa afirmar a centralidade

& “Liquidagdo do Dano”, Revista dos Tribunais 759/12.
& “Liquidagio do Dano’, Revista dos Tribunais 759/12.
& O art. 51 estabelece tarifa cujo valor méximo para “cada escrito, transmissao ou noticia”, de dez saldrios

minimos nos casos de imputacao de fato ofensivo 4 reputacio de alguém, aumentando o art. 52 da mesma lei,
em dez vezes este valor no caso da responsabilidade civil da empresa que explora o meio de comunicagio.
Com integral razao afirma ARAKEN DE ASSIS: “O advento do art. 5m V e X da Carta em vigor colocou
sob suspeita a recepgdo do art. 51 da Lei n® 5250/67 pela Constitui¢do. A 3* Turma do STJ, sob fundamento
de que a ilicito ocorreu “maliciosamente, de forma insidiosa, por interesses mesquinhos, afastou tais limites,
porque nio teria sentido pretender que a regra constitucional que protege amplamente os direitos subjetivos
privados nascesse limitada pela lei especial anterior ou, pior ainda, que a regra constitucional autorizasse um
tratamento discriminatorio. E a 42 Turma do STJ, tratando do valor do depésito recursal, previsto no art. 57,
parégrafo 6° da Lei n® 5250/67, admitiu a revogagdo do art. 51 pela Constituigéo, e, concebido aquele para
a indenizagAo tarifaria, estimou inaplicavel a exigéncia”.( “Liquidacio do Dano’, Revista dos Tribunais 759,
cit,, 16. Os acérdios do ST] referidos sao: 3* T. STJ, REsp 52.842-R], 16.09.1997, rel. Min. Carios Alberto
Menezes Direito, Df de 27.10.97, p. 54.676, e 4* T, Resp. 39.886 - SP, 22.09.1997, Rel. Min. Sévio de
Figueiredo, RJST] 10( 103)/245.
Assim o0 Acérdio RESP 164421/R] in DJ de 16/08/1999, p.00073 e RST]  vol.128, p.372 Relator Min.
Ruy Rosado de Aguiar, STJ, 4* T. assim ementado: LEI DE IMPRENSA. Legitimidade ativa. Pessoa
Jurfdica, Legitimidade passiva. Empresa e jornalistas. Valor da indenizaczo.(...) 3. A indenizacio por dano
extrapatrimonial decorrente de matéria divulgada através da imprensa, em ag4o de responsabilidade findada
no direito comum, n3o estd limitada aos pardmetros do art. 51 da Lei n®5.250/67.
Art. 1534 - “Se o devedor ndo puder cumprir a presta¢io na espécie ajustada, substituirse-4 pelo seu valor,
em moeda corrente, no lugar onde se execute a obrigagio”.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Marco/2001

Os Danos a Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza da sua Reparacao 201

da reparacio em espécie e dizer que a indeni-
zagdo pelo equivalente pecuniario & meramen-
te subsidiaria’ . Embora assim efetivamente ti-
vesse sido o sistema pensado, hoje em dia essa
afirmativa ndo resiste mais ao filtro da realidade.
Na base da centralidade da restituicdo in natura
esta a ficcdo de que encontrando-se a vitima de
volta ao statu quo ante, todo o dano foi apaga-
do. A pratica também demonstra que atualmente,
quantitativa e qualitativamente, & a indenizagao
em dinheiro, e ndo a restitui¢ao pelo equivalen-
te que estd a ocupar o “papel central nas mo-
dalidades de reparagcio”™.

E que o duplo modelo de reparagio
ajustava-se perfeitamente bem as lesdes
patrimoniais, a reparagédo especifica sendo tida
como a regra dominante também no direito
comparado, como anota Araken de Assis lem-
brando o Codigo Civil portugués e o francés*.
Por outro lado, mesmo no que diz com a resti-
tui¢do pelo equivalente, o calculo do montante
apresenta, quanto aos danos patrimoniais, difi-
culdades contornaveis, pois tudo esta no terre-
no da patrimonialidade.

Este modelo reparatorio € posto em xe-
que com a consagracio do dano nio-
patrimonial e, notadamente, com os atentados
aos direitos da personalidade. Certas formas de
reparacdo sio tidas apenas “aproximativamen-
te’ ” como restitui¢do in natura: assim a retra-
tacdao de alguém ofendido em sua honra. Ou-
tras sdo contrarias & dignidade humana, em es-
pecial aregra do art. 1548 do Codigo Civil bra-
sileiro, que presume dano ao que chama de

“honra” da mulher e, considerando-a “desonra-
da” presume areparagio pelo casamento, trans-
formando este ato de afeto que é privilegiada
expressio da autonomia privada na esfera exis-
tencial em mera forma de reparacio de dano.
Demais disto, a regra concede, como espécie
de reparacdo substitutiva ao fato de o agressor
sexual com ela ndo casar, um dote “correspon-
dente d sua prépria condi¢io e estado” avalia-
veis segundo condi¢bes claramente
discriminatorias e afrontosas da dignidade femi-
nina pois s6 teriam direito ao dote — conforme
a regra, a meu juizo, inconstitucional —, a mu-
lher que, se virgem e menor, fosse deflorada
(inc. I), ou se, “mulher honesta”, fosse violenta-
da ou aterrada por ameagas (in. I}, se seduzida
com promessa de casamento ( inc. II) ou se
raptada (inc. IV).

Por isto é que na interpretagdo do
malsinado art. 1548 razdo tinha, ja no inicio do
século XX, Jodo Luiz Alves, um dos primeiros
exegetas do entio nascente Codigo Civil, que a
proposito do art.1548 observava: “Estabelecen-
do o Cod., a obrigacdo de reparar o mal, no
caso de estupro, se a mulher for honesta, teve
por fim negar d deshonesta, victima de estupro,
qualquer direito? Nao seria justo, nem seria
humano. Por mais degradada que seja a mu-
lher, resta-lhe sempre o direito de dispor livre-
mente do seu corpo (...). Esta indemnizagio,
certo, ndo pode ser a devida 4 mulher honesta,
consistente no dote ou na reparagio pelo ca-
samento, mas terd de obedecer aos principios
geraes de direito, nos termos dos arts. 1549 e
1553

#  ARAKEN DE ASSIS, “Liquidagao do Dano”, Revista dos Tribunais 759, cit, 15.
2 ARAKEN DE ASSIS, “Liquidacao do Dano”, Revista dos Tribunais 759, cit,, 15,
¥ ARAKEN DE ASSIS, “Liquidagcdo do Dano’, Revista dos Tribunais 759, cit,, 15,

% A expressdo é de PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, 7. 26, cit,, pardgrafo 3.108, 35,
também citado por ARAKEN DE ASSIS, “Liquidagdo do Dano”, Revista dos Tribunais 759, cit., 15.

% Codigo Civil da Republica dos Estados Unidos do Brazil, 14 edi¢io, Ed. F. Briguiet e Cia, Rio de Janeiro,

1917, 1087 e 1088.
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O que ai se afirmava nio era apenas o
clamor aos principios gerais de direito, a
isonomia, a equidade ou a razoabilidade, mas,
por igual, a forma da liquidagéo, a ser obtida
pela via do arbitramento em todos os casos nao
especificamente previstos. Esta forma, se residu-
al naquela época, hoje cresce em importincia
quando “a fendéncia contempordnea elimina a
formulacdo de regras prévias, deixando ao ar-
bitrio do juiz a avaliacido do dano”™®.

A liquidagéo por arbitramento seria, no
meu entender, a solu¢do mais adequada ao tra-
tamento do dano 4 pessoa” se a jurisprudéncia
brasileira tivesse a compreensdo das formas de
atenuagio dos riscos que a liquidagdo por
arbitramento pode acarretar & seguranca juridi-
ca e a isonomia®™. Estes serdo superados ape-
nas na medida em que os juizes compreende-
rem a fungdo das clausulas gerais, o que & dizer,
quando lograrem alcancar os modos de opera-
las, viabilizando a ressistematiza¢do das decisdes
que, atomizadas, dispares em seus fundamen-
tos, provocam quebras no sistema e objetiva in-
justica, aotratar desigualmente casos similares.

% Assim a opinido de ARAKEN DE ASSIS, “Liquidacao do Dano’, cit, e também a de CARLOS ALBERTO
BITTAR, que cita. Ndo é, porém, uma tendéncia isolada, uma vez que a ela contrapée-se a da fixacdo de

O ideal, nesta matéria, seria o estabeleci-
mento de “grupos de casos tipicos” conforme o
interesse extrapatrimonial concretamente lesado
e consoante a identidade ou a similitude da ratio
decidendi, em torno destes construindo a juris-
prudéncia certos topicos ou pardmetros que
pudessem atuar, pela pesquisa do precedente,
como amarras a excessiva flutuacio do enten-
dimento jurisprudencial. Facilitada, assim, esta-
ria a pesquisa do precedente e a elaboragio,
progressiva e aberta de topicos, nos sentido
viehweguiano, obtendo-se, pouco a pouco a
ressistematizacdo das fatfispecies ja previstas e
permitindo-se a incorporagao de novas hipéte-
ses sem que fosse necessério recorrer a punctual
intervencdo do legislador®.

Assim, sendo progressivamente formados
os “topicos reparat6rios” dos danos a pessoa po-
deriam os juizes furtar-se aos riscos do
imobilismo decorrente da fixacio legal do mon-
tante indenizatério, podendo melhor atender a
tarefa de poderagio de valores que habitual-
mente ocorre na tutela da personalidade, até
pela freqiiente possibilidade de colisio de prin-

tarifas, ou “tetos”, como no projetado Cédigo Argentino de 1998.

7 Observa ARAKEN DE ASSIS que esta forma harmonizase ainda com a dicgio do art. 606, inciso II, do CPC, pela qual
farse-4 a liquidacdo por arbitramento “Quando o exigir a natureza do objeto da liquidacao”. Contudo, por vezes a
Jurisprudéncia prefere as facilidades do estabelecimento doquantum fixo, como expressono Ac da 1 C. Giv. do TJR]

de 19.11.91, Rel Des. Carlos Alberto Menezes Direito, in RDTJR] 14190

O que tem ocorrido nos casos de injiiria e caltinia, para as quais é prevista, no Cédigo Civil, a adogdo da multa
criminal como pardmetro. Contudo, a mudanga no valor da pena criminal enseja indenizacao de até 10.800
saldrios minimos, ou seja, mais de um milhdo e quinhentos mil reais, aproximadamente um milhio de
dblares. Explica ARAKEN DE ASSIS: “Ampara a conclusdo complexo raciocinio. O art. 49 do Codigo

Penal reza que a pena méaxima de multa correspondera a 360 dias multa, e, segundo seu parégrafo primeiro,
o valor do dia multa é de cinco salarios minimos. Logo, 360 X 5 + 1.800 salarios minimos. E a multa,
conforme consta do art. 60, paragrafo 1° do CP podera ser triplicada, considerando a condigio econémica do
réu. Assim, o valor méximo da pena criminal de multa é de 5.400 sal4rios minimos e, permitindo o art. 1.547

paragrafo tnico do CC a aplicagdo do seu dobro, chega-se 4 aquele valor assombroso”. (“Liquidacdo do

Dano’, cit,, 18).

cit, 330a 377.

Para 0 exame das fingées e modos de operacao das cliusulas gerais, ver o meu“A Boa Fé no Direito Privado”,
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cipios, como ocorre, paradigmaticamente, nos
casos em que a tutela a vida privada choca-se
com a liberdade de expressdo artistica ou de
informac&o jornalistica. Por este motivo, a razdo
novamente estd com Ruy Rosado de Aguiar
Juanior quando ensina que na concretizagdo das
clausulas gerais “sobressai a responsabilidade
do juiz de agir com extremo cuidado ao esta-
belecer tal norma de dever, que ele usard como
pardmetro para resolver o caso”, cabendo-lhe
ainda “nesse trabalho criador (...) mais do que
em outras ocasides fundamentar as suas deci-
soes” 1,

Outras lesGes a interesses nio
patrimoniais, como o dano & vida privada tra-
zem ainda maiores dificuldades, o que tem le-
vado a busca de solugGes complementarés.a
indenizacio do dano, tal como, na condena-
¢do 4 restitui¢io in natura, a cumulativa impo-
sicdo de astreintes, para convencer a parte
vencida a prestar rapidamente o devido.

Na Francga, desde 1970 vigora a Lei de
17 de julho que, modificando o art. 9 do Code
Civil e determinando que “chacun a droit au
respect de sa vie privée”, permite ao juizes, “
sans préjudice de la réparation du dommage
subi (de) prescrire toutes mesures, telles que
séquestre, saisie et autres, propres a empécber
ou 4 faire cesser une atteinte 4 1 intimité de sa
vie privée”, possibilitando, ainda, que estas me-
didas, se houver urgéncia, possam ser “ordonnés
en referé’,

Entre nos, Sérgio Arenhard, em traba-
lho recente, verbera a “insuficiéncia” dos instru-
mentos tradicionais do processo e nomeadamen-
te da sentenga condenatoria, para fazer frente,

com eficiéncia, a certos tipos de lesdo
extrapatrimonial, notadamente os danos a vida
privada, porque, nesses casos, poderd nio ha-
ver “sentido prético” na sentenga pela qual o
juiz declarou o demandado responséavel pelo
ressarcimento de danos e o condenou a
indenizalo'®'. Nessas situa¢des, pondera o
autor, com “pouco mais do que intitil é um
provimegto capaz, apenas, de exortar (ou
convidar) alguém a adimplir determinada
prestagcdo” (pois), “ultima ratio, a fun¢do da
sentenga condenatéria é, tio-somente, abrir
ao vencedor o acesso ao processo de exe-
cugdo; é formar um titulo executivo”'?,

Na Argentina, o Projeto de 1998 ocu-
pa-se especialmente da tutela preventiva aos
danos, conferindo o art. 1586 a atribuicéo,
ao tribunal, para “disponer, conforme a las
circunstancias, medidas tendientes a evitar
la produccion de daio futuro”, podendo
aplicar, conforme o art. 1587, uma multa
civil a quem “actila con grave indiferencia
respecto de los derechos ajenos o de los
intereses de incidencia colectiva®, fixan-
do-se seu montante conforme as circuns-
tancias do caso.

As astreintesestio previstas no art. 1590,
que confere ao tribunal o poder de impor, ser
requerido pela parte, e em seus beneficio,
“condenaciones pecuniarias, que pueden ser
progresivas, a quien no cumple los deberes ju-
ridicos impuestos en una resolucién judicial.
Son graduadas teniendo en cuenta Ia situacion
patrimonial del destinatario, y pueden ser rea-
Justadas, o dejadas sin efecto, si éste desiste de
su resistencia y justifica total o parcialmente su
proceder”.

@ “O Poder Judiciario e a Concretizagdo das Clausulas Gerais: Limites e Responsabilidade *, Revista da Facul-

dade de Direito da UFRGS, vol. 18 2000.
%01 “A Tutela Inibitéria da Vida Privada”) cit, 161.

‘& «A Tutela Inibitoria da Vida Privada”, cit, 161 e 162.

”
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A mengcio as astreintes leva & conside-
ragio do carater da reparacio nos danos a pes-
soa, introduzindo o tema — entre nés ainda
recoberto de “idées recues” — do caréter de
exemplaridade da indeniza¢do por danos a
pessoa.

B. O Carater Punitivo da Condenacgio
as Perdas e Danos

- Quando, no Direito, certo instituto &
refuncionalizado para atender novas necessi-
dades, ou a circunstancias que, mesmo existen-
tes, ndo eram consideradas dignas de tutela, &
preciso que a doutrina nio se aferre a dogmas
que bem vestiam tdo s6 a fung¢do antiga restan-
do, na nova, como roupas mal cortadas, em
massa produzidas. E precisamente o que ocor-
re com a insisténcia de atribuir-se a responsabi-
lidade civil, como se integrasse a sua propria
naftureza, um carater estritamente reparatorio, sem
nenhum elemento de puni¢cdo ou de
exemplaridade.

Por vezes é melhor ser eterno do que ser
moderno, como afirmou o poeta'®, buscando,
na Historia, os sinais que permitem compreen-
der o presente e visualizar o futuro. “Cercatore
di segni”'*, quem compreende o Direito pela
Historia (e havera outra maneira de compreendé-
lo, e ndo apenas aplica-lo?) deve buscar no
tempo que ndo é s6 linear cronologia — &
superposi¢do e recuperagio, € signo e indica-
¢30 —, os modelos constitutivos daqueles “mo-
mentos dialéticos que hay que poner en

contacto y conexion com el patrimonio del que
somos portadores™® .

Em 1947, quando Boris Starck publicou
na Franca a sua tese Essas d‘une théorie générale
de la responsabilité civile considerée en sa
double fonction de garantie et de peine privé®
restou praticamente isolado porque sublinou o
caréter sancionatorio da reparagao a certos bens
de vida, sancéo perspectivada desde uma finali-
dade de prevencio e repressdo de condutas re-
provaveis. Apontava entio o autor as diversas
manifestagSes do carater repressivo da respon-
sabilidade, exemplificadas, no ordenamento
francés, pela tendéncia do juiz a aumentar a
indenizacdo no caso de o dano ter sido produ-
zido por culpa grave, ou, ao inverso, de reduzir
proporcionalmente o valor no caso de culpa
concorrente da vitima.

O éclatque acompanhou a tese de Starck
deveu-se & sobrevivéncia de um dogma, qual
seja, o que afirmara o carater puramente
restitutivo da reparago civil. Esta nfo seria ja-
mais contaminada por nenhum elemento repres-
sivo ou punitivo desde que ultrapassado o est4-
gio das sociedades arcaicas. Mais de cinquenta
anos passados do trabalho de Starck e a mais
de um século da Pandetistica alema caberia ain-
darazdo a von Jhering, segundo o qual a hist6-
ria da pena privada € a historia da sua decadéncia?

Estudos mais recentes tém demonstrado
arelatividade, quanto ao menos, do célebre dito
de von Jhering. Ja nos anos 30 do século trans-
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curso Pasquale Voci'” afirmava a vitalidade que
o direito pretoriano conferia 4 pena privada no
periodo classico. Pena privada, entenda-se bem,
ndo como pena aplicada “pelos privados” ou
como resultado de uma “justi¢a privada”, mas
como a forma de puni¢éo atrelada ao delictum,
conceito originalmente préoprio ao ius civile
(mais tarde estendido ao jus honorarium) e por
isto distinto do crimen, ato contréario ao Direito
castigado pelo Direito Penal pablico'®. Recor-
ro a Max Kaser: “/as consecuencias de caréter
Juridico privado que dimanan de un delito,
rebasan la esfera propria de los actualmente
llamados actos ilicitos, en cuanto que en el
correspondiente proceso civil no sélo se pre-
tende obter un resarcimiento del daio
patrimonial suftido, sino también una pena, esto
es, un mal que se inflinge al autor, com el que
expie su delicto y procure satisfaccion al ofen-

dido»log

Nio ha como nio relacionar estas pala-
vras com o teor da fundamentacdo de acordio
relativamente recente do Tribunal de Alcada
do Rio Grande do Sul segundo o qual a natu-
reza da reparacio do dano moral consiste em
um “misto de satisfagdo compensatéria d vitima
e de sangdo ao causador do dano, ou seja,
deve-se, com a condenagdo pecunidria, propi-
ciar 4 vitima uma satisfagdo, um prazer, que

sirva de lenitivo 4 amargura que lhe foi impos-
ta, a0 mesmo tempo em que se pune civilmen-
te o lesador (SIC), buscando até mesmo efeito
repressivo e pedagogico'.

Se no Brasil este carater vem exposto,
mas ndo comentado ou, a0 menos, nio explici-
tamente relacionado ao modelo romano, na Ale-
manha Bernd-Rudinger Kern, catedratico de
Direito Privado, em artigo recentemente tradu-
zido para o portugués assenta, no titulo, a “fun-
cio de satisfagdo na indeniza¢do do dano pes-
soal”, para logo no sub-titulo questionar
provocativamente: “um elemento penal na sa-
tisfagdo do dano”?'!

A provocagio ja vem de certo modo
respondida no primeiro paragrafo do texto: ao
referir o Jeading casena matéria — a decisdo do
Grande Senado do ano de 1955, seguida uni-
formemente pela doutrina e jurisprudéncia —
sublinha o autor os seus fundamentos, indicativos
de que a pretensdo deduzida do art. 847 do
BGB (que assegura indenizagdo para certos ti-
pos de danos extrapatrimoniais) ndo configura
uma pretensdo comum de indenizagio por per-
das e danos, antes constituindo “uma pretensio
de natureza peculiar, com dupla funcio: propi-
ciar ao lesado uma compensacio adequada 4
injustica que sofre e, ao mesmo tempo, levar

7 Carster que vem afirmado desde o estudo ji vetusto de PASQUALE VOCI, Risarcimento e Pena Privata
nel Diritto Romano Classico”, Milio, Ed. Giutlé, 1939, em especial pp. 185 e ss até o mais recente trabalho
do romanista francés GUILLAUME CARDASCIA, Réparation et peine dans les droits cunéiformes et le

& CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE, “Eterno”, in Antologia Poética, Ed. Sabid, 5* edicdo, 237,
% PAOLO GROSSI, ‘Pagina Introdutiva ” a0 volume 27 dos“Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero
Giuridico Moderno ”, Milio, Giufiré, 1998.

% PAOLO GROSSI, “Modelos Historicos y Proyectos Actuales en la Formacion de un Futuro Derecho
Europeu”, discurso pronunciado ao receber o Titulo deDoctor Honoris Causa da Pontificia Universidad
Catolica del Perd, publicacao Cuadernos del Archivo de la Universidad, 13, Lima, 1999, 33.

% Thése, Paris, 1947. Veja-se, para uma sintese, do mesmo autor, “Domaine et fondement de la responsabilité
sans faute”, Rev. Trim. Dr. Civ. 1958 475515, e Droit Civil - Obligations, LITEC, Paris, 1972, 34 e ss.
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droit romain”, in “La Responsabilité & travers les Ages”, MARQUERITE BOULET-SAUTEL et ali,
FEconomica, Paris, 1989, 143

8 FRITZ SCHULZ, Derecho Romano Clasico, Bosch, Casa Editorial, Barcelona 1960, 547 ss. Também
MAX KASER, Derecho Romano Privado, Reus, Madri, 1968, 224 e ss.

% KASER, Derecho Romano..., cit, 224.

0 xAp. Civ. n® 196032965 - 92 Cam. Civ. - Porto Alegre, TARS, Rel. Juiz Anténio Guilherme Tanger
Jardim, Revista Julgados do TARGS n® 98407 e 408.

111 %A funcio de satisfagio na indenizagio do dano pessoal -um elemento penal na satisfagdo do dano?”, in
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 17, Porto Alegre, 1999, 2546, traducio de Lélio Candiota

de Campos, publicado originalmente in Archiv fiir die civilistische Praxis, vol, 191, ano 1991, 247-272.
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em conta que o autor do dano deve ao ofendi-
do uma satisfagio pelo que lhe fez”'*?.

Kern menciona essas duas finalidades,
reconhecidas no direito alemio'", interpondo,
contudo, a tradicional objecdo: a de que a
funcio de satisfacdo “se movimenta perigosa-
mente perto da pena privada”. A funcio
satisfatoria agregar-se-iam elementos propriamen-
te punitivos?

A esta objecdo responde o civilista ale-
mao com o entendimento que tem sido segui-
do pelo BGH (Bundesgerichtshof, o Supremo
Tribunal Federal) que em 1975 assentou que
“um aprimorado conceito de expiagdo, nio

necessariamente criminal no sentido do’

regramento legal (...) impée que um pesado
prejuizo causado ao ser humano nio deve per-
manecer sem uma reparagcdo, no minimo sim-
bélica™*, reparagio que exige “expiacdo de
modo simbdlico”, o que significa, segundo

Kern, que “o pagamento deve atingir os
ofensores como um sacrificio palpavel'",
atuando a satisfagdo pecunidria em primeira li-
nha contra o ofensor, mas secundariamente de
modo preventivo, também sobre o publico'¢.

E, em linha de principio, o entendimen-
to adotado em parte da jurisprudéncia brasilei-
ra'’ e acolhido na doutrina'®, que entretanto
nao relacionam este caréater de expiacao e satis-
facdo diretamente com a pena privada roma-
na, mas com o instituto dos punitive damages,
ou exemplary damages do direito norte-ameri-
cano, cabiveis notadamente nos casos de danos
extrapatrimoniais coletivos ™",

De toda a forma, ao fundar o valor da
verba na rela¢do entre a necessidade de satisfa-
zer, de um lado, a vitima, e, de outro, impor
expiacdo, sacrificio palpavel ao lesante, ultra-
passa-se outro dogma, conexo ao do carater
puramente restitutivo da responsabilidade civil,

Z2 A funcdo de satisfagdo na indenizagio do dano pessoal -um elemento penal na satisfagio
do dano?”, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol 17, 25, com a indica¢io da fonte

original na nota 4.

5 “A fungdo de satisfagdo na indenizagio do dano pessoal -um elemento penal na satisfacio
do dano?”, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, 26.

" Apud Bernard-Riidiger Kern, “A fungio de satisfagdo na indenizag¢do do dano pessoal -um
elemento penal na satisfacio do dano?”, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, cit,

30.

% “A fungdo de satisfagdo na indenizagio do dano pessoal -um elemento penal na satisfagio
do dano?”, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, cit, 30.

& “A fungdo de satisfagdo na indenizagdo do dano pessoal -um elemento penal na satisfagdo
do dano?”, in Revista da Faculdade de Direito da UFRGS , cit, J30.

7 Vg, o acérdio proferido pelo TIRGS na Ap. Civ. n® 596.210.840, 5% Cim. Civ., j. 21.11.96, rel. Des.
Araken de Assis, in RT 738/402, assim ementado: ‘O banco credor é responsavel pelo dano moral provo-
cado contra homénimo, executado em lugar do verdadeiro obrigado, pois a execugéo se realiza no seu
interesse, devendo o valor da indenizagio atender ao exemplary damages”.

8 CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “Responsabilidade Civil”, n. 49, 67, Rio de_Janeiro, 1989,
CARLOS ALBERTO BITTAR, “Reparagio civil por danos morais”, Sdo Pawlo, 1993, 202.

" Também a doutrina argentina sinaliza neste sentido, Veja-se a relacdo apresentada por Ricardo Luis
LORENZETTI ao Colloquio Internazionale “L "unificazione del Diritto in Ameérica Latina: principi e
regole comuni in materia di responsabiliti extracontrattuale.
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qual seja, a ndo-incidéncia, na fixagdo do
quantum, do dever de proporcionalidade,
também dito principio da proporcionalidade.

O Projeto do Cbdigo Civil prevé no para-
grafo tinico do art. 946 regra que atenua o principio
da identidade entre o dano e o quanfuumda repara-
¢ao, estatuindo: “Se houver excessiva despropor-
¢do entre a gravidade da culpa e o dano, poderd o
juiz reduzr, equitativamente, a indenizacdo’; deter-
minando o art. 947 que, na hi pétese de concorrén-
cia de culpa entre a vitima e o autor do dano, “a sua
indenizacdo serd fixada tendo-se em conta a gravi-
dade de sua culpa em confronto com a do autor do
dano’.

Nio muito diverso & o panorama do di-
reito argentino, ao menos do direito projetado'®.
O art. 1621 do Projeto Alterini, ao tracar regras
gerais de reparacdo, distingue entre os quatro
modos diversos, segundo o caso, quais sejam, a
reposi¢do ao estado anterior ao dano; a restitui-
‘¢do do que o responsével esti obrigado a de-
volver, do que obteve indevidamente; o ressar-
cimento do valor do dano patrimonial e a satis-
fagdo do valor do dano extrapatrimonial (ali-
nea d}. O termo “ satisfagdo” volta a ser empre-
gado no art. 1640, que trata especialmente do
dano extrapatrimonial e que estatui: “£/ acreedor
tiene derecho a requerir que el dafo
extrapatrimonial sea satisfecho, total o parcial-
mente, mediante el pago de dinero, o de otro
modo distinto. El tribunal, segiin las
circunstancias, dispone lo que corresponde; en
los casos de lesiones a la dignidad personal
puede ordenar Ila publicacién de Ia sentencia”.

A vista do carater satisfatorio, e nio
restitutivo, os tribunais tém, em certas circuns-
tancias, atribui¢bes para determinar a atenua-
¢do da responsabilidade, por razdes de equidade,
conforme preceitua o art. 1641, segundo o qual

o Tribunal tem essa competéncia em certas hi-

_poteses, desde que fundado em razdes de eqtii-

dade, considerando, entre outros fatores, a situ-
a¢do patrimonial do devedor, “y, en su caso, a
la circunstancia de que el damnificado haya
percibido la indemnizacién proveniente de un
seguro personal’, ou se “el hecho dafioso fue
causa de ventajas para el acreedor’, cabendo
também a atenuagdo na responsabilidade por fatos
involuntérios e nos demais casos previstos em lei.

Parece assim evidente que a tendéncia,
nos diversos ordenamentos, & agregar as fun-
¢oes compensatéria — ou simbolicamente com-
pensatoria — e punitiva, a fungo pedagogica,
ou de exemplaridade, de crescente importan-
cia nos danos provocados massivamente, seja
no ambito das relagdes de consumo, seja no
dano ambiental, ou nos produzidos pelos ins-
trumentos de mass media. Este cariter de
exemplaridade guarda, incontroversamente, nitido
elemento penal, a0 menos se tivermos, da pena, a
lata e até intuitiva defini¢io que lhe foi atribuida por
Grotius: “Malum passionis quod inflingitur propter
malum actiones”, ou seja, pena & o padecimento de
um mal pelo cometimento de outro.

Hkk

Os tragos que procurei aqui reunir de-
senham o tema “danos a pessoa” como uma
daqueles paradoxos que a Historia frequente-
mente propde: traz a perplexidade dos novos
problemas, axiologicos ou tecnolégicos, fazen-
do repensar questGes que pareciam sepultadas
pela Histéria, como a introdugio de elementos
penais na responsabilidade civil e assim susci-
tando o que o romanista alemao Rolf Knutel,
Professor na Universidade de Bonn chamou de
“retorno das figuras juridicas™? . Um “retorno”,
¢ bem verdade, entendido na acep¢do histori-
ca, que se da sempre no tempo presente, jamais
é simples “transposi¢do” porque “Direito” & uma
palavra que s6 se realiza no seu tempo.

@ Vejase a exposicio de ROBERTO LOPES CABANA, no mesmo Colloquio.
2 “Unidad Juridica Europea y Derecho Romano”, in “Derecho y Argumentacion Historica”, cit, 120.

—_—
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de Social; 5.2 O papel do Estado na
garantia do solidarismo contratual,

VI Conclusao.

VII - Referéncias Bibliogrificas.

I - INTRODUCAO

£ . autonomia privada surgiu como gran-
de argumento para garantir e justificar o poder
proprietario da sociedade do século XVIIL
Como instrumento fundamental para o seu exer-
cicio surge o Contrato e com ele a codificacio
das relagdes sociais e econdmicas. O poder pri-

vado é ilimitado e legitimado.

Os conceitos de autonomia privada e
liberdade contratual s6 seriam questionados dois
séculos depois, com a Estadualiza¢io da socie-
dade e com o surgimento das Constitui¢des. O
rejuvenescimento das teorias impostas por no-
vas realidades socio-econémicas, teorias estas in-
fluenciadas por visdes sociais mais inclusivas do
que as do Estado Liberal Burgués, denota uma
evolugdo na propria Ciéncia Juridica como um
todo. A realidade sempre operou-se mais diné-
mica do que o direito. Os principios constituci-
onais, como regras de conduta, fazem com que
os ordenamentos juridicos possam adequar-se
mais satisfatoriamente aos fatos.

Neste pequeno estudo abordaremos as
idéias classicas da autonomia privada sob a 6ti-
ca de sua necessaria limitagdo para chegarmos
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ao reconhecimento de que as desigualdades so-
ciais e econémicas punham em cheque os con-
ceitos de liberdade/igualdade e autonomia da
vontade. O contrato e os interesses privados
devem levar em conta a eticidade das relagdes
estruturais da sociedade e submeter-se ao fim
social que & imposto pelo poder plblico, atra-
vés de sua Constitui¢io Federal: o da solidarie-
dade social.

II - A TUTELA DA AUTONOMIA PRI-
VADA - PANORAMA HISTORICO

Durante o periodo da Revolugio Fran-

cesa, séc. XIX, a autonomia da vontade ganha
uma dimensio objetiva e passa a ter carater
paradigmatico para o direito. A vontade é ex-
pressdo da liberdade e da igualdade dos ho-
mens perante o Estado e a sociedade.
Este ideal de homem livre e capaz de tragar
seus proprios objetivos e de vincular-se, consci-
entemente, sera a base tedrica da codificagdo
francesa que influenciara, sobremaneira o Co-
digo Civil Brasileiro.

2.1 Conceito e Evolugdo

Quem desprende o ser humano de uma
concepgdo absolutamente metafisica, ou seja,
de uma conceituagio completamente teologica
foi Hobbes em Leviatd. Para Hobbes o indivi-
duo igual, livre, geral, sujeito a impulsos natu-
rais & a chave para a compreensdo do poder
politico. O homem livre possuia vontades pré-
prias e poderia langa-las vinculando outras von-
tades. Surge a teoria voluntarista e contratualista
pois a forma de expressiao da vontade era o

pacto. Para o voluntarista o direito & sempre
uma conseqiiéncia da vontade, seja a de Deus
- para Sdo Tomas de Aquino, seja a do princi-
pe — para Hobbes, seja a do legislador - para
Rosseau. Dai porque ao voluntarista ndo cabe
pensar o direito e sim obedecé-lo. E com Locke
e, mais tarde, Rosseau que a autonomia da von-
tade ir4 transformar-se em fonte do direito para
o Estado Moderno .

Quando Rosseau, um dos mais impor-
tantes teoricos do Estado Liberal-Burgués e da
Tutela da Autonomia da Vontade, em seu
Contrato Social, exprime a lei como uma de-
claragdo publica e solene da vontade geral,
estabelece o primeiro e mais importante
paradigma juridico da época: o da vontade ge-
ral, que sera aplicado na sociedade moderna
através do Principio da Autonomia da Vonta-
de. A base da teoria voluntarista vem de uma
visdo radical da liberdade como direito natural
do homem. Se 0 homem é naturalmente livre,
a maior expressdo da liberdade humana € seu
livre-arbitrio, sendo este expressado através da
vontade. Portanto, a vontade é autbnoma e é a
mais clara manifestacdo da liberdade do homem.
Sendo assim, os direitos naturais sdo direito sub-
jetivos, inerentes aos homens. Para o homem
racional, os direitos subjetivos estdo ligados a
sua manuten¢do, personalidade, defesa e desen-
volvimento. O direito dos particulares, ou direi-
to privado surge como uma forma de desenvol-
vimento da personalidade de cada um, de for-
ma ordenada, pacifica e harmonica 2

No periodo prérevolugio francesa, o
controle e dominio da autonomia privada, as-
sim como pressupunha Hobbes, estava nas mios
do Estado, que através das leis organizava o ina-

! HESPANHA, Anténio Manuel. Panorama Histérico da Cultura Juridica Europeia. Ed, Lisboa:
Férum da Histéria, Publicagées Europe-América, 1996.

? ROSSEAU, Jean-Jaques. O Contrato Social ( Principios de Direito Politico). Tradugio de Anto-

nio de P, Machado. Sao Paulo : EDIOURQO.
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to direito subjetivo. Com o advento da Revolu-
¢ao Francesa a triparticdo de poderes proposta
por Montesquieu tem folego suficiente para di-
vidir o poder politico em Executivo, Parlamen-
to e Judiciario, sendo que as leis seriam a ex-
pressdo da vontade geral mas, preservando seu
carater autdbnomo. A nova ordem constituida
pelos franceses estabelecia os ideais de Liberda-
de, Igualdade e Fraternidade para o Estado e
os principios de liberdade, igualdade e proprie-
dade para o Direito e, consequentemente para
a sociedade.

Conforme Ana Prata, o principio da
autonomia da vontade, até entio, nio era uni-
versal e sim entre proprietérios, pois pressupu-
nha um sujeito de direito e uma propriedade a
ele destinada. Era necessario, para a sobrevi-
véncia do conceito, que se universalizasse o
principio para que fossem integrados novas for-
mas de propriedade. Surgem na Revolugio In-
dustrial, os trabalhadores, através da implanta-
¢do do modo de produgdo capitalista, como
nico bem de propriedade a for¢a de trabalho.
Este era o seu bem proprietario. A forga de tra-
balho passa a ser comercializada, caracterizan-
do-se assim a liberdade sob a é6tica burguesa.
Todos passam necessariamente a ser proprie-
dades, ou de bens que lhe permitam subsistir,
ou de forga de trabalho que vendam. A propri-
edade, conceitualmente mais abrangente, nio
restringindo-se somente ares, passa a ser o bem
absoluto que ira reger todas as demais relagoes
da vida privada®.

Mas, para o regime econémico (burgu-

* &s) que surgia, era necessario mecanismos que

garantissem, além de sua permanéncia, seu de-
senvolvimento, quais sejam: um direito estavel
que garantisse a estabilidade do mercantilismo,

um direito intereuropeu que pudesse propiciar
o comeércio entre as novas nages e uma aber-
tura suficientemente adequada aos particulares
para estabelecer livremente seus negbcios juri-
dicos. Assim, cria-se uma codificacio especifica
para regulamentar a liberdade negocial dos pro-
prietarios. Entre 1817 e 1850 a Europa ir4 fun-
damentar as teoria do Estado Liberal que teve
grande ajuda do Code - Cadigo Civil Francés
(1804) publicado no Império Napolednico *.

2.2 A influéncia do Code no Direito Pri-
vado Brasileiro

Rodota afirma que a grande contribui-
¢do do Code Francés ao Estado Liberal e ao
Direito de Propriedade foi propiciar, nio o aces-
so da burguesia a propriedade privada, mas sim,
as formas de utilizag4o desta propriedade atra-
vés da inser¢do de tais bens no fendmeno da
produgio e da troca®.

O Estado liberal-burgués pressupunha
requisitos necessérios para sua existéncia : 1% a
separacdo entre a sociedade politica — antes
Império, com suas institui¢Ses e a sociedade ci-
vil - com o poder dos privados de estabelecer
obrigacGes impositivas por meio dos contratos;
2°) divisdo entre as atribui¢des do Estado — po-
deres ptiblicos e as atribui¢des dos particulares
- poderes privados; 3% a idéia de que o Estado
era um contrato geral e que aos particulares cabia
a plena participagdo na ordem publica basea-
da nos contratos privados, que exprimem a
maior liberdade possivel; 4% alegalizacio do di-
reito, ou seja, o direito visto como lei regido pelo
Estado e livremente estabelecido pelos particulares
e 59 a justica estatal como a tnica capaz de
dirimir conflitos nas vidas dos particulares.

% PRATA, Ana. A tutela constitucional da autonomia privada. Coimbra, Almedina, 1982.

¢ HESPANHA, idem.
5’ PRATA, idem.
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A publicagdo de um instrumento
normativo que garantisse a nao intervencéo es-
tatal nos direitos privados dos particulares, com
a criacdo de uma esfera estritamente privada nas
relagdes sociais, garantiria a livre utilizacdo da
propriedade privada. E o que ocorre em 1804
com a publicagdo do Codigo Civil Francés.

Instaura-se a legalidade absoluta. Todos
sdo livres e iguais perante a lei. Judith Costa
afirma que a mesma submissdo do homem a
Deus, na Idade Média, era reproduzida em re-
lagdo a lei no Code. Tal prestigio legal tinha
duas origens: a) as teorias iluministas de Rosseau
, Montesquieu e Voltaire - Teoria da Vontade
Geral e b) na sua generalidade que traduzia o
ideal de igualdade. A codificagdo francesa esta-
belece a constituicio da vida privada vez que
ao Estado Liberal ndo era atribuida garantia de
intervenc@o na vida dos particulares, nao tendo
a vida ptblica a relevancia que
contemporaneamente conhecemos ®.

No Brasil, como bem observa Nelson
Werneck Sodré, o inicio da segunda metade
do século XIX contava com uma ascensio
exportadora, proveniente da expansao agricola
e da economia coletora na Amazoénia. O capi-
talismo comegava lenta e gradualmente e com
ele a possibilidade de uma industrializagdo que
so foi crescente no inicio do séc. XX. Mesmo
assim, o parque industrial era disperso, a zona
geografica mercantil préxima, a manufatura e o
artesanato mantinham grande peso na econo-
mia. Os trabalhadores assalariados come-
¢am a surgir com grande forca apés a I
Guerra Mundial. Do final do séc. XIX até
meados de 1920, houve decomposicao do
escravismo e lenta criagdo de mao-de-obra
assalariada. Sodré observa que afirmar que

a sociedade, no Brasil de 1916, era essenci-
almente agricola e exportadora ja niao de-
finia fielmente o quadro mas, o fato é que,
mesmo a industrializag¢do, passava pela inau-
guracdo de usinas no nordeste o que neces-
sitava de um grande contingente de mao-
de-obra agricola’.

E neste contexto de desenvolvimento
industrial mas, com contornos essencialmente
agricolas, que Clovis Bevilacqua, professor de
direito comparado, elabora o C6digo Civil Bra-
sileiro. Bevilacqua ira servir-se da estrutura do
Codigo Alemdo (BGB) - Parte Geral e Parte
Especial mas, materialmente, do Codigo Civil
Francés. Apos a independéncia do Brasil, em
1822, determinou-se que até a publicagdo de
uma legisla¢do patria, utilizariam-se as normas
portuguesas vigentes. Em 1867, com a publica-
¢do do Codigo de Seabra, em Portugal, basea-
do no Cadigo Francés, surge emergente neces-
sidade da criagdo de um Cédigo Civil e Crimi-
nal com sélidas bases na justi¢a e na eqtiidade.
Bevilacqua, substituindo Teixeira de Freitas ini-
cia, em 1872, a codificag¢do civil no Brasil. O
Codigo Civil Brasileiro, cujo inicio data de 1899,
seria votado em 1912 entrando em vigéncia,
somente, na data de 1 de janeiro de 1917,

A necessidade de uma codificagao civil
no Brasil, para Bevilacqua, estava ligada a idéia
de ordem do sistema. Respeitava e acreditava
nos ideais de consciéncia individual, igualdade
de todos perante a lei e livre atividade. O Codi-
go limitaria o arbitrio do poder e garantiria a
seguranca dos interesses. Além das influéncias
do centralismo, do bartolismo e da sistematica
de Teixeira Freitas, sem diivida a maior influén-
cia sofrida foi a do Coédigo Francés. A
materialidade do Codigo Civil & de contetido

¢ COSTA, Judith Martins -, A Boa-Fé no Direito Privado. Sio Paulo, Ed. RT, 1999.

7 COSTA, Judith Martins -, Crise e Modificagao da Idéia de Contrato no Direito Brasileiro in Revista da
AJURIS, n® 58, Porto Alegre, AJURIS, 1992, p. 56-86.
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liberal quanto as manifesta¢Ges da autonomia
individual. A vontade, subjetiva, & considerada
inderrogavel e os efeitos do pacto como acordo
destas vontades, assim como no Cédigo Fran-
cés, vinculam os privados entre si. Eo pacta
suum servanda: o contrato deve ser cumprido
por ser acordo de vontades. O principio da
autonomia da vontade é formalizado e far par-
te da vida obrigacional dos particulares, sem
qualquer interferéncia do Estado. Nao hé qual-
quer abertura para as teorias que ja eram discu-
tidas na Europa, muito antes da publicagdo do
Codigo Civil Brasileiro, tais como a Teoria da
Confian¢a de Von Biillow e a Teoria Preceptiva
de Emilio Betti®.

A inexisténcia de classe média, em um
pais de transitoriedade econdmica, da classe rural
para a urbana, nao acolheu em sua codificagio
a possibilidade da rebus sic stantibus que tinha
origem na Teoria da Imprevisdo, onde os con-
tratos podem ser alterados se a situagio das par-
tes também o for, nem tampouco os contratos
de adesdo que ja existiam na época. O abando-
no a esta neutralidade juridica proposta pela
codificacio brasileira inicia-se ainda no séc. XX,
p6s II Guerra Mundial. Haviam mudangas nas
relacGes entre capital e trabalho e entre propri-
etarios e propriedade privada. O Codigo se
demonstrava insuficiente para responder a esta
nova realidade social.

A professora. Carmem Liicia aponta a
publicagdo dos Estatutos como tentativas (bem
sucedidas) de adequar a legisla¢do 4 realidade
social. O pais estava deixando a realidade ru-
ral para assumir uma realidade econémica ur-
bana e assim, a popula¢io via-se compelida a
participar dos negb6cios que envolviam a pro-

priedade privada. O sistema legal deveria incluir,
através de leis que completassem o contetido
codificado, os trabalhadores que comegariam a
utilizar-se de locagdes e de aquisigio de terre-
nos financiados (4 prestacio). Tratavase de des-
centralizar o sistema de direito privado. Era o retor-
no do Direito Civil as suas raizes romanisticas, criar
um ambiente legal que favorecesse um conceito de
cidaddo no direito civil °.

III - AUTONOMIA PRIVADA NA CONS-
TITUICAO BRASILEIRA

A dicotomia gerada pela nocido
legalista-individualista (que pressupunha o
afastamento do Estado da relagdo entre par-
ticulares) e a publicagdo de leis especiais
(Estatutos) reconhecendo a desigualdade nas
operagdes privadas da propriedade (com
nitida interferéncia do Estado objetivando
uma diminuic¢io das diferencas econdmicas
interpessoais) desembocava na necessidade
de garantir uma legislacdo que socializasse
a intervengio do Estado de forma mais ge-
nérica. O Estado protegeria as relagdes pri-
vadas mas, os particulares deveriam obede-
cer um dominio de esfera publica.

Varios instrumentos legais foram pu-
blicados naquela época, dentre eles a CLT,
garantindo limites 4 autonomia privada dos
empregadores; o Estatuto da Terra, im-
pondo a propriedade uma funcdo social; as
leis sobre condominios em edificag¢des, lo-
cagdo de prédios e o parcelamento do solo
urbano, impondo flexibilidade ao cumpri-
mento das obriga¢Ses impostas.

4  RAMOS, Carmem Liicia Silveira. A constitucionalizacdo do direto privado e a sociedade sem fronteiras. In.

FACHIN, Luiz Edson (org.). Repensando Fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contempo-

réneo. Rio de _faneiro, Renovar, 1998, p. 3-29.

¢ Ant 3% I, CE88 - Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil: I - construir uma

sociedade livre, justa e solidiria.
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Todos estes instrumentos, bem como, o
interesse em dotar de valor social as normas do
sistema juridico desembocam na Assembléia
Constituinte de 1986 e passam a condicionar,
ao menos em parte, a elaboragio da nova Cons-
titui¢do Brasileira. A Constituigdo de 1988 aca-
ba por congregar os anseios de adaptagio da
realidade social brasileira ao seu sistema legal.
A recep¢io de novos contetidos materiais (fun-
¢do social da propriedade, familia como um
contelido Ginico e nao hierarquizado) e a in-
clusdo de novas figuras juridicas (como o con-
sumidor - alterando as relagbes contratuais)
estabelece um novo conceito de liberdade e
igualdade nas relagbes, que deixam de ser
interpessoais e passam a ser transindividuais.

3.1 Liberdade Individual como exercicio
da iniciativa e do interesse privado

Num Estado Capitalista obvio & que a
manutengio da propriedade privada e da livre
iniciativa sejam formalizadas através do sistema
legal. E preciso manter a liberdade individual
que norteia a elaborag¢do dos negocios juridi-
cos e da vinculagdo interpessoal. O capitalismo
sobrevive da circulagio de riqueza proveniente
dos modos de produgdo. Assim, a liberdade
negocial entre capital e trabalho e entre vende-
dores e compradores ganha seu espaco no
ordenamento juridico constitucional.

O diferencial apontado pela Constitui-
¢do Federal esta em, a0 mesmo tempo que esta-
belece os direitos de livre iniciativa, proprieda-
de privada, regime de mercado, etc., estabele-
cer uma interferéncia do Estado nas relagdes
mercantis. Existe uma vinculag¢o entre os direi-
tos da liberdade individual e os da dignidade
da pessoa. Eum acordo que pressupae o livre
mercado mas, apegado a construgio de uma

sociedade justa e solidaria (art. 32, I da CF) '°.

Valoriza-se o trabalho e os mecanismos
de protecido do trabalhador (art. 72 e 82, e seus
incisos — princi palmente reconhecendo a Subs-
tituicdo Processual) e a possibilidade de inter-
vengdo do Estado na economia e em suas rela-
¢ao interpessoais (defesa do consumidor, art. 52,
XXXII, funcio social da propriedade, art. 59,
XXTMI e art. 170,111, fiscalizagdo e planejamen-
to econdmico — art. 174 e paragrafos, limites
aos juros contratuais, art. 192, § 3% entre outros).

A vinculagio dos efeitos da liberdade
negocial aos direitos que garantem a dignidade
da pessoa criam uma dicotomia entre a liber-
dade individual - garantida pela manutengio
dalivre iniciativa e a autoridade estatal — impo-
sicdo/interferéncia do Estado nas relacdes ditas
privadas. Sem duvida a liberdade negocial/
contratual é, para nosso sistema legal civil, a
maior expressdo do sujeito de direitos. O ho-
mem expressa sua condi¢do juridica a partir das
obrigagdes ao qual se vincula. Nao ha qual-
quer restri¢do no conceito de sujeito que inte-
gra o conjunto de relagées juridicas. O Aomem
de que fala o Cédigo Civil Brasileiro, em seu
art. 2%, tem capacidade juridica (personalida-
de) para estabelecer vinculagdes patrimoniais e
obrigacionais.

O exercicio dos direitos de personalida-
de & que concretizam a atividade juridica do
homem-social. A liberdade constitui, portanto,
o pressuposto principal para o exercicio da
autonomia privada. O conceito néo é novo. Foi
formulado, por Emanuel Kant, no séc. XIX. Para
Kant, o principio da autonomia da vontade é a
liberdade, sendo esta uma propriedade de to-
dos os seres racionais, sendo que a vontade sub-
metida as leis morais e 4 liberdade, ambas re-
presentam a autonomia, se confundem e se mis-

10 Art, 2° Cédigo Civil : Todo o homem é capaz de direitos e obrigag6es na ordem civil.
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turam pois, no fundo, sfo uma e a mesma coi-
sa. O Direito é a legislacdo moral. Faz com que
o livre uso de meu arbitrio ndo se confronte
com o dos outros, apenas limitando minha J-
berdade sem comprometé-la ou retiri-la, sendo
assim, estabelecem-se os limites de meu agir em
conformidade com o agir de outros homens. A
vontade livre faz com que o homem racionalize
seus desejos. Para Kant o homem & um legisla-
dor universal. Dai porque o imperativo catego-
rico estabelecer um agir como causa geradora
de um comportamento universal ! 12,

Ao revés de uma teoria progressista que
pressupde a liberdade do homem a partir de
sua capacidade de auto-censura e comportamen-
to ético-juridico, a teoria Kantiana formulou um
conceito de vinculagdo obrigatoria de vonta-
des. Bem traduz Michel Miaille “...surgiu a hi-
potese de, se sou titular activo deste direito, as
pessoas que me rodeiam serem os seus titula-
res-passivos” 3.

A liberdade individual como exercicio
da iniciativa e do interesse privado foi se confi-
gurando como uma verdade absoluta em nosso
ordenamento juridico. Em que pese a realida-
de social apontar para a inadequacdo material
de tal conceito.

3.2 Autonomia Privada como Tutela da
Liberdade

Para o senso comum teérico ' a liberda-
de do individuo carrega um adjetivo que lhe é
inerente, ou seja, a liberdade de contratar. Va-

rios conceitos, ideologicamente formulados, es-
tao relacionados a liberdade negocial: faculda-
de de contratar, liberdade de escolher com
quem contratar, liberdade de fixar o contetido
contratual. Esta visao estagnada do contrato esta
aliada a tese de que os efeitos do contrato so-
mente vinculam as partes que dele partici pam.
Ora, com o fenémeno da massificacio na soci-
edade moderna, sabemos que os efeitos
contratuais podem estender-se a outros, que dele
nao participam, como & o caso dos contratos
de seguro de vida, contratos coletivos de traba-
lho, direitos de sucessdes, entre outros. Podem
ainda, gerar novos contratos que surgem, inde-
pendentemente, da vontade de seus contratan-
tes, como nas contas bancérias que criam uma
série de outras relagdes contratuais (cartdes de
crédito, limites de cheque especial, fixagao de
juros, etc.).

O reconhecimento da massificacio das
relacdes de consumo amplia os efeitos da auto-
nomia privada. Esta ndo diz respeito somente as
relacGes entre proprietarios (aqui incluida a for-
¢a de trabalho) mas e, sobretudo, a sociedade
de bens de consumo. As categorias que mais
comprometem a visdo conservadora de liberda-
de ligada 4 autonomia privada so: os trabalha-
dores e os consumidores.

O conceito de liberdade contratual, como
tutela da liberdade individual, entra em che-
que no momento em que a observagio dos me-
canismos e evolugio de determinados tipos
contratuais - os contratos de trabalho onde a
manuten¢io ao emprego é prioridade e dos
contratos de consumidores, onde muitas vezes

11 KANT, Emanuel, Doutrina do Direito, Sio Paulo, Icone, 1993. P. 43-90.
2. KANT, Emanuel. Fundamentacio da Metafisica dos Costumes, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1964
1% MIAILLE, Michel. Introducdo Critica ao Direito, Lisboa, Editorial Estampa, 1989.p. 140-151.
4 Areferéncia ao conceito ideclogicamente formulado segue a definicio de Luiz Alberto Warat em “O Senso Comum dos
Juristas” In: SOUZA_JUNIOR, José Geraldo (org,).O Direito Achado na Rua. Brasilia, EdUnb, 1990, p.102 -
Waratjustifica que o objetivo do conhecimento dosenso comurm tebrico é exatamente o de ocultar a realidade histérica
dos conceitos para reproduzr aideologia predominante que os formulou. Assim, materializase a ideologia de um
determinado grupo detentor do poder, para além de seu exercicio historico.
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nio ha opgdo ao contratar, escancara a
desigualdade e desproporgdo entre as par-
tes vinculadas. Ndo ha verdadeira liberda-
de quando ha desigualdade entre as partes.

Ana Prata critica esta interelacdo entre
liberdade e autonomia privada afirmando que
o conceito de liberdade do homem extrapola o
limite patrimonial da autonomia privada. Para
os defensores do voluntarismo-contratual, diz ela,
a liberdade resume-se em uma /Jberdade
negocial. A liberdade, enquanto atividade hu-
mana, niao sobrevive apenas de relacdes
interindividuais mas, e sobretudo, da
transindividualidade, ao passo que a autonomia
privada prescinde de uma tutela de interesses
objetiva e formal para sua manutengio.

E necessario que fagamos uma digres-
sdo histoérica para entendermos a conexio
teorica entre liberdade individual e liberda-
de negocial que s6 recentemente tem sido
criticada pelos juristas, ndo s6 no Brasil mas,
em todos os sistemas juridicos do mundo.

A revalorizagdo do homem como ser
dotado de vontade e razdo suficientes para
estabelecer pactos de interesses comerciais
e de propriedade surge no final da Idade
Média. Era crucial que os iluministas resga-
tassem um homem livre da autoridade opres-
sora do Estado Feudal. Era necessario uma
concepgdo radical de liberdade e vontade

racional. Por esta razdo, a Idade Moderna
nega a subordinac¢do do homem ao Estado.

No Capitalista, esta figura de Estado
autarquica, centralizada e fechada - propria do
Antigo Regime, da lugar a um Estado preocu-
pado com a circulagao de bens e de capital e
isto pressupde a colaboragao dos cidadaos. Seja
uma colaboragao produtiva (mao-de-obra), seja
uma colaboragio mercantil (consumidores). A
liberdade individual necessita destas inter-rela-
¢oes de colaboragao: dos homens para com o
Estado e dos homens entre si. O Estado deixa
de ser o inimigo do qual o homem tem de de-
fender-se e passa a ser o parceiro. As responsa-
bilidades passam a ser reciprocas ',

O que impora limites & liberdade
contratual/negocial sera o conceito de liber-
dade dos individuos. Hegel define que ne-
nhuma liberdade € absoluta quando se vive
em comunidade: a liberdade tem de supri-
mir-se a si prépria para ser liberdade *°.

A convivéncia de liberdades indivi-
duais gera a possibilidade de uma liberda-
de negocial. Ha necessidade de tutelar a
priori a liberdade. Tutelada esta como di-
reito fundamental, subordina-se a ela a li-
berdade negocial, sendo esta segunda so-
mente possivel quando privilegiadas outras
garantias fundamentais, tais como a da igual-
dade, entre os pactuantes.

% E o paradoxo ético entrea concepgao de homem como entidade individual e a insercdo social real deste, e a
sua resolugio so pode passar por uma reformulagio da nogao de liberdade juridica, que ndo aliene a realidade
social, que tenha em conta o carater instrumental da liberdade relativamente a realizagdo da dignidade
humana, que nio ignore o confronto inelutével entre o exercicio da liberdade por uns e a liberdade de todos

numa comunidade. PRATA, idem.

’6 Ana Prata aponta a exigéncia de uma convivéncia entre as diversas liberdades para sobrevivéncia do direito
privado. Diz ela:nio so na realidade limites da autonomia, mas seus aspectos essenciais, reflexo do caréter
bilateral das normas de direito civil que, quando tutelam um interesse através da atribuigio daquele poder de
o realizar, que ¢ o direito subjetivo, tem necessariamente de criar, através de uma situagao subjetctiva passiva,
de dever, de obrigagio, de sujei¢do, um limite da liberdade dos outros sujeitos. PRATA, idem.
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IV - A IGUALDADE COMO PRESSU-
POSTO DA LIBERDADE CON-
TRATUAL

Podemos afirmar que a predominan-
cia do ter como reconhecimento do ser é
superada pela substancialidade concedida
aos direitos fundamentais pelas normas cons-
titucionais. Respeitar valores e principios
fundamentais representa um equilibrio en-
tre as forgas estatais e os interesses privados.
Ou como bem observa Sarlet: ndo se cuida
mais, portanto, da liberdade do e perante o
Estado (conforme os conceitos de liberda-
de e igualdade formais - legais - do Estado
Liberal), e sim de liberdade por intermédio
do Estado (onde prima-se pelo bem-estar
social e busca-se uma igualdade material)”’.

Reconhecendo maiorias e minorias, e
mais especificamente, desigualdades, & possivel
estabelecer critérios de prote¢do (tutela) aos

‘desfavorecidos cultural, econémica, politica e

socialmente, integrando-os ao sistema juridico e
superando o conceito de igualdade formal. Em
regra, o principio de igualdade vem sempre
acompanhado da nogdo de paridade de trata-
mento. Mas, conforme Perlingeri, em situacdes
de disparidade econdmica e social a disparidade
do tratamento justifica-se '8,

Quando considerada a realidade
fatica, supera-se um principio de igualdade
formal por um de igualdade substancial, ou

seja, o sistema juridico progride do reco-
nhecimento conceitual da dignidade huma-
na, sob os aspectos de desenvolvimento
econdmico, social e cultural para a
viabiliza¢do de tal conceito pelo Estado. As
transformacdes na realidade social impde
uma mudanca da realidade normativa. Ne-
nhum ordenamento juridico é suficiente-
mente legitimo se ndo refletir os valores e
principios da sociedade que defende. Sua
legitimidade passa, obrigatoriamente, por
sua fidelidade aos aspectos culturais, eco-
noémicos e politicos da sociedade '°.

A formacdo de uma sociedade com
tantas distingdes - de um lado o escasso
poder aquisitivo dos trabalhadores e de
outro, uma nova classe (média), com maior
poder aquisitivo, com uma gradativa, ainda
que insipida no principio, conscientizagio
dos direitos de cidadania -, as novas neces-
sidade que as grandes popula¢des impu-
nham - a habita¢do locada, os transportes
de massa (coletivos) -, o poder cada vez mais
crescente das grandes corporagdes (empre-
sas transacionais), a impossibilidade (inca-
pacidade) do cidaddo comum em ter exata
nogao do alcance de alguns negoécios juri-
dicos especialmente complexos (contratos
bancarios), criam uma nova classe de su-
jeitos de direito e, com ela a necessaria
releitura do conceito de liberdade
contratual, até entdo baseada num princi-
pio de igualdade formal.

17 SARLET, Ingo Wolfang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre, Livraria do Advoga-

do Editora, 1998 p.46-58; .

'8 PERLINGERI, Pietro. Perfis do Direito Civil - Introducio ao Direito Civil Constitucional.
Trad. Maria Cristina De Cicco, Rio de Janeiro, Renovar, 1999.

9 Gaston Moran, em 1937, referia-se a umarevolta dos fatos contra os codigos, refletindo claramente que as leis
de direito privado nio mais respondiam aos conflitos de interesses gerados pela nova realidade social e
econémica. MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. Sio
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1998, apud, Morin, p. 84.
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4.1 Os limites necessarios 4 autonomia
privada

O direito privado consubstanciado na
codificagdo patria cria uma interposi¢io do
dado axiologico do ser (o quanto ele vale)
sobre o dado ontologico do ser (o que ele
¢) na defini¢do dos direitos de personalida-
de. O Codigo Civil estimula o poder de
adquirir e protege o possuir justificado. O
redimensionamento da importéncia do ser
em relacdo ao ter, dando mais énfase ao
primeiro, ndo estd relacionada apenas a uma
maior inser¢do do sujeito no direito mas sim,
a protegdo de valores que sdo inerentes a
pessoa, quais sejam, a igualdade e a liber-
dade, dependendo para completo exerci-
cio da segunda, uma redescoberta e mes-
mo, redefini¢do do conceito da primeira. A
valorizac¢io da coexisténcia social baseada
em aspectos de compromisso e funcionali-
dade, bem como, respeito a dignidade hu-
mana, tem sido a ténica do direito contem-
porineo. Sobrepde-se 4 idéia de possuir a
de liberdade da pessoa e da garantia de
seu livre desenvolvimento. O sistema juridi-
co desenvolve-se a partir do ser humano
tornando a personalidade um direito
preexistente, tanto na relagdo entre indivi-
duos quanto na sua relacdo com o Estado®.

Ao tipificar os elementos formais que
traduzem o conceito de dignidade humana a
Constituicdo Federal condiciona, imperativa-
mente, o exercicio dos direitos de cada pessoa
ao respeito e constru¢do da personalidade e
dignidade de outros. E o contetido normativo
constitucional que estabelece os limites a auto-
nomia privada, no momento que exclui a liber-
dade absoluta em nome de uma igualdade nao
s6 formal mas, e sobretudo, substancial.

Nio estamos falando apenas de normas
juridicas constitucionais que impde limites as
normas ordinérias e sim, de normas que primam
pelo reconhecimentos que, independentemen-
te do setor ou classe a que fizer parte o indivi-
duo, este deve se desenvolver no meio social
coexistindo de forma que seus interesses pos-
sam integrar os interesses de todos (interesse so-
cial - func¢do social do contrato).

Na codificag¢io temos a defesa da liber-
dade econdmica, ou seja, o liberalismo econ6-
mico impde ao conceito de liberdade um con-
tetido aquisitivo, patrimonial. Ao passo que a
liberdade constitucional € um conceito que
extrapola o econdmico e estd relacionado ao
crescimento do individuo em seu meio.

Este carater existencial do conceito
constitucional de liberdade nio exclui in-
teresses materiais e patrimoniais, muito pelo
contrario. A inclusio de elementos que com-
ponham a dignidade do homem enquanto
participante de uma vida social estio inclu-
idos e integrados nesta concepgdo. Assim,
como bem lembra Perlingeri, todos os bens
que viabilizam e concretizam uma vida dig-
na, tais como, habitacéo, transporte, edu-
cagdo, estio de acordo com o pleno de-
senvolvimento da pessoa e assumem papel
de valores. O limite que se impde esta na
finalidade dos atos privados ( no exercicio
dos direitos subjetivos).

Se considerarmos que a expressio mai-
or da liberdade individual estd na realizacio da
dignidade humana, podemos concluir que pre-
serva-se a liberdade contratual se o negocio ju-
ridico a ser firmado for dirigido a realiza¢do de
interesses e fungbes que merecem tutela e sao
socialmente Gteis.

20 CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Alguns Apontamentos Sobre os Chamados Direitos de Personalidade, In.
FACHIN, Luiz Edson (org.). Repensando Fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contempo-

rédneo. Rio de Janeiro, Renovar, 1998 p. 31-56.
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Nesta perspectiva, ndo somente atuam
os interesses privados (direitos subjetivos) mas
os deveres de solidariedade... nio somente eco-
némica mas também social *'. -

4.2 O principio da Solidariedade Social
como limite dos pactos realizados
entre os particulares

A solidariedade como principio consti-
tucional, de interesse superior e fundamental
para ordem publica, preceituado no art. 3%, III
da CF, considera o desenvolvimento econdémi-
co e social, ndo sob um carater individualista
mas sim sob a perspectiva de igualdade e digni-
dade social.

Esta dignidade social leva em conta a
exposi¢do do ser na sociedade em todos os as-
pectos. O conceito de dignidade social pode
variar de acordo com o contexto historico mas,
podemos afirmar que esta ligado 4 nogdo de
respeito e possibilidade de crescimento do ser.
Falamos aqui de um conceito de solidariedade
baseado no respeito ao principio fundamental
e constitucional da dignidade da pessoa huma-

na que tem como elementos objetivos a igual-
dade e aliberdade.

Aliberdade esti vinculada ao desenvol-
vimento da pessoa. Portanto, a liberdade
contratual expressa no principio da solidarieda-
de significa o direito 4 aquisi¢do de bens neces-
sarios a total integracdo do individuo no seu
meio social, do acesso deste aos meios culturais,

- de seu livre exercicio de culto religioso, do tra-

balho digno, e assim por diante.

21 PERLINGERI, idem.
22 MRQUES, idem.

Considerado o Estado de Bem Estar
Social o principio da solidariedade como
limitador do poder negocial dos particula-
res passa a ser um critério de inclusio
social, protegcdo de determinados grupos na
sociedade, de realizagdo de novos direitos
fundamentais, de combate do abuso do
poder econémico e de toda atuagio profis-
sional *.

H4 uma protecdo dos interesses sociais e
um limite ao poder da vontade/autonomia pri-
vada.

O equilibrio contratual, tornando equa-
nimes os que do pacto participam, em uma
visdo contemporinea, norteada pelas normas
constitucionais, esta relacionada a principios
juridicos como o da solidariedade social, prote-
¢do dos interesses coletivos, direito de perso-
nalidade, dignidade da pessoa humana, entre
outros. E a funcionalidade do contrato que im-
poe limites a liberdade de contratar %,

Trata-se assim, ndo de eliminar o poder
da vontade individual mas, observar seu exerci-
cio nas relagdes sociais, ou seja, verificando quais
os reflexos que tal negdcio pode gerar no ambi-
to social em que se inclui. Enzo Roppo declina
a sobrevivéncia do instrumento “contrato” ba-
seada na tutela do interesse coletivo, da funcio-
nalidade material e econémica, na racionaliza-
¢do da sociedade e na objetivagdo da vontade -
contratual. Sem dfivida podemos afirmar que o
limite ao interesse privado esta vinculado a ne-
cessidade social de tal manifestacdo de interes-
se. A constituigio Federal ao impor que todas
as agbes, publicas ou privadas, devem visar o

23 NALIN, Paulo R. Ribeiro. Etica e boa & no adimplemento contratual. In. FACHIN, Luiz Edson (org.).
Repensando Fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contempordneo. Rio de Janeiro, Reno-

var, 1998 p. 173207

4
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bem estar social e a solidariedade, vincula tanto
as atividades do Estado quanto os direitos sub-
jetivos a ndo atentar contra a estabilidade soci-
al, privilegiando o principio da dignidade hu-
mana e seus pressupostos, quais sejam, a liber-
dade e a igualdade *.

Ou seja, ninguém, em virtude de suas
necessidades (sejam econdmicas, culturais ou re-
ligiosas) deve ser exposto a situagoes degradan-
tes, vexatorias, excludentes e assim por diante .

V - A CONSTITUICAO COMO FOR-
MA DE INTERVENCAO PUBLICA
NO DOMINIO PRIVADO

A segunda metade do século XX & mar-
cado por uma substancial mudanga no concei-
to de dignidade da pessoa humana. Isto, por
questdes 6bvias, afetou o Direito em sua estru-
tura e gerou a chamada crise paradigmatica que
se traduz por uma tentativa de superagio do
referencial legalista e a introdugio da tutela dos
valores existenciais do homem. .

O Direito, até entdo, tutelara o homem
de propriedades. A prote¢io do patriménio era
0 a priori darelagio entre o homem e o Esta-
do. O livre arbitrio do possuidor, que relaciona-
va-se socialmente a partir da mercantilizagio,
era o paradigma da justica juridica.

Os movimentos sociais, as guerras, as
comunidades socialistas, baseadas nos ideais
marxistas, a massificacdo econémica entre ou-
tros fatores, levam a ruptura de um sistema juri—
dico que ndo mais atenderia, de forma eqiitati-
va os anseios das sociedades.

Tais anseios refletem a Constitucio-
nalizagdo Européia (Alemanha, Portugal e Ita-

lia) que tornam-se o marco de defesa e prote-
¢do da pessoa humana, tutelando a personali-
dade (enquanto conceito de dignidade) e
viabilizando tal prote¢do num sistema ordena-
do de normas imperativas e hierarquicamente
superiores dentro do sistema juridico.

A codificacio e, consequentemente, seus
diplomas legais (os Codigos) tiveram uma preo-
cupacdo enfatizada nos aspectos patrimonia-
listicos da existéncia humanacriando um vazio
a protecdo da personalidade humana. Esta la-
cuna foi facilmente preenchida pelos textos cons-
titucionais que tornaram-se um centro de inte-
gragdoentre os direitos da dignidade e os direi-
tos patrimoniais, unificando o sistema juridico
que, por sua vez, gravita em torno da Consti-
tuicao .

A insercio de um sistema de normas im-
perativas que norteiam a atividade jurisdicional
como base hermenéutica fundamental para o
exercicio dos direitos privados torna possivel a
funcionalizagdo das relagio subjetivas (poder dos
particulares) aos valores contemporaneos (pro-
tegdo 4 dignidade da pessoa humana.

Assim, no exercicio dos direitos subjeti-
vos considerar-se-d0 novos conceitos de liber-
dade e igualdade ndo somente formais mas,
sobretudo, substanciais.

5.1 O exercicio da liberdade contratual
vinculada ao principio da solida-
riedade social

Esta mudanca conceitual no exercicio
dos direitos subjetivos inaugurada (de certa for-
ma) pela Constituigao de 1988 (no Brasil) ocor-
re concomitantemente ao um fenémeno de cri-
se do liberalismo econdmico onde a incapaci-

24 ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra, Almedina, 1988,

#% CORTHIANO, idem.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Margco/2001

O Limite Constitucional da Autonomia Privada: O Principio daSolidariedade Social como Limite

4 Liberdade Contratual

221

dade de auto-regulamenta¢io normativa das re-
lagGes de consumo punha em cheque, nio so-
mente a legitimidade do sistema juridico mas,
sobretudo, a sobrevivéncia do proprio capitalismo.

Assim como o liberalismo, o capitalismo,
como sistema econdmico, necessitava de ade-
quagdes normativas que pudessem corrigir de-
terminados desvios nas relagGes entre o poder
econdmico e o Estado e, consequentemente,
entre este mesmo poder econdmico e a so-
ciedade.

Combinado ao Estado de Bem-Estar
Social estd um modelo econémico de bem-es-
tar. Sem duavida, a ordem social na Constitui-
¢do de 1988 & integradora e includente, ou
seja, corresponde aos anseios da maior parte de
sua sociedade no momento que impde o de-
senvolvimento da pessoa humana como a priori
nas relag6es privadas mas, ndo podemos omitir
que o capitalismo sobrevive exatamente deste
vasto nimero de pessoas que estio incluidas
em seu leque de produgdo e consumo .

O capitalismo transforma-se e assume um
novo carater: social. Para Grau um dos princi-
pais instrumentos que sofre mudangas a partir
da interferéncia estatal, sob o aspecto de or-
dem social, sio os contratos.

O carater de impessoalidade que surge
com a sociedade de massas - onde a eficicia
vinculativa origina-se, muitas vezes, com a au-
séncia de disposi¢do da parte - cria a necessida-
de de mudar os pressupostos de validade
contratual. E preciso redimensionar do papel
da autonomia privada/liberdade de contratar
para que mercado flua com a inclusdo dos
particulares e ndo a sua revelia.

O volume de produgio, distribuigéo e
consumo de bens inaugurou a necessidade de
garantir, nos dizeres de Enzo Roppo: a
celeridade das contratacoes, a seguranga e a
estabilidade das relagdes o que significaria, so-
bretudo, ..garantir a estabilidade, a ligeireza, o
dinamismo das relagdes contratuais e, portan-
to, das transferéncias de riqueza (grifo
nosso).

As atividades econdmicas, no mundo
contemporaneo, passaram a representar opera-
¢oes idénticas e padronizadas, tornando os con-
tratos, instrumentos tipicos e impessoais. O po-
der econémico necessitava de um instrumento
despersonalizado e automatico.

A importincia do Contrato como ex-
pressdo maxima do principio da proprieda-
de ndo foi diluido ao longo dos tempos,
nem mesmo pelos principios constitucionais.
O principio da liberdade de contratar é ins-
trumental do principio da propriedade pri-
vada dos bens de produgéo (conforme Eros
Grau). O limite constitucional imposto esta
na sua funcionalidade. Cada individuo, na
sua esfera de atuacdo, deve beneficiar o
conjunto. E o primado do solidarismo, agir
de forma a gerar conseqiiéncias produtivas
na ordem geral/social/coletiva.

As relagdes contratuais traduzem, de for-
ma intensa, a possibilidade de convivéncia en-
tre os individuos na sociedade e é através dele
que se implementam todos os passos da vida
economica e social de tais individuos (moradia,
transporte, edﬁcagéo, etc..). Portanto, solidari-
zar o contrato, ndo é sendo, impor vinculagdo
imperativa a liberdade contratual de principios
superiores.

26 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicao de 1988. Malheiros Editores Ltda.,

1997.
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A leitura do art. 3° da CF nos remete a
acreditar que, ao menos, intencionalmente, o
constituinte propés uma sociedade que
minimizasse os efeitos das diferencas econémi-
cas. Inserto ai esta o principio da solidariedade
social que combinado ao da liberdade contratual
traduz a possibilidade de um contrato solidario
ou de um solidarismo contratual 7.

5.2 O papel do Estado na garantia do
solidarismo contratual

No momento em que o Estado tem suas
atribui¢des (poderes de interven¢do) ampliadas
pelo texto Constitucional é possivel uma inter-

feréncia direta nas atividades econémicas 3. A
Constituicdo estabelece limites a liberdade de
contratar a partir do interesse social e coletivo®,
dai porque afirmamos que o principio da soli-
dariedade nio suprime a liberdade de contratar
mas atribui-lhe significado social .

As normas constitucionais ndo sao me-
ras normas de carater hermenéutico (que
norteiam a interpretacéo justificando sua predo-
minancia técnica) mas sim normas que estabe-
lecem direitos substanciais. Nos dizeres de
Perlingeri a norma constitucional & norma de
comportamento, idénea a incidir sobre o con-
tetido das relages entre situagdes subjetivas,
funcionalizando-as aos novos valores. Ha uma

27 Massimo Bianca, ao analisar o principio da solidariedade contido na Carta Constitucional Italiana reflete: 11
riconoscimento della liberta del sigolo s’inserisce ormai in una concezione dell’ordinamento che s’inispira al
prevalente valore della solidarieta sociale, quae valore di fondo della nostra Constituizione >, NALIM,
apud, Bianca, idem, p. 180. OU seja, a liberdade contratual, do privado, é uma concepgado do Estado que
deve ser norteada por um valor prioritirio, que prevalece sobre dquele, qual seja, o da solidariedade social,
que na Iltilia, como no Brasil, é principio inserto na Carta Constitucional,

#8 Nas palavras de Nalim, o Estado pode controlar e intervir nas regras de mercado por meio de uma supervisio
nas diretivas de quem controla o prego e concorréncia”. Idem, p. 203.

¢ Dai nao apenas as normas que conformam, condicionam e direcionam o exercicio da atividade econdmica
pelos seus agentes - relagdo do agente econdmico com o Estado — mas também as que criam direitos e

obrigagdes atribuiveis aos agentes privados nas relagdes contratuais — relagio dos agentes econOmicos entre
si. GRAU, idem, p. 126.

3% Neste sentido, vale citar dois acérdios do Eg. STF, sobre mensalidades escolares e sobre contratos de seguro,
onde fica clara a aplicacio do texto constitucional a0s casos priorizando o reflexo social e diminuindo o poder
da autonomia privada: 19 ADIMC - 1003 - Relator Celso de Mello, Publicagio 100999 pp-00002
EMENT VOL -01962-01 pp-00001 - Julgamento 01/08/1994 - Tribunal Pleno: Ementa: EME N T A:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -ILEGITIMIDADE ATIVA DE FEDERA CAO
SINDICAL - LEI N* 6.194/74 (ART. 79, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 844192 (ART.
19 -AMPLIACAO DAS HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DAS ENTIDA-
DES SEGURADORAS - ALEGACAO DE OFENSA A CONSTITUICAO - APARENTE
INOCORRENCIA - NAO-CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA; 2°) AGRAG - 214756 — Relator Min. Moreira Alves - Publicacdo DJ 050399 pp-00003
EMENT VOL -01941-02 pp-00323 - Julgamento 03/11/1998 - Primeira Turma: EMENTA: Agravo
regimental. - O despacho agravado enfrentou a questio constitucional em causa ao afastar as alegaces de
inconstitucionalidade do dispositivo legal atacado baseadas nos principios da livre iniciativa, da livre concor-
réncia, da liberdade de ensino pela iniciativa privada e da isonomia, com o entendimento desta Corte, na
ADIN 319 - relativa a critérios de reajuste de mensalidades escolares - que permite ao Estado, por via
legislativa, regular a politica de precos de bens e de servigos, abusivo que é o poder
econémico que visa ao aumento arbitrério dos lucros, fim a que visou, como bem de-
monstrado pelo acérdédo recorrido, o dispositivo legal impugnado , ambos os acérdios in
www.st.gov.brjjurisprudéncia,
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predominéncia, portanto, do interesse coletivo,
da possibilidade de participagdo de todos na
vida econémica e social do pais.

Os problemas das relagbes de direito
privado sio recolocados em um espago de inte-
resse publico, destruindo (a0 menos aparente-
mente) a divisio entre o Direito Publico e o
Direto Privado, afastando a idéia, até entdo con-
solidada de que a liberdade de cada um de
cuidar, por vezes arbitrariamente, dos proprios
interesses & sindnimo da plena igualdade e li-
berdade de cada um e de que ao Estado cabe,
meramente, implementar iniciativas sociais para
que o interesse privado promova a sua livre
manifestacdo e efetiva atuagio.

Considerando a Constituicio Federal
como um conjunto de principios que nio po-
dem ser analisados separadamente mas, ao con-
trario, como um todo unitario ¥, percebemos
que ao aplicarmos um direito estamos aplican-
do todo o sistema de direitos previstos na Cons-
tituicdo. Assim, como bem assevera Juarez de
Freitas, “desassiste razio dqueles que tentam con-
centrar, por exemplo, direitos fundamentais ape-
nas num dado ponto normativo do sistema, uma
vez que se enconitram no sistema como um
todo”.

Sendo assim, toda a atividade econdmi-
ca deve estar vinculada ao preceito constitucio-
nal da dignidade humana {que é a sintese de
toda normativa constitucional) € este pressupoe,
entre outras, instrumentos que capacitem a in-
clusdo do individuo nas mais abrangentes esfe-

- ras de satisfacdo de necessidades que possam

significar dignidade social, cultural e econ6mica.

31

Dai porque ao afirmar que o principio
da solidariedade como principio de reflexos ab-
solutamente sociais e coletivos deve nortear o
instrumento principal nas relagdes entre os in-
dividuos, qual seja, o contrato, dotando-o de
carater funcional e racionalizando sua aplica-
¢do incluindo-o nas intengGes constitucionais que
sdo as de favorecer a constru¢io de uma socie-
dade, livre, justa e solidiria (art. 3, Ill da CF).

VI - CONCLUSAO

O maior reconhecimento ao solidarismo
contratual, ou a vinculagdo de um fundamen-
to Constitucional 4 liberdade contratual passa,
em primeiro lugar, pela interpretagdo dos
aplicadores (magistrados, advogados,
doutrinadores) do Direito e em segundo lugar,
pela redefini¢ao de ordem piblica, onde privi-
legie-se o ser humano e ndo o que este possui.
As mudangas conceituais do direito contratual
exigem uma interpreta¢do contextual e ampla,
agregando aos direitos subjetivos os principios
constitucionais dotando-lhes de funcionalidade
social. Os aplicadores do direito, obrigatoriamen-
te, devem abandonar a interpretacio gramati-
cal (l6gico-positiva) do Codigo Civil. E preciso
verificar quais os elementos presentes, nao s6
no clausulamento contratual, mas no meio em
que as partes estio inseridas e, sobretudo na
observancia dos principios fundamentais que
regem a Estado Democratico de Direito.

O contrato tem uma fun¢io social. Tem
reflexos econdmicos de continuidade e perma-
néncia. Os principios da justi¢a, solidariedade e
liberdade estdo, sobretudo, na esfera ética das

...uma interpretagdo constitucional, sobre levar em conta os principios e subprincipios hermenéuticos, exige

uma considerag&o unitiria, que nao afaste a possibilidade de antinomias......entre os aludidos principios,
especialmente aqueles estatuidos como fundamentais, assim a dignidade humana, a cidadania, a soberania, os
valores sociais do trabalho....desempenham a fun¢do de espinha dorsal do sistema juridico patrio. FREITAS,
Juarez. A Interpretacio Sistemiética do Direito. Sio Paulo, Malheiros Editores, 1998
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relagdes privadas. Dai porque uma interpreta-
¢d0 axiolbgica € necessaria para depreender-se
o real significado do cumprimento ou nédo de
determinado negoécio juridico.

Nizo podemos esquecer que a vida é
muito mais dindmica do que o Direito, ou seja,
a sociedade cria relagGes e estabelece novos in-
teresses muito mais rapidamente do que uma
regra é publicada. A interpretagio juridica deve
acompanhar as mudangas sociais e abrir-se para
a possibilidade de estabelecer novos instrumen-
to na solug@o de conflitos. Deve abandonar a
idéia de adequagao da realidade 4 norma juri-
dica. Deve criar possibilidades para que a soci-
edade e seus conflitos vislumbrem no sistema
juridico a seguranga necessaria.

Tal seguranca juridica surge quando o
Direito privilegia a socializagdo das relagbes, a
solidariedade social e 0 bem comum. No mo-
mento em que o direito privado tem de subme-
ter-se ao interesse coletivo, limitando sua agio a
uma fungio que nio prejudique a sociedade
como um todo, temos Justica. Este é o bem maior
que os privados almejam, qual seja, um sistema
juridico que privilegie as intengdes, a confianga
e ndo o poder econdmico., ou seja, que o Esta-
do viabilize o exercicio do principio da digni-
dade humana (real).

Os intérpretes dos Direitos (bem como
seus aplicados) devem atentar para o fato de
que a Constituicdo Federal é um instrumento
capaz de promover uma solidarizagao/funcio-
nalidade/publiciza¢do de instrumentos proprios
e tipicos do direito privado, tal como & o contrato.

O papel do jurista nesta nova concep-
¢do de direito privado, que abomina a divisdo
metodolégica entre este e o direito piblico, é
invasivo, ou seja, o jurista deve invadir o precei-
to constitucional para analisa-lo. Nio deve
contempla-lo ou observélo isoladamente. Como

exaustivamente referimos ao longo deste traba-
lho, a Constituicio é um sistema unitario. As
decisdes que diluem conflitos de interesses na
esfera privada geram conseqiiéncias no interior
do sistema juridico e da sociedade como
um todo.

A resisténcia a possibilidade de mudan-
¢a paradigmatica do Direito torna a Constitui-
¢do Federal uma mera Carta de Principios. A
divisdo entre contetidos eficaciais e programéticos
estabelece a possibilidade de néo aplicagio dos
direitos que possuem contetidos aptos a trans-
formacdes sociais.

Um grande passo foi dado no sentido
da constitucionaliza¢io do direito privado com
o Projeto do novo Codigo Civil que tramita no
Congresso Nacional. O texto incorpora  con-
solidagio civil de nosso pais muitos dos direitos
fundamentais constantes da Constituicao Fede-
ral. Se a inspiragdo do Codigo Civil Brasileiro
de 1917 era liberal-burguesa, o texto do novo
Cadigo Civil prima pelo reconhecimento do
interesse publico como limite ao interesse priva-
do privilegiando o fundamento da Reptblica
contido no principio da dignidade da pessoa
humana. E, a0 mesmo, atualizagio em relagio
aos avangos sociais - reconhecendo direitos
como o da igualdade entre homens e mulheres,
a unido estavel, o fim social da propriedade entre
outros -, e possibilidade de uma interpretagao
sisterético-ética do direito em relagdo aos casos
por ele protegidos, onde o magistrado tem a
possibilidade de resolver lacunas legais utilizan-
do os principios fundamentais da Reptiblica
(CF/88).

A materializac¢do dos valores sociais con-
temporaneos ja foi efetivada no momento em
que a Constitui¢io Federal foi promulgada.
Cabe-nos ( a nos, aos intérpretes e aplicadores
do Direito) um esforgo concentrado para dotar-
lhe da maior eficacia possivel.
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O CDC e os Servicos Bancarios no
Brasil'’

.,Euciano c@enetti QCIime

INTRODUCAO

L\ 3o existem duvidas de que as pessoas
vivern hoje numa sociedade de servigos, especi-
almente se se considera a composigido
preponderente do setor tercirio (servigos) no
produto nacional bruto (PNB) nas maiores eco-
nomias mundiais (por exemplo os Estados Uni-
dos, a Inglaterra e mesmo o Brasil)*. Por servi-
¢os, os economistas designam “o componente
do Produto Nacional Bruto que mede a produ-
¢do de artigos imateriais, como telecomunica-
¢oes, transporte, conserto de equipamentos .
Os outros componentes do PNB séo o setor pri-
maério (produgio agropecudria) e secundario
(produgao industrial). Os economistas e estatisti-
cos normalmente incluem as operagdes bancé-
rias nas atividades ditas terciarias ou setor de
servicos’, como ndo poderia deixar de ser -
dados os conceitos retro citados -, pois elas ndo
caracterizam nem uma atividade ligada ao setor
agropecuario, nem industrial,

Nesse contexto econdémico de prepon-
derancia do setor terciario nas grandes poténci-
as mundiais, o papel que jogam os bancos &
significante enquanto fornecedor de servigos no
mercado, considerando-se sobretudo que nem
as pessoas, nem as empresas € nem mesmo os
governos tém suficientes rendimentos (ganhos e
poupanga) para consumir e investir o quanto
necessitam para saciar as suas necessidades (até
porque, como se sabe também da ciéncia econd-
mica, as necessidades humanas so ilimitadas).

De outro lado, o ponto que talvez mais
chame a atengio dos juristas dessa nova reali-
dade econdmica antes descrita, seja como essas
atividades, servicos e operagdes bancérias sdo
negociadas no mercado. Isto porque cedo eles
se aperceberam que bancos e consumidores (so-
bretudo as pessoas naturais ou fisicas) nio estio
na mesma condi¢do de barganha na configura-
¢do de suas relagdes contratuais por causa da
situagfo de vulnerabilidade econdmica dos al-

Tradugio de monografia apresentada para a disciplina de Direito Bancério (Banking Regulation) ministrada

pelo Prof. Dr., Frank Dawson no curso de pés-gradugio (Master of Laws, LLM) da Universidade de Warwick

(Inglaterra) no ano letivo de 1998-1999.

2 Luciano Benetti Timm, Mestre em direito civil pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Master of
Laws pela Universidade de Warwick e Doutorando em Teoria Geral do Direito na USP. Advogado militante
em Sio Paulo e ex-Juiz Leigo do Juizado Especial Civel do Rio Grande do Sul.

s LEWIS (1973), p. 0L
¢ Cf GREEWALD (1993)

2 Ver, pof exemplo, o quadro em LEWIS (1973), p. 3.
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timos. O Codigo Civil Brasileiro (CCB), que
entrou em vigor em 1916 (mas o anteprojeto de
Clovis Bevilaqua é de 1899), inspirado nos ide-
ais iluministas da igualdade formal e liberdade
ndo oferece instrumentos para combater a desi-
gualdade fatica daqueles que negociam no mer-
cado financeiro (bancos e pessoas naturais ou
juridicas).

Em 1990, o Congresso Nacional brasilei-
ro aprovou uma legislagdo que objetiva funda-
mentalmente proteger a parte mais fraca ou
hipossuficiente (e mais espeficamente o consu-
midor) nas relagSes desenvolvidas pelos agen-
tes econdmicos no mercado: o chamado Codi-
go de Protegdo e Defesa do Consumidor (CDC).
A inspirac¢do para isso foram artigos expressos
da Constituigdo Nacional da Reptiblica de 1988
(CF), que dispSem sobre a necessidade de se
protegerem os direitos dos consumidores, espe-
cialmente o seu artigo 170. Nesta esteira, uma
questio bastante controvertida exsurge: o CDC
aplica-se aquelas relagdes desenvolvidas pelo
banco e seus clientes para os fins de protecio
do polo mais fraco?

Essa discussdo € importante porque ndo
existe no Brasil ainda nenhuma lei do consumi-
dor de crédito, ao contrario de outros paises
como a Inglaterra (onde vigora desde 1974 o
Consumer Credit Acté. Por outro lado, o CDC
tem um artigo de redagio bastante ampla para
a prestacdo de servigos no mercado, com refe-
réncia explicita ds atividades bancarias’.

Dessa forma, as princi pais questdes propos-
tas aqui serdo em que medida as atividades bancarias
ofertadas pelos bancos para seus clientes se subsume

¢ The Consumer Credit Act 1974.
7 .CDC, art. 3% par. 2°
¢ DALL’AGNOL JUNIOR (1998), p. 15.

9

ao suporte fatico do CDC retro citado e como con-
seqiiéncia, quais osresultados disso?

Embora a resposta a essas duas questdes
parecam simples, divergéncias surgiram porque
algumas vozes no Brasil, como mostrado no Ca-
pitulo II a seguir, defendem que essas atividades
bancérias ndo podem ser consideradas tecnica-
mente de servicos® - normalmente e ndo sur-
preendentemente tratam-se de argumentos cons-
truidos por renomados juristas e bem
recompesados pelos sindicatos dos banqueiros.
Nesse diapaséo, elas nio sofreriam a incidéncia
do CDC, recaindo na esfera regulat6ria do CCB
e do quase-medieval principio do pacta sunt
servanda’. Na verdade, o real objetivo desses
argumentos contrarios a aplicacio do CDC nas
relagbes em alvitre € deixar os bancos, a parte
mais forte e rica, livre para abusar de sua posi-
¢do frente aos consumidores, pressupondo uma
ficticia igualdade e liberdade em contratar (qual
sera a margem de liberdade, por exemplo, que
tem o mutuério que tira financiamento bancé-
rio para adquirir sua casa proépria...).

4

O objetivo de fazer incidir o CDC nas
relacBes entre institui¢Ges financeiras e mutuari-
os & sobretudo beneficiar o consumidor atraveés
da imposi¢do de uma série de deveres implici-
tos ou anexos (implied duties)derivados do prin-
cipio da boa fé objetiva (positivado no art. 42,
II do CDC) s primeiras. Sustentar o contrério
seria a mesma coisa que deixar os consumido-
res de atividades bancéarias desprotegidos e a
mercé de praticas abusivas, especialmente se se
tem em conta a recente volumosa privatiza¢do
e internacionalizagio ocorrida no mercado fi-
nanceiro brasileiro'.

Salienta-se que essa expresso, tal como utilizada hoje, coube a Grotius e ndo aos romanos antigos.

© Desde 1994, quase metade das 25 maiores institui¢Ges financeiras brasileiras alteraram seu controle acionério,
com especial énfase para as aquisicoes intemacionais. In Gazeta Mercantil, 23-27/12/98, Caderno Finangas &

Mercados, p. B-1.
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Com o fito de subsumir as atividades
bancérias dentro da érbita regulatéria do CDC,
devese examina-las em si mesmas e depois
como sdo executadas, i.e., perquirir a forma pela
qual elas sio negociadas - existe algum contra-
to que operacionaliza essa relacdo? Isso ser4 fei-
to no primeiro Capitulo deste trabalho.

Considerando os resultados dessa inves-
tigacdo preliminar, devese entio pesquisar a
aplicabilidade do CDC a essas relagoes banca-
rias, ou, pelo menos, a algumas delas. Isso sera
feito no Capitulo II. Dessa forma, responder-se-
4 4 primeira indaga¢ao fundamental desse arti-
go tal como supra exposta.

Finalmente, o Gltimo passo sera a anali-
se das princi pais implicagdes de uma eventual
aplicagdo do CDC as relagdes em tela. Esse € o
objeto do Capitulo II. De sorte que a asegunda e
tltima pergunta resta respondida outrossim.

I - A RELACAO ENTRE BANCOS E
CONSUMIDORES

A. Atividades Bancarias

O primeiro passo desse capitulo seré a
explicagdo do que consistem os bancos para os
fins de caracterizar suas princi pais atividades en-
volvendo clientes.

Bancos, espécie do género instituicio fi-
nanceira, sdo essencialmente intermediarios do
dinheiro, ou seja, eles captam esse bem no mer-

~ cado e o repassam. Nessa intermediag3o, remu-

neram-se pelo spread (diferenga entre o valor
do dinheiro na captagio e no repasse) e de
juros do mutuério (pre¢o do dinheiro).

De acordo com o Lei Brasileira de Refor-

' FORTUNA (1992), p. 23.
2 CRANSTON (1997), p. 03.

ma Bancaria (Lei 4.595.64), em seuartigo 17:

“Sdo consideradas instituicées
financeiras...aquelas entidades ptiblicas e pri-
vadas que tém priméria ou secundariamen-
te as ativides de captacdo, o ato de
intermediagdo (de recursos financeiros) ”

No mesmo sentido, o0 Manual de Nor-
mas e Instrugses (MNI) do Banco Central do
Brasil (BACEN), os bancos (comerciais) sdo in-
termediarios financeiros que recebem o dinhei-
ro do ptiblico e o emprestam aqueles que dele
necessitam com o fim de multiplicar a circula-
¢io de moeda - o chamado “efeito
multi plicador da moeda™*.

Naturalmente, bancos estio envolvidos
com atividades muito mais complexas do que
simplesmente captar e emprestar dinheiro no
mercado, mas indubitavelmente, face ao retro
exposto, essa € a sua esséncia, sua atividade
precipua e caracterizadora. Para se evitar qual-
quer confusdo, uma precisa distingéo entre as
atividades bancérias deve ser trazida neste momento.

De acordo com CRANSTON!;

“Bancos podem ser dividos em bancos co-
merciais, isto é, aqueles envolvidos com
suas atividades fundamentais de receber
depdsitos, efetuar pagamentos ordenados
pelos clientes e prover financiamento de
variadas formas. Sob diversas formas. Ban-
cos de investimento englobam uma lar-
ga escala de atividades, incluindo ativida-
des no mercado de capitais, gerenciamento
de investimentos, corporate financing e
aconselhamento, e desenvolvendo produ-
tos no mercado de derivativos”.

No entanto, & bem verdade que grandes
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bancos hoje (ainda na linha do mesmo autor
supra citado):

“..sdo tipicamente instituicbes multifun-
cionais, envolvidas ndo apenas nas ativida-
des bancdrias essenciais mas dedica-se a um
sem ntimero de outras atividades [tais comof
cdmbio de moedas, mercado de agées e de
derivativos, em seu préprio beneficio ou
representando os clientes”.

Depreende-se, assim, que os bancos es-
tdo envolvidos em uma larga escala de ativida-
des, desde a tradicional de captagdo e emprésti-
mo, até operacbes mais complexas como inves-
timento no mercado de capitais.

Essa evolugdo pode inclusive ser encon-
trada na legislagdo brasileira. No passado, a ci-
tada Lei de Reforma Bancéria, que passou no
Congresso em 31de dezembro de 1964 (Lei n®
4.595) trouxe intimeras alteragGes ao Sistema Fi-
nanceiro Nacional; dentre elas, a a divisdo en-
tre bancos comerciais e de investimento. Entre-
tanto, a Resoluc¢do n® 1.524 do BACEN, de 22
de setembro de 1998, permitiu a operagio de
bancos muti plos.

Feita essa precisdo conceitual, para os
efeitos desse trabalho considerar-se-do tio somen-
te as principais atividades dos bancos, pois so-
mente elas refletirdo mais intensamente na vida
da grande maioria de usuérios dos servicos ban-
carios. Como se disse acima, as princi pais ativi-
dades bancérias sdo o recebimento de dep6si-
tos em conta-corrente, realizar pagamentos sob
a diregdo do cliente e conceder empréstimos.

Aproveita-se aqui posi¢do do Conse-
lho Nacional do Consumidor Britanico (ke
National Consumer Council of the United
Kingdom)', que descreveu os principais
servigos bancarios:

3 National Consumer Council (1983), p. 07.

“(a) Depdsitos e poupanga
Provisio de uma conta corrente e de
talondrio de cheques
Miquinas autométicas para saques, depo-
sitos e pagamentos
Contas de poupanga e recebimento de de-
positos
Cartdo magnético da conta-corrente e da
conta-poupanga

(b) Circulagdo de moeda
Cheques
Transferéncia de créditos
Débitos diretos em conta-correnta
Concessio de empréstimos via cheque
especial (por exemplo)

(¢) Empréstimos
Concessdo de crédito em conta-corrente
com cheque especial
Empréstimos pessoais
Financiamento habitacional
Cartoes de crédito

(d) Viagens e cimbio de moedas
Moeda estrangeira
Travellers’ cheques
Transferéncias e remessas internacionais
de dinheiro

(e) Investimento, trust and impostos
Seguros diversos (satide, vida, residéncia,
automovel, incéndio)
Planos de previdéncia privada
Planejamento fiscal
Fundo de investimentos

(@) Servico especializado, informagcées e ser-
vicos
Informagdes especificas sobre mercado £-
nanceiro, aciondrio, etc...”
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B. O Contrato de Servigos

Definidas as principais atividades ban-
cérias, deve-se agora atentar como sdo negocia-
das essas operagdes com os clientes, vale dizer,
o contrato firmado entre as partes.

Com efeito, para atingir seus objetivos
princi pais, os bancos normalmente abrem uma
conta-corrente em nome dos usuarios
(correntistas) através de um contrato, para que
possam captar dinheiro no mercado.

Do outro lado, consumidores abrem uma
conta-corrente no banco, celebrando com ele
um contrato, por duas razdes principais: “pri-
meiramente, ele fica livre de carregar largas so-
mas de dinheiro consigo, e, em segundo lugar,
é uma forma conveniente de pagar contas“ .

Portanto, & claro nesses casos que um
contrato de servigos é feito entre bancos e
correntistas quando uma conta-corrente é aber-
ta. Isso para que o banco assuma duas obriga-
¢oes fundamentais: cuidar do dinheiro como
depositario fiel do bem recebido e também pa-
gar as contas do cliente conforme suas instru-
¢bes. Ultimamente, inclusive, os bancos tem
desenvolvido formas bastante diferentes e no-
vas de executar essa (ltima obrigacio no Brasil
(como caixas expressas, débito direto).

Para permitir os clientes fazerem paga-

# National Consumer Council, op. cit., p. 15.

% National Consumer Counci, op. cit., p. 27.
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mentos, os bancos transmitem o dinheiro de
quatro maneiras principais:

“(a) Acesso ao dinheiro através de retiradas da
conta-corrente nos guichés das agéncias
bancdrias ou miquinas autométicas;

(b) cheques e transferéncias de crédito;
(¢) débito direto;
(d) cartio de crédito...””

Essas duas obriga¢6es fundamentais as-
sumidas pelo banco no negocio juridico em tela
constituem indubitavelmente modalidades das
chamadas obrigagGes de fazer's. Isso & evidén-
cia ainda maior que tal rela¢do contratual € es-
pécie do tipo servi¢os, nos exatos termos da
defini¢ao tracada na Introdug@o deste trabalho.

De fato, quando uma obrigagio de fa-
zer & contratada com carater de profissionalidade
(habitualidade e remuneragio) no mercado'’,
um servigo esta sendo prestado ao usuério do
banco. Lembre-se aqui que o contrato de servi-
¢os pode englobar uma grande variedade de
obriga¢des negociadas entre as partes dada a
amplitude do seu conceito.'®. Efetivamente, ser-
vigo pode ser definido como qualquer ativida-
de humana prestada por uma pessoa a outra
sem se configurar uma obrigacdo de dar™".
Dessa forma, servico pode ser considerado como
a “..realizacdo de qualquer tipo de trabalho
(em sentido lato e ndo do Direito Trabalho)
mediante retribuicio™.

Como se sabe, a disciplina das obrigagcées no CCB (como se dava semelhantemente no direito romano

antigo) sdo divididas em obrigacées de dar, fazer e néo fazer. A primeira é aquela em que o devedor deve
transferir a posse ou propriedade de uma coisa (ou restitui-las ao credor), ao passo que as obrigacées de fazer
temn um conceito residual, configuram tudo aquilo que nio seja uma obrigagdo de dar e de nao fazer.

v TIMM (1998), p. 58

# TIMM (1998), p. 58.

# LANTIN & WOODROFFE (1981), p. 4.
@ LANTIN, (1981), p. 4.
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Nio restam dividas entdo ser o contrato
bancério sobretudo um contrato de servigos ja
que o banco assume fundamentalmente as obri-
gagdes de cuidar do dinheiro depositado (ativi-
dade que nio obrigagdo de dar) e pagar as
contas contra a ordem do cliente (atividade que
nio obrigagdo de dar). Claro que
subliminarmente ha uma obrigacdo de dar di-
nheiro, mas essa obrigagdo de dar é absorvida
pelo fazer, como no contrato de empreitada a
entrega da obra é subsididria ao fazé-la.

Deve ser enfatizado aqui que o servico
provido pelos bancos sdo “... muito particula-
res. Eles consistem ndo a pritica de um sim-
ples ato, mas a realizacio continua de atos em
favor do cliente’™ .

' Poder-se-ia arguir, como faz LEWIS®,
que a defini¢do de servigos é meramente
classificatéria e ndo existe distingdo intrinseca
entre produtos e servicos, mas essa discussdo
fogiria aos propositos desse trabalho especial-

mente porque essa dicotomia foi consagrada no
CDC=,

Finalmente, o servigo de financiamento
aos clientes é executado pela inclusdo de crédi-
to na conta-corrente da parte (conforme previ-
sdo contratual), ou ainda através da concessdo
de empréstimos pessoais para fins especificos
como casa, carro*. No primeiro caso, de con-
cessdo de crédito em conta-corrente, o contrato
€ acessorio ao negécio principal de abertura
em conta-corrente. Assim, ambos sdo contratos
de prestacao de servigos. Por outro lado, uma
empréstimo pessoal a mutuario pode ser inde-
pendente de conta-corrente e portanto do con-

2 LANTIN (1981), p. 05.
2 LEWIS (1973), p. 02.

trato principal de servigos, como no caso de
alguma pessoa que nio & correntista do banco
tira um mutuo habitacional. Nesse caso, a apli-
cacdo do CDC deriva do fornecimento de um
bem (dinheiro} no mercado. Muito embora se
possa, mesmo nessa situagio, vislumbrar-se uma
prestacdo de servigos, pois o banco nio produz
o dinheiro, mas capta-o no mercado, prestando
um servigo de intermediagio financeira.

Ponto menos delicado é saber se o con-
trato de servigos celebrado entre bancos e
correntistas subsume-se a defini¢ao legal de ser-
vigos prevista no CDC e por outro lado se o
correntista pode serconsiderado um consumidor.

Para tanto, essas atividades bancarias
devem ser consideradas como uma relagdo de
consumo de produtos e servigos ofertados pelo
banco no marcado. Vale dizer, aplica-se 0o CDC
desde que haja subsun¢io do negocio alvitra-
do as previsdes legais acerca do consumidor e
do fornecedor de um bem ou servigo.

II - O CONSUMIDOR DE SERVICOS
BANCARIOS

A. Subsungio as Provisdes do CDC

O CDC tem como objetivo a prote-
¢do da parte mais fraca em qualquer rela-
¢io de consumo?. Essa relagdo especial
¢ normalmente estabelecida por um contra-
to entre o consumidor e o fornecedor, em-
bora outras pessoas fora deste negécio juri-
dico podem também ser protegidos pelas
normas do CDC, caso sofram um dano em

# Ver artigos 12 e 18 para produtos e artigos 14 and 20 para servigos.

# National Consumer Council, p. 124,
» BOURGOIGNE (1982), p.03,
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razdo de alguma pratica comercial daquele
fornecedor no mercadot?®.

Foi dito supra que o contrato de servi-
¢os negociado entre banco e cliente seria uma
relagdo de consumo desde que, primeiramente,
ele concretizasse os suportes faticos do artigos 2°
e 3°do CDC que definem servigos e
consumidor.Isso porque a nogio de relagao de
consumo é achada quando se liga a defini¢éo
legal de consumidor e de servicos (conceito
relacional).

O fornecedor de servigos & a pessoa na-
tural ou juridica que oferta um servico no mer-
cado na acepgao econdmica da palavra, con-
forme o exposto na Introdugio. Assim, servico
& qualquer atividade ofertada no mercado .de
consumo, em troca de remunerag¢io, incluindo
a atividade bancdria, financeira, crédito e segu-
ros”. Dado esse conceito legal, fica evidente
que o contrato de servigos entre bancos e clien-
tes se subsume 4 hipotese legal do CDC a res-
peito do fornecedor de servigos. Todavia, a
aplicagdo ainda depende de ser achado um
consumidor nesta relagao.

O CDC define consumidor em seu arti-
go 2% “Consumidor é qualquer pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza um produto
ou servigo como destinatério final”.

A doutrina, interpretando esse artigo de
Lei®, afirma que “consumidor é o destinatirio
fitico ou econdmico do servigo ... é o que usa
0 servigo com vistas a satisfazer uma necessida-
de pessoal ou um desejo ... ndo existe objetivo
de lucrar mas, ao contrério, despender (em seu
sentido economico de oposi¢cdo a poupar)’.

CDC, artigo 29, citado abaixo.
CDC, artigo 34 II.

TIMM (1998), p. 64.

TIMM (1998), p. 65.
CRANSTON[1997), p. 264,

Portanto, clientes que usam os servigos
bancarios para satisfazer necessidades pessoais e
nio para lucrar sio consumidores e essa rela-
¢do sofre a incidéncia do CDC. Por outro lado,
aimplicagdo disso € que as outras pessoas que
contratam servigos bancarios para instru-
mentaliza¢io de sua atividade econémica na
busca do lucro ndo podem ser considerados
consumidores (p. ex. a area de corporate
finance dos bancos). Seria possivel de defender
uma exce¢ao a esta regra somente se uma signi-
ficativa vulnerabilidade pode ser encontrada
entre a empresa € 0 banco, como no caso das
micro-empresas, que movimentam um volume
de recursos muito baixos, tendo em vista a pre-
ocupagio com a parte hipossuficiente nas rela-
¢bes econdmicas. Essa tese, no entanto, embo-
ra sustentavel é perigosa por ndo precisar limites
claros a excegdo a regra, correndo-se o risco de
transformar o que deve ser um microsistema
legislativo no macrosistema que a tudo regula®.

Dessa forma, o consumidor de servigos
& basicamente “a pessoa natural que estd agin-
do fora do dmbito de seus negocios (incluindo
aqui o comércio e a atividade profissional]’® e
negocia com o banco a prestagdo de servigos
definidas como suas atividades principais (abrir
uma conta-corrente para receber depositos, pa-
gamentos contra ordem). Claro que o financia-
mento pessoal concedido a pessoas que néio
sdo clientes do banco, nio configuram a presta-
¢do de um servigo a esta pessoa em sentido es-
trito, mas o fornecimento do produto dinheiro.
Todavia ainda ha a possibilidade de dizer que
a prestagdo de um servigo nesse lltimo caso
reside na atividade de captagdo e repasse de
recursos financeiros que o banco executa. Em
vista disso, todas as atividades acessérias presta-
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das pelo banco sdo atraidas pela principal e
também devem sofrer a regulamentagio do

CDC.

A despeito da clareza das disposi¢6es do
CDC, alguns juristas, contratados pelos bancos,
tém apresentado engenhosas teses para subver-
ter a literalidade legal e fazer com que a ativida-
de legal pudesse escapar das normas do CDC.

B. Algumas vozes contra

Alguns juristas defendem que o CDC s6
poderia ser aplicado a rela¢Ges de consumo e
ndo a atividades relacionadas com investimento
e poupanga, que caracterizam operagbes ban-
carias* . O ato de consumo, ainda segundo eles,
é o objetivo da produg@o e & caracterizado pela
destruigdo da coisa, enquanto os recursos finan-
ceiros sdo utilizados para gastar ou poupar, atos
relacionados ao mercado de investimentos®.
Assim, as negocia¢bes ndo ocorrem no merca-
do de consumo, mas no de investimentos.
Consequentemente, o ato de o consumidor ter
uma conta bancéria ou tomar um empréstimo
bancario ndo poderia ser considerado, tecnica-
mente, como um ato de consumo, por se situar
fora do mercado de consumo. Acima disto, os
recursos financeiros néo sdo extintos pela ope-
ragdo bancaria, mas ao contrario se multipli-
cam na economia. Por tudo isso, 0 CDC nio se
aplicaria ao caso vertente de operagGes bancérias® .

Além do mais, as atividades ligadas ao
crédito bancario ndo sdo contratos de servigos
por envolverem a transferéncia de dinheiro®.

3 Cf WALD (1991), p. 66.

2 WALD, idem, ibidem.

¥ WALD, idem, ibidem.

% WALD, idem, ibidem.

¥ WALD, idem, ibidem.

* RAMSAY (1989), p.33.

7 CRANSTON (1997), p. 140.

Portanto, elas configuram o fornecimento de um
produto.

Finalmente, eles defendem que o direito
do consumidor ndo podem influenciar tio im-
portante e complexo ramo da economia, dada
a funcdo especial do dinheiro. Por isso, a ativi-
dade bancaria deve ser controlada pelo BACEN,
nos limites da legislagdo bancéria ja citada, que
inclusive é lei complementar®,

C. Resposta as criticas

Esses argumentos sio de fato retoricos e
acabam desviando o cerne da discussdo. Pri-
meiramente porque ignoram o “atual estado da
arte”; segundo, porque eles desconsidera a ati-
vidade que estd por trds do mero empréstimo
de dinheiro que se apresenta como um servigo
(algo como considerar a empreitada como fon-
te de uma obriga¢io de dar a obra, quando, na
verdade, sabe-se que o dar esta compreendido
dentro do fazer a obra)®.

E possivel dizer que essas vozes contrari-
as a aplicagdo do CDC ignoram o ponto co-
mum de qualquer manual de direito bancério
de propositos académicos (obviamente livros e
artigos escritos por advogados do sindicato dos
banqueiros tem sua isengéo cientifica compro-
metida por razdes evidentes). Nesse sentido,
CRANSTONY, afirma:

“O conceito de banco multiplo imediata-
mente oféerece a imagem de um banco ofe-
recendo diversos tipos de servigos. De-
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positos em conta-corrente é bésico e ao
mesmo tempo mundano. Conjuntamene
com depdsitos estio os pagamentos re-
alizados mediante as instrugées dos
clientes...financiamento bancério abar-
ca uma grande variedade de técnicas, como
o simples crédito concedido em conta-es-
pecial ...”.

Além disso, as vozes daqueles juristas con-
tradizem a redagao expressa do artigo 3° do CDC
que determina a aplicagdo de suas normas ds
atividades bancéarias e tentar criar distingGes en-
tre atividades e operagdes bancarias com o mero
proposito de fazé-las escapar da incidéncia do
CDC nio se afigura uma postura cientifica.

Por fim, esses juristas estdo advogando
contra as leis dos paises civilizados e contra uma
tendéncia mundial, o que destoa da posicdo
sempre ultraliberalizante e pro-globalizacao das
institui¢oes financeiras, dando a idéia de que o
argumento econdémico-juridico varia conforme
os interesses em jogo. Por exemplo, o Unfair
Terms in Consumer Contracts Regulations de
1994 (the UTCC Regulations, implementado no
Reino Unido seguindo uma Diretiva Comuni-
taria de mesma matéria) dispe sobre uma larga
escala de servigos que pode ser extendida ao
campo do direito bancario. Com efeito, a UTCC
aplica-se a qualquer “pessoa que, agindo com
propositos relacionados aos seus negécios, for-
nece servigos”. Embora esta legislacdo nio tra-
ga uma defini¢do de servigos de forma a incluir
as atividades e operagdes bancérias, é certo que
a estas se aplica, de acordo com CRANSTON?®:

“[é claro que] servigos bancérios e financei-
ros sdo cobertos [pelo UTCC]. As ativida-
des bancérias tipicas - recebimento de de-
positos e concessdo de empréstimos — ob-
viamente envolvem o fornecimento de umn

#® CRANSTON (1997), p. 164,
® SCOTT & WELLONS (1998), p. 189-201.

servigo. O cumprimento de um pagamento
a ordem do consumidor é também um ser-
vigo. Igualmente, o sdo os aconselhamentos
financeiros, a atividade securitiria, o
gerenciamento de fundos de investimentos
e assim por diante.”

Nesse sentido, os argumentos dos juristas
contra a aplicagdo do CDC analisados no item
anterior & enganoso e retorico porque ele anali-
sa uma realidade fora do seu contexto, deixan-
do de lado toda a operagdo que esté por tras de
um simples ato de empréstimo de dinheiro,
como se o banco produzisse o dinheiro e dele
dispusesse por milagre. No entanto, o quadro
inteiro, que inclui os dois lados da moeda é
que, perseguindo os seus propdsitos comerciais,
bancos fazem contratos pelos quais eles prome-
tem guardar o dinheiro de correntistas e pagar a
sua ordem, com o simples objetivo de captar
dinheiro de poupadores no mercado e direciona-
los a quem deles precisa (mutuarios). Por esta
atividade de intermediagio, que consiste em seu
trabalho, os bancos cobram. Nesse sentido, vis-
lumbra-se um servi¢o prestado, inclusive com
fortes doses de interesse publico. Tanto isso é
verdade que o Acordo Geral sobre Comércio
Internacional de Servigos —~ General Agreement
on Trade in Services (GATS) —, originado da
Rodada Uruguai da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) em decembro de 1993, tem
regras direcionadas aos servicos financeiros
ofertados pelos bancos no mercado internacio-
nal®. Nem poderia ser diferente, pois as
atividades e’ operag¢des bancérias com-
poem a parcela do PNB denominada de
setor terciario ou de servigos.

A respeito de possiveis conflitos entre
normas regulamentares e legisla¢do sobre insti-
tuigdes financeiras e 0 CDC, eles devem ser re-
solvidos dentro dos principios tradicionais de
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conflitos de leis no tempo e no espago (por
exemplo, norma especial prevalece sobre nor-
ma geral), ndo servindo de argumento contra-
rio aprioristicamente 3 aplicagdo do CDC a ser-
vi¢os bancarios.

Acima de qualquer coisa, a disputa
parace desaperecer quando o artigo 29 do CDC
é trazido a tona, cuja redagio & a seguinte:
“aqueles expostos ds préticas previstas por este
Codigo sio colocados no mesmo nivel dos con-
sumidores”. Portanto, mesmo que os contratan-
tes de servigos bancarios para fins ndo comerci-
ais ndo configurem propriamente a posi¢do de
consumidores porque nao destroem o dinhei-
ro, ainda assim eles seriam protegiveis pelas nor-
mas do CDC dado o seu compromisso com a
protegdo contra praticas comerciais abusivas s
partes hipossuficientes*®, desde uma
vulnerabilidade seja encontrada no caso con-
creto’! .

III - CONSEQUENCIAS

Uma vez aceitada a aplicagdo do CDC
aos servi¢os, operacgdes, atividades bancarias
contratadas pelos consumidores, uma das mais
importantes consequéncias & aplicagio do prin-
cipio da boa fé objetiva, ainda ndo explorada
suficientemente pela dotrina nacional.

Tecnicamente, esse principio impde uma
série de deveres implicitos (deveres anexos ou
laterais) que s3o adicionados aos deveres prin-
cipais de guarda do dinheiro e pagamentos a
ordem do consumidor, dando origem a uma
relagdo obrigacional complexa, de forma que

“ BOURGOIGNE, idem, ibidem.

“ DALI’AGNOL JUNIOR (1998), p. 1417.
“ TIMM (1998), p. 91-108.

“ MARQUES (1998), p. 25,

“ MARTINS-COSTA (1996), p. 547,

o adimplemento do programa obrigacional de-
pendera do seu estrito cumprimento.”. Vale
dizer, qualquer descumprimento de um dever
anexo implicara inadimplemento e indenizagéo,
caso gerado um prejuizo ao cliente. Nao se deve
esquecer que os servicos bancarios sao tipica-
mente longos e a relagdo contratual é
estabelecida para protrair no tempo (chamados
por alguns de contratos cativos ou relacionais’®).

Os deveres anexos que exsurgem de
uma relacdo obrigacional complexa como a
bancéria podem ser sistematizados da seguinte
forma*:

a) Deveres de cuidado, protegdo, seguran-
¢a e precaucdo (os quais aplicados ao
banco significam cautela no momento
de assessoria financeira em investimen-
tos; cuidado com a integridade fisica dos
clientes que deverio ser protegidos em
assaltos a agéncias bancarias; ndo colocé-
los indevidamente em cadastros de de-
vedores inadimplentes como o CADIN,
SERASA);

b) Deveres de informagio e esclarecimen-
to (no caso dos bancos, por exemplo,
os extratos deverdo ser apresentados de
forma clara e auto-esclarecedora; as
maquinas automaticas devem contar com
dispositivos que permitam ao cliente sa-
ber seu saldo; o reflexo dos juros em
operag¢des de empréstimo devem ser in-
formados ao consumidor; treinamento de
pessoal);

c} Dever de prestacio de contas (e.g. informar
arespeito da cobranga de impostos);
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d) Deveres de lealdade e cooperagio (por
exemplo, o banco deve evitar atrasos des-
necessarios para efetuar transferéncias de
dinheiro e ficar aplicando o dinheiro rece-
bido nesse intervalo);

e} Dever de sigilo (e.g. nio fornecer dadossobre
seus clientes, salvo contra ordem judicial).

Dessa forma, o contrato de servi¢os ban-
carios estabelece um programa obrigacional
complexo, recheado de deveres que nio se re-
sumem aqueles expressamente previstos no ins-
trumento contratual firmado pelas partes, mas
abarcam também aqueles outros derivados da
boa fé negocial.

Em sintese, pode-se dizer que a apli-
cagio do CDC aos servigos fornecidos pe-
los bancos para alguns de seus clientes tor-
na a relagdo obrigacional um programa
complexo, cujo adimplemento depende do
respeito a deveres que derivam da propria
natureza da relacdo contratual (boa fé),
independemente de previsdo das partes®.
Além, claro, de todas as regras sobre publi-
cidade enganosa e de protec¢do contratual
contra clausulas abusivas.

Nesse sentido, o contrato entre ban-
cos e consumidores deve ser visto como um
processo no qual diversos deveres exsurgem
e se extinguem durante a sua vida, que ¢é
deveras longa e complexa devida a sua pro-
pria natureza*®. O surgimento desses deve-
res anexos depende uma analise casuistica
que deriva sobretudo da finalidade econé-
mica pretendida pelas partes, da natureza
do negécio e da doutrina acerca do princi-
pio da boa fé objetiva*’.

# TIMM, idem, ibidem.
“ MARQUES (1998), p. 8.

IV - CONCLUSAO

Como conclusdo, responde-se as duas
principais questdes propostas na introdugéo
deste trabalho.

Primeiramente, podese dizer que 0o CDC
aplica-se a alguns contratos de servigos celebra-
dos entre bancos e clientes. Isso depende de se
achar um consumidor como contratante de uma
atividade ou operagéo bancéria. O consumidor
é aquele que usa um servi¢o bancério com uma
finalidade ndo profissional. Excepcionalmente, po-
derse-4 expandir a protegdo do CDC para atingir
relages ndo estritaternente de consumo em casos de
extrema vulnerabilidade econémica do contratante
dos servigos bancarios, mas sempre com o cuidado
de nio tomar o que é um microssistema legislativo
numa panacéia para todos os males. Entao quando
uma pessoa natural abre uma conta bancéria para
que o mesmo guarde e remunere seu dinheiro, pa-
gando as contas que indicar, configura-se uma rela-
¢ao de consumo. Essa contratagdo permite ao ban-
co captar recursos financeiros e repassilos a quem
deles necessite. Essa é arelagdo de consumo bancé-
rio tipica.

Em segundo lugar, a princi pal consequéncia
da aplicagio do CDC ¢é a imposi¢do de uma série
de deveres anexos a relagio de consumo
independemente da vontade das partes e que inte-
grardo o programa obrigacional para fins de
adimplemento e responsabilidade civil. Sem deixar
de lado, naturalmente, toda a protegio contratual
contra clausulas abusivas e publicidade enganosa
oferecida pelo CDC. Em consequéncia, o consumi-
dor poder4 processar o banco pelo descumprimento
de qualquer desses deveres anexos catalogados no
capitulo anterior e para anular clausulas abusivas im-
postas em contratos de adesao.

# Para uma anélise mais detalhada da aplicacao dos principios juridicos e cliusulas gerais, ver MARTINS-

COSTA (199).

D
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SUMARIO

Introdugdo.

I- O processo de recepgdo da personalidade
(especialmente na Alemanha). A) Pessoa e
personalidade. 1. Origens do conceito juridico de
pessoa. 2. A personalidade como categoria ética.
B) O problema datutelajuridica da personalidade.
1. Direito geral da personalidade. 2. A ruptura
totalitdria e sua superagdo.

II- Aaplicacdo do direito ao livre desenvolvimento da
personalidade no Direito privado alemdo e
brasileiro. A) A incidéncia da Constituicdo sobre o
Direito privado. 1. Direitos fundamentais e Direito
privado. 2. Diferencas entre a experiéncia alemd e
brasileira. B) Andlise jurisprudencial comparativa.
1. Evolugao do tema na jurisprudéncia alemd. 2.
Alcance da expressdo najurisprudéncia brasileira.

Conclusoes.

Obras consultadas.

~

.

INTRODUCAO

O direito ao livre desenvolvimento da
personalidade est4 expressamente consagrado
na Alemanha pelo art. 2, 1, da Lei Fundamen-
tal', tendo exercido, desde o alvorecer do pos-
guerra, consideravel influéncia sobre as relagGes
jusprivadas, gracas a perspectiva constitucional
adotada e trabalhada pelos tribunais maiores
daquele pais. Assumiu pape] basilar nesse sentido,
desde sua instituicao em 1951, a Corte Constitucio-
nal germanica (Bundesverfassungsgericht- BVerfG).

Tal evolugio jurisprudencial, como ve-
remos, ndo ocorreu por acaso: escudavam-na
varios séculos de doutrina teologica, filosofica e
juridica, que culminaram na elaboragdo do que
veio a ser chamado, ja no final do século XIX,
de Direito geral da personalidade. Essa teoria,

* Este artigo é uma versao retrabalhada da monografia escrita para a disciplina de Teoria Geral do Direito
Privado, ministrada pela professora Dra. Judith Martins-Costa no curso de mestrado do Programa de Pés-
Graduacédo em Direito da UFRGS, durante o primeiro semestre de 2000. Agradecemos 4 professora todo o
auxilio prestado — verdadeiraconditio sine qua non deste nosso esforgo — e ao professor Almiro do Couto e
Silva a paciéncia e um par de indicacées bibliograficas valiosas.

! “Yeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persénlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer VerIelzt
und nicht gegen die verfassungsméBige Ordnung oder das Sittengesetz verstoBt” (Todos tém o direito ao
livre desenvolvimento da sua personalidade, desde que nio violem os direitos de outrem e ndo atentem
contra a ordem constitucional ou a lef moral). O substantivo alemao Entfaltung seria melhor traduzido,
talvez, por “desdobramento”; optamos por “desenvolvimento”, contudo, por j4 restar consagrado como
termo da expressao “livre desen volvimento da personalidade”,
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gerada a partir da recep¢do pela ciéncia do Di-
reito da nogéo ética de personalidade, experi-
mentou um periodo de ocaso durante os anos
da ruptura totalitaria? proporcionada pelo regi-
me nacional-socialista, mas foi justamente reto-
mada pela jurisprudéncia alema do pés-guerra.
No ordenamento juridico brasileiro, inexiste um
dispositivo paralelo ao art. 2, 1, da Lei Funda-
mental alema. Conhecemos, no entanto, o prin-
cipio fundamental da dignidade da pessoa hu-
mana ?, conforme previsto no art. 1.2, I1I, da
Constitui¢ao de 1988. A princi pal pretensao deste
trabalho & demonstrar que o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade vigora tam-
bém no Brasil, como principio implicito que
embasa, especificamente no ambito do Direito
privado, tanto a tutela da intimidade (aspecto negati-
v0) quanto a autonomia privada (aspecto positivo)* .

Assim, comegaremos por examinar como
surgiu historicamente a nogdo de personalida-
de na doutrina européia, distinta em sua fonte
do conceito juridico de pessoa, que seré igual-
mente tratado. Concentraremos a atencio nas
idéias desenvolvidas na Alemanha, para nio fu-
girmos ao tema proposto: o pensamento de
Immanuel Kant, em tal analise, ocupa lugar es-
sencial, e se as obras consultadas sdo de origem
predominantemente alema, as razes sdo obvias.

Esse panorama historico & causa do que
sera abordado na segunda parte, que versar4,
entdo, sobre a feértil atividade jurisdicional
verificada na Alemanha a partir da promulga-
¢do da Lei Fundamental, com o decisivo im-
pulso do BVerfG e de inimeros doutrinadores

tedescos, especialmente no que se refere a apli-
cagdo dos direitos e garantias fundamentais no
Direito privado.

Isso posto, passaremos enfim i analise
do ordenamento constitucional e da jurispru-
déncia brasileira, visando a afirmar a
plausibilidade do reconhecimento do direito ao
livre desenvolvimento da personalidade em
nosso sistema juridico. Nessa tarefa, serdo cons-
tantes alusGes a autores nacionais, que
complementam a bibliografia utilizada.

Por ultimo, alertamos que a pesquisa

jurisprudencial realizada, dentre os tribunais bra-

sileiros, limitou-se:

a) ao Supremo Tribunal Federal (STF), por fazer as
vezes de Corte Constitucional no nosso pais;

b) ao Superior Tribunal de Justica (STJ), por
representar um importante papel renovador
da jurisprudéncia brasileira, desde sua insti-
tuicdo apds a promulgagio da CRFB;

c) ao Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS), pela tradigdo criativa
e inovadora que alguns de seus acérddos fi-
Zeram com que merecesse —nao sem motivo.

I- O PROCESSO DE RECEPCAO DA
PERSONALIDADE (ESPECIALMEN-
TE NA ALEMANHA)

A. Pessoa e personalidade
1 Origens do conceito juridico de pessoa

A primeira nogio que devemos ter pre-
sente & que o conceito juridico de pessoa nem

? A expressio é de Hannah Arendt (apud: LAFER, A reconstrugao dos direitos humanos. Um dislogo
com o pensamento de Hannah Arendt, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1999, passim). Voltaremos

a esse ponto adiante (v. parte I, 2.2).

A dignidade da pessoa humana também encontra-se expressa como norma constitucional na Alemanha

(art. 1, 1, da Lei Fundamental de 1949), antecedendo, como sua base, o artigo referente ao direito ao

livre desenvolvimento da personalidade.

Até onde sabemos, o mérito da distingao de aspectos negativo e positivo da defesa da personalidade,

como tarefa central do Direito privado, pertence a HESSE, Derecho constitucional y Derecho privado,
trad. por Ignacio Gutiérrez-Gutiérrez, Madri, Civitas, 1995, p. 74 e ss.
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sempre representou o que hoje significa: seu
sentido e alcance sdo condicionados historica-
mente pelo valor que lhe foi atribuido em dife-
rentes épocas e locais.

Em Roma, ao contrario do que se po-
deria pensar, considerava-se persona qualquer
ser humano - inclusive os escravos®. A diferen-
te situacdo destes em relag@o aos homens livres
baseava-se, em verdade, na atribui¢fio de capa-
cidade juridica somente aos ltimos®. Nada im-
pedia que uma pessoa fosse juridicamente trata-
da como coisa’,, idéia que hoje nos causa estra-
nheza; de qualquer modo, eram sindnimos os
conceitos de pessoa e de ser humano.

No decorrer dos séculos, contudo, veri-
ficamos uma dissolug@o dessa sinonimia. Se, por
um lado, algumas culturas arcaicas ampliavam
a condigdo de pessoa a objetos e animais®, con-
cepgio que perdurou durante a Idade Média®,
de outra parte houve nio raras ocasies em que
nem todos os seres humanos eram personifica-
dos. Nesse sentido, foram necessarias pelo me-
nos duas grandes conquistas teéricas, a fim de
superar o estagio anterior:

a) em primeiro lugar, a idéia de que “apenas os
seres humanos sdo pessoas” *°. Com funda-
mentos na teologia moderna, deve-se em gran-
de parte a4 obra de Tomas de Aquino (1225-

5

6

7

9

KASER, Direito privado romano, &rad. por Samuel Rodrigues e Ferdinand Himmerle, Lisboa, Fundacio
Calouste Gulbenkian, 1999, p. 99. No periodo pés-cldssico, 0s romanos passaram a usar o termo persona
preferencialmente para designar as pessoas livres. Cf PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito privado,
2.2 ed,, Rio de_Janeiro, Borsoi, 1954-66, . I, § 48, 3.

Quanto d graduagio da capacidade juridica, afirma KASER: “Enquanto hoje a capacidade juridica é entend)-
da de modo unitério, com base na liberdade e na igualdade de todos os homens perante a lei, os Romanos, 4
questdo sobre quais os direitos que competem a cada individuo, respondem de forma diferente para cada
-grupo de pessoas. Distinguem-se trés pontos de vista segundo os quais pode segraduada a situago juridica do
individuo: segundo a liberdade (libertas), a cidadania (civitas) e a posicio na familia” (op. cit., pp. 99-100).
De fato, em Roma, ‘juridicamente os escravos sdo ao mesmo tempo res (objeto de direito) e personae ”
(KASER, op. cit, p. 107), caracterizando-se por serem considerados “incapazes de ser sujeito de direitos
publicos e privados” (p. 106). No entanto, comopersona aliena iuris que era, o escravo romano podia ter um
peculium cedido pelo dono, para sua administraczo auténoma, apesar de que a propriedade do pectilio
permanecia com o cedente (p. 108). A énfase, em suma, localizava-se na nogao de capacidade juridica — e nao
110 conceito de pessoa -, revelando um posicionamento ideol6gico que, em razio dos trabalhos da Pandectistica
alema durante o século XIX, veio a exercer fortissima influéncia sobre o processo codificatério oitocentista,
conforme se verifica pela leitura tanto do § 1.° do BGE quanto do art. 2,° do Cédigo Civil brasileiro (v.infra).
A esse respeito, especificamente quanto 4 experiéncia alema, v. HATTENHAUER, Conceptos fundamentales
del Derecho civil. Introduccion historico-dogmatica, trad. por Gonzalo Hernindez, Barcelona, Ariel, 1987,
pp. 1314,

Alguns exemplos curiosos nos sdo fornecidos por PONTES DE MIRANDA, ao discorrer sobre o nexo
necessério entre responsabilidade e a condi¢io de pessoa, como quando “em Tasos, no século IV, em acéo
intentada pelo filho da vitima, esmagada pela estitua do Atleta Teagenes, foi essa condenada e lancada ao
mar” (op. cit.,, t. LITI, § 5.498, 2). E conclui o jurista brasileiro: “{...) o que objetivamente de tudo isso nos fica
é atentativa de submeter os animais e as coisas ao expediente adaptativo, que fora proficuo no homem e falhou
nos demais seres” (idem). Em sentido semelhante, HATTENHAUER resume tal tendéncia do espirito
humano: “Siempre que el hombre deposita su confianza en algo, surge esa técnica de la personificacién de
cosas e ideas” (op. cit,, p. 14).

HATTENHAUER, op. cit, p. 15,

© Tratamos apenas das pessoas fisicas; nio interessam ao presente estudo as pessoas juridicas stricto sensu,

Licticias, fingidas ou morais, conforme a nomenclatura preferida.

3
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74), bem como ao seu posterior desenvolvi-
mento pelos jusnaturalistas espanhois, no sé-
culo XVI, mormente face as novas experién-
cias proporcionadas pelo descobrimento do
Novo Mundo!!;

em segundo lugar, a constata¢do de que “to-
dos os seres humanos sdo pessoas”. Trata-se
de nocao igualmente aperfeicoada a época
do descobrimento da América, como resposta
dos representantes do jusnaturalismo cristdo
4 questdo inarredavel de reconhecer-se ou
ndo os indios como pessoas'.

=

Somente assim, respirando-se ja os ares
humanistas do Renascimento, foi alcangado o
conceito juridico moderno de pessoa, em cujo
suporte fatico se encontra apenas a condigio
humana'®. E realmente formidavel o avanco

jusnaturalistas, a consagrar o principio da igual-
dade formal entre os homens, sendo
recepcionada e celebrada pelos pensadores do
Iluminismo; nas palavras de Hans Hattenhavuer,
“a Humanidade se converteu, assim, numa au-
téntica comunidade de Direito de hierarquia
superior” .

Nao podemos esquecer, a essa altura, a
licao de Johannes Althusius (1557-1638), quan-
do registrou em seu ZEpitome Dicaeologiae
Romanae que “persona est homo iuris
communionen habens” (a pessoa & 0 homem
como co-partici pante do Direito)'*. Ou, numa
tentativa de formulagdo logica: (a)s6 ha pessoa
se houver ser humano, mas (b) s6 ha ser huma-
no se houver sociedade, de modo que (¢/s6 ha
pessoa se houver ser humano e sociedade. Per-
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Logo, para podermos conceituar pes-
soa é mister que estejam indissociavelmente
compreendidas tanto a dimensio individu-
al quanto a dimens&o social do ser huma-
no'” - a sociedade é formada pela soma
dos individuos que, por sua vez, dela de-
pendem para desenvolverem-se como pes-
soas. A supressdo de qualquer uma dessas
dimensdes do ser humano conduz, inevita-
velmente, 4 alguma espécie de totalitarismo.

Nio foi a toa que Hannah Arendt
considerou Jean-Jacques Rousseau (1712-78)
“o primeiro teérico moderno da intimidade
enquanto rebelido do individuo” '8, pois a
preocupacio do filésofo genebrino centrou-

se, pelo menos em seus Gltimos escritos, jus-
tamente em emancipar a dimensio indivi-
dual do ser humano do “conformismo
nivelador da sociedade”?. O que veremos
a partir do século XIX, em contrapartida, &
a consagracdo excessiva do individualismo
pelo pensamento liberal burgués, a atentar
agora contra a dimensdo social do ser hu-
mano?.

Ao identificar o individualismo como
uma das dimensdes da tradi¢do que ensejou
o tema dos direitos humanos, conforme a
licdo de Arendt, escreveu Lafer tratar-se de
“parte integrante da logica da modernidade,
que concebe a liberdade como a faculdade

representado por essa jungdo de idéias  siste ai uma inter-relagdo necesséria'®.

" Com efeito, como explica HATTENHAUER, “a la vista de las riquezas naturales de América, consideradas
incomensurables, carecia de sentido seguir reconociendo a la Creacion inanimada, vegetal o animal, la
calidad de persona y, consecuentemente, el beneficio de la proteccion juridica, por lo que Ia doctrina de los
iusnaturalistas puso esta parte de la Creacion a libre disposicién de los conquistadores” (op. cit, p. 15).

2 Uma resposta negativa, i.e., que ndo reconhecesse a condi¢cdo de pessoa aos indios, a principio conflitaria

com o disposto na Biblia, ao identificar na razio inerente a todo ser humano o sopro divino
(HATTENHAUER, op. cit, p. 15). LAFER menciona ainda as seguintes palavras de Sio Paulo (Epistola
aos Galatas, 3, 28): “ndo hé judeu, nem grego, nio hi escravo nem livre, nio hi homem nem mulher, pois
todos vés sois um s6 em Cristo Jesus” (op. cit,, p. 119).

¥ “La condicién de humano era el tinico requisito necesario para alcanzar la prerrogativa de persona, y no lo

eran otras cualidades afiadidas, como Ia fe verdadera, la recta conciencia, el adecuado linaje, el sexo, Ia
posicion o el origen privilegiados. Para ser persona no debia tenerse por impedimento que alguien fiera
hereje, incrédulo, indio, judio, mujer o vagabundo” (HATTENHAUER, op. cit, p. 16); v. ainda PONTES
DE MIRANDA, op. cit, t. VI, § 727, 1.

# HATTENHAUER, op. cit, p. 16 (traduzimos).

% HATTENHAUER, op. cit, p. 17. A obra de Althusius é fundamental para o desenvolvimento da teoria

Jjusnaturalista do contratualismo, durante os séculos XVII e XVIII, seja na acep¢io a ela dada por Thomas

Hobbes (15881679), John Locke (1632-1704) ou Jean-Jacques Rousseau (1712-78) - v. BOBBIO, Direito

e Estado no pensamento de Emanuel Kant, trad. de Alfredo Fait, 4.2 ed., Brasilia, Universidade de Brasilia,
1997, p. 27; LAFER, op. cit, pp. 121-122.

Numa passagem fascinante de seu livro, HATTENHAUER indica a representagio literdria dessa idéia no
Robinson Crusoe, de Daniel Defoe, que serviria como “una expresiva demostracion de la veracidad de la
teoria social del Derecho natural” (op. cit, p. 18): a personagem principal, até encontrar o nativo Sexta-feira,
néo seria pessoa na acepgdo juridica do termo — mas sim, unicamente, um homem, O mencionado encon-
tro, por sua vez, representa o “contrato” pelo qual nasce a sociedade civil e, a0 mesmo tempo, o Direito e a
condi¢io de pessoa.
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Lembramos aqui, a titulo de ilustracgo, a histéria narrada pelo personagem facobina no conto “O espelho”,
de MACHADO DE ASSIS, para justificar sua tese sobre a alma humana: “Cada criatura humana traz duas
almas consigo: uma que olha de dentro para fora, outra que olha de fora para dentro (...); as duas completam
0 homem, que é metafisicamente falando, uma laranja. Quem perde uma das metades, perde naturalmente
metade da existéncia; e casos hd, nio raros, em que a perda da alma exterior implica a da existéncia inteira”
(in: Obra completa, Rio de Janeiro, José Aguilar, 1959, vol. I, pp. 341-342).

LAFER, op. cit,, p. 264.

LAFER, op. cit,, p. 266. Confessadamente inspirada no pensamento de Rousseau quanto a protecio da
intimidade, Hannah Arendt propés, em seu polémico artigo “Reflections on Little Rock”, aexclusividade
como principio central da esfera privada - contraposta digualdade como principio central da esfera piiblica.
O reconhecimento de um principio que tutele oright to be let alone, ratifica LAFER, é indispensével “para
assegurar ao individuo a sua identidade diante dos riscos de nivelamento do social” (op. cit, p. 267), sob pena
de Instaurar-se uma situagao-limite de totalitarismo moral, a que Arendt d4 o nome dedesolagio. E o que
ocorreu durante a experiéncia nacional-socialista na Alemanha, vivenciada e combatida por Arendt, que
desenvolveu sua doutrina justamente a partir da idéia dessaruptura (LAFER, op. cit., p. 117 e ss.). *

Ainda hoje essa exaltacio do individualismo desperta criticas na doutrina, corno as feitas pelos representantes
do chamado humanismo juridico (e.g., EDELMAN, La personne en danger, Paris, Presses Universitaires de
France, 1999, p. 503 e ss.). Em Franga, comentou esse posicionamento critico OPPETIT: “Ia destruction de
lidée de nature, en provoquant une exaltation incontrélée de lindividu et de ses droits subjectifs, aurait
aflranchi ces derniers de toute limite et instauré I'omnipotence absolue du sujet, qui ne rencontre d’autres
limites que la réalisation méme de ses désirs, notamment dans le monde de Ia technique et de I'économie”
(Philosophie du Droit, Pazsis, Dalloz, 1999, p. 135). Logo apds, contudo, OPPETIT advertiu quanto ao
perigo contririo - i.e., uma aniquilagio da dimensio individual da pessoa mediante uma juridiciza¢cao
excessiva da Moral -, alertando que ‘il n’existe pas de morale officielle, droit et morale recouvrant des
domaines distincts” (op. cit, p. 137). Em suma, entendemos que a relacdo entre ambas as dimensées
apresentacarater dialético, razdo pela qual um dos pélos sempre dependerd da manutencao do outro. Em
breve analise da dialética na experiéncia juridica, v. REALF, Ciéncia do Direito e dialética, in-Horizontes do

Direito e da Historia, 3.2 ed,, Sdo Paulo, Saraiva, 2000, pp. 343-348.
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de autodeterminacio de todo ser huma-
~no”'. O ponto culminante dessa 16gica pode
ser identificado em Immanuel Kant (1724-
1804)*, cujo criticismo, a0 mesmo tempo em
que informou as bases para uma nova classifica-
¢ao da razdo, representou o fecho de varios sé-
culos de pensamento filoséfico quanto & ques-
tdo moral da liberdade.

2. A personalidade como categoria ética
No momento de transi¢ao historica pre-

parado pelo luminismo e representado pela Re-
volugdo Francesa, portanto, Kant inaugurava a
deontologia moderna da pessoa. No nucleo
dessa nova concepcao, cujos antecedentes aci-
ma pretendemos expor, encontra-se essencial-
mente vinculada ao valor fberdade a nogao de
personalidade, como veremos.

Em 1785, Kant publicou uma Fundamen-
tacdo da Metafisica dos costumes, estudo pre-
paratorio a sua Critica da razdo prética (1788),

4 LAFER, op. cit, p. 120. Com efeito, encontramos as origens epistemolégicas do individualismo tanto no
voluntarismo de Duns Scottus (1266-1308), que primeiro consagrou a preeminéncia do intelecto, quanto no
nominalismo do teélogo inglés Guilherme de Occam (1300-50), que afirmou o primado gnoseolégico da
subjetividade sobre a coletividade. No campo religioso, as raizes estdo na Reforma, que, por assim dizer,
vinculou a salvagio 4 realizacao individual, 4 verdade subjetiva da fé (v. LAFER, op. cit,, pp. 120-121;
WIEACKER, Historia do Direito privado moderno, 2.2 ed., trad. por A. M. Botelho Hespanha, Lisboa,
Fundagio Calouste Gulbenkian, 1993, p. 285, nota 19; HESPANHA, Panorama historico da cultura juridica
europeia, 2.# ed,, Europa-América, 1996, pp. 62-65).

A partir desse panorama, torna-se possivel a Hugo Grécio (1583-1645) empreender alaicizagdo do Direito
natural, fransferindo o seu fundamento para arazao —nada mais de acordo com a incipiente ciéncia modema,
cujas bases seriam sistemnatizadas em breve por René Descartes (1596-1650), j4 que a obraprima de Grécio,
De iure belli ac pacis libri tres (1623), foi publicada poucos anos antes dos escritos teéricos fundamentais de
Descartes, i.e., Regras para a conduta do espirito (7628), o farmoso Discurso do método (1637) e seus
Principios da Filosofia (1644). Nao obstante, hé divergéncia na doutrina no que se refere a ser ou nio Grécio
o fundador de um sistema jusracionalista. WIEACKER, por exemplo, apontando a intima ligacao do jurista
holandés com a tradi¢do medieval da teologia moral da escoldstica tardia, sustenta que descabe a consagragdo
de Grécio como precursor do Hluminismo: “o impacto de Grécio é antes findado (...) no seu eficaz papel de
mediador entre a tradi¢do da teologia moral e o futuro jusracionalismo profano. Ao contrdrio do que
aconteceu com a tradigdo da Igreja Catolica, Grécio péde ser directamente adoptado pelo iluminismo defsta
e tornar-se, assim, influente, no pensamento profano” (op. cit., pp. 357-338).

De qualquer modo, a emancipacio de uma ética social auténoma é continuada e desenvolvida por Samuel
Pufendorf (1632-94), jurista de formagio luterana que expulsa a revelagio do dominio da razio natural e a
encaminha para o dominio da & (WIEACKER, op. cit, p. 347). J4 contando com a influéncia do mecanicismo
de Galileu e do racionalismo de Descartes, ele deixou expresso que a socialitas (dimensao social do ser
humano) e aimbecillitas {dependéncia do ser humano em relagdo aos seus semelhantes) ndo advém de meros
Impulsos fisiolégicos; sdo categorias que representam, isto sim, axiomas éticos (op. cit,, p. 350). WIEACKER
ressalta a formiddvel influéncia que a obra de Pufendorf exerceu sobre o Iluminismo dos Estados autoritirios
da Europa central e, posteriormente, sobre as primeiras codificagdes modermnas, ao estabelecer os pressupostos
metodolbgicos para uma ética social auténoma e sistematica, 4 semelhanga do que Descartes realizara em
relagdo ao pensamento cientifico (op. cit, p. 353); assim, inclusive, “a ‘parte geral’ de muitos dos novos
cédigos seria dificilmente pens4vel sem o trabalho prévio de Pufendort” (op. cit., p. 350). Por outro lado,
HESPANHA destaca ainda a importéncia da filosofia utilitarista de Jeremy Bentham (17481832) no movi-
mento codificatério moderno (op. cit,, pp. 162-164).

2 No aspecto ora estudado, a obra kantiana sofreu confessada influéncia de Rousseau e, em grau ainda mais alto,
do filésofo escocés David Hume (1711-76), conforme indica IMAZ (Prélogo, in: KANT, Filosofia de la
Historia, &rad. de Eugenio Imaz, 1.# ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1941, p. 2).
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com a qual ambicionou formular uma filosofia
moral pura, ou seja, despida de qualquer fator
empirico — a essa posi¢do quanto 4 origem do
conhecimento filoséfico, inaugurada pelo pen-
sador alemdo em sua Critica da razio pura
(1781), da-se 0 nome de apriorismo?. Cabe res-
salvarmos, contudo, que 2 priors, aqui, nio sig-
nifica “inato” nem “temporalmente anterior”, mas
tdo-somente “o que independe da experiéncia
individual” .

Podemos notar, portanto, que, embora
compreendido dentro da tradi¢do iluminista que
(re)coloca o ser humano no centro das preocu-
pacdes filosoficas, seria um equivoco acusar Kant
como precursor teérico do individualismo bur-
gués que veio a moldar o século XIX. Tal nio
foi o seu intento; pelo contrério, encerrado ‘em
sua cidade natal de Kénigsberg, pregou o amor
incondicional & lei moral e preocupou-se em

mente “porque os préprios costumes ficam su-
jeitos a toda a sorte de perversdo enquanto lhe
faltar aquele fio condutor e norma suprema do
seu exato julgamento” %,

E inegavel, de qualquer maneira, que a
énfase dada por Kant 4 questdo da liberdade
no uso da razio humana, com a concomitante
produgio de uma “vontade boa em si mesma”®,
acabou por dar espago a um voluntarismo que
até hoje & combatido pelos juristas”. Ao mes-
mo tempo, todavia, aplicada ao jusracionalis-
mo iluminista, consistiu num passo fundamental
para a consagracdo dos direitos humanos, ja a
partir da Declaragéo Francesa de 17892,

Nesse sentido, escreve Lafer que “este
processo de secularizagdo (do Direito natural)
culmina com o sapere aude kantiano, ou seja,
com a liberdade do uso auténomo da prépria

estabelecer uma Metafisica dos costumes justa-  razdo”®. De fato, num ensaio denominado Que

# SALGADO MARTINS, Preparagio 4 Filosofia, 3.7 ed,, Porto Alegre, Globo, 1978, pp. 5054,
# SALGADO MARTINS, op. cit, p. 52

# KANT, Fundamentagdo da Metafisica dos costumes, trad. por Paulo Quintela, in:Os pensadores: Kant, /.

. 7

29

ed.,, Sao Paulo, Abril Cultural, 1974, p- 199. A busca de uma razio pura para a Etica, contudo, parece ter
experimentado as mesmas dificuldades a que ficou sujeita, no campo juridico e ji no século XX, mutatis
mutandi, z teoria pura do Direito, conforme formulada por Hans Kelsen: ambas as teses possuiam objetivos
nobres, mas conduziram a resultados préticos de eficicia duvidosa. O préprio KANT, alids, reconhece os
problemas inerentes & aplicacao de uma razio pura prética: “O homem, com efeito, afetado por tantas
inclinagées, é na verdade capaz de conceber a idéia de uma razao pura prética, mas néo é tio facilmente
dotado da for¢a necessdria para tornar eficazin concreto no eu comportamento” (Fundamentagio cit,, p.
199). Nesse sentido, em tiltima anélise, a doutrina kantiana apoia-se toda na conflanca em relacio 4 moralidade
humana, como notamos na sua famosa regra: ‘() devo proceder sempre de maneira queeu possa querer
também que a minha maxima se torne uma lei universal ” (Fundamentagao cit, p. 208).

KANT, Fundamentacio cit,, p. 205,

Nao adentraremos esse ponto especifico, sem ditvida muito rico, por fugir a0 tema deste trabalho. Basta fazer
mengao ds discussées em tormo do combate ao “dogma da vontade”, com o estabelecimento de limites 4
autonomia privada, bem como ao reconhecimento de uma fungao social aos institutos de Direito privado,
citando-se al a obra pioneira de GIERKE, j& em fins do século XIX (La funcién social del Derecho privado,
trad, por José M. Navairo de Palencia, Mad, Sociedad Editorial Espariola, 1904); v. ainda HATTENHAUER,
op. cit, pp. 73-76.

Especificamente sobre o posicionamento de Kant em relagio aos eventos da Re volugdo Francesa, v. o ensaio
de BOBBIO, Kant e a Revolugio Francesa, in:A era dos direitos, trad. por Carlos Nelson Coutinho, Rio de
Janeiro, Campus, 1992, pp. 131-141.

LAFER, op. cit,, p. 121.

e
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é a ilustragdo? (1784), publicado pouco antes
da Revolugdo Francesa, Kant celebrava o uso
auténomo da razio humana, como ato de li-
berdade moral, ao mesmo tempo em que tal
atitude representaria a saida do estado de “inca-
pacidade culpavel” dentro do qual se encontra-
ria o género humano®.

Entendia o filésofo alemao que a rentin-
cia pura e simples a esse dever moral, ainda
que fosse em nome da propria pessoa, significa-
ria, em suas palavras, tanto como violar e pisotear
os sagrados direitos do homem® . E sensivel,
portanto, em Kant, a vincula¢do da personali-

dade ao dever ético de utilizar autébnoma e raci-
onalmente a liberdade, em atinéncia com a
natureza humana®.

“Algo mais que uma maquina”, com efei-
to, & o ser humano para Kant®, tornando-se
imprescindivel o reconhecimento de sua dimen-
sdo ética, de sua condigdo de homo
noumenorf* - vale dizermos, de sua personali-
dade®. Ou seja: como pessoa que &, o ser hu-
mano tem direitos e deveres em suas relagdes
com os demais seres humanos, como pessoas
que sdo, a consagrar o respeito reciproco como
principio fundamental do Direito®; em outras

¥ Sintetizando o espirito iluminista, bradava KANT' “Para esta ilustracién no se requiere mis que una cosa,
libertad, y Ja mds inocente entre todas las que llevan ese nombre, a saber: libertad de haceruso publico de su
razén integramente” (;Qué es la ilustracion?, in:Filosofia cit,, p. 28).
# KANT, ;Qué es cit, p. 33.
Essa idéia foi reiterada por KANT em vdrios escritos. Assim, e.g., na concluséo de suaCritica da razdo pratica
(trad. por Artur Morao, Lisboa, Edicées 70, 1997), onde expressa sua admiracao e veneracio por duas coisas,
acima de tudo: “o céu estrelado sobre mim e a lei moral em mim?”; estalei moral interna, para KANT, é
Justamente a personalidade, que “eleva infinitamente 0 meu valor como inteligéncia” e “me descobre uma
vida independente da animalidade e mesmo de todo o0 mundo sensivel” (pp. 183-184).
Destarte escreveu o £il6sofo: (...) cuando Ja Naturaleza ha logrado desarrollar, bajo esta dura cdscara, esa
semilla que cuida con méxima ternura, a saber, la inclinacion y oficio dellibre pensar del hombre, el hecho
repercute poco a poco en el sentir del pueblo (con lo cual éste se va haciendo cada vez més capaz de lalibertad
de obrar) y hasta en los principios del Gobierno, que encuentra ya compatible dar al hombre, quees algo mas
que una maquina, un trato digno de éI” (KANT, ;Qué es cit, p. 37 - grifamos).
Nesse sentido, comentando a obra kantiana, acrescenta IMAZ: “/...) e/homo noumenon empieza a ser la
humanidad -Menschheit - en e/ hombre y termina siendo la humanidad de los hombres. la especie moral.
La especie moral es la que tiene un destino que cumplir: un bien supremo que alcanzar” (op. cit, p. 16). A
respeito da necessidade de utilizar-se a Humanidade na pessoa do homem sempre como fim — e nunca como
meio -, comentou WELZEL que tal formula, tipicamente idealista, significaria “utilizar la persona en su
existencia empirica, solo en tanto que su hacer o padecer es en si Ia realizacion o verificacion de la persona
moral” (Introducci6n a la Filosofia del Derecho. Derecho natural y justicia material, &ad. por Felipe Gonzélez
Vicén, Madri, Aguilar, 1971, pp. 180-181).
Podemos perceber, apesar disso, que a nogdo kantiana de personalidade ainda guarda tragos tipicos do
pensamento iluminista, i.e., assemelha-se a um titulo honorifico, a um predicado dos grandes homens,
daqueles que agiam conforme a lei moral interna. Conforme HATTENHAUER, 4 diferenga do conceito de
pessoa, que desde Roma mantivera a sua natureza juridica, a personalidade era para Kant “una cualidad ética,
una capacitacion para la ibertad en Ia que deberia desenvolverse el hombre” (op. cit., p. 21). A consagracdo
do principio da igualdade formal, porém, no periodo que se segue & Revolucao Francesa, traria problemas a
essa concepgéo.
% LARENZ, Derecho justo. Fundamentos de Etica juridica, &rad. por Luis Diez-Ficazo, Madri, Civitas, 1993,
pp. 56-57. Seguindo a licdo de Kant, ao menos nesse particular, declararia mais tarde Friedrich Hegel (1770
1831): “Fl mandamiento juridico es: sé una persona y respeta a los demds como personas” (Rechtsphilosophie,
§ 36, apud: LARENZ, Derecho cit,, p. 57).
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palavras, trata-se de reconhecer a dignidade
pessoal do outro em quaisquer circunstincias.

A personalidade, assim, desprende-se to-
talmente de sua raiz religiosa e, com arrimo numa
reforcada base ética de liberdade, encontra ple-
no reconhecimento na deontologia kantiana.

B.O problema da tutela juridica da per-
sonalidade

1 - Direito geral da personalidade

Se o reconhecimento da personalidade
como categoria ética foi atingido em sua pleni-
tude na obra de Kant, o problema da sua tutela
juridica, porém, conheceu graves problemas pré-
ticos no desenrolar do século XIX..

De fato, verificou-se uma reducdo dou-
trinaria da nog¢do de personalidade, notadamente
pela Pandectistica alema, & mera capacidade ju-
ridica¥ , tomando-se o conceito de pessoa em
seu aspecto estritamente formal - ou seja, como
simples “material para a construcio de relagées
juridicas”*. Nesse sentido, p.ex., Friedrich von
Savigny (1779-1861) nem trata mais da pessoa,
no singular — mas das pessoas, no plural, pois
sd0 necessarias no minimo duas para constituir
uma relacio juridica. Em suma, como explica
Hattenhauer, “a ordem juridica situava-se por
cima do individual, como algo objetivamente
preestabelecido, a que a pessoa tinha de se aco-
modar” ¥,

Tal perspectiva, no entanto, comegou a
ser questionada na Alemanha ainda no século
XIX. Em 1866, o civilista alemdo Georg Carl
Neuner (1815-1882) publicou o livro Wesen und
Arten der Privatrechts-verhiltnisse, que — ape-
sar de manter-se preso a doutrina savigniana do
primado, por assim dizer, da relagdo juridica
sobre a pessoa - fez primeiro mengio a um
“Direito da personalidade” **. Seu carater pio-
neiro é ressaltado, ainda, pela vinculagdo da
personalidade 4 afirmag¢do do que chama de
Direito fundamental (e isso tudo, vale lembrar-
mos, no ambito do Direito privado, que adqui-
ria assim um pathos constitucionalista)*' .

Os conceitos de pessoa e personalidade,
todavia, continuaram obscuros pelo menos até
o inicio do século XX, ndo obstante o desen-
volvimento teérico que vinha experimentando
a idéia de um Direito da personalidade. Em
1895, Otto von Gierke (1841-1921) escrevera seu
Deutsches Privatrecht, obra na qual restou enun-
ciado, pela primeira vez, um “Direito geral da
personalidade”, nos seguintes termos:

“Chamamos Direito da personalidade aquele
que garante a seu sujeito o dominio sobre
um setor da propria esfera de personalida-
de. (...) Os direitos da personalidade sdo di-
ferentes, como direitos privados especiais, do
Direito geral da personalidade, que consiste
numa reivindicagdo geral, garantida pelo
ordenamento juridico, de contar como pes-
soa. O Direito da personalidade é um direito
subjetivo que deve ser respeitado por todos.” 2

¥ Quanto & equiparacio entre personalidade e capacidade juridica, formalmente consagrada durante o proces-
so de codificagdo civil no século XIX, marcadamente na Alemanha (§ 1.° do BGB), mas com reflexos
também no ordenamento brasileiro (art. 2.% do Cédigo Civil), v. nota 7 fsupra).

¥ HATTENHAUER, op. cit, p. 19,
¥ HATTENHAUER, op. cit, p. 20.

“ Cf CAMPOS (Liges de direitos da personalidade, 2 2 ed,, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1995, j2
49), a0 afirmar que, j4 na primeira metade do século XIX, Puchta havia reconhecido direitos da personalidade.

“ HATTENHAUER, op. cit, p. 22, v. infra, parte II, 1.1.

# Deutsches Privatrecht, [ pp. 702 e ss. (apud: HATTENHAUER, op. cit., p. 23 - traduzimos e grifamos).
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Num discurso lido em 1899 perante a
Associagio de Jurisconsultos de Viena, sob o
titulo A fungdo social do Direito privado - sem
davida avangado em rela¢do ao seu tempo —,
Gierke voltou a reforgar a importincia da per-
sonalidade no Direito privado. Nesse sentido,
apos discorrer sobre a urgéncia de limitarse a
liberdade contratual, tornada absoluta pela ide-
ologia liberal oitocentista, bem como tomar-se
como guias os interesses socialmente mais rele-
vantes, concluiu o jurista alemio que, ao invés
de priorizar noges outras, deve o Direito priva-
do trazer sempre em seu centro o conceito de
personalidade®.

Nio obstante, questionava-se a necessi-
dade de uma tal teoria, uma vez que o arsenal
teérico dos aplicadores do Direito, & época,
parecia suficiente, e um Direito geral da perso-
nalidade s6 poderia apresentar um valor de re-
serva, para garantir eventualmente novas formas
de prote¢io juridica da pessoa; assim ocorreu,
e.g., no que se refere a propriedade intelectu-
al*. Entretanto, ainda em 1905, ano em que
Edouard Holder (1847-1911) publicou sua obra
Natiirliche und juristische Personen, a impreci-
sdo prevalecia.

E sabido que, no processo de elabora-
¢do do Codigo Civil alemdo (Birgerliches
Gesetzbuch- BGB), apesar das fundamentadas

“ GIERKE, op. cit, p. 44.
“ HATTENHAUER, op. cit, p. 23.

criticas de Gierke*, se adotou a doutrina juridi-
ca tradicional do século XIX, com énfase na
obra teorica de Savigny em rela¢ao ao negécio
juridico. Assim sendo, em 1896, predominou a
expressdo “capacidade juridica” no § 1.2 do
BGB, sobrepondo-se a uma eventual mencao a
personalidade — o0 que podemos verificar igual-
mente, em 1916, no caso do Brasil (art. 2.2 do
Codigo Civil)*.

Destarte, mesmo que algumas criticas
apresentadas por Gierke tenham sido levadas
em consideragio na fase final do processo de
elaboragdo do BGB, sua tese quanto a um Di-
reito geral da personalidade s6 ndo foi relegada
ao museu das idéias porque o Codigo Civil su-
ico (Zivilgesetzbuch— ZGB) veio recebé-la, em
1907, concedendo um enfoque substancialmente
proprio 4 codificacio civil da Sui¢a’. De fato,
seu elaborador, Eugen Huber (1849-1923), era
partidario assumido da doutrina de Gierke®.

2. A ruptura totalitiria

Apos a derrota na Primeira Grande
Guerra e a conseqiiente assinatura do Tra-
tado de Versalhes, em condigGes extrema-
mente desfavoraveis, a Alemanha viu ascen-
der, em plena Reptiblica de Weimar, o re-
gime nacional-socialista.

“ GIERKE, op. cit, passim. Condenando o espirito excessivamente ligado ao liberalismo burgués do século
XIX, bem como a preferéncia pela copia de antigas concepgbes romanas, em detrimento da recepgdo de

Institutos e regras historicamente desenvolvidos pelo Direito germénico, GIERKE concentra sua insatisfa-

¢do quanto 4 codificacdo civil alema - 4 época, ainda em tramitagdo legislativa — na seguinte passagem: “El
Proyecto alemén exagera el principio de la libertad contractual en el derecho de obligaciones; en tanto que
lo deprime violentamente, en el derecho sobre las cosas” (op. cit., p. 40, nota 1).

“ A isso j4 fizemos referéncia nas notas 7 e 37 (v. supra).

¥ HATTENHAUER, op. cit, p. 2.

“# WIEACKER considera o ZGB, gracas & obra de Eugen Huber, “o fruto legislativo mais amadurecido da
ciéncia jurfdica de lingua alema do séc. XIX” (op. cit., pp. 564-569).
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Em 1920, um ex-cabo do exército
germanico, Adolf Hitler (1889-1945), assumiu a
dire¢do do ainda inexpressivo Partido Nacio-
nal-Socialista dos Trabalhadores Alemaies, fun-
dado em uma cervejaria de Munique. De 1924
a 1929, impulsionados por uma certa recupera-
¢do econdémico-financeira no pais, os nazistas
foram ganhando vulto politico; em fevereiro de
1933, ap6s incendiarem o parlamento
(Reichstag) e culparem o movimento comunis-
ta, implantaram enfim uma ditadura na Alema-
nha. Ao Fiihrer conferiram poderes de exce-
¢d0, supraconstitucionais: supressio de todos os
partidos politicos (exceto o Partido Nazista, por
6bvio), dissolugdo dos sindicatos, cassa¢do do
direito de greve, fechamento dos jornais de opo-
si¢do, estabelecimento da censura a imprensa,
implantagéo de policia politica, perseguigdo de
judeus e outros grupos humanos considerados
inferiores, etc®.

Devemos ressaltar que Hitler nio subiu
sozinho ao poder: acompanhou-o todo um ar-

senal teérico — especialmente juridico — para
servir de sustentaculo legitimador de suas medi-
das politicas. E assim, portanto, que podemos
falar de uma verdadeira doutrina juridica naci-
onal-socialista, desenvolvida e mantida, de uma
forma ou de outra, por nomes expressivos do
Direito alemao, como Karl Larenz, Carl Schmitt,
Philipp Heck, Ernst Forsthoff, Hans Welzel,
Franz Wieacker, Erik Wolf, Carl August Emge
e outros®.

Massimo La Torre indica duas grandes
correntes do pensamento juridico alemio no
inicio do século XX
a) o juspositivismo, representado principalmen-

te pelo judeu austriaco Hans Kelsen, de ori-
entacdo kantiana. Sustentava a divisdo rigi-
da entre Sein e Sollen, bem como a separa-
¢do entre o Direito e a Moral®;

b) o organicismo, de influéncia hegeliana, ten-
do Larenz, sob varios aspectos tebricos, como
figura expoente. Nio acolhia a divisdo
juspositivista entre ser e dever-ser, defenden-

4 Devido a esse quadro que passou a existir na Alemanha, HESSE dedlica ao regime “constitucional” do
perfodo nacional-socialista apenas um paragrafo de seuDerecho cit,, afirmando que, entio, “no cabria
hablar de una Constitucién que vinculara también a los detentadores del poder, el Estado nada tenia que

ver con un Estado Constitucional” (p. 53).

% LA TORRE,La “lotta contro il diritto soggettivo”. Karl Larenz e la dottrina giuridica nazionalsocialista,

51

Milzo, Giuflré, 1988, p. 1, nota 1. Nos casos de Larenz e Schmitt, p.ex., ndo teria havido mera adesdo ao
regime nacionalsocialista, mas “convinta parteci pazione a quel movimento politico (il cui successo i due
suddetti autori contribuirono a preparare per quanto era ad essi possibile con i loro scritti) ed alla
conseguenteDeutsche Rechtserneuerung ” (pp. 1-2). ’

LA TORRE, op. cit, pp. 34. Vale fazermos meng¢io ao texto da circular que, em 1945, logo apés o fim
da Guerra, RADBRUCH fez distribuir aos estudantes da Universidade de Heidelberg, no qual apontava
os males de uma e de outra concepg¢io do Direito, porquanto ambas negam principios juridicos funda-
mentais, “mais fortes do que todo e qualquer preceito juridico positivo” - i.e., os direitos naturais ou
racionais da pessoa (Cinco minutos de Filosofia do Direito, in: RADBRUCH, Filosofia do Direito, trad.
por L. Cabral de Moncada, 6.2 ed., Coimbra, Arménio Amado, 1997, p. 417).

Para KELSEN, o conceito de “pessoa” é meramente normativo, expressando apenas um “suporte” de
deveres juridicos e direitos subjetivos, sem qualquer substrato ético (Teoria pura do Direito, &rad. por Jodo
Baptista Machado, 4.2 ed., Sdo Paulo, Martins Fontes, 1995, pp. 188-194). Essa posi¢ao é coerente com
a separagdo absoluta entre Direito e Moral, a titulo de “purificacdo’, que o jurista austriaco igualmente
pregava (idem, pp. 72-78), e foi mantida em obras posteriores 4 derrocada do regime nacional-socialista
na Alemanha (Teoria geral do Direito e do Estado, &rad. por Luis Carlos Borges, 3.2 ed., Sdo Paulo,
Martins Fontes, 1996, p. 135-139).
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do a interpenetragio entre as esferas juridi-
ca e moral®.

Ambas correntes doutrindrias negavam
o direito subjetivo, em troca de um espirito ob-
jetivo, a consagrar a figura do dever juridico® .
Todavia, suas diferencas de fundo eram
marcantes®, e, do embate entre as duas posi-
¢Oes, restou enfim vitorioso, com a ascensdo do
nacional-socialismo na Alemanha, o
organicismo de Larenz. Como caracteristica fun-
damental, esta doutrina reconhecia na socieda-
de (Volksgemeinschaft, devidamente compre-
endida como “a sociedade nazista”) a inica re-
alidade; o individuo era considerado mero apén-
dice, como se privado de vida propria. Em sin-

tese, nas palavras de La Torre, “o ordenamento
coincide com a Volksgemeinschaft, e esta com
o arbitrio do Fithrer” *¢.

Em vez dos direitos da personalidade,
como teria apreciado Gierke, afirmava-se como
fundamento da ordem juridica (em geral, mas
também no campo especifico do Direito priva-
do) o Fithrerprinzip, conforme explicitado por
Schmitt”” - ou seja, a vontade geral de Larenz
era, em Ultima analise, a vontade do Filhrer.
Com efeito, a promulgac¢io da Lei do Cidadao
do Reich (Reichsbiirgergesetz— RBG), a 15 de
setembro de 1935, extirpa o conceito de pessoa
do ordenamento juridico alemdo e adota em
seu lugar a nogio de Reichsbiirger (i.e., cida-
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dao do Reich), nos termos do § 2.2 da referida
lei:
“F cidadio do Reich unicamente o nacio-
nal de sangue alemao ou afim, que demonstre
com seu comportamento que deseja e & apto
a servir com lealdade ao povo e ao Reich
alemies.”

Sem contar ter sido a pratica ainda mais
impiedosa que o teor do RBG, predominou
durante o regime nacional-socialista um verda-
deiro sistema de capacidades juridicas
escalonadas, que reconhecia certas pessoas
como Untermenschen (i.e., infra-homens)®.
Perdia-se, assim, o conceito jusnaturalista de
pessoa e seus direitos; assumia primeiro plano a

figura do camarada (Volksgenosse) e seus de-
veres®.

Essa experiéncia representou, para
Arendt, a ruptura totalitaria, que ocasionou o
ocaso dos direitos humanos mediante um pro-
cesso de banalizagdo e desolagdo ao qual se
referiu, certa vez, como reductio ad Hitlerum' .

Com o final da Segunda Grande Guer-
ra, em 1945, e nova derrota da Alemanha, a
superacdo da doutrina juridica nacional-socia-
lista ensejou um juizo reflexivo que, de certo
modo, até hoje se manifesta®. Mesmo juristas
que haviam apoiado o regime totalitario enter-
raram suas antigas teses e passaram a pregar uma

% No entanto, LA TORRE procura demonstrar que, na época do nacionalsocialismo, a posi¢io supostamente
ética de Larenz, em relagio ao direito positivo, seria na realidade umamoralismo (op. cit, p. 4, nota 7).

# E oportuno apontarmos que a consciéncia (de parte) dos dirigentes nacionais-socialistas estava tranqtiila
Justamente por alegarem que apenas cumpriam o seudever, como bons cidadzos. Nesse sentido, lembramos
o tardio julgamento de Adolf Eichmann, um dos arquitetos da chamada “solucio final” (i.e., 0 exterminio em
massa dos judeus na Alemanha), que foi raptado num subiirbio de Buenos Aires, em 1960, e levado 4 Cada
da Justica de Jerusalém. ARENDT relata-nos que, durante seu interrogatorio, Eichmann invocou precisa-
mente Kant e a nogao de imperativo categérico: “O que eu quis dizer com minha mengdo a Kant foi que o
principio de minha vontade deve ser sempre tal que possa se transformar no principio de leis gerais”; o réu
afirmou ainda que lera a Critica da razio pura e que, durante o periodo de crime legalizado pelo Estado
nazista, se consolava com a idéia de que ndo era mais “senhor de seus préprios atos”. ARENDT analisa os
argumentos expostos e anota que a distor¢io feita por Eichmann no teor do imperativo categérico kantiano
respeitava a maxima cunhada por Hans Frank (Die Technik des Staates, /1942, pp. 15-16): “Aja de tal modo
que oFlihrer, se souber de sua atitude, a aprove”. Conclui ARENDT, enfim, que Kant ‘jamais pretendeu
dizer nada desse ipo; ao contrario, para ele todo homem é um legislador no momento em que comega a agir:
usando essa ‘razdo prética’ o homem encontra os principios que poderiam e deveriam ser os principios da lei.
Mas é verdade que a distorgdo inconsciente de Eichmann esti de acordo com aquilo que ele préprio chamou
de versio de Kant para uso doméstico do homem comum’. No uso doméstico, tudo o que resta do espirito
de Kant é a exigéncia de que o homem faca mais que obedecer 4 lei, que v4 além do mero chamado da
obediéncia e identifigue sua prépria vontade com o principio que estd por tris da lei - a fonte de onde brotou
a lei. Na filosofia de Kant, essa fonte é a razdo prética; no uso doméstico que Eichmann faz dele, seria a
vontade doFithrer ” (ARENDT, Eichmann em Jerusalém. Um relato sobre a banalidade do mal, &rad. por

José Rubens Siqueira, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1999, pp. 153-154).

% LA TORRE arrola algumas criticas cunhadas por Larenz e seu mestre, Julius Binder, contra a obra kelseniana
- ndo poucas, vale notarmos, de natureza inclusive pessoal (op. cit,, p. 2, nota 2).

% LA TORRE, op. cit, p. 7 (traduzimos). Nesse sentido, o autor italiano aponta contradi¢ies tebricas internas
da doutrina nacionalsocialista e cita, em especial, a obraDeutsche Rechtsemeuerung und Rechtsphilosophie,

escrita por Larenz em 1934 — mesmo ano em que foi publicada, em Viena, a primeira edi¢do da Reine
Rechtslehre de Kelsen.

7 LA TORRE, op. cit, p. 22.
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alemaes podiam perder sua condigdo de cidadios doReich e, com ela, sua dignidade quando nio atendessem
as expectativas do povo alemao (leia-se: do Fithrer). Nesse sentido, durante a Segunda Grande Guerra,
horrorizaram até juristas simpatizantes do nacionaksocialismo as sessoes de julgamento do Tribunal do Povo
Alemao presididas pelo juiz Ronald Freisler. Em 1944, p.ex., ao interrogar militares alemaes acusados de
atentar 4 vida de um comandante do exército, Freisler exclamou aos berros que os réus nio passavam de
“velhacos sérdidos”, impossibilitados de softer, pois eram apenas “miserédveis”. Tentava reprimir, assim,
qualquer trago de dignidade que os acusados ainda possuiam, proferindo em juizo supostas licoes de Moral
(“burrice é algo do intelecto, porcaria é algo do caréter”) que em verdade consistiam num comando de
obediéncia irrestrita 4 vontade do Fithrer (ou seja, ao Fihrerprinzip) - seria realmente absurdo, em tais
circunstincias, falarmos em direitos da personalidade. A respeito da justica nacional-socialista, com cenas de
alguns interrogaiérios presididos pelo juiz Freisler, v. o interessante documentirioHitlers Helfer: Freisler der
Hinrichter, video legendado, 60 min., Alemanha, ZDF, 1998

Quanto 4 substitui¢do do conceito de pessoa pelo de camarada, escreveu Larenz: “Decisivo para a posicao

Juridica do individuo nio é mais basicamente sua condigio de ser pessoa, sendo sua condi¢io concreta de
membro da comunidade’; e ainda: “Camarada, em sentido juridico, é apenas quem é camarada do povo:
camarada do povo é apenas quem possui sangue alemao” (Rechtsperson und subjektives Recht. Zur Wandlung
der Rechtsgrundbegriffe, apud- CUNHA, Dignidade da pessoa humana: conceito fundamental de Direito
civil, inédito, 1999, p. 27). O mesmo LARENZ, contudo, apés a Segunda Grande Guerra, passaré a enfatizar
o conceito de pessoa em vérias obras - e.g., no seguinte trecho: (...) la condicién de persona es la cualidad que
distingue al hombre sobre todos los demis seres vivientes” (Derecho civil: Parte general, trad. por Miguel
Lzquierdo e Macias-Picavea, Madri, Revista de Derecho Privado, 1978, p. 44). Em andlise critica da concep-
¢do totalitiria do Direito, com arrimo na doutrina de Arendt e Lafer, além de interessante transcricdo de
algumas passagens doMein Kampf, de Adolf Hitler, v. CUNHA, op. cit,, p. 27, nota 82.

LAFER, op. cit, p. 88.

Especificamente quanto a (re)afirmagao da liberdade humana, a partir da ruptura totalitiria, no pensamento
arendtiano, v. LAFER, op. cit, p. 299 e ss.
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perspectiva axiologica e humanista do Direito,
baseada na dignidade da pessoa®.

Nascia uma nova ordem.

II - A APLICACAO DO DIREITO AO
LIVRE DESENVOLVIMENTO DA
PERSONALIDADE NO DIREITO PRI-
VADO ALEMAO E BRASILEIRO

A. A incidéncia da Constitui¢io sobre
o Direito privado

1. Direitos fundamentais e Direito privado

Se tem razdo Ekkehart Stein ao afirmar
que “todo o direito fundamental tem a sua raiz
historica numa prévia falta de liberdade contra
a qual se dirige” *, a experiéncia constitucio-
nal da Alemanha ap6s a Segunda Grande Guer-
ra &, entdo, sem duvida alguma, paradigmatica.
Dai a validade da seguinte idéia, apontada por

“Em certo sentido, afirmar um direito é re-
vogar, se o termo pudesse ser usado, um
nio-direito, assim como legiferar no sentido
daliberdade é proscrever uma proibigfo.”%

Em 23 de maio de 1949, na cidade
de Bonn, & aprovada a Lei Fundamental.
Em vigorosa oposi¢éo ao totalitarismo naci-
onal-socialista do passado, concede especi-
al relevo aos direitos fundamentais, compre-
endidos como direitos imanentes a todo e
qualquer ser humano®; isso podemos com-
provar mesmo pelas condigSes topograficas
das respectivas normas, que encabe¢am a Lei

Fundamental alema (arts. 1 a 19).

Outro fato de importancia impar para a
superacdo juridica da ruptura totalitaria na Ale-
manha, ao nosso ver, é a implantacio de uma
Corte Constitucional, em 12 de marco de 1951.
O BVerfG, de fato, previsto no art. 92 e ss. da
Lei Fundamental, imp®&e-se como uma institui-
cdo-chave do novo sistema constitucional
germénico, nos moldes de uma jurisdi¢do cons-
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Concomitantemente, passa a ganhar for-
¢a uma interpretacdo constitucionalista de todo
o ordenamento juridico® e, em especial, do
Direito privado®. Os juizes, imbuidos de um
certo sentimento de culpa, buscam a todo custo
destacar a protegao dos direitos fundamentais™,
fundamentados novamente em nogdes
jusnaturalistas” , ap6s os terriveis acontecimen-
tos gerados pela consagra¢do do organicismo e
pela ruptura totalitiria na Alemanha™. Renas-
ce, assim, em virtude da nova perspectiva proporcio-
nada pela Lei Fundamental, o conceito jusnaturalista
de pessoa, desenhando ao seu redor um “minimo
ético”” que ndo pode ser violado pelo Estado nem
pelos outros membros da sociedade.

68

A partir daf, discute-se a questdo de
serem ou no aplicdveis também em rela-
¢do a particulares os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo: & o tema da
Drittwirkung (i.e., eficicia perante tercei-
ros)’*, que vem ocupando a doutrina juri-
dica germanica desde a metade do século.
Destacou-se, nesse aspecto, a obra de Hans
Carl Nipperdey - Grundrechte und
Privatrecht -, de 1961, que se posicionou
no sentido de admitir a eficacia imediata
(unmittelbare Drittwirkung) dos direitos fun-
damentais nas rela¢des privadas”™. A influ-
éncia dessa tese deu-se no ambito da justica
trabalhista, alegando-se ser uma decorrén-

cia do respeito & ordem publica também

Nuno Rogeiro justamente ao examinar o siste- titucional efetiva, conforme imaginada por
ma alemio de direitos fundamentais: Kelsen®.

% Em exame quase sarcistico desse processo de ‘regeneragdo” dos doutrinadores nazistas, v. HATTENHAUER,
op. cit, p. 26. De fato, e.g, ji em 1951 WELZEL editava seu Naturrecht und materiale Gerechtigkeit
(utilizamos a tradugio espanhola, op. cit), no qual, procurando justamente investigar uma ética juridica
material, admitia, com palavras que se aproximam 4 doutrina kantiana, que “cuanto mds intensamente

intenta (...) el Derecho imponer por medio de la sancién una cierta concepcién del mundo, tanto més

intensamente entrard también en conflicto con la conciencia del individuo” (op. cit., p. 266). De modo
similar, mais recentemente, LARENZ publicou um livro entitulado Richtiges Recht. Grundziige einer
Rechisethik (citamos aqui também a tradugao espanhola, Derecho cit,), o que outrora seria impensavel. Nao
vamos, contudo, empreender julgamentos ulteriores.

% Derecho politico, Madr, 1973, p. 126, apud: ROGEIRO, O sistema constitucional da Alemanha, in:A Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha, Coimbra, Coimbra, 1996, p. 78,

% ROGEIRO, op. cit, p. 78

Néo obstante a mengao a Deus no predmbulo da Lei Fundamental, entendemos tratar-se deimanéncia dos
direitos fundamentais, e nao necessariamente detranscendéncia — assim, v. ROGEIRO, op. cit, p. 79. Sobre
a estrutura dos direitos fundamentais, analisando em especial a distingio estabelecida pelo norte-americano
Ronald Dworkin entre regras e principios, como espécies de normas juridicas, v. ALEXY, Teoria de los
derechos fundamentales, Madri, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 81 e ss.

¥ MENDES, Jurisdigao constitucional. O controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha, SZo Paulo,
Saraiva, 1996, p. 11.
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Sobre a necessidade de preservar e fortalecer a forga normativa da Constituigo, arrimada no que o autor
chama de “vontade de Constituicdo”, a im de que as questdes juridicas (Rechtsfragen) ndo se tornem meras
questdes de poder Machtfragen), v. HESSE, A forga normativa da Constituigao, trad. por Gilmar Ferreira
Mendes, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 1991, passim; o texto dessa obra baseia-se numa aula inaugu-
ral proferida por HESSE na Universidade de Freiburg em 1959, ou seja, dez anos depois da promulgacdo da
Lei Fundamental alemi. Pregando a consideragio da Constituigdo como efetiva fonte do Direito, o que
complementa a licio de HESSE acima mencionada, v. GRIMM, La Constitucién como fuente del Derecho,
in: VV.AA., Las fuentes del Derecho, Barcelona, Universidade de Barcelona, 1983, pp. 13-26.

Quanto 4 importincia dos principios constitucionass para a criagio jurisprudencial, em especial no que se refere 4 tarefa de
construgo do Direito privado codificado, v. a obra basilar de ESSER, Princi pio y norma en la elaboracion jurisprudencial
del Derecho privado, trad. por Eduardo Valent! Fiol, Barcelona, Bosch, 1961, pp. 88110 e 183233,
HATTENHAUER, op. cit,, p. 27. Em 1967, RAISER sublinhava a importincia impar, também no ambito
especifico do Direito privado, do reconhecimento de direitos e garantias fundamentais na Constitui¢ao:
“Mentre lo Stato totalitario costringe ad una totale subalternitd anche I'ordinamento privatistico della societs,
la democrazia difende le Iibertd e lascia spazio allo sviluppo del singolo e dei gruppi sociali. In questo quadro
il diritto privato puo assolvere il suo compito politico facendo valere la sua particolare tradizione, le sue
Istituzioni ed il suo sistema di valori” (La Costituzione e il Diritto privato, in:1l compito del Diritto privato,
trad. por Marta Graziadei, Mildo, Giufiré, 1990, p. 191). ‘

(X, a opinizo de KELSEN), contréria ao regresso 4 doutrina do direito natural, que ressalta a idéia de responsabilidade dos
Individuos pelos seus préprios juizos de valor, pela sua escolha do que éjusto e do que é injusto (O problema da justica,
trad. por Jodo Baptista Machado, 3.2 ed,, Sao Paulo, Martins Fontes, 1998, p. 114).

Sobre o conceito de ruptura totalitéria, cunhado por Arendt, v. LAFER, op. cit, passim. J4 citamos o assunto
(v. parte I, 2.2),

Segundo WELZEL (op. cit,, p. 266), a expressdo é de Georg Jellinek.

A titulo de registro, nos Estados Unidos da América trava-se discussdo semelhante no seio da chamadastate
action doctrine, sua anélise, no entanto, escapa ao tema deste trabalho.

Néo podemos esquecer de mencionar, porém, as obras pioneiras de G. Dilrig (Grundrechte und
Zivilrechtsprechung, 1956) e de W. Leisner (Grundrechte und Privatrecht, 71960), conforme nos indica
HESSE (Derecho cit, p. 31). No mesmo caminho, v. RAISER, op. cit, p. 174 e ss.; mais recentemente,
retomando o tema da Drittwirkung na Alemanha, v. CANARIS, Grundrechte und Privatrecht: eine
Zwischenbilanz, Berliny/New York, Walter de Gruyter, 1999, passim.
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pelos particulares, e ndo apenas pelo Esta-
do’®.

Quanto ao Direito privado propriamen-
te dito, o embate teérico foi além, sendo funda-
mental para a compreensio do seu desenvolvi-
mento o exame da jurisprudéncia do BVerfG -
alguns casos paradigmaticos, referentes ao tema
do presente trabalho, serdo estudados oportu-
namente” . Adiantamos, porém, que a tese aco-
lhida pelo BVerfG divergiu do entendimento
antes firmado pelo Tribunal Superior do Traba-
tho alemio, ao optar pela eficacia mediata
(mittelbare Drittwirkung) dos direitos fundamen-
tais entre particulares, com base numa interpre-
tacdo restritiva do texto do art. 1, 3, da Lei Fun-
damental, que assim dispde:

“Os direitos fundamentais a seguir enuncia-
dos vinculam, como direito diretamente apli-

cavel, os poderes legislativo, executivo e ju-
dicial.” 7

De qualquer modo, dentro da visdo ju-
ridica axiologica proporcionada pelo novo
ordenamento constitucional germanico, verifi-
camos a retomada pelo Direito da nogao ética
de personalidade: as idéias de Gierke sdo
trazidas novamente & baila por Heinrich
Hubmann, ao publicar, em 1950, um livro cha-
mado O direito da personalidade. Apesar de
tratar-se de um texto confuso, de caréater “patéti-
co-religioso””, a concepgdo que ele apresenta
de volta permite uma aplica¢do proficua das

normas constitucionais consagradoras de direi-
tos fundamentais, como demonstrario as deci-
soes exaradas pelo BVerfG. -

Antes de analisa-las, porém, devemos
enfim situar nesse contexto a experiéncia cons-
titucional brasileira, que se desenvolveu com
certo atraso, a0 menos nesse particular, em rela-
¢do a Alemanha.

2. Diferengas entre a experiéncia ale-
mda e brasileira

A primeira diferenca que devemos no-
tar entre a experiéncia juridica alemai e brasilei-
ra, no que se refere 4 forma¢io de uma pers-
pectiva constitucional do Direito privado, é de
ordem temporal. De fato, enquanto a Alema-
nha experimentou um desenvolvimento
jurisprudencial muito rico desde o final da Se-
gunda Grande Guerra, impulsionado tanto pela
promulgacido da Lei Fundamental de Bonn, em
1949, quanto pela instituicio de uma Corte
Constitucional tipica, em 1951, no Brasil isso ndo
se verificou em tais circunstancias nem com ta-
manha forca.

O que houve em nosso pais, nesse senti-
do, foi a edi¢do de uma Constitui¢do de carater
democrético, em 18 de setembro de 1946, de-
marcando o fim da ditadura unipessoal do Es-
tado Novo®, durante o qual presidiu Gettilio
Vargas, sob a égide de uma Constitui¢do por
ele outorgada (a “polaca”, de 10 de novembro

7 MENDES, Direitos fundamentais: eficicia das garantias constitucionais nas relacées privadas. Anélise da
Jurisprudéncia da Corte Constitucional alem3, in:Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade,

Sédo Paulo, IBDC/Celso Bastos, 1998, p. 217.

7 V.infta, parte II, 2.1. De fato, ao analisar o ordenamento juridico vigente na Alemanha a partir da promul-
gacdo da Lei Fundamental de 1949, sustenta HESSE que “el Tribunal Constitucional ha abierto ampliamente
el Derecho privado a la influencia del Derecho constitucional” (Derecho cit, p. 59).

# “Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als

unmittelbar geltendes Recht.”

? A expressio é de HATTENHAUER, op. cit., p. 27.

# BONAVIDES, Curso de Direito constitucional, 6. ed., S2o Paulo, Malheiros, 1996, p. 332.
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de 1937). Paulo Bonavides identifica na Consti-
tuicdo brasileira de 16 de julho de 1934, que
teve curta vigéncia devido ao golpe de Estado
em 1937, marcante influéncia dos rumos sociais
tomados na Alemanha pela Constituicao de
Weimar (1919); mesmo a Constituigdo de 18 de
setembro de 1946, ao restituir a democracia no
Brasil, recebeu ainda o influxo do constitucio-
nalismo alemdo weimariano® .

Nio se verificou, no ordenamento constitu-
cional brasileiro do pos-guerra, a institui¢do de uma
Corte Constitucional propriamente dita, aos moldes
do BVerfG. O tribunal maior do pais continuou a
ser o STF, contando com uma longa tradigao a seu
favor, mas nio se configurando como érgao politi-
co responsével exclusivamente pelo controle da
constitucionalidade das normas, conforme o miode-
lo kelseniano®.

Em realidade, como ensina Gilmar
Ferreira Mendes®, desempenha o STF uma
dupla fungdo. Se, por um lado, é responsavel
pela tltima revisdo (extraordinaria stricto sensu)
das decis6es judiciais, faz igualmente as vezes
de Corte Constitucional - mutatis mutandi, pois
o sistema de controle de constitucionalidade
vigente no Brasil ndo é concentrado, como na
Alemanha. Temos, isto sim, um sistema misto,

de fei¢Ges proprias, uma vez que, desde 1965, o
controle incidental de constitucionalidade con-
vive em nosso pais com o controle abstrato de
constitucionalidade®.

Veio trazer nova luz a questio da inci-
déncia das normas constitucionais sobre o Di-
reito privado, no Brasil, apos os anos do regime
militar, a promulgacao da Constituicdo de 5 de
outubro de 1988. Esta, sim, embora com certo
atraso, recebeu o influxo da Lei Fundamental
alemd de 1949, o que podemos perceber até
mesmo na localiza¢do das normas asseguradoras
dos direitos e garantias fundamentais: do mes-
mo modo como na Lei Fundamental de Bonn,
sdo reservados para tanto os primeiros artigos
da Constitui¢o brasileira® . Quanto ao contetr-
do de tais normas, o art. 5.%, particularmente,
representa uma gama de novas possibilidades
para a atividade de aplicagio do Direito priva-
do brasileiro, agora sob a luz dos valores consa-
grados na Constitui¢do.

A esta altura, resta citar as peculiarida-
des da experiéncia juridica brasileira, em rela-
¢do a alemd, no que se refere ao tema especifi-
co deste trabalho ~i.e., o direito ao livre desen-
volvimento da personalidade. No ordenamento
constitucional aleméo, apos o dispositivo que

& BONAVIDES, op. cit,, p. 333 Quanto 4 Constituigio brasileira de 18 de setembro de 1946, ela ndo poderia
ter sido influenciada pelo constitucionalismo alemao posterior 4 Segunda Grande Guerra, consagrado na Lei
Fundamental de Bonn, porquanto esta somente foi promulgada em 23 de maio de 1949.

& O STF foi instituido no més de janeiro de 1829, ainda nos primérdios.do Império brasileiro. Retomando a
histéria desse wibunal, v. MENDES, Jurisdicao cit,, pp. 23-38.

& MENDES (Jurisdigdo cit, pp. 27-29) faz meng¢do a uma antiga proposta de instalagdo de uma Corte Constr-
tucional no Brasil, durante os trabalhos de elaboragdo da Constituicdo de 1934, abertamente inspirada no
modelo pensado por Kelsen. O projeto, datado de 20 de dezembro de 1933 e feito pelo deputado Nilo
Alvarenga, previa, inclusive, a adogdo de uma acao popular de inconstitucionalidade, procedimento previsto
por Kelsen em sua obraWesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit (7929).

8 MENDES, Jurisdigdo cit,, p. 20.
& MENDES, Jurisdi¢do cit, p. 1.

% No mesmo sentido, escreve BONAVIDES: “Na técnica, na forma e na substincia da matéria pertinente a
direitos fundamentais, a derradeira Constituico do Brasil se acerca da Lei Fundamental alema de 1949, e até
a ultrapassa em alguns pontos”: e adiante complementa: “Segue e incorpora também a mesma tradicdo de

Weimar em dar preeminéncia ao social” (op. cit, p. 335).

i
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trata da protegdo da dignidade da pessoa hu-
mana®, o art. 2, 1, da Lei Fundamental estatui:
“Todos tém o direito ao livre desenvolvimento
da sua personalidade, desde que ndo violem os
direitos de outrem e nio atentem contra a or-
dem constitucional ou a lei moral.” %

O direito ao livre desenvolvimento da
personalidade advém do reconhecimento dou-
trindrio de dois principios fundamentais que
coexistem: a liberdade e a igualdade. O art. 2,
1, da Lei Fundamental alema4, portanto, ao mes-
mo tempo em que consagra o primeiro, limita-o
de acordo com o segundo. De fato, o
ordenamento juridico admite “liberdades iguais”
- ou seja, liberdades individuais que ndo res-
trinjam indevidamente liberdades alheias, sob
pena de tornarem-se atos de nio-liberdade.
Nada mais kantiano®.

Na Constitui¢do brasileira, inexiste uma
previsdo expressa do direito ao livre desenvolvi-
mento da personalidade. Trata-se, aqui, de prin-
cipio implicito, cuja vigéncia & comprovada a
partir tanto da consagracdo da dignidade da
pessoa humana (art. 1.2, III) quanto dos valores

fundamentais enumerados no caputdo art. 5.2
(i.e., vida, liberdade, igualdade, seguranca e pro-
priedade)®. Uma caracteristica propria da or-
dem constitucional patria, ademais, & o rol
exemplificativo apresentado nos incisos do art.
5.2, alguns dos quais exercem — ou, pelo menos,
devem exercer - influéncia sensivel na atividade de
aplicagdo das normas de Direito privado® .

Nao esquecamos, ainda, o tratamento
concedido pela atual Constitui¢io brasileira a
ordem econdmica e financeira. Diz respeito fun-
damentalmente ao livre desenvolvimento da per-
sonalidade, sem sombra de davida, o texto do
caputdo art. 170, que assim dispde:

“A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social (...).” **

Entendemos, em suma, que € a partir da
composi¢do de todas essas normas constitucio-
nais asseguradoras de direitos e garantias funda-
mentais, com fulcro comum na dignidade da
pessoa humana®, que se torna possivel com-
preender o direito ao livre desenvolvimento da

& Art 1, 1, da Lei Fundamental: “Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt” (A dignidade da pessoa humana é inviolivel. Todas as autoridades

publicas tém o dever de a respeitar e proteger).

# “Jeder hat das Recht auf die frefe Entfaltung seiner Persénlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt
und nicht gegen die verfassungsméifige Ordnung oder das Sittengesetz verstofit” (v. supra, nota 1.

&

Quanto & doutrina de Kant, v. supra (parte 1, 1.2). A famosa defini¢ao kantiana do Direito apresenta-o como

“o conjunto das condigées, por meio das quaiso arbitrio de um pode estar de acordo com o arbitrio de um
outro segundo umalei universal da liberdade ” (apud: BOBBIO, Direito cit,, p. 70 - grifamos).

¥ Nesse mesmo sentido, na doutrina brasileira recente, v. CORTIANO JUNIOR, Alguns apontamentos sobre

os chamados direitos da personalidade, in: FACHIN (org.), Repensando fundamentos do Direito civil
brasileiro contemporéneo, Rio de Janeiro, Renovar, 1998, p. 47.
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Assim, e.g., os incisos I (igualdade juridica de homens e mulheres), Il (principio da reserva legal), IV

(liberdade de manifestacéo do pensamento), V (direito de resposta e indenizagdo por dano material, moral ou
a4 imagem), VI (liberdade de consciéncia e de crenga), IX (liberdade de expressio) e X (protecdo da
Intimidade e da vida privada) do art. 5,°da Constituicdo de 1988, num rol sem nenhuma pretensao de exaurir

os vérios exemplos de tal incidéncia.

% Grifamos.

# Quanto 4 dignidade da pessoa humana e sua aplicagio no Direito privado, v. em especial CUNHA, op. cit,

passim.
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personalidade como principio geral do Direito
brasileiro - embora nio haja, em nossos textos
legais, referéncia expressa a0 mesmo. Afinal,
como bem sustenta Eros Roberto Grau, “os prin-
cipios gerais de direito ndo sdo resgatados fora
do ordenamento juridico, porém descobertos
no seu interior” %,

Desse modo, resta-nos a missdo de averi-
guar se a jurisprudéncia brasileira tem ou nio
aplicado o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade — ainda que inconscientemente,
como ratio decidendi implicita - na resolugdo
dos casos concretos. Partindo de algumas deci-
soes paradigmaticas das cortes superiores da Ale-
manha, examinaremos alguns julgados dos nos-
sos tribunais, 4 procura de uma resposta & ques-
tdo ora formulada, no dmbito especifico do Di-
reito privado.

B. Analise jurisprudencial comparativa

1. Evolucio do tema na jurisprudéncia
alema

Antes mesmo de um pronunciamento do
BVerfG, o primeiro passo rumo a recepg¢io
jurisprudencial da teoria da personalidade na
Alemanha foi dado pelo Tribunal Superior de
Justica (Bundesgerichtshof- BGH), no chama-
do “caso do ginete”: contrariando o disposto na
legislacdo infraconstitucional e aplicando os prin-
cipios constantes da Lei Fundamental, adotou
expressamente o Direito geral da personalidade
para sancionar a utilizacio ilicita da imagem do

. ginete que salta a cerca, mediante reparagdo

civil por danos®.

Realmente importante para a afirmacio
do Direito geral da personalidade, contudo, foi
a argumentagio desenvolvida pela jurisprudén-
cia germénica ao decidir o famoso “caso Mefisto”.
Tratava-se da prote¢do da imagem e personali-
dade do falecido Gustav Griindgens, questio
que poderia ter sido resolvida, tradicionalmen-
te, mediante a aplicacio dos respectivos dispo-
sitivos de Direito penal e autoral; tanto o BGH
(250, 133) quanto o BVerfG, porém, fundamen-
taram suas decisGes no reconhecimento do Di-
reito geral da personalidade, chegando até a
mencionar “irradiages” de uma personalidade
falecida na-pessoa de seus herdeiros®.

Hattenhauer critica o alcance excessivo
concedido por tais decisGes ao Direito geral da
personalidade, uma vez que parece supor como
certa uma segunda vida dos seres humanos apos
a morte, conforme demonstram julgados como
0 seguinte:

“Resultaria inconcilidvel com o preceito
constitucional da inviolabilidade da digni-
dade humana (...) que o homem, a que
corresponde dita dignidade por ser pessoa,
pudesse quedar dela despossuido, ou vexa-
do em sua consideragio depois da morte.””

Com efeito, é plausivel questionarmos o
acerto de tal posicionamento teérico, porquan-
to sabemos que o conceito juridico de pessoa
parte da existéncia de vida humana; conceber
efeitos da personalidade de alguém que ja nao
vive €, no minimo, um entendimento discutivel.
Assim sendo, a jurisprudéncia do BVerfG se
preocupou, cada vez mais, com a necessidade
de estabelecer critérios supostamente seguros

# GRAU, O Direito posto e o Direito pressuposto, 2 ed., Sao Paulo, Malheiros, 1996, p. 46.

% HATTENHAUER, op. cit, p. 27.
% HATTENHAUER, op. cit, p. 27,

7 BVerfGE 30, 194 e ss. — apud: HATTENHAUER, op. cit, p. 27 (traduzimos).

s
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para fazer face 4 argumentaco juridica por prin-
cipios.

Nesse sentido, sdo marcantes as decisdes
de casos como o do “assassinato de soldados
em Lebach”, documentario da rede televisiva
alemi ZDF que mencionava expressamente o
nome das pessoas acusadas de cumplicidade no
referido crime. Robert Alexy, ao versar sobre a
estrutura dos direitos fundamentais, desenvolve
a nogéo de ponderagio a partir de um exame
do julgamento desse caso®™, como solugdo de
uma colisdo de principios constitucionais. De
fato, o BVerfG identificou de modo expresso
“uma situacdo de tensdo entre a protecdo da
personalidade, garantida no art. 2, 2, em cone-
x30 com o art. 1, 1, da Lei Fundamental, e a
liberdade de informagao de acordo com o art.
5,1, 2, da Lei Fundamental” **; num segundo
momento, o tribunal declarou que nenhuma
das normas aludidas era invalida, nenhuma de-
las tinha precedéncia absoluta, dependendo o
predominio de uma ou outra em rela¢do as cir-
cunstncias concretas do caso.

Alexy sustenta, a partir dai, a existéncia
de peculiaridades inerentes ao raciocinio judi-
cial utilizado na aplica¢do dos principios juridi-

cos, em contraste com o que dispoe a tradicio-
nal doutrina referente s regras'®. A atividade
de ponderagio, assim, liga-se necessariamente
com a analise das circunstincias proprias de cada
caso — solu¢do que demonstra uma certa apro-
ximagdo tedrica em relacdo aos autores alemaes
que proclamam a retomada do pensamento t6-
pico, a fim de que conviva de modo harméni-
co com o pensamento sistematico'®.

Concluimos, desde ja, que o direito ao
livre desenvolvimento da personalidade pode e
deve ser aplicado, como principio fundamental
que &', observando-se os critérios pautados pela
doutrina e pela jurisprudéncia'®. Em recente
estudo, p.ex., Claus-Wilhelm Canaris aponta a
essencial funcdo de postulado de proteg¢do do
Direito geral da personalidade (Schutzge-
botsfunktion des allgemeinen Persénlich-
keitsrechts), conforme o disposto no art. 2, 1,
devidamente combinado com o art. 1, 1, da
GG (dignidade da pessoa humana)'®.

Na Alemanha, talvez sob o impulso de
uma certa vontade coletiva de superar os males
da ruptura totalitaria, verificamos que o BVerfG
vem utilizando esse e outros recursos herme-
néuticos oferecidos pelo sistema juridico, visan-

% BverfGE 35, 202 e ss. - apud: ALEXY, op. cit, pp. 95 e ss.

@ BverfGE 35, 202 (219).
W ALEXY, op. cit, pp. 96 e ss.

4 Nesse sentido, a obra ja clissica de VIEHWEG, Tépica y jurisprudencia, trad. por Luis Diez-Ficazo Ponce de
Ledn, Madri, Taurus, 1986, passim, cuja primeira edi¢do alema data de 1963.

"2 V. supra (parte I, 1.2).

"% MENDES (Direitos cit,, pp. 220-222) cita ainda outras trés decisdes paradigmiticas do BVerfG quanto ao
reconfiecimento da eficicia dos direitos findamentais nas relacées privadas: o “caso Liith” (BVerfGE 7, 198),
o “caso Blinkfiier” (BVerfGE 25, 256) e o “caso Wallraff” (BVerfGE 66, 116).

" CANARIS, op. cit,, p. 96. O jurista alemao reconhece diferencas entre a eficicia dos direitos fundamentais
sobre as leis de Direito privado (a), na atividade de aplicagao e aperfeicoamento judicial do Direito privado
(b) e nas condutas dos sujeitos privados (c). Desse modo, nos casos (a) e (b) haveria indubitavelmente uma
eficdcia imediata funmittelbare Drittwirkung) dos direitos fundamentais, enquanto no caso (c) sua eficicia
seria meramente mediata (mittelbare Drittwirkung), exercendo os direitos fundamentais, ai, a fungio de
postulado de protecao (Schutzgebotsfunktion). No mesmo sentido, examinando a jurisprudéncia alema e
também citando idéias desenvolvidas por Canaris, v. MENDES, Direitos cit., pp. 216-217.
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do a uma maior justeza das decisdes judiciais.
Entio perguntamos: e no Brasil?

2. Alcance da expressio na Jurisprudén-
cia brasileira

O direito ao livre desenvolvimento da perso-
nalidade, j& aduzimos, situa-se entre os principios fun-
damentais do Direito brasileiro'®, tendo
especialissima relevancia no ambito jusprivado. Tan-
to & assim que, de acordo com Konrad Hesse, a
tarefa central do Direito privado atualmente se cons-
titui na defésa do Direito da personalidade, entendi-
do tanto em seu aspecto negativo (intimidade) quan-
to em seu aspecto positivo (autonomia privada): res-
gataria, desse modo, seu carater de “baluarte da liber-
dade” ',

A jurisprudéncia patria, contudo, pare-
ce nao ter descoberto todas as potencialidades
desse principio implicito de nosso sistema juridi-
co, como tampouco o fez em relagio ao princi-
pio expresso da dignidade da pessoa humana
(art. 1., III, da Constitui¢do). Em grande parte
das decisdes de nossos tribunais, verificamos que
permanece vigente a nogio arcaica de que so-
mente o Codigo Civil - e ndo a Constituicio —
se aplica ao Direito privado, representando a
perspectiva constitucional, nesse particular, uma
corrente francamente minoritaria.

Ao pesquisarmos os julgados de nossa
corte mais alta, p-ex., constatamos com pesar
que as Unicas mengdes ao termo “personalida-
de” se referem nio aos valores que se irradiam
da pessoa humana, mas a personalidade juridi-
ca stricto sensu ou ficta. Ou seja, discute-se an-
tes a natureza das pessoas juridicas, se de direito
piiblico ou privado, sem que se adentre o tema

" V. supra (parte II, 1.2).
“ HESSE, Derecho cit, p. 74,

muito mais adequado 4 missdo de uma Corte
Constitucional, ao nosso ver, que é o direito ao
livre desenvolvimento da personalidade.

Causa semelhante estranheza perceber-
mos que as duas exce¢des encontradas na juris-
prudéncia do STF a regra acima mencionada
pertencem ao periodo anterior & promulgagio
da atual Constitui¢do, em condigGes que, como
€ notdrio, se prestavam menos a uma aplicacdo
dos principios constitucionais nas relagdes de
Direito privado. A primeira de tais decisges data
de 2 de janeiro de 1951, tendo como relator o
Min. Orosimbo Nonato, que reconheceu a
inalienabilidade dos direitos de personalidade
envolvidos num caso especifico de fianca sem
outorga uxéria'”; o segundo julgamento deu-
se em 28 de junho de 1984, resultando na se-
guinte ementa:

“Direito ao recato ou a intimidade. Garan-
tia constitucional. Interceptagio de comuni-
cagdo telefonica. Captagdo ilegitima de meio
de prova. Art. 153, § 9.%, da Constituicio.
Art. 332 do Codigo de Processo Civil.

Infringente da garantia constitucional do
direito da personalidade, moralmente ilegitimo
€ o processo de captagio de prova, mediante a
interceptagdo de telefonema, a revelia do
comunicante, sendo, portanto, inadmissivel ve-
nha a ser divulgada em audiéncia de processo
judicial, de que sequer é parte. (...)” '

Nao obstante terem tais julgados assina-
lado a fundamental relevancia dos direitos da
personalidade, destacando-se dentre a maioria
das decisdes do STF em solugdes de casos simi-
lares, & ainda notavel a distincia que os separa

7 RE 16.934, STF, 2.2 Turma, rel. Min. Orosimbo Nonato, j. em 02.01.1951, DJ de 13.09.1951.
6 RE 100.094/PR, STF, 1.2 Turma, rel. Min. Rafael Mayer, j. em 28.06.1984, DJ de 24.08.1984.

-
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do alcance efetivo da teoria inaugurada por
Gierke e desenvolvida pelos tribunais alemaes.
Encontra-se mais proxima do modelo descrito
neste trabalho, em compensagao, a jurisprudén-
cia do STJ, tendo a seu favor a égide da Cons-
tituicio de 1988. Mengdes aos direitos da perso-
nalidade sdo, nos julgados dessa Corte, consi-
deravelmente mais freqiientes, indicando uma
linha de pensamento mais arejada em relagao
aos valores constitucionais — embora tais refe-
réncias estejam, na maior parte das vezes, liga-
das tdo-somente a duas espécies de casos: por
um lado, a protegao dos direitos autorais'”'; por
outro, a violagio da honra ou da imagem pela

imprensa'®’.

Assim sendo, por enquanto nio pode-
mos falar no reconhecimento integral de um
Direito geral da personalidade pelos nossos tri-
bunais superiores.

No entanto, se deixarmos o ambito das
Cortes federais e focalizarmos a aten¢éo na ju-

risprudéncia de alguns tribunais estaduais, o
quadro hermenéutico parece revelar maior ri-
queza. Nosso campo de estudo restringiu-se a
algumas decisdes do TJRS, que leva consigo a
tradi¢do de ser um pretorio com notavel for¢a
criadora dentro do Brasil, e o resultado obtido
foi, em nossa anélise, realmente mais proficuo.
Isso se deve a duas razGes principais:

a) em primeiro lugar, a perspectiva constitucio-
nal do Direito privado resta reconhecida em
varios acorddos - seja em relagdo a protecdo
da imagem e da honra pessoais, fazendo-se
mengao expressa ao art. 5.% X, da Constitui-
¢a0'"!, seja quando se identifica a existéncia
de uma tensdo entre principios constitucio-
nais dispares, partindo-se para uma solugao
do litigio que atente as peculiaridades do caso
concreto!'?. Essa percep¢do de um conflito
entre normas juridicas igualmente vélidas e
da necessidade de uma resolugéo casuistica,
por assim dizer, representa uma inegavel con-
quista em relagdo a jurisprudéncia dominan-
te no resto do pais;

W Os direitos autorais, de fato, representam historicamente uma drea pioneira de atengao aos di_reitos da
personalidade, mediante o reconhecimento da irradiacao de efeitos juridicos a partir da dimensao m.adom’afa
pessoa humana. Na jurisprudéncia do STJ, e.g., citamos: REsp 37.374/MG, 2.2 Turma, rel. Min. Hélio

Mosimann, j. em 28.09.1994, DJ de 24. 10.1994,
Silvio de Figueiredo Teixeira, j. em 23.02. 1999,

RSTJ 67/377; REsp 74.473/R}J, 4.* Turma, rel. Min.
DJ de 21.06.1999, RST] 122/302 (“caso Garrincha’);

REsp 45.305/SP, 4.* Turma, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, j. em 02.09.1999, D] de 25.10.1 999;
REsp 121.757/R], 4.2 Turma, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, j. em 26: 10.1999, Dj de 08.03.2000.
0 Quanto 4 violagio pela imprensa de direitos da personalidade, como o direito a. h onra e 4 imagerm, efnbora
haja dispositivo constitucional especifico de tutela (art. 5.5 X, da Constituicio), ndo sao todos os ‘:cordaos que
partem dessa perspectiva. Sem mencionar a Constitui¢4o, citamos: REsp 58 101/SF, ST, 4. Turma, rel.g
Min. César Asfor Rocha, j. em 16.09.1997, DJ de 09.03.1998, RSTJ 104/326; REsp 10947Q/PR, ST], 3.2
Turma, rel, Min, Carlos Alberto Menezes Direito, j. em 15.12.1997, DJ de 21.06.1999; REsp 192. 786/RS,
STJ, 3.2 Turma, rel. Min. Nilson Naves, j. em 23.11.1999, Df de 27.03.2000. Por outro Iat.io, alegando
violagdo do art. 5.5 X, da Constituicao pelo art. 52 da Lei n.* 5.350/67 (Lei de Imprensa), citamos: REsp
85.019R], STJ, 4.* Turma, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, j. em I ? 031?98, Djde 18.12. ]?98.
- Assim, p.ex., o julgamento da AC 598.532.414, Porto Alegre, TIRS, 5.2 Cim. Civel rel. Des. Clarindo

Favretto, j. em 23.09.1999.

12 E o que ocorre, eg., nos seguintes acérdios: AC 596.142.569, Canoas, TIRS, 5.2 Cam. Civel, rel. Des.

Araken de Assis, j. em 22.08.1996; AC 597.035.

849, Arroio do Meio, TIRS, 5.2 Cam. Civel, rel. Des.

Araken de Assis, j. em 27.03.1997. Em ambos os exemplos, a tensio identificada pelo Des. Araken de Ass.is
deu-se entre o direito 4 honra e 4 imagem (art. 5.2 V e X, da Constitui¢io) e o direito & liberdade de expressao
e critica (art. 5.4 1V, da Constituicio). Como vimos, segundo Alexy (v. parte IT, 2.1), deve-se en?preender
a ponderagio entre os direitos e garantias fundamentals em aparente conflito, a fim de averiguar qual

prevalecerd no caso concreto.
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b) em segundo lugar, o alcance concedido aos
direitos da personalidade é bastante mais
lato', ndo se limitando & protecdo dos di-
reitos autorais, da imagem ou da honra, como
¢ de praxe. Certamente, o poder criador mais
acentuado que costuma caracterizar a juris-
prudéncia do TJRS tem papel importante
nessa atividade hermenéutica de reconheci-
mento das mais variadas manifestacdes do
Direito da personalidade, em especial no
ambito jusprivado.

Essa nova visdo jurisprudencial, enfim,
atenta a consagragdo constitucional da dignida-
de da pessoa humana (art. 1.9, III, da Constitui-
¢40) e 4 plena vigéncia, como principio funda-
mental implicito do sistema juridico brasileiro,
possuidor de formidavel forca valorativa, do di-
reito ao livre desenvolvimento da personalida-
de, atinge o seu auge com a seguinte decisdo
proferida no seio do nosso TJRS, ao julgar um
pedido de retificagdo de registro civil feito por
uma pessoa transexual:

“E preciso, inicialmente, dizer que homem
e mulher pertencem & raga humana. Nin-
guém é superior. Sexo é uma contingéncia.

Discriminar um homem é tio abominével
como odiar um negro, um judeu, um pales-
tino, um alemio ou um homossexual. As
opgdes de cada pessoa, principalmente no
campo sexual, hdo de ser respeitadas, desde
que nio facam mal a terceiros.

O direito 4 identidade pessoal & um dos
direitos fundamentais da pessoa humana. A iden-
tidade pessoal e a maneira de ser, como a pes-
soa se realiza em sociedade, com seus atributos
e defeitos, com suas caracteristicas e aspiragdes,
com sua bagagem cultural e ideologica, & o di-
reito que tém todo o sujeito de ser ele mesmo.
A identidade sexual, considerada como um dos
aspectos mais importantes e complexos compre-
endidos dentro da identidade pessoal, forma-se
em estreita conexdo com uma pluralidade de
direitos, como sdo aqueles atinentes ao livre
desenvolvimento da personalidade, etc.

Para dizer assim, ao final: se bem que
ndo é ampla nem rica a doutrina juridica sobre
o particular, & possivel comprovar que a tematica
nao tem sido alienada para o Direito vivo, quer
dizer, para a jurisprudéncia comparada. Com
efeito, em Direito vivo, tem sido buscado e

5 De fato, os direitos da personalidade sdo utilizados como fundamento decisério em casos tio distintos quanto:
invalidade de cldusula, em contrato de seguro-saiide, que exclui da cobertura certo tratamento experimental,
sendo a beneficidria portadora de cancer em estado terminal, devido ao reconhecimento do caréter absoluto
do direito 4 vida (AC 595.161.639, Porto Alegre, TJRS, 2.¢ Grupo de Cim. Civeis, rel. Des. Tael Jodo
Selistre, j. em 15.12.1995); ilicitude do cadastramento do cliente bancério em razdo da devolugdo de cheque
com fundos suficientes (AC 597.113.257, Porto Alegre, TJRS, 5.2 Cim. Civel, rel. Des. Araken de Assis, J.
em 07.08.1997); ilicitude do cadastramento do cliente bancério que teve seus documentos firtados, em razao
de negligéncia no preenchimento do cadastro (AC 597.139.807, Porto Alegre, YJRSL 5.2 Cam. Civel, rel.
Des. Araken de Assis, j. em 07.08.1997); ilicitude de atos administrativos emitidos pelo Municipio sem
motivacdo suficiente, aparentemente em perseguigdo a empregado puiblico (AC 597.082.890, Erexim,
TJRS, 4.2 Cam. Civel, rel. Des. Araken de Assis, j. em 01.04.1998); ilicitude do cadastramento do cliente
cujos talonérios de cheques foram extraviados no interior da agéncia bancéria (AC 597.068.964, Canoas,
TJRS, 4.2 Cam. Civel, rel. Des. Araken de Assis, j. em 29.04.1995); indenizacio por danos morais causados

pelo fornecimento de produto impréprio ao consumo humano, bem como por danos & satide oriundos da
ingestio do mesmo (AC 597.261.874, Pelotas, TJRS, 4. Cim. Civel, rel. Des. Araken de Assis, j. em
13.05.1998); invalidade de transferéncia do aluno que, apés dois anos de efetiva adaptagdo, freqiienta regu-
larmente determinada escola de ensino puiblico fundamental, em atengao ds normas protetivas do menor (AC
599.102.977, Santa Cruz do Sul, TIRS, 4.# Cam. Civel, rel. Des. Vasco della Giustina, j. em 05.05.1999).
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correspondido e atendido pelos juizes, na falta
de disposicGes legais e expressa. No Brasil, ai
estd o art. 4.° da Lei de Introducéo ao Cédigo
Civil, a permitir a eqiiidade e a busca da Justica.

Por esses motivos, &€ de ser deferido o
pedido de retificacdo do registro civil para alte-
racdo de nome e de sexo.” '

A constatacio dessa referéncia expressa
ao direito ao livre desenvolvimento da persona-
lidade, com argumentos de inspiracéo
kantiana'"®, tio rara em nosso cotidiano judici-
al''®, vem justamente reforgar a tese ora defen-
dida, comprovando que nio tentamos, nestas
paginas, realizar mera e desatenta importacdo
de uma teoria alienigena para o Direito brasilei-
ro. Tratamos, isto sim, de um principio que vige
em nosso ordenamento juridico, embora
submerso em seu interior: ele apenas aguarda,
nos termos utilizados por Grau, ser integralmen-
te descoberto .

CONCLUSOES

Com base no exposto, as teses cuja ve-
racidade tentamos demonstrar, em sintese, sic
as seguintes: '

a) Anocdo de personalidade nio tem raiz idén-
tica ao conceito juridico de pessoa. Enquan-
to este tem origem remota e experimentou

b)

um longo e inconstante processo de desen-
volvimento historico, a personalidade nas-
ceu como uma defini¢do essencialmente éti-
ca e foi, num momento posterior, recep-
cionada e adequada pela ciéncia do Direito;
Nesse sentido, sob o influxo racionalista das
idéias iluministas, a laicizagdo da personali-
dade representou uma notavel conquista da
doutrina juridica, tendo como fecho tedrico
a vinculacdo da liberdade humana a Moral,
empreendida de forma definitiva por Kant;
Nos altimos anos do século XIX, seguindo
corrente distinta daquela assumida pela
Pandectistica alemi, ganha destaque a obra
pioneira de Gierke, mormente no que diz
respeito ao desenvolvimento teorico do Di-
reito geral da personalidade, ainda que néo
bem acabado;

O periodo de ascenséo ao poder do nacio-
nal-socialismo, entendido como ruptura to-
talitaria, ao celebrar o organicismo e apa-
gar, assim, todos os paradigmas até entio
vigentes no que se refere aos direitos e ga-
rantias fundamentais, enviou ao limbo a te-
oria da personalidade, com conseqiiéncias
funestas;

Com o fim da Segunda Grande Guerra, a
Alemanha empreende uma retomada cole-
tiva da sua tradigdo ética, o que gera refle-
x0s notaveis no ambito juridico, principal-
mente a partir da promulgacio da Lei Fun-
damental e da instituicao do BVerfG, a de-

" AC 593.110.547, Porto Alegre, TJRS, 3.% Cam. Civel, rel. Des. Luiz Gonzaga Pilla Hofmeister, j. em

10.03.1994 (grifamos).

15 E certo que a inspiragdo das idéias de Kant, no acérdio acima transcrito, pode nao ter sido conscientemente
arquitetada. Resta clara, ndo obstante, a coincidéncia de propésitos em passagens como: “As opgoes de cada
pessoa (...) hio de ser respeitadas, desde que nao fagam mal a terceiros”. A nogao que se apresenta, em suma,
nada mais é do que a consagracio deliberdades iguais - ou seja, de liberdades que nao atentem as liberdades
dos outros, a im de nio se transformarem, aguelas, em nao-liberdades (sobre esse aspecto particular do
pensamento kantiano, v. BOBBIO, Direito cit, p. 7).

% Sobre o predominio de uma concep¢io hobbesiana de “p

essoa” no STF, com énfase na suafungio, em cotejo

com o primado notoriamente kantiano no BVerfG, conforme ji aludimos, v. o instigante ensaio de ALVES,
Dignidade da pessoa, do SUJEItO ou da personalidade?, Porto Alegre, inédito, 2000.

7 GRAU, op. cit, p. 46.
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marcar uma renovada perspectiva axiolégica
do Direito privado, com base constitucional;

f) No Brasil, devido as peculiaridades que ca-
racterizaram nossa experiéncia juridica, um
alcance similar ao formulado pela Lei Fun-
damental alemi s6 veio a ocorrer mais re-
centemente, com a promulgagio da Consti-
tuicdo de 1988 e a superagdo democratica
do periodo ditatorial militar;

g) Partindo de dispositivos constitucionais ex-
pressos, a jurisprudéncia alemd moldou tan-
to o direito expresso ao livre desenvolvimen-
to da personalidade quanto o principio da digni-
dade da pessoa humana - que se apresenta como
fundamento filtimo daquele direito;

h) No caso do Brasil, o direito ao livre desen-
volvimento da personalidade é principio que
tem pleno vigor em nosso sistema juridico,
ainda que de modo implicito, e embasa tan-
to a prote¢do da intimidade quanto o reco-
nhecimento e preserva¢io da autonomia
privada, sendo tarefa da jurisprudéncia descobrir
e trabalhar todas as suas potencialidades.
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A Publicizacao da Nocao de Pessoa
Juridica como Fator de Construcao
da Dogmatica do ‘Estado de
Direito’.
j/la’zen guima’zc?es Taborda

Assessora Juridica do Municipio de Porto Alegre - SMF. Professora de Historia do Direito e de
Direito Romano na PUC-RS e UNISINOS. Mestranda em Direito Pablico na UFRGS.

INTRODUCAO

"eyssoa’, segundo a teoria tradicional do
direito civil, &€ uma criagdo do Direito para de-
signar sujeitos de direito, isto €, quem tem apti-
ddo para ser sujeito - potencial ou atual - de
relagdes juridicas. Enquanto nocgéo técnica,
comecou a ser utilizada no medievo e so se
tornou precisa em correlagio com a de ‘sujeito
de direito’, operada pela Pandectistica, no am-
bito do direito privado. A identifica¢do entre as
nogoes de ‘pessoa’ e de ‘sujeito de direito’ em
um s6 conceito, o de personalidade ou capaci-
dade de direito, entendido como capacidade
de possuir direitos e obrigagdes, remonta 4 filo-
sofia pratica de Kant,! e seu centro é o concei-
to de dever, que se revela pelo discernimento
moral (mo qual a necessidade pratica expressa

na lei moral implica a existéncia de liberdade)

e o de ‘relagdo de dever’, que pde, de um
lado, o obrigado e, de outro, aquele para quem
o dever existe e que &, no caso do dever juridi-
co, o titular dos direitos subjetivos respectivos.
Os representantes da filosofia classica alem3, ao
adotarem a concepgéo kantiana de pessoa, de-
ram-lhe, contudo, uma nova dignidade, no sen-
tido de conceber os direitos subjetivos como
atributos necessarios do homem enquanto pes-
soa - ser dotado de liberdade -, na medida em
que eles garantem o seu agir auténomo.

A expressio ‘sujeito de direito’, por con-
seguinte, designa o complexo de direitos e de-
veres, cuja unidade é expressa figurativamente
no conceito de ‘pessoa’. ‘Pessoa’(natural ou ju-
ridica) ¢, entdo, uma unidade personificada de
normas juridicas que impdem deveres e confe-
rem direitos.? Na maioria dos paises que ado-

! Cf STRANGAS, Jean.Les implications philosophiques de la notion de sujet de droit. Archives de Philosophie

du Droit. Paris: Sirey, 1990, p. 128. Segundo o autor, (pag. 131) a concepgao kantiana de sujeito de deveres

e obrigagées juridicos parte de sua concepgdo de personalidade, em que esta, componente da liberdade do

‘homem fenoménico’- o obrigado em geral - aparece como uma grandeza invaridvel, Dado que, em Kant,

todos os homens sdo iguais na medida em que sio sujeitos da lei moral e dotados de liberdade, todos tém

acesso, da mesma forma, aos direitos subjetivos. Daf a identificacdo da personalidade com a capacidade
Juridica (com a capacidade de ter direitos e obrigagdes), que se manifesta no Cédigo Civil Alemzo.

? Cf KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, pp. 236 e ss.
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tam o sistema de direito romano-germanico,’® as
pessoas juridicas tém sua natureza descrita con-
forme imputag¢Ges de direito privado ou de di-
reito ptblico. No plano do direito piiblico, o
Estado - a organizagao politica da sociedade - &
concebido como uma pessoa juridica (sujeito
de direito) que atua através de seus 6rgaos, cons-
trugdo que se operou definitivamente na dou-
trina germanica, na segunda metade do séc.
XIX, em conseqiiéncia da publiciza¢do da pro-
blematica da personalidade juridica.

Através da transplantacdo da nogio
pandectistica de pessoa juridica, os juspublicistas
alemdes fizeram do principio da personalidade
do Estado o ponto de partida e a base de toda
a construcdo juridica do direito publico, da
mesma forma que a figura do homem - ‘sujeito
de direito’ - estava posta no centro da constru-
¢do dogmatica do direito privado. Partindo de
tais premissas, este estudo procura identificar os
principais tragos do caminho percorrido até a
definitiva consagragdo da personalidade juridi-
ca do Estado como fator de construgdo da teo-
ria juridica do ‘Estado de Direito’, o que passa
por verificar, ainda que em linhas gerais, os
antecedentes tedricos do problema, bem como
por clarificar a que necessidades historicas e
politicas tal teorizagéo respondeu.

1 -EVOLUCAO DA NOGAO DE ‘PES-
SOA JURIDICA’

No Direito Romano antigo, a palavra
‘pessoa’ tinha o significado normal de ‘homem’,
sem qualquer alusdo a sua capacidade. Embo-
ra largamente empregado, o termo personanio

Martins Fontes, 1993.

tinha um valor técnico, e tanto era ‘pessoa’ o
homem livre quanto o escravo - persona servi -
, ainda que este ndo fosse considerado sujeito
de direito. Para o ser sujeito de direito, além da
condi¢do ‘ser homem’, concorriam mais trés, a
saber: ser livre, cidaddo e senhor de si mesmo -
sui furis. S6 nos textos pos-classicos é que emer-
ge um emprego diverso do termo, para expri-
mir uma no¢io que se avizinha ao que os mo-
dernos entendem por ‘capacidade juridica’. Na
compilacdo justinianéia, o termo continuou a
ser utilizado de modo genérico, e os glosadores
civilistas bolonheses continuaram a néo lhe atri-
buir, em referéncia ao homem, qualquer parti-
cular significa¢do juridica.*

Isto ndo quer dizer que os romanos nao
conhecessem as realidades abstratas que o ter-
mo ‘pessoa juridica’, surgido na experiéncia
canonistica, veio a designar ou mesmo que, no
ambito de seu ordenamento juridico, inexistissern
solu¢@es para as situa¢des de fato que superam
a consideracdo do homem singular enquanto
centro de imputagdo de relagbes juridicas.’
Orestano,® estudando a relagdo entre situagdes
com tratamento unificado e os fenémenos de
imputacdo na experiéncia romana, aponta a
importancia e antigliidade da configuracéo
material do problema, compreendendo tanto
situagGes pessoais concebidas em sentido mate-
rial quanto imputacées referidas a entidades
materiais em sentido proprio ou a complexos
patrimoniais, ou seja, uma concepgdo que pu-
nha as coisas, os bens, no centro das relacdes
de imputagdo. O autor descreve também o ca-
minho através do qual de uma concepg¢io ma-
terial, concreta, a jurisprudéncia romana, ao
longo de séculos, chegou a uma concepgio

Classificacdo conforme René DAVID in: Os Grandes Sistemas de Direito Contemporaneo.Sio Paulo:

* Cf ORESTANO, Riccardo.1I“Problema delle persone giuridiche” in Diritto Romano. Turim: Giappichelli,

1968, p.9.
? ORESTANO, (nota 4), pp. 106 e ss.
¢ ORESTANO, (nota 4), p. 100.
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abstrata, de separagéo e independéncia do ‘todo’
em relagdo a seus elementos constitutivos (ma-
teriais ou pessoais). O exemplo dessa evolucio
& a nocdo de hereditas, que assume um valor
paradigmatico, pois, de um significado inicial
concreto e material - res -, passa por uma
desmaterializagdo, no periodo classico, para ser
considerada res incorporales, até chegar, nos
textos justinianeus, como universitas.

De fato, a enuncia¢do do que se pode
chamar, em termos modernos, de ‘coletivida-
de’, se efetuava mediante um substantivo no sin-
gular - municipium, colonia, civitas, sodalicium,
etc. - ou mediante a indicagdo, no plural, de
seus componentes — municipes, coloni, cives,
sodales, etc. A expressio municipia, por exem-
plo, surgida na época imediatamente anterior
ao ano 212 a. c. era utilizada para designar as
comunidades incorporadas 4 cidadania roma-
na que perdiam sua soberania politica e se re-
giam, na esfera patrimonial, pelo direito priva-
do. Da mesma forma, termos como collegia,
sodalitates designavam realidades semelhantes
- corpos coletivos que se regiam, na esfera
patrimonial, pelo direito privado -.

No campo da organizagdo ptblica, o
centro de imputacdo ou referéncia de relagdes
juridicas de interesse geral evoluiu do populus
romanus, que, na época republicana coexistia
com as varias figuras de collegra e associagdes
religiosas e assistenciais com relevancia pfiblica,
para o princeps e as particulares figuras da or-
ganiza¢io administrativa imperial, princi palmen-
te o fiscus. O populus romanus, para cuja com-

* posi¢do contavam unicamente as relagGes entre

pessoas juridicamente equiparadas - os
patrestamilias -, ndo foi sujeito ativo ou passivo

de direitos patrimoniais no sentido do direito
privado até o Principado, quando iniciou a sua
sujei¢do parcial através da criacdo do Fiscus -
patriménio destinado a administragdo imperial
e que se distinguia do erario piblico (aerarium
populi Romani), o patrimoénio verdadeiro e pro-
prio do Estado. Embora o Fisco pudesse sub-
meter-se a regras de direito privado, como qual-
quer cidadao, importantes privilégios o coloca-
vam acima do direito privado, tanto do ponto
de vista do direito material quanto formal. Dai
ndo haver, no dmbito da experiéncia juridica
romana, a abstracdo ‘pessoa juridica’ referida a
organizagio politica ou mesmo as associa¢des
regidas pelo direito privado.’

1.1 - Atribuicdo de valor técnico i ex-
pressdo ‘persona’: direitos subjetivos
e personalidade juridica.

Foina canonistica, mais precisamente na
obra de Sinibaldo de Fieschi (futuro papa
Inocéncio IV), que se passou a aplicar corren-
temente o termo personapara designar entida-
des coletivas com uma configuracio unitaria e
abstrata distinta de seus membros particulares.
Os canonistas foram os primeiros a utilizar ex-
pressOes como persona universitatis, persona
collegii e a formular a teoria da pessoa juridica
como personae fictae. Os Comentadores (prin-
cipalmente Bartolo de Sassoferrato e Baldo de
Ubaldi) continuaram a sublinhar que a no¢éo
tratava de construgao intelectual da ciéncia juri-
dica e, finalmente, no séc. XVI, mais precisa-
mente no apo de 1601, surgiu a primeira
monografia (de Nicolaus Losaeus), editada em
Veneza sob o titulo Tratactus de iure
universitatis, com o argumento de que as

7 Para essas consideragdes, ver também: IGLESIAS, Juan. Derecho Romano. Historia e Instituciones. Barce-
lona: Ariel, 1993, pp. 107/108 e 144 al47; CATALANQO, Pierangelo. Diritto e Persone. Studi Su Origine
E Attualitd Del Sistema Romano. Turim: Giappichelli, 1990, Capitulo V, pp. 163/188; COUTO E SILVA,
Almiro. Os individuos e o Estado na realizacao das tarefas publicas. Informagao por correio eletronico. httpy/

Jforionufigs. br/mestredir, p. 4.
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universitates sio um fingimento, um corpo abs-
trato, cujo significado é inventado pelo intelec-
to.?

O problema da ‘pessoa juridica’ permeou
toda a civilistica, do séc. XVI ao séc. XVII, que
o tratou segundo uma concepgéo naturalistica
e objetiva. Duarenus (1509-1559) aplica o ter-
mo personatanto as universitates quanto a seus
componentes, anteci pando, em muitos anos, um
conceito unitario de ‘personalidade juridica’.
Domat (1625-1696) dedica, nas Loix civiles, um
tnico titulo as personnes (comunidades eclesi-
asticas e laicas), definidas como assembléias de
muitas pessoas unidas em um ‘corpo’ formado
com a permissdo do principe, para um bem
piiblico permanente, distintas das pessoas parti-
culares.” Mas foi s6 no final do séc. XVI que
apareceram as primeiras tentativas de clarificar
a relacdo entre o elemento naturalistico — o
homem enquanto entidade fisica real - e a sua
consideragdo do ponto de vista do Direito - o
homem enquanto entidade juridicamente rele-
vante -, reservando-se para este (ltimo a qualifi-
cagdo, cada vez mais especifica e técnica, de
persona. Puffendorf (1632-1694) elabora, final-
mente, 0 conceito unitario de persona moralis,
destinado a reunir, sob uma tinica nogéo geral,
as personae simplices e as personae
compositae.®

A passagem para uma concep¢io emi-
nentemente subjetivistica iniciou no curso do
séc. XVIII, quando, retomando a temética prin-
cipal do individualismo jusnaturalista, que fez
coincidir o status hominis naturalis e o status

¢ Cf ORESTANO, (nota 4), p. 12.
¢ Cf ORESTANO, (nota 4), p. 13.
“ Cf ORESTANO, (nota 4), p. 15.
I Cf ORESTANO, (nota 4), p. 16.

hominis civilis - a nogdo de homem como um
dado naturalistico e a nogio de pessoa como
um dado juridico-, juristas e filésofos sustenta-
ram que todo homem &, por si mesmo, porta-
dor de ‘direitos subjetivos’, que se podem re-
portar ao seu ‘poder da vontade’, elevado a si-
nal natural de sua personalidade e a elemento
motor das relages juridicas que estabelece.!!

Com efeito, desde Grotius (1583-
1645), ja se vinha tratando da idéia de direito
subjetivo como faculdade de querer ou fazer
qualquer coisa,'” enumerando-se, até, os varios
tipos de ‘direitos’ que esse poder implica, tais
como: poder sobre si mesmo (potestas in se) -
liberdade; poder sobre outros (potestas in alios,
como o patrio poder) e poder sobre coisas
(potestas in res, como o dominio/propriedade).
Embora nio se possa afirmar com precisio o
momento em que o termo sus passou a signifi-
car direito subjetivo, é certo que é uma nogdo
que marca o nascimento de um tipo de pensa-
mento juridico de cunho nitidamente individu-
alista, cuja causa longiqua e profunda foi o cris-
tianismo, que revelando o valor do individuo,
desenvolveu, na Idade Média, novas categorias
juridicas estabelecidas em func¢io do interesse
individual e nio mais em fungdo da situagdo
social, como a das ‘ pessoas miseraveis’
(miserabiles personae).

Ainda que se utilizasse, no medievo, a
palavra sus, ela ndo se aplicava a faculdade de
querer ou de agir nem denotava a idéia mesma
de faculdade: o ius que cada um reivindicava
nada mais era que seu estatuto.'* As primeiras

2 Cf VILLEY, Michel. Legons d Histoire de la Philosophie du Droit.(Les origines de la notion de droit

subjectif). Paris: Dalloz, 1957, p. 250.
# Cf VILLEY;, (nota 12), p. 269.
*# Cf. VILLEY, (nota 12), p. 271.
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definicGes claras da nogao de ‘direito subjetivo’
emanaram do grupo de autores da escolastica
tardia (Duns Scott e Guilherme d’Occam), len-
tamente foram transmitidas a juristas — Grotius e
seus comentadores (Pufendorf, Feltmann e
Thomasius) até receberem uma completa for-
mula¢do por filésofos como Hobbes" e
Gassendi,'® na esteira de um combate da filoso-
fia moderna contra o direito natural concebido
por Aristoteles.

Scott, relevando o papel da razio para
conhecer as verdades mais sublimes, acentuou
o individuo, o singular, frente ao universal, an-
tecipando a modernidade. Para ele, o funda-
mento do principio da individuagéo e a expli-
cagdo de por que é conhecido o individuo nio
devem ser buscadas em um principio geral ou
em algo extrinseco ao individuo, sendo nele
mesmo (objeto individual e singular).

De outra parte, a critica. de Occam re-
duziu a nada o antigo direito natural imutéavel,
tendo ele insistido sobre a origem humana e,
portanto, arbitraria, convencional, do dominium
e da soberania, a origem arbitraria do direito
(obra das vontades humana e divina) e a ori-
gem arbitréria das sociedades.” Em Occam, pois,
a acentuagio dos limites da razio adquire cara-
ter extremo, até resultar em uma efetiva cisio
entre a filosofia e a teologia. O reconhecimento
da primazia do individuo leva, em Occam, a
um conceitualismo que exclui a existéncia de

15

outros universais fora de seu conceito e, mais
explicito ainda, é o voluntarismo com referén-
cia a Deus e a acentua¢io da oni poténcia divi-
na, até o ponto em que esta se converte na tese
basica e chave de toda a sua doutrina filoséfica.

Assim, ao antigo direito natural objetivo
- uma ordem fixa e imutével estabelecida pela
razdo universal, em que cada institui¢do social
tem uma estrutura fixa - foi contraposto um di-
reito natural novo cujo contetido & negativo: a
auséncia de vinculos e de regras sociais, de de-
veres e de comandos, é dizer, o direito de liber-
dade do individuo, cuja origem & puramente
humana, convencional. A natureza fez os ho-
mens individuos, separados e livres, e tais liber-
dades sdo dados juridicos primarios que a lei a
e convencdo modelam em ‘direitos subjetivos’.
Por conseguinte, a nogio primordial do direito
é aquele que é dado por natureza aos homens,
que as leis civis limitam: & aliberdade, o poder
individual.

Essa teorizagdo dos direitos subjetivos res-
pondeu, segundo Weber'® as necessidades de
uma economia de mercado em expansio, pois,
do ponto de vista sociologico e do desenvolvi-
mento da ordem econémica, s3o particularmente
importantes as expectativas de que ndo se estor-
ve uma a¢io ou omissdo, chamadas de “facul-
dades’. Na medida em que tais faculdades im-
portam em dois ti pos de direitos - os de liberda-
de, que sdo o simples asseguramento, dentro do

Em Hobbes, o tinico direito que pode subsistir no estado selvagem de natureza é o de preservagio. Além

disso, para ele, o direito ndo significa outra coisa sendo a liberdade que cada um tem de usar suas faculdades

naturais conforme 4 ‘reta razio’.

6 Cf. VILLEY, (nota 12), p. 279, Gassendi, naEthicae (1658), composta contra a ética aristotélica, oius que
0 homem possui por natureza comporta a faculdade de sentir, de se mover, etc, enquanto é animal; enquanto
ser especial - homem - esse direito comporta a faculdade do raciocinio, de se exprimir, de celebrar contratos,
sem que se leve em linha de conta os deveres, os limites que a natureza impGe d liberdade.

7 CEPANIAGUA, Jose Maria Rodriguez. Historia del Pensamiento Juridico. Vol. 1. Madrid: Universidad

Complutense, 1988, pp. 89 a 104.

8 WEBER, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. México: Fondo de Cultura

Econémica, 1992, p. 532/533.
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ambito da conduta juridicamente permitida,
contra violagdes provenientes de terceiros e es-
pecialmente da ordem estatal (liberdade de cons-
ciéncia, de transito, de disposigdo, etc.) e os que
concedem aos individuos a faculdade de regu-
lar autonomamente, dentro de certos limites e
por meio de negocios juridicos, suas relagdes
reciprocas - a liberdade de contratagdo depen-
de da extensdo que o ordenamento juridico
conceda ao arbitrio dos individuos. Como li-
berdade, em sentido juridico, significa ter direi-
tos subjetivos atuais e potenciais, em uma co-
munidade sem mercado esses direitos ndo deri-
vam, de modo principal, dos negécios juridi-
cos, sendo de preceitos imperativos e proibitivos
do direito objetivo. A troca €, sob o dominio de
um sistema de direitos subjetivos, um negécio
juridico: aquisi¢do, cessdo, rentincia de preten-
sbes juridicas. Destarte, a soma dos direitos legi-
timamente adquiridos e das obrigagdes legais
de um individuo - a sua situagio econdmica
legitima - determinam-se, “em parte por aquisi-
¢oes hereditarias derivadas de relagdes de direi-
to familiar e em parte também - direta ou indi-
retamente - através dos negocios juridicos™ que
celebra.

Quando da elabora¢io sistematica da
doutrina geral do direito privado pela
Pandectistica alema entre o fim do séc. XVIIl e
inicio do séc. XIX, em que aquele foi, segundo
o espirito e a doutrina da época, concebido e
articulado em torno da nocéo de ‘direito subje-
tivo’, isto €, como um ‘sistema de direitos subje-
tivos’, consolidou-se a concepgdo subjetivistica
da personalidade juridica. Tal concep¢do sub-
jetiva da personalidade ao identificar a persona
- sujeito de direito - com o seu substrato material
(o homem), comportou duas orientagdes de
pensamento diametralmente opostas e, todavia,

© WEBER, (nota 1), p. 534,
¥ Cf ORESTANO, (nota 4), pp. 19/20.
2 Cf ORESTANO, (nota 4), p. 2.

ligadas 4 mesma matriz subjetivistica, a saber: a
teoria da ficgdo e a teoria da realidade. A pri-
meira afirma que s6 o homem, enquanto ser
que possui uma vontade, pode ser sujeito de
direito com existéncia real, sendo artificiais to-
dos os demais sujeitos; a segunda procura de-
monstrar que todos os ‘sujeitos de direito’ sdo
igualmente dotados de uma existéncia e vonta-
de ‘reais’. %

1.2 - A tese da ‘pessoa juridica’ e as te-
orias sobre a sua natureza juridica

No processo de construgéo sistematica
de uma nogéo geral de ‘sujeito de direito’, apa-
receu em 1807, pela primeira vez, a voz ‘pessoa
juridica’ (juristiche Personen), na obra do juris-
ta alemao Arnold Heise, compreendendo, sob
um nico conceito, contraposto ds pessoas fisi-
cas, tudo o que nio fosse o homem singular
(Alles auBer den einzelnen Menschen) e que
pudesse ser reconhecido em um Estado como
‘sujeito de direito’ cujo substrato & constituido
do homem singular (quando exerce determina-
da fungao, como nos servigos piblicos), de agru-
pamentos humanos (universitates), de um con-
junto de bens destinados a fins de interesse ge-
ral ou quaisquer outros elementos.?

Reelaborando a tese de Heise, Savigny
afirmou a natureza ficticia da personalidade ju-
ridica, ao entender que, em todo direito subjeti-
vo, existe a causa da liberdade moral insita ao
homem e, por essa razio, o conceito de pessoa
como ‘portadora’ (7r4ger) ou ‘sujeito de direi-
to’ (Rechtssubject) deve coincidir com o con-
ceito de homem, uma vez que s este & capaz
de direitos. Dai a pessoa juridica, sujeito artifici-
al, criada por ‘simples fic¢do’ se distingue das
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corporagdes e das fundagbes cujo substrato &
uma associagdo de pessoas ou um complexo
de bens, respectivamente.”? A diferenca dos
canonistas e civilistas medievais, Savigny consi-
dera tal ficgdo ndo uma criacdo intelectual da
ciéncia juridica, mas um “instrumento técnico
de que dispde o legislador”, que ‘finge’, ante
uma associa¢io de homens ou de bens, a exis-
téncia de uma unidade, considerada como ‘pes-
soa’ e, como tal, ‘sujeito de direito’*® Puchta,
por sua vez, aderindo a tese da ficcdo, conside-
ra haver personalidade juridica s6 quando ha
uma disposicao legislativa que reconhece a con-
dicdo de ‘sujeito de direito’ de alguém ou de
algo. Por isso, reagrupa as vérias figuras de pes-
soas juridicas sob o finico conceito de
universitates, distinguindo por universitates
personarum as corporagdes e por univesitates
rerum as fundages.

O conceito de personalidade juridica, via
de conseqiiéncia, correspondeu & solugdo do
problema relativo & posi¢do das associagdes e
da legitimacdo de seus orgdos no trafego
negocial e nos procedimentos judiciais, pois ele
implica a total separacdo das esferas juridicas
dos membros da esfera juridica independente
da propria associa¢do, de modo que so certas
pessoas, juridicamente autorizadas, podem obri-
gar a associacdo. Essas relagSes juridicas, po-
rém, nio afetam as pessoas nem os patriménios
dos associados nem valem como contratos des-
tes. Por igual, as exigéncias e prestagdes dos as-
sociados, enquanto tais, vinculam, segundo o
estatuto, os direitos e obriga¢des de seus patri-

Cf ORESTANO, (nota 4), p. 22.
Cf ORESTANO, (nota 4), p. 24.
Cf ORESTANO, (nota 4), p. 22

% 2 B B

monios privados e ndo o patriménio social. Por
esta via, o conceito de personalidade juridica se
estende para abarcar a disposi¢do de bens eco-
némicos cuja utilizagdo se atribui a uma
pluralidade de pessoas determinadas sem que,
com isso, se forme uma associagio. Este é, pre-
cisamente, o caso das fundagGes - patriménio
afetado a um fim - cujos interesses sio represen-
tados autonomamente no comércio juridico por
um titular a quem, de acordo com determina-
das normas, reconhece-se tal carater. Enfim,
como diz Weber, “de um ponto de vista técni-
co-juridico, o conceito de personalidade juridi-
ca é totalmente supérfluo quando nio se atribui
a uma associa¢ao nenhum patriménio em nome
do qual seja possivel celebrar contratos.”®

Contra a tese da fic¢io e a ela contem-
porénea, surgiu a teoria da realidade, ou orgé-
nica, pugnada por Georg Von Beseler e Otto
von Gierke, que aprofundaram o problema do
ponto de vista da tradi¢do germanica e das suas
formas associativas de tipo comunitario
(Genossenschaften), tratando de resolvé-lo em
uma concepgdo que considerava a pessoa juri-
dica como um ‘organismo natural’.® Além da
teoria orginica, outras perspectivas sobre a na-
tureza da pessoa juridica também surgiram no
curso do séc. XIX e comego do séc. XX, tais
como a desenvolvida por Aloys Brinz (do patri-
monio destinado a um fim - Zwecksvermdgen),
por Zitelmann (teoria da vontade -
Willenstheorie) e por Ennecerus (teoria da or-
ganizagdo - Einrichtungstheorie).” Foi a con-
cepcdo organica, entretanto, que acabou por

WEBER, (nota 18), pp. 566/567. Neste passo, o autor considera que, a rigor, no 4mbito do direito, o conceito

de pessoa é sempre juridico e, por isso mesmo, anogao de personalidade juridica é sempre tio artificial quanto
a questio acerca do que sejam “as coisas” em sentido juridico.

Cf ORESTANO, (nota 4), p.26.
7 Cf ORESTANO, (nota 4), p. 30.
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se tornar o centro da teoria do Estado como
pessoa juridica.

II - A CONSTRUCAO DA PESSOA JU-
RIDICA PUBLICA ATRAVES DA
TEORIA ORGANICA

O tratamento unificado de situacoes
reconduziveis & imputagio de interesses gerais
iniciou no periodo medieval, com os esquemas
de collegia, corpora e universitates, bastando
pensar na teoria das communia civitatis e do
direito estatutério, na relevéncia do direito pa-
blico nas corporagdes medievais e na doutrina
canonistica dos collegia necessaria et naturalia.
No entanto, a primeira teorizagio das pessoas
publicas distintas das pessoas privadas apareceu
no fim do séc. XVI, na obra de Gregério
Tholosanus - Syntagma-* e a partir de Grocio
e Hobbes, comegou-se a falar do Estado como
corpus morale, persona civilis, persona
artificialis ou de um corpus fictitium. Pufendorf,
seguido por Thomasius, distinguia tanto as
personas simplices como as personae
compositae em plblicas e privadas, e o francés
Jean Domat identificava todo tipo de
communauté a parte do corps de I’ Etat.

Inicialmente, na doutrina oitocentista do
sujeito de direito e seus direitos subjetivos, o
problema da pessoa juridica foi visto sob o pris-
ma do direito privado, em parte pela escassa
elaboragdo doutrinéria cujo objeto fosse o di-
reito publico e, em parte, pelos motivos ideolo-

# Cf ORESTANO, (nota 4), p. 32
# Cf. ORESTANO (nota 4), pp. 33/34.

gicos que fizeram a Escola Historica reagir con-
tra a idéia jusnaturalista e revolucionaria de que
o Estado pudesse ser um ente cuja personalida-
de ndo coincidisse com a do soberano, a ponto
de Savigny sustentar que s6 as relagdes de direi-
to privado pudessem referir-se 4 artificial capaci-
dade da pessoa juridica, na medida em esta qua-
lificagdo - pessoa juridica- pde em relevo uni-
camente a capacidade patrimonial, traduzindo-
se por um sujeito capaz de ter um patrimo-
nio.*

2.1 -O Estado como uma estrutura or-
géanica

Conquanto as comparagdes entre o Es-
tado, a sociedade, a Igreja ou outras coletivida-
des e os individuos - seus corpos, atributos fisi-
cos e psiquicos - seja “tdo velha quanto o mun-
do”,* os termos ‘orgénico/inorganico’ como
hoje sdo entendidos s6 foram estabelecidos no
fim do séc. XVIII, e Otto Gierke foi o primeiro
a utilizar a metéfora do ‘organismo’de um modo
absolutamente rigoroso.*' Esta concepgdo nio
foi, contudo, absolutamente nova, pois Albert
van Krieken, em 1873 ja havia reconhecido o
Estado como pessoa juridica, na esteira dos en-
sinamentos de Gerber, que postulara a persona-
lidade juridica do Estado cujos direitos emana-
vam de seu ‘poder de querer’, isto &, ‘poder de
dominar’ que se chama ‘poder pablico’, atuan-
te através de seus orgdos. Pode-se dizer, entio,
que foram as idéias fundamentais de Gerber
(Estado-pessoa moral, Estado-poder publico e

¥ Cf ROTTLEUTHNER, Hubert Les métaphores biologiques dans la pensée juridique Archives de Philosophie

du Droit. Paris: Sirey, 19, p. 216.

¥ CF. ROTTLEUTHNER, (nota 30), p. 216, uma metéfora é uma transferéncia, particularmente de conceitos.
Na histéria da ciéncia, a biologia, depois de Darwin, tomou-se a disci, 'plina paradigma, ou dirigente, e seus

conceitos, modelos e perspectivas tais como ‘desenvolvimento’, futa’, vida’ e ‘organismo’, foram transferi-

dos para outras disciplinas.
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o conceito de 6rgdo) que influenciaram toda a
geracdo que elaboraria definitivamente a teoria
do Estado como pessoa juridica.®

Gierke, um ano depois do aparecimen-
to da obra de Krieken, rejeitou, inicialmente, o
conceito cientifico de organismo para concebé-
lo como “uma concepgio geral do ser natural”.
Para ele, organismo é um conceito
transdisci plinar, ligado a um dominio particular
da realidade: o do “ser natural vivente”,* mas
nio &, apesar disso, somente um produto natu-
ral, pois as formagGes sociais também sdo orga-
nismos no sentido espiritual. Refletindo sobre a
natureza do Estado, Gierke acaba por ver nele
uma unidade composta cuja vida especifica nao
corresponde 4 vida de qualquer de suas partes.
Dai a pessoa individual em suas relagbes com o
Estado dever ser pensada ndo como um todo
completo em si, mas como parte de um todo.*

Com a especificacdo de problemas juri-
dicos préticos, o conceito de organismo ganhou
contornos mais definidos, para apreender a es-
séncia, na realidade, das comunidades huma-
nas, das associagbes (o Estado, a Igreja, a
corporagio, etc). Assim, visando a construgdo
da ‘pessoa juridica’ e do Estado enquanto ‘pes-
soa juridica’ , Gierke se opds 4 teoria da ficgdo,
para estabelecer a realidade especifica das asso-
ciagbes enquanto ‘organismos sociais’. O Esta-
do, enfim, para Gierke, “é a mais alta e compre-
ensiva forma de Comunidade, ndo perceptivel
para os sentidos, porém real para o espirito, que
nos revela uma existéncia comum humana so-

bre a existéncia individual. Este elemento co-
mum é a unidade permanente, viva, da unida-
de que quer e obra e na qual se encerra todo

um povo”.*

Sustenta Rottleuthner®® que a concep-
¢do de organismo, consistente na consideragdo
da pessoa juridica em sua estrutura interna e de
sua relagdo com outros sujeitos de direito, teve
como conseqtiéncias praticas especificas a cons-
trucdo sistematica da ordem juridica e dos con-
ceitos juridicos individuais bem como a decisdo
sobre questdes individuais tais como a constitui-
¢do, a participacio e a fundagdo enquanto ato
coletivo e nio como um contrato, a incorpora-
¢io/desincorporagio, organizagao e 6rgio (re-
presentagdo), competéncias, procedimentos,
capacidade legal e responsabilidade da pessoa
juridica. A introdugio da metafora de organis-
mo, ao permitir descrever problemas ou fené-
menos juridicos especificos (estrutura interna das
pessoas juridicas e relagdes de trabalho coleti-
vo), nio foi, contudo, suficiente para a solugao
construtiva desses problemas como, por exem-
plo, o da extensdo da responsabilidade de uma
pessoa juridica.

Até a difusio da nogdo de o6rgido
como um conceito da teoria geral do direi-
to, isto &, como elemento estrutural da pes-
soa juridica, a meditacdo da juspublicistica
- focalizada no Estado -, dava-se em torno
da ‘subjetividade do servigo’, através da dis-
tingdo, presente na doutrina germénica
(Laband e Mohl), entre servigo (Am4 e ti-

£ Cf LOSRIOS, Fernando. Prélogo a obra de JELLINECK, Georg Teoria General de Estado. Buenos Aires:
Editorial Albatros, 1970, p. 120. Tradugdo da segunda edi¢do do original alemio Allgemeine Staatslehere,

pag. X/XI,
% ROTTLEUTHNER, (nota 30), p. 223,
% ROTTLEUTHNER, (nota 30), p. 224.

% GIERKE, Otto van.Die Grundbegriffe des Stasstsrechts un die neuesten Staatsrechtstheorien (/874), apud

LOS RIOS (nota 39), p. XIX.

% ROTTLEUTHNER, (nota 30), p. 227
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tular do servigo (Amstriger),”” e os modelos
sobre as quais aquela trabalhava eram o inglés,
que concebia o Estado como um agregado,
ordenado em fungao de ‘pessoas juridicas’ como
a Coroa, o Tesouro, o Almirantado, etc., € 0
continental, segundo o qual o Estado era com-
posto do principe com seus servicos e da pes-
soa juridica privilegiada que constituia o Fisco.

2.2 - A pessoa publica no Polizeistaat

Na Alemanha do Primeiro Império (ro-
mano-germanico), as rela¢bes juridicas entre o
poder publico e os suditos repousavam sobre
os direitos de superioridade dos principes, cuja
base era a superioridade territorial
(Landeshoheil), e implicavam iura majestatis
(direitos de majestade), mais tardiamente, em sus
politiae (direito de policia) e jus sequelae (direi-
to de impor contribuigbes).®® Apés a paz de
Vestfalia, que reconheceu aos estamentos um
poder estatal em seus territorios, havia um juiz
superior ao qual o poder territorial estava sub-
metido: o Tribunal Cameral do Império - pre-
cursor do controle de constitucionalidade ma-
terial,® de modo que “os suditos podiam valer-
se dos tribunais imperiais contra o abuso de di-
reitos dos senhores territoriais”.** Os limites as
prerrogativas dos principes, assim, eram os Jura
quesitae, isto &, direitos adquiridos que, se usurpa-
dos, permitiam o recurso aos tribunais imperiais, de
vez que, com tal usurpagiio, ocorrera “mudangca da ma-

téria de governo em matéria de justica”.*

J4a na época do Segundo Império, o re-
gime era caracterizado pela preponderéancia da
policia (Polizeistaat). De acordo com isto, o
Estado era uma ‘pessoa ideal’, cujos represen-
tantes eram o principe em pessoa e os funcio-
nérios de todos os tipos, de modo que, tendo
como tarefa a persegui¢do dos fins do Estado,
tinham & disposi¢ao todos os meios para reali-
zar tais fins, sem conhecer quaisquer limites por
parte dos stditos. Os antigos iura quesitae se
transformaram em barreiras formais, porque, de
fato, ndo havia nenhuma barreira.”? Quanto aos
funcionarios, seu papel nos negocios piiblicos
era determinado pelo principe, a quem esta-
vam submetidos por um severo sistema disci pli-
nar hierarquico. Esta forma de organizagio do
poder publico comecou a mudar a partir do
momento em que a independéncia dos tribu-
nais foi reconhecida, isto €, em que a justica
civil e a criminal obtiveram uma situagdo parti-
cular diferente da Administracio e se tornaram,
na organizagdo estatal, centro de um poder pro-
prio e independente. ** Isso aconteceu a partir
da nova nogao de lei como ordem geral que se
endereca aos suditos e que é publicada, de
modo que, quando o principe editava uma re-
gra de direito civil sob a forma de lei, a mesma
restava inviolavel, e sua aplica¢do s6 dependia
de um juiz, que era forcado a aplicé-la. Ao prin-
cipe, ndo se reconhecia mais sequer o poder
de dispensa-la .#

¥ Cf GIANNINI, Massimo Severo. Organi(Teoria Generale), in: Enciclopedia del Diritto, vol XXXI. Mildo:

Giufiré, 1981, p. 37.

® Cf MAYER, Otto. Le Droit Administratif Allemand. Paris: V. Giard & E. Briére, 1903, (tradugdo do

proprio autor) pp.. 32 a 42.

#  Cf HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios Constituci-
onais. Contributo para uma compreensao da Jurisdi¢do Constitucional Alema. Porto Alegre: Sérgio Antonio

Fabris Editor, 1995, p. 24.
“ Cf HECK, (nota 39), p. 44.
# Cf. HECK, (nota 39), pp. 44/45.
2 Cf MAYER, (nota 38), p. 44.
“ Cf MAYER, (nota 38), p. 47.
*# Cf MAYER, (nota 38), p. 49.
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Quanto &s leis de policia, submetiam-se
a um regime diferente: ac ordenarem casos in-
dividuais, vinculavam os funcionarios e nio o

principe e, assim, as ‘leis da justica’ obrigavam

o governo, e as leis de policia, ndo. As leis da
justica eram ‘direito’, as de policia, ndo. O re-
sultado & que, nesse periodo, existia um direito
civil, um direito penal e um direito de procedi-
mento, mas nenhum ‘direito ptblico’, porque,
para a Administragio, em relacio aos suditos,
ndo havia dever. Quando o direito civil e as
jurisdigbes civis passaram a se ocupar da rela-
¢ao entre o Estado e os suditos, surgiu a ques-
tdo de submeter o Estado ao direito civil e, do
conflito entre duas idéias opostas - idéia do Es-
tado onipotente, que havia derrubado as bar-
reiras dos jura quesitae, e aidéia do direito, isto
&, de que as relagdes entre o Estado e os suditos
deviam dar-se sob a forma do direito e suas re-
gras — surgiu a doutrina do Fisco, que acabou
por cindir a personalidade juridica do Estado.*

Quando o direito ptiblico alemio ado-
tou a institui¢do romana do Fisco, preocupou-
se, inicialmente, com as vantagens materiais desta
institui¢do: os direitos do fisco, as multas, confis-
cos, tesouros - o caixa do principe - . A medi-
da que o Estado se foi tornando cada vez mais
onipotente e os direitos particulares dos princi-
pes foram desaparecendo, o Fisco, pessoa mo-
ral proprietaria dos bens destinados a realizago
dos fins estatais, passou para primeiro plano,
distinguindo-se, a partir dai, os bens do Fisco
dos bens privados do principe. Entdo, ao lado
do Estado propriamente dito (o principe e as
autoridades que exerciam poderes pablicos), foi

“ Cf MAYER, (nota 38), p. 55.

reconhecida esta outra pessoa, responsével pela
administracdo dos bens do Estado através de
funcionarios, que a defendiam perante os tribu-
nais, como parte em um processo. O Estado
aparece, assim, como duas pessoas juridicas dis-
tintas, ou seja, ora considerado como uma soci-
edade de interesses pecuniarios ou pessoa mo-
ral de direito civil, ora como associagdo politi-
ca, pessoa moral de direito publico, com direi-
tos de superioridade em relagdo aos particula-
res. Segundo a formula classica de Koch,* “O
Estado se apresenta como pessoa moral em uma
dupla relagéo, como associagdo politica para a
realizagio do fim do Estado (direitos de majes-
tade, de superioridade) e como sociedade de
interesses pecuniarios para encontrar os meios
que devem servir dquele fim”,

Com a doutrina do Fisco, entio, foi pos-
sivel atribuir efeitos civis imediatamente aos atos
do poder publico: o Estado desapropria, o Fis-
co paga a indenizacdo; o Estado nomeia um
funcionario, submete-o a uma disciplina espe-
cial, o Fisco celebra com ele um contrato de
direito civil, para lhe pagar salarios, de modo
que, “todas as vezes que o Estado, pela sua
potestade ptblica, impde a um individuo um
sacrificio especial, o Fisco, em virtude de uma
regra geral de direito civil, se torna seu devedor
de uma justa indenizagdo, para cujo pagamen-
to pode ser citado diante de um tribunal civil”.*
Dai que, ndo podendo o Estado (no primeiro
sentido) restar submetido aos tribunais e ao di-
reito civil, esse realizou, segundo Otto Mayer,
“plenamente ¢ sem restri¢des a idéia que, no
regime de policia triunfou”.®

# KOCH. Lehrbuch des Preussischen Privatrechts, , p. 170,apud Otto MAYER, (nota 38), p. 57.

¥ MAYER, (nota 38), p. 61, verbis: “(...) tout les fois que I'Etat, par sa puissance publique, impose 4 un
individu un sacrifice spécial, le Fisc, en vertu d’une régle générale du droit civil, devient son débiteur d’une
Juste indemnité, pour le paiement de laquelle on peut I'assigner devant le tribunal civil”,

“ MAYER, (nota 38), p. 58.

¥
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IIl - A TEORIA DO RECHSSTAAT E
A NOVA INTERPRETACAO DA
NOCAO DE PESSOA JURIDICA
PUBLICA

A teoria do Rechsstaat, formulada pelos
tebricos alemdes em um regime monarquico,
guarda semelhangas com as idéias de Estado
Constitucional de tipo francés e com o rule of
Jawbritanico, na perspectivagdo teorico-formal.
No Estado Constitucional de tipo francés, a to-
nica foi colocada nos mecanismos politicos,
como controle parlamentar e garantias consti-
tucionais. No principio do rule of law; existe
um s6 direito no pais e uma tnica ordem de
tribunais para aplicd-lo. A Administragao esta
submetida ao Direito (/aw) tanto quanto os par-
ticulares, e o controle &, assim, judicial. J4 a teo-
ria alema do Rechsstaat, ante a impossibilidade
de moldar constitucionalmente o Estado em
fungio da garantia dos direitos fundamentais (a
burguesia alemd do séc. XIX ndo conseguiu
impor, politicamente, as solugdes liberais) pers-
pectiva o Estado de Direito em torno de sua
dimensio tedrico-formal (principio da legalida-
de da Administragdo e justica administrativa) e
o reduz a ‘Estado de legalidade’, compativel até
mesmo com formas autoritarias de governo.*

3.1 - A perspectivagdo teorico-formal

Na concepgdo estritamente formal, ha
coincidéncia entre Estado e Direito (qualquer
Estado & Estado de Direito).* Nesse sentido,
Kelsen® argumenta que todo Estado & de “Di-

reito”, na medida em que € uma ordem juridica
relativamente centralizada e que, “para ser um
Estado, a ordem juridica necessita ter o carater
de uma organizagdo no sentido estrito da pala-
vra, quer dizer, tem que instituir 6rgaos funcio-
nando segundo o principio da divisio do traba-
lho para a criagdo e aplicagdo das normas que
o formam”.

Schmitt,”? da mesma forma, assevera ser
o Estado de Direito tio-somente uma “parte”
de toda Constitui¢io moderna, cujo conceito
se fixou sob o ponto de vista da liberdade bur-

guesa, nio significando finalidade e conteado

do Estado, senio s6 o carater de sua realizagdo.
Por isso, segundo ele, a expressao € equivoca-
da, ja que assim pode ser caracterizado “todo
Estado que respeite sem condigdes ao Direito
objetivo vigente e os direitos subjetivos que exis-
tam”. Dai que o velho Império alemdo, ao tem-
po de sua dissolugio, também era um ideal
“Estado de Direito” ou uma “unido juridica e
de dominio”® - uma materializagdo da idéia
medieval de Direito, que tinha por fungéo asse-
gurar a salvagdo do Ocidente. O Império era,
pois, uma institui¢do missional, sacralizado por
tal finalidade, e uma institui¢do juridica cuja
funcdo pratica mais importante era a adminis-
tragdo da justica por tribunais que eram consi-
derados o refagio para todos os que se sentis-
sem violados pelas autoridades em seu territo-
rio. Esses tribunais, sem tomar em consideragio
privilégios, “admitiam todas as demandas fun-
dadas na denegagio de justica da autoridade
territorial”.*

“ Cf NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma Teoria do Estado de Direito. Coimbra, 1987, p. 48.

@ Cf NOVAIS, (nota 49), pp. 12/13.
% KELSEN, (nota 2), pp.383/390.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid: Alianza Editorial, 1996, p. 141,

% HATTENHAUER, Hans. Los Fundamentos Historicos-Ideologicos del Derecho Aleman. Entre la Jerarquia

y la Democracia. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1981, p. 31

% HATTENHAUER, (nota 53), p. 33,

B & 4§
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Weber, por igual, a partir da sua tipologia da
dominagdo® ~ que se tornou classica — destaca
que até mesmo a dominag¢do patrimonial ou
feudal pode estar reduzida e limitada por deter-
minados meios: privilégios estamentais e, em seu
grau maximo, pela divisdo estamental de pode-
res, que conhece exclusivamente sob a forma
de concorréncia de direitos subjetivos (privilégi-
os ou prerrogativas feudais).®® Assim, pode-se
falar de um ‘estado de direito feudal’ ou ‘estado
de direito estamental’ que, frente ao dominio
patrimonial ‘puro’, baseado na coexisténcia entre
a vinculagdo pela tradicdo e direitos apropria-
dos com o livre arbitrio e graga do senhor, apro-
xima-se a uma organizac¢io juridico-ptiblica re-
lativamente constitucional %’

Por isso & que Schmitt®® afirma ser. o
Estado de Direito Modemo o ‘Estado burgués
de Direito’, que recebe sua precisa significagdo
quando, para além dos principios gerais da li-
berdade burguesa e da defesa do Direito, esta-
belecem-se critérios organicos que passam a ser
caracteristicos do ‘verdadeiro’ Estado de Direi-
to, tais como: a) exigéncia de ‘lei’ para interfe-
réncias na esfera individual (principio da legali-
dade da Administracdo); b) que a atividade to-
tal do Estado esteja compreendida, sem residuo,
na soma de competéncias rigorosamente circuns-
critas (divisdo e distingdo dos poderes); c) con-

trole judicial da Administragdo por juizes inde-
pendentes que decidam dentro de um procedi-
mento de forma judicial (justica administrativa).®
Desta forma, o ideal pleno do ‘Estado burgués
de Direito’ culmina com uma conformagao ju-
dicial geral de toda a vida do Estado, embora,
em atengdo ao carater politico de certas ques-
toes litigiosas, esteja previsto um procedimento
especial ou uma instancia especial (tratamento
de delitos politicos como trai¢ao, acusagio con-
tra ministros e chefes de Estado, litigios consti-
tucionais auténticos, decisio de duvidas e di-
vergéncias de opinido sobre a constitucio-
nalidade das leis e regulamentos por tribunal
especial bem como tratamento especial dos atos
de governo ou atos politicos especificos no ter-
reno da Administra¢do da Justica).

A formulacio inicial da teoria do
Rechtsstaat ocorreu no dmbito da ‘revolugio
burguesa’ alema de 1848, em que o “cidaddo se
achava contra o Estado”* lutando pela eman-
cipagio de seu ‘direito civil’. A realizacio desta
exigéncia se traduziu, primeiramente, na Cons-
tituicdo de Frankfurt, de 1849, que unificando o
império, postulou a necessidade de um dmbito
juridico unitario prevendo a promulgacdo de
Codigos Gerais de direito civil, direito mercantil
e cambiério, direito penal e procedimento judi-
cial.®® Para proteger os cidaddos contra o Im-

Segundo WEBER, (nota 1), p. 172, existern trés tipos puros de dominagao legitima: a) a tradicional, cuja autoridade

advém dosmores, do ontern eterno, exercido pelo patriarca e pelo principe patrimonial; b) a carismatica, assente no dom
dagraca exclusivamente pessoal do lider e ¢) legal, na qual h4 o dominio em virtude da f& na validade do estatuto legal e
da competéncia findional, baseada emn regras racionalmente criadlas.

WEBER, (nota 18), pp. 217 e 508.
WEBER, (nota 18), p. 821.
SCHMITT, (nota 52), pp. 141/147.

«

Também para WEBER (nota 18), p. 501, no Estado moderno existe precisamente a tendéncia de aproximar

entre si, do ponto de vista formal, a aplicacao do direito e a ‘administracio’ (no sentido de governo), primeiro,
porque no dmbito da atividade judicial, impée-se ao juiz a obrigacdo de resolver as controvérsias atendendo
a principios materiais (moralidade, equidade, conveniéncia, etc.); em segundo, porque a organizacdo do
Eistado atual concede ao particular que, em principio, s6 é objeto da administragio, determinados recursos
para proteger seus interesses frente d mesma. Tais meios sio, ao menos formalmente, idénticos aos de
aplicagado do direito e, por isso, hé, aj, a jurisdi¢do administrativa.

® Cf HATTENHAUER, (nota 53), p.140.
@ Cf HATTENHAUER, (nota 53), p. 145.
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pério, foi criaglo um tribunal proprio, entendi-
do como organiza¢do da cidadania e como
“uma institui¢do para garantir a liberdade civil.”
A protecio juridica da liberdade deveria ser,
afinal, ‘protecao constitucional’ e, da mesma for-
ma, a Constitui¢do deveria ser garantida por um
juiz. Dai ter sido proclamada a cessagdo da ati-
vidade administrativa contenciosa pelos 6rgaos
da Administra¢do direta e prevista a competén-
cia dos tribunais ordinérios para todas as con-
trovérsias, fossem elas de direito privado e ou
de direito publico.®® O que se protegia eram as
posicdes do individuo contra o Estado - status
negativo — agora sob nome de ‘catalogo de di-
reitos fundamentais”, isto &, especificacéo juridi-
ca dos postulados filosoficos do Iluminismo.*®
Na Prussia, a partir da Constituigdo de 1850,
consolida-se outro postulado liberal, o da inde-
pendéncia judicial, de modo que os juizes ser-
vissem de mediadores entre forgas oponentes e
estivessem obrigados apenas por lei.®

Nesse contexto, um juiz do Estado de
Hesse, Wilhelm Pfeiffer, em 1851, publica um
tratado intitulado ‘A autonomia e independén-
cia da judicatura. Uma séria adverténcia’, arro-
lando uma série de requisitos que podiam asse-
gurar a independéncia judicial, dentre os quais
o da necessaria “separacio entre assuntos judi-
ciais, por uma parte, e assuntos de Governo e
Administragdo, por outra” % e o da probigio
de “transferéncia de fun¢des judiciais as autori-
dades administrativas”. Em 1864, Otto Bihr pu-

blica um estudo denominado “Rechisstaat”(ter-
mo que procedia de Mohl e que ja havia sido
utilizado por Sthal}, em que,  tratando do pro-
blema de como deve realizar-se a tutela juridica
do cidaddo no ambito do Direito Pablico,*
afirma a necessidade de separar-se a Justica da
Administracdo e de reconhecer-se, no ambito
do Direito Publico, “uma jurisdigdo auténoma
e independente como imperativo de justica”.”
A partir dai, em varios Estados alemaes foram
criadas instancias jurisdicionais administrativas,
segundo duas diferentes orienta¢Ges doutrinari-
as: a primeira, defendida por Otto Bahr, de cu-
nho mais subjetivistico, pela qual a tutela
jurisdicional s6 poderia ser invocada na presen-
¢a de direitos subjetivos, isto &, a atividade
jurisdicional era tio-somente a tutela da esfera
juridica individual;*® a segunda orientagdo, de-
fendida por Rudolf von Gneist, configurava a
justica administrativa como controle objetivo da
atividade administrativa, de modo “a eliminar o
exercicio parcial e iniquo do poder administra-
tivo™® e de forma que a jurisdi¢io administrati-
va fosse a colaboragio contenciosa do cidaddo
com a Administracdo. Esta orientacgdo
objetivistica foi a que prevaleceu de forma geral
na Alemanha (com exce¢éo dos Estados do sul),
ap0s 1871, respondendo ao problema da pro-
tecdo do individuo frente & Administracdo e a
idéia, presente na cultura germanica, contréria
a sobreposi¢do da Administragio — niicleo fun-
damental do Estado - aos tribunais ordinarios.
A orientagdo objetivistica também traduzia ade-

% Cf MASUCCI, Alfonso.Lalegge tedesca sul processo admministrativo. n: Quaderni di Diritto processuale

amministrativo. Mildo: Giufiré, 1991,p. 4.
% Cf HATTENHAUER, (nota 53), p. 147.
% Cf HATTENHAUER, (nota 53), p. 151.
% HATTENHAUER, (nota 53), p. 157.
% Cf HATTENHAUER, (nota 53), pp. 158/159.
7 HATTENHAUER, (nota 53), p. 159.

% Segundo MASUCCI, (nota 62), p. 4, s6 em tal caso havia agdo (Klage). Do contrdrio, ante um interesse, a via
era um recurso (Beschwerde) aos érgdos da Administragdo ativa.

@ MASUCCI, (nota 63), p. 5.
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quadamente a concepgao politicojuridica que
considerava ser finalidade do Estado a defesa
do ordenamento juridico, sendo este tiltimo um
meio de organizacio dos interesses coletivos dos
cidaddos. Onde prevaleceu a concepgio
subjetivistica da tutela jurisdicional administrati-
va, a competéncia do juiz estava limitada 4 veri-
ficagdo da legitimidade formal do procedimen-
to; nos Estados em que prevaleceu a concep-
¢do objetivistica, ao contrario, a competéncia
dos juizes ndo 56 verificava a legitimidade, mas
também o mérito administrativo. A evolugio da
jurisdi¢do administrativa tedesca iria oscilar en-
tre esses dois polos, até sua defintiva consagra-
¢do pela Lei Fundamental de Bonn e a unifica-
¢do do processo administrativo, ocorrida em 21
de janeiro de 1960.7

Assim, a expressdao Rechsstaatfez fortu-
na no 4mbito da ciéncia politica para designar
um tipo de Estado qualificado por seus fins
morais, contraposto ao Estado patriarcal, des-
potico, etc.:”’ Estado de Direito & aquele que
visa a realizacdo e a manutenc¢do do direito e
da ordem legal. Ja a nogdo juridica de Estado
de Direito, consolidada no II* Império Alemio
(1871), esta ligada ndo a teorias filosoficas, mas
a uma teoria juridica que “se refere exclusiva-
mente ao método segundo o qual procedem os
orgdos do Estado” e, por isso, na base da con-
versio do problema de limitagdo do poder po-
litico em problema juridico esta a teoria da
personalizagdo juridica do Estado, uma vez que
o converteu em sujeito de direito, capaz de es-
tabelecer relagbes com os demais sujeitos - os
suditos -, fazendo com que tais relagdes pudes-

sem ser efetivamente disci plinadas pelo Direito.

A doutrina do Estado de Direito, ao sig-
nificar a conversio do antigo problema de limi-
tagdo do poder politico em problema juridico,
nido o reduziu, no entanto, a uma simples
vinculaggo 4 lei editada pelo Poder soberano -
o Legislativo - . Através do Estado de Direito,
reivindica-se um direito igual para todos, valido
universalmente, pois é a regulamentagio abstra-
ta, geral e anterior que garante a igualdade pe-
rante a lei (outro principio fundamental do Di-
reito Pablico, que, alids, como um conjunto de
regras juridicas distintas das de Direito Privado,
consolida-se nessa época), bem como a
vincula¢io das autoridades politicas e dos cida-
ddos pelas leis e atos que lhe sdo assimilaveis.
Reivindica-se, igualmente, que a autoridade
observe o Principio da Legalidade, no exerct-
cio de seu poder discricionario.”

3.2 - Os poderes estatais como 6rgaos
que exercem fung¢des publicas

Reagindo contra o Estado de Policia,
entdo, a ciéncia juridica oitocentista, principal-
mente a alemi, tratou de incorporar o valor
politico fundamental da burguesia ascendente,
qual seja, o de controlar o exercicio do poder
do governo e salvaguardar os direitos fundamen-
tais, configurando o Estado como entidade juri-
dica unitaria cuja situagio juridica - poderes,
direitos, obrigagdes - estivesse rigidamente de-
terminada por normas ditadas pelo Parlamen-
to - 6rgdo da representagio do povo.”* Na

7 Cf MASUCCI (nota 62), pp. 10/11 e FROMONT, Michel. La répartition des compétences entre les
tribunaux civils et adminstratifs en droit allemand. Paris: LGDY, 1960, p.13.
7 Cf STASSINOPOULOS, Michel Traité des Actes Administratifs. Atenas: Collection de L’Institut Francais

d’Athénes, 1954, p. 18.
7 STASSINOPOULOS, (nota 71), p. 18.

7 Cf FLEINER, Fritz. Les Principes Généraux du Droit Administratif Allemand. Paris: Delagrave, 1933, pp.
9993 e ENTERRIA, Eduardo Garcia. Revolucion Francesa y Administracion Contemporanea. 47 ed.

Madrid: Civitas, 1994, pp. 37/39.
7 GIANINNI, (nota 37), p. 39.
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figura da ‘pessoa juridica’, objeto de uma
ininterrupta reelaboragio, os publicistas pude-
ram encontrar um instrumento para essa rea-
¢d0, e a ‘pessoa moral’ do Estado apareceu ar-
mada de uma vontade juridicamente superior a
vontade de todas as demais pessoas, fisicas ou
juridicas. Laband ,” tentando resolver o pro-
blema da natureza juridica do novo Império,
postula que os soberanos sdo “6rgdos do povo”
e que o Estado & mais do que a soma de todos
os cidaddos: é uma pessoa juridica real com
capacidade juridica propria que se manifesta no
poder soberano. Como anota Hattenhauer “nesta
defini¢do do novo Império ndo figurava nem o
Parlamento nem o cidad4o em particular como
titular de um poder juridico relevante”.”

Porque a ‘pessoa juridica’ em sua 0ltima
leitura se apresentava como um sujeito que néo
tinha capacidade de agir por si mesmo (essa
capacidade era reconduzida aos seus legais re-
presentantes), os publicistas, ao advogarem a tese
da personificagdo do Estado, viram-se diante dos
seguintes problemas: se o chefe do Estado era
seu ‘representante’ nas relagdes internacionais,
mas nio nas relagdes internas; se os ministros,
prefeitos, procuradores da fazenda podiam ado-
tar procedimentos administrativos e concluir
contratos; se os juizes e parlamentares eram ‘re-

% Cf HATTENHAUER, (nota 53), p. 246.
7% HATTENHAUER, (nota 53), p. 248

presentantes’ do Estado, a tutela das partes, do
cidadao, ante atos ilegitimos dos representantes
do Estado nio ficava diminuida? No fim das
contas, o Estado e seus funcionarios nio restari-
am irresponsaveis? De modo a responder estas
questdes e ainda as relativas a pluralidade de
representantes, aos possiveis conflitos entre os
mesmos, i diminuicio da tutela dos cidadios e
ante a clara impossibilidade de configurar como
representantes servicos nao internos, modificou-
se o tipo de imputacdo, eliminando a
intermediagio do representante e configurando
0 servico mesmo como ente, instrumento de
imputagdo imediata e direta do Estado, isto &,
como érgdo. E por isso que o conceito de 6r-
gdo se tornou o elemento estrutural da teoria da
pessoa juridica,” pois 6rgaos ‘presentam’ pes-
soas, isto &, atuam por elas,”® e a  pessoa juridi-
ca’ nada mais é do que uma rela¢io de direito
ou “um vinculo juridico”.” Afirma Giannini,
que o conceito de 6rgdo foi, por isso mes-
mo, uma “conquista civil”, ¥ pois tornou
possivel aperfeicoar a tutela da liberdade e
dos direitos do cidaddo no confronto com
o poder piblico e localizar apropriadamen-
te as varias instincias existentes em um cor-
po social, dando presenca juridica definida
aos interesses ptblicos e coletivos heterogé-
neos.

A Publicizagio daNogdo de Pessoa Juridica como Fator de Construgdo da

Dogmaitica do ‘Estado de Direito’.
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O conceito de orgdo, entdo, fruto do
constitucionalismo do séc. XIX e do organicismo
alemio, passa a ser a idéia de “multiplicacdo
de centros de poder e manifestagéo, no interior
do Estado, de diferentes interesses e posi¢oes
politicas” # ou o principio vital de integra¢do
de vontades e de manifestacio do fendémeno
estatal. A tese da personalidade juridica do Estado,
que lhe é conexa, serviu 4 institucionalizacio e cen-
tralizacdo do poder, ao substituir a vontade do mo-
narca pela do Estado, de modo que este pudesse
submeterse ao Direito e favorecer a centraliza-
¢do e hierarquizacio da organizagio adminis-
trativa, concebida a maneira de um “homem
em ponto grande”.

Consagrada a tese da personificagao do
Estado, considera-se este pessoa juridica de di-
reito publico (politica), em contraposigdo as
pessoas juridicas de direito privado, identificam-
se seus poderes com os 6rgaos que exercem as
fungdes estatais (Poder Legislativo, Poder Exe-
cutivo, Poder Judiciario), e o conceito ganha
interesse, conforme Jorge Miranda,® sobretudo
porque, além de propiciar “um instrumento de
mediacdo entre a colectividade e a vontade ou
poder que a unifica”, explica o fenémeno da
transformac3o da vontade individual em vonta-
de funcional,® indica que o poder politico per-
manece integro apesar da mudanca dos indivi-

duos nele investidos, “ajuda a compreender, no
plano da dogmatica juridica, o fenémeno da
divisdo do poder politico, através de diversos
6rgdos com competéncia propria” e, finalmen-
te, permite resolver problemas de responsabilidade.

Ademais, quando o Estado passa a ser uma
‘pessoa juridica’ e, por isso, sujeito de relagbes juridi-
cas (como credor ou devedor), torna-se responsavel
juridicamente por suas a¢es ou omisses e, 20 mes-
mo tempo, titular de direitos frente aos administrados.
A alteragio basica - relativamente 3 anterior teoria do
Fisco - esta no regime juridico que rege tais relagdes:
antes, direito privado, agora, um especifico regime
de direito pablico. Dai ser a nota caracteristica do
Estado Modemo o reconhecimento dos stiditos como
sujeitos de direito capazes de reclamar uma tutela
efetiva. Segundo Jellineck, “as pretensGes juridicas que
resultam de tais condigdes sdo o que se designa por
direitos subjectivos puiblicos™ e, sob esta expressao,
compreendem-se quatro relagdes possiveis entre o
Estado e os administrados: status subjectionis (status
passivo, de subordinagao ou auséncia de personali-
dade); status libertatis(statusnegativo, em que o indi-
viduo é titular de uma margem de liberdade indivi-
dual, a margem da intervencio estatal); status civitatis
(status positivo, em que o individuo tem direito 4
prestacOes) e statiis activae civitatis (situagdo em que
o individuo é sujeito do poder politico, tendo o direi-
to de participar do poder).

7 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Tomo I Rio de Janeiro:
Editora Borsoi, 1954, 2% ed., p. 282, assevera que 4 pessoa, sendo uma criagéo do direito, imputa-se capacr-
dade de obrar. No caso das pessoas juridicas, é o 6rgdo, ou 6rgéos (em caso de distribuicio de fungées) que
praticam seus atos, “porque os b1géos sio parte dela, como o brago, a béca, o ouvido, sdo érgéos da pessoa
fisica’. Assim, “o orgdo nio representa; presenta, pois é 6rgao”(pag. 286), e inexiste pessoa juridica sem
drgao, “inclusive sem rgio para a vida externa. Exatamente porque o 61go nao representa, a pessoa juridica
é capaz de obrar”(p. 287).

% Cf PONTES DE MIRANDA, (nota 77), pp. 280.

# CIRNE LIMA, Ruy. Principios de Direito Administrativo. 6a. Ed. So Paulo: RT, 1987, pp. 63/64: “A
pessoa juridica é uma relagdo de direito, estabelecida entre duas ou mais pessoas, para aunificacdo e, nio raro,
para a perpetuagdo em unidade, quanto a bens comuns e atos determinados, das virtualidades juridicas, insitas
na capacidade de agir de cada uma.(...) A essa relago de direito, a ésse vinculo juridico, dé-se a denominagdo
de pessoa juridica. A pessoa juridica é, destarte, como um pré-efeito, do resultado que lhe é proposto.”

% GIANINNI, (nota 37), pig. 41.
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# Cf MIRANDA, Jorge. Fungdes, Orgaos e Actos do Estado. ( Apontamento de ligdes). Lisboa: Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 1990, p. 40.
& KELSEN, (nota 2) p. 42/43.
& MIRANDA, (nota 81), p. 47, defende que a nogcio de érgéo, atualmente, explica justamente este fenémeno
de “transformagdo da vontade psicol6gica (de certas pessoas fisicas - os governantes e outros detentores do
poder politico) em vontade funcional (em vontade do Estado ou da pessoa colectiva)”, isto é, a imputagdo:
“No Estado (como, em geral, nas pessoas colectivas, verifica-se, por um Jlado, a definicio normativa de
centros de formagdo da vontade colectiva e, por outro lado, a atribuicio a certas pessoas fisicas da fiungio de
os preencheremn em concreto, de agirem como se fossem o Estado a agir. E entio, a vontade que estas pessoas
singulares formem - uma vontade psicol6gica, como qualquer outra - é tida como vontade da pessoa colectiva
e qualquer acto que pratiquem, automaticamente enquanto tal, a ele atribuido. Nisto consiste o fenénemo da
imputagcdo”’.
4 JEﬁLUVECK System des subjektiven 6ffentliche Rechte, 1892,p. 96, apud NOVAIS (nota 49), p. 79. Para
Jellineck, os direitos subjetivos constituem pretensoes juridicas (Anspriichen) que resultam diretamente de
condi¢des juridicas (Zustinde).

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 19, Marco/2001



282

Maren Guimaries Taborda

CONCLUSAO

Consagrou-se, enfim, no direito moder-
no a idéia de que a competéncia propria de
cada 6rgdo & uma determinacio de suas tare-
fas, que cria a obrigag¢do para o 6rgdo de agir
unicamente nos limites de suas fun¢des. Dado
que o primeiro elemento fundamental da no-
¢ao juridica de ‘Estado de Direito’ é a separa-
¢ao de poderes ou a separacdo orgénica das
fungbes, como formulado por Montesquieu, cada
fungao restou confiada a um 6rgdo particular.
~ Sendo trés as funcdes, trés grupos distintos de
orgdos sdo formados: 6rgios legislativos, 6rgaos
administrativos e 6rgéos jurisdicionais, e da re-
particdo de tarefas entre esses trés grupos de or-
gdos, decorre a nogéo de ‘competéncia funcio-
nal’ ou ‘competéncia de dire¢do’.®

A partir dai, delineouse um “conceito juridi-
co-organizatorio do Estado™ que, hoje, deixou de
ser adequado porque ndo explica as relacGes
interorganicas dos varios 6rgdos constitucionais e nao
oferece solugbes satisfatorias para os conflitos orgéni-
cos. TaisrelacGes e litigios pGem em causa aidéia da
unidade da pessoa juridica do Estado e a sua
operacionalidade como centro de imputacoes de
todos os atos referentes aos 6rgdos estatais. Por isso, o
conceito juridico-constitucional de Estado, na atuali-
dade, perspectiva-se como “ordenagio de varias fun-
¢bes constitucionalmente atribuidas a varios 6rgaos
constitucionais”¥ de modo a aparecer ‘repartida’ ou
‘separada’ a atividade do Estado e ndo o seu poder:
aresultante dessa divisdo passa a ser umna diferencia-
¢do de fungBes e ndo a existéncia de varios poderes.

A Administragdo Publica, entretanto, per-

% STASSINOPOULOS, (nota 1), p. 18.

manece sendo descrita como uma ‘pessoa’ por-
que adquiriu uma estrutura unificada e
hierarquizada, em que a competéncia dos di-
versos Orgdos se encontra escalonada e
encadeada a semelhanga de uma pirdmide em
cujo apice se encontra, geralmente, o Chefe do
Executivo, conforme esteja definido na Consti-
tuicdo. No Brasil, por exemplo, a Presidéncia
da Republica é o 6rgio supremo da Adminis-
tragdo, e a Lei 9.874/99,% além de referir serem
seus preceitos aplicaveis “aos 6rgaos dos Pode-
res Legislativo e Judiciério da Unido quando no
desempenho de fun¢éo administrativa” (§ 1%,
art. 19), define como ‘6rgio’ “a unidade de atu-
agdo integrante da Administracio direta e da
estrutura da Administragfo indireta” (art. 12, § 22, I).

No plano do direito administrativo, ha
sempre que se considerar também a distin¢o,
deveras essencial, entre pessoa juridica de direi-
to publico e pessoa juridica de direito privado,
pois, de um lado, tem-se as pessoas juridicas de
natureza politica e existéncia necesséria, que
nascem com a Constitui¢do, e em contrapartida,
as “de natureza puramente administrativa e exis-
téncia contingente”, ¥ que sdo as criadas por
lei ordinaria com vistas & realizagio de determi-
nados fins estatais, como o provimento de de-
terminada necessidade publica diferenciada.

Em sintese, foi a publicizagio da nog¢do de
pessoa juridica, efetuada através da teoria orgénica,
que tornou possivel a constru¢io dogmatica do Esta-
do de Direito, pois este € a organizagao politica em
que estdo assegurados os direitos fundamentais e a
separacio de poderes, que nada mais & do que a
rigorosa circunscri¢io de competéncias funcionais.

& CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 682.

# CANOTILHO, (nota 86), p. 662,

% BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no 4mbito da Administraco
Piblica Federal. Informagdo por correio eletrénico. htip,fwww.mare.gov.br/Legis/Docs/Leis/ 9784 99.htm.
Segundocaput do art. 1% a referida lei visa, em especial, 4 protegdo dos direitos dos adminstrados e ao melhor

cumprimento dos fins da Administracéo.
® Cf CIRNE LIMA (nota 79), p. 63.
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A Reducao Voluntaria de Capital
Social nas Sociedades Anonimas

%a’zia ﬂono’zina de ﬁittencou’zi Souza

Advogada e Assessora Técnica do Registro do Comércio

Michel Zavagna Gralha

Académico de Direito -

/N s sociedades por ac¢es, também conhe-
cidas como sociedades an6nimas ou companhia,
de natureza obrigatoriamente comercial, tém
peculiaridades inconfundiveis desde sua origem.

A caracteristica princi pal das sociedades
andnimas é o papel relevante que se atribui ao
seu capital social, ai compreendido sua forma-
¢do, integridade e modificagdes. O tratamento
cuidadoso que a legislagdo impde decorre exa-
tamente de ser este tipo juridico, uma socieda-
de de capital, cujas relacdes de mercado vao
depender de sua representatividade, garantia e
integridade.

Sendo assim, as modificacGes do seu
capital social deverio atender aos limites impos-
tos pela legislagdo cuidando que se evite risco,
nio apenas ao proprio ente, como também a
seus acionistas e investidores. O aumento ou

" redugdo do capital social deve observar as dis-

posi¢Oes legais e estatutérias. A redugdo, por suas
conseqiiéncias, mereceu maiores cuidados do
legislador e pode ocorrer através do resgate, do
reembolso, da cisao parcial, da inadimpléncia
do acionista, da absor¢4o dos prejuizos acumu-

lados ou ainda, quando.o capital for considera-
do excessivo.

A redugdo do capital para absorver pre-
juizos ou porque foi julgado excessivo, tal como
previsto nos arts. 173 e 174 da Lei n.2 6.404, de
15 de dezembro de 1976, & considerada uma
redugdo voluntaria, tendo tratamento diferenci-
ado dos demais casos.

Conforme dispde o art. 173:

“A Assembléia Geral poderd deliberar a re-
dugido do capital social se houver perda,
até o montante dos prejuizos acumulados,
ou se julgd-los excessivo.

§1° A proposta de redugio do capital soci-
al, quando de iniciativa dos administrado-
res, nao pdderé ser submetida & delibera-
¢do da Assembléia Geral sem o parecer do
conselho fiscal, se em funcionamento.

$§2° A partir da deliberacio de redugdo fi-
cardo suspensos os direitos corresponden-
tes ds agoes cujos certificados tenham sido
emitidos, até que sejam apresentados & com-
panhia para substituicgo.”

! Publicada no Didrio Oficial da Unizo de 17 de dezembro de 1976. Suplemento, p.1.

e——

ik :
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O caput do art. 173 permite a redugdo
do capital social com fundamento na existéncia
de prejuizos acumulados ou por “julga-lo ex-
cessivo”.

A perda ou resultado negativo do exer-
cicio social, assim verificado no Balan¢o Geral,
sera contabilizado como prejuizo. A existéncia,
portanto de prejuizos acumulados demonstra
que a companhia ndo possui reservas que pos-
sam absorver os mesmos, caso contrario estaria
se descumprido o disposto no artigo 189 da Lei
n.26.404/76.2

A Assembléia Geral pode, no caso de
inexistir reservas, para garantir a integridade do
capital social, deliberar pela sua redugio, visan-
do absorver os prejuizos acumulados. Esta deli-
beragdo levara em conta a existéncia de preju-
izos acumulados, o montante destes prejuizos e
a inexisténcia de reservas.

A competéncia para decidir sobre a re-
ducdo do capital é sempre da Assembléia Ge-
ral, a Lei apenas exige que, quando houver
proposta da administragio, esta seja acompa-
nhada do parecer do conselho fiscal, se em fun-
cionamento.

A doutrina tem sido uniforme entenden-
do que a redugéo do capital para absorver pre-
juizos & uma medida que se justifica, pois resul-
tara numa situagdo real para a empresa que tera
um capital mais representativo em rela¢io a sua
situa¢do econdmica.

Na sociedade cujo capital & formado por
acdes sem valor nominal, a redugéo sera efeti-

2

lados e a provisio para o imposto de renda.

vada sem que se altere o nlimero das agdes,
portanto sem cancelamento das mesmas. Quan-
do o capital & formado por a¢des com valor
nominal a Assembléia Geral podera optar pela
reducido do valor nominal. Se isto ndo for pos-
sivel, pelo cancelamento das ag¢des ou ainda
pelas duas medidas.

Qualquer que seja a decisio da Assem-
bléia Geral, a redugdo do capital social devera
respeitar a proporgao de agdes detida pelo aci-
onista, ja que esta redugio do capital nada mais
é do que a divisdo dos prejuizos que deverido
ser suportados por todos, naquela proporgao.

A redugdo do capital para absorver pre-
juizo nio implica em alteragdo do patriménio
da empresa, caracterizando apenas um ajuste
contabil.

A segunda hipotese de redugdo volun-
taria do capital social, analisando-se o art. 173
da Lei n.® 6.404/76 — Lei das Sociedades por
Agdes, ocorre quando a Assembléia Geral con-
clui ser o mesmo excessivo. Este juizo s6 pode
ser formado pela propria companhia, pois as
demonstragdes financeiras nio revelam esta ne-
cessidade, ja que & decorrente da prépria
operacionalidade da empresa. A administragdo
da companhia, em Gltima anélise, & quem de-
tém as informagdes necessarias para propor a
redugdo do capital social por excesso.

A lei vigente ndo faz distin¢do entre as
companhias de capital fechado e as companhi-
as de capital aberto, estabelecendo para ambas
os mesmo procedimentos na redugao do capi-
tal por excesso.

“Art 189. Do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes de qualquer participacdo, os prejuizos acumu-

Paragralo tnico. O prejuizo do exercicio serd obrigatoriamente absorvido pelos lucros acumulados, pelas
reservas de lucros e pela reserva legal, nessa ordem.”
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A Assembléia Geral, regularmente
convocada e instalada, observado o quorum de
2/3 do capital votante, conforme estabelece o
art. 135 da Lei n.? 6.404/76, é competente para
deliberar sobre a redugio do capital prevista no
art. 173 da mesma lei, pela maioria absoluta de
votos, ai ndo computados os votos em branco.
Assim ocorre habitualmente nas companhias
abertas e nas companhias fechadas de grande
porte. As sociedades anénimas fechadas e de
pequeno porte, na maioria das vezes, se insta-
lam com a totalidade dos acionistas e a decisdo
tomada, respeitando o quorum minimo de deli-
beragdo, valera para todos.

A doutrina tem classificado a redugio
do capital prevista no art. 173 como “redugdo
voluntaria”® A expressdo voluntaria se contra-
poe a situagdo que decorre do exercicio de um
direito do acionista, garantido pela propria Lei
n.2 6.404/76 no art. 45, ou ainda de uma medi-
da que deve ser tomada pela companhia para
garantir o cumprimento do que foi acordado
entre ela e seus acionistas — art. 107 da mesma
Lei. Nestes casos, tanto para o acionista dissi-
dente*, quanto para o acionista remisso®, a re-
dugdo do capital é tida como compulséria.®

A maioria das sociedades por a¢Ges, no

Brasil, & de capital fechado. As Assembléias des-
tas companhias, como j4 foi registrado, com fre-
qliéncia se instalam com a totalidade dos acio-
nistas e as deliberagdes sdo unéanimes. Ja foi
comentado que a Lei n.* 6.404/76 ndo contém
tratamento diferenciado para as companhias fe-
chadas ou até mesmo para aquela de formacio
nitidamente familiar. A motiva¢io da reducio
de capital na forma do estabelecido no art. 173,
limita-se dquelas duas hipéteses. A previsdo fei-
ta na letra “d” do § 1° do artigo 30 da Lei das
Sociedades por A¢des, s6 € possivel aplicar nas
companhias abertas, ja que as companhias fe-
chadas ndo tém a¢6es negociaveis em bolsa. A
regra mencionada dispde sobre a compra das
acdes pela propria companhia, e a reducdo do
capital neste caso s6 pode ser motivado pelo
excesso, conjugando aletra “d” § 1°e 0 § 5% do
mesmo art. 30. No caso da letra “d” do § 12 as
acoes adquiridas serdo retiradas definitivamente
de circulagio.

A reducio do capital, observada a regra
contida no § 12 do art. 173, néo sera necessari-
amente proposta pelos 6rgaos de administragio
da companhia. E possivel que a proposta ve-
nha a atender o interesse de um ou mais acio-
nistas que ndo desejando manter sua partici pa-
¢do societaria provoca a redugdo do capital

4 VIDIGAL, G. de C.; MARTINS, I G. da S., 1999. p. 551.

4 “ACIONISTA DISSIDENTE. Direito Comercial. E 0 que, por ndo concordar com as decisées assembileares,
se retira da companhia, tendo o direito de ser reembolsado do valor de suas agées, desde que venha a reclamar
o pagamento desse quantum 3 empresa dentro do prazo de trinta dias, contado da publicacio da ata daquela
Assembléia Geral, cujas matérias ndo obtiveram sua aprovagdo.” (DINIZ, Maria Helena. Diciondrio

Juridico. Sio Paulo: Saraiva, 1998, V. I, p. 88 ).

7 “ACIONISTA REMISSO. Direito comercial. E o que nio cumpriu seu dever de integralizar o capital
subscrito, ou melhor, de pagar totalmente o montante das agdes com que se comprometera a entrar para
participar da sociedade por agdes. Se incorrer em mora, a companhia ird executd-lo ou, entio, vender suas

agoes em Bolsa.” (Ibid ).

6

“Também na redugio compulséria, a deliberagdo é da competéncia da Assembléia Geral. S6 que, neste caso,

trata-se ndo propriamente de deliberagio, mas de homologacio de proposta que, por dever legal, devern fazer
os administradores. Serdo os casos de ndo substitui¢do de acionistas cujas agGes tenham sidas reembolsadas
(art.45) ou quando nio forem encontrados para as agoes caidas em comisso (art,) 107.” (CARVALHOSA;

"LATORRACA, 1997, v. 3, p. 524).
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social com devolugao de valores, conforme pre-
visdo legal. A doutrina tem criticado o disposto
no § 12 do art. 173, entendendo que a adminis-
tracdo sempre devera se manifestar sobre o pe-
dido de redugdo de capital, como também o
Conselho Fiscal. A redugio de capital social
com restitui¢fo de valores, assemelha-se a uma
liquidagao parcial de empresa e obrigaria a um
tratamento igualitario a todos os acionistas. As-
sim, porém, o pagamento feito, privilegiando
apenas alguns, caracteriza tratamento desigual
as ac¢bes de uma mesma companhia, porque
implicaria em redug&o para uns e acréscimo para
outros no percentual de sua participagio
societéria.

A redugio do capital com base no art.
173 ndo possibilita o tratamento desigual aos
acionistas. A doutrina, tratando da matéria, nio
afasta a necessidade de um tratamento igualita-
rio a todas as a¢Bes, ndo admitindo assim, que a
devolugio seja desproporcional. A compreen-
sao da matéria passa necessariamente, pelo exa-
me do quorum de instalacdo e da deliberagéo
da Assembléia Geral, lembrando que é regular
a Assembléia instalada em segunda convoca-
¢do, com qualquer niimero, conforme permiti-
do no art. 135 da Lei n.© 6.404/76.

Sendo assim, se a Assembléia Geral no
reuniu a totalidade do capital social, e a devo-
lugio de valores ndo dispensou igual tratamen-
to a todos os acionistas, a deliberacdo podera
ndo gerar efeitos. Ao contréario, se a Assembléia
de uma companhia fechada reuniu a totalidade
e a decisdo foi tomada sem dissidéncia, resul-
tando em devolugao de valores sem respeitar a
proporcionalidade, temos que a decisdo se re-
veste de uma aparente legalidade, tornando-se
dificil sua revogagao. A discussdo iré se estabe-
lecer na natureza do direito do acionista, se dis-
ponivel, e no interesse direto dos credores da
companhia.

Outro aspecto importante quando trata-

mos da redugdo do capital social nas Socieda-
des Anonimas é a diferenca existente entre a
reducdo do capital por resgate de acbes e a
reducdo de capital por excesso. O resgate de
acOes € o pagamento ao acionista do exato va-
lor das a¢des resgatadas. O legislador neste caso
condiciona o negdcio juridico & existéncia de
lucros e reservas, e tem por finalidade manter a
integridade do capital social. Ja a reducdo do
capital social por excesso, com restitui¢io de
valores aos acionistas ou pela diminui¢do do
valor nominal das a¢des pendentes de
integralizacdo, tem como fundamento a existén-
cia de um aporte de capital superior as necessi-
dades da companhia.

A inten¢do do legislador de preservar o
capital social e proteger os credores da compa-
nhia é indiscutivel. Esta preocupacio estabele-
ce limites nas decisdes das Assembléias Gerais.

A Assembléia Geral como 6rgdo sobe-
rano da companhia tera suas decisdes respeita-
das desde que néo gerem conflito com a Lei ou
com o Estatuto Social. A redugdo do capital
social por julgd-lo excessivo, ndo obriga que a
sociedade possua reservas, no entanto, precisa-
ra respeitar os direitos dos credores da socieda-
de, sob pena de nio se efetivar. Neste sentido o
art. 174 da Lei n.? 6.404/76 assim disciplina:

“Ressalvado o disposto nos artigos 45 e
107, a redugao do capital social com resti-
tuicdo aos acionistas de parte do valor das
agdes, ou pela diminui¢do do valor destas,
quando néo integralizadas, 4 importincia das
entradas, s6 se tomard efetiva sessenta dias
ap6s a publicacio da ata da Assembléia
Geral que a tiver deliberado.

$ 1° Durante o prazo previsto neste arti-
80, os credores quirografirios por titulos an-
teriores 4 data da publicacdo da ata pode-
rdo, mediante notificacio, de que se dari
ciéncia ao registro do comércio da sede da
companhia, opor-se 4 redugdo do capital;
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decairdo desse direito os credores que o
ndo exercerem dentro do prazo.

§ 22 Findo o prazo, a ata da Assembléia
Geral que houver deliberado a redugido
poderd ser arquivada se nio tiver havido
oposigdo ou, se tive havido oposicio de
algum credor, desde que feita a prova do
pagamento do seu crédito ou do depdsito
Jjudicial da importincia respectiva.

§ 3°Se houver em circulagio debéntu-
res emitidas pela companhia, a redugio do
capital, nos casos previstos neste artigo, nio
poderi ser efetivada sem prévia aprovacao
pela maioria dos debenturistas, reunidos em
Assembléia especial.””

A regra cria procedimentos para permi-
tir que os credores da empresa possam agir em
defesa de seus interesses, considerando que a
reducdo do patriménio é também uma dimi-
nuicao de suas garantias.

O caput do art. 174 excetua apenas as
hipoteses previstas nos arts. 45 e 107 da Lei das
Sociedades por Agbes. O art. 45 assegura o di-
reito de reembolso do valor das a¢des ao acio-
nista dissidente de deliberacdo da Assembléia, e
a reducdo do capital decorrente desta circuns-
tancia nio gera, ao credor, direito de oposigao.

O reembolso pode ndo gerar reducio
de capital quando a companhia possui reservas
proprias, preservando-se, assim, o capital social.

O acionista dissidente est4 exercendo um
direito que a lei Ihe assegura e a companhia
nio pode lhe privar. A redugdo de capital, se
ocorrer, neste caso é o resultado de uma dissi-
déncia e sem que a administragdo possa interfe-
rir. O reembolso ndo é necessariamente um even-
to previsivel para a companhia, uma vez que
decorre de uma dissidéncia de acionistas
minoritarios, caracterizando-se como uma for-
ma compulséria de redugdo do capital social, dai
porque ndo gerar direito de oposi¢io aos credores.

Ja o art. 107 da Lei n.® 6.404/76 cuida do
acionista na condi¢io de remisso. A companhia
tem o direito e o dever de fazer com que sejam
cumpridos os compromissos assumidos pelos
subscritores. A Lei permite que, ap6s exauridos
todos os procedimentos para cobrar a realiza-
¢do das ac¢bes subscritas e pendentes de
integralizagdo, a sociedade possa reduzir seu
capital no exato valor cobrado.

O acionista remisso, neste caso € quem
da a causa da redugdo do capital social, uma
vez que a sociedade esgotou os meios para que
fosse preservado o capital sem lograr sucesso. O
limite da reducdo neste caso, é exatamente
o valor pendente de realizagdo pelo acionista
remisso.

A hipotese do art. 107 da lei citada aci-
ma, caracteriza outra forma de redug¢io com-
pulsoria, cuja decisdo pertence 4 Assembléia e,
da mesma forma que no art. 45, ndo gera direi-
to de oposi¢ao aos credores da empresa. A pre-
visdo do art. 107 ndo pode ser confundida com
aregra contida no art. 173. No primeiro caso, a
companhia viu-se compelida a reduzir o capital
e na segunda hip6tese a medida resulta de uma
escolha da sociedade e pode ser realizada atra-
vés de restitui¢do de valores como também pela
diminuicdio do valor das a¢des ainda nio
integralizadas. Neste Gltimo caso houve uma
remissdo de divida da companhia com os seus
acionistas.

A redugio do capital com restituigao de
valores aos acionistas ou pela diminui¢do do
valor das a¢des nio integralizadas e assim deli-
berado em Assembléia porque foi considerado
excessivo, obriga que se cumpram alguns pro-
cedimentos para que aredugao se torne efetiva.
Assim, também, o resgate de acdes quando re-
sultar em reducao do capital, a deliberagio, por
for¢a do estabelecido no “caput” do art. 174,
estara sujeita as formalidades previstas nos §§ 1°
e 2° do mesmo artigo.
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O legislador para resguardar o direito dos
credores fundou-se no principio da publicida-
de que & uma das caracteristicas que envolvem
os atos das sociedades anénimas.

A ata da Assembléia sera publicada, an-
tes mesmo de ser arquivada na Junta Comerci-
al. Feita a publica¢do correra o prazo de sessen-
ta dias para os credores quirografarios oporem-
se 4 redugdo do capital na forma prevista no §
12 do art. 174. O arquivamento desta ata acon-
tecerd apds decorridos os sessenta dias da sua
publicagdo, sem qualquer formalidade, desde
que nao ocorra nenhuma notificagao.

A administracdo da companhia devera
estar atenta, pois ap6s a realizacdo da Assem-
bléia e feita a publica¢do para fins do art. 174,
fluem dois prazos paralelos. O prazo de sessenta
dias da publicagdo da ata para o arquivamento
da mesma na Junta Comercial, na forma previs-
ta no art. 174 e os trinta dias para a apresenta-
¢do do ato, para fins do disposto no art. 36 da
Lei n.2 8.9347, de 18 de novembro de 1994, a
qual regula os servicos do Registro Piblico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins:

“Art. 36 - Os documentos referidos no inciso
1I do art.32 deverdo ser apresentados a ar-
quivamento na _junta, dentro de 30 (trinta)
dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagir4o os efeitos do arquivamento; fora
desse prazo, o arquivamento sé terd efica-
cia a partir do despacho que o conceder.”.

Analisando os dois dispositivos temos que
o primeiro — art. 174 da Lei n.? 6.404/76 quando

estabelece:”... a redugdo do capital social com
restituicao..., so se tornara efetiva 60 (sessenta)
dias ap6s a publicagdo...”, condiciona o efeito
daredugdo do capital ao cumprimento das exi-
géncias ali contidas, aj também considerado o
prazo de publicagdo. O art. 36 da Lein. 8.934/
94, que nada acrescentou ao art. 39 da Lei ante-
rior, que regulava os mesmos servigos, concede
um prazo de trinta dias da feitura do ato para
que o mesmo seja apresentado da Junta Co-
mercial, ou seja, protocolado.

A publicagido da ata determinada pela
Lein.” 6.404/76 devera também ser apresentada
d Junta Comercial por for¢a do disposto no § 52
do art. 289 da mesma Lei. Combinando o dis-
posto nos arts. 174 e 289 da Lei n.2 6.404/76 e o
art. 36 da Lei n.? 8.934/94, temos que a publica-
¢3o deva obedecer ao prazo do art. 36 e ser
apresentado na Junta Comercial dentro dos trinta
dias de sua publicagdo. O ato neste caso é a
publica¢do, uma vez que a ata da Assembléia
podera ter procedimento distinto, em processo
proprio ficando dependente do prazo de 60 dias
da publicagdo. Este procedimento que pode ser
adotado pela empresa nao é exatamente o pre-
visto na Instrugdo Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio - IN-DNRC,
1.2 45/94, como adiante se comenta. A compa-
nhia, por outro lado, podera apresentar
concomitantemente para protocolo na Junta
Comercial a ata da Assembléia Geral e reque-
rer & propria Junta Comercial que seja aguarda-
do o transcurso do prazo de sessenta dias da
publicagio, ou, convertido em exigéncia seja
retornada dentro dos trinta dias permitidos pelo
artigo 40, § 2° da Lei n.® 8.934/94%, uma vez que

7 Publicada no Digrio Oficial da Unido de 21 de novembro de 1994.

8

“Art. 40 - Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sers objeto de exame do

cumprimento das formalidades legais pela Junta Comercial.
12 Verificada a existéncia de vicio insandvel, o requerimento serd indeferido; quando for sanével, o processo

serd colocado em exigéncia.

data da ciéncia pelo interessado ou da publicagdo do despacho. .

§
§ 2°As exigéncias formuladas pela Junta Comercial deverdo ser cumpridas em até 30 (trinta) dias, contados da
§

32O processo em exigéncia serd entregue completo ao interessado; nio devolvido no prazo previsto no
parigrafo anterior, seré considerado como novo pedido de arquivamento, sujeito ao pagamento dos precos

dos servigos correspondentes.”
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a Lei veda & o arquivamento do ato na Junta
Comercial antes de finalizado o prazo de ses-
senta dias da publicaggo.

O art. 289 da Lei n.? 6.404/76 determina
que as publica¢bes decorrentes da mesma Lei
devem ser feitas em dois jornais, uma no 6rgio
oficial e outra em jornal de grande circulagdo
local. A ata publicada nos dois jornais segundo
a IN-DNRC n.2 45/94, devera instruir o pedido
de arquivamento da ata, conforme dispde o item
2.10.2 da referida IN:

“2.10.2 - Oposi¢do de credores:

A ata da Assembléia que aprovar a reducdo de
capital com restituicido aos acionistas de
parte do valor das agées ou pela diminui-
¢do do valor destas, quando ndo
Integralizadas, 4 importincia das entradas,
somente poderd ser arquivada se:

a) decorrido o prazo de 60 dias de sua publicaggo,
Inexistir notificacao 4 Junta Comercial por parte
de credores quirografiirios contra a pretendlida
redugio; e, se manifestada essa oposicdo, conr
provado o pagamento do crédito ou féito o seu
depdsito judicial;

b) instruido o processo com as folhas do Did-
rio Oficial e do Jornal particular que publi-
caram a ata da Assembléia;

¢) asociedade ndo tiver débitos para com as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
NSS e FGTS.”.

A exigéncia da letra “c” hoje est4 regu-
lada na IN-77/98, e a comprovacio de
inexisténcia de débitos junto a Fazenda Estadu-
al dependera de legislagdo propria de cada Es-
tado. Quanto 4 Fazenda Municipal a exigéncia
estd abolida.

A oposigio de credor quirografario, na
forma da lei, dada a ciéncia ao Registro do
Comeércio, sujeitard o arquivamento a prévia
comprovacido do pagamento da divida, confor-
me procedimento previsto da IN-DNRC n.® 45/
94, para o resguardo naquele 6rgao de respon-
sabilidadesfuturas.

Havendo debéntures em circulagdo o §
32 do art. 174, condiciona a efetiva¢ao da redu-
¢do do capital social & prévia manifestagdo dos
debenturistas em Assembléia Especial.

Debénture é um titulo de crédito emiti-
do pela companhia ndo outorgando ao
debenturista a condi¢io de acionista mas ape-
nas de credor. As debéntures poderio ou ndo
ser convertidas em a¢Ses como também ter ga-
rantias observado o que foi deliberado quando
de sua criagdo e emisséo.

A Lei n.® 6.404/76 em seu capitulo V,
secdo VIL? atribui competéncia para convocar
a Assembléia dos debenturistas ao agente
fiduciario, & companhia emissora, 4 Comissdo

9 “CAPITULO V- SECAO VII - Assembléia de Debenturistas

Art.71 - Os titulares de debéntures da mesma emissao ou série podem, a qualquer tempo, reunir-se em Assem-

-8

bléia a im de deliberar sobre matéria de interesse da comunhao dos debenturistas.

1° A Assembléia de debenturistas pode ser convocada pelo agente fiducidrio, pela companhia emissora, por
debenturistas que representem dez por cento, no minimo, dos titulos em circulacio, e pela Comissdo de
Valores Mobilidrios.

2°Aplicase 4 Assembléia de debenturistas, no que couber, o disposto nesta lei sobre a Assembléia Geral de acionistas.
3% A Assembléia se instalard, em primeira convocagdo, com a presenga de debenturistas que representem
metade, no minimo, das debéntures em circulacao, e, em segunda convocagdo, com qualquer niimero.
22O agente fiducidrio deveri comparecer 4 Assembléia e prestar aos debenturistas as informacées que lhe
forem solicitadas.

5% A escritura de emissao estabelecerd a maioria necessaria, que ndo serd inferior 4 metade das debéntures em
circulagdo, para aprovar modificagdo nas condigées das debéntures.

6°Nas deliberagbes da Assembléia, a cada debénture caberd um voto.”

o @ o
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de Valores Mobilidrios como ainda a
debenturistas que representem 10% dos titulos
em circulagdo. Ndo convocada a Assembléia
por qualquer destes, parece que a delibera¢do
s6 poderia ser contestada por debenturistas que
representasse menos de 10% dos titulos, ja que
nao lhe foi assegurada competéncia para con-
vocar a Assembléia. Aqueles cuja Lei outorgou
competéncia para convocar a Assembléia Es-
pecial, por precaugéo e responsabilidade deve-
riam fazé-lo, levando em consideragio as pecu-
liaridades que envolvem as debéntures, sua cir-
culagdo e principalmente suas garantias. As
deliberagdes tomadas em Assembléia Geral ou
Especial poderdo, nos casos previstos no art. 286
da Lei das Sociedades por A¢bes'® serem anu-
ladas, razio pela qual os responsaveis deverdo
tomar os cuidados necessérios.

Muito se tem discutido da competéncia
do Registro do Comércio. A Junta Comercial,
orgdo local e executor dos servigos do Registro
do Comércio, tem sua competéncia definida na
Lein.® 8.934/94. O artigo 1.2 desta Lei'! estabe-
lece que, dentre as finalidades do Registro Pu-

blico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
estd o de “dar garantias, publicidade, autentici-
dade, seguranca e eficacia aos atos juridicos das
empresas mercantis.” Ja o art. 97'* da Lei n.?
6.404/76, fala em competéncia do Registro do
Comeércio para “ examinar se as prescri¢des le-
gais foram observadas.”

O limite do exame dos atos sujeitos ao
Registro do Comércio &, sem divida, a lei. Nao
cabe juizo de valores sobre as decisoes tomadas
e cujos documentos sao apresentados a arqui-
vamento. O ato, para cuja realizacio, a lei im-
poe certas formalidades, ficara vinculado a for-
ma e s6 terd validade uma vez atendidas as
exigéncias legais. O exame destas formalidades,
pela Junta Comercial ndo pode ser confundido
com intromissdo as decisdes sociais, de Assem-
bléias ou da administragdo. O ato esta vincula-
do a forma e compete a Junta Comercial, que
tem a responsabilidade de cumprir sua finalida-
de, verificar se foram atendidos os preceitos legas.

A reducio voluntaria do capital social
nas companbhias, com restitui¢do de valores ou

" “Art.286 - A agdo para anular as deliberacées tomadas em Assembléia Geral ou especial, irregularmente
convocada ou instalada, violadoras da lei ou do estatuto, ou eivadas de erro, dolo, fraude ou simulagio,

prescreve em dois anos, contados da deliberagcio.”

1 “Art.1° - O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, subordinado ds normas gerais
prescritas nesta Lel, serd exercido em todo o territério nacional, de forma sistémica, por 6rgéos federais e

estaduais, com as seguintes finalidades:

1- dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia aos atos juridicos das empresas mercantis,

submetidos a registro na forma desta Lei;

1T - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em fiundonamento no Pais e manter atualizadas as informagdes pertinentes;
II- proceder 4 matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento.”

2

“Art.97 - Cumpre ao registro do comércio examinar se as prescricoes legais foram observadas na constitticio da

companhia, bemn como se no estatuto existern cliusulas contririas 4 lei, & ordem puiblica e aos bons costunes.

§ 1°Se o arquivamento for negado, por inobservancia de prescrico ou exigéncia legal ou por irregularidade
verificada na constituicdo da companhia, os primeiros administradores deverdo convocar imediatamente a
Assembléia Geral para sanar a falta ou irregularidade, ou autorizar as providéncias que se fizerem necessrias.
A instalacio e funcionamento da Assembléia obedecerdo ao disposto no art. 87, devendo a deliberagdo ser
tomada por acionistas que representem, no minimo, metade do capital social. Se a falta for do estatuto, poder
ser sanada na mesma Assembléia, a qual deliberars, ainda, sobre se a companhia deve promover a responsa-

bilidade civil dos fundadores (art. 92).

§ 22Com a segunda via da ata da Assembléia e a prova de ter sido sanada a falta ou irregularidade, o registro
do comércio procederd o arquivamento dos atos constitutivos da companhia.
§ 3°A criacio de sucursais, fliais ou agéncias, observado o disposto no estatuto, serd arquivada no registro do coméreio.”
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pela diminui¢do do valor das agbes ainda nio
integralizadas, obriga o procedimento previsto
no art. 174 da Lei n.? 6.404/76, sob pena da
deliberacio da Assembléia Geral ndo se tornar
efetiva, como também nio obter arquivamento
da ata na Junta Comercial.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise cuidadosa dos arts. 173 e 174
da Lein.? 6.404/76 e a posigdo reiterada da dou-
trina nos levam a concluir que a redugio do
capital social, obrigatoriamente, devera respei-
tar o direito dos credores da companhia. A de-
liberacdo tomada validamente em Assembléia
Geral, ndo é suficiente por si s6 para que o
capital possa ser reduzido. Além da Assembléia
Geral, a companhia devera providenciar a pu-
blicacdo da ata, aguardar o transcurso do prazo
de sessenta dias, resolver as notificagdes que
possam ser apresentadas pelos credores neste
prazo, e finalmente levar para ser arquivada na
Junta Comercial, a Ata da Assembléia Geral.
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I - INTRODUCCION

.71 nuevo orden neoliberal, que en
realidad es mas viejo que la historia misma, lleva
a la sociedad de hoy a plantear temas que
parecian hasta hace poco descartados y olvida-
dos.

Es el caso de la pena de muerte, la mano

. dura, la encarcelaciéon masiva, la idea de delito

“malo” y la del delincuente como ente dife-
rente del resto de la sociedad.

7

1. Bs. As. Mayo de 2000, pag 70.

El mayor problema es que gran parte de
la sociedad, no ve como causas de la
criminalidad masiva, ni de la violencia exacer-
bada, la desocupacion y el hambre generada
por este mismo modelo. Consecuencia de esto,
los discursos represivos y facilistas, que nos hacen
recordar a otras épocas dificiles de nuestro pais
y del mundo, convocan a multitudes
prometiendo construccion de cérceles y mano
dura como soluciones a un problema complejo
que no puede resolverse por esos medios.

El modelo neoconservador que ha
demostrado producir las mismas consecuencias
en todo lugar que se aplico, de esta forma
produce, por un lado, multitudes de desocupa-
dos “sobrantes” del sistema y por otro, genera
los mecanismos represivos (aunque nunca
parecen suficientes) para “sacar del medio” a
las clases excluidas de los calculos de la
economia y reforzar asi el control social que
intenta mantener el statu quo societario.

En similar sentido se expresa el francés,
Loic Wacquant que plantea, que éste (el Esta-
do neoliberal) “gobierna de inseguridad social”
se apoya, por un lado, en la disciplina del
mercado laboral descalificado y desregulado y
por el otro, en un aparato invasor y
omnipresente’ .

Armnedo, Fernando Javier, comentando “Jas c4rceles de la miseria” de Loic Wacquant, Rev. Foro Afio 1 N1
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II- CUALES SON LOS FUNDAMENTOS
Y LAS CONSECUENCIAS DE ESTE
MODELO NEOLIBERAL

Esta concepcién parte del anlisis nu-
meérico de la sociedad y no de uno personaliza-
do, es decir que no importa que el cuerpo
societario este constituido por personas, que solo
son observadas como cifras de célculo.

Los defensores de este sistema, basando
su analisis, aunque sin mencionarlo, en la
consideracién de la sociedad como un orden
social justo, como la realizacién del llamado
“suefio americano, donde el delincuente apare-
ce como un sujeto reticente al esfuerzo y al
trabajo, y es caracterizado como estereoti po de
maldad, en contraposicién con el ciudadano
“digno” que esta donde esté, gracias a su esfuerzo
inconmensurable y no debido a facilidades
otorgadas por su lugar de nacimiento.

En 1956, un defensor acérrimo de la
pena de muerte decia: “Advierto desde ahora
que de ninguna manera soy amigo de la
violencia; sino sélo de la justicia, porque todo
lo que traspasa la justicia es malo y el mal no
tiene derecho a existir en ninguna de sus
manifestaciones.”

Esta caracteristica infrahumana con la
que define al delincuente hace que la sociedad
influenciada por este pensamiento, se preocupe
menos atin de la situacion carcelaria. Sila vida
del delincuente en libertad no importa, menos
importara su situacion en la cércel. De esta for-
ma la pena del delincuente se multiplica, ya no
solo significara la pérdida de la libertad
locomotriz, significarad también vivir en
condiciones inhumanas, peligro de sufrir
violaciones y maltrato, contagio de HIV, Hepatitis
o tuberculosis, etc.

En muchos casos significara la muerte,
para quienes mueren dentro de la prision, para
quienes salen contagiados de enfermedades, e
incluso la muerte civil para los que cumpliendo
su condena, son liberados en un mundo (y
sobretodo en un pais) donde se le negaré trabajo,
porque se presumira su delincuencia nata y
porque ante la enorme oferta laboral, dificil sera
que se tome como empleado a un ex-presidiario,
un excombatiente de Malvinas (con presuncion
de locura), o un enfermo infeccioso, peor alin
si retine las tres condiciones.

Entonces, cualquier delito cometido sig-
nificara el fin de cualquier esperanza. Poco im-
portara para mucha gente que nuestras cérceles
tengan un clientelismo reiterado en clases
afectadas con una economia de marginacién
y hambre, sin salida laboral ni oportunidad
alguna, ni tampoco importara la estigmatizacion
de nuestro sistema policial y judicial que persigue
con distinto ahinco a unos y otros.

Sin querer de ninglin modo justificar esta
situacién, también podemos hablar de la
situacion de los preso preventivos, que sin im-
portar si son culpables o inocentes sufren simila-
res consecuencias cuando reingresan a la
sociedad.

El modelo neoliberal de la defensa soci-
al, termina siendo, una prerrogativa de sangre o
de lugar de nacimiento.

[II-.LA INTERVENCION DEL ESTADO
PARA QUE Y POR QUE?

Es de destacar, la contradiccién que hace
notar Waccquant®, que tiene que ver con que
los que hoy glorifican este Estado penal, son los
mismos que exigen menos estado en materia

2 Nusez David, La pena de muerte frente a la iglesia y al estado, Bs.As., 1 956, ED. ABECE, pag. 10.
3 Amedo, Fernando Javier, comentando “las cérceles de la miseria” de Loic Wacquant, Rev. Foro Afio I N1

1. Bs. As. Mayo de 2000, pag. 70.
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econbémica y social y lograron imponer esta
“dictadura de las grandes empresas”.

Esto desenmascara el fetiche neoliberal
y muestra que su verdadera intencién, no es
reducir el Estado, sino reducirlo sélo en la par-
te conveniente para determinada clase,
produciendo, no un Estado que no participa,
sino un Estado parcializado.

El paso del modelo del Estado
Keynesiano, como dice este autor, (yo dirfa
Keynesiano-Bismarkiano) al modelo del Estado
Darwinista, es un invento de la escuela de
Manhattan de Estados Unidos, y esparcido por
todo el mundo. Esto queda confirmado si ob-
servamos las cifras extraidas de ese pais.*

En aquel pais s6lo 13 de sus 40 estados
no tiene pena de muerte. Desde la reinstauracion
de la pena de muerte en 1976, no casualmente
en la misma época del cambio de modelo, se
han ejecutado (hasta el 1 de julio del 2000, 625
personas en los que estan incluidos 34 personas
con retraso mental. El porcentaje de blancos
ejecutados es de 56 %, mientras que las personas
de color es de 35%, cifra nada concurrente
con los equivalentes de poblaci6n total, donde
la gente de color representa alrededor del 15%.
También afirma el estudio consultado que 23
personas ejecutadas desde 1900 eran inocentes.
Los métodos de ejecucion que se siguen usan-
do en este momento son 5: la inyeccion letal, la
electrocucion, el gas letal, el escuadrén de
fusilamiento y el colgamiento (estos Gltimos
meétodos compartidos s6lo por 3 Estados).

Lo peor de todo quiz4 es que en la
opinién publica norteamericana aproximada-
mente el 66 % de la poblacién esta de acuerdo
con la pena de muerte. Esto se ve confirmado

con las tiltimas elecciones presidenciales de este
pais, en las cuales la mitad de los votantes dio
su voto al gobernador de Texas, que precisa-
mente es el Estado con record de ejecuciones
en el pais del norte, con 34 personas hasta la
fecha °, entre los cuales 4 fueron ejecutados a
pesar de la completa evidencia de su inocencia.
Ya no puede endosarsele la culpa a algtn
dictador sin consenso, hoy es la gente quien
pide por la muerte.

Cabe aclarar que atn estando en
desacuerdo con el modelo norteamericano,
debo decir que la situacién es mucho peor en
nuestro pais y en general en la de todos los
paises latinoamericanos (salvo por la pena de
muerte), que somos importadores de las peores
cosas del modelo, como las ideas de tolerancia
cero, mano dura, muerte a los delincuentes, etc.,
sin que se introduzcan los beneficios que tienen
que ver con la proteccion de la industria nacio-
nal, no en un sentido xenéfobo, sino en el sen-
tido de proteccion del trabajo, el salario y el
consumo.

En otro aspecto y con el mismo sentido,
podemos afirmar que lo nocivo no con los
trabajadores extranjeros que migran por
cuestiones de necesidad (mediante los cuales
los paises se hacen grandes), sino los grandes
monopolios extranjeros que buscan el maximo
beneficio al menor costo, sin importar el factor
humano, ni la destruccién de las economias
regionales.

Tampoco se copian los mecanismos de
contencién necesarios para mantener el
bienestar social, refiriéndome con esto, no sélo
a la seguridad social, sino también a la
educacion, la salud, la cultura y el esparcimiento,
indispensables para la salud mental y fisica y

* Death Penalaty Information Center, http,fwww.deathpenaltyinfo.org/DRUSA-SupCourt. Himl

¢ Diario Metro, 3 de noviembre de 2000, pag: 4.

———

'
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para producir una permeabilidad social que
destruya el establecimiento de clases parasitarias
y la perpetuacion de la riqueza.

Las cifras proyectadas por el ILANUDS,
no dicen que en nuestra América Latina las tasas
penitenciarias han crecido aceleradamente y de
manera muy pronunciada a partir de 1992
(tiempos del comienzo de la aplicacion del
nuevo modelo), comprobéandose en la mayoria
de ellos sobrepoblacion carcelaria.

El aumento tiene relacién con el mayor
uso de la pena de prisién, contradiciéndose asi
con el erréneo concepto de que los sistemas de
justicia penal actian de manera excesivamente
benévola, encerrando pocas personas. Tampoco
este aumento de la densidad poblacional
carcelaria tiene que ver con el aumento
demografico de la poblacion general. Basta ver
que en nuestro pais las personas presas pasaron
de 21.016 en 1992, a 38.604 en 1999, de las cuales
s6lo un 10 % del aumento pertenece al aumen-
to demogréfico (1.800) y un 90 % al mayor uso
de la prisi6n (15.788).

Estaremos en la antesala de otra
importacion que tiene que ver con el negocio
de la privatizacion de las carceles, que merecen
un extenso comentario, que excede este trabajo
y que bien trata Chiristie’, y que hace por
ejemplo que California gaste 90 millones de
dolares anuales en la pena de muerte, méas que
el costo ordinario del sistema de justicia, y que
Florida halla gastado un total de 57 millones de
délares de 1973 a 1988 para 18 ejecuciones, o
sea un promedio de 3,2 millones por cada
ejecucion, costo que se reduce a 2,3 millones
en Texas (quizas tenga que ver con un precio

mayorista), que equivale a casi 3 veces el costa
de encarcelar a alguien en una celda sencilla al
nivel més alto de seguridad por 40 afios ®?

IV-EL REVIVIR DE UNA METODO-
LOGIA QUE ATIENDE A LAS
CONSECUENCIAS Y OLVIDA LAS
CAUSAS

Dice Chiristie’, que Estados Unidos, por
sus criminélogos prestigiosos, cuidadosos con las
normas cientificas, y porque sus normas pasan a
ser nuestras normas y sus soluciones se copian
en el extranjero, le hace recordar a la Alemania,
de los afos 20 en adelante, que era aparente-
mente un pais de cultura, conocimientos de
ciencia, pensamientos racionales y corazones
roménticos, que fue modelo importante, quizés
por demasiado tiempo. Creo que
desgraciadamente esto es cierto y que sobre todo
en los paises con menor grado de desarrollo
donde el modelo se recrudece.

El modelo Hegeliano ha tendido a
reproducirse. Estamos més cerca que antes en
el proyecto de Hegel, en el cual existia una
moral universal que evolucionaba (a diferencia
de Kant) y que producia que la evolucion le
llegara a algunos y a otro no. En estos tiltimos el
espiritu no se posaba y no llegaban a ser hombres
libres.

Este modelo que intentaba proteger ala
burguesia nordica alemana del avance de las
masas trabajadoras para las cuales los ideales de
la revolucion francesa no habian sido pensa-
dos, dividia en dos el mundo: el de los libres
dominado por el contrato social y el de los no

¢ Elias, Carranza, “Las prisiones en América Latina”. , Rev. Foro Afio 1 N1 1. Bs. As. Mayo de 2000, pag: 14y ss.
7 Chiristie, Nils. La industria del control del delito. Ed, Editores. Del Fuerto. Bs. As. 1993.

¢ Death Penalaty. Information Center,htip;/www.deathpenaltyinfo.org/DRUSA-Sup Court. Himl
¢ Christie, Nils. La industria del control del delito, pag. 67.
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evolucionados, alos que s6lo podian aplicarseles
medidas de seguridad con la excusa de la
defensa social.

Estas ideas que dejaron sembrado el
camino para el régimen nazi, y que parecian
lejanas, parecen hoy comunes. En nuestro pais
la idea de la aplicacion de la medida de
seguridad con caracter general y permanente,
esta a la orden del dia. Hasta hace poco los
extremistas que predicaban la eliminacion del 2
por 1, para evitar la liberacién masiva de los
“delincuentes” eran la excepcion, hoy parecen
ser la regla, acompaiiados por el discurso de los
medios de comunicacion.

Olvidando por ejemplo que la culpa por
la tardanza del juzgamiento es del Estado y-no
del imputado.

V - REFLEXIONES FINALES

Hemos de rogar porque este panorama
sea solamente un planteo paranoico de unos
pocos, pero mientras tanto debemos trabajar (en
forma pacifica) para que las consecuencias no
deseadas en este trabajo no se produzcan.

El Estado debe producir politicas sociales
para todos los ciudadanos, especialmente para
los jovenes que en muchos casos provienen de
un ambiente producto de la desunion, sin
contacto con el afecto, carifio y ternura '°,
medidas de caracter socioecondémico que logren
el desarrollo de las regiones abandonadas,
crear nuevas fuentes de trabajo, y de
seguridad social.

Las politicas finicamente penales no

sirven de nada, debe buscarse politicas
integrales, no s6lo penitenciarias, ni tampoco
solo policiales y funda, introducir formas no
penales de resolucién de conflictos.

También debe aclararse que es posible
que el sistema ande bien, si se toman en cuenta
sus fines historicos, y que seamos nosotros quienes
lo queramos desnaturalizar.

El Estado nace como un método de
control social y como dice Chiristie! ' la sociedad
industrial se genera a partir de la revolucién mer-
cantil y es sincronico el surgiendo del sistema
penal que conocemos, y que nace racista. Asi
mismo, las “manos vacias” son un problema
desde la primera etapa del proceso de
industrializacion, ya que se considera que causan
por lo menos 2 tipos de consecuencias: por un
lado pueden provocar disturbios, y por el otro
la contradiccién que existe entre el estilo de
vida forzado del desempleo y la moral oficial
de la laboriosidad.

En esta concepcion calculadora que crea
el modelo, el sistema funciona como una méa-
quina cuasi perfecta que crea los excluidos,
genera los mecanismos punitivos para
mantenerlos fuera de la sociedad y por otro lado,
mantiene un sistema financiero de multiples
dimensiones, como lo es el control del delito. A
esto debe sumarsele (para demostrar que no es
una teorfa conspirativa), la ayuda irresponsable
de sus participantes. Para que esto se entienda
debe exportarse el esquema que Tolstoi'2
utilizaba para explicar la barbarie de la guerra.
El decia que la gran cantidad de muertes se
producen, entre otras cosas. por el esquema pi-
ramidal en que el ejército esti organizado, de
tal forma que la accion sea inversamente pro-

0 Raminez Vela. Wilder. Sociedad y pena de muerte. Pag. 94. Ed. San Marcos. Lima. 1990.
4 Chiristie, Nils. La industria del control del delito, pag. 14. Ed. Editores. Del Puerto. Bs. As. 1993,

% Tolstoi, Le6n. Guerra y paz, pag. 962 y ss. Grandes Clasicos. Tomo II. Ed, Aguilar. México 1991,
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porcional (no son palabras de Tolstoi) a la
responsabilidad, lo que produce que el que da
las ordenes no sea el que tiene que matar y por
otro lado, que el que mata no se sienta
responsable por la accion realizada. De igual
manera nuestro sistema penal esta pensado para
lograr iguales resultados.

El juez condena a una persona a una
vida de miserias, y no asume su responsabilidad

escuzandose en la existencia de la ley
omni potente, el policia la cumple sin sentirse
responsable porque no es quien tomo la decisi6n,
sino s6lo quien la hizo cumplir, el legislador
que es quien dicta la ley, no seré el que tiene
que llevar al condenado a su celda, y de esta
forma, indefinidamente. Asi, ante este modelo,
quienes no lo compartimos tenemos como
opci6n cambiar su objetivo historico o
desterrarlo.”®

% Consult. Messer, Augusto. La filosofia modemna de Kant y Hegel, Ed. Espasa - Calpe Argentina S.A. Buenos
Aires. 1939; Marcuse, Herbert, Razén y revolucién, Hegel y el surgimiento de la teoria social, ED. ALIANZA,
Madrid, 1971; -Nuiiez, David, La pena de muerte frente a la Iglesia y al Estado, ED. ABECE, Bs.As., 1956;
Ramirez Vela, Wilder, Sociedad y pena de muerte, EDITORIAL SAN MARCOS, Lima, 1990 “Ejecutaron
a un asesino arrepentido”, Publimetro, Afio 1, Nro. 19, 19 de noviembre de 2000.
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Carlos g/zompson Flotes

Ministro aposentado e ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Obs.:

O presente parecer foi acolhido pelo STF quando do julgamento do RE n® 97.060-R],

rel. Min. Néri da Silveira, in RTJ 113/1.163.

PARECER

Encaminhou-me o eminente Professor
Haroldo Valladao consulta sobre a possibilida-
de de dar parecer juridico a respeito do recurso
extraordiario interposto por sua cunhada Celes-
te Teixeira Valladdo, casada, desde 11-3-1981,
com seu irmio Alfredo Teixeira Valladdo, Em-
baixador do Brasil na Repiblica Oriental do
Uruguai, na a¢io ordinaria que lhe movem Bru-
no e seuirmdo Marcos Castrioto de Azambuyja,
recurso esse ora em tramitacao perante o Egré-
gio Supremo Tribunal Federal.

Para o fim solicitado, passou-me &s mios
numerosas pegas xerocopiadas, extraidas todas
dos respectivos autos.

Proporcionaram elas detido e minucio-
so exame da controvérsia, findo o qual, conclui
assistir razdo a recorrente, pelo bom direito por
ela sustentado, o qual lhe vem sendo negado.

Dispus-me, por isso, e s6 porisso, a emi-
tir o presente parecer, no qual vou ater-me, tal
como foi propugnado, ao &mbito do extraordi-
nario em questao.

I - DO PROCEDIMENTO JUDICIAL E
SEU DESFECHO

1. Em 14-5-1974, ajuizaram os autores
Bruno e Marcos Castrioto de Azambuja, peran-
te a 32 Vara de Orfios e Sucessdes da comarca
do Rio de Janeiro (R]), contra a consulente Ce-
leste, cujo sobrenome era, ao tempo, Pereira
Malburg, agio ordinaria, na qual, sucessivamente,
pediram, usando da expressdo confiam (fl. 18), verbis:

“a) serdo julgadasnulas de pleno direito, tendo
em vista o disposto no art. 1.168 do Céd.
Civil, as doagées, aqui indicadas, do BRI
GADEIRO DARIO CAVALCANTI DE
AZAMBUJA, 4 ré;
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b) no caso, que s6 admitem por cautela extre-
mada, de denegagio do pedido formulado
na letra a, supra, serdo reduzidas as doa-
¢oes inoficiosas, obedecendo ao disposto
no art. 1.176 do Céd. Civil, condenada a
ré, em qualquer caso, 4 reparagdo das le-
sées patrimoniais causadas aos direitos dos
autores, ds penas da sucumbéncia, inclusi-
ve em honordrios de advogado, calculados
em 20% (vinte por cento) sobre o valor da
causa, que, para os efeitos fiscais, é estima-
do em Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cru-

zeiros).”

2. Longamente, sustentam os autores sua
pretensdo, qual seja, a da nulidade das doa-
¢oes feitas a ré por seu falecido pai, embora ja
desquitado e com os bens do primitivo casal ja
partilhado, isto &, do apartamento n® 303 da
rua Marques de Abrantes n® 115, entdo de sua
propriedade, e do apartamento n® 201 do Edi-
ficio Golden Gate da Avenida Atlantida n® 2.038,
ambos situados na cidade do Rio de Janeiro,
realizadas, respectivamente, em 16-02-1966 e 14-
4-1970.

Argumentam que invélidas sio as trans-
missdes, por contravirem expressas disposi¢des
das normas citadas. Sdo ambas fruto de simula-
¢do. A primeira delas, encoberta como compra
e venda, e a segunda, ocultando a promessa de
compra e venda e cessdo, a real doagdo, eis
que o numerario constitutivo do preco fora for-
necido pelo seu falecido pai.

Quando, porém, nulas ndo venham a
ser reconhecidas, em sua totalidade, as trans-
missGes, merecem elas, por inoficiosas, as devi-
das redugdes, sendo, pois, nulas somente em
parte.

3. Contestou a consulente acionada. Ar-
giiiu as prejudiciais de prescri¢do, com base no
art. 178, § 9%, V, b, do Cad. Civil, cujo prazo
de quatro anos fluiu da era dos respectivos con-

tratos; e de caréncia da agfo, tal como foi pro-
posta. No mérito, argumenta, também extensa-
mente, negando a invocada simulagao, eis que
os contratos exprimem a realidade, e que o nu-
merario para ambas foi por ela, contestante, for-
necido, mostrando os meios de que entio dis-

punha.

4. Com a impugnagio dos autores, hou-
ve por bem o dr. Juiz de Direito, ao ensejo do
despacho saneador, rejeitar ambas as prefaciais
(fls. 374-5), originando agravo retido por parte
da prejudicada (fls. 381-2).

5. Colhidas as provas, sentenciou 0 ma-
gistrado, julgando procedente a agéo para anu-
lar os contratos que considerou doagdes, no que
pertinem a segunda parte do pedido, antes trans-
crito (fls. 488-90).

6. Opuseram os autores embargos
declaratorios, considerando omissa a sentenga,
no tocante ao primeiro pedido.

Foram ditos embargos recebidos, origi-
nando a complementacao da sentenca, conce-
dendo as duas pretensdes () [fl. 497].

7. Apelou a vencida (fls. 499-507). Parci-
al, porém, foi o éxito do recurso. O Eg. Tribu-
nal de Justica, por sua 42 Camara Civel, unani-
memente, negou provimento ao agravo retido,
provendo, todavia, em parte, o apelo, para
manter a sentenca quando acolheu a segunda
parte do pedido dos autores (fls. 575-83).

Sua ementa dispoe:

“Agdo anulatéria de doagio - Interrupgdo
de prescri¢do. O prazo prescricional se in-
terrompe, na forma do art. 169, inciso I,
quando a parte estd ausente do Brasil, em
servigo publica da Unido.

Se nada influiu na vontade do doador, ndo
se anula a escritura nem a doagdo, anulan-
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do-se a parte que excedeu 4 disponibilida-
de dos bens que poderia dispor o doador,
em testamento, nos precisos termos do art,
1176 do C. Civil.

E inoficiosa a liberdade quanto i parte
que excedeu aquela de que o doador, na
época poderia dispor em testamento e nio
a escritura ou doagio total.

A vontade do doador deve ser respeita-
da no limite da lei.

Apelacio provida parcialmente.”

8. A tempo, manifestou a autora recurso
extraordinario.

Funda-o no art. 119, I, a e d, da Cons-
tituicdo.

Argumenta que o aresto recorrido
denegou vigéncia aos arts. 178, § 92, n® V, b, e
1.176, ambos do Cod. Civil, além de dissentir
de julgados de outros tribunais, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, segundo indica-
¢oes que faz em sua peti¢do de recurso extraor-
dinério (fls. 585-605). Inseriu, outrossim, copia
do acérddo proferido no RE n® 45.076-GO, vi-
sando a comprovar a divergéncia, no tocante a
caréncia da agfo, desprezada em ambas as ins-
tancias ordinarias.

9. Impugnado o recurso (fls. 618-27) e
admitido (fls. 670-2), processou-se, recebendo
parecer contrario da Procuradoria-Geral da
Reptiblica (fls. 700-3).

- 1I - DO RECURSO EXTRAORDINARIO

A. Consideracdes necessarias

1. Sabido é que o recurso extraordina-
rio ndo visa, em principio, reparar injustigas.
Diversa é a sua destinagdo constitucional, nos
termos da propria Carta Maior - art. 119, IIT e
suas alineas.

2. Todavia, ndo pode seu juiz manter-se
insensivel a graves injusti¢as sofridas com os jul-
gamentos proferidos nas instancias ordinérias, sob
sua consideraggo.

Dai, a sabia observagio de BARBOSA
MOREIRA, ao referir-se a comentada
irresignacio:

“No seu dambito, contudo, parece excessivo
negar que sirva de instrumento & tutela de
direitos subjetivos das partes e terceiros pre-
Judicados (Comentérios ao C.F.C, Foren-
se, V, 1978, p. 641).”

No mesmo sentido, e invocando Pontes
de Miranda e Calamandrei, escreve JOSE
AFONSO DA SILVA:

“Seu findamento e sua finalidade sio, pois,

politico-constitucionais. Mas isto ndo lhe tira
o cardter, eminentemente, processual. Eum
meio processual que o Estado pés 4 dispo-
sigdo das partes para que, defendendo o
proprio interesse subjetivo, déem ao Pretério
Excelso o instrumento de controle da uni-
dade do direito nacional e, sobretudo, da
supremacia da Constituicdo (Do Recurso
Extraordindrio no Direito Processual Brasi-
leiro, Rev. dos Tribunais, 1962, p. 107).”

3. In casu, salta aos olhos a grave injus-
tica sofrida pela recorrente. Reconheceram-na
a avo paterna e os irméos do pai dos recorridos,
segundo suas expressivas cartas de fls. 1478 e 149.

Proporéionou ela, a ré, ao pai dos auto-
res, por mais de um decénio, um lar feliz. So-
correu-o na adversidade, na doenga, assistindo-
lhe, com seus irmaos, na grave crise do mal que
o acometeu, em Itajai - Santa Catarina, na praia
de Cabecudas, onde gozava férias. Depois, acom-
panhou-o, nas suas vérias viagens, trabalhando
a seu lado, no mister a que se entregara. E des-
fez-se de todos os numerosos bens de que dis-

P
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punha em Santa Catarina, para, com o nume-
rario obtido, adquirir o imovel por ela adquiri-
do e que serviu de teto também a seu marido,
pai dos demandantes, por quase quatro anos,
até a sua morte, ocorrida a 07-02-1974.

Pois bem, falecido o esposo, querem os
autores, seus filhos, despojé-la do tinico imével
que lhe resta, adquirido com o que era seu, seja
pela venda dos bens de que dispunha, seja com
recursos que conquistou apos.

Tudo esta na declaragio da ré, acompa-
nhando a contestagdo, onde narra, com deta-
lhes, toda a sua vida, e, em especial, dos recur-
sos de que dispunha.

O proprio acdrdio recorrido, em signifi-
cativa passagem, ndo obscureceu a estranheza
da pretensdo, ao consignar (fl. 382), verbis:

“Os autores, homens bem colocados na vida,
com preparo invejivel, deveriam propor a
presente agdo, visando a totalidade da doa-
¢do, ainda em vida do pai. Possibilitariam,
assim, que as coisas fossem colocadas em
seus devidos termos.”

Mesmo assim, os atendeu, anulando, em
parte, as doagdes, porque inoficiosas...

B. Do recurso extraordinario em si
a. Das preliminares

1. Como se afirmou antes, o excepcio-
nal interposto ataca, em sua primeira parte, as
prejudiciais de prescrigdo e caréncia da agéo,
_ rejeitadas nas duas instancias.

1.1 - Sustenta, quanto aquela, prescri¢io,
ter o julgado denegado vigéncia ao art. 178, §
99, V, b, do Céd. Civil, ao considerar vintenario
o prazo prescricional, e divergindo, no ponto,

com julgados que cita e transcreve, em parte, e
comenta.

1.2 - Sucede que o acordido, argumen-
tando que, mesmo que o prazo fosse de quatro
anos, contados da realizacdo dos contratos a
anular, como sustenta a recorrente, nio autori-
zaria a decretagio propugnada, eis que dito prazo
resultou suspenso para um dos autores (o
ac6rdao usou, erroneamente, a expressao inter-
rompeu), o qual esteve fora do Brasil de 1963
até 1974 (fl. 350), como dispde o art. 169, I1I, do
Cod. Civil, suspensdo que aproveita ao co-au-
tor, tal como dispde o citado Cédigo - art. 171.

1.3 - Aconteceu, porém, que 0 recurso
ndo atacou essa causa suspensiva, por si bastan-
te para rejeitar a preliminar comentada.

Em conseqtiéncia, incide, no ponto, a
Stumula 283, obstando o conhecimento do re-
curso.

2. No que toca a outra prefacial, o resul-
tado ndo é melhor. Admitindo que lavrasse
dissidio, no tocante a caréncia da acdo, com
fundamento nos julgados indicados na petigao
recursal, notadamente com o RE n? 45.076 (fls.
769-73), & de acentuar-se que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, firmou-se, apos,
em sentido diverso, o qual ampara a rejei¢io
da preliminar em questio, especialmente na
parte em que a acdo foi julgada procedente,
Unica visada neste recurso, sem que houvesse
irresignacio adesiva.

Refiro-me aos RREE n% 85.388, 22 Tur-
ma, de 31-8-76, do qual fui relator (RT], 85/962-
72); 86.165, 22 Turma, de 11-11-77, relator Mi-
nistro Xavier de Albuquerque (RTJ, 84/286-8);
89.587, 22 Turma, de 22-9-78, relator Ministro
Moreira Alves (RT]J, 91/1098-1103); 88.873, 12
Turma, de 11-11-80, relator Ministro Rafael Mayer
(RTJ, 96/1220-34) e 84.497, 1* Turma, de 20-580,
relator Ministro Soares Mufioz (RT], 98/1097-1107).
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Mais uma vez se tornou inviavel o co-
nhecimento do recurso, com assento ainda na
Stumula, agora, em seu verbete 286.

b. Do meérito

1. No que respeita ao mérito, convenci-
do estou de que o recurso extraordinario pro-
cede, e por inteiro.

Houve, de parte do acoérdao recorrido,
manifesta negativa de vigéncia do art. 1.176 do
Cod. Civil, como se argiiiu na respectiva peti-
cao (fl. 585) e considerou o despacho presiden-
cial (fl. 671).

1.1 - Com efeito.
Diz o citado preceito:

“Art. 1.176. Nula também é a doagdo quan-
to & parte, que exceder a de que o doador,
no momento da liberalidade, poderia dis-
por em testamento.”

Verifica-se, desde logo, e sem qualquer
dificuldade, dada a clareza da disposicdo, que
anulidade que estatui somente ocorrerd quan-
do satisfeitas as duas condiges substanciais nele
inseridas:

a) quando postulada por descendente ou as-
cendente sucessivel do doador (Céd. Civ.,
arts. 1576 e 1721); e

b) que o valor da doagfio exceda ao da meta-

de daquele que o doador poderia dispor
no momento da liberalidade, ou seja, na data
em que o ato se realizou.

Eo que, expressa e reiteradamente, en-
sinam os comentadores, desde CLOVIS
BEVILAQUA (Coments. ao Cod. Civ., IV, 1934,
pp. 353-4), seguido pelos demais:
HERMENEGILDO DE BARROS (Manual do

Cod. Civ. Bras., de Paulo de Lacerda, XVIII, n?
29); PONTES DE MIRANDA (Tratado de Dir.
Priv,, 46, pp.249-57); CARVALHO SANTOS
(Céd. Civ. Bras. Interpr., 16, pp. 404-14); W.
BARROS MONTEIRO (Curso de Dir. Civ., Dir.
das Obrigacdes, II, 1959, pp. 1434); CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA (Institui¢bes de
Dir. Civ., III, 1978, p. 230, n® 7) e, com ampla
explana¢do, AGOSTINHO ALVIM, em sua
completa monografia (Da Doagdo, 1980, pp.
182-91, n% 11/23).

1.2 - Dela, interpreta¢do, néo dissente a
jurisprudéncia, inclusive do S.T.F., como se vé
da ementa aposta ao RE n® 53.553-SP, julgado
pelo Plenério, em 12-7-1964, sendo relator o emi-
nente Ministro Gongalves de Oliveira, verbis:

“Doacio de determinado imével a filhos
do primeiro leito, feita pela esposa com as-
sisténcia do marido. A doagdo nio infringe
o principio da imutabilidade do regime, na
constincia do maitriménio, nos termos do
artigo 1.176 do Cédigo Civil. Avaliacdo re-
trospectiva dos bens para apurar se a doa-
¢do se fez dentro da parte disponivel, caso
em que serd nula a doagio. Recurso extra-
ordmdrio ndo conhecido. (Di4rio da Justica
de 20864, Apenso n° 155, p. 619).”

No mesmo sentido decidiu o T.J. de S.
P., por sua 4* Camara Civel, em ac6rddo unani-
me de 26-3-1968.

De sua ementa cabe destacar, verbis:

Em demanda para anularse a doagdo
face ao excesso, é mdispensivel a prova
do montante dos bens de que dispunha o
doador, no momento de fazé-la, pois, so-
mente assim poder-se-d verificar ser o mes-
mo excesso ocorrente ou nio. (Rev. dos
Tribunais, 395/180).”

—
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Identicamente, procedeu o mesmo Tri-
bunal, agora por sua 22 Camara Civel, verbis:

“Admitindo que a alienacdo de bens seja
uma doagdo com inobservancia do art. 1.176
do Cédigo Civil, cabe ao prejudicado plei-
tear a anulagio tdo-s6 da parte excedente 4
da metade de livre disposi¢ao do doador,
cumprindo-lhe provar, outrossim, ter havi-
ralidade. (Rev. dos Tribunais, 184/106). [os
grifos sao meus/.”

3. Na espécie, o decisorio recorrido
deslembrou-se, e por completo, que, para aco-
lher o pedido dos autores, mesmo como o foi,
em sua pretensdo menor, tinha de exigir deles
prova cabal do requisito essencial, qual seja a
segunda condi¢do da agdo, antes deduzida, a
saber, que, ao tempo das invocadas liberalida-
des exercidas pelo pai dos autores, excediam
elas & metade do valor do patriménio suscetivel
de dispor, via testamentéria.

3.1 - Nem se pretenda que seria bastan-
te, para sua aceita¢do, a simples alegacdo dos
autores.

Contrariamente, dispée o Cod. Proc.
Civil, em seu art. 333, I, expressa e com preci-
sdo, verbis:

“Art. 333. O onus de prova incumbe:
1 - ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito;

Certamente que néo o fizeram como, ter-
minantemente, exige o preceito transcrito. Sen-
do a apuragdo dos valores em comentario ele-
mento constitutivo, condi¢ao substancial da pré-
pria a¢do proposta na qual assentaram o seu
invocado direito, cabia aos autores a respectiva
prova. Sem ela, a toda evidéncia, ndo poderi-
am esperar qualquer sucesso.

E, tanto mais necesséria dita prova se
impunha, quando contestadas, no particular, as
afirmacoes dos autores, desde a contestacdo. Mas,
nem mesmo assim alertados, se deram conta da
grave e fatal falta em que incorreram.

A exigéncia da prova em questio foi
reavivada, ao ensejo da apelagdo interposta (fls.
505 e segs.), e, mais amplamente versada, apos,
na formulacao do recurso extraordinario, quan-
do, com elementos concretos, foi examinado o
patriménio do pai dos recorridos e seu respecti-
vo valor ao tempo das pretensas doagdes (fls.
600 e segs.).

3.2 - Ainda assim, o acérdio recorrido
reconheceu a inoficiosidade das invocadas do-
a¢oes (). E, mais, a do proprio apartamento n®
303 do prédio n® 115, da rua Marques de
Abrantes, ao tempo da propositura da agdo, ja
objeto de pagamento a promitente vendedora
do apartamento 201 do Edificio Golden Gate,
na Avenida Atlintida, sem que, todavia, para a
agdo fosse citada, como litisconsorte passiva
necessaria, a alienante.

A proposito da necessidade da prova do
fato constitutivo do pedido, acentuou o S.T.F.,
por sua 2* Turma, ao julgar, em 19-8-1947, o
RE n®9.912-PA, e do qual foi relator o saudoso
Ministro Orozimbo Nonato, através de sua fiel
ementa:

“«

- O fato constitutivo do pedido pode ser
simples ou complexo. Nesta tiltima hipéte-
se, caberd ao autor a prova de todos os
elementos que integram o fato constitutivo
e que se pode desdobrar em diversos fatos
simples ou em qualificagGes especificas.
(Rev. For., 124/449) (ampliei os grifos).”

3.3 - Mas, nem o proprio julgado impug-
nado, considerou provado o comentado ele-
mento constitutivo - os valores do patriménio
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do doador - suscetivel de disposi¢do testamenta-
ria, ao tempo das pretensas doagdes que reali-
zou. Tanto assim, que adiou tal prova para o
processo de execugio, sem, sequer, precisar a
espécie, quica por artigos.

E o que afirma o julgado impugnado
em sua parte dispositiva (fl. 376), verbis:

“ACORDA a Sétima Cimara Civel do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janei-
ro... (omissis) dar provimento parcial d
apelacdo para, reformando a sentenga, jul-
gar procedente a agio, para, reconhecendo
a doagdo, anular a parte que excedeu & parte
disponivel do doador, no ato da liberalida-
de, isto é, no ato das escrituras, tudo a ser
apurado em execucio. (grifei).”

4. E de perguntar-se, entio: poderia,
validamente, o acorddo adiar para a execugdo
a producado da prova do discutido ato
constitutivo do pedido?

A resposta, evidentemente, ha de ser
negativa.

Trata-se de prova, como ja se disse de
fato constitutivo do direito, invocado pelos au-
tores; condi¢do do proprio sucesso da deman-
da em si. Assim, necessariamente, a ser compro-
vado no processo de conhecimento, jamais no
de execucio (arts. 1% a 565), segundo o art. 270,
todos do Cod. Proc. Civil.

A propésito, com sua habitual clareza,
preleciona HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, recolhendo a boa Doutrina:

“Enquanto o processo de execugio é volta-
do para a satistagdo do direito do credor e atua
sobre bens, o processo de conhecimento tem
como obyjeto as provas dos fatos alegados pelos
litigantes, de cuja apreciado o juiz devers deff-
nir a solugdo juridica para o litigio estabelecido en
tre as partes.

De tal sorte, ds partes nio basta simplesmente
alegar os fatos. “Para que a sentenca declare o
direito, isto é, para que a relacdo de direito litigi-

osa fique definitivamente garantida pela regra de
direito correspondente, preciso é antes de tudo
que o juiz se certifique da verdade do fato alega-
do’, o que se dd através das provas. (Processo
de Conhecimento, Tomo II, 1978, ps. 5156; a
citago transcrita é de Jodo Monteiro, Programa
do Curso de Processo Civil, 3. Fd, vol IT, § 122,
nota 2, p. 93).”

E, mais concretamente, se 1&¢ na Teoria
Geral do Processo por A. C. DE ARAUJO
CINTRA, ADA T. GRINOVER e CANDIDO
R. DINAMARCO, Ed. 2, 1979, p. 272,n° 177:

“O processo condenatdrio (como é o caso) ten-
de a uma sentenga de condenagio do réu. Aco-
lhendo a pretensio do autor, a decisdo afirma a
existéncia do direito e sua violagio, aplicando a
sangdo correspondente 3 inobservancia da nor-
ma reguladora de conflito de interesses. Essa
sanco ndo se confinde com a sangdo de direi-
to material (medida de agravamento da situaco
do obrigado inadimplente), consiste em possibi-
litar 0 acesso 4 via processual da execugdo for-
¢ada: proferida a sentenga condenatéria, passa
a ser admissivel o processo de execugdo que
antes ndo o era (non est inchoandum ab
executione).”

Seguindo a mesma orientagdo, ou seja,
a producéo da prova dos valores doados e o
do patriménio disponivel do doador, decidiu o
S.T.F., por sua 12 Turma, ao apreciar recurso
extraordindrio, em 06-11-1952, do qual foi relator
o saudoso Ministro Mario Guimaries. Em seu
longo voto, depois de citar e transcrever o texto
do art. 1.176 do Céd. Civil, discutido na deman-
da, em processo de conhecimento, consignou:

“Demonstrou o recorrente (#s,) que a doagio
néo excedeu o valor da meagéo. O total da
heranca é de Cr$ 3417.775,10. O valor da doa-
¢do é de Cr$ 250.700,00. Bermn menos, portanto,
do que o proibido. (Darcy Arruda Miranda Jr,,
Jurispr. das Obrig,, II, 1976, pp. 6969).”
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4.1 - A esta altura, cabe ainda uma per-
gunta: Como se poderia justificar a procedén-
cia da a¢do, que assenta no excesso de liberali-
dade do doador, doando além das possibilida-
des que o valor de seu patrimoénio, disponivel
testamentariamente, permite, sem apurar seu real
valor, na época da liberalidade?

4.2 - Admita-se, s6 para argumentar, sem,
evidentemente, consentir, que se tolerasse a pro-
dugio de provas dos comentados valores no
processo de execugao, contrariando e inverten-
do o destino dos procedimentos judiciais. E,
apurados, como quer o ac6rdao, os valores em
discussdo, se chegasse a conclusdo de que néo
havia, de parte do doador, qualquer excesso
condenavel 4 vista do art. 1.176 do Cod. Civil.

O decisério que anulou as doagdes, fun-
dado, temerariamente, na discutida demasia,
tornar-se-ia inexeqtiivel, ineficaz, contradizendo-
se consigo mesmo, pois afetaria o anterior,
insuscetivel de qualquer alteragdo, como expressa-
mente dispde o Cod. Proc. Civil, art. 610, 22 parte.

O decidido, pois, ndo poderia, de forma al-
guma, subsistir, por falta de validade. Repugna-o,data
venia, a propria l6gica, quando ndo contrariasse, e
de maneira flagrante, o direito escrito, na forma e no
fundo, como ficou evidenciado.

4, 3 - Ao fim e ao cabo, tudo esti a
mostrar que o acérdio impugnado nio se tem
como sustentar. E isso porque denegou vigén-
cia ao art. 1.176 do Cod. Civil. Dispensada uma
das condigdes que ele impde, a qual qualifica a
inoficiosidade da doagio, a imoderagio, e que
somente pode ser reconhecida quando, real-
mente, apurados os valores do patriménio do
doador, no momento da libera¢do, como se fora
a hora de testar, e o do quantum do bem do-
ado, tudo ao ensejo processual proprio, ou seja,
no processo de conhecimento, jamais no de exe-
cugdo. Somente assim, poder-se-ia acolher a nu-
lidade da demasia do que foi doado.

Esta a legitima exegese do permissivo
indicado (letra a do art. 119, III, da Carta Mai-
or), fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em memoravel sessdo de 054-1967 (RT],
43/666 e segs.), e mantida até hoje.

5. Antes de concluir, quero deixar expresso
por que nao cuidei do recurso com base no dissidio
jurisprudencial invocado. No pertinente as prejudici-
ais, porque incidentes os verbetes 283 e 286 da
Stumula; e da porgio restante, para nao alongar, em
demasia, este parecer, tio decisivo e convincente me
pareceu o outro arrimo recursal, bastante, s6 por si,
capaz de proporcionar o éxito da pretensao sustenta-
da pela ré vencida.

M-CONCLUSAO

Ante o exposto, em certos lances, por
vezes reiterados e insistentes, com o prop6sito
tinico de bem realgar o direito aqui sustentado,
somente resta esperar que a Egrégia Corte, em
sua alta sabedoria e sublime espirito de Justica,
ao qual se referiu o eminente Ministro Pedro
Chaves, com estas sinceras e expressivas pala-
vras, como lhe era peculiar:

3

Uma das coisas que aprendi neste Supre-
mo Tribunal Federal foi olhar para o Brasil
imenso e ver a necessidade absoluta do re-
curso extraordindrio que, ds vezes, leva o
Pretorio Excelso a agir, mesmo como juizo
de 32 Instincia, restabelecer justica e direito
[(grifer), in RTJ, 43684].”

haja por bem conhecer do recurso e dar-lhe

provimento, para julgar improcedente a agéo,

invertidos os dnus da sucumbéncia.

E 0 PARECER, apresentado em quinze
(15) folhas datilografadas, apenas no anverso,
todas por mim autenticadas.

Porto Alegre, 01 de outubro de 1984.

Carlos Thompson Flores
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