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- Antdnio de Almeida
Martins Costa Neto

No dia 02 de junho de 2000 faleceu em Porto Alegre o Professor Anténio de Almeida
Martins Costa Neto, que lecionou Direito Civil na nossa Faculdade de Direito por mais -
de 30 anos. Professor, advogado, juiz eleitoral, Antonio de Almeida Martins Costa foi
sobretudo um profundo humanista, na meméria de suas aulas e das ligdes que passou aos
seus incontéveis alunos, justificando-se a homenagem ora prestada.

Neto de José Martins Costa Jinior, um dos fundadores da entédo Faculdade Livre
de Direito e de Antdnio de Almeida Martins Costa, um dos seus primeiros professores,
filho de José Luiz de Almeida Martins Costa, emérito advogado e também Professor de
Direito Civil desta Casa, Anténio de Almeida Martins Costa Neto nasceu em Porto Ale-
gre em 15 de margo de 1928 e fez estudos no velho Colégio Anchieta, diplomando-se no
curso classico que, entdo, proporcionava aos seus alunos s6lida formagfo em Humanida-
des. Naturalmente encaminhou-se aos estudos juridicos, ingressandé em 1946 como alu-
no desta Casa, onde colou grau em 1950. Desde logo, passou a advogar, ingressando em
1958, por prova seletiva, como instrutor e, apés, como Professor da C4tedra de Direito
Civil, onde se aposentou em 1991.

A par de suas atividades como advogado, como membro da dire¢do do Instituto
dos Advogados do Rio Grande do Sul e da seccional gadcha da Ordem dos Advogados
do Brasil, o Professor Antdnio exerceu o magistério do Direito Civil imbuido do “sentido
de miss&o” que lhe foi legado pela tradigdo familiar:? para ele, o Direito, e notadamente o
Direito Civil, ndo se resolvia na mera articulagio de dados técnicos postos arbitrariamen-
te por um legislador demitrgico, mas consistia na forma de concreta realizagio dos “direi-
tos que formam a base da prépria dignidade humana”, como afirmou no discurso que,
como Paraninfo, dirigiu aos bacharéis da Turma de 1978.

1. Foi primeiro Vice-Presidente do IARGS (1972-1974), membro vitalicio do seu Conselho Diretor e Presidente do Instituto de
Direito Civil da instituigdo no biénio 1968-1970.

2. Tradigéo que recebeu de seus pais e avés e transmitiu & sua descendéncia: casado com Helena Hofmeister Martins Costa, dos
nove filhos que teve o Professor Ant6nio Martins Costa Neto, quatro dedicam-se ao Direito: Judith Hofmeister Martins Costa,
também professora de Direito Civil nesta Faculdade, Ricardo Hofmeister de Aimeida Martins Costa, Juiz do Trabalho e Professor
da Faculdade Ritter dos Reis e os advogados Henrique Hofmeister de Aimeida Martins Costa e Laura Martins Costa Malcon,
sendo sua neta Paula Martins Costa Schirmer estudante de Direito nesta Faculdade.
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6 ' Homenagem

Por isto, sua preocupagéo, transmitida aos paraninfados e que tem ainda hoje atua-
lidade, de nio se transformarem, se juizes, em “aplicadores minuciosos da lei” apartados,
porém, dos “principios fundamentais do direito”, pois o juiz “deve ser, antes de tudo, um
criador do direito, e nfo um simples computador de normas juridicas e de dados que lhe
sdo apresentados pelas partes”; se administradores, de ndo se reduzirem a “meros peritos,
perdidos na rotina administrativa” da qual ignorassem “freqiientemente ... 0 porqué”; por
isso seu cuidado e seu atento conselho aos paraninfados para que, se escolhessem a carrei-
ra do magistério do Direito, nfio se deixassem perder na rotina de “exercer programas
cada vez mais carregados e especializados”, assim correndo o risco de transformar seus
alunos em “méquinas juridicas” distantes da compreensio de que os que se dedicam ao
Direito néo poderiam ser sendo “pilotos que se sentirfo plenamente responséveis pela

diregio do barco comum a todos”.

Por estas e outras licdes, o Professor Antdnio de Almeida Martins Costa Neto
ficar4 na lembranga de todos os que com ele conviveram como um homem que, 2 cultura
humanista e ao amor ao Direito, aliou a finesse du coeur que foi a sua marca, traduzida no
profundo senso do justo que expressou a sua mais significativa dimenséo como advogado,
juiz, professor, pai, avd, amigo.

Franz August Gernot Lippert

Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFRGS e
Diretor da Revista da Faculdade de Direito UFRGS
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Ney Ahrends

Aqueles que o conheceram pessoalmente talvez no imaginassem quem ele era:
baixo, gordo, um pouco disforme, desleixado, sempre bem-humorado, criticando os gen-
10s, cuja inspiragdo Balzaquiana sempre pareceu evidente; totalmente despido de vaida-
de, exceto daquela do trabalho bem feito.

Aqueles que o conheceram no exercicio da profissio de Advogado seguramente
deram-se conta de que estavam diante de um espirito singularmente superior: a
tranformagfo era imediata: o que parecia pequeno e mesquinho se agigantava. A humil-
dade transmudava-se em talento: os pés erguiam-se, feito Robespierre, quando sustenta-
va oralmente; todos o ouviam silenciosa e respeitosamente. A razio ndo poderia estar
sendo do seu lado, da sua parte, do seu constituinte, que sempre tinha razio. Da mesma
forma, quando ditava seus arrazoados. A prova era o elemento principal.

De todos os Advogados que conhecemos, aqui e alhures, foi sem ddvida o mais
dedicado e o mais completo. Seu entusiasmo era o de um estagi4rio.

Foi Professor de Direito Processual Civil, na nossa Faculdade de Porto Alegre, du-

rante trinta anos. Foi Desembargador do Tribunal de Justiga. Mas foi, sobretudo e sempre,
Advogado.

Ney Ahrends foi amigo exemplar, trinta anos ininterruptos. Marido, pai, irmio e
avd que certamente ficar4 para sempre na meméria dos seus préximos.

Foi, sobretudo e sempre, Advogado.

Sua admiragfo era por De Gaulle — enquanto homem ptblico — tendo lido a gene-
ralidade dos mais de 3.000 escritos sobre 0 General. Costumava dizer que a tinica leitura

possivel, apés um pesado dia no Escritério, era a de uma biografia. E por Itiberé de Moura,
como colega.

Na l4pide deste dltimo — que nfio cansava de repetir — estd dito mais ou menos
assim: “A profissdo tudo dei. Dei mais do que os meus cuidados. Por isso, este epitdfio elaborei:
sempre e s6 Advogado.”

Sérgio José Porto
Advogado e Professor de Direito na UFRGS
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Uma Conjugacao de
Tradicao e Modernidade’

Eduards Hroeff Machado Garrion

Diretor da Faculdade de Direito da UFRGS.

enhoras e Senhores:

Datas jubilares sdo importantes mo-
mentos de repensar-se a identidade e de
projetar-se o futuro das institui¢oes. Fun-
dada a 17 de fevereiro de 1900, quando
aprovaram-se os Estatutos e constituiu-se
a Congregagio, com a denominagio de Fa-
culdade Livre de Direito de Porto Alegre, a
Faculdade de Direito da UFRGS completa
seu primeiro centendrio conjugando tradi-
¢ao e modernidade.

Primeira Faculdade de Direito do Rio
Grande do Sul, sétima do Brasil, exerceu
ampla e significativa influéncia na reflexo
juridica e na vida pudblica do Estado e do
Pas.

A instalagdo solene da Faculdade
ocorreu a 03 de maio de 1900, com a pre-
senga, entre outras autoridades, do Presi-
dente do Estado, Dr. Antdnio Augusto
Borges de Medeiros, e do Patriarca Jalio

Prates de Castilhos, um dos inspiradores e

*

UFRGS, realizada pela manha no vestibulo do prédio.

incentivadores de sua criagdo, no dizer de
um ilustre historiador da Casa, também ex-
aluno. Refletindo o pendor da cultura juri-
dica gaticha para o direito ptblico, sua aula
inaugural, em 04 de maio, foi proferida pelo
Professor Plinio Casado, responsavel pela
disciplina de Direito Pablico e Constitu-
cional.

Foi seu primeiro Diretor o
Desembargador Carlos Thompson Flores,
com mandato de quatro anos. Sucedeu-lhe
o Professor Manoel André da Rocha, que
permaneceu no cargo por trés décadas até
assumir a Reitoria quando da fundagio da
Universidade de Porto Alegre em 1934.
Foram ainda seus Diretores ilustres figuras
que cabe nesse momento lembrar e a que
temos a honra e a responsabilidade de su-
ceder: Luiz Mello Guimaries, Leonardo
Macedénia Franco e Souza, Edgar Luiz
Schneider, Elpidio Ferreira Paes, José Sal-
gado Martins, Eloy José da Rocha, Galeno
Vellinho de Lacerda, Ruy Cirne Lima,

Discurso lido em 17 de fevereiro de 2000 por ocasido da abertura das comemoragdes do centendrio da Faculdade de Direito da

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000 11



12
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Uma Conjugacéo de Tradigdo e Modernidade
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Fernando Jorge Schneider, Clévis Verissimo
do Couto e Silva, Almiro Régis Mattos do
Couto e Silva, José Sperb Sanseverino e
Peter Walter Ashton.

Por seus bancos escolares passaram
notaveis homens publicos nacionais, entre
os quais Getdlio Vargas, Joaquim Mauricio
Cardoso, Jodo Neves da Fontoura, Jodo
Goulart, Francisco Brochado da Rocha,
Alberto Pasqualini. Contou entre seus pro-
fessores com algumas das mais altas expres-
soes da cultura juridica do pafs.

Funcionando inicialmente no anti-
go prédio do Liceu (Escola Normal), locali-
zado na esquina das ruas Duque de Caxias
e Braganca, hoje Marechal Floriano Peixo-
to, transfere-se, em 1910, para a atual cons-
trugdo neocléssica na avenida Jodo Pessoa,
réplica do “Palais du Rhin” em Estrasburgo,
palacio de verdo do kaizer Guilherme II,
imperador da Alemanha.

Desde cedo, revelou sua vocagao
universalista. Sua criagio marcou o inicio
dos cursos humanisticos no Estado. A Es-
cola de Comércio de Porto Alegre, futura
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, origi-
nou-se em 1909 na Faculdade de Direito,
desligando-se apenas em 1945. A Faculda-
de de Educacéo, Ciéncias e Letras, futura
Faculdade de Filosofia, instituida em 1936,
embora funcionando apenas a partir de
1942, instalou-se durante algum tempo em
seu prédio. Por ocasifo da fundagido da
Universidade de Porto Alegre, em 1934, a
Reitoria localizou-se na Faculdade de Di-
reito.

Sabemos que, ao longo de sua hist6-
ria, os cursos juridicos no Brasil identifica-
ram-se com a constru¢do do Estado

nacional. A Faculdade Direito da UFRGS,
uma das mais tradicionais do pafs, tem hon-
rado, em sua j4 centendria existéncia, esse
CcOmMpromisso.

Contribuimos assim, significativa-
mente, para a formagéo da consciéncia re-
publicana do Estado e do Pais. Podemos
dizer, sem ser temerérios, que a Faculdade
de Direito da UFRGS alga-se a uma verda-
deira Escola de Cidadania.

A tradigdo da Faculdade de Direito
¢ patrimOnio que merece ser lembrado e
celebrado. Inspira-nos perspectiva e cons-
ciéncia histérica, fortalecendo nosso com-
promisso.

Tradigio essa que nfo tem impedi-
do, mas ao contrério favorecido um processo
de permanente modernizagio. Haja vista a
criagio, em 1985, do Curso de Mestrado
em Direito, pioneiro da pés-graduacio
stricto sensu em Direito no Estado, e, em
1999, durante a atual gestdo, do Curso de
Doutorado em Direito. No ambito da pés-
graduag@o lato sensu, funcionam atualmen-
te quatro cursos de Especializagdo. Nos
Gltimos anos, seu corpo docente renovou-
se significativamente, contando com novos
talentos e qualidades, sem perder a referén-
cia intelectual com rela¢do a seus antigos
mestres que continuam a marcar o seu pre-
sente.

A Faculdade de Direito completa seu
primeiro centenério revelando exceléncia
académica, atestada pelos mais diversos in-
dicadores de qualidade, pablicos ou priva-
dos: Avaliagio das Condigdes de Oferta dos
Cursos de Direito, de iniciativa da SESu/
MEC, Exame Nacional de Cursos, o deno-
minado “Provéo”, promovido pelo INEP/
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MEC, Exame de Ordem, de iniciativa da
OAB, Ranking das Melhores Faculdades de
Direito do Pafs, entre outros.

A par das atividades de ensino, seja
de graduagio, turno diurno e noturno, seja
de p6s-graduagio, e de pesquisa, temos de-
senvolvido uma ampla agéo de extensdo
universitéria, voltada para a comunidade.

Demais, a Faculdade de Direito tem
fortalecido sua tradigio e sua responsabili-
dade no sentido de transformar-se também
em um espago publico para o debate e a
discussdo, de forma pluralista e democréti-
ca, aberta e participativa, dos grandes te-
mas e problemas nacionais e internacionais.
Sempre em defesa da liberdade, da igualda-
de e da solidariedade, valores supremos.

Enfrentamos intimeras dificuldades é
verdade, que sdo alids comuns & Universi-
dade brasileira como um todo. Dificulda-
des, sobretudo, no que diz respeito a
caréncia de docentes e de servidores técni-
co-administrativos, 2 insuficiéncia de espa-
¢o fisico e 2 falta de recursos. Nosso prédio
estd a urgentemente merecer um trabalho
de restauragfo, inclusive como forma de
resgatar a memoria regional e nacional.

Tradicio, modernidade, qualidade e
universalismo parecem assim revelar e sin-
tetizar a trajetéria j4 centendria de nossa

Faculdade de Direito.

As comemoragdes do primeiro cen-
tenério da Faculdade de Direito da UFRGS
sd0 ocasides de regozijo para todos. Tratan- -
do-se de curso pblico, mantido pela Unido
Federal, sua qualidade é resultado da sensi-
bilidade e do investimento de intimeras ge-
ragoes. Nesse sentido, sempre estaremos de
portas abertas para a sociedade, da qual
dependemos e & qual servimos.

Muito resta ainda por fazer e muito
talvez poderia ainda ter sido feito. Mas se-
guramente, a0 COMEMOrarmos O primeiro
centenario da Casa, podemos dizer que
muito também j4 se realizou nessa longa e
significativa trajetéria.

Somente gragas 2 dedicagio e ao
empenho de nossos professores, servidores
técnico-administrativos e alunos, alcanga-
mos um padrio de exceléncia. Portanto, as
justas homenagens da Diregdo a todos aque-
les que nio pouparam esforgos para que
comemoréssemos dignamente o primeiro
centenario da Casa.

Mas nossa histéria ja é longa. Nesse
momento, devemos sobretudo lembrar to-
dos aqueles que, durante esses cem anos,
ajudaram a construir nossa Faculdade, com
imensos servigos prestados a sociedade ga-
Gcha e & nagfo brasileira.

Longa vida & Faculdade de Direito
da UFRGS!

Muito obrigado.
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A Teoria das Pessoas de
Teixeira de Freitas: entre
Individualismo e Humanismo'

Bacharel em Direito e Licenciando em Filosofia pela UFPel e
Mestrando em Direito Civil pelo PPGD/UFRGS.

Introducdo

longo e atribulado processo
codificatério civil brasileiro teve seu
grande impulso, indiscutivelmente,
através da obra de AUGUSTO TEIXEIRA
DE FREITAS. Grande sistematizador, o
. Esbogo de Cédigo Civil por. ele confeccio-
SUMARIO: nado, entre 1859 e 1867, é um dos mais
importantes textos da literatura juridica
nacional, além de maior e mais importante
influéncia do Cédigo Civil vigente.

Introdugdio.

I— A teoria das pessoas e a teoria da per-
sonalidade: individualismo, patrimo-

nialismo e humanismo na dogmdtica Extremamente rigoroso quanto ao
civilista. método, constréi TEIXEIRA DE FREITAS
II - O cardter inovador de Teixeira de todo o sistema de seu Esboco sobre a
Freitas: a preservagio do “humano” napes- | biparti¢so dos direitos em pessoais e reais.
504. Conseqiientemente, o conceito de pessoa
Conclusdes. por ele adotado é capital para a compreen-
Bibliografia. sdo de seu pensamento, e, portanto, das

bases tericas sobre as quais se assenta a
legislagdo civil brasileira.

1. ?Ensaxo originalmente apyesentado sob a forma de comuni-
cag#o, quando do VI Congresso Brasileiro e Filosofia, pro-
movido pelo Instituto Brasileiro de Fﬂoso\la epela Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco (USP), em 06 de se-

tembro de 1999.
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Alexandre dos Santos Cunha

No que tange 2 teoria das pessoas, a
concepgio mais geralmente aceita é a de
que o individualismo kantiano, e a
dogmitica a partir deste desenvolvida por
SAVIGNY, teriam sido a maior influéncia
recebida pelo Esbogco. O objetivo do presen-
te ensaio é o de questionar esse entendi-
mento, através de um estudo comparativo
entre a teoria das pessoas liberal-indivi-
dualista do século XIX e a contemporinea
teoria da personalidade, a partir do qual se
possa buscar situar teoricamente a compre-
ensdo de TEIXEIRA DE FREITAS acerca
da questio.

Para tanto, iniciarei por uma anélise
da teoria das pessoas oitocentista, em espe-
cial de seu cariter individualista e
patrimonialista, bem como da teoria da per-
sonalidade (I), para, em um segundo mo-
mento, construir, a partir do estudo do Esbogo,
a posi¢io de TEIXEIRA DE FREITAS so-
bre o problema (II).

I — A teoria das pessoas e a
teoria da personalidade:
individualismo,
patrimonialismo e
humanismo na dogmatica
civilistica

A teoria das pessoas encontra-se ge-

neticamente vinculada & histérica luta do
homem pela garantia de sua liberdade indi-

vidual frente ao arbitrio do outro.? Tem,
portanto, em sua otigem mesma, um forte
componente individualista.

Para LAFER,? a emergéncia, no cam-
po do Direito, do individualismo, é o resul-
tado de um longo processo histérico, que
tem sua origem na filosofia estdica e crista
que, por pregar a prevaléncia da vida
contemplativa sobre a atividade politica, o
que era necessério a salvagdo do Homem,
acabou por inverter a prioridade, até ento
atribuida pela filosofia grega cléssica, a pélis
sobre o individuo. Desse longo e lento pro-
cesso histérico de cerca de dois mil anos,
que infelizmente ndo poderei abordar deti-
damente, resultar4, a partir do nominalismo,
a redugfo praticamente total da filosofia &
epistemologia.* O antropocentrismo faz com
que a possibilidade do conhecimento passe
a ser a preocupagio fundamental dos filé-
sofos.

Nio por acaso, é na Idade Média que
os conceitos de “pessoa” e de “ser humano”
comegam a tornat-se coincidentes. Antes
de Sao Tomas de Aquino, considerava-se
as coisas como podendo ser dotadas de ca-
pacidade juridica, e, até que os
jusnaturalistas espanhéis da Escola de
Salamanca fossem chamados a resolver a
questdo do status juridico das populagdes
nativas da América, sequer se havia cunha-
do a idéia de que todos os seres humanos
sd0 pessoas.’

2, Cf,, entre outros, MESSINETTI, Davide. Personalita (diritti della), p. 358; LARENZ, Karl. Derecho justo: fundamentos de ética
juridica, p. 58; e LOCKE, John. Two treatises of government, p. 306.

3. Cf. LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, pp. 118 e ss.

4. Sobre as relagdes entre o0 nominalismo e a filosofia do Direito do iluminismo, ver ALVES, Glaucia Corréa Retamozo Barcellos
ALVES. Do nominalismo ao direito modemo: uma leitura de Miche! Villey.

5. Cf. HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho civil, pp. 14 e ss.
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No entanto, a partir do desenvolvi-
mento, por GROCIO, do conceito de di-
reito subjetivo — o que, como ressalta
VILLEY,® apenas foi possivel em virtude
dessa mesma virada filoséfica —, o conceito
de pessoa sera cada vez mais subsumido no
de sujeito de direito. Por isso, KANT che-
gard a definir “pessoa”, na Metafisica dos
costumes, como sendo o sujeito cujos atos
podem ser-lhe imputados.” E sobre esse su-
jeito de direito, necessariamente um ser
humano,® que esté baseada a teoria das pes-
soas de SAVIGNY, que vé a pessoa como
mero elemento da teoria da relagio juridi-
ca’

A expansdo das idéias de SAVIGNY
serd determinante para que os estudos so-
bre a pessoa, ao longo do século XIX, res-
trinjam-se a capacidade juridica. O que
importard a dogmaética civilistica
oitocentista serd a necessidade de operar
tecnicamente o conceito de pessoa enquan-
to elemento da relagdo juridica. Assim sen-
do, 0 “humano” na pessoa ser4 relegado ao
segundo plano pelo “técnico”.

Mais profundas foram as conseqiién-
cias da associag¢do do conceito oitocentista
de pessoa aquilo que MESSINETTI deno-
mina como sendo a “légica proprietaria” dos
juristas do século XIX." Uma vez que a
possibilidade de aquisicio da propriedade
era tida, na filosofia politica Iluminista,

como um dos mais fortes componentes da
liberdade individual, a metodologia civilista
tendia a pensar todo o Direito civil desde
esse instituto. Estendida & teoria das pes-
soas, essa visdo deu origem a teoria do
patrimdénio de AUBRY ET RAU,! para a
qual o patrimdnio é constituido pelo con-
junto dos direitos subjetivos de um indivi-
duo. Ou seja, sendo a pessoa tomada
exclusivamente desde o ponto de vista da
teoria da relagdo juridica, ela é o seu
patrimonio. Portanto, toda e qualquer res-
trigdo a propriedade é uma restricio a li-
berdade individual mesma, enquanto que
a Unica esfera de desenvolvimento da per-
sonalidade que tem alguma relevéncia jur{-
dica é a da acumulagio econdmica. Nao se
pode pensar em maior “coisificacio” da pes-
soa.

A superagio dessa concepgio come-
card a desenvolver-se a partir de fins do sé-
culo XIX, com a criagéo, por GIERKE, da
teoria da personalidade.'? Tal teoria surge
como resposta a dois fendmenos sociais do
final de século. Na esfera patrimonial, o
desenvolvimento da sociedade industrial
fazia com que se tornasse necessdrio um
questionamento do dogma autonomia da
vontade, com o Estado passando a intervir
pesadamente no campo da livre iniciativa
econdmica e contratual. De outro lado, o
surgimento dos direitos sociais ou de crédi-

Cf. VILLEY, Michel. La genése du droit subjectif chez Guillaume d'Occa’.

Cf. KANT, Immanuel. Métaphysique des moeurs, vol. 2, p. 269.

6.
7. Cf. HATTENHAUER, Hans. Op. cit, pp. 18 e ss.
8
9

. Cf. HATTENHAUER, Hans. Op. cit, loc. cit.
10. Cf. MESSINETT, Davide. Op. cit,, pp. 356 e ss.

11, AUBRY ET RAU, Traité de Droit Civil frangais d'aprés la méthode de Zachariae. Tomo IX.

12. Cf. HATTENHAUER, Hans. Op. cit, pp. 22 e ss.
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to e a formagio das democracias de massa
impunha que, paralelamente 2
igualitarizagfo, fosse resguardado aos indi-
viduos uma esfera de liberdade privada que
pudesse manter-se a salvo da regulago es-
tatal e da estandardizagio da sociedade.
Para ORLANDO DE CARVALHO,? tra-
tava-se de assegurar ao homem, para que
seja uma verdadeira pessoa, condigdes es-
senciais do seu “ser” e “dever ser”, do seu
livie desenvolvimento como ser humano.
Para isso, surgia a teoria da personalidade,
como um anseio de tutela juridica da esfera
do “humano” no homem: a sua intimidade,
privacidade, honra ou satide. Conforme
HANNAH ARENDT via-se emergir, pa-
ralelamente 2 esfera social, que une as esfe-
ras pablica e privada, uma esfera da
personalidade, que garante aquilo que de
exclusivo traz em si cada ser humano.

Embora anterior & elaboracgio do
Cédigo Civil alemio, a teoria da personali-
dade vai ter acolhimento, nas codificagdes,
apenas pelo Cédigo Civil suigo de 1907. O
seu desenvolvimento legislativo se dar4 fun-
damentalmente através das constituigdes e
declaragdes de direitos, das quais é
exemplificativa a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem da ONU, que consa-
grou a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental.’

Para ORLANDO DE CARVA-
LHO,' sdo trés os aspectos fundamentais

dos direitos de personalidade: a
essencialidade, a indissolubilidade e a
ilimitabilidade, uma vez que o homem na-
tural &, por si mesmo, ilimitado. Assim sen-
do, a questdo mais importante, no que tange
aos direitos de personalidade, ¢ a de seu li-
vre desenvolvimento e sua tutela. Daf a
importancia que, contemporaneamente,
vém dando os constitucionalistas & prote-
¢do do livre desenvolvimento da personali-
dade. CANOTILHO! considera como
estando subsumidos nesse principio: a afir-
magio da integridade fisica e espiritual do
homem como dimenséo irrenuncidvel de
sua individualidade autonomamente res-
ponsével; a libertagio da angustia da exis-
téncia, quer através do direito de estar s6
consigo mesmo, quer de mecanismos de
socialidade, dentre os quais encontram-se
o direito a condi¢bes minimas de subsistén-
cia e o direito ao trabalho; a garantia e a
defesa da autonomia individual; e a igual-
dade formal.

Conseqiientemente, pode-se afirmar
que, hoje, a doutrina do livre desenvolvi-
mento da personalidade possibilitou a
redescoberta do homem como valor-fonte
e finalidade do ordenamento juridico como
um todo, numa perspectiva que sobrepde
valores humanistas ao individualismo pro-
prietério do século XIX.

Pode-se, porém, afirmar que preva-
lecia, em toda a dogmiética civilistica

13. Cf. CARVALHO, Orlando de. Les droits de 'homme dans le Droit civil portugais, pp. 9 € ss.

14. ApudLAFER, Celso. Op. cit, pp. 267 e ss.

15. Sobre as relagbes entre os direitos de personalidade e o principio da dignidade da pessoa humana, estendi-me mais longamente
em meu artigo Dignidade da pessoa humana, conceito fundamental do Direito civil.

16. Cf. CARVALHO, Oriando de. Op. cit,, loc. cit.

17. Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, p. 363.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000

A Teoria das Pessoas de Teixeira de Freitas: entre Individualismo e Humanismo 19

oitocentista, a assim chamada “légica pro-
prietéria”! E o que me proponho a questio-
na, a partir da demonstragio do quanto de
inovador tem o Esboco de TEIXEIRA DE
FREITAS a esse respeito.

II — O carater inovador de
Teixeira de Freitas: a
preservacao do “humano”
na pessoa

Em sua obra de sistematizador, e, em
um segundo momento, de codificador, sdo
notoriamente reconhecidas em TEIXEIRA
DE FREITAS duas grandes influéncias pes-
soais: LEIBNIZ e SAVIGNY. Do primeiro,
teria ele herdado a concepgio de necessi-
dade da sistematizagio cientifica e da cons-
trugdo do Cédigo a partir de uma Parte
Geral e de uma Especial;'® enquanto o se-
gundo seria a sua grande inspiragio
dogmatica, em especial quando da elabora-
¢do daquele “dnico dispositivo” que é ca-
paz de determinar todo o sistema: a
biparti¢do dos direitos entre pessoais e re-
ais. Quanto a este Gltimo aspecto, recebe
nosso jurista a influéncia indireta da
Metafisica dos costumes de KANT, da qual
SAVIGNY é caudatério.

Construindo o seu sistema sobre a
partigdo dos direitos entre pessoais e reais,
a tdbua de matérias da Consolidacdo das Leis
Ciwvis foi composta de uma Parte Geral, sub-
dividida em pessoas e bens, 2 qual, no Es-
boco, foram acrescidos os fatos juridicos; e
uma Especial, versando sobre direitos pes-

soais e reais, e, no Esbogo, sobre as disposi-
¢Oes comuns a ambos os direitos. Conse-
qiientemente, a chave para o sistema de
TEIXEIRA DE FREITAS ¢ o seu conceito

de pessoa.

No art. 16 do Esbogo, estio definidas
“pessoas” como sendo “todos os entes sus-
cetiveis de aquisi¢io de direitos”. A esse
artigo, completa o de n® 17, que dispde so-
bre a tnica classificagio que admite das
pessoas: “as pessoas, ou sfo de existéncia
vistvel, ou de existéncia tio-somente ideal.
Elas podem adquirir os direitos, que o pre-
sente Cédigo regula, nos casos, e pelo modo,
e forma, que no mesmo se determinar. Daf
dimana sua capacidade, e incapacidade ci-
vil”. Essa classificagfo, nova & época, refle-
te, igualmente, uma concepgio
filosoficamente inovadora frente 2
dogmatica civilistica de entéo.

Em primeiro lugar, opta TEIXEIRA
DE FREITAS pela utilizagio de um termo
semanticamente associado & metafisica para
considerar todas as pessoas como “entes”.®
Dessa forma, demonstra repidio pelas con-
cepgles entdo vigentes, como a de
TOULLIER, que via a possibilidade de exis-
téncia de diferentes tipos de pessoas de acor-
do com a situagfo e o estado, colocando-as
todas em absoluta posi¢éo de igualdade sob
a categoria metafisica do “ente”. O repudio
as demais classificagdes propostas pela dou-
trina francesa, que separavam as pessoas em
fisicas e juridicas, ou individuais e coleti-
vas, denota uma segunda tomada de posi-

18. Ver, a esse respeito, MARTINS-COSTA, Judith Hofmeister. O sistema na codificagdo brasileira: de Leibniz a Teixeira de Freitas.

19. Na edigéo francesa, pp. 69-75.

20. Cf. TEIXEIRADE FREITAS, Augusto. Esbogo, nota ao art. 17.
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¢do filoséfica. Para TEIXEIRA DE
FREITAS, classificar as pessoas como fisi-
cas desnatura o homem, reduzindo-o ao seu
aspecto animal em detrimento do espiritu-
al, sem o qual “néo seria ente jurfdico, por-
que ndo seria suscetivel de adquirir
direitos”, ao mesmo tempo que classifica-
las, desde uma ética individualista, de indi-
viduais e coletivas, no explica o fendmeno
das “pessoas de existéncia ideal” que tam-
bém sdo pessoas individuais.

Reflexo mais importante do pensa-
mento préprio de TEIXEIRA DE FREITAS
sobre a teoria das pessoas € a critica feita,
na nota ao art. 21 do Esbogo, 2 doutrina
alem3, especialmente a SAVIGNY, no que
tange 2 identificagfo de “pessoa” com “ca-
pacidade juridica”. Para o nosso jurista, su-
por que “pessoa” seja 0o mesmo que
“capacidade juridica” leva a supor, igual-
mente, ser possivel a existéncia de seres
humanos - que, por sua existéncia visivel,
sdo naturalmente pessoas — que nio sejam
dotadas de capacidade de direito, o que leva
ao reconhecimento da teoria romana do
status individual e da capitis deminutio. Mes-
mo escrevendo um Cédigo para uma socie-
dade escravagista, ressalta TEIXEIRA DE
FREITAS que até os escravos sio pessoas,
uma vez que seres humanos: “por muitas
que sejam as restrigdes, ainda lhes fica a
aptiddo para adquirir direitos; e tanto basta
para que sejam pessoas”. Daf a critica igual-
mente enderegada, na nota ao art. 17, a

DEMOLOMBE, para o qual ndo se podia
distinguir com exatidao entre pessoa, esta-

do e capacidade. Para TEIXEIRA DE
FREITAS, s6 se pode indagar, ou ndo, de
capacidade de direito em relacéo as “pesso-
as de existéncia ideal”, uma vez que todos
os seres humanos sdo pessoas, ainda que
para estes varie a capacidade civil, que ¢
sempre de fato, e nio de direito, em virtu-
de de sua dependéncia familiar. Desde um
ponto de vista humanista, assume um re-
pudio “a tantas classifica¢ées intiteis de pes-
soas nos livros de Direito Civil”.

Nio sendo essa, no entanto, a con-
cepgdo prevalente em sua época, sequer
daquele que TEIXEIRA DE FREITAS con-
siderava como sendo o seu maior mestre e
influéncia pessoal, SAVIGNY, a qual de-
signava como “o Jurisconsulto”, qual pode-
ria ter sido a influéncia recebida por nosso
jurista para a formag&o de uma concepgio
humanista, tdo inovadora e na contra-cor-
rente do individualismo possessivo de sua
época? Para REALE,? isso denota a ainda
pouco estudada influéncia do krausismo, em
especial através de seu grande divulgador,
HEINRICH AHRENS, sobre a obra de
TEIXEIRA DE FREITAS. KRAUSE pro-
punha-se a superar o individualismo
kantiano, construindo uma dimensao soci-
al do Direito, que nio poderia restar sub-
metido a subjetividade transcendental, mas
condicionado socialmente, uma vez que,
sem 0 homem, n#o existe Direito que possa
ser abstratamente considerado. Esse
posicionamento efetivamente pode ser
depreendido da obra legislativa de
TEIXEIRA DE FREITAS, e sua teoria das

21. Cf. REALE, Miguel. Humanismo e realismo juridicos de Teixeira de Freitas.
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pessoas é, indubitavelmente, um dos maio-
res reflexos.?

Posto isso, resta saber até que ponto
pode-se considerar ter sido TEIXEIRA DE
FREITAS, quando da confecg¢o de sua te-
oria das pessoas, um precursor da contem-
poranea teoria humanista da personalidade.
Pessoalmente, acredito ser o sistema do Es-
bogo, em si, uma resposta afirmativa a essa
questao.

O Livro Segundo da Parte Especial
do Esbogo é subdividido em trés segdes: a
primeira versa sobre os direitos pessoais em
geral, a segunda sobre os direitos pessoais
nas relagOes de familia, enquanto a terceira
é destinada aos direitos pessoais nas rela-
¢oes civis. Temos, aqui, um reflexo da mes-
ma légica sistematica que deu origem a
biparticio em Parte Geral e Especial, uma
vez que ha uma secfo reservada as disposi-
¢Oes comuns a ambas as sortes de direitos
pessoais. Ha, também, uma conseqiiéncia
direta da classificagio das pessoas em “de
existéncia visivel” e “de existéncia ideal”.
Os direitos pessoais nas relagoes de familia,
dizendo respeito apenas as “pessoas de exis-
téncia visivel”, sdo regulados em separado
dos direitos pessoais nas relagdes civis, que
podem referir-se tanto as pessoas “de exis-
téncia visivel” quanto as tio-somente “de
existéncia ideal”. Nao tendo atingido o ideal
sistematico do Projeto do novo Cédigo Ci-
vil, que traz a bipartigdo do Direito de Fa-
milia em pessoal e patrimonial, resguardou

TEIXEIRA DE FREITAS, entretanto, e

contrario sensu as demais codificagdes de sua
época, um espaco proprio em seu sistema
para a regulagio dos direitos e deveres pes-
soais do homem naturalmente considera-
do: as relagoes familiares, ou seja, direitos
de personalidade constituintes de sua vida
privada.

Nesse aspecto, TEIXEIRA DE
FREITAS, que nio conhecia — nem pode-
ria conhecer, uma vez que ainda nfo havia
sido desenvolvida — a teoria da personali-
dade, demonstra, em sua sistemética, uma
notavel preocupagio com o resguardo do
humano na pessoa, operando em uma 14gi-
ca totalmente inversa a prevalente na
dogmitica civilistica oitocentista, obceca-

da pelas relagdes patrimoniais.

Conclusoes

Sendo indiscutivel a influéncia so-
frida por TEIXEIRA DE FREITAS, atra-
vés de SAVIGNY, do individualismo
kantiano, essa nio é absoluta, e, especial-
mente no que tange a teoria das pessoas,
deve ser relativizada.

A influéncia de outras concepgoes
filosoficas, em especial do krausismo e de
AHRENS, conforme demonstra REALE,
foram determinantes para que TEIXEIRA
DE FREITAS buscasse uma concepgéo de
Direito muito menos individualista ao mes-
mo tempo que inovadoramente humanista
frente as demais codifica¢des de sua época.

Embora considerado por BEVILAQUA um

22. Ainflugncia de AHRENS sobre a concepgao nacional de “pessoa” no Direito é to forte que mesmo BEVILAQUA, Cidvis em seu
Em defeza do Projecto do Codigo Civil brazileiro, apesar de ndo ser um seguidor dessa teoria, cita 0 autor para defender a Parte
Geral do Projeto de Codigo Civil de 1899. Ver, a esse respeito, CUNHA, Alexandre dos Santos, A reforma do ensino juridico e o
processo codificatério civil: a independéncia do Direito brasileiro.
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jurista sem consideragoes filoséficas,? pro-
pos ele, em virtude de suas convicgdes éti-
cas, um Cédigo bastante mais avangado que
o de 1916, que, embora confeccionado ap6s
o desenvolvimento da teoria da personali-
dade, ndo escapou de ser um reflexo, nas
palavras de ORLANDO GOMES,** de uma
trfade extremamente conservadora:
patriarcalismo, patrimonialismo e
responsabilizago.
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A Urgéncia e o Direito de Familia
(As Chamadas Medidas Provisionais
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Tao premente se apresenta em
tema de direito de familia a solu-
¢ho répida do litigio, por envolver
esse ramo do direito, em regra, valores sen-
siveis e de grande significado emocional, as
vezes materiais, vinculados 2 realizago de
necessidades intimas do ser humano, que
exige no plano processual uma pronta res-
posta da jurisdi¢do. O acesso de febre, sin-
toma de doengas mais graves, deve ser
combatido prontamente para que a satide
juridica dos integrantes da familia volte as
boas. Dai, a adequagéo a esse campo da
tutela de urgéncia e de outras providéncias
assemelhadas tendentes a rdpida solugfo do
litigio decorrente da relagfo familiar. Cha-
ma a atengio, nesse contexto, nio tenham
os operadores do direito brasileiro ainda se
dado conta da importincia decisiva das
medidas provisionais do artigo 888 do CPC.

Talvez a razio para o fendmeno este-
ja na circunstincia bastante conhecida de
que nos dias atuais virou moda adotar-se
em caso de urgéncia, inclusive na 4rea do

direito de familia, a tutela antecipatéria do
artigo 273. Nio h4 davida de que a satisfa-
¢Ao proviséria, mormente se dispensada
initio litis, é a que melhor se ajusta aos valo-
res envolvidos em casos tais, pois capaz de
interferir no préprio plano do direito mate-
rial e antecipar os efeitos da futura senten-
¢a de mérito. Somente assim serd possivel
prevenir o dano, porquanto nessas hipéte-
ses ndo basta apenas conservar para afastar
a insatisfagio decorrente do estado
antijuridico, revelando-se necesséria a an-
tecipagdo, parcial ou total, dos préprios efei-
tos materiais da sentenga a ser proferida no
processo de conhecimento. Tudo tem a sua
fonte na prépria natureza do periculum in
mora que, em tais hipéteses, constitui-se
nfo pelo temido desaparecimento dos mei-
os necessarios a formagio e execugio da
providéncia principal, e sim, precisamente,
pela permanéncia do estado de insatisfagio
do direito, objeto do futuro juizo de mérito.
Ora, por isso mesmo esse tipo de receio de
lesdo s6 pode ser prevenido com a anteci-
pagdo dos efeitos da prépria sentenga final.!

1. CALAMANDREI, em 1934, na sua classica obra a respeito dos provvedimenti cautelar, Introduzione allo Studio Sistematico dei
Prowvedimenti Cautelari, agora in Opere Giuridiche, Morano, Napoli (1983), X, n¢ 18, p. 196, havia advertido o fenémeno, ressal-
tando que, em alguns casos, a providéncia interina trata de “acelerar”, em via proviséria, a safisfagdo do direito.
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No entanto, e esse é 0 ponto que vem
passando inadvertido, a antecipagio pode
se dar no Ambito do processo provisional,
sem necessidade de uma invocagio precisa
e detalhada do receio de lesdo, e com mui-
to maior adequacio, dado que, como j4 foi
ressaltado, a urgéncia est no cerne mesmo
do direito de familia. Af é que’pode entrar
em cena o emprego das chamadas medidas
provisionais, que ndo se ostentam nem
cautelares nem provisérias, no dmbito de
um procedimento sumério e autdbnomo,
capaz até de produzir coisa julgada materi-
al, como a seu tempo serd demonstrado.

2. A quem se debrugar na anélise do
processo provisional, verificara tratar-se de
providéncias vinculadas a uma porcdo do
litigio extraido da vida real com origem no
casamento, na unifo estével ou na filiagéo,
em que cresce de intensidade a necessida-
de de pronta resposta jurisdicional, em face
da natureza dos valores envolvidos, a mais
das vezes mediante regulacdo das relagoes
familiares. Essas duas nogdes, por¢do do todo
e regulacdo de relagdes, nfo podem ser es-
quecidas. De momento, apenas registro sua
importéncia. ’

No direito brasileiro, os artigos 888 e
889 do Cédigo de Processo Civil cuidam
da matéria relativa ao regramento legislativo
das agbes® provisionais. O problema, como
se verd a seu devido tempo, é equacionado
mediante um processo formalmente suma-
rio e autdnomo, vale dizer, despegado da
necessidade de propositura futura de uma
demanda dita principal, ao contrério do que

sucede com as tipicas agdes cautelares. Re-
almente, em relagfo a estas o sistema ado-
tado pelo Cédigo exige seja proposta a agio
principal no prazo de 30 (trinta) dias, con-
tados da efetivagio da medida cautelar, se
concedida de forma antecedente (artigo
806, combinado com o artigo 808, I).

O exame dos casos relacionados no
artigo 888 deixa claro que, 2 excegho das
obras de conservagio em coisa litigiosa ou
judicialmente apreendida, hipétese previs-
ta no inciso I, as demais providéncias com-
preendem tutela de pretensdes de natureza
predominantemente ndo-patrimonial, con-
figurando obrigacdes de fei¢do infungivel,
sem sucedineo adequado em pecinia.
Como sub-rogar em caugfo a posse provi-
séria dos filhos ou o afastamento do menor
autorizado a contrair casamento contra a
vontade dos pais? Qual a forma de preve-
nir o dano moral ou fisico a menores ou in-
capazes, sendo antecipando a sentenga
final? Que principio juridico poderia cons-
tranger espiritos inconcilidveis a convivio
forgado? Em que aproveita a cominagéo de
pena a quem infringir, v.g., os cuidados ne-
cessérios com a satide publica, se o interes-
se coletivo, de maior hierarquia, impde a
paralisacio imediata do gravame & popula-
¢ao! Dinheiro algum, mesmo em relagfo &
espécie do inciso II do artigo 888, poderia
substituir o valor afetivo dos bens de uso
pessoal do cdnjuge e dos filhos, tolerado o
ressarcimento em moeda apenas com caré-
ter de excepcionalidade.

2. Anota distintiva da autonomia j4 indica a impropriedade de se denominar “medida” o que na verdade se apresenta como tipica'

acéo.
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Essas circunstancias bem demons-
tram, na base de tais remédios juridicos, a
presenca de direitos essencialmente vincu-
lados a valores ndo traduziveis em pecinia,
expressdes de momentos de liberdade — for-
mal ou substancial — ou, ainda, destinados
a atender necessidades primdrias. Fécil é
compreender, por isso mesmo, que a nio-
satisfacio antecipada de tais pretensdes
acarretaria, por hipdtese, prejuizo
irrepardvel, revelando-se quase sempre im-
possivel ou inadequado o ressarcimento
mediante equivalente monetério. Vale di-
zer, portanto, que tais pretensdes melhor
serdo atendidas mediante uma tutela de tipo
preventivo do que reparatério.

Em assim sendo, ante o manifesto
interesse publico ou de ordem publica de
que se revestem, essas situagOes impbem-
se resolvidas por meio de tutela jurisdicional
especial, de cardter sumario e urgente, em
contraposigio ao demorado procedimento
comum, previsto geralmente em nosso sis-
tema juridico para o processo de conheci-
mento normal.

Deve ainda ser observado que, con-
quanto a providéncia estatuida no inciso II
do artigo 888 {entrega de bens de uso pes-
soal do conjuge e dos filhos) esteja
preordenada para a satisfagio imediata de
uma pretensio — adquirindo assim feigdo
executiva lato sensu —, as demais, cuidando
de relagdes juridicas de durag@o, encontram
solugdo mais adequada na prépria
estruturagio da relagfo, o que se traduz pela
regulagdo judicial da situagfo conflituosa.
Importa dizer que a atuagio do érgéo judi-
cial ndo serd pontual, destinada apenas a
resolver uma crise imediata e localizada, mas
sim de longo alcance e espectro, buscando

estabelecer em base amplas um convivio
mais duradouro, com vistas a uma relagéo
nio conflituosa, embora divergente.

A simples enumeragio das hipSteses
possiveis poe a claro o que se afirmou: pos-
se proviséria dos filhos, em separagéo judi-
cial, divéreio ou anulagio de casamento, ou
em rescisdo de unido estavel (artigo 888,
inciso I1I); afastamento do menor autoriza-
do a contrair casamento contra a vontade
dos pais (artigo 888, inciso IV); depsito
de menores ou incapazes castigados
imoderadamente por seus pais, tutores ou
curadores, ou por eles induzidos & pratica
de atos contrérios a lei ou & moral (artigo
888, inciso V); afastamento temporério de
um dos conjuges ou conviventes da mora-
da do casal (artigo 888, inciso VI); guarda
e educagdo dos filhos (artigo 888, inciso VI,
12 parte); regulagdo do direito de visita (ar-
tigo 888, inciso VII, 22 parte).

3. Em tais casos, como se constata
da enumeragdo acima realizada, a lide total
diz respeito 2 agdo de separagio ou de di-
vércio dos conjuges, ou de rescisdo da con-
vivéncia dos companheiros, em que
juntamente com a pretensdo principal de
natureza constitutiva convivem outras pre-
tensoes.

Além disso, deve ser ponderado que
embora pudesse o problema em seu todo
ser resolvido de uma s6 vez e numa s6 de-
manda, nada impede permita o legislador,
atento aos valores envolvidos, a solugio
parcial da contenda.

Aliss, a observagio do que mais ocor-
re recomenda uma solugdo parcial do con-
flito. Por um lado, pode se tornar
demasiadamente complicada a solugdo do
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litigio na sua inteireza, de uma s6 penada.
Por outro, muitas vezes, e o fendmeno nio
¢ raro em direito de familia, nfo se verifica
ainda a matura¢fo emocional necesséria
para o equacionamento total do conflito, e
o problema deve ser resolvido progressiva-
mente por etapas, a exigir fases sucessivas
de acomodagdo de todos os interessados
(pais e filhos, marido e mulher, tutores, con-
viventes, etc.).

Em ateng¢fo a essas circunstancias, o
legislador brasileiro inclinou-se, sem duvi-
da alguma, no sentido de atender a tais va-
lores por processo especial sumdrio e
ndo-cautelar. A exclusdo a meu ver foi deli-
berada porquanto, como decorre da expres-
sa determinagio contida no artigo 889, no
processo provisional deve ser observado
apenas o procedimento das agdes cautelares,
estabelecido nos artigos 801 a 803. De mais
a mais, a regra contida no artigo 889 mos-
trar-se-ia evidentemente inatil, se enqua-
drado o fendmeno na categoria do processo
cautelar, face ao disposto no artigo 812, que
remete aos mesmos dispositivos, e exata-
mente com vistas aos procedimentos
cautelares especificos.

O quadro estabelecido pelo legisla-
dor, acima esbogado, permite extrair desde
logo algumas conclusdes relevantes para o
tema em exame. A mais importante talvez
seja a de que nfo estamos diante da
provisoriedade prépria do processo cautelar
ou da medida antecipatéria, cujos efeitos
estdo fadados a se subsumir no julgamento
do processo principal.

A dificuldade seméntica, pela
polissemia prépria da linguagem, encontra-
da principalmente das linguas ricas e alta-
mente desenvolvidas, habita na
circunstincia de que a lei ndo fala em pro-
visério, mas em “provisional”. E
“provisional” exibe na lingua sentido ambi-
guo e equivoco, pois é relativo também a
qualidade de provisério. A primeira acepgio
(provisional), ligada a provisio (antes de
tudo provimento, ato ou efeito de prover),
vale dizer, tomar providéncias, regular, or-
denar, fornecer, sentido esse j4 detectado
na lingua no século XIII, é bem mais antiga
que a segunda (provisério), dicionarizada
somente no século XIX, derivada do latim
medieval provisorius. Embora em contexto
totalmente diverso, dificuldade de igual
monta atormenta os processualistas italia-
nos na compreensio da provvisionale do ar-
tigo 278 do CPC peninsular, concebida pela
doutrina, de modo geral, ndo como provi-
déncia proviséria cautelar, mas como pro-
nunciamento definitivo parcial (Teilurteil do
direito alemo) sobre a porg¢éo do crédito
em torno do qual tenha o juiz elementos
probatérios suficientes.?

Em realidade, com maior ou menor
intensidade, nas espécies contidas nos di-
versos incisos do artigo 888 tende-se a
regulagio de alguma relagéo juridica mate-
rial, sem dependéncia a outro processo, dito
principal. A existéncia de outro processo,
compreenda-se, pode mesmo se verificar,
mas é irrelevante, porque a sentenga profe-

3. Cf.apropésito, CALAMANDREI, Introduzione allo Studio Sistematico. In Opere Giuridiche, cit., vol. IX, n? 31, pp. 222/224, FEDERICO
CARPI, La Provvisoria Esecutorieta della Sentenza, p. 167 e nota 65, advertira inclusive a questao terminolégica, acenando com

a crenga de que mais do que 0 prowvisorio, encontra-se na raiz de prowvisionale o sentido de provision, em que esta insito o

conceito de execugao imediata.
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rida no processo de cunho provisional néo
estd fadada a se subsumir na sentenga da
demanda principal, como ocorreria na hi-
pétese de tipica e veraz agdo cautelar.

Verifica-se, portanto, trabalhar o
caput do artigo 888 com um conceito de
acdo principal que guarda pouco ou ne-
nhum ponto de contato com a mesma ex-
pressdo contida no artigo 796. “Acédo
principal” constitui, aqui, apenas a deman-
da em que se discutir4 o restante da relagio
material litigiosa, a exemplo da separagio
litigiosa do casal, aforada depois de propos-
ta a agdo provisional de guarda e educagéo
dos filhos, com a respectiva regulagio do
direito de visita.

Por isso mesmo, o fato de o autor
deixar de ajuizar a separagio litigiosa do
casal, no prazo de trinta dias, depois de efe-
tivada a guarda do filho, e o ponto é assaz
significativo, ndo acarretar4 a extingdo do
processo provisional. O artigo 808 s6 vigo-
ra para o processo cautelar, no para o
provisional, como decorre, inclusive den-
tro de uma perspectiva hermenéutica pu-
ramente sistemética, do artigo 889. Aquela
determinada solugfo continuard vigendo
para a porgéo da relacio juridica substanci-
al litigiosa resolvida pelo 6rgdo judicial, por-
¢do essa de per se relevante no mundo
juridico (o exemplo tipico é o da separagéo
de corpos, que hodiernamente constitui em
si mesma um valor nada desprezivel).

4. Outro aspecto sobremaneira im-
portante diz respeito & natureza da cognigdo
exercida no processo provisional e no exa-
me da liminar nele exarada.

Determina o artigo 889 a observan-
cia, na aplicacfo das “medidas provisionais”,

do procedimento estabelecido nos artigos

801 a 803.

Dai decorre, em primeiro lugar, a
necessidade de se introduzir o processo
provisional mediante petigio escrita, com
os requisitos estabelecidos no artigo 801.

A exigéncia contida no inciso III do
artigo 801 dever4 ser adaptada as peculia-
ridades do procedimento: por “lide e seu
fundamento” entender-se-4 a relagdo juri-
dica material total, na qual se insere a par-
cela a ser resolvida na provisional.

Impoe-se, logo a seguir, a citagdo do
demandado para contestar (rectius: respon-
der) aos termos do pedido em 5 (cinco)
dias e indicar as provas que pretende pro-
duzir (artigo 802). O prazo conta-se da jun-
tada aos autos do mandado de citagio
devidamente cumprido (artigo 802, paré-
grafo tnico, inciso I) ou da realizagdo da
providéncia que, em caso de urgéncia, ti-
ver sido deferida sem audiéncia do reque-
rido (artigo 802, paragrafo Gnico, inciso II,
combinado com o artigo 889, pardgrafo
Ginico).

Nio sendo contestado o pedido, pre-
sumir-se-ao aceitos pelo demandado, como
verdadeiros, os fatos alegados pelo
demandante; caso em que o juiz decidir4
dentro de 5 (cinco) dias (artigo 803).

Se o demandado contestar no prazo
legal, o juiz designard audiéncia de instru-
¢do e julgamento, havendo prova a ser nela
produzida (artigo 803, pardgrafo Gnico).

A enumeragio das circunstincias
que foram definidas em lei, para a demons-
tragio probatéria das alegacdes de fato no
processo provisional, demonstra por si s6

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



- 30

Carlos Alberto Alvaro

classificar-se a cognigio nele exercida como
formalmente suméria, pois nenhuma restri-
¢Ao se coloca quanto a matéria a ser apreci-
ada pelo 6rgéo judicial, a ndo ser aquelas
decorrentes dos limites impostos pelo pedi-
do e pela causa de pedir, dentro do 4mbito
estabelecido pelo autor da ag#o, conjugado
com as excecOes de direito material opos-
tas pelo demandado.

A respeito dessa matéria, impde-se
mencionar a elaboragdo dogmética de
HANS KARL BRIEGLEB, a quem coube o
mérito indiscutivel de ter, j4 em 1859, dis-
tinguido a mera simplificagio formal do pro-
cesso da sumariedade material. Segundo sua
doutrina, o processo verdadeiramente su-
mario caracteriza-se pela incompletude
material da causa cognitio, por meio da ex-
clusdo dos meios ordinarios de defesa, cit-
cunstincia que vem a se refletir no efeito
provisério da decisdo daf resultante.

De sua vez, o procedimento acelera-
do, cuja origem estd nas fontes do direito
candnico (especialmente na Decretal Saepe
contingit do Papa Clemente III, de 1306),
distingue-se pela forma encurtada,
simplificada e concentrada do procedimen-
to, mas n#o pela incompletude da cognigéo
e muito menos pelo seu imperfeito resulta-
do (provisoriedade).

Assim, o processo acelerado distin-
gue-se do ordindrio pela forma e do sumé-
rio pelo material em debate no litigio. Ndo

s3o, portanto, da mesma espécie nem for-
mas diferentes. Mesmo quando ocorrem no
processo sumario atos processuais cuja for-
ma e ordenagio parecem um desvio da for-
ma comum do procedimento, constitui isto
apenas uma conseqiiéncia secundaria do
principio material caracteristico da cognigdo

sumaria.*

Incorporando-se essa li¢do, de
induvidosa corregdo, ao direito brasileiro
atual, o impropriamente denominado pro-
cesso sumario (rectius: acelerado),’ regula-
do nos artigos 275 a 281, assim como o
processo provisional de que tratam os arti-
gos 888 e 889 do Cédigo, nada mais consti-
tuem do que aceleragio do procedimento
ordinério (fendmeno que a doutrina atual
convencionou denominar de sumariedade
formal). Nada obstante isso, a cognigéo re-
vela-se plena e exauriente, da mesma ma-
neira como ocorre no procedimento
ordindrio. Por isso mesmo, o provimento
jurisdicional equacionador da controvérsia
reveste-se de probabilidade em grau sufici-
ente para se tornar imutdvel e livre de ata-
ques futuros em qualquer outro processo,
como se veré no tépico seguinte deste en-
saio.

Interessante é comparar o que se pas-
sa com o processo cautelar em sentido es-
trito. Embora exiba este, praticamente, a
mesma estrutura do sumério formal, nele a
cognigdo do juiz se circunscreve ao objeto

4, BRIEGLEB, Einleitung in die Theorie der Summarischen Processe, Leipzig, Tauchnitz, 1859, § 4, pp. 11/13, passim. Essas idéias
tiveram depois desenvolvimento na obra de VICTOR FAIREN GUILLEN, £l juicio ordinario y los plenarios répidos (Los defectos
en Ia recepcion del Derecho Procesal comdn, sus causas y consecuencias en doctrina y legislacion actuales), Barcelona: Bosch,
1953, e, entre nds, na tese de doutoramento de KAZUO WATANABE. Da cognigdo no processo civil. S&o Paulo: RT, 1987,

5. Pelos menos idealmente, visto que a pratica brasileira demonstra quase que uma total inaptiddo do dito processo sumério a
alcangar sua finalidade em tempo mais rapido do que gasto normalmente no procedimento ordinério.
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especifico deste tipo de tutela jurisdicional,
dirigida apenas a prevenir o dano em face
de risco a provével direito do autor. Cons-
tata-se no processo cautelar, por conseguin-
te, sumariedade de tipo material, em face
da cognigio necessariamente incompleta do
material a ser trabalhado pelo érgio judi-
cial, conquanto exauriente no que se refe-
re 4 profundidade.

Merece outras consideragdes a
cognigio desenvolvida pelo érgio judicial
ao momento de exarar a decisdo liminar
facultada no paragrafo tnico do artigo 889
— cognigéo essa que os romanos chamavam
com propriedade de prima facie® —, fendme-
no comum a todo tipo de tutela de urgén-
cia. Aqui, mostra-se preciso distinguir o
juizo sobre a aparéncia do bom direito do
juizo referente ao periculum in mora.

No concernente ao periculum, o as-
pecto decisivo para uma compreensio exa-
ta do que se passa deve ser buscado na
prépria finalidade da decisfo liminar, que
nfo é destinada a prevenir um receio de
lesdo pontual. Nio, a lei, em perfeita ade-
quagdo com o objeto do processo
provisional, emprega de maneira muito elo-
qiiente a expressdo “urgéncia”, conceito de
muito maior amplitude e que leva em con-
ta a necessidade de solucionar-se rapida-
mente questdes dessa ordem, em virtude da
prépria natureza dos valores nfo-
patrimoniais em jogo.

Estamos aqui, como j4 se ressaltou
com grande autoridade, embora em outro
contexto, diante do verdadeiro e auténtico

periculum in mora, cujo conceito na tradi-
¢éo do direito medieval dizia respeito a cer-
tas causas que, por sua simplicidade ou
relevincia, ou mesmo pela urgéncia com
que exigiam uma pronta resposta
jurisdicional, recomendavam um tratamen-
to sumério. N#o se cuida de um receio de
lesdo decorrente da possibilidade de um
damnum irreparabile, em que a resposta
jurisdicional nada tem a ver com a nature-
za da causa, mas com a irrupgio de um ele-
mento ocasional de risco de dano iminente,
capaz de ocorrer, em principio, com relagio
a qualquer tipo de causa.’

Dai decorre, em vista da prépria na-
tureza dos valores envolvidos, que a urgén-
cia em regra € pressuposta em caso de tutela
provisional, de modo a ser dispensada, em
relagfio a ela, a exibi¢do da “prova inequi-
voca” reclamada no caput do art. 273. Em
conseqiiéncia, basta tdo-somente resulte no
espirito do julgador, da exposigio dos fatos
realizada pelo autor na petigéo inicial, a
convicgdo de verossimilhanga do alegado
perigo na demora.

No que concerne & aparéncia do bom
direito, trata-se indubitavelmente de
sumariedade tanto material quanto super-
ficial ou baseada na aparéncia. Sumaria do
ponto de vista material, porquanto restrita
4 urgéncia; de aparéncia ou superficial, por
se bastar com o aporte fatico e probatério
do autor, em matéria ainda nio submetida
ao contraditério, embora no horizonte da
chamada prova inequivoca, aplicavel por
analogia o disposto no caput do artigo 273.
Reclama-se algo mais do que na tutela

6. Briegleb, ob. cit., pp. 238/266, enumera algumas hipdteses interessantes.
7. Cf.aprecisa e erudita apreciagéo de Ovidio A. Baptista da Silva. Do Processo Cautelar. Ric de Janeiro: Forense, 1996, p. 12.
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cautelar e certamente menos do que na tu-
tela dispensada em cognigio plena e
exauriente. A exigéncia de prova inequi-
voca, mesmo sem expressa determinagio
legal, no caso da provisional, explica-se em
razdo da intromissdo da ordem no préprio
direito material, com conseqiiéncias bem
mais profundas do que ocorre com uma pro-
vidéncia de cunho cautelar e, portanto, de
natureza meramente assecuratoria.

Note-se que na tutela cautelar, mes-
mo sem qualquer prova, pela simples expo-
sicio dos fatos da causa, pode o juiz, em se
convencendo da verossimilhanga do direi-
to alegado e do receio de lesdo, dispensar
cautela liminarmente. Na antecipatéria, no
entanto, indispensavel se torna “prova ine-
quivoca”, vale dizer, clara, sem jaga, eviden-
te, mas quanto baste para o convencimento
da probabilidade da alegagéo e néo da sua
certeza (a certeza, alids, mostra-se sempre
relativa em direito processual, como sabi-
do). Assim, tanto pode atender ao modelo
legal um comego de prova por escrito, como
a justificagdio prévia. O mesmo sucede no
processo provisional, no que tange ao pro-
vével direito.

De qualquer modo, tanto em relagéo
a0 perigo na demora quanto & aparéncia do
bom direito, a cognig¢io continua sendo in-
completa, nfo exauriente: nada impede, por
exemplo, venha a ser provado no curso do
processo que determinada alegagdo fética,
a principio considerada evidente, ndo
corresponda exatamente 2 realidade.

Mesmo a prova documental initio litis
ndo retira & cognigio prima facie, no exame

do pedido de liminar, a sua condigéo de su-
madria, pois continua a trabathar com a apa-
réncia, ainda sujeita ao crivo do
contraditério, e a instrugio poderd demons-
trar a falsidade do elemento que servira de
base & convicgio inicial do 6rgao judicial.

Cumpre ainda ressaltar que o requi-
sito negativo da irreversibilidade dos efei-
tos da antecipagio, estatuido no § 2% do
artigo 273, raramente poderd ser invocado
na apreciagio da liminar no processo
provisional. A meu ver, restri¢do generali-
zada e indistinta dessa ordem trata o pro-
blema de forma miope, por privilegiar
demasiadamente e de forma engessada o
ponto de vista da parte demandada em de-
trimento do autor da providéncia. Este tam-
bém pode estar em risco de sofrer prejufzo
irreparavel, em virtude de irreversibilidade
factica de alguma situago da vida. S6 o
6érgao judicial estd habilitado para apreciar
o conflito de valores no caso concreto, sem-
pre presente por sinal em qualquer proble-
ma humano, e dar-lhe solucio adequada.
Essas situacdes, note-se, tendem a ocorrer
com freqiiéncia nas matérias ligadas ao di-
reito de familia e nem a lei quando tratava
o problema de maneira estrita, sob a dtica
da cautelar nominada, impunha qualquer
restrigo (ver, por exemplo, a regulagao dos
alimentos “provisionais” estabelecida no
artigo 852).

Conquanto se possa afirmar a priori
tenha o legislador estabelecido uma rela-
co especifica de prevaléncia do direito fun-
damental 2 efetividade do processo sobre o
da seguranca juridica,® mesmo assim hipé-

8. Cf, Teori Albino Zavascki no excelente ensaio intitulado Antecipagéo de Tutela e Colisdo de Direitos Fundamentais. In Ajuris, 64

(jul/95):395-417, esp. p. 402.
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teses haverd em que o juiz haver4 de pon-
derar, em face das circunstancias especifi-
cas do caso concreto, a melhor maneira de
harmonizar eventualmente o conflito
axiolégico entre a garantia de acesso 2 ju-
risdi¢do (art. 5%, XXXVI, da Constituigio)
e a garantia do contraditério e da ampla
defesa (art. 59, LV, da Constitui¢o).

Pense-se, por exemplo, na hipétese
de ndo ser concedida ordem liminar pela
possibilidade de ser causado um dano
irreversivel na situagio fitica de interesse
do demandado e a sua vez o requerente da
providéncia esteja em risco de padecer um
dano igualmente de natureza irreversivel.
Af o conflito axiolégico imporia.uma
minudente ponderacio das circunstancias
do caso concreto, de molde a permitir, es-
tando presente o pressuposto da aparéncia
do direito, o sacrificio do direito imprové-
vel no altar do direito provavel. Insista-se
em que a restri¢io contida no mencionado
§ 22 do art. 273 do CPC, nio pode afastar
tal conclus@o porque o poder do legislador
infraconstitucional ndo chega ao ponto de
pretender interferir em direitos fundamen-
tais, reduzindo ou enfraquecendo algum em
detrimento de outro. O conflito, por isso
mesmo, s6 pode ser equacionado pela apli-
cagdo do principio da proporcionalidade,
que consiste em assegurar a eficicia dos di-
reitos e em dar protegio aos interesses daf

decorrentes, mediante a técnica da ponde-
ragio dos valores e o equilibrio dos interes-
ses em jogo no caso concreto.’ E um
elemento decisivo, sem divida, nesse con-
texto, é a prevaléncia do direito provavel.

5. Finalmente, é de ser examinado
se 0 julgamento realizado no processo su-
mério autdbnomo do art. 888 pode ser co-
berto pelo chamado manto da coisa julgada
material.

A anilise do que se passa evidencia
cuidar-se de sentenga parcial de mérito, que
nfo é “proviséria”, mas “provisional”, pro-
ferida em processo em que, como antes de-
monstrado, a cognigio revela-se plena e
exauriente. A (nica diferenca é que a sen-
tenga incidird apenas sobre a por¢io do li-
tigio trazida ao conhecimento do 6rgio
judicial, sendo no entanto equiparavel a
qualquer outra sentenca definitiva.!® Para
tanto, basta que haja divisibilidade do ob-
jeto do litigio, como sucede nas hipéteses
previstas no art. 888, j4 enumeradas no ini-
cio deste trabalho.

Dentro dessas coordenadas, ndo hé
ddvida de que a sentenca proferida no pro-
cesso provisional estara apta a produzir coisa
julgada material.

Naturalmente, poder4 variar no cur-
so do tempo a situa¢io que fora contem-
plada na sentenga, o que abriria a
possibilidade de um novo pronunciamento

9. Arespeito do principio da proporcionalidade sdo valiosas, embora desenvolvidas na perspectiva do processo penal, as conside-
ragdes de Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano, Proporcionalidad y Derechos Fundamentales en el Proceso Penal, Madrid: Colex,

1990, passim.

10. Esse entendimento é pacifico na doutrina italiana, cf., por todos, Federico Carpi, La prowvisoria esecutorieta, cit., pp. 167-168, e
Roberto Marengo, Prowvisionale, verbete in Enciclopedia de! Diritto, Milano, Giuffre, 1988, pp. 888/892, esp. p. 891. Assim tam-
bém na doutrina alema: v.g., Rosenberg-Schwab, Ziviprozessrecht, 12. Auflage, Miinchen, Beck, 1977, § 58, Il, 2, pp. 292/294,
Wolfgang Grunsky, Grundlagen des Verfahrensrechts — Eine vergleichende Darstellung von ZPO, FGG,VwGO, FGO, SGG,
2.neuaberteitete Auflage, Bielefeld, Gieseking, 1974, § 46, 2, pp. 465-466, Fritz Baur, Zivilprozessrecht, Frankfurt a. M., Metzner,

1985, § 17, 1Il, 1, &), p. 208.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



34

Carlos Alberto Alvaro

judicial. Nesse caso, contudo, como é evi-
dente, nfio estaria em risco a autoridade da
coisa julgada material da primeira senten-
ca, que sempre pressupde mesmeidade do
objeto litigioso e das partes (art. 301, §§ 12
e 22 do CPC). Cuida-se de situagio anélo-
ga a que resulta do exercicio da ago de ali-
mentos. Mesmo a introdug¢fo na Lei n®
5.478, de 25.07.1968, de uma norma como
a do art. 15, a determinar que “A decisdo
judicial sobre alimentos ndo transita em
julgado e pode a qualquer tempo ser revista

em face da modificagio da situagéo finan-
ceira dos interessados”, nfo muda os ter-
mos do problema. Como bem se
demonstrou em sede doutrinéria, trata-se
de manifesta impropriedade, pois seria im-
praticével a emissdo de nova sentenga rela-
tivamente 2 mesma situagio contemplada
na outra, como, por exemplo, se 0 conde-
nado & prestagdo alimentar viesse a pleite-
ar a declarag@o judicial de que, j4 ao tempo
da primeira sentenga, ele nada devia a esse
titulo.! '

11, J. C. Barbosa Moreira, Eficdcia da sentenga e autoridade da coisa julgada. In Ajuris, 28 (jutho/1 983):15-31, esp. pp. 29-30.
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Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Doutora em Direito pela

Universidade de Heidelberg, Alemanha. Diretora do BRASILCON-Instituto Brasileiro
de Politica e Direito do Consumidor 1998-2000.

Introducao
y 4

~ em sentido, afirmativo, que aceito o
desafio proposto por ANTONIO
7 HERMAN  BENJAMIN e
ALBERTO AMARAL JUNIOR que, ao
organizarem o “XVII Curso Brasilcon de
Direito do Consumidor: O Consumidor e o
Mercado de Servigos”, pediram-me para
elaborar uma “Teoria Geral dos Servicos”

com base nas normas e principios do Cédi-

go de Defesa do Consumidor (CDC). As
importincias do tema “servigos” no merca-
do atual dispensa comentdrios, mas é certo
que o momento fragmentdrio atual nio é o
mais propicio para elaborar teorias gerais.!
Da mesma forma, analisar em um artigo

somente os servigos de consumo e o CDC,
sem considerar o Projeto de Cédigo Civil
de 1975, que expressamente prevé uma ca-
tegoria de contratos de prestagio de servi-
cos, restringe o alcance deste estudo e de
qualquer esforgo generalizante. Parece-me,
porém, que evoluir para uma visdo geral e
atualizadora do aspecto talvez mais interes-
sante e renovador do CDC, que é justamen-
te a aproximacio quase igualitdria dos
regimes das obrigacdes de dar e de fazer,
seria uma contribuigio “reconstrutora” va-

lida.

Segundo PAULINE MARIE

'ROSENAU, com a atual crise das ciéncias

sociais, dois tipos de reagdes estdo acon-

1. Em 1997, Luciano Timm defendeu no Mestrado da UFRGS dissertago intitulada Teoria Geral da Prestagéo de Servigos, publicada
pela LTr., TIMM, Luciano B., Da Prestagdo de Servigos, Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998.
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tecendo.? Ha os que, tomados pelo ceticis-
mo do momento, fotografam a crise e a des-
truigio, prevéem o fim das certezas
cientificas, constatam o véacuo de valores,
o0 egocentrismo, a excluso, a complexida-
de e 0 consumismo exacerbado, que vagueia
em nossa sociedade atual; desconstroem as
teorias antes gerais, criticam severamente
as solugdes universalistas,’ mas acabam pa-
ralisados, minoritarios, a utilizar os mesmos
instrumentos juridicos dos séculos passados,
agora subjetivados ao extremo.* Ha os que,
saudosos de algumas certezas da
modernidade, procuram reconstruir as te-
orias em novas narrativas, frisam o didlogo
de fontes, constatam a existéncia de novos
paradigmas e verdades, verdades que mes-
mo mais tolerantes, flufdas, menos univer-
sais e agora microsistémicas, povoam de
sentido o ordenamento atual. Sua reagio é
afirmativa, afirmativa da necessidade de
reconstrugio da ciéncia, de evolugéo dos
instrumentos colocados 2 disposi¢ao dos
juristas e cientistas sociais, da necessidade
da consciéncia da crise e da forga para
superd-la.’ Aos primeiros, denominou pds-
modernos cépticos, os segundos, pds-mo-
dernos afirmativos, e fotografou assim, com
sua maneira simples, a crise atual de nossa

ciéncia;® concluindo que somente apds
retornar ao estudo do objeto (que poderia
ser, em nosso caso, a Justi¢a ao consumidor
de servicos no Brasil) € que a abalada cién-
cia, o Direito, poderia, enfim, revitalizar-se.’

Hoje se pode imaginar que pratica-
mente 70% das causas judiciais envolveri-
am servigos, dos de pequena monta, como
marcenaria, servicos educacionais, de con-
serto e pintura, locagdes de video, servigos
de informacio, de lazer, de embelezamento,
de telecomunicagdes, consércios, assinatu-
ras de revistas, telefonia e de acesso a
Internet, geralmente discutidos nos juizados
especiais de pequenas causas, até aqueles
servigos de valor maior, como empreitadas,
seguros, transporte de passageiros, servigos
turisticos, servigos médicos, advocaticios,
de consultoria, de planos e seguros de sad-
de, de crédito, de leasing massificado, de fi-
nanciamento e servigos bancérios em geral.
O que todos estes fazeres teriam em co-
mum! O que os uniria em uma categoria
contratual caracteristica e um sé regime
juridico? O que distinguiria os contratos de
servigos submetidos ao CDC dos outros
contratos de servigo do direito comum?! Tra-
ta-se, sem ddvida, de um questionamento
pratico importante, que aceito realizar.
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Assim, sem pretensdes de criar uma
teoria geral “p6s-moderna” dos servigos,
gostaria de analisar sistematicamente o con-
ceito e os elementos estruturais internos
(Parte I) e externos das relages juridicas
envolvendo servigos regidos pelo CDC (Par-
te II), tendo em conta sempre o regime ju-
ridico imposto para o fornecimento de
servi¢os em nosso mercado por esta lei. O
objetivo da analise é fotografar o plano da
existéncia do negdcio juridico, cuja presta-
¢ao é um fazer, destacar os elementos iden-
tificados nestes contratos de servigo regidos
pelo CDC, verificando assim quais os ele-
mentos estruturais s80 comuns ao sistema
do Direito Civil como um todo e quais ele-
mentos especiais podem ser identificados
nos servigos de consumo, isto €, em que o
sistema do CDC para o fornecimento de
servigos destoa ou avanga do geral. Uma
vez que examinar detalhadamente o regi-
me dos servigos no CDC em sua relevancia
juridica seria tema para um livro ou
monografia, preferimos destacar durante
toda a andlise como estes servigos modifi-
cam, criam, extinguem direitos, isto é, exa-
minar as modifica¢es mais importantes
operadas no plano da validade e nos requi-
sitos de validade destas relagdes juridicas
envolvendo servigos, assim como destacar

as eventuais mudancas no plano da eficé-
cia.

Esperando que esta anélise
generalizadora possa contribuir para o real
entendimento (logo, aplicagio pratica) do
microssistema do CDC, informo que toma-
rei como base da anélise algumas obras clas-
sicas sobre a teoria geral dos negécios
juridicos,® mas que me deixarei inspirar pe-
las renovadas aproximagdes analiticas de
autores estrangeiros® sobre as relagdes juri-
dicas, especialmente as contratuais, no fi-
nal do século XX.

Trata-se, pois, de uma analise da re-
lagdo juridica (obrigacional)® de servigos
regulada pelo CDC e os elementos que a
diferenciam. Nesse sentido, h4 que se co-
megar definindo o que entenderemos por
“servigos” e “fornecimento de servicos”
neste estudo. Servico ex vi lege ¢ “qualquer
atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneragio, inclusive as de
natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitdria, salvo as decorrentes das rela-
¢bes de cardter trabalhista” (art. 29, § 2°
CDC). Fornecimento de servicos ou con-
trato de servigos é o negdcio juridico que
propiciar ao titular ou que envolver a pres-
tagdo de um fazer economicamente relevan-

Assim ROSENAU, Pauline Marie, Post-modernism and the social sciences, Princeton Univ. Press, Princenton, 1992, pp. 53 e 57.

Veja nossa critica a estes pos-modernos destruidores, A crise cientifica do Direito na pés-modernidade e seus reflexos na pesqui-
sa, in Cidadania e Justica-Revista da AMB, ano 3, n? 6 {1999), pp. 237 e ss.

Na classificagio de ROSENAU, “he skeptical's post-modern individual”, p. 53.
Na classificagao de ROSENAU, “affirmative pés-moderists”, p. 57.

“Post-modernists in almost every field of the social sciences have been experimenting with a subjectless approach in their
inquiries...Post-modernists reduce social science knowledge to the status of stories... The post-modern revision from within aims
openly to fragment these disciplings altogether...Itis far from evident that replacing conventional social science methodology with
post-modern methos of interpretation and deconstruction constitutes any improvement in the social sciences...Legal theory is an
arena where post-modern views of epistemology and method have created one of the most serious intellectual crises, questioning
the very legitimacy of judicial systems and the integrity of legal studies.” ROSENAU, pp. 50, 91 e 124.

7. Assim ROSENAU, no que ela denomina “efforts to revitalize the subject’, p. 57.
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Ainspiragdo maior vem da obra de Manuel A. Domingues de Andrade, Teoria Geral da Relagdo Juridica, vol. 1, Reimpresséo do
original de 1944, Aimedina, Coimbra, 1997, e da Parte Geral de Clévis Bevilaqua. Igualmente utilizados para o plano foram as
obras de Rubén Stiglitz (Coord.), Contratos-Teoria General, vol. |, Depalma, Buenos Aires, 1990, GHERS], Carlos Alberto (Coord.),
Teoria General de la Reparacion de Darios, Astrea, Buenos Aires, 1997 e a nova obra de LORENZETTI, Ricardo Luis, Tratado de
los Contratos, tomo |, Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2000.

KOETZ, Hein, Europdisches Vertragsrecht, Mohr, Tlbingen, 1996, ZANONI, Eduardo, Elementos de la obligacidn, Astrea, Buenos
Aires, 1996, BENEDETT!, Giuseppe, /l Diritto Comune dei contratti e degli atti unilaterali tra vivi a contenudo patrimoniale, 2. ed.,
Jovene Editore, Napoles, 1997, LORENZETTI, Ricardo, Fundamentos do Direito Privado, Ed. RT, Sdo Paulo, 1998, MEDICUS,
Dieter, Biirgerliches Recht-Eine nach Anspruchsgrundiagen geordnete Darstellung zur Examensvorbereitung, 13. ed., Carl
Heymanns, Col6nia, 1987.

Sobre os limites classicos desta expressao veja COSTA JUNIOR, Olimpio, A Relagdo Juridica Obrigacional, Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1994, pp. 6-7.
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te, de um ato ou de uma omisséo util e in-
teressante no mercado de consumo, de uma
atividade remunerada direta ou indireta-
mente, um fazer imaterial e principal, que
pode ou ndo vir acompanhado ou
complementado por um dar ou pela cria-
¢do ou entrega de bem material acessério a
este fazer principal, fazer que €, em verda-
de, a causa de contratar e a expectativa le-
gitima do consumidor frente ao
fornecedor.!!

I — Conceito e estrutura
interna das relagoes
juridicas de servigos

Por uma questio de ordem, procura-
remos inicialmente definir o conceito e a
estrutura interna da relagio juridica ou con-
trato de fornecimento de servigos no CDC,
como nogio preliminar (A)," para somen-
te apds realizar uma anélise dos elementos
em que ela se desdobra na prética, os quais
poderfamos denominar de estrutura externa
do contrato de servigos (B).” O primeiro
esforco serd de conceituar “relagdes juridi-
cas de servigos” no sistema do CDC. Para
tal necessitamos revisitar algumas nogdes
preliminares da parte geral do direito civil,

adaptando-as ao espirito protetivo e espe-
cial do CDC. Prepara-se assim a anélise
destas relacdes de consumo envolvendo
servicos, que ndo sdo apenas contratuais,
mas que desbordam a antiga summa divisio
para envolver e vincular sujeitos nio en-
volvidos diretamente nos contratos com o0s
consumidores, mas sim nas “relagdes” de
consumo como um todo.

A) Nocoes preliminares

1. Exame no plano da existéncia
e elementos da relagao

No plano da existéncia é analisada
somente a entrada no “mundo do direito”
de um fato ou ato juridicamente relevante
e é este classificado, no nosso caso, como
relagdes de consumo envolvendo servigos
ou envolvendo produtos.'* Trata-se da pri-
meira “fotografia” de sua existéncia e rele-
vancia juridica, identificagdo ainda nfo
valorativa (anélise reservada ao plano da
validade), identificagio apenas da estrutu-
ra basica e caracterfstica, nfo do regime ou
das conseqiiéncias que ter4 este fato ou ato
no mundo do direito (anélise reservada ao
plano da eficécia).®

11. Uma interessante an4lise dos servigos nos foi brindada por LORENZETTI, Ricardo, La relacién de consumo: conceptualizagdo
dogmética en base al Derecho del Mercosur. In Revista Direito do Consumidor, vol. 21, pp. 9 e ss. LORENZETTI, pp. 20 e 21,
classifica 0s servigos como “servicios de funcion publica” (telefones, eletricidade, seguranca, educagéo, justica), “servigos de
infra-estrutura “(assisténcia e gestdo financeira, assessoramento e consultoria — juridica também - auditoria, hotelaria, transpor-
te, manuteng&o de beleza, de lazer, resolugéo de conflitos, investigagdo de mercados, marketing, publicidade, seguranca, limpe-
za, fransporte, informaticos e tecnoldgicos), “servigos profissionales” (profissionais liberais, auténomos, artistas, escritores, pintores,
construtores, ceramistas, advogados, médicos, etc.), mas considera que somente alguns destes podem ser “de consumo”.

12, COSTAJUNIOR prefere considera sujeito, objeto e vinculo como elementos estruturais e distingui-los entre elementos estaticos

e dindmicos, pp. 49 e ss.

13. Assim subdivide sua andlise, ANDRADE, op. cit,, pp. 1 e ss.

14. Veja a feliz exposigio de AZEVEDO, Antdnio Junqueira de, Negdcio Juridico - Existéncia, Validade e Eficécia, Ed. Saraiva, 1986,
pp. 31 e ss., onde cita 0 mestre desta matéria no Brasil, Ponte de Miranda.

15. Veja, magistral, AZEVEDO, p. 32.
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Fotografada a relagfo juridica de ser-
vigo, regulada pelo CDC, alguns elemen-
tos estruturais,'® internos e externos,
presentes em todas as relagdes podem ser
identificados. Descobre-se assim um arqué-
tipo, um modelo de relagio juridica de ser-
vigo, um esquema abstrato que nos
demonstrara estarmos frente a um ato ou
fato juridico de servico de consumo.'” Este
é o objetivo final de nossa proposta.

No caso concreto de um negécio ju-
ridico de consumo, externamente observa-
remos, no plano da existéncia, que alguém,
em algum lugar, em algum tempo, realizou
algum ato, com determinada forma, frente
a uma outra pessoa ou coletividade, ato que
possui determinadas caracteristicas gerais
que o classificam como integrante de uma
categoria de negdcios (fornecimento de ser-
vigos frente ao consumidor, por exemplo),
observando também suas caracterfsticas
especiais (remunerado ou nfio, por exem-
plo) e eventuais caracteristicas extras, par-
ticulares ou acidentais (condigdes, por
exemplo).!®

Se os elementos externos do negé-
cio juridico de consumo sdo
“generalizantes”, pois que examinam o caso
concreto da vida com categorias gerais fei-
tas para todo o mundo do direito; a analise
dos elementos internos destas relages ju-

ridicas € ainda mais abstrata, pois movimen-
ta-se apenas no mundo do direito, genera-
lizando o que se observa apenas interna e
juridicamente. Os elementos estruturais
internos sdo a prépria idéia de obrigago,
os direitos subjetivos dai resultantes, os de-
veres de prestagio e de conduta, deveres
principais, anexos e acessorios, a sujei¢do e
os direitos potestativos, o sinalagma, enfim,
as expectativas legitimas oriundas destas
relagdes juridicas no mercado de consumo.”

2. Conceito de servigo e
fornecimento de servico no
CDC

O CDC oferece uma definigdo bas-
tante ampla de servigo em seu art, 32, § 2°
e regula todas as “relagdes de consumo” (art.
49), que envolvam servigos remunerados
(direta ou indiretamente). O espirito do
CDC ¢ aberto (interface do art. 72 e solida-
riedade do pardgrafo Gnico do art. 79) e ex-
pansivo subjetivamente, pois ex vi lege amplo
o suficiente para incluir um grande ntime-
ro e todas as espécies de relagdes de consu-
mo envolvendo servigos, relagdes
contratuais (art. 20), pré-contratuais (art.
30,31, 34, 39, 40, 84), p6s-contratuais (art.
9210, 42 e 43) e extracontratuais ex delicto
(art. 14), como também se pode notar nas
amplas defini¢bes de consumidor (art. 22e

16. Chamando atengdo para a necessaria abstragdo desta andlise, afirma AZEVEDO, p. 40: “Elemento do negécio juridico é tudo

aquilo que compde sua existéncia no campo do direito”.

17. E 0 que DOMINGUES DE ANDRADE, p. 3, denomina “relago juridica em sentido abstrato”.

18. Como ensina AZEVEDOQ, p. 35, a denominag&o tradicional destes elementos do plano da existéncia s@o elementos essenciais ao
negbcio (essentialia negotii), naturais (naturalia negotii) e acidentais (accidentalia negotii); particularmente prefiro a classificagéo
cunhada por AZEVEDO, p. 41: “a) elementos gerais, isto &, comuns a todos 0s negécios; b) elementos categoriais, isto &, proprios
de cada tipo de negécio; c) elementos particulares, isto €, aqueles que existem em um negcio determinado, sem serem comuns

a fodos os negdcios ou a certos tipos de negécio”.
19. Veja DOMINGUES DE ANDRADE, pp. 5 € ss.
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parégrafo Gnico do art. 22 e art. 17 e art. 29
do CDC), de fornecedor de servigos (art.
32 ¢ § 22 do art. 32 do CDC) e na norma
objetivo® do art. 49, (especialmente incisos
L, III, Ve VI).

A Lei n? 8.078/90 tem clara origem
constitucional (art. 170, art. 52 e art. 28
DCT, todos da Constituigdo Federal de
1988-CF/88), subjetivamente direito fun-
damental e principio macro, ordenador da
ordem econdmica do pafs. E igualmente lei
geral principiolégica’ em matéria de rela-
cionamentos contratuais e de acidentes de
consumo. Lei geral principioldgica porque
nfo trata especificamente de nenhum con-
trato firmado entre consumidor e fornece-
dor em especial, nem de atos ilicitos
especificos, mas estabelece novos
parAmetros e paradigmas para todos estes
contratos e fatos juridicamente relevantes,
que denomina, entfo, de relagdes de con-
sumo.

Esta lei consumerista regula assim
todo o fornecimento de servigos no merca-
do brasileiro e as relacoes juridicas daf re-
sultantes, mesmo os servigos prestados sem
prévia solicitagdo ou autorizagio (art. 39,
[IT e VI do CDC), exigindo apenas “remu-
neragdo” do servigco (§ 22 do art. 32 do
CDC). Tal remuneragéo, como a jurispru-

déncia estd a indicar, pode ser direta ou
mesmo indireta, fato cada vez mais comum
no mercado de consumo complexo atual.?

Se servico no CDC (art. 29, § 29) ¢
toda e “qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remune-
ragio, inclusive as de natureza bancéria, fi-
nanceira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relagbes de carater traba-
lhista”, sdo objeto deste nosso estudo todas
as relagdes juridicamente relevantes envol-
vendo servigos prestados por um fornece-
dor a um consumidor (arts. 22 e 32 do
CDC). Relagao juridica é toda a relacio da
vida juridicamente relevante, isto é, disci-
plinada pelo Direito, no caso, pelo Direito
do consumidor, incluindo como visto rela-
¢bes pré-, pébs-, contratuais e
extracontratuais ex delicto que envolvam
servigos.

Segundo DOMINGUES DE
ANDRADE, em um sentido amplo, “rela-
¢do juridica é toda a situagio ou relagio da
vida real (social) juridicamente relevante
(produtiva de conseqiiéncias juridicas), isto
é, disciplinada pelo Direito” e, em um sen-
tido estrito, apenas “a relacdo da vida so-
cial disciplinada pelo Direito, mediante a
atribui¢fio a uma pessoa (em sentido juridi-
co) de um direito subjetivo e a correspon-

20. Expressdo de Eros Roberto Grau, veja Grau, Roberto, Interpretando o cddigo de Defesa do Consumidor: algumas notas, in

Revista Direito do Consumidor, vol. 5, pp. 183  ss.

21, Esta feliz expresséo é de Nelson Nery Jlnior, em sua conferéncia magna no XIV Curso Brasilcon de Direito do Consumidor,

outubro de 1998, Porto Alegre.

22. O movimento da andlise econdmica nos Estados Unidos alerta-nos para a falécia “econdmica” dos chamados “servigos”, “utilida-
des” ou promessas “gratuitas”, que ndo passaria de uma superada ficgéo juridica. O que parece juridicamente gratuito, nos
alertam mesmo os conservadores e radicais autores deste movimento de Chicago, é economicamente baseado na certeza da
remunerago indireta, na interdependéncia de prestares futuros e atuais (sinalagma escondido), no estado de catividade e de
dependéncia que um dos parceiros fica reduzido e no lucro direto e indireto do outro. Veja, citando Richard A. Posner, meu
parecer, Relagdo de consumo entre os depositantes de cadernetas de poupanga e os bancos ou instituigdes que arrecadam a

poupanga popular, in Revista dos Tribunais 760, p. 127.
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dente imposigio a outra pessoa de um de-
ver ou de uma sujei¢do”.”> Em nossa an4li-
se, ndo limitaremos nosso estudo as relagdes
juridicas que atribuam direitos subjetivos
(individuais, coletivos e difusos) aos con-
sumidores, mas para alcancar maior alcan-
ce, procuraremos englobar toda e qualquer
atividade de servigo remunerada direta ou
indiretamente no mercado que seja juridi-
camente relevante, mesmo que em forma
de expectativa de direito, regulada pelo
CDC. Optamos, pois, por um conceito de
relacdo juridica de servigo de sentido am-
plo, tendo em vista o espirito protetivo da
referida lei tutelar dos consumidores.

Quanto a conceituagio de “forneci-
mento de servigos”, as anélises brasileiras
geralmente concentram-se na prestagdo
principal, no objeto desta prestagdo.** Ser-
vigo seria o negécio juridico cuja obrigagio
principal fosse um fazer (opus facere), em
contraposigio as obrigagdes de dar ou ao
fornecimento de produtos no mercado. As
anélises latino-americanas preferem valorar
o resultado, o direito/poder resultante do
negécio juridico.”® Servigo seria assim o
negécio através do qual o titular adquire a
faculdade de exigir de outra pessoa uma
atividade ou utilidade de contetdo
patrimonial (ius in personam), direito de cré-
dito ou obrigacional, a se contrapor aos

23. ANDRADE, vol. |, p. 2.

direitos reais (ius in re) geralmente resul-
tantes das obrigacoes de dar.

Ambas as andlises estdo corretas e
presentes sem divida em nosso CDC, mas
parece-me necessdrio inicialmente frisar
dois problemas. De um lado, visualizamos
hoje — em virtude do principio criador,
limitador e hermenéutico da boa-fé (obje-
tiva)?® — as obrigacdes como processos de
cooperagdo no tempo, como feixes de de-
veres de conduta e de prestagéo
direcionados a um s6 bom fim, o cumpri-
mento do contrato.?” Nesta visdo dinimica
da obrigagio, concentrar-se em apenas uma
das “condutas”, em uma das “prestagdes” é
reduzir o espectro, uma vez que — se durar
— muitas serdo as “prestagdes principais” no
tempo, sem esquecer que, na complexida-
de da vida atual, os fazeres sdo multiplos,
muiltiplos sdo os “dares” para satisfazer uma
s6 necessidade de consumo e, acima de
tudo, hoje j& ndo est4 mais certo qual a pres-
tagdo é principal.

Certo é que a prestagio principal é
aquela caracterfstica, caracteristica daque-
le negécio, geralmente a que nio envolva
apenas o pagamento ou transferéncia de
quantias, a exce¢io dos contratos bancé-
rios e financeiros. A dtvida hoje é saber se
“principal” para o consumidor é o dever de
prestagdo (realizar um tratamento médico,

24. Assim, 0 mestre da UFRGS, COUTO E SILVA, Clévis, A obrigagdo como processo, Ed. Bushtasky, S&o Paulo, 1976, p. 156,
ensinando que a obrigagdo de fazer tem como objeto da prestagao a prépria atividade, ja a obrigagéo de dar tem como objeto

uma coisa ou direito.

25. Boa revisdo em COSTA JUNIOR, Olimpio, A relagdo juridica obrigacional. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1994, pp. 1/7.
26. Sobre as fungdes do principio da boa-fé, veja obra recente de MARTINS-COSTA, Judith, A Boa-fé no Direito Privado, Ed. Revista

dos Tribunais, 1999, pp. 409 e ss.

27. Veja, por todos, LARENZ, Bd. |, pp. 26 e ss. e, em portugués, COSTAJUNIOR, pp. 56 € ss.
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por exemplo), ou é o cumprimento de um
dever anexo (informar os riscos do trata-
mento e opgdes para permitir a escolha) ou
de um dever acessério (ministrar correta-
mente o remédio, alcangar asseio e preci-
sdo no uso dos instrumentos e curativos)
ou todo este conjunto unido € a realizagio
das expectativas do consumidor, causa do
contrato, logo objeto da prestagdo. A com-
plexidade atual perturba a definigio de ser-
vigo pelo resultado concreto alcangado, a
maioria dos negécios envolvendo servigos,
envolvem apenas direitos pessoais, mas cer-
to é que de um servigo pode resultar hoje
um direito real acessério, como por exem-
plo no caso dos contratos de time-sharing
ou multipropriedade, assim como o direito
real de uso, no caso do leasing.

Data venia, prefiro as anélises
germanicas que geralmente iniciam pela
pretensdo (Anspruch) resultante do negé-
cio.?® Assim, servigo seria o negécio juridi-
co que propiciar ao titular ou que envolver
a prestagio de um fazer economicamente
relevante, de um ato ou de uma omissao
atil e interessante no mercado de consu-
mo, de uma atividade remunerada direta
ou indiretamente, um fazer imaterial e prin-
cipal, que pode ou nio vir acompanhado
ou complementado por um dar ou pela cri-
agdo ou entrega de bem material acess6rio
a este fazer principal, fazer que é, em ver-
dade, a causa de contratar e a expectativa
legitima do consumidor frente ao fornece-
dor. A diferenga em concentrar-se na pre-
tensdo e ndo na prestagio € o grau de

abstragdo. Prestagdo é algo concreto que
pode acontecer ou no no caso em estudo
(nfo acontece em caso de insolvéncia, por
exemplo); representa assim algo do mundo
dos fatos, um dar ou um fazer que modifica
primeiro os fatos e depois o mundo do di-
reito. Pretensio é uma pura abstragéo juri-
dica, é criagdo do direito para indicar que
algo vai mudar, que alguém vai “pretender”
uma utilidade qualquer e conseguiré ou que
pelo menos o direito vai protegé-lo (agdo
em direito material). Pretensdo indica que
o mundo do direito (plano da eficécia) ja
estd outro em virtude daquele vinculo cria-
dor da pretensio titulada. Concentrar-se
nas pretensdes de cada uma das partes, aqui-
lo que cada um pretende na relagéo juridi-
ca, facilita “entender” o negdcio, sua causa,
sua finalidade de consumo, as expectativas
legitimas nascidas pela confianga desperta-
da no consumidor pelo fazer do fornecedor.

B) Elementos internos da relagao
juridica de servigo

Fotografada a relagdo juridica de ser-
vigo, regulada pelo CDC, revelam-se alguns
elementos estruturais internos, presentes
em todas as relagdes. Os elementos estru-
turais internos sdo a prépria idéia de obri-
gagio (vinculum), os direitos subjetivos dai
resultantes, os deveres de prestagio e de
conduta (deveres principais, anexos e aces-
s6rios), a sujeicio e os direitos potestativos
e as expectativas legitimas oriundas destas
relagcdes no mercado de consumo.”

28. Assim também LOBO, Paulo Luiz Netto, Responsabilidade por vicio do produto ou do servigo, Brasilia Juridica, Brasflia, 1996 pp.
83 e ss. Para um bom repassar da evolugdo da doutrina alema, das teorias chamadas “personalistas” &s “patrimonialistas” das

obrigagdes, veja TIMM, pp. 76 a 80.
29. Veja DOMINGUES DE ANDRADE, pp. 5 e ss.
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1. A obrigacdo envolvendo
servicos

Inicialmente mister frisar que “obri-
gacdo” aqui significa vinculo, liame, dever
de atuagio em determinado sentido, dever
de indenizar em caso de violagdo do dever.
Isto porque estamos em um microssistema
determinado, o CDC,* e s6 ¢ juridicamen-
te relevante o que tiver por finalidade (di-
reta ou indireta) o consumo ou o
atendimento de interesses e utilidades do
consumidor. Este microssistema, pois, tem
cariter eminentemente negocial. Os atos
negociais nunca sdo neutros ou nao-
vinculativos, ao contrdrio, criam sempre
deveres, de maior ou menor intensidade e,
¢ justamente, esta intensidade que ¢ regu-
lada no CDC, nos deveres impostos aos for-
necedores de servigo, contratual ou
extracontratualmente. Em resumo, para
aparecer no plano da existéncia como rela-
¢io de consumo, o fornecimento de servi-
¢o ja é vinculativo, j4 é negocial, j4 cria
obrigagdes, vinculos e liames, maiores ou
menores. Eis porque considero®® que a ma-
ior contribui¢io do CDC ao direito Civil
foi justamente esta, de tornar vinculativos
atos e fatos de consumo que antes eram con-
siderados juridicamente irrelevantes (logo,
antes “fotografados” no plano da existén-
cia, como “no-juridicos”, ndo juridicamen-
te relevantes).

Os elementos estruturais internos
s&0, pois, os oriundos desta idéia de obriga-
cdo lato sensu, no nosso caso, de vinculo
obrigacional de consumo: direitos subjeti-
vos, deveres de prestacdo e de conduta,
sujeicdo e expectativas legitimas. Estes ele-
mentos, no CDC, s6 podem ser entendidos
e identificados com base nos principios
orientadores do microssistema, especial-
mente no principio da boa-fé e do equili-
brio nas relagdes de consumo. Perseguindo
ideais de harmonia, transparéncia e segu-
ranga, o sistema do CDC estipula como
principios orientadores (criadores e
limitadores) a boa-fé objetiva® e o equili-
brio nas relagdes de consumo (art. 42, I

do CDC in fine).

A protegéo da boa-fé e da confianga
despertada formam, segundo KARL
LARENZ, a base do tréfico juridico, a base
de todas as vinculagdes juridicas, o princi-
pio méximo das relagdes contratuais.®* O
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
inova ao impor expressamente, para todas
as relagbes de consumo envolvendo pres-
tacio de servigos onerosos no mercado (art.
32, § 22 do CDC), um patamar minimo de
boa-fé na conduta das partes (art. 42, inciso

111 do CDC) *

Boa-fé significa uma atuagio “refle-
tida”, atuagio refletindo, pensando no ou-

30. Sobre o microssistema do CDC, veja Nery, Nelson Junior, Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — Comentado pelos
autores do Anteprojeto, Ada Pellegrini Grinover et al., Ed. Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1998, p. 344.

31. Veja nosso artigo, Vinculagdo prdpria através da publicidade? A nova visdo do Cédigo de Defesa do Consumidor,.in na Revista

Direito do Consumidor, S&o Paulo, vol. 10 (1994), pp. 6 -20.

32. Sobre a boa-fé objetiva como principio orientador do sistema do CDC, veja 0 artigo de Aguiar Jinior, Ruy Rosado de, A boa-féna
relagdo de consumo, in Revista Direito do Consumidor, vol. 14, pp. 20 e ss.

33. LARENZ, Karl, Schuldrecht, Bd. I-AT, 14. ed., Beck, Munique, pp. 127-128.
34. Sobre a boa-fé nas relagdes de consumo e a cldusula geral de boa-fé do art. 51, inciso IV do CDC, veja AGUIAR Jr., pp. 20 ess.
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tro, no parceiro contratual, respeitando-o,
respeitando seus interesses legitimos, seus
direitos, respeitando os fins do contrato,
agindo com lealdade, sem abuso da posi¢ao
contratual, sem causar lesdo ou desvanta-
gem excessiva, com cuidado para com a
pessoa e o patrimdnio do parceiro
contratual, cooperando para atingir o bom
fim das obrigagdes, isto €, o cumprimento
do objetivo contratual e a realizagio dos
interesses legitimos de ambos os parceiros.
Trata-se de uma boa-fé objetiva, um
paradigma de conduta leal, e nfo apenas
da boa-fé subjetiva, conhecida regra de con-
duta subjetiva no Cédigo Civil. Boa-fé ob-
jetiva é um standard de comportamento leal,
com base na confianga despertada na outra
parte co-contratante, respeitando suas ex-
pectativas legitimas e contribuindo para a
seguranga das relagdes negociais.”

Note-se que o principio da boa-fé
objetiva, principio orientador das relagdes
de consumo segundo o CDC (art. 49, III),
apresenta dupla fungo. Tem fungdo cria-
dora (pflichtenbegrundende Funktion), seja
como fonte de novos deveres
(Nebenpflichten), deveres de conduta ane-
xos aos deveres de prestagdo contratual,
como o dever de informar, de cuidado e de
cooperagio; seja como fonte de responsa-
bilidade por ato licito (Vertrauenshaftung),
ao impor riscos profissionais novos e indis-
poniveis. Assim também possui o principio
da boa-fé uma fungdo limitadora
(Schranken- bzw. Kontrollfunktion), reduzin-
do a liberdade de atuagio dos parceiros
contratuais ao definir algumas condutas e

35. Assim escrevi, in Contratos, p. 107.

clausulas como abusivas, seja controlando
a transferéncia dos riscos profissionais e li-
bertando o devedor face a ndo-razoabilidade
de outra conduta (pflichenbefreinde
Vertrauensunstinde) >

O principio geral de boa-fé,
positivado no CDC, em seu art. 49, inc. 11,
estipula um mandamento de boa-fé (obje-
tiva) a guiar todas as condutas, em especial
a do fornecedor de servigos, como ativida-
de necessariamente leal, cooperativa, infor-
mativa, transparente, cuidando do nome e
patrimdnio daquele que o escolheu como
parceiro, os consumidores, presumidos le-
galmente como parte vulneravel da relagio
(art. 49, I do CDC). Aqui um reflexo da
fungfo positiva do principio da boa-fé, da
forga criativa de deveres de conduta, prin-
cipio que interpretando as normas positi-
vas impostas impde uma atuagio refletida
do contratante mais forte em relagdo aos
interesses do contratante mais fraco, o con-
sumidor. Trata-se de mais um mandamen-
to de protegio da seguranga e da harmonia
social (Vertrauensgebot), o qual imporia
aqueles que exercerem atividades no mer-
cado, suportar riscos profissionais e deve-
res de conduta mais elevados, a eles
imputados por esta lei especial, uma vez que
visam [ucro (direta ou indiretamente) atra-
vés desta sua atividade negocial que atinge
um grande nimero de consumidores (indi-
viduos, grupo ou coletividade tutelada).

Em outras palavras, identificado no
plano da existéncia que se trata de relagio
de consumo envolvendo servigo, identifi-

36. Veja, por todos, Fikentscher, Wolfgang, Schuldrecht, Walter de Gruyter, Berlim, 1992, pp. 130 e ss.
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camos No mesmo momento a existéncia de

direitos subjetivos classicos para o pélo ati-

vo (necessariamente o consumidor), direi-
tos estes ampliados pela nogdo de necesséria
realizagdo também das expectativas legiti-
mas do consumidor, expectativas tipicas
daquele tipo de relagdo ou contrato, assim
como identificamos deveres de prestagdo
qualificados pelo paradigma de qualidade
adequagio e qualidade seguranga imposto
ao poélo passivo (necessariamente o
ofertante, o obrigado por exceléncia no
microssistema, o profissional fornecedor),
e, por fim, mas fazendo parte da relagio,
deveres de condutas oriundos diretamente
da boa-fé (impostos ex vi lege ao fornece-
dor), deveres de informagfo, de coopera-
¢do e de cuidado.

Esta “expansdo” de direitos e deve-
res podemos denominar aqui de relagdo ju-
ridica “qualificada” pelos principios
orientadores do CDC, especialmente o da
boa-fé. O fato da relagéo juridica de consu-
mo envolvendo servigos ser qualificada vai
ter reflexos importantes no plano da vali-
dade, como a exigéncia de maior autono-
mia de vontade do consumidor, autonomia
informada (art. 20, 30, 34 e 35 do CDC),
autonomia com direito de reflexio (art. 49
do CDC), autonomia com acesso prévio as
condi¢des do contrato e do servigo (art. 40,
46, 48, 52, 54 do CDC). E f4cil concluir
que também, extracontratualmente, a no-
¢do de culpa pela atuagio teria que ser subs-
tituida neste sistema qualificado por uma
nogio objetiva, mais concentrada na pro-
tegdo da vitima do que em reprimendas pela
conduta (diga-se de passagem, licita e s6
eventualmente de risco) do fornecedor ou
profissional. Tratar-se de uma relagéo juri-

dica qualificada pela boa-fé vai alterar subs-
tancialmente também o plano da eficacia
destes negdcios juridicos, pois que nascem
novos direitos para os consumidores e no-
vos deveres para os fornecedores quando
estdo em uma relagio de consumo envol-
vendo servigos, assim como a prépria no-
¢do de adimplemento sofrerd modificagdes,
hoje adimplir é cumprir totalmente os seus
deveres principais de prestagio e também
os anexos de conduta.

A segunda modificagfo operada pe-
los principios do CDC é quanto a visdo di-
nimica e no tempo deste vinculo. A
existéncia de um vinculo juridicamente re-
levante unindo dois sujeitos na sociedade
traz em si, portanto, o bindmio dever/co-
mando, direito/poder; traz em si a idéia de
obrigagio lato sensu entre estes sujeitos. As
obrigacdes dividem-se classicamente entre
as obrigagdes de dar e de fazer, sendo que
as obrigagdes de fazer que nos interessam
podem ser negativas (obrigagfio de ndo-fa-
zer) ou positivas (obrigagdo de fazer). Esta
“obrigagdo” é, pois, a individualizagdo do
dever juridico, abstrato e geral, é a
concretizagio reflexa do direito do outro,
que me coloca em uma situagio nova, de
subordinagio nio s6 a uma conduta pré-
pria imposta pelo comando legal, mas tam-
bém no caso dos direitos potestativos, na
dependéncia da conduta do outro.

Normalmente definimos obrigagio
stricto sensu como um vinculo juridico em
virtude do qual uma pessoa fica adstrita para
com a outra 2 realizagdo de uma prestacio,
assim alguém estaria “obrigado” somente
quando a prestagio € (ou passa a ser)
exigivel. Haveria assim uma dependéncia
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intrinseca entre a exigibilidade da obriga-
¢do principal e o termo técnico “obrigagio”,
que segundo alguns deveria ser utilizado
somente neste sentido estrito.’” Neste es-
tudo, pego vénia, para utilizar aqui a expres-
sio “obriga¢do” também em sentido lato,
de forma a demonstrar que antes mesmo
que a prestago principal (fazer ou ndo-fa-
zer) seja exigivel, na visdo dinAmica impos-
ta pelo CDC para a relagdo de consumo,
existem outras “prestacdes”, prestagdes
acessorias, Nebenleistungen como as cha-
mam os doutrinadores alemaes, j4 exigiveis
em forma de condutas determinadas impos-
tas por lei aquele tipo de aproximagio
negocial. Destacando também a relevancia
do elemento tempo para este tipo de rela-
¢do de servigos; tempo que significa aqui
maior confianga, menor atengfo, maior
dependéncia e uma nova posigdo de
catividade frente ao servigo prestado, tem-
po significa também “necessidade no futu-
ro”, seguranga esperada, daf a idéia de
manutengio do vinculo (art. 51, § 22 do
CDC) e direito a servigos publicos essenci-
ais continuos (art. 22 do CDC).*

Segundo o mestre portugués
GALVAO TELLES, o termo técnico “obri-
gacio” designa, em sentido amplo, o lado
passivo de qualquer relagéo social, que passe
a ser juridicamente relevante. “Obrigagdo”

significa, assim, tanto o dever juridico pelo
qual uma pessoa se encontra vinculada a
observar certa conduta no interesse da ou-
tra (titular do direito subjetivo), quanto ao
estado de sujei¢do, que se traduz na sub-
missAo aos efeitos juridicos produzidos por
iniciativa alheia (no exercicio de um direi-
to potestativo). Dever juridico é uma or-
dem ou comando dirigido pelo
ordenamento juridico ao individuo, a qual
ele tem de observar como um imperativo,
visando orientar seu procedimento. Dever
aqui significa a sujei¢do a uma determina-
da conduta, sujei¢io esta acompanhada de
uma san¢fo em caso de descumprimento.*

Ao dever juridico imposto a um in-
dividuo (devedor: lado passivo)
corresponde um direito subjetivo assegura-
do a outro individuo ou ente (credor: lado
ativo). No sistema do CDC, o “devedor” ¢
sempre o fornecedor, pois que os direitos
foram imputados subjetivamente somente
ao consumidor (veja art. 62 do CDC), cre-
dor do fornecimento com qualidade e con-
forme a boa-fé (lado ativo). Esta observagio
é importante, tendo em vista que os deve-
res de boa-fé sdo, por sua natureza bilate-
rais, e s6 serdo unilaterais ou qualificados
unilateralmente em virtude de lei. Esta é
razdo, por exemplo, do dever de informar
ter sido tdo especificado nos arts. 30 e 31,

37. Veja fontes e detalhes em minha obra, Contratos, pp. 297-298 ou COSTA JUNIOR, pp. 57-58.

38, Como ensina BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos et. al. Comentérios ao Cddigo de Protegdo ao Consumidor, S&0
Paulo: Saraiva, 1991, p.110. “A segunda inovagdo importante é a determinagdo de que os servigos essenciais — e so eles —
devem ser continuos, isto é, ndo podem ser interrompidos. Cria-se para o consumidor um direito & continuidade do servigo.
Tratando-se de servigo essencial e ndo estando ele sendo prestado, o consumidor pode postular em juizo que se condene a
Administragao a fornecé-lo”. Veja sobre corte de agua deciséo do STJ, in REsp. 201112.

39. Assim como o direito subjetivo é uma nogéo dupla, faculdade de agir conforme a norma autoriza (facultas agendi) e agéo (em
sentido material) para proteger aquela faculdade ou atuagéo, o dever (subjetivado na pessoa do fornecedor de servigos, por
exemplo) também é um bindmio, sujeigao obrigatéria a uma conduta ou linha de conduta e sango, resposta negativa do direito,

ao eventual descumprimento da conduta imposta
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do dever de aviso do perigo (art. 10) e da
abertura de banco de dados sobre o consu-
midor (art. 43)% estarem positivados, do
dever de cuidado na cobranga de divida
estar expressamente regulado (art. 42),%
enquanto que o dever de cooperar, dever
necessariamente bilateral, estar apenas im-
plicito no CDC (art. 49 caput e III) através
das expressdes “harmonia” e “equilibrio”.

2. Servigos como categoria
contratual no CDC

Definidos assim os elementos intrin-
secos de qualquer fornecimento de servigo
regulado pelo CDC resta saber se os “servi-
gos” constituem neste microssistema uma
categoria a parte das demais. Enquanto o
Projeto de Cédigo Civil de 1975, agora apro-
vado em uma das cAmaras de nosso Parla-
mento, prevé em seus arts. 593 a 609* uma
categoria de contratos denominada “Con-
trato de Prestagio de Servigos”, em tradu-
c¢do feliz da expressio germénica
“Dienstleistungsvertrag”, o CDC, ao contra-
rio, nada menciona de uma categoria
contratual “de fornecimento de servigos”,
apenas regula ab initio e de forma geral to-
dos os contratos que envolvam o forneci-
mento de produtos e servigos no mercado
brasileiro.

Ha certa légica neste proceder ja que
a sociedade atual é cada vez mais uma so-
ciedade de servigos e informagéo, onde os

bens imateriais se aproximam dos servigos
e sdo ambos cobigados e valorados econo-
micamente como os maiores geradores de
riqueza e de status.”® Assim, se a ratio legis
do CDC ¢ protetiva a incluir todos os tipos
de servigos, a criagdo de uma categoria
contratual especifica (e conseqiiente tipo
ou hipétese legal) seria um limitador, pois
que tipificada a categoria teria esta de ser,
necessariamente, definida, como o faz o
Projeto, e excluiria novos tipos ou expres-
sOes econdmicas de atividades valoradas
(organizagdo, formagdo de cadeia,
facilitadores, etc.).

A tnica defini¢io de contrato que
faz 0 CDC é metodolégica, a do art. 54 so-
bre contratos de adesdo, categoria genérica
que engloba todo e qualquer contrato de
fornecimento de produtos ou de servigos
que utilize-se deste método de contratagio.
Mesmo assim, parte da doutrina defende a
recepgio de uma categoria contratual es-
pecial no CDC, que englobaria todas as es-
pécies de fornecimento de servigos de
consumo, através do art. 32.* Certo é que
tal categoria nio foi tipificada, o que me
parece solugfo sabia.

Consideraremos que a relagdo juri-
dica de consumo € de servigo, sempre que,
no plano da eficécia, a pretenséo dela oriun-
da por um fazer, uma atividade por parte do
fornecedor. Este pensar permite, por exem-
plo, que em contratos complexos, como os

40. Veja REsp. 14.624-0, in Revista Direito do Consumidor, vol. 22, pp. 178 e ss.

41. Veja exemplo na jurisprudéncia, cobranga através de radio e dano moral, TURS AC 596105767, j. 01.10.1996, Des. Décio Antt-
nio Erpen, in Revista Direito do Consumidor, vol. 22, pp. 198 e ss.

42, Oiiveira, Juarez de (Coord.). Novo Cédigo Civil, ed. Oliveira Mendes, Sao Paulo, 1998, pp. 105/107.
43. Veja nosso estudo, Contratos bancérios em tempos pds-modemos, in Revista Direito do Consumidor, vol. 25, pp. 19 e ss.

44, Assim, na mencionada Dissertagéo de Mestrado, TIMM, p. 60.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



48

Claudia Lima Marques

de multipropriedade, os de planos de sadde
ou os contratos multiplos bancérios, consi-
dere-se a intencio do consumidor, suas ex-
pectativas legitimas como mais importantes
do que a natureza de dar ou fazer da efetiva
prestagio cumprida ou realizada in concre-
to. Assim, se in concreto, no caso de
multipropriedade, a prestacéo efetiva foi um
dar ou um direito real, mesmo assim a pre-
tenséo do consumidor era um servigo com-
plexo, se no caso do plano de satde, a
prestagdo desta vez foi um organizar um
hospital, que ministrou apenas remédios,
coisas, bem a pretensdo do consumidor foi
deslocar riscos futuros de sadde, propiciar
sua internagio no hospital, receber o trata-
mento (fazer ou dar) necessario; se no caso
dos contratos com bancos maltiplos, a pres-
taco foi um dar dinheiro em mituo, a pre-
tensdo do consumidor era manter-se homo
economicus, com crédito (abstrato) quando
necessita-se, com uma conta (grupo de fa-
zeres contébeis e de administragio) naque-
le grupo bancério.

Concluindo, hoje, com os contratos
complexos h4d um sem ntimero de “presta-
¢oes”, de dar e de fazer. Como ninguém
duvida que as eficdcias das sentengas civeis
sdo sempre multiplas, declaratérias e
constitutivas ao mesmo tempo, também
ninguém mais duvida que as relagoes
contratuais de fornecimento de servigo e
de produtos (muitas vezes imateriais) hoje
se misturam. A distingdo estd justamente
na confianga despertada, na pretensio do
consumidor, no fim principal que visa al-
cangar. E esta pretensdo que dird ao intér-
prete qual é a eficidcia prevalente da
sentenga, qual é a natureza “prevalente” do
contrato, se uma pretensdo principal

prevalente de dar produto (material ou
imaterial) ou de fazer (servigo abstrato ou
com resultados materiais).

II — Elementos estruturais
externos nas relacoes de
fornecimento de servicos

Continuando nossa anélise do negd-
cio juridico, cuja prestagio € um fazer, que-
remos destacar agora os elementos
estruturais externos: sujeitos, objeto, fina-
lidade/garantia e forma, destacando sempre
se estes elementos, identificados nestes con-
tratos de servigo regidos pelo CDC, séo co-
muns ao sistema do Direito Civil como um
todo ou se podem ser considerados espe-
ciais dos servigos de consumo, e quais seus
requisitos e efeitos. Nas relagdes de servigo
estes elementos cléssicos das relagdes juri-
dicas (sujeitos, objeto, finalidade, forma)
recebem uma nova visio, a visdo de consu-
mo.

Como ensina NELSON NERY
JUNIOR, o objeto “de regulamentagio pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor é a rela-
¢do de consumo, assim entendida a relagio
juridica existente entre fornecedor e con-
sumidor tendo como objeto a aquisicio de
produtos ou utilizagdo de servigos pelo
consumidor...O CDC nio fala de ‘contrato
de consumo’, ‘ato de consumo’, ‘negdcio
juridico de consumo’, mas de relacdo de
consumo, termo que tem sentido mais am-
plo do que aquelas expressdes. Sdo elemen-
tos da relagio de consumo, segundo o CDC:
a) como sujeitos, o fornecedor e o consu-
midor; b) como objeto, os produtos e servi-
cos; ¢) como finalidade, caracterizando-se
como elemento teleoldgico das relagoes de
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consumo, serem elas celebradas para que o
consumidor adquira produto ou se utilize
de servigo ‘como destinatério final’ (art. 2°,
caput, Gltima parte, CDC)”.#

A. Sujeitos das relagoes juridicas
de servigos

Mencione-se inicialmente que a re-
lagéo de consumo é relacional,” depende
da presenga simultinea de dois agentes
interagindo. E relacfo especial que vincula
agentes especificos, regidos cada um por um
grupo de normas especiais. Assim, de um
lado temos o profissional, fornecedor regi-
do pelo Direito Comercial, de outro, temos
o leigo, o destinatario final, pessoa fisica ou
juridica, aqui regido pelo Direito Civil ou
Direito Comercial e o vinculo. A relagdo,
esta sim é de consumo, e regida pelo Cédi-
go de Defesa do Consumidor. Assim, pode-
se afirmar que a relagdo de consumo
transforma o status dos seus agentes.*’

1. Os Consumidores

Muito se escreveu sobre as defini¢des
de consumidor no sistema do CDC.#® A
polémica entre os finalistas e maximalistas
continua acirrada. Neste trabalho, mais do
que definir quem sdo os consumidores, gos-
taria de destacar outros fatores importan-

tes e reflexos préticos do principio da
vulnerabilidade do consumidor (art. 49, |
do CDC) e da daf resultante forte protegio
que este sujeito de direitos recebeu no sis-

tema do CDC.

1.1. A superacgao do status de
terceiro na relagao e o novo
status de consumidor

A maior contribuigdo do CDC ao
direito civil atual reside justamente na su-
peragio do conceito de sujeito individual,
0 que — ha prética — altera todas as nossas
definicGes de terceiro. Se o sujeito da rela-
Ao juridicamente relevante pode ser indi-
vidual, coletivo ou difuso, se pode ser além
do contratante e da vitima-contratante
também o “bystander”, vitima terceira em
relagfo ao contrato, o filho e a vizinha em
caso de transporte, o “participante indireto
da relagdo”, por exemplo, o beneficiado em
contrato de seguro, o dependente da rela-
¢éo principal de seguro ou plano de sadde,
se pode ser o exposto & pratica comercial,
quem aceita estacionar em shopping center,
mas nio contrata, nio consume propria-
mente dito, o exposto & publicidade, que
nunca sequer adquiriu o servigo ofertado.
Assim, se no sistema do CDC todos estes
“terceiros” hoje se incluem como “consu-

45. Nery, Nelson Junior, Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — Comentado pelos autores do Antsprojeto, Ada Pellegrini
Grinover et al., Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 1998, p. 342.

46. Estou usando a expressdo no sentido ndo-técnico, como “relagéo”, veja sobre contratos relacionais a premiada tese de Ronaldo
Porto Macedo, Sociologia Juridica e teoria do Direito: Ateoria Relacional e a Experiéncia Contratual, USP, 1997 publicada como

titulo Contratos Relacionais.

47. Veja nossa obra MARQUES, Claudia Lima, Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 3. ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos

Tribunais, 1999, pp. 140 e ss.

48. Veja minha obra, Contratos, pp. 140-161 €, como contraponto, especialmente no que se refere s relagbes bancarias as opinides
a favor da posigdo da FEBRABAN, a obra de DONATTO, Maria Antonieta Zanardo, Protegdo ao Consumidor-Conceito e Exten-
s&o, Ed. RT, Sao Paulo, 1994, pp. 54 e ss. e contra, de EFFING, Antonio Carlos, Contratos e Procedimentos Bancérios & Luz do
Cédigo de Defesa do Consumidor, Ed. RT, S&o Paulo, 1999, pp. 40 e ss.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



- 50

Claudia Lima Marques

midores”, consumidores stricto sensu do art.
22 (quem “utiliza um servigo”), consumi-
dores equiparados do paragrafo tnico do art.
29 (coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo na
relagdo de servigo), do art. 17 (todas as vi-
timas dos fatos do servigo, por exemplo os
passantes na rua quando avifo cai por de-
feito do servigo) e do art. 29 (todas as pes-
soas determindveis ou ndo expostas as
préticas comerciais de oferta, contratos de
adesdo, publicidade, cobranga de dividas,
bancos de dados, sempre que vulneriveis
in concreto), entdo temos que rever Nosso
conceitos sobre estipulagdes em favor de
terceiro® e, no processo, sobre legitimagéo
destes terceiros para agir individual e cole-
tivamente.*

Sobre o tema dois aspectos merecem
destaque. O primeiro é quanto a origem
desta expansio do sujeito de consumo, ago-
ra englobando os antigos terceiros. A sub-
divisdo entre o paragrafo tnico do art. 22, 0
art. 17 e art. 29 j4 foi considerada como uma
tentativa de evitar o veto do entio presi-

dente COLLOR DE MELLO,*! parece-me,

porém, vir de encontro a uma tendéncia do
direito norte-americano, o qual evoluiu para
incluir duas categorias de terceiros e garan-
tir-lhes direitos “contratuais”.’? Esta supe-
ragio do dogma nemo dlteri stipulare potest é
resultado da forga da autonomia da vonta-
de naquele sistema.’> A Section 302 do
Restatement distingue entre terceiros-
beneficidrios contratuais “intencionais” e
“incidentais”. Estes “terceiros”-parte podem
entdo perseguir “seus interesses”
contratuais, além do que é criado para o
devedor um “duty” frente ao beneficidrio
intencional.** E por vontade das partes e
face a confianga despertada (“reliance”),”
que este “terceiro”, agora parte, podera usu-
fruir de direitos e garantias contratuais
(também processuais) e o devedor tem fren-
te a ele os mesmos deveres de performace.

Com a devida vénia, parece-me que
o parégrafo tnico do art. 22 e o art. 29 do
CDC incluem principalmente os terceiros-
beneficidrios “intencionais”, pois que sua
vontade ou a vontade dos contratantes
principais est4 presente com esta finalida-
de especifica de inclusdo. Examine-se o caso

49, Interessante observagao de ATIYAH, P.S., An introduction to the Law of Contract, 5. ed.,'Oxford, Londres, 1995, p. 386, que 0
direito novo deve também regular os reflexos negativos desta expanséo, isto &, as eventuais estipulagbes contra terceiros. No
caso do CDC, parece-me que utilizando o principio da boa-fé e da confianga haverd manutengéo de direitos, mesmo que os
contratantes principais, por exemplo, definirem “estipulagbes” negativas aos direitos dos consumidores. O tema, porém, ainda

ndo foi claramente examinado pelo Judiciério.

50. Sobre a tutela e legitimagéo dos terceiros, veja a obra premiada de LISBOA, Roberto Senise, Contratos Difusos e Coletivos, Ed.

RT, 1997, pp. 186 e ss.

51. Veja preciso estudo realizado por Antonio Janyr Dal’Agnol sobre o assunto, D’ALLGNOL, Antonio, Direito do consumidor e
servigos bancérios e financeiros-Aplicagdo do CDC nas atividades bancérias, in Revista Direito do Consumidor, vol. 27, pp. 7

§S.

52. CHIRELSTEIN, Marvin A. Concepts and Case Analysis in the Law of Contracts, 3. ed., Foundation Press, New York, 1998, p. 187.
53. Veja nos sistemas romano-germéanicos as ligbes do mestre argentino MOSSET ITURRASPE, Jorge, Contratos, Ed. Rubinzal-

Culzoni, Santa Fé, 1995, p. 346.
54. CHIRELSTEIN, p. 187.
55. CHIRELSTEIN, p. 193.
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de um pai que coloca os filhos no colégio,
os menores “intervém” na relagio e sdo “ex-
postos” &s praticas, por exemplo, de cobran-
ca deste servigo educacional. Os filhos nio
sd0 terceiros ao contrato, ndo ha mais “es-
tipulagio em favor de terceiro”, h4 estipu-
lagdo em favor de consumidor, porque o
terceiro-filho é hoje consumidor (stricto
sensu, inclusive), com todos os direitos (ma-
teriais e processuais) oriundos deste status,
superando problemas no campo da valida-
de quanto a sua vontade Examine-se o caso
de genro que coloca a sogra como depen-
dente beneficidria de um seguro ou plano
de sadde coletivo, a sogra e todos os de-
mais consumidores seriam terceiros
beneficiérios frente ao contrato assinado por
seu “representante”, universidade, sindicato
ou mesmo empresa, mas hoje todos, sem
excegio sdo consumidores, mesmo os inter-
ditados, deficientes mentais, menores de
idade. Examine-se o caso de um individuo
que assiste a uma publicidade e é induzido
em erro (art. 37, § 12 do CDC), mas que
n#o contrata ou “utiliza o servigo” (art. 22
do CDC), mesmo assim é ele consumidor
equiparado (paragrafo Gnico do art. 22 e art.

29 do CDC).

Parece-me que a categoria terceiro-
parte acidental ou incidental atua princi-
palmente para incluir os terceiros-vitimas
extracontratuais do art. 17 do CDC como
consumidores. Devo, porém, concordar

também com parte da doutrina que parece
incluir como “consumidores-incidentais”
alguns dos incluidos no sistema pelo art. 29
do CDC, pois que apesar de muita vezes
“expostos” semi-voluntariamente 4 relagio
de consumo (presenca em shopping center,
recepgdo de mensagem publicitria, como
consumidor em potencial ou consumidor
alvo da pratica) é possivel aceitar que o art.
29 inclua como consumidores pessoas to-
talmente alheias a relagio e que sem qual-
quer “vontade”, delas ou de qualquer dos
contratantes, € que mesmo assim foram “ex-
postas” incidentalmente &s praticas.”®

Esta distingdo de origem norte-ame-
ricana é pedagdgica, pois ajuda a superar a
nogéo de terceiro “beneficiério” para evo-
luir para a idéia de terceiro-vitima, tercei-
ro-exposto, terceiro-interveniente, enfim,
consumidor-equiparado-“ex-terceiro”. Al-
cangar, porém, precisdo nesta distin¢do pa-
rece ser hoje de menor importincia, uma
vez que o sistema do CDC vai mais longe
de que o original sistema norte-americano
e evolui para ndo distinguir entre estes ter-
ceiros. No sistema de nosso CDC, com sua
ratio legis de incluséo e tutela dos vulners-
veis, ndo ha diferenca na intensidade dos
“deveres” dos fornecedores frente aos con-
sumidores (terceiros beneficiérios) “inten-
cionais” ou*“incidentais”. Todos receberam,
sem distingdes, o status de consumidor,” e
com relagdo a todos os fornecedores devem

56. Assim DONATO, Maria Antonieta Z., Proteg&o ao Consumidor, RT, Sao Paulo, 1993, p. 243 afirma: “O art. 29, como j& menciona-
do, possui uma abrangéncia subjetiva bem mais extensa e ampla, bastando, para nessa categoria subsumir-se, a simples expo-
sigdo do consumidor aquelas praticas. Prescinde-se, pois, da efetiva participago da pessoa na relagdo de consumo (art. 22) ou
de ter sido atingida pelo evento danoso (art. 17). Mostra-se suficiente estar exposto a essas praticas para receber-se a tutela

outorgada”.

57. Se diferenca existir é, inclusive, a favor do terceiro-vitima do art. 17 em relagéo ao consumidor equiparado do art. 29 do CDC, que
alguns consideram deva beneficiar-se apenas das regras daquela segdo e da anterior, ambas contratuais. Veja sobre o assunto
minhas criticas a esta posigao minoritéria, in Contratos, pp. 157 e ss.
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conduzir-se com boa-fé e evitar danos. Este
terceiro é hoje consumidor.

Poderfamos, pois, afirmar uma segun-
da diferenga, uma vez que no sistema do
CDC aincluséo destes terceiros, agora com
o status “obrigacional” de consumidores
equiparados, se d4 nfo pela vontade dos
fornecedores ou mesmo dos consumidores,
mas se d4 ex vi lege. Esta solucfo positivada,
tipica de nosso sistema, traz um potencial
muito mais generalizante do que a solugio
norte-americana da autonomia da vontade
concreta. E exemplo do espirito protetivo
do CDC de incluir grande niimero de pes-
soas que “gravitavam” ao redor dos contra-
tos e relagbes de consumo, sendo afetados
por eles, sem ter um status contratual ou
um vinculo obrigacional que os pudesse
proteger, até agora. A diferenga do sistema
norte-americano cléssico é a prote¢do am-
pliada coletiva, que assegura imperativa-
mente (art. 12c/cart. 29, 17 ¢ 29 do CDC),
logo, o instrumento de pressdo dos forne-
cedores foi justamente o outro, o dever.

Impor ao fornecedor de servigos, no
sistema do CDC, deveres de lealdade e se-
guranga genéricos (extracontratuais e
contratuais) frente a todos os consumido-
res (art. 22, art. 17 e art. 29 do CDC) é um
grande jugo, pois nem ele pode identificar
quem s#o estes “consumidores” em poten-
cial, individuais, coletivos e mesmo difusos
(art. 81 do CDC).%® Se os consumidores in
concreto irdo usar de seus novos direitos
“contratuais” ndo é certo, certo é que o sis-
tema do CDC criou novos deveres do for-
necedor frente a estes ex-terceiros, agora
consumidores, que como tal e neste pata-
mar de boa-fé, qualidade e seguranga de-
vem ser tratados no mercado,
indistintamente se “contratam” os servigos,
se os “utilizam” diretamente, se neles “in-
tervém” ou se sdo apenas “expostos” a eles.”

O resultado desta expansio é a su-
peragdo da figura do terceiro. No sistema
do CDC, devemos desconfiar quando o for-
necedor indica uma pessoa ou grupo como
terceiro,® pois geralmente este grupo ou

58. Acrescente-se que a caracterizagdo da vitima como consumidor ocorre somente se a seu favor, como ensina a jurisprudéncia do
TJRJ: “Nao hé relagdo de consumo entre vitima de nibus abalroado e o abalroador a justificar a incidéncia do CDC in malam
partem. Prescrigdo que ndo pode ser aplicada contra a parte a quem favorece a pretexto de fazer incidir lei mais favoravel. Ha
contraditio in terminis na aplicagéo do Cédigo do Consumidor em desfavor deste beneficiario...”, in Revista Direito do Consumi-

dor, vol. 29, pp. 115 e ss.

59. Ajurisprudéncia sobre transportes ferrovirios tem muita experiéncia no fratamento deste dever especial de seguranga frente a
terceiros-vitimas, veja REsp 107.230, REsp 38.232, REsp 38.152, REsp 23.166, REsp 48.043, REsp 35.842, com a diferenca
que a lei especial, Dec. 2.089/63 permite a indenizagdo proporcional, se hd culpa concorrente da vitima, o que penso néo poder
existir no sistema do CDC, que considera a “culpa exclusiva” de terceiro como excludente, ndo considerando-a fator mitigante de
responsabilidade. Assim também TJRS: “Responsabilidade civil. Acidente de Consumo. Responsabilidade pelo fato do produto.
E objetiva a responsabilidade do produtor na hipbtese de acidente de consumo. Responde, assim, perante o consumidor ou o
circunstante, fabrica de refrigerantes em razdo do estouro de vasilhame, ocorrido em supermercado. N&o é o comerciante tercei-
10, a0 efeito de excluir a responsabilidade do produtor...ainda que o fosse, incumbe ao fabricante a demonstragdo inequivoca de
que o defeito inexistia no produto, a caracterizar exclusividade de agéo (dita culpa exclusiva) do-comerciante...” (APC 598081123,
62 C.Civ,, TURS, j. 10.02.1999, Rel. Des. Antdnio Janyr Dall’Agnol Junior)

60. Exemplo desta alegagdo foi 0 caso dos planos de satide coletivos com empresas, em que o fornecedor afirmava que os depen-
dentes e os contratantes eram terceiros, logo, ilegitimos para discutir a nulidade (absolutal) das clausulas contratuais no
Judicirio...tal alegagdo hoje, no sistema do CDC, é absurda, pois que todos os consumidores tém direitos (materiais e proces-
suais) assegurados por lei especial de ordem publica, logo, ndo disponivel por vontade dos contratantes principais (um é consu-
midor, representante dos consumidores coletivos), nem dos beneficidrios.
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pessoa é hoje, ex vi lege, incluido no sistema
com o status protetivo de consumidor, stricto
sensu e equiparado. No plano da existén-
cia, pois, aparece um nimero maior de su-
jeitos de direito (ativos) nestas relagoes
juridicas de consumo, os consumidores. No
plano da validade, praticamente inalterado,
aparece a tendéncia de tratar estes atos de
consumo, criadores de direitos para “con-
sumidores-terceiros”, de acordo com a con-
fianga despertada, superando a teoria do
vicio da vontade, uma vez que o fornece-
dor j4 ndo mais pode alegar erro e menos
ainda dolus bonus, uma vez que o dever de
informar, dever de seguranga e dever de
introdugfo no mercado apenas de servigos
sem defeito foi imputado a ele imperativa-
mente ex vi lege, sem possibilidade de dis-
posigdo (arts. 1%, 24 e 25 do CDC). Supre-se
igualmente eventuais problemas de forma
frente ao grande reflexo destas relagdes,
como por exemplo os contratos coletivos de
planos de satide, onde eventuais problemas
de forma vio ser superados pela conduta
tipica dos consumidores, que confiam na
validade do vinculo. Segundo alguns, os
efeitos obrigacionais destas relagoes juridi-
cas de consumo se aproximam muito, no
plano da validade, dos efeitos dos atos-fa-
tos ou atos existenciais.’!

1.2. Relativizacao do efeito
apenas inter partis dos
contratos de servigo face aos
novos “consumidores”: nova

forga vinculativa do
fornecimento de servigos

A superagio do conceito de sujeito
individual de direitos nas relagdes de servi-
¢os de consumo, além de alterar nossas de-
fini¢des de terceiro, possui o condio de
quebrar também alguns dogmas da teoria
geral dos contratos. E justamente no plano
da efic4cia que localiza-se a segunda modi-
ficagfo importante trazida para o Direito
Civil pelo CDC: os efeitos contratuais ex-
pandidos ou qualificados pela definigio
ampla de sujeito de direito da relagdo de
consumo. Ora, se o terceiro ¢ parte e con-
sumidor, sujeito de direitos mesmo em rela-
¢des contratuais que ndo participa, dois
dogmas estdo revistos no CDC: o do efeito
inter partis dos contratos de servico e da
suma divisio entre a obrigagdo contratual e
extracontratual. ’

Reservando o segundo tema para
quando examinarmos o sujeito passivo da
relagfo, os fornecedores, podemos afirmar
quanto ao primeiro que a regra da relativi-
dade dos contratos ou do efeito apenas en-
tre partes é cléssica e diretamente originada

- do dogma da autonomia da vontade.®? No

Direito Civil comum este grupo de “consu-
midores” incidentes nio deveria fazer par-
te da relagio contratual. A Gnica excego
cléssica sdo os parcos direitos assegurados
aos beneficidrios-terceiros (hoje, consumi-
dores intencionais), nas estipulagdes em
favor de terceiros.

61. Sobre 0 tema, analisando os ensinamentos de Clévis de Couto e Silva sobre atos existenciais, veja PASQUALOTTO, Adalberto,
O:s efeitos obrigacionais da publicidade no Cédigo de Defesa do Consumidor, S&o Paulo: Ed. RT, 1997.

62. Veja nosso capitulo introdutdrio, in Contratos, pp. 37 e ss.
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Bem, o sistema do CDC, ao aproxi-
mar estas duas figuras e definir todos como
“consumidores” stricto sensu ou equiparados,
acaba definindo que as relagées contratuais
de consumo terfo efeitos frente a “tercei-
ros”. Um contrato de servigo regulado pelo
Cédigo Civil ndo deveria ter efeitos frente
a terceiros, vincularia e asseguraria direitos
somente 3s partes, € — no miximo — em re-

lagdo aos terceiros beneficidrios intencio-
nais e aceitos por ambos os contratantes
principais. No sistema do CDC a eficécia
contratual é maior, pois nascem direitos em
terceiros, consumidores equiparados e nas-
cem deveres para os fornecedores frente a
“terceiros”, consumidores equiparados. H3,
pois, uma modificagfo importante dos con-
tratos de fornecimento de servigos no pla-
no da eficécia, que est4 ligada diretamente
ao fato de, no plano da existéncia, podet-
mos identificar um maior nimero de sujei-
tos ativos, os consumidores para uma s6
relagfo juridica contratual envolvendo fa-
zeres.

J4 destaquei o tema como uma das
grandes contribui¢des dogméticas do CDC
ao Direito Contratual, afirmando: “Na vi-
sdo tradicional, a forca obrigatéria do con-
trato teria seu fundamento na vontade das
partes. Uma vez manifestada esta vontade,
as partes ficariam ligadas por um vinculo,
donde nasceriam obrigagdes e direitos para
cada um dos participantes, for¢a obrigaté-
ria esta, reconhecida pelo direito e tutela-
da judicialmente.

A nova concepgio de contrato des-
taca, a0 contrério, o papel da lei. Ealei que
reserva um espago para a autonomia da
vontade, para a auto-regulamentagio dos

interesses privados. Logo, € ela que vai le-
gitimar o vinculo contratual e protegé-lo.
A vontade continua essencial a formagéo
dos negdcios juridicos, mas sua importan-
cia e forga diminufram, levando 2
relativizagio da nogo de forga obrigatéria
e intangibilidade do conteddo do contrato.

Assim, o principio cléssico de que o
contrato nio pode ser modificado ou supri-
mido senfo através de uma nova manifes-
tagdo volitiva das mesmas partes
contratantes sofrerd limitagoes (veja neste
sentido os incisos IV e V do art. 62 do
CDC). Aos juizes é agora permitido um
controle do contetdo do contrato, como no
préprio Cédigo Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor, devendo ser suprimidas as cldusu-
las abusivas e substituidas pela norma legal
supletiva (art. 51 do CDC). E o
intervencionismo estatal, que ao editar leis
especificas pode, por exemplo, inserir no
quadro das relagdes contratuais novas obri-
gagdes com base no Principio da Boa-Fé
(dever de informar, obrigagdo de substituir
pega, renovagio automdtica da locagéo,
etc.), mesmo que as partes ndo as queiram,
nfo as tenham previsto ou as tenham ex-
pressamente excluido no instrumento
contratual. Relembre-se aqui também o
enfraquecimento da forga vinculativa dos
contratos através da possivel aceitagfo da
teoria da imprevisdo (veja neste sentido o
interessante e unilateral inciso V do art. 62

do CDC).

Assim também a vontade das partes
nao é mais a Gnica fonte de interpretagio
que possuem 0s juizes para interpretar um
instrumento contratual. A evolugio dou-
trindria do direito dos contratos j4 pleitea-
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va uma interpretagdo teleolégica do con-
trato, um respeito maior pelos interesses
sociais envolvidos, pelas expectativas legi-
timas das partes, especialmente das partes
que s6 tiveram a liberdade de aderir ou ndo
aos termos pré-elaborados. (...)

A pluralidade nio € s6 de leis impe-
rativas a considerar, é também de agentes
econdmicos, o que revaloriza a solidarieda-
de, como forma de responsabilizacio da
cadeia organizada de fornecedores na soci-
edade de consumo atual (arts. 14, 18 e 20
do CDC), e com isto abala as estruturas da
divisdo entre responsabilidade civil
contratual e extracontratual.® A
pluralidade é também de sujeitos envolvi-
dos e sujeitos a proteger, identificados como
sujeitos a tutelar de forma diferenciada, os
mais fracos na sociedade.

Relativiza-se, assim, o postulado que
os contratos s6 tém efeito entre as partes
(res inter alios acta). As novas tendéncias
sociais da concepgio de contrato postulam
que, em alguns casos, o raio de a¢do do con-
trato deva transcender a érbita das partes.
Como exemplo, relembre-se a tentativa
doutrindria de estender a garantia
contratual contra vicios ou defeitos aos ter-
ceiros-vitimas de um fato do produto, prin-
cipalmente na doutrina francesa;
relembre-se igualmente a intensificagio na
vida moderna dos contratos em beneficio
de terceiros, como os contratos de seguro
de vida e o de transporte de mercadorias

em alguns casos. Aqui, localiza-se um dos
mais importantes fendmenos, desafios, do
novo direito dos consumidores.

Nas relagdes contratuais de massa a
crédito, a relagfo se estabelece entre o con-
sumidor e a empresa de crédito, mas o bem
é fornecido pela empresa-vendedora. Nes-
te tridngulo contratual, a acessoriedade da
relagio de crédito em relagio ao cumpri-
mento dos deveres da relagdo de forneci-
mento do bem deve ficar clara, para evitar
que uma fique independente da outra, im-
possibilitando as reclamagdes do consumi-

dor.

Assim também, as fases anteriores e
posteriores ao momento da celebragdo do
contrato ganham em relevéncia. Discipli-
na-se o pré-contrato, reforgando a sua for-
ca obrigatéria para que conceda em alguns
casos direito real ao benefici4rio. Reforgam-
se os requisitos da fase pré-contratual ao
impor deveres de informacio ao fornece-
dor. Mas especial atengdo recebers a fase
p6s-contratual. A doutrina j4 havia desen-
volvido a teoria da culpa post factum finitum,
a qual, baseada no principio da boa-fé, es-
tendia a eficdcia do contrato para além do
cumprimento do dever principal”.%

2) Fornecedores

Também no que diz respeito aos for-
necedores muito se escreveu, especialmen-
te face a polémica tentativa dos Bancos e
entidades financeiras de no inclufrem suas

63. Veja exemplos da forga pratica desta solidariedade, no Resp 142.042/RS: “Pelo vicio de qualidade do produto respondem solida-
riamente o fabricante e o revendedor”, in Revista Direito do Consumidor, vol. 30, p. 125 e ss. e na APC 596141819, TJRS: “Tem
0 comerciante, que presta 0s servigos de assisténcia técnica, a obrigagéo solidaria com o fabricante de consertar o veiculo
adquirido”, in Revista Direito do Consumidor, vol. 30, pp. 142-143,

64. Assim escrevi, in Contratos, pp. 122 a 125.
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atividades como fornecimento de servigos
e produtos no mercado de consumo.®® Nes-
te trabalho, mais do que reascender esta
polémica superada pela atuagio forte e cor-
reta da jurisprudéncia brasileira, gostaria de
destacar outros fatores importantes na vi-
sdo atual do fornecedor de servigo, especi-
almente a idéia do fornecimento em cadeia,
assim como destacar os reflexos praticos
desta inclus@o de todos os fornecedores de
servigos (diretos e indiretos) no sistema do

CDC.

2.1. Cadeia de fornecimento de
servigos e 0s novos
“fornecedores”:
organizagao, nova pos-
personalizacao ou catividade

Dirdo alguns, o que a catividade, ex-
pressdo de CARLOS ALBERTO GHERS]I,
que utilizei para formar a nogéo nova de
“contratos cativos de longa duragio”, tem
a ver com os sujeitos da relagdo de servi-
cos. Sim, catividade é um status novo do
sujeito, é uma qualidade nova da relagéo
de servigos que perdura no tempo. Que a
catividade no sistema do CDC seja juridi-
camente importante e que este sistema in-
troduza como principio a manutengdo das
relagbes no tempo (boa-fé do art. 42 [l e §
292 do art. 51 do CDC), trata-se de uma
importante modificagio da teoria
contratual.

Sem didvida poderia ter sido exami-
nada na segfo dedicada aos consumidores,
afinal faz parte do status contratual atual,

65. Veja as obras j4 citadas de DONATTO e EFFING.

mas preferi examinar aqui para bem frisar a
sua ligagdo com os métodos de
comercializagio de servigos pelos fornece-
dores no mundo atual. O consumidor cati-
vo normalmente é cativo em virtude do
grande ndmero de relagdes que possui com
um s6 grupo (ou cadeia) de fornecedores,
por exemplo, bancos mdltiplos ou grandes
empresas de telecomunicagdes. O consu-
midor € cativo pelas caracteristicas ou qua-
lidades do servigo e do fornecedor, por
exemplo um servigo essencial
territorialmente monopdlico (ex: 4gua, es-
goto, telefone fixo), um servigo nio essen-
cial mas territorialmente Gnico (TV a cabo,
escola ou creche préxima).

No plano da existéncia a catividade
serd fotografada apenas como elemento
“tempo” e “essencialidade” do servigo, mas
seus reflexos serdo grandes no plano da va-
lidade (superagio de pequenos problemas
de forma, de manifestagio de vontade, de
erro, dolo, etc.) e no plano da efic4cia (di-
reito & continuidade dos servigos ex-pibli-
cos essenciais, direito 3 manutengio do
vinculo, dever de cooperar para continuar
o vinculo, impossibilidade de corte, de co-
brangas abusivas através de cortes).

Destaco aqui a catividade-subjetiva
do consumidor frente ao um fornecedor,
uma cadeia de fornecedores, um grupo or-
ganizado de fornecedores no mercado jus-
tamente para frisar uma caracteristica das
relacdes de obrigagdes de servigo hoje, pés-
personalistas. Explico esta estranha expres-
sdo que agora lango: relagdes
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pés-personalizadas. As obrigagdes de fazer
muitas vezes eram “personalissimas”,
infungiveis. No sistema do CDC estas ain-
da podem existir, mas a maioria dos servi-
cos ou obrigagdes sdo fungiveis, como seu
regime no CDC esclarece (veja arts. 20, 35
e 84 do CDC). Légico seria, pois, que os
servigos no CDC fossem, como a maioria
das relagbes contratuais  hoje
“despersonalizados” e massificados. Um fe-
ndémeno estranho observa-se. Em se tratan-
do de servigos prestados por grandes grupos,
com grandes marcas consolidadas, como
empresas de transporte, consércios “de fa-
bricas de automéveis”, cadeias de restau-
rantes, hotéis, bancos mltiplos, cartdes de
crédito e outros, parece-me reaparecer no
sistema do CDC um novo tipo de
“personaliza¢do” do servigo, conhecido na
economia como “fidelizagio” da clientela.
O reflexo desta nova “catividade” é que o
consumidor ou grupo de consumidores quer

justamente este fornecedor ou grupo de for-
necedores que divide esta marca/imagem/
status, etc., e a solidariedade da cadeia de
fornecimento exsurge no CDC.%

A pés-personalizacdo é um misto en-
tre relacio intrinsecamente desperso-
nalizada e externamente personalizada, em
um double coding pés-moderno.” Parece-me
um fendmeno pdés-moderno por-sua com-
plexidade e fragmentagfo, assim se de um
lado a marca ou grupo importa para o con-
sumidor e faz parte de suas expectativas le-
gitimas estar vinculado a este fornecedor, a
verdadeira personalidade juridica do forne-
cedor nio importa (pode se tratar de grupo
de empresas, como nos Bancos miltiplos ou
de redes de telecomunicagdes, pode se tra-
tar de um franquiado, de uma comerciante
individual em um complexo, shopping ou
mix),%® o que importa € justamente a mar-

ca, esta “pés-personalizagio”.®

66.

67.

68.

69.

Exemplo desta solidariedade em matéria de consorcio de marcas: “Consércio. Contemplagéo por sorteio. opgéo por outro bem.
Faléncia da concessiondria...responsabilidade solidéria da Administradora do plano consortil. Cédigo de Defesa do Consumidor.
1. A pretensdo de direito material encontra-se albergada no contrato de adesdo a grupe de consércio, cuja qualificagdo da
forecedora emerge cristalinamente como sendo a Administradora, prestadora de servigo, integrante do grupo econdmico Autolatina
Wolkswagen. 2. A obrigagdo imposta a consorciada, por clausula de adesdo, para efetuar a opcéo por outro bem, deve ter
eficacia relativizada diante da obrigagdo de melhor informagéo e compreensé&o do consumidor. A par disso, reserva-se ao princi-
pio da boa-fé e garantia do exercicio do direito. Aplicagdo dos arts. 30 e 54 do CDC. 3. A responsabilidade solidéria da Adminis-
trag&o configura-se no fato de a Concessionaria permitir a modificagéo do pedido, com suporte na marca do grupo econdmico
Volkswagen, conduzindo o negdcio sob a confianga do consumidor. Inteligéncia do art. 34 do CDC. 4. hipbtese concreta em que
arelagso juridica consortl reclama abordagem (TJRS, E1 599178050, 9° Grupo Civel, j. 17.08.1999, Des. Fernando Braf Henning
Jinior)

Sobre pds-modernidade e o direito do consumidor, veja minha obra, Contratos, pp. 89 e ss. e sobre double coding, ou significa-
dos duplos, os ensinamentos de meu mestre alemao Erik Jayme, veja JAYME, Erik, Identité culturelle et intégration: Le droit
internationale privé postmoderne ~ Cours général de droit international privé 1995, in: Recueil des Cours de I' Académie de Droit
International de la Haye, 1995, II, pp. 36 e ss.

Assim ensina a jurisprudéncia do 12 TACiv.SP: “Responsabilidade civil. ...Contratagéo de locadora de veiculo em fungéo do
prestigio e do nome que mantém no mercado (Localiza). A franquia da marca implica o dever de eleger bem quem a usar,
assumindo solidariamente o dever de indenizar ....” (AP 858.941-9, }. 02.08.1999, Juiz Maia da Cunha).

Note-se que a nova lei argentina, define como fornecedor solidariamente responsavel aquele que simplesmente coloca a sua
“marca” no servigo, ndo importa quem efetivamente prestou. Veja a integra da lei in Revista Direito do Consumidor, vol. 27, pp.
239 e ss. € comentarios de Gabriel Stiglitz, STIGLITZ, Gabriel, modificaciones a la Ley Argentina de Defensa del Consumidor y
su insuficiencia en el Mercosur, in Revista Direito do Consumidor, vol. 29, pp. 9 e ss.
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Este fendmeno é comum nos contra-
tos cativos de longa dura¢io™ e ressurge no
direito contratual como um fator quase que
extinto, a pds- ou mega-personalidade ou
semi-anonimato das relagdes. Se as relagoes
de massa, através do método do contrato
de ades#o e dos atuais métodos de marketing,
tendem a ser despersonalizadas, as relagdes
pds-modernas retornam como quase-indi-
viduais (cada cliente quer ter uma relagéo
“personalizada”), relagdes coletivas e frag-
mentadas, de grupos com cadeias, relagoes
de marcas e “griffes”, semi-repersonalizadas.
Aqui esta nova pés-personalizagio das re-
lagdes € um novo fator de garantia para o
consumidor, que suas expectativas ligadas
aquela marca especifica e nesta relagio es-
pecifica prevalecerdo. A manutencio do
vinculo com o fornecedor de uma marca
consolidada, ou de uma determinada qua-
lidade diferenciada, ou de um grupo eco-
nomicamente forte pode ser importante e
relevante para o consumidor porque inte-
gra o grupo de fatores que vai assegurar que
este receba 0 que deseja, que realize as suas
expectativas legitimas. Trata-se aqui de uma
reagdo 2 fluidez e & fragmentagio cada vez
maior das relagdes contratuais. A cessdo de
direitos ou da posi¢io contratual por parte
do fornecedor, muitas vezes utilizada como

técnica para poder modificar as clausulas
funcional e afetar a realizacio das expecta-
tivas legitimas do consumidor. Logo, deve
ser especialmente cuidada, controlada e
mesmo evitada.”

2.2. A responsabilidade do grupo
ou cadeia de fornecimento
de servigos: teoria unitaria
da responsabilidade
contratual e extracontratual

Como resposta 2 responsabilidade
extracontratual do grupo, também chama-

da de causalidade alternativa, o CDC traz ’

uma resposta cléssica em matéria de pro-
dutos e uma resposta ousada em matéria de
servigos. Enquanto o art. 12 nomeando os
responsaveis solidarios principais e introduz
um responsével subsididrio, o comerciante,
no art. 13, no art. 14 os fornecedores de
toda a cadeia de servigos sdo considerados
solidariamente responséveis, todos sem ex-
cegdo e objetivamente.” O seu direito de
regresso estd assegurado apenas pelo para-
grafo Gnico do art. 72 do CDC, mas
relembre-se que o sistema do CDC nio
permite dendncia a lide ou qualquer outra
indicagio do verdadeiro “culpado” no pro-
cesso frente ao consumidor ou seus repre-

70. Criei esta expressdo para evitar utilizar a nogéo de contrato pés-moderno, in Contratos, pp. 68 e ss. Contratos cativos de longa
duragdo sdo contratos de massa envolvendo servigos, servigos ou fazeres especiais e complexos, renovéveis no tempo, que
envolvem uma série ou cadeia de fornecedores diretos e indiretos e que acabam por criar uma espécie de catividade ou depen-
déncia do consumidor para futuros contratos, futuras prestagdes ou mesmo para atingir o objetivo contratual, necessariamente
postergado no tempo, pois envolve riscos futuros. Suas caracteristicas principais s&o a continuidade no tempo, 0 trato sucessivo,
mesmo que o contrato seja teoricamente limitado por termo final, a sua importancia social e o controle do Estado por se tratarem
de servigos autorizados, fiscalizados e com contratos ditados ou semi-ditados, sempre de ades&o.

1. Veja detalhes desta nossa andlise, in Contratos, pp. 527 e ss.

72. Esta responsabilidade objetiva foi bem assimilada pela jurisprudéncia, veja exemplo do TJRJ: “Infecgdo hospitalar contraida
apos cesariana, culminando com a retirada do tero. Responsabilidade objetiva, sendo desnecesséria a prova da culpa. Art. 14
da Lei n? 8.078/90". In Revista Direito do Consumidor, vol. 29, pp. 116 e ss.
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sentantes legitimados. Cléssica a solugio,
pois presente no § 830 do BGB alemio de
1896, mas os comentaristas brasileiros da
responsabilidade alternativa dos grupos
(Pontes de Miranda, Orlando Gomes e Sil-
vio Rodrigues)” sempre tenderam a exigir
a prova da responsabilidade de um ou to-
dos estariam “liberados da responsabilida-
de”. Outra era a posi¢io de CLOVIS DO
COUTO E SILVA.™

A solugio do CDC é coerente, uma
vez que a responsabilidade é objetiva, logo
sem culpa, tal prova ndo é mais necesséria
e néo sera motivo de exclusio da responsa-
bilidade. O importante neste sistema nio é
culpa subjetiva de um ou de muitos da ca-
deia de fornecimento de servigos, mas sim
a prova do (fato) defeito do servigo e do
nexo causal com o dano causado as vitimas,
todas agora consideradas consumidoras.

A (nica excegio deste sistema obje-
tivo e de responsabilidade alternativa é o §
42 do art. 14 do CDC, que privilegia os pro-
fissionais liberais, retornando ao sistema
subjetivo de culpa. Relembre-se que este
artigo apenas se aplica ao caso de defeito
no servigo, falhas na seguranga deste, mui-
to comum no caso dos médicos, mas pouco
comum no caso dos advogados. As falhas
de adequagio dos servigos dos profissionais
continuam regulados pelo art. 20 do CDC,
com sua responsabilidade solidaria e de es-

tilo contratual, logo, sem culpa.” Também
parece-me que as pessoas juridicas forma-
das por médicos ou outros profissionais per-
dem este privilégio, devendo ser tratadas
como fornecedores normais, elas mesmas
n#o profissionais liberais. Aqui privilegiado
néo é o tipo de servigo, mas a pessoa (fisi-
ca) do profissional liberal. Dificil o caso das
cadeias de profissionais liberais, como gru-
pos médicos ou cirtrgicos que ndo abram
méo de sua caracteristica de profissionais
liberais, mas atuem em grupo, talvez até com
pessoas que nio sejam profissionais liberais.

A pritica extingdo da figura do ter-
ceiro, hoje incluido como consumidor stricto
sensu ou equiparado no CDC, e a imposi-
¢do da solidariedade na cadeia de produ-
¢do ou organizagdo dos servigos tém como
reflexo mais destac4vel a superagéo da suma
divisio entre a obrigagdo contratual e
extracontratual.”® Esta é uma contribuigéo
importante do CDC ao Direito Civil.

Interessante notar o reflexo do man-
damento de prote¢do da confianga
(Vertrauensgebot), oriundo do principio de
boa-fé. Este mandamento est4 intimamen-
te ligado, pode-se mesmo afirmar ser uma
conseqiiéncia ética, ao anonimato das no-
vas relagdes sociais. Como as relagdes
contratuais e pré-contratuais, a produgéo,
a comercializagdo sdo massificadas e multi-
plicadas, sem que se possa claramente iden-

73. Veja revisdo dos mestres, na interessante obra de DELLA GIUSTINA, Vasco, Responsabilidade Civil dos Grupos- Inclusive no
Cddigo do Consumidor, Rio de Janeiro: Ed. Aide, 1991, pp. 121 e ss.

74. Este autor tendia pela solugao alema do § 830, de responsabilidade de todos os da cadeia ou grupo, encontrando apoio mesmo
na jurisprudéncia gaticha, veja revisio do pensamento do mestre gaticho, in DELLA GIUSTINA, pp. 125 e ss.

75. Assim concorda LOBO, p. 60.

76. Na feliz expressio de Lobo é a “transubjetivagéio da responsabilidade, pouco importando se & contratual ou extracontratual sua

origem”, LOBO, p. 14.
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tificar os beneficiados (consumidores e usu-
arios), foi necessario criar um novo
paradigma. Um novo paradigma mais obje-
tivo do que a subjetiva vontade, boa ou mé-
fé do fornecedor in concreto, mas sim um
standard de qualidade e de seguranga que
pode ser esperado por todos, contratantes,
usudrios atuais e futuros (expectativas legi-
timas). Se quem vai ser beneficiado e ter
pretensdes em relagfo a esta confianga des-
pertada é o contratante, é o segundo usué-
rio ou apenas um ex-terceiro nio importa

ao CDC.

Note-se, por fim, que a ciéncia do
direito para proteger convenientemente a
confianga despertada pela atuagio dos for-
necedores no mercado terd de superar a
summa divisio entre a responsabilidade
contratual e extracontratual, e o fara revi-
gorando a figura dos deveres anexos
(Nebenpflichten). Estes sdo deveres de con-
duta, deveres de boa-fé presentes nas rela-
¢Oes sociais mesmo antes da conclusdo de
contratos, presentes mesmo depois de exau-
ridas as prestagBes principais ou em caso
de contratos nulos ou inexistentes. Em ver-
dade, os deveres anexos de cuidado, de in-
formacdo, de seguranca e de cooperagio
estdo presentes em todas as relagdes, mes-
mo as extracontratuais, pois s&o deveres de
conduta humana (Verkehrspflichten), s6 in-
diretamente (ou eventualmente) dirigidos
a prestagdo contratual.”

77. Nosso livio Contratos, p. 574.

A organizacio da cadeia de forneci-
mento de servigos é responsabilidade do
fornecedor (dever de escolha, de vigilan-
cia), aqui pouco importando a participagdo
eventual do consumidor na escolha de al-
guns entre os muitos possiveis.”® No siste-
ma do CDC ¢é impossivel transferir aos
membros da cadeia responsabilidade exclu-
siva, nem impedir que o consumidor se re-
trate, face a escolha posterior de um
membro novo na cadeia.”

B) Objeto da relagao juridica de
servigo no CDC

1. Objeto mililtiplo e conexidade
de prestacoes nos atuais
servicos complexos

O objeto dos negdcios juridicos néo
sd0 coisas, corporais ou imateriais, mas sim
vemos hoje como objeto as prestagdes, o
prometido e esperado, o sinalagma da rela-
cdo, se bilateral.® Aqui vérios fen6menos
podem ser destacados: totalidade, coope-
ragdo, equilibrio, conexidade.

As prestagbes das obrigagdes de fa-
zer multiplicaram-se, frente ao principio da
boa-fé. Assim além do dever de prestar o
fazer principal, o fornecedor de servigos
deve também realizar os deveres anexos de
conduta, oriundos diretamente do princi-
pio da boa-fé. Estes deveres também sfo
fazeres, isto &, informar, aconselhar, cuidar

78. Ajurisprudéncia tem presente esta disting&o: Assim ensina a jurisprudéncia do 12 TACiv.SP: “Responsabilidade civil. ...Irrelevante
que a contratante do autor tenha contratado com agéncia de turismo para providenciar o transporte e a permanéncia. Atuagao
desta como mandatéria a implicar direito de regresso pela via apropriada...Contratagéo de locadora de veiculo em fungdo do
prestigio e do nome que mantém no mercado...” (AP 858.941-9, j. 02.08.1999, Juiz Maia da Cunha).

79. Veja decisdo in Revista Direito do Consumidor, vol. 20, pp. 232-233.

80. Assim ensina COSTAJUNIOR, p. 41.
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da seguranga, dos materiais integrados, da
honra e dignidade do parceiro, cooperar
com o parceiro, ndo bloqued-lo nas suas
expectativas legitimas. Esta visdo de totali-
dade da relagfo obrigacional® atual leva-
nos a considerar o vinculo como um feixe
de deveres, na maioria fazeres e nio-faze-
res conexos de interesse direto (e talvez hoje
maior do que o da prestagéo principal) do
consumidor. A expectativa legitima do con-
sumidor estd muito ligada a esta totalidade,
assim se comutativo o vinculo, o CDC im-
pde regras para que o fornecedor realmen-
te informe o consumidor sobre seus direitos
(por ex: art. 40 do CDC sobre orgamento),
permitindo uma escolha racional e refleti-
da; se aleatério o vinculo, a qualidade do
servigo é garantida de forma extrema. No
sistema do CDC, aleatéria é a prestagdo por
sua natureza, mas nio sua qualidade, sua
qualidade seguranga e sua qualidade ade-
quagio vém garantidas imperativamente
(arts. 82, 99, 10, 14, 20, 24 e 25, 51,1 do
CDC).

O segundo fendmeno tem direta li-
gagio também com o principio da boa-f¢, é
a exigéncia de cooperagio para alcangar os
fins contratuais. Cooperagio € conduta con-
forme boa-fé, mas significa hoje em maté-
ria de relagbes de consumo, flexibilidade e
relevancia juridica do tempo. A teoria ro-
mana e a da boa-fé j4 conheciam a excegéo
da ruina, no sentido que a manutengio do
vinculo nfo deve ser onerosa em demasia
para nenhuma das partes.®? Utilizando-se o
principio da boa-fé como guia é possivel

procurar solugdes alternativas e adaptagdes
da relagio contratual conflitual ou em cri-
se, para alcangar o resultado da manuten-
¢do do vinculo, com realizagio das
expectativas legitimas dos consumidores e
sem que haja 6nus excessivo para nenhu-
ma das partes, como parece indicar o art.
51,8 22 ¢ o art. 42, Il do CDC. E a nova
flexibilidade da relagdo no tempo, exigida
pelos principios da boa-fé e do equilibrio
(art. 42, Il e art. 62, V do CDC), a deter-
minar a excepcional “alterabilidade” do
conteddo contratual para a manutengio da
relagéo, superando assim a rigidez do prin-
cipio cléssico da inalterabilidade do conte-
do contratual.

O CDC a introduziu o direito & mo-
dificagfo das cl4usulas excessivamente one-
rosas apenas em beneficio do consumidor
(art. 62, V do CDC), mas previu — em caso
de nulidades — a onerosidade excessiva para
qualquer das partes como motivo a impedir
a manutengio do contrato (art. 51, § 22do
CDC). Destaque-se igualmente que coo-
peragfo para o bom fim do vinculo signifi-
ca considerar juridicamente relevante a
passagem do tempo. O tempo j4 transcorri-
do de duragdo de um relacionamento
contratual de servigos (como seguros e pla-
nos de satde, contratos bancérios sempre
renovados, etc.) passa a ser, entdo, juridi-
camente relevante face a expectativa cria-
da no consumidor.

O terceiro fendmeno, diretamente
ligado a ambos os anteriores e — parece-me

81. Veja andlise da idéia de Larenz, in CACHAPUZ, Maria Cldudia Mércio, O conceito de totalidade concreta aplicado ao sistema

juridico aberto, in Revista AJURIS, vol. 71 (1997), pp. 103 e ss.

82, MENEZES DE CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e, Da Boa-fé no Direita Civil, vol. Il, Amedina, Coimbra, 1984, pp. 1007-

1008.
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também ao principio da boa-fé - é o da va-
lorizagdo do equilibrio ou do nexo entre
prestagio e contraprestagio denominado de
sinalagma, que examinaremos com mais
detalhes quando do exame da finalidade/
garantia destas relagdes juridicas.

O quarto fendmeno também pode-
ria ser examinado quando do exame da fi-
nalidade, mas parece-nos que sua anélise
junto ao objeto da relagio de servigos é mais
Gtil a0 uma visdo real da multiplicidade e
complexidade das relagdes de servigos atu-
ais. Ndo poderfamos, ao fotografar as rela-
¢oes de servigo, deixar de examinar os
chamados “atos de consumo por
conexidade” ou relagdes de consumo aces-
sérias. Destaque-se, pois, que hoje pode-
mos classificar as relagdes de consumo como
relagbes de consumo principal (por finali-
dade de consumo), relagdes de consumo por
conexidade, por catividade, por acidente
(art. 17 do CDC) e incidentais (art. 29 e
parégrafo tnico do art. 22 do CDC).

Para a conexidade das relagdes a ex-
plicagfo € simples: na sociedade moderna
por vezes as relagbes contratuais sdo tdo
conexas, essenciais, interdependentes e
complexas que é impossivel distingui-las,
realizar uma sem a outra, deixar de realiza-
las ou separé-las. E assim, se uma das ativi-
dades (ou fins) é de consumo acaba por

acessoéria de consumo da relago ou do con-
trato comercial. Um bom exemplo, foi a te-
lefonia a algum tempo atrés, em que para
adquirir uma linha telefénica tinha o con-
sumidor de comprar ag¢des conexas.®> O
consumidor/usuério de servigos telefonicos
transformava-se em acionista da empresa
ptblica, mas era em verdade (e
finalisticamente) destinatério final dos ser-
vigos da empresa. Era esta a sua causa ini-
cial e final (0 que lhe movia e o que aspirava
alcangar no final), era este uso do telefone
que ele queria atingir, sendo a titularidade
das agdes conexas apenas uma imposi¢io
legal da época. H4 que se dar destaque a
esta conexidade de consumo, pois é esta
determinante da interpretagio (do regime
e dos efeitos) que se dard aos contratos e
relagdes acessérias (talvez ndo de consumo
stricto sensu).

Mister, pois estudar e estar ciente das
redes de contratos, as redes de consumido-
res e os atuais contratos coletivos ou
sistémicos. A unido de contratos, seu en-
cadeamento em redes, cadeias de forneci-
mento, formagio de grupos de
consumidores alvo é o novo meio que se
utiliza 0 mercado para a satisfagdo de um
interesse, o qual ndo se poderia realizar atra-
vés das figuras tipicas contratuais existen-
tes e do modo de negociagéo e contratagio
cléssico, mas que o encadeamento/simul-

“contaminar”, por determinar a natureza

taneidade de contratos permite.®

83.

84,

Veja decisdo sobre o caso na jurisprudéncia, in Revista Direito do Consumidor, vol. 29, p. 173 e ss.: “....a Lei n? 8.078/90 estabe-

" lece, amplamente, o alcance de suas disposigdes...quando houver dano ao consumidor, sendo este equiparado a coletividade de

pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo, entre os quais se inserem, sem nenhuma
distingéo, os usudrios, adquirentes de linha telefnica, e os acionistas ...na realidade e no caso do contrato de participagdo
financeira em investimentos para expanséo e melhoramentos dos servigos piblicos de telecomunicagdes, essas relagdes estdo
atreladas e intimamente ligadas...” (juiz de Direito Osmar Bocci, Sdo Paulo, . 22.09.1998, pp. 176, 177 e 178)

Assim LORENZETT!, Ricardo, Redes Contractuales: Conceptualizacion juridica, relaciones internas de colaboracion, efectos
frente a terceros, in Revista da Faculdade de Direito UFRGS, Sintese, v. 16, 1999, pp. 161 e ss., também publicada in Revista
Direito do Consumidor, vol. 28 (1999), pp. 22 e ss.
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A conexidade &, pois, o fendmeno
operacional econdmico de multiplicidade de
vinculos, contratos, pessoas e operagdes
para atingir um fim econdmico unitério e
nasce da especializagio das tarefas produti-
vas, da formagéo redes de fornecedores no
mercado e, eventualmente, da vontade das
partes.® Na doutrina,® distinguem-se trés
tipos de contratos conexos de acordo com
as suas caracteristicas basicas de possuirem
fim unitario {elemento objetivo), de se exis-
te uma eventual vontade de conexio ou
unido (elemento subjetivo) ou se a cone-
xdo foi determinada por lei (compra e ven-
da com financiamento do art. 52 do CDC),
quais sejam:

1. Grupos de contratos, contratos. va-
rios que incidem de forma paralela e coo-
perativa para a realizagdo do mesmo fim.
Cada contrato (por exemplo, contratos com
um banco miltiplo popular € um consumi-
dor com conta corrente) tem um objetivo
diferente (cartdo de extratos, crédito ime-
diato limitado ao cheque especial, depésito
bancério simples) mas concorrem para um
mesmo objetivo (conta corrente especial do
consumidor) e somente unidos podem pres-
tar adequadamente.¥’

85. Veja por todos, LORENZETTI, pp. 22 e ss.

2. Rede de contratos, em que cada con-
trato tem sucessivamente por objeto a mes-
ma coisa, 0 mesmo servigo, 0 mesmo objeto
da prestacéo. E a estrutura contratual mais
usada pelos fornecedores ao organizar a suas
cadeias de prestagio ao consumidor com
fornecedores diretos e indiretos, como no
caso do seguro-sadde, também usada nas
colaboragdes entre fornecedores para a pro-
dugio (e terceiriza¢des) e distribui¢io no
mercado.%

3. Contratos conexos stricto sensu, sao
aqueles contratos autdbnomos que por visa-
rem a realizagdo de um negécio tnico (nexo
funcional), celebram-se entre as mesmas
partes ou entre partes diferentes e vincu-
lam-se por esta finalidade econémica
supracontratual comum, identificavel seja
na causa, no consentimento, no objeto ou
nas bases do negécio. Assim, se a finalida-
de supracontratual comum é de consumo,
todos os contratos sdo de consumo por
conexidade ou acessoriedade.

Aqui o circulo se fecha e a nova vi-
sfo do objeto da relagfo influencia direta-
mente a de sujeito desta. Assim, por
exemplo, h4 relagéo ou contrato de consu-

86. Aqui aproveitamos dos ensinamentos da doutrina italiana sobre “collegamento” (MESSINEO, GANDOLFI, GALGANO), da dou-

87.

88.

frina francesa sobre “groupes de contrats” (TEYSSIE, LARROUMET), da doutrina alema sobre “komplexe Langzeitvertrige”
(MARTINEK) e “verbundene Geschéfte” (MEDICUS), da doutrina argentina sobre “redes contractuales” (LORENZETTI) e sobre
“conexidad negocial” (MOSSET ITURRASPE), da doutrina norte-americana sobre “relational contracts” (MACNEIL), da doutrina
inglesa do “collateral contracts” (ATIYAH) e da doutrina brasileira sobre coligamento e contrato relacional (Orlando GOMES e
Ronaldo PORTO MACEDO), em classificagéo que esperamos unificadora.

Assim concorda LORENZETTI, p. 47, frisando a garantia e responsabilidade pelo éxito comum. Na XVII Jornada Nacionales de
Derecho Civil, em Santa Fé, Argentina, foi dada nova denominago, desta vez de “sistema de contratos”, que seria “un grupo de
contratos individuales conectados por una operacién econdmica diferente de cada uno de los vinculos individuales”(Conclustes
ainda inéditas). .

Assim concorda o grande jurista argentino em sua novel obra, MOSSET ITURRASPE, Jorge, Contratos Conexos, Ed. Rubinzal-
Culzoni, Buenos Aires, 1999, pp. 119 e ss. Destaca o autor, op. cit, p. 46, que existem “cadeias independentes de contratos” de
fornecedores onde pode haver conexidade, mas ndo “nexo funcional”, pois estes contratos n4o t&m destinag&o comum, por isso
preferimos a expressdo de LORENZETTI, “redes”.
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mo conexo na relagdo entre conveniado
(mesmo que dependente) ligado a sindica-
to/empresa com contrato coletivo (contra-
to em grupo) e fornecedora de planos e
seguros de assisténcia 2 satde (contratos
coligados por fungio econdmica tnica). O
mestre argentino RICARDO
LORENZETTI ensina a importancia desta
visdo amplificadora, frisando que neste caso
h4 causa contratual individual e a causa sis-
temdtica ou sistémica, que une o grupo,
mencionando que sdo duas distintas, logo
que h4 individualidade de direitos e inte-
resses apesar da rede ou grupo
organizacional de contratos, o que ha é um
limite mais claro ao ndo poder prejudicar
os interesses do grupo. Em outras palavras,
se no plano da existéncia trata-se de rela-
¢do de consumo por conexidade haverio
reflexos claros no plano da efic4cia, com o
nascimento de direitos e deveres para um
maior ndmero de participantes.®

Como ensina LORENZETTIL® con-
siderado o fendmeno das cadeias de forne-
cimento, das redes coligadas de contratos
principais e acessérios para a prestagdo de
uma finalidade coletiva de consumo, da
organizagio de grupos de consumidores para
melhor distribuigio do consumo, o direito
hoje deve considerar que em se tratando
de relagdo de consumo (art. 3¢ do CDC)

ndo hé mais terceiro, “vitima” ou
“beneficiario”, ha consumidor (art. 22,17 e
29 do CDC). Assim reflexamente, todo o
“consumidor”, assim considerado pelo
CDC, é parte legitima para exercer seus di-
reitos basicos (de fundo constitucional) as-
segurados no art. 62 do CDC, inclusive o
de combate as cldusulas abusivas, praticas
abusivas, de acesso 2 justiga e de inversio
do 6nus da prova. A ele foi dada uma nova
“pretensdo” frente a este fornecedor.

Esta nova visdo qualificada e
ampliadora das relagdes de consumo é ne-
cesséria para uma boa aplicagio do CDC.
Assim, pode ser um indicador da
conexidade de relagdes contratuais (de con-
sumo) e da vulnerabilidade in concreto, por
exemplo, a posi¢io de catividade, sujeigio
e dependéncia no tempo que esteja reduzi-
do um dos co-contratantes.” Assim, por
exemplo, se alguém é cliente de um grupo
bancério e 14 possui sua conta especial,
muitas vezes € levado a ter uma conta pou-
panga anexa a sua conta-depésito, ou uma
poupanga de determinada monta para po-
der obter um crédito, ou uma cobertura de
seguro (consumo conexo). Com os bancos
miltiplos populares este estado de
“catividade”, de interdependéncia de uma
série de negbcios entre os mesmos parcei-
ros passou a ter certa relevincia juridica,

89. Assim LORENZETTI, Ricardo, Redes Contractuales: Conceptualizacion juridica, relaciones internas de colaboracion, efectos
frente a terceros, in Revista da Faculdade de Direito UFRGS, Sintese, v. 16, 1999, pp. 161 e ss.

90. LORENZETTI, op. cit, p. 198.

91. Em magistral artigo, conclui Ronaldo Porto Macedo: “1. A relagdo de consumo ensejadora da protegéo juridica do CDC se
configura independente da existéncia de uma contratagao direta de consumo. 2. Haverd relag&o de consumo sempre que 0
contrato entre empresas para o fornecimento de bens ou servigos atinjam consumidores finais trabalhadores vulneraveis e nao
envolva a aquisigdo de insumos ou bens de produggo.... 4. Os planos de salide e de previdéncia privada pagos integralmente
pelo empregador em favor de seus funciondrios estao submetidos ao CDC naquilo em que afetarem os interesses dos consumi-
dores”. (MACEDO, Ronaldo Porto, Relagdo de consumo sem contratagdo de.consumo direta. Quando o empresério paga a

conta, in Revista Direito do Consumidor, vol. 27, pp. 42 e ss.).
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pois o parceiro mais fraco tem dificuldade
de sair do vinculo e o parceiro mais forte
tem facilidades de exigir do outro qualquer
modificagio (novagio/cessio/dentincia)®
em um vinculo menos importante, desde
que mantenha o vinculo mais importante
para o consumidor. A catividade ¢
interdependéncia entre parceiros e vincu-
los maltiplos no tempo, a conexidade é o
método de comercializagio e marketing, é a
conseqiiéncia, que hoje pode ser facilmen-
te fotografada no mercado nacional.”®

2. Materializacdo dos fazeres: a
aproximacgao de regime das
obrigacoes de fazer e de dar
no CDC

Na anélise do objeto, isto é, o “foto-
grafar” das prestacdes e pretensdes de cada
um dos contratantes, dois aspectos devem
ser ainda destacados. O primeiro é a ten-
déncia de materializagfo dos fazeres que o
CDC exprime, criando inclusive a figura do
vicio de informagéo (art. 20 do CDC)* e a
conseqiiente aproximagio que realiza (ou
almeja) dos regimes das obrigagdes de fazer
e de dar, se de consumo. O direito de crédi-
to (pessoal e coercitivo) transforma-se para
aproximar-se de um direito de “dominio”,
mesmo que relativo para o consumidor,
patrimonializa-se, materializa-se no mundo
exterior, desprendendo-se e indepen-

dizando-se da pessoa do devedor de forma
a facilitar sua realizagfio por terceiros ou pelo
devedor mesmo.” E o que os doutrinadores

" alemies desde a década de 50 denominam

“coisificagdo” (Verdinglichung) da obriga-
géo.%

2

Servigo é obrigacdo de fazer, em
contraposi¢o as obrigagées de dar. No pla-
no da efic4cia, observamos como resultado
o nascimento de um direito de crédito (pes-
soal/patrimonial). O direito ou pretensio
resultante do servigo é um crédito, que al-
guém faga algo, ndo um direito real sobre
coisa. O regime destes dois tipos de relagio
sempre foram distintos. No sistema do
CDC, h4 uma clara tentativa de aproximar
estes regimes. As opg¢des do consumidor sdo
as mesmas, conserto ou reexecugio, quanti
minoris e rescisio com perdas e danos (com-
pare arts. 18 e 20 do CDC). O dever de
qualidade adequagio (dever eminentemen-
te contratual) é imposto a toda cadeia de
fornecedores (caput do art. 20 do CDC),
logo, solidariamente nasce para todos o de-
ver de qualidade do servigo, responsabili-
dade nio mais importando a fonte, se
contratual ou extracontratual em relagio
aquele consumidor especifico (isto &, se o
fornecedor indireto ou direto do servigo
contratou ou ndo com aquele consumidor
ou ex-terceiro). Da mesma maneira, a im-
portancia de tratar-se de obrigacdo de meio
ou de resultado, mesmo mantendo-se, dimi-

92. Concluiram sobre o estado de sujei¢ao/submissao/catividade estudos no mundo inteiro, veja LOMNICK, Eva, Unilateral variation
in banking contract: an unfair term 7’ e HOWELLS, Geraint, Seeking social justive for poor consumers in credit markets, ambos in
CARTWRIGHT, Peter (Ed.), Consumer protection in financial services, Kluwer Int., Haia, 1999, respectivamente pp. 99 e ss. e pp.

239 ess.

93. Veja 0 nosso, Contratos bancérios em tempos pds-modernos, in Revista Direito do Consumidor, vol. 25, p. 21.

94, Sobre o tema veja LOBO, pp. 65-66.
95. Assim também COSTA JUNIOR, p. 51.
96. Veja, em portugués, COSTAJUNIOR, pp. 51 e ss.
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nui sensivelmente, uma vez que o cumpri-
mento dos deveres anexos de informago,
cooperagio e cuidado (todos fazeres impor-
tantes) sempre sio “obrigagdes” de resulta-
do. Assim, em relagGes de servigo apenas a
prestagdo principal de fazer mantém sua
caracteristica de obrigagdo de meio ou de
resultado.

Observa-se na aplicagio pratica do
CDC, que a jurisprudéncia vé com bons
olhos esta aproximagao dos regimes, exigin-
do o cumprimento dos deveres anexos, em
especial de informagéo e de redagdo dos
contratos de toda a cadeia de fornecimen-
to,” aplicando as multas diérias como for-
ma de pressdo,”® nio considerando forga
maior e caso fortuito o descumprimento do
prazo em virtude da atuagdo de terceiro, se
este é parte da cadeia de “servigo”.%”

C) Finalidade/Garantia

Em geral, a finalidade econémico-
social de um ato humano é elemento

qualificador e categorizador deste, nas re-
lagoes de consumo o mesmo ocorre, s6 que
com intensidade ainda maior.!® Assim é
que, antes de analisarmos as garantias dos
consumidores na prestagdo de servigos e sua
evolugio em relagfo as garantias existen-
tes nas relagdes civis outras, gostaria de fri-
sar que a relagdo de consumo é finalista,
sua finalidade intrinseca e particular é o
“consumo” lato sensu. J4 que estamos aqui
no exame dos elementos da relago juridi-
ca, mister destacar aqui como caracteristi-
cos destes servigos de consumo seu
elemento finalistico. E esta finalidade que
move o consumidor, esta é a base do negé-
cio, é a pressuposi¢io objetiva que movi-
menta estes agentes econdmicos no
mercado. Falho seria examinar a relagdo de
consumo sem ter em conta a sua finalida-
de, mais especificamente as expectativas
agora legitimas dos consumidores que en-
tram, se expde ou intervém nestas relagdes
juridicas envolvendo servigos.!!

97. Interessante jurisprudéncia do TJRS sobre dever de informar e de redigir claramente nos consércios: “Consércio. Contemplagdo
por sorteio. Opgéo por outro bem. Faléncia da concessionaria...responsabilidade solidéria da Administradora do plano consortil.
Codigo de Defesa do Consumidor. ... 2. A obrigago imposta & consorciada, por cldusula de adeséo, para efetuar a opgéo por
outro bem, deve ter eficacia relativizada diante da obrigagao de methor informagdo e compreens&o do consumidor. A par disso,
reserva-se ao principio da boa-fé e garantia do exercicio do direito. Aplicagéo dos arts. 30 e 54 do CDC (TJRS, EI 599178050, 9°
Grupo Civel, j. 17.08.1999, Des. Fernando Braf Henning Jinior).

98. Veja Resp. 220232-CE, . 02.08.1999, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar.

99. Caso interessante foi julgado pelo TJRS: “Agdo de cobranca de multa cominada com constituigéo negativa de clausula contratual
abusiva. Instalagsio de terminal telefénico em sistema de telefonia comunitdria. Atraso na entrega. Descumprimento contratual.
Nulidade de cldusula confratual que prevé a transferéncia de responsabilidade a terceiros. Art. 52, Ill, do CDC. Forga maior e
caso fortuito inocorrentes. Responsabilidade da contratada....Em se tratando de empresa que atua no sistema de comunicagdes,
prestando servigos as concessionérias de cada Estado de forma atuante, sabedora da possibilidade de atrasos na entrega do
que foi contratado, néo lhe é dado estipular prazos em contrato, gerando expectativa junto ao contratante, ficando descaracterizada
a defesa de forga maior ou caso fortuito”. (TJRS, APC 599288024, 172 C.Civ., j. 15.06.1998, Des. Elaine Harzheim Macedo)

100. Assim LORENZETTI, Tratado de los contratos, p. 23.

101. Assim também LISBOA, Roberto Senise, A relagdo de consumo e seu alcance no direito brasileiro, Colegdo Saber Juridico, Ed.
Oliveira Mendes, S&o Paulo, 1997, p. 33: “Os elementos intrinsecos do neg6cio juridico s&o: 0 consensualismo...,a forma, a
operago...e a causa (finalidade ou motivo da sua realizagéo). O vocabulo “causa” significa, em lingua portuguesa, a razéo, o
motivo, a origem. No universo juridico, a causa é a finalidade, o motivo ou o objetivo pelo qual um sujeito de direito.acaba por

firmar o negdcio juridico”.
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Quanto a garantia, gostarfamos de
analis4-la como elemento intrinseco da re-
lagdo (outra face da mesma moeda, a obri-
gagho) e ndo apenas como “sujei¢ao” reflexa
do patriménio do devedor. A garantia de
efetivagdo do vinculo obrigacional sempre
foi a subordinagio do devedor ao poder do
credor, sujeicio de seu patrimdnio A satis-
fagdo do interesse do credor.!”? No sistema
do CDC, a garantia é intrinseca a relagéo e
imperativa. E garantia direcionada para o
cumprimento da primeira obrigago, para
as prestagOes principais (e de conduta) e
n#o para as eventuais perdas e danos ou para
a responsabilidade resultante do
descumprimento. E uma garantia positiva,
de atuagio, que coloca o fornecedor em
uma posi¢io de “dever”, de sujeigdo bas-
tante ampla e nova frente as pretensdes
concretas que nascem para os consumido-
res. E garantia, pois, do consumidor de cum-
primento da obrigagio de fazer e sob esta
nova ética protetiva deve ser estudada.

1. Finalidade da relacao de
servico: causa, expectativas
legitimas e remuneragao
direta ou indireta dos servigos

A relagdo de consumo concretiza-se
na sua causa (Zweckursache), causa inicial
e final, na sua finalidade, que é naturalmen-
te de consumo. Esta certeza ajudard em
muito o exame do plano da existéncia, isto

102. Assim ensina COSTA JUNIOR, p. 47.

é, a caracterizagfio da relagfo envolvendo
servigos como de consumo ou nio, pois é
sempre possivel perguntar se a causa (inici-
al e final) principal, a causa do contrato aces-

sério de consumo ou por conexidade (até

mesmo a causa do acidente) foi de consumo
ou de produgio. Para entender um feno-
meno, a natureza de um ato ou relagfo, a
primeira pergunta a se realizar é sobre o
porqué deste fenémeno (“Warum”).!® Na
interpretacio das normas, o porqué é ques-
tionado enquanto ratio legis (“Grund” e
“Zweck”, interpretagdo teleolégica ).-J4, na
aplicagdo das normas aos fenc‘)mgﬁc’)s da
vida, o porqué é questionado éhq'ix;';anto base
e causa (“Grund” e “Ursache”) para a atua-
¢do do ser humano. O fendmeno em si (ato
ou relagfo) é visto como simples resultado
(consequentia, effectus).

Assim, da andlise das caraterfsticas
do fendmeno é que se descortinar4 sua cau-
sa, sua base, o seu porqué.!%

Efetivamente causa e effectus relaci-
onam-se entre si, s0 um o pressuposto do
outro, mas somente a causa é elemento in-
trinseco, basico do fendmeno,'% no caso,
da relagdo juridica. Segundo ROBERTO
SENISE LISBOA, o “Cédigo de Defesa do
Consumidor adotou a doutrina da causana
relagdo de consumo, ao preceituar que o
consumidor é ‘o destinatério final do

103. Assim LAUN, Rudolf, Der Satz vom Grunde- Ein System der Erkenninistheorie, 2. ed., Tuebingen, 1956, p. 58. Trata-se, segundo
Aristételes, do inicio de toda investigacéo e base do conhecimento dai resultante (‘berste Anfang des Wissens’).

104.LAUN, op. cit, pp. 51 e ss.

105. Estamos utilizando os conceitos de base (Grund) e causa (Ursache) como sindnimos, de forma a facilitar e reduzir a andlise, mas
estes sd0 em sentido estrito e filosfico, diferencidveis, veja detalhes em LAUN, op. cit., p. 52.
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produto ou servigo’.!% Esta diferenciagdo
entre efeitos (“Wirkungen”), conseqiiéncias
~ materiais e faticas do ato (“sein”), e a causa,
em especial a causa finalis (“Zweckursache”),
aquilo que se pretendia alcangar com o ato
e a causa efficiens, causa inicial
(“Wirkursache”), aquilo que movimentou o
individuo a contratar, pode ser muitas ve-
zes 1til para caracterizar um ato como de
‘consumo. Em outras palavras, os efeitos
estdo no mundo dos fatos (o que &, “sein”) e
a causa, a base, a finalidade est4 no mundo
do direito (o esperado “sollen”). A base
contratual, a sua finalidade, é caracterfsti-
ca ou elemento intrinseco da relagéo juri-
dicamente relevante, estudada no plano da
existéncia. Assim, por exemplo, uma rela-
¢éo juridica que vise beneficiar consumi-
dores (equiparados) com planos de saide,
tem causa de consumo, nio importando
como aparecerd no mundo dos fatos, por
exemplo, contrato assinado entre o empre-
sario que emprega trabalhadores
(beneficiarios junto com seus dependentes
do plano) e uma cooperativa.l”’

Relembre-se, por fim, também que
muitas sdo as relagdes cativas de longa du-
ragdo envolvendo servigos. Tratam-se de
relagdes de servigo que se prolongam no
tempo, N&0 por sua natureza intrinseca, mas
por sua caracterfstica finalfstica. Assim, por
exemplo, quem possui uma conta corrente
estd vinculado a um fornecedor bancério
por anos e geralmente concluird com este
mais de um negécio juridico neste tempo
(seguro de vida, de acidentes, de roubo do

106.LISBOA, op. cit., p. 34.

cartéo, de satide, etc.), outro bom exemplo
¢ a poupanga popular, quem possui uma
poupanga deixaré 14 seu dinheiro por mais
de 30 dias, apesar de poder retird-lo antes,
justamente porque a finalidade do contra-
to prevé a remuneragéo direta do consumi-
dor somente ao fim deste periodo.

Seria impossivel finalizar esta an4li-
se da “finalidade” nas relagoes de servigo,
sem enfrentar mais afundo o tema da ex-
pectativa legitima do fornecedor de ser re-
munerado, como elementos categoriais dos
contratos de servigo regidos pelo CDC no
plano da existéncia: s6 sera servigo de con-
sumo a atividade “remunerada” (art. 3¢, §
22 do CDC). Mister aqui frisar a evolugdo
que o CDC propde entre “onerosidade” e
“remunerag¢io” e que nem sempre esta sen-
do compreendida pela Jurisprudéncia.

Quanto a este aspecto, vale frisar
mais uma vez que o CDC nio utiliza-se da
disting#o classica de contratos onerosos de
prestagio de servigos e de contratos “gra-
tuitos”. O que pode inexistir no sistema do
CDC ¢ a “obrigagio de pagamento” (veja
expressdo literal do art. 39, III e pardgrafo
tinico no CDC). Pagamento é apenas uma
das formas (diretas) de remuneragéo.

Frise-se assim que a expresso utili-
zada pelo art. 32 do CDC para incluir todos
os servigos de consumo é “mediante remu-
neragio”. O que significaria esta troca en-
tre a tradicional classificagdo dos negécios
como “onerosos” e gratuitos, por remune-
rados e nio remunerados. Parece-me que a
opgdo pela expressdo “remunerado” signi-

107. Veja MACEDO, Relagéo de consumo sem contrataggo de consumo direta, pp. 42 e ss.
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fica uma importante abertura para incluir
os servi¢os de consumo remunerados indi-
retamente, isto é, quando n#o € o consumi-
dor individual que paga, mas a coletividade
(facilidade diluida no prego de todos) ou
quando ele paga indiretamente o “benefi-
cio gratuito” que estd recebendo. A expres-
sdo remuneragdo permite incluir todos
aqueles contratos em que for possivel iden-
tificar no sinalagma escondido
(contraprestagdo escondida) uma remune-
ragdo indireta do servigo de consumo.
Aqueles contratos considerados “unilate-
rais”, como o mituo, sem problemas, assim
como na poupanga popular.

S6 existem trés possibilidades,.ou o
servigo é remunerado diretamente ou o set-
vigo ndo é oneroso, mas remunerado indi-
retamente, nio havendo enriquecimento
ilicito do fornecedor, pois o seu enriqueci-
mento tem causa no contrato de forneci-
mento de servigo, causa esta que é
justamente a remuneragio indireta do for-
necedor ou o servigo nio é oneroso de ma-
neira nenhuma (servigo gratuito
totalmente), e se for “remunerado” indire-
tamente haveria enriquecimento sem cau-
sa de uma das partes.

A fal4cia da gratuidade, por exem-
plo, na poupanga popular nio resiste ao
menor exame da estrutura contratual, pois
mesmo se estes contratos de poupanga fos-
sem “gratuitos”, no seriam nunca sem “re-
muneragio” indireta. [sto é, “gratuito” aqui
significa apenas dizer que no h4 (por en-
quanto) remuneragio aparente e sim, re-

muneragdo causal-implicita. O sinalagma
contratual estd escondido, a remuneragio
causal est escondida, mas existe e é juridi-
camente relevante, tanto que, se nio exis-
tisse, haveria enriquecimento ilicito dos
Bancos (condictio indebiti).

Analisando o caso dos contratos de
poupanga popular, observamos que nunca
ninguém aduziu que, em matéria de admi-
nistragio e gestdo do dinheiro alheio depo-
sitado nas contas de poupanga popular,
haveria enriquecimento sem causa ou ilici-
to dos Bancos (ungerechtfertigte
Bereicherung). Agora ninguém duvida que
os bancos “recebem” remuneragio por man-
terem contas de poupanga, se nio “enrique-
cessem’ com estes servigos “gratuitos” nio
os fariam... H4 enriquecimento sim, pois
lucram com juros de mercado e pagam ju-
ros de poupanga, mas h4 causa... contratual,
bilateral, sinalagmética, h4 contra-presta-
¢&o por servigos prestados, logo, é a relagio
sinalagmatica, legal e causal, que torna este
enriquecimento licito.

Como diriam os autores alemies, se
hé Bereicherung (enriquecimento) de um,
ha Leistungkondition (condigao de prestagio,
necessidade de prestar)!® para este frente
ao outro. A questdo principal é descobrir
se a necessidade de prestar (condictio) tem
origem contratual,’® logo, neste caso, a re-
lagéo contratual é a causa de nio necessi-
tar o Banco indenizar pelo enriquecimento
que efetivamente atinge ao “operar” com a
poupanga alheia, ou se, por absurdo, a ne-
cessidade de prestar (Leistungkondition) te-

108. Veja por todos LOEWENHEIT, Ulrich, Bereicherungsrecht, Beck, Munique, 1989, pp. 13 e ss.
109. Assim ensina magistralmente MEDICUS, Dieter, Schuldrecht i, Beck, Munique, 1987, p. 286.
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ria origem extracontratual, logo, ndo have-
ria causa contratual, e consequentemente
haveria necessitar indenizar por todo e qual-
quer enriquecimento sem causa dos Ban-
cos... No caso das contas poupanga e do
servigo (teoricamente, gratuito) prestado
pelos Bancos aos clientes salta aos olhos que
h4 condictio, mas que esta é contratual, sen-
do assim, ndo ha enriquecimento ilicito,
nem sem causa dos Bancos (pois o contra-
to sinalagmatico ¢ a sua causa), h4 apenas
remuneragio indireta através deste enrique-
cimento — repito — legal e contratual.

Comprovar esta afirmagio é facil,
basta retirar a causa e repetir 0 mesmo “fato/
ato juridico” sem causa contratual. Imagi-
ne-se um individuo, que nio fosse um Ban-
co, com o qual — por lei —nfo poderia haver
contrato de poupanga popular, e que, por
30 dias, administrasse a poupanga alheia e
que obtivesse com ela um lucro de 49 e pa-
.gasse ao proprietario apenas 2. Haveria en-
riquecimento ilicito, sem causa
(ungerechtfertigte Bereicherung), haveria a
necessidade de prestar (condictio indebiti),
de devolver o que sem causa ganhou. A
tinica hipétese de ndo ter de devolver o res-
to, é que este figurasse — contratualmente
ou, no caso da gestio, quase-contratualmen-
te — como “remuneragio” pela prestagio de
servigos de gestdo, administragdo, assungio
de riscos, etc. Este teste da retirada da cau-
sa contratual, para fazer aparecer a “causa”
da remuneragfo licita e existente, mesmo
que implicita, os alemies denominam de
condictio ob causam finitam. Se a causa
contratual desaparecesse ou, no caso, nio

existisse, o sistema juridico haveria que,
necessariamente, impor a volta ao status quo
ante, impedir o enriquecimento ilicito de
qualquer das partes.!°

Hoje, pois, juridicamente, a alegada
gratuidade dos servigos nio significa falta
de remuneragdo. Também economicamen-
te esta denominada “gratuidade” é iluséria.
E justamente o movimento da anélise eco-
ndmica nos Estados Unidos que nos alerta
para a faldcia “econémica” dos chamados
“servigos”, “utilidades” ou promessas “gra-
tuitas”, o que nfo passaria de uma supera-
da ficgdo juridica. O que parece
juridicamente gratuito, nos alertam mesmo
os conservadores e radicais autores deste
movimento de Chicago, é economicamen-
te baseado na certeza da remuneragio in-
direta, na interdependéncia de prestares
futuros e atuais (sinalagma escondido), no
estado de catividade e de dependéncia que
um dos parceiros fica reduzido e no lucro
direto e indireto do outro. O préprio fun-
dador do movimento, RICHARD A.
POSNER, em ji famoso estudo, alerta:
“Why would ‘economic man’ ever make a
promise without receiving in exchange
something of value from the promisee, whether
it be money, a promise of future performace
beneficial to the promisor, or something else of
value to him? It is temping to answer this
question simply by involving ‘interdependent
utilities’... The approach taken here is that a
gratuitous promise, to the extent it actually
commits the promisor the promised course of
action (an essential qualification), creates utility
for the promisor over and above the utility to

110. Veja detalhes em meu parecer, “Relagédo de consumo entre os depositantes de cadernetas de poupanga e os bancos ou institui-
¢bes que arrecadam a poupanca popular, in Revista dos Tribunais 760, p. 127.
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him of the promised performance. At one level
this proposition is a tautology: a promise would
not be made unless it conferred utility on the
promisor. The interesting question is how it does
so. [ shall argue that it does so by increasing
the present value of an uncertain future stream

of transfer payments”, 11

Em decisdo do 12 TACiv.SP o emi-
nente Relator Juiz SILVEIRA PAULILO
afirmava: “O Cédigo de Defesa do consu-
midor quando define servigo, dispde ser ele
qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remunerago, inclu-
sive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito... A caderneta de poupanga &, sem
ddvida, um servigo colocado 2 disposigio
do consumidor pelos bancos, que lucra com
isso. A “remuneragio” & qual alude a lei ndo
¢ somente uma contrapresta¢io pecuniéria
paga pelo interessado, mas qualquer tipo de
lucro que se possa extrair da atividade ofe-
recida”.!?

Se a relagio de consumo tem como
finalidade algum tipo de remuneragio, mes-
mo que indireta do fornecedor est4 ela in-
cluida no regime do CDC, como comprova

até mesmo o art. 39, III e paragrafo tnico -

que visam regular relagdes “gratuitas”, mas
claramente de consumo.

2. Garantia: prevaléncia da
execugao especifica e uma
nova visao do adimplemento

O CDC introduz um efetivo sistema
de garantia legal (e imperativa) das obriga-

¢6es (também as envolvendo servigos) em
seus artigos 18, 20, 23, 24 e 25. A garantia
contratual serd voluntaria e complementar
a legal e imperativa. Esta garantia legal en-
volve a idéia de qualidade adequagio dos
servigos (art. 23), continuidade e eficién-
cia (art. 22, para os servigos ptiblicos e ex-
ptblicos, em especial os essenciais),
qualidade nas pegas de reposigio e conser-
tos (art. 21, todos do CDC).

O CDC inova o sistema brasileiro ao
introduzir uma nogdo de vicio do servigo
em seu art. 20, garantia legal imperativa
(art. 12,24 e 25 do CDC). Néo que no sis-
tema do direito civil tradicional ndo exis-
tisse remédio juridico para a falha na
execugdo do servigo contratado; simples-
mente, o caso era considerado como
inadimplemento contratual e nio como vi-
cio redibit6rio. Os prazos de prescrigdo e
decadéncia extendem-se a favor do consu-
midor, agente normalmente passivo e sem
conhecimento de seus direitos (arts. 26 e

27 do CDC).

A segunda inovagio é a preferéncia
dada pelo sistema ao cumprimento (volun-
tdrio ou ndo) da primeira obrigagio
(Schuld), isto é, enquanto o sistema tradi-
cional est4 mais voltado para a responsabi-
lidade civil, isto é, os deveres de indenizar,
o sistema do CDC est4 mais voltado para
os deveres de conduta e de fazer, deveres
primérios na relagdo. Na figura de lingua-
gem de KARL LARENZ, a obrigagio
(Schuld) é um edificio, formado por tijolos

111. POSNER, Richard A., Gratuitous Promises in Economic and Law, in The Economics of Contract Law, Kronman, Anthony e
Posner, Rehard A., Ed. LB, Boston, 1979, p. 46, artigo publicado originalmente in 6 J. Legal Studies 411(1977).

112. Ap. Civ. 581.830/6, j. 25.04.1996, Rel. Juiz Silveira Paulilo, 12 TACiv.-SP.
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chamados deveres, e este edificio projeta
necessariamente uma sombra, a responsa-
bilidade (Haftung).!> A quem for imputa-
do o dever, é ele que ser4 responsabilizado
(haftet)."'* Em face da imputagdo do dever
(ex lege) nio mais importa se o débito ou
obrigagdo (Schuld) é prépria, a fonte comum
é a lei tutelar, h4 obrigacio do fornecedor
direto e indireto de servigos, responsabili-
dade pldrima e solidéria por um sé débito
frente aos consumidores, eventualmente
também plarimos.

O sistema do CDC, ao permitir a
reexecugio do servigo (art. 20, I do CDC),
assim como a sanagio do vicio (art. 18 do
CDC), d4 uma nova opgéo para que 0 con-
sumidor consiga realizar suas expectativas
legitimas, ligadas diretamente ao fazer, da
prestagfo principal e priméria, néo ao in-
denizar (outra opgdo do art. 20, I do CDC)
ou ao ver reduzido o prego do servigo (ou-
tra opgio do art. 20, IIl do CDC). A opgéo
¢ do consumidor, que pode escolher alter-
nativamente entre estas opgdes, preservan-
do assim seus interesses no caso.

No sistema do CDC em matéria de
servigo, a preferéncia pelo cumprimento da
obrigagio priméria é tio valorada que o
CDC traz todo um regime (processual) es-
pecifico para as relagdes juridicas de con-
sumo de servigos, incluindo a possibilidade
do juiz conceder a “tutela especifica da obri-
gagdo” ou determinar “providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente

113. Veja LARENZ, Bd. |, pp. 23-24.

ao do adimplemento” (art. 84) e criando
medidas efetivas para tal (§ 52 do art. 84 do
CDC) até liminarmente tal (§ 392 do art. 84
do CDC). O caminho classico da conver-
sdo em perdas e danos (dever de indenizar,
obrigagdo secundaria) “somente serd
admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obten-
¢do do resultado prético correspondente”
(§ 12 do art. 84 do CDC). Além do que
permite-se e indica-se como caminho de
pressdo deste cumprimento da obrigagdo
priméria de fazer, as astreintes ou multas di-
arias tal e a fixagio de prazo para a realiza-
¢éo da obrigagdo esperada pelo consumidor
(§ 42 do art. 84 do CDC).. A evolugéo no
Direito Civil que este sistema do CDC re-
presenta s6 pode ser bem valorada se
relembrarmos que a execugéo for¢ada ou a
execugdo especifica era antes considerada
“violéncia a liberdade”!® do fornecedor,
hoje ¢ seu risco profissional de colocar seu
servico no mercado de consumo. O siste-
ma também nfo conhece limitagdes quan-
titativas & responsabilidade do fornecedor
de servigos, ao contrério beneficia o consu-
midor com a pretensio de uma “efetiva re-
paragio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos”. (art. 62, VI

do CDC).

Quanto & nova visio do
adimplemento, basta destacar que se o “le-
gitimamente esperado” (programa de pres-
tagdes, Leistungsprogramm) nos contratos
envolvendo obrigagdes de fazer mudou,

114, Sobre esta teoria dualista da obrigag3o, veja COSTA JUNIOR, p. 53 e minha critica as tradugdes portuguesas e espanholas do

alemdo, in Contratos, pp. 427 e ss.

115, Exemplo desta visdo tradicional encontra-se em COSTAJUNIOR, p. 40.
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ampliando-se as exigéncias de conduta tan-
to no aspecto subjetivo do crédito (maior
ntmero de consumidores, ex-terceiros agora
envolvidos), quanto no aspecto qualitativo
(teoria da qualidade adequagéo e qualida-
de seguranga do CDC), com destaque para
o cumprimento também dos deveres ane-
xos de boa-fé (informagfo, cooperagio e
cuidado), evolui — ou ampliou-se — 0 que
se pode chamar de adimplemento/
inadimplemento.!’® Cabe destacar que a
inexecugio ou descumprimento dos deve-
res anexos leva, no sistema do CDC, ao
mesmo regime de inadimplemento do
descumprimento dos deveres principais,
como exemplifica os artigos 14 e 20 do
CDC, garantindo os mesmos direitos & pre-
tensdes em caso de descumprimento do
dever de informar e do dever de qualidade
da prestagdo principal. Trata-se da ja co-
nhecida figura da violago positiva do con-
trato (positive Vertragsverletzung) do direito
alemio, resultado da aplicag¢do do princi-
pio da boa-fé."7 E uma visdo bin4ria da obri-
gagio, pois se o principio da boa-fé cria (e o
CDC imp6e) estes deveres de informar,
cuidar e cooperar, ha Schuld (obrigagdo, cré-
dito), logo, hd Haftung (responsabilidade,
dever de indenizar). A diferenga é que esta
“responsabilidade” ndo substitui-se, mas
une-se, 2 responsabilidade pela obrigagio
principal de prestagio e, normalmente, é
limitada a0 maximo desta.!® E espécie de
descumprimento obrigacional (parcial, dai
o nome “positivo, referindo-se ao cumpri-

mento do dever principal de prestagio). H4
aqui, pois, expanséo, multiplicagio dos de-
veres e obrigagdes do fornecedor de servi-
Gos.

D) Forma: formalismo
informativo e um novo
controle formal da vontade do
consumidor

A maioria dos contratos de consu-
mo envolvendo servigos é néo formal, isto
é, sua forma € livre. Dois aspectos, porém,
devem ser destacados aqui: h4 um novo
controle formal dos contratos de servigos e
h4 uma nova formalidade informativa.

Mesmo havendo liberdade de forma
no sistema do CDC, se utilizados pelos for-
necedores de servigos determinados méto-
dos de marketing ou de oferta massificada
de contratos, o CDC traz regras especificas
sobre o direito de reflexdo e arrependimen-
to do consumidor (art. 39 do CDC), sobre
a identificagfo da publicidade (art. 36 do
CDC), sobre a inclusdo de todas as infor-
magdes suficientemente precisas (art. 30 do
CDC), prestadas diretamente ou por repre-
sentantes auténomos (art. 34 do CDC),
inclusdo de pré-contratos, recibos e escri-
tos particulares (art. 48 do CDC), assim
como regras especificas para a redagfo cla-
ra dos contratos em geral (art. 46 do CDC),
redagio clara e destaque das cldusulas
limitadoras .em caso de contratos de ade-
s0.

116. Veja doutrina alema, resumida para juristas n&o oriundos do sistema, in PEDAMON, Michel, Le contrat en droit allemand, LGDJ,

Paris, 1993, pp. 156 e ss. Assim também TIMM, pp. 94 e ss.

117. Veja sobre o tema, em portugués, FRADERA, Vera Jacob de, A quebra positiva de contrato, in Revista AJURIS, vol. 44 (1988),

pp. 44 e ss.
118. Assim relembra, PEDAMON, p. 159.
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Em sua nova obra sobre o direito
contratual europeu HEINZ KOTZ destaca
um fator considerado até entio meta-juri-
dico, como cada vez mais relevante na so-
lugio dos conflitos contratuais do
momento: a pressio (der Zwang). Encon-
trando-se um dos contraentes em posigio
vulnerével de pressionado (Zwanglage), de
estruturalmente submisso (strukturelle
Unterlegenheit), o exercicio de determina-
dos direitos por parte do outro contratante
profissional, em posigio de poder
(Machtposition), pode ser um abuso do di-
reito ou um ato contrério aos bons costu-
mes e 4 boa-fé exigida no tréfico juridico.'

Parece-me que realmente podemos
identificar na nova relevancia juridica des-
te fator “pressdo”. Trata-se de um novo con-
trole formal da vontade dos consumidores.
Esta nova relevancia juridica da pressio
parece-me ser a origem das normas sobre o
direito de reflexdo, sobre o direito de arre-
pender-se sem causa dos contratos conclu-
idos sob a pressdo das vendas diretas e agora,
por comércio eletronico. Sdo normas que
impdem um grande formalismo informati-
vo para o consumidor, como que tentando
protegé-lo de sua condigio de inferiorida-
de, de leigo, de vulneravel. Sdo normas ten-
tando protegé-lo da pressio do marketing,
dos métodos de venda, do consumismo exa-
gerado, do superendividamento, das posi-
¢Oes monopolistas dos fornecedores e das
novas necessidades criadas pela sociedade
de consumo.!®

Em se tratando de relagdes
contratuais cativas, parece-me importante
destacar a nova relevancia juridica deste
fator estrutural-social de pressdo. A “pres-
s30” est4 no préprio objeto do contrato, que
versando sobre satde e sobre emergéncias
deve considerar o natural abalo do consu-
midor e renovar os seus deveres de infor-
mar e de cooperar. A “pressdo” estd na
estrutura do contrato, que garantindo ris-
cos futuros, acaba por interessar ao consu-
midor quanto mais tempo durar e menos
interessa a seguradora, quanto mais tempo
ou mais sinistros ocorrerem. Em outras pa-
lavras, fixe-se que, neste tipo de contrato,
o interesse legitimo do consumidor é no
sentido da continuidade da relagdo
contratual.!?!

As exigéncias tradicionais de forma
tinham como fung¢do a prova do ato
(Beweiszweck), a prevengdo através da cau-
tela e aviso (Warmnzweck), a determinagio
do momento de fim das tratativas ou nego-
ciagéo (Trennungslinie W.
Vertragsverhandlung und Vertragsabschluss),
e fungfo informativa (Informationszweck).'?
No sistema do CDC estas fungdes sio
exercidas pela imposi¢do de deveres infor-
mativos e pela inclusdo de todas as infor-
macgdes na oferta ex vi lege sempre do
fornecedor (arts. 30, 31, 34, 46, 48, 54 do
CDC). Também a fungao de aviso e indicio
de seriedade foi regulada (art. 39 e 49 do
CDC).

119. Veja KOTZ, Hein, Europdisches Vertragsrecht, Mohr, Tiibingen, 1996, pp. 200 e ss. '
120. Sobre a nova importancia da informagéo veja, por todos, LORENZETT!, Fundamentos, pp. 238-239.

121. Sobre o tema veja nossa obra, Contratos, pp. 68 e ss.
122, Assim KOTZ, pp. 121/124.
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Formalismo informativo é a expres-
sdo européia para descrever a importincia
da informagfo ao parceiro mais vulnerével,
no caso o consumidor, no direito atual, o
que ndo deixa de ser um “formalismo”, um
requisito a mais do plano da validade. A
diferenga esta que o requisito aparece no
mundo dos fatos como “formal” (foi o con-
sumidor informado, aconselhado pelo
expert, foi lhe dado acesso as condigdes
contratuais?), exigido pelos artigos 30, 31,
46 e 54 do CDC, mas em verdade, trata-se
de requisito de validade da vontade mani-
festada pelo consumidor.!?® O sistema do
CDC exige — para lhe conceder efeitos e
validade plena — que a vontade do consu-
midor tenha sido livre de pressdes e infor-
mada. E na formagdo desta vontade
“racional”'** do consumidor que se inclu-
em as exigéncias informativas do CDC.

Consideracoes finais

Sem querer tragar uma conclusio a
esta andlise e repetir as observagdes j4 rea-
lizadas, parece-me possivel afirmar que o
objetivo desta proposta foi alcangado: H4
efetivamente um arquétipo, um modelo de
relagfo juridica de servigo, um esquema
abstrato comum a todas as relagdes juridi-
cas de servigo envolvendo um ou cadeia de
fornecedores e um ou vérios consumidores.

Servigo no CDC seria o negécio ju-
ridico que propiciar ao titular ou que en-

1
i

volver a prestagdo de um fazer economica-
mente relevante, de um ato ou de uma
omissdo ttil e interessante no mercado de
consumo, de uma atividade remunerada
direta ou indiretamente, um fazer imaterial
e principal, que pode ou nfo vir acompa-
nhado ou complementado por um dar ou
pela criagdo ou entrega de bem material
acessério a este fazer principal, fazer que §é,
em verdade, a causa de contratar e a ex-
pectativa legitima do consumidor frente ao
fornecedor. Servicos de consumo tem cara-
ter eminentemente negocial, ndo sio neu-
tros, sio vinculativos e seu regime importo
pelo CDC ¢ imperativo (risco profissional).

O CDC dedica-se aos servigos como
poucas leis brasileiras e a tendéncia é que
um maior nimero de leis especiais seja apro-
vado cuidado de servigos de consumo (a
exemplo do ocorreu em matéria de planos
e seguros de satide). O CDC traz um mo-
delo contratual compativel e apto para di-
rimir os problemas e desafios atuais do
mercado de servigos de consumo. O siste-
ma do CDC propde um regime de protegio
dos mais fracos na sociedade e de preserva-
¢éo de sua liberdade e autonomia, mesmo
frente a servigos essenciais e ex-pablicos.
Neste sentido podemos agora responder as
perguntas formuladas no inicio desta an4li-
se, afirmando que tendo sido identificados
uma série de elementos em comum destes
fazeres de servigo e um s6 regime, mesmo
assim o CDC sabiamente n#o criou uma

123. Veja exemplo na jurisprudéncia do STJ: “Segundo o disposto no § 3¢ do art. 54 do CDC, 'os contratos de ades&o serdo redigidos
em termos claros e com caracteres ostensivos € legiveis, de modo a facilitar sua compreenséo pelo consumidor’. Caso em que
o titular ndo teve prévia ciéncia de cldusulas estabelecidas pela administradora, ndo the podendo, portanto, ser exigido o seu
cumprimento”, REsp 71.578/RS, j. 05.11.1996, Min. Nilson Naves, in Revista Direito do Consumidor, vol. 22, pp. 180 e ss.

124. Expressdo de CHARDIN, Nicole, Le contrat de consommation de crédit et 'autonomie de la volonté, LGDJ, Paris, 1988, Bibliothéque

de Droit Privé, Tome CXCIX, p. 216.
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categoria contratual distinta dos contratos
de servigo, s0 os mesmos contratos, carac-
terfstica e um s6 regime mais protetivo re-
gime para os consumidores.

Concorde-se, pois, com a andlise de
Atiyah,'” que desde 1980 h4, pelo menos
no direito dos contratos, um retorno aos
principios cl4ssicos, justamente porque no
mundo pés-moderno e liberal a autonomia
de vontade é um dos instrumentos de efi-
cicia econdmica. Sempre é, porém, neces-
sario “controlar” e “redistribuir”, fungéo
esta hoje repassada ao direito do consumi-
dor e da concorréncia, em um mercado li-
vre e atuante, como hoje o brasileiro. E na
ousadia da reconstrugfo, em tempos de
desconstrugio, que pode estar a fungio da
Teoria Geral. Realizamos neste — talvez lon-
go demais — artigo uma anélise tradicional,
fortemente abstrata e generalizante, mas
com resultados que parecem-me altamente
positivos, de descoberta dos instrumentos
e normas atualizante e necessarias presen-
tes no CDC. A proposta desta reconstru-
¢Ao é permitir cada vez mais uma melhor
utilizagio prética deste ousado sistema.

Concluo, pois, que é possivel propor
uma teoria geral do fornecimento dos ser-
vigos com base no CDC. Este microssistema
traz uma série de modificagdes e adaptagdes
a seu espirito protetivo e privilegiador dos
consumidores em geral, que deve ser leva-

125. ATIYAH, pp. 27 e ss.

do em conta, em verdadeira evolugio ne-
cesséria do sistema de prestacio de servi-
cos do direito comum. O grande desafio do
aplicador da lei é conhecer tdo bem este
sistema especial, de forma a utiliz4-lo cada
vez mais na pratica. Aos advogados, defen-
sores publicos, procurados e membros do
Ministério Piblico esté langado o desafio.
Parece-me que a jurisprudéncia brasileira
ja est4 pronta para tal visdo nova dos “ser-

vigos de consumo”. Assim, faco minhas as -

belas e ousadas palavras do TJ/RS em caso
recente de consércio:

“... arelagfo juridica consortil recla-
ma abordagem sob a égide das regras de
consumo, em face da nova realidade deno-
minada de ‘pés-moderna’, reflexiva da
globalizagdo e acumulagio de riquezas e
bens intangiveis, conquanto reservado ao
principio da boa-fé objetiva as fungdes de
modifica¢do, adaptagdo a prestagio
contratual, ou mesmo 2 resolugéo do con-
trato”.!% “A responsabilidade, no caso, ndo
é s6 solidéria, mas também objetiva. Se con-
tinuarmos a olhar o novo, ou seja, o Cédi-

- go de Defesa do Consumidor, com os olhos

do velho, ou seja, do Cédigo Civil Brasilei-
ro, vamos passar a ser merecedores da criti-
ca que Pontes Miranda ja fazia: ‘O Brasil se
especializou em fazer reformas que nada
mudam’”.’?” No caso da teoria geral os ser-
vigos no CDC, a mudanga j4 aconteceu...

126. N(imero 4 da ementa do acérddo TJRS, EI 539178050, 9° Grupo Civel, j. 17.08.1999, Des. Fernando Braf Henning Janior.
127. Des. Elaine Harzheim Macedo do TJ/RS, voto, p. 20, in El 599178050, 9¢ Grupo Civel, j. 17.08.1999, Rel. Des. Fernando Braf

Henning Junior.
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g@g Las circunstancias actuales. En
;"f la segunda mitad del siglo XX se

asisti al fenémeno de creacién de
grandes bloques econémicos, con formas
politicas adecuadas a ellos.

Luego de la 22 Guerra Mundial, en
Europa se ensayaron mecanismos de
integracién. En 1948 Bélgica, Holanda y
Luxemburgo formaron el Benelux. Luego,
la Comunidad Europea del Carbén y el
Acero resulté del Tratado de Paris del 18
de abril de 1951, y fue integrada por
Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia
y Luxemburgo.

Estos mismos pafses firmaron, el 25
de marzo de 1957, el Tratado de Roma,
constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea, con la finalidad de formar
gradualmente un mercado comin (articulos
3 y 8 del Tratado), creando -entre otros
6rganos- el Consejo de Ministros, la

Comisién, y la Corte de Justicia. Conforme
al articulo 189 del Tratado de Roma (segtin
el Tratado de Maastricht del 7 de febrero
de 1992), “el Parlamento Europeo y el
Consejo conjuntamente, el Consejo y la
Comisién adoptardn reglamentos y
directivas”; la directiva “obligar al Estado
miembro destinatario en cuanto al resultado
que debe conseguirse, dejando, sin embargo,
a las autoridades nacionales la eleccién de
la forma y de los medios”. Las directivas
tienden a “la aproximacién de las
legislaciones nacionales en la medida
necesaria para el funcionamiento del
mercado comiin” (articulo 3, inciso h). A
su vez, hay una Corte de Justicia de la
Comunidad, que garantiza “el respeto del
Derecho en la interpretacién y aplicacién”
del Tratado de Roma (articulo 164), y
resguarda al Derecho Comunitario, al
propender a su aplicacién uniforme por los
Estados miembros, y evitar que los Derechos
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locales contrarien sus principios (articulo
177); por lo dems4s, los Estados miembros
estan obligados a adoptar “todas las medidas
generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las
obligaciones” resultantes del Tratado
(articulo 5) .

En 1986 el ndmero de miembros fue
ampliado a 12, y con posterioridad
Alemania Oriental quedé incorporada
conforme al principio de sucesién de
Estados, al producirse la reunificacién con
Alemania Federal. El 31 de diciembre de
1992 se constituyé el mercado interior,
concebido como “un espacio sin fronteras
interiores, en el que la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales
estard garantizada”? El Tratado de
Maastricht dio vida a la Unién Europea, que
desde 1995 est4 integrada por 15 pafses.

En Europa existe un Derecho
Comunitario, con alcances de “orden
juridico propio”, que “forma parte de los
sistemas legales de los Estados miembros, y
que sus tribunales estdn precisados a

ol ol ol

9 de marzo de 1978, “Simmenthal”.

aplicar” 3, el cual puede constituir una
fuente directa de derechos y de
obligaciones, tanto para los Estados como
para los particulares *. Si los derechos locales
divergen del derecho comunitario, aquéllos
deben ser adecuados (articulo 101 del
Tratado de Roma) °. Las sentencias de la
Corte de Justicia son vinculantes para el
Estado que haya “incumplido una de las
obligaciones que le incumben” (articulo
171), y ese tribunal ha reconocido el efecto
directo del Derecho comunitario °.

En América Latina surgieron los
denominados acuerdos de nueva generacion,
con un esquema de regionalismo abierto, que
combina el libre cambio con la integracién.

Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay firmaron el 26 de marzo de 1991
el Tratado de Asuncién, mediante el cual
fue creado el MERCOSUR con la finalidad
de “constituir un Mercado Coman”,
asumiendo “el compromiso de los Estados
partes de armonizar sus legislaciones en las
dreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracién”

Alterini, A. A., “La supremacia juridica en el MERCOSUR", en L.L., t* 1995-E, pag. 848.

Articulo 8-A del Tratado, afiadido por el articulo 13 del Acta Unica Europea del 17 y el 28 de febrero de 1986.

Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdmica Europea, sentencia del 15 de julio de 1964, “Costa v. EN EL".

Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica Europea, sentencia del 5 de febrero de 1963, “Van Gend & Loos”; sentencia del

5. Sobre esto Alterini, A. A. - Boldorini, M. C., El sistema juridico en el MERCOSUR. Estructura general, Buenos Aires, 1994, pag. 56

y sigs.
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(articulo 1). En diciembre de 1995
suscribieron un Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacién con la Unién
Europea, y en 1996 dos acuerdos de libre
comercio con Chile’ y con Bolivia.

El Acuerdo de Integracién
Subregional de Cartagena fue suscripto el
25 de mayo de 1969 por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Chile y Pert -con la ulterior
incorporacién de Venezuela-, teniendo
como metas una Unién Aduanera, la Unién
Andina, en el mediano plazo, y la Uni6én
Econémica en el largo plazo. Tras la cumbre
presidencial efectuada en la ciudad de
Trujillo en marzo de 1996 se dio paso a la
Comunidad Andina de Integracién (CAI)
y al Sistema Andino de Integracién (SAD),
nueva denominacién del Acuerdo de
Cartagena.

También existen la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI)
fruto del Tratado de Montevideo del 12 de
agosto de 1980, que reemplazé a la
Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) creada en 1960; el
Mercado Comin Centroamericano
(MCCA), resultante del Tratado de
Managua de 1960, que integran Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua; el Mercado Comin Caribefio
(CARICOM) que comprende a 15 paises,
creado por el Tratado de Chaguaramas de

.1973; el Acuerdo de Libre Comercio del

Grupo de los Tres (G3) del 13 junio de 1994
que vincula a México, Colombia y
Venezuela; el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (North American Free
Trade Agreement, o NAFTA) que vincula a
los Estados Unidos, México y Canad4 desde
el 12 de enero de 1994; el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) que
agrupa a 34 pafses y naci6 en la Cumbre de
las Américas de Miami de 1994.

Esas organizaciones reflejan la
“tendencia mundial a los mega-mercados™.
Desde el punto de vista juridico conciernen
a la eficiencia y a la seguridad, pues hacen
posible algin modo de compatibilizacién de
las legislaciones nacionales. El sistema legal
es uno de los componentes del entorno de
la actividad empresaria, cuyas variables es
imposible conocer y controlar en su
totalidad. Pero las incertidumbres propias
de la actividad empresarial, esto es las que
derivan del mercado y del cambio
tecnolégico, pueden ser acotadas en el
terreno juridico, evitando agregarles las
incoherencias de los sistemas legislativos,
que son una “tercera fuente de inseguridad,
més peligrosa a veces que las otras” °. En
eso estd en compromiso la eficiencia, que
es motor de la actividad empresarial
moderna.

En la década de los afios 90 irrumpi6
la globalizacién. Para tener nocién de la
magnitud con que se ha expandido cabe

6. Sentencia del 19 de noviembre de 1991, “Francovich y Bonifaci”. La Directiva del Consejo 80/987, del 29 de octubre de 1980,
dispuso que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que los derechos de los trabajadores asalariados
fueran atendidos por instituciones de garantia en caso de insolvencia del empleador, pero Itafia no organizé el sistema. Siguiendo
su jurisprudencia tradicional que asigna responsabilidad a los Estados miembros cuando el Derecho local se aparta del Derecho 7. ,
comunitario {sentencia in re “Humblet’, del 16 de diciembre de 1960) la Corte, en el caso, reiteré que tal responsabilidad “encuen- ) . . , " . . . . .
tra directamente su fundamento en el Derecho comunitario”, y condend a ltalia a indemnizar a los trabajadores. Para ello, consi- 8. Pefia,F, MERCO.SUR yJa insercién competitiva de sus pafses miembros en la economia intemacional”, en £ Mercado Comdn
der que la Directiva 80/987 tenfa aplicabilidad inmediata ante la falta de ejecucion de sus disposiciones (rafificando asi la del Sur, Buenos Aires, 1992, pég. 499. ~
doctrina de la sentencia in re “Becker”, del 19 de enero de 1982); y que los sujetos del Derecho comunitario son no sélo los 9. Olivera, J. H. G, “El modelo constitucional de integracién econémica”, en Anales3-0Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Estados sino también los particulares, quienes estan legitimados para demandar cuando los derechos que de &l emanan se Sociales de Buenos Aires, 22 época, afio XXXIil, N® 26, pag. 329; Alterini, A. A., La inseguridad juridica, Buenos Aires, 1993, pag.
incorporan directamente a su patrimonio juridico. Ver Alterini, A. A., “La supremacia juridica en el MERCOSUR’, cit. 60. )

Con la modalidad de acuerdo de asociacion.
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recordar que la Organizacién Mundial del
Comercio (World Trade Organization), que
reemplazé al GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade, o Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), agrupa
a 135 paises, siendo Estonia el dltimo
incorporado °. A su vez, la Convencién de
Viena sobre Compraventa Internacional de
Mercaderfas de 1980 ha sido ratificada por
56 paises y rige en muchos pafses que
estuvieron, o estan, enrolados en el mundo
comunista, por ejemplo, en China desde

1988 y en Cuba desde 1995.

2. Compatibilizacién de sistemas.
Hoy parece haber sido abandonado el
antiguo criterio segtn el cual el derecho -a
diferencia de las demés ciencias- deberfa ser
puramente nacional, e ignorante por lo
tanto de cuanto sucede en otros pafses'!.
Subsiste a veces, sin embargo, un cierto
amor propio que recela del reemplazo de las
leyes nacionales por otras extranjeras'.

Un criterio para la compatibilizacién
de varios sistemas es la armonizacién,
mediante la cual se ponen en cierta sintonfa
las legislaciones de los diversos paises.

Otro criterio es la unificacién, que
implica reemplazar las leyes nacionales por
otras nuevas, comunes a varios pafses.

Hay distintos mecanismos para llevar
a cabo esa compatibilizacién.

En algunos casos una misma norma
es vinculante en una pluralidad de paises:

a) Cuando varios paises adoptan una
legislacién comin mediante una
convencién internacional. Es el caso de la
Convencién de Viena sobre Compraventa
Internacional de Mercaderfas de 1980, a la
que luego me referiré.

b) Un pais puede adoptar la
legislacién de otro, como lo hicieron
Holanda (en 1811), Haiti (en 1825),
Nipoles (en 1829), Bolivia (en 1830),
Cerdefia (en 1830) y Santo Domingo (en
1844) con el Cédigo Civil francés®, Cuba
(en 1889) con el Cédigo Civil espafiol, o
Paraguay (en 1889) con el Cédigo Civil
argentino.

¢) En la Unién Europea, las directivas
-como vimos- obligan a los paises miembros
a adecuar a ellas su legislacién interna, no
obstante que suelen dejarle cierto margen
para adoptar criterios particulares'*.

En el 4rea del denominado Soft Law
los instrumentos no tienen cardcter
normativo, pero constituyen un modelo
ofrecido, sea a los paises, sea a los
particulares. Tal sucede en estas situaciones:

d) En las leyes modelo, que los paises
pueden adoptar, como en el caso de la Ley
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Modelo sobre Comercio Electrénico de
1996 de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Mercantil Internacional
o CNUDMI (UNCITRAL en el anagrama
inglés de United Nations Commission on
International Trade Law) V.

En paises de organizacién federal
como los Estados Unidos de América puede
haber cédigos modelo, tal es el caso del
Uniform Commercial Code.

e) En los instrumentos preparados
por organizaciones internacionales para ser
incorporados en los contratos de los
particulares, como los Principios sobre los
Contratos Internacionales de UNIDROIT.
En su caso, también pueden ser tomados
en cuenta por los tribunales como
fundamento de sus sentencias .

f) En los instrumentos preparados por
organizaciones internacionales a fin de
servir como gufa para armonizar las
practicas contractuales, por ejemplo, la
Guia Juridica de la CNUDMI para la
Redaccién de Contratos Internacionales
de Construccién de Instalaciones

Industriales (1988).

g) Otra via es la de los restatements.
Estos implican un replanteo del sistema,
buscando criterios aplicables en distintas
dreas del Derecho, tal es el caso, en los
Estados Unidos de América, del Restatement
of Contracts 2™. Los restatements no se
limitan a acopiar una pluralidad de
soluciones alternativas para situaciones
juridicas idénticas, sino que arbitran entre
ellas y eligen una u otra. Esta eleccién
resulta valiosa cuando no se aparta
demasiado de la solucién prevaleciente, y
se atiene a alguna regla generalmente
familiar a los operadores de los distintos
sistemas 1.

Los restatements, segin los casos,
sirven a varios propésitos: permiten a las
partes identificar problemas a ser resueltos
en sus contratos, orientan a los tribunales?®,
llenan vacios de la ley, suministran una base
para su reforma, cumplen una funcién
did4ctica al delinear el jus commune vy, en
todo caso, aspiran a ser aplicados “no ratione
imperii, sino imperio rationis” *°.

3. Textos bésicos para la
armonizacion legislativa en materia de

15. EI 30 de junio de 1999 e gobierno de Australia envié al Parlamento un proyecto de Electronic Transactions Act, que se basa en
la citada Ley Modelo de UNCITRAL. Ver http:/law.gov.auw/ecommerce/ .

16. La Convencin Interamericana de México de 1994 sobre la Ley aplicable a los Contratos Internacionales admite que el tribunal

tome en cuenta, a falta de eleccién del derecho aplicable, los principios del derecho comercial internacional reconocidos por
. . . - . i organizaciones internacionales (articulo 9, inciso 22). Las XV Jornadas Nacionales de Derecho Civil (Buenos Aires, 1997) consi-
10.. Su incorporacion como miembro de esa Organizacion fue aprobada por el Consejo General el 21 de mayo de 1999. deraron que “en los contratos internacionales resultan aplicables, como criterios de interpretacién, los Principios de UNIDROIT
11. David, R., Traité élémentaire de droit civil comparé: Introduction a I'étude des droits étrangers et a la méthode comparative, Paris, sobre contratacién internacional”.

1959; Borba Casella, E., “Economic Integration and Legal H’armonization, with Special Reference to Brazil’, en Uniform Law ‘ 17. Goode, R., “International Restatement of Contract and English Contract Law”, en Uniform Law Review. Revue de Droit Uniforme,
Review. Revue de Droit Uniforme, Roma, vol. lll, 1998-2/3, pag. 287, N* 4. ; Roma, voI Il, afio 1997-2, pag. 234.

12. Gutteridge, H. C., Comparative Law, 2 ed., Cambridge, 1949, pag. 158. 18. En Holanda, durante el proceso de reformas del Cédigo Civil, la Corte Suprema hizo una mterpretaaén anticipatoria” de los
13. También puede ser impuesto, como sucedié en Bélgica en 1804 con el mismo Codigo Civil francés. textos del viejo Cédigo, sobre la base de los borradores de la reforma: Hartkamp, A., “Principles of Contract Law", en Hartkamp,
14. Por ejemplo, la Directiva 85/374 CEE del 15 de julio de 1985 sobre responsabilidad por el hecho de productos defectuosos A.- Hesselink, .- Hondius, E. - Jousira, C. - du Perron, E. (Editors), Towards a European Civ Code, The HaguelLondon/Boston,
autoriza a los Estados a incluit los productos agricolas y de caza, que estén excluidos de ella, y a involucrar al riesgo de desarrollo 1998, pag. 105, ap. 3, nota 13.
(articulo 15). i 18. Hartkamp, obra citada, ap. 3.

I
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contratos. El tema de la armonizacién
legislativa del derecho privado en Europa
genera tal interés que ha dado lugar a la
aparicién de revistas juridicas especializadas
en ella: en Alemania la Zeitschrift fur
Europaisches Privatrecht, en Holanda la
European Review of Private Law, en Italia la
revista Europa e Diritto Privato. En materia
contractual, el yacimiento de antecedentes
modernos para encarar algiin modo de
armonizacién legislativa es vasto . En mi
opinién, son especialmente relevantes el
Contract Code, el Anteproyecto de Cédigo
Europeo de Contratos, la Convencién de
Viena sobre Compraventa Internacional de
Mercaderias de 1980, los Principios de
UNIDROIT sobre Contratos
Internacionales y los Principios del Derecho
Europeo de Contratos. Los tres primeros
tienen la impronta del efecto vinculante, y
los dos tdltimos pertenecen a la categorfa
de los restatements.

El panorama se completa con las
pertinentes Directivas de la Unién Europea,
asi como con el Uniform Commercial Code
y el Restatement of Contracts 2" de los
Estados Unidos de América.

a) La Law Commission brit4nica
encargé en 1966 a Harvey McGregor
-profesor en Oxford y en Londres, y Head

of Legal Chambers en Londres- la
preparacién de un proyecto de Cédigo de
Contratos, tarea en la que también tuvo
intervencién la Scottish Law Commision, y
que concluyé en 1972 2.

En el Prefacio del profesor Giuseppe
Gandolfi a la edicién espafiola se lee que
“las leyes inglesas se han venido
diversificando constantemente de las del
continente europeo, reflejando tanto
estructuralmente como funcionalmente el
tradicional carécter casuistico de aquel
Derecho, en el que el juez est4 habituado a
operar no sobre la base de enunciaciones
abstractas, sino con referencia a los
precedentes judiciales y recurriendo a la
técnica de la ‘distincién’; pero el Proyecto
McGregor, “aproximando las dos orillas del
Canal de la Mancha, nos anuncia que, en
el tercer milenio de nuestra era, nuestra
cultura juridica seri el resultado de una
colaboracién entre estos dos mundos, hasta
ahora distantes y contrapuestos”. El
Contract Code —con palabras de Jean
Carbonnier 2- permite “regocijarse, porque
por fin se ha realizado un Eurotinel
juridico”.

b) El Anteproyecto de Cédigo
Europeo de Contratos 2 fue elaborado por
la Academia de Jusprivatistas Europeos. El

20. Guido Alpa (“The accordance and Unification of Contract Law”, en ltalian National Reports to the XV Intemational Congress of
Comparative Law, Bristol, 1998, pag. 364) sefiala que la cuestién ha sido examinada profundamente por los mejores juristas, y
destaca que actualmente los estudios sobre Law and Economics también “han introducido instrumentos conceptuales uniformes
para la evaluacion de los efectos econdmicos de las reglas legales”.

21. Contract Code: drawn up on behalf of the English Law Commission, Milano, 1994; Contract Code. Proyecto redactado por encar-
go de la Law Commision inglesa, trad. de la Cuesta Séenz, J. M. y Vattier Fuenzalida, C., Barcelona, 1996.

22, Ensuintervencién en el Coloquio de Pavia del 7 de octubre de 1995.

23, Ver Brizzio, C. R., “Anteproyecto de Cédigo Europeo de Contratos. Estudio prefiminar”, en L. L., €j. 02.05.99; “Teoria general del
contrato y contratos predispuestos en el Anteproyecto de Cédigo Europeo de Contratos y en el Proyecto de Cédigo Civil argen-

tino de 1998”, en D.J,, €j. del 07.04.99 y del 14.04.99.
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20 y el 21 de octubre de 1990 realizé en
Pavia (Italia) el primero de una serie de
Coloquios, del cual resulté la formacién de
un Grupo de Trabajo, coordinado por el
profesor Giuseppe Gandolfi e integrado por
alrededor de setenta juristas de todos los
paises europeos, entre los cuales estan los
presidentes de las respectivas cortes
supremas. En las Notas Introductorias son
mencionados expresamente -entre otros-
los aportes de estos profesores: Antdnes
Varela, de los Mozos, Garcia Cantero,
Bianca, Ferri, Cian, Giorgianni, Oppo,
Rescigno, Carbonnier, Ghestin, Tunc,
McGregor, Nicholas, Blaurock, Medicus,
Posch, Schlechtriem, Sonnenberg,
Stranard, Sturm, Wieacker, Sortais,
Vigneron, Daskarolis, Jolowicz. Allf mismo
se sefiala la incidencia que tuvieron las
soluciones del Contract Code, de los
Principles de la Comisién Landé (en su
versién de 1995), de los Principios de
UNIDROIT vy de la Convencién de Viena
sobre Compraventa Internacional de
Mercaderias de 1980. La primera parte del
Anteproyecto fue dada a conocer el 30 de
octubre de 1995, y la segunda, el 24 de
marzo de 1997.

En el Preambulo se formula una serie
de consideraciones interesantes para
comprender su sentido. En un primer
momento, el Grupo de Trabajo decidié
tomar como “esquema de base” al Libro [V
del Cédigo Civil italiano de 1942, “en razén

de su postura intermedia entre los dos
principales filones juridicos del continente
(francés y alemén), y también porque,
teniendo en cuenta la época en la cual fue
redactado y la unificacién que ha efectuado
entre el Derecho civil y el Derecho
comercial, estd més préximo al Derecho
inglés que los Cédigos de las 4reas antes
mencionadas”; pero la ulterior presentacién
del Contract Code de McGregor “incit6 al
Grupo de trabajo a optar por un doble
esquema de base constituido, por una parte,
por el Contract Code vy, por la otra, por el
Libro IV del Cédigo Civil italiano”.

En dicho Predmbulo también se
expresan los propésitos de “llegar a la
redaccién de un Cédigo nuevo”,
comprensivo de “reglas destinadas a
resolver los problemas, y no un compendio
de principios”, y de mantener "la unificacién
entre Derecho Civil y Derecho Comercial,
que ha sido realizada por el Cédigo italiano,
ha sido seguida en otros paises del
continente, y estd presente en substancia
en la experiencia del Common Law” %.

c) La CNUDMI (o UNCITRAL)
elabor6 la Convencién sobre Compraventa
Internacional de Mercaderias, que fue
aprobada en Viena el 11 de abril de 1980.
La preparacién de una ley uniforme a tal
efecto comenzd en 1930 en UNIDROIT y,
después de una larga interrupcién debida a
la Segunda Guerra Mundial, el
correspondiente borrador fue sometido ala

24, Ladoctrina especializada europea lo ha acogido con expectativa: Gandolfi, G., “Pour un Code européen des contrats”, en Revue
Internationelle de Droit Civil, 1992, pag. 707; Stein, P., Incontro di Studio su il futuro Codice europeo dei contratti, Milano, 1993,
Mengoni, L., “L’Europa dei codici o un Codice per ' Europa”, en Cuaderni del Centro di Studi e Ricerche di Diritto comparato e
straniero, N 7, Roma, 1993, pag. 14; Sacco, R., “The System of European Private Law: Premises for a European Code”, en /falian
Studies in Law, vol. |, Roma, 1993, pag. 71; de los Mozos, J. L., “integracién europea. Derecho Comunitario y Derecho comin’,

en Revista de Derecho Privado, Madrid, afio 1993, pag. 211.
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Conferencia de La Haya de 1964, que
adopté dos convenciones, una sobre la
compraventa internacional de mercaderfas,
y otra sobre la formacién del respectivo
contrato. La Convencién de Viena entré
en vigor el 1 de enero de 1988, rigiendo
originalmente en 11 Estados que presentan
grandes diversidades geogréficas, en los
niveles de desarrollo econémico, y en los
sistemas legales y sociales: Argentina,
China, Egipto, Francia, Hungrfa, Italia,
Lesotho, Siria, Estados Unidos de América,
Yugoslavia y Zambia. Argentina la ratificé
en 1983 mediante la ley 22.765 v, por lo
tanto, integra su Derecho: "Si el abogado
argentino cree haber ganado las
negociaciones sobre el derecho aplicable
con el abogado de la parte contraria, por
haber insertado una cldusula donde dice
que ‘el Derecho argentino serd aplicable’,
grande serd su sorpresa cuando descubra
que el Derecho argentino aplicable es
precisamente la Convencién de Viena y no
las normas sobre compraventa incorporadas
al Cédigo Civil y al Cédigo de Comercio
argentino que conocfa desde su paso por la
Facultad de Derecho”®. Igual sorpresa
tendria el abogado de cualquiera de los
paises en los cuales la Convencién es
vinculante.

d) UNIDROIT (Instituto
Internacional para la Unificacién del
Derecho Privado) dio a conocer en Roma,
en 1994, los Principios sobre los Contratos
Comerciales Internacionales®, con sus

correspondientes  comentarios e
ilustraciones. Los Principios son el producto
de un Grupo de trabajo especial, compuesto
por profesores, magistrados y funcionarios
de alto rango, expertos en el Derecho de
los contratos y en el Derecho del comercio
internacional, que representaron a todos los
principales sistemas juridicos del mundo. En
su Introduccién se lee que “el objetivo de

los Principios de UNIDROIT es establecer

un conjunto equilibrado de reglas
destinadas a ser utilizadas en todo el mundo,
independientemente de las especificas
condiciones econémicas y politicas de los
pafses en que vengan aplicados”; y en su
Predmbulo, que los Principios “establecen
reglas generales aplicables a los contratos
mercantiles internacionales”, que pueden
aplicarse como “principios generales del
Derecho” o como “Lex Mercatoria”, y que
“pueden servir de modelo para la legislacién
a nivel nacional o internacional”. En el
Comentario 3 se expresa que “a pesar de
que los Principios han sido concebidos para
los contratos mercantiles internacionales,
no existe ningin impedimento para que los
particulares puedan aplicarlos a contratos
estrictamente internos o nacionales”.

Los Principios UNIDROIT son
“reglas, méximas de orden l6gico y ético que
implican, adem4s de una decantacién de la
experiencia, una regla de conducta. Son
ttiles al legislador para redactar las normas
que reglan la autonomia privada y al juez
para calificar la conducta de las partes a lo

25. Garro, A. M.y Zuppi, A. L., La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Merca-
derias, en http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/text/garro-zuppi.htm!. Idéntica situacion se plantea en todos los paises que han

ratificado la Convencion.

26. Principios sobre los contratos comerciales internacionales, trad. A. M. Garro, Roma, 1995,
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largo de sus negociaciones, para calificar el
acuerdo y resolver los conflictos que de él
resultan, con pertinencia, légica y ética. Sin
contar el provecho que representa para el
comercio la identificacién de ciertas reglas
comunes a la mayor parte de los 6rdenes
juridicos en cuya aplicacién y respeto es
posible confiar”?.

Los Principios ya han servido como
fuente de inspiracién de varios cuerpos de
leyes: para los Cédigos de Holanda (1992),
de Québec (1992) y de la Federacién Rusa
(1994); para los proyectos de Cédigos de
Lituania, Checoslovaquia y Ttinez; para las
tareas de revisién del Uniform Commercial
Code, del derecho de obligaciones en
Alemania y en Estonia, y del derecho de
contratos en la Repdblica China y en los
15 paises miembros de la Organisation pour
I'Harmonisation en Afrique du Droit des
Affaires; como veremos, para el Proyecto de
Cédigo Civil argentino de 1998%.

e) El 26 de mayo de 1989 el
Parlamento Europeo encargé la redaccién
de un Cédigo Europeo de Derecho Comin
de Contratos (Common European Code of
Private Law) a la Commision on European
Contract Law presidida por el profesor de
Copenhague Ole Land®d (del Legal
Department, Handelshgjskolen i Kobenhavn
[DK]), y sefialé como modelo al Proyecto
franco-italiano de las obligaciones de 1927,
que influyé notoriamente en la redaccién

del Libro IV del Cédigo Civil italiano de
1942. Como la Comisién no habia
concluido su tarea, el 6 de mayo de 1994 el
Parlamento Europeo ratificé ese cometido,
sefialando que la “progresiva armonizacién
de ciertos sectores del Derecho privado es
esencial para la conclusién del mercado
interno”, asi como que la “Unién pudo
promover la armonizacién y la
estandarizacién con el mundo o en el nivel
europeo, cOon organizaciones como
UNIDROIT, UNCITRAL vy el Consejo de
Europa”, La Comisién fue integrada por 17
destacados juristas europeos, pertenecientes
a todos los paises de la Unién Europea -de
los cuales no son representantes-, y dio a
conocer la versién final de los Principios del
Derecho Europeo de Contratos (The
Principles of European Contract Law) en julio
de 1998. Estos también contienen
comentarios e ilustraciones.

El profesor Landé expresa su
confianza sobre la viabilidad de su tarea en
estos términos: “Si un observador de otro
planeta viene a la Tierra para ver cémo se
comportan los homines judicantes en
diferentes partes del mundo, encontrar4 que
hablan lenguajes diferentes, usan diferente
ropa, observan diferentes reglas del juego,
y son gobernados por diferentes leyes para
decidir el mérito de sus disputas. Pero si
viene a estudiar sus mentes, su conductay
sus decisiones reales, descubrird notables
similitudes”?. Segin el profesor Bonell, la

27. Hinestrosa, F., “Des principes généraux du droit aux principes généraux des contrats”, en Uniform Law Review. Revue de Droit

Uniforme, Roma, vol. lll, 1998-2/3, pag. 501, ap IX.

28. Bonell, M. J., An International Restatement of Contracts. The UNIDROIT Principles of Internacional Commercial Contracts, 22 ed.,

New York, 1997, pag. 235.

29. Landd, O., “Homo judicans”, en Uniform Law Review. Revue de Droit Uniforme, Roma, vol. Ill, 1998-2/3, pag. 535, ap. IV.
Reflexoinando sobre los Principios, Legrand, P., “Sens et non sens d'un Code Civil Européen”, en Revue Intemationale de Droit

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



86

Claudia R. Brizzio

armonizacién resultaria especialmente
viable mediante el mecanismo de
instrumentos no vinculantes como los
referidos Principios®.

f) El derecho de contratos es 4rea
propia de las Directivas de la Unién
Europea. Entre ellas se destaca la Directiva
del Consejo de la Comunidad Europea CEE
93/13 del 5 de abril de 1993, que descalifica
las cldusulas abusivas en los contratos
celebrados con los consumidores?!.

g) En el sistema norteamericano, el
Uniform Commenrcial Code fue preparado por
el American Law Institute y por la National
Conference of Commissioners of Uniform State
Laws, y trata principalmente de la
compraventa de mercaderfas -incluso
cuando una parte no es comerciante-, con
extensos comentarios oficiales. En la década
de los afios 60 comenz6 a ser adoptado por
los Estados de la Unién, y est4 sometido a
permanente revisién y actualizacién.

El Restatement of Contracts 2™ es uno
de los Restatement of the Law del American
Law Institute, organizacién académica que
agrupa a alrededor de 300 miembros. La
primera edicién fue publicada en 1932.
Sistematiza la jurisprudencia dominante,

trae comentarios y ejemplos ilustrativos, y
su texto estd en permanente actualizacién,
pues “en alrededor de una generacién las
decisiones usualmente sobrepasan adn las
mads visionarias disposiciones del
Restatement, y entonces se requiere una
revisién",

4. La experiencia argentina.
Argentina pertenece al MERCOSUR. En
ella rigen el Cédigo Civil desde 1871 y el
Cédigo de Comercio desde 1890. Paraguay
dict6 el Cédigo Civil unificado con el de
Comercio de 1987, fuertemente influido por
el Cédigo Civil italiano de 1942. Uruguay
mantiene su Cédigo Civil de 1893,
modificado en 1914, y su Cédigo de
Comercio de 1866. Brasil, regido por el
Cédigo Civil de 1916, tiene su reforma en
trdmite legislativo desde 1975, recién en
1997 la sancioné la Cdmara de Diputados
y hoy, 25 afios después, est4 en revisién en
el Senado, que se encuentra con un
proyecto que responde a ideas pretéritas que
han sido abandonadas a fines del siglo.

En una arteria principal del mundo
de los contratos modernos, el de los
contratos de consumo, Brasil dict6 su
Cédigo de Defensa del Consumidor en

Comparé, afio XLI, N° 4, octubre-diciembre de 1996, pag. 779, entiende en cambio que, antes bien que mediante un Cadigo
unificado, entre los sistemas del derecho continental europeo y del Common Law debe haber un intercambio de ida ¥ vuelta, sin

que uno de ellos absorba al otro.

30. Bonell, M. J., “Verso un Codice europeo di contratti?”, en Europa e Diritto Privato, Roma, N® 1998-1, pag. 171, ap.5y6.

31. Ha sido incorporada a los Derechos nacionales del Reino Unido (Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations, 1994), de
Ilanda (Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations, 1995), de Portugal (decreto ley 220/95), de Htalia (ley 52-1996) y de
Esparia (ley 7-1998). La legislacién anterior a la Directiva (Ley alemana sobre condiciones generales de contratacién de 1977; ley
francesa 78/23 del 10 de enero de 1978; Konsumentenschutzgesetz [KSchG ] 140/1979 austriaca; ley belga del 14 de julio de
1991; Cédigo Civil holandés de 1992, L2 6, articulo 231 y siguientes) no precisa ser modificada en la medida en que se adecua a
ella, como lo ha resuelto la Corte de Justicia de la Comunidad Europea (caso 29/84, “Comisién c/Alemania”, 29 de mayo de

1985).

32. Hyland, R., “The American Restatements and the Uniform Commercial Code”, en Hartkamp, A. - Hesselink, M. - Hondius, E. -
Joustra, C. - du Perron, E. (Editors), Towards a European Civil Code, cit., pag. 55, ap. 2.
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1990, Argentina su Ley de Defensa del
Consumidor en 1993, pero Paraguay recién
la sancioné en 1998, y en el segundo
semestre del afio 2000 entrar4 en vigencia
en Uruguay. No hay mucho de comtn en
esas legislaciones estatutarias, tanto que el
Proyecto de Protocolo de Defensa del
Consumidor, elaborado por la Comisién
Técnica N2 7 del MERCOSUR en
noviembre de 1997, fracasé porque Brasil
consideré6 que cerca de 40 de sus
disposiciones implicaban retrocesos
respecto de las soluciones de su Cédigo de
Defensa del Consumidor.

En el MERCOSUR, no obstante el
gigantismo de su territorio, que exige
soluciones comunes para el transporte a fin
de evitar distorsiones e incertidumbres en
las operaciones transfronterizas, el Acuerdo
de Transporte Multimodal Internacional,
proveniente de la Decisién del Consejo del
Mercado Comitn N 15/94, no termina de
ser ratificado por los Estados Partes, y en
Uruguay estd puesto en jaque por
pretensiones de inconstitucionalidad.

Brasil tampoco ratificé los Tratados
de Derecho Internacional Privado de
Montevideo, pues en la solucién del
conflicto de leyes prefiere orientarse por los
criterios del Cédigo de Bustamente.

De esas evidencias resulta claro que
el mandato del Tratado de Asuncién de

armonizar las legislaciones en el
MERCOSUR no estd a la vista en el
horizonte préximo. Ni siquiera rige en todos
los paises que lo integran la Convencién de
Viena sobre Compraventas Internacionales
de Mercaderfas de 1980. Esta Convencién
se aplica en Argentina desde el 12 de enero
de 1988, y en Uruguay se aplicara desde el
12 de febrero del afio 2000, pero no la han
ratificado ni Brasil ni Paraguay.

Con ese panorama, en Argentina
tiene estado legislativo el Proyecto de
Cédigo Civil unificado con el de Comercio
de 19983, que no ha podido intentar
armonizacién alguna con el derecho de los
otros paises del MERCOSUR, por lo cual,
en la regulacién de la teorfa general del
contrato, hace una propuesta apta para
generar adhesiones en la regién. Segtn
surge de la Nota de elevacién y de los
Fundamentos del Proyecto, para su
redaccién se han tomado en cuenta todos
los antecedentes que hemos venido
analizando*, asi como los Cédigos Civiles
dictados en los tltimos afios®.

Propongo hacer un test con uno de
los aspectos principales de dicha teorfa
general del contrato, el de su formacién.

Sobre los requisitos de la oferta, el
articulo 1148 del Cédigo Civil argentino
dispone que debe ser hecha “a persona o
personas determinadas sobre un contrato

33. El Proyecto fue presentado al Ministerio de Justicia ef 18 de diciembre de 1998, con la firma de los profesores doctores Héctor
Alegria, Atilio Anibal Alterini, Jorge Horacio Alterini, Maria Josefa Méndez Costa, Julio César Rivera y Horacio Roitman El 8 de
julio de 1999 el Poder Ejecutivo lo remitié a la Camara de Diputados de la Nacion con el Mensaje N2 731.

34. La Convencion de Viena de 1980, que representa la ideologia del derecho nuevo en materia contractual, ya habia orientado las

soluciones del Proyecto argentino de Cédigo Unico de 1987.

35. Entre ellos el boliviano de 1975, el peruano de 1984, el paraguayo de 1987, el holandés de 1992, el quebequés de 1992, el dela
Federacion rusa de 1994, el mongol de 1994 y el vietnamita de 1995.
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especial, con todos los antecedentes
constitutivos de los contratos”, En cuanto
a la exigencia de que el destinatario de la
oferta sea determinado, la nota al articulo
invoca el criterio de Savigny*, aunque su
fuente directa es el articulo 1852, inciso 22
del Esbogo de Freitas. Los requisitos relativos
al contrato especial y a sus antecedentes
constitutivos también resultan del inciso 3¢
del mismo articulo del Esbogo.

Sobre los términos de la aceptacién,
el articulo 1152 del Cédigo Civil argentino
establece que “cualquiera modificacién que
se hiciere en la oferta al aceptarla, importard
la propuesta de un nuevo contrato”. Este
texto proviene del articulo 1847 del Esbogo.

Sobre la caducidad de la oferta -
también tomando el modelo de Freitas
(articulo 1844)- el articulo 1149 del Cédigo
Civil argentino dispone que “la oferta
quedar4 sin efecto alguno si una de las
partes falleciere, o perdiere su capacidad
para contratar: el proponente, antes de
haber sabido la aceptacién; y la otra, antes
de haber aceptado”. La nota
correspondiente invoca la opinién de
Pothier”’, quien se plantea este caso: envio
a un comerciante una oferta de compra de
mercaderfas a cierto precio, y antes de que
la carta le haya llegado muero o pierdo la
razén; en tal situacién no ha habido
contrato de venta, pues “no habiendo
-perdurado mi voluntad hasta el momento

en que ese comerciante ha recibido la carta
y aceptado la propuesta que ella contenfa,
no ha coincidido un consentimiento o
concurso de nuestras voluntades necesario
para formar el contrato de venta”.

La regulacién de esos aspectos de la
teoria general del contrato ha sufrido
profundas modificaciones en el derecho
moderno, resultantes -entre otros- del
Cédigo Civil alemén, del Cédigo Suizo de
las Obligaciones, del Proyecto franco-
italiano de 1927, de la Convencién de La
Haya relativa a un Derecho Uniforme en la
Formacién de los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderfas
de 1964 y, m4s recientemente, de la
Convencién de Viena sobre Compraventa
Internacional de Mercaderias de 1980. Tales
modificaciones han sido recogidas en los
proyectos de unificacién internacional del
derecho de los contratos que he
mencionado con anterioridad.

a) Oferta al publico. En cuanto al
destinatario de la oferta, en la actualidad
se acepta la fuerza vinculante de la oferta
al pablico. Es el criterio de la Convencién
de La Haya relativa a un Derecho Uniforme
en la Formacién de los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderfas
de 1964 (articulo 4.1), de la Convencién
de Viena sobre Compraventa Internacional
de Mercaderfas de 1980 (articulo 14.1), del
Contract Code (articulo 15), del

36. Enlanotaa ese articulo se sefiala la opinion contraria de Zachariae, para quien “no es necesaria la determinacion de la persona”,
La misma solucién del articulo 1149 del Cédigo Civil resulta del articulo 454 del Cédigo de Comercio.

37 “Traité du contrat de vente”, N 32, en Oeuvres de Pothier, t2 2, Paris, 1855, pag. 14.

38. Esta Convencién, prgparada por UNIDROIT, fue ratificada por €l Reino Unido, San Marino, Bélgica, Holanda, Italia, Alemania
Federal, Luxemburgo e Israel, pero -luego de haber sido celebrada la Convencion de Viena sobre Compraventa Internacional de

- Mercaderias de 1980- la mayoria de estos paises la denuncio.
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Anteproyecto de Cédigo Europeo de
Contratos (articulo 13, inciso 29) y de los
Principios del Derecho Europeo de
Contratos (articulo 2.201 [2]).

Coincidentemente, el articulo 922
del Proyecto de Cédigo Civil argentino de
1998 admite que la oferta sea dirigida “a
persona determinada o determinable”
(inciso b).

b) Intencién de quedar obligado. En
cuanto a los demds requisitos de la oferta,
ya no se requiere que la oferta contenga
todos los elementos constitutivos del
contrato que se propone, bastando con que
sea suficientemente precisa e indique la
intencién del oferente de quedar obligado
en caso de ser aceptada. Es el criterio de la
Convencién de La Haya relativa a un
Derecho Uniforme en la Formacién de los
Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderfas de 1964 (articulo 4.1), de
la Convencién de Viena sobre
Compraventa Internacional de Mercaderfas
de 1980 (articulo 14.1), de los Principios
sobre los Contratos Comerciales
Internacionales de UNIDROIT (articulo
2.2), del Contract Code (articulo 15), del
Anteproyecto de Cédigo Europeo de
Contratos (articulo 13, inciso 12) y de los
Principios del Derecho Europeo de
Contratos (articulo 2.201 [1]).

En el mismo sentido, el articulo 922
del Proyecto de Cédigo Civil argentino de
1998 prevé que “Para que haya oferta la
manifestacion del oferente debe: a) Indicar,
de acuerdo con los usos y las circunstancias

del caso, su intencién de contratar [...]. ¢)
Contener las precisiones necesarias para
establecer los efectos que producira el
contrato si la oferta llega a ser aceptada”.

c) Aceptacién con modificaciones. El
criterio actual es que las modificaciones no
sustanciales que el aceptante introduzca a
la oferta no significan su rechazo, por lo cual
se le asigna al oferente el derecho a
admitirlas, siempre que lo comunique de
inmediato al aceptante. Tal resulta de la
Convencién de La Haya relativa a un
Derecho Uniforme en la Formacién de los
Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias de 1964 (articulo 7.2), de
la Convencién de Viena sobre
Compraventa Internacional de Mercaderfas
de 1980 (articulo 19.2), de los Principios
sobre los Contratos Comerciales
Internacionales de UNIDROIT (articulo
2.11 [2]), del Anteproyecto de Cédigo
Europeo de Contratos (articulo 16, inciso
7), de los Principios del Derecho Europeo
de Contratos (articulo 2.208, incisos 2 y 3
[b]), del Cédigo Civil peruano de 1984
(articulo 1376%) .4

En esa moderna linea de ideas, el
articulo 929 del Proyecto argentino de
Cédigo Civil de 1998 establece que “para
que haya aceptacién expresa el aceptante
debe realizar una manifestacién que: a) Dé
conformidad con la oferta. Las
modificaciones sustanciales que el
aceptante introduce a la oferta importan su
rechazo, pero las otras modificaciones
pueden ser admitidas por el oferente si lo
comunica de inmediato al aceptante”.

39. Modificando el criterio del articulo 1322 del Codigo Civil de 1936.
40. Elarticulo 681 del Codigo Civil paraguayo de 1987, sin embargo, se atiene al criterio antiguo.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



90

Claudia R. Brizzio

d) Aceptacion tardia. Conforme al
Cédigo Suizo de las Obligaciones el oferente
tiene derecho a admitir que una aceptacién
tardfa “ha sido recibida en tiempo” (articulo
5, inciso 29). El mismo criterio fue seguido
por el Proyecto franco-italiano de 1927
(articulo 2), por el Cédigo Civil italiano de
1942 (articulo 1326), por el Cédigo Civil
venezolano (articulo 1137), por la
Convencién de La Haya relativa a un
Derecho Uniforme en la Formacién de los
Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias de 1964 (articulo 9.1), por
la Convencién de Viena sobre
Compraventa Internacional de Mercaderfas
de 1980 (articulo 21.1}, por el Cédigo Civil
peruano de 1984 (articulo 1376*). Son
coincidentes las soluciones de los Principios
sobre los Contratos Comerciales
Internacionales de UNIDROIT (articulo
2.9 [1]), del Contract Code (articulo 25,
inciso 19), del Anteproyecto de Cédigo
Europeo de Contratos (articulo 16, inciso
59) y de los Principios del Derecho Europeo
de Contratos (articulo 2.207 [1])%.

El Proyecto argentino de Cédigo
Civil de 1998 enrola en esa idea. Su ya
citado articulo 929 dispone que “Para que
haya aceptacién expresa el aceptante debe
realizar una manifestacién que [..] b) Sea

emitida dentro del tiempo de vigencia de la
oferta. Pero el oferente puede prevalerse de
una aceptacién tardia si lo comunica de
inmediato al aceptante”.

Esta flexibilizacién del iter formativo
del contrato ha recibido el apoyo de las I
Jornadas del Fin del Mundo de Derecho
Privado (Ushuaia, 1996)*.

e) Caducidad de la oferta. Con
respecto a la caducidad de la oferta, el
Cédigo Civil aleman privé de relevancia a
“la circunstancia de que el oferente muera
o se haga incapaz de celebrar negocios
juridicos antes de la aceptacién” (§ 153).
Es la solucién adecuada a las exigencias de
seguridad del trafico negocial moderno, en
el cual interesa la declaracién del
consentimiento, antes bien que la
coincidencia de la voluntad sicolégica de
oferente y aceptante®, que resulta del
pensamiento de Pothier antes mencionado.
En el Restatement of Contracts 2"
(comentario al § 48) se critica “la obsoleta
visién de que el contrato requerirfa un
‘encuentro de mentes’”, porque “es
inarménica con la moderna doctrina de que
una manifestacién de asentimiento es
efectiva sin atender al actual asentimiento
mental”. Ademias, el Cédigo Civil
costarricense (articulo 1014), el Cédigo

41, Modificando el criterio del articulo 1322 del Cédigo Civil de 1936.

42. También en esto, el articulo 681 del Codigo Civil paraguayo de 1987 se atiene al criterio antiguo: “La aceptacion tardia [...]
importara la propuesta de un nuevo contrato”. El articulo 684 dispone que “si por alguna circunstancia la aceptacion llegare
tardfamente a conocimiento del oferente, éste lo comunicara sin dilacion al aceptante, bajo pena de responder por los dafios y
perjuicios”, pero ello no implica que el contrato pueda quedar formado; el articulo 5, inciso 3¢, del Cédigo Suizo de las Obligacio-
nes da sentido a la disposicién en estos términos: “si la aceptacion expedida en tiempo llega tardiamente al oferente, y éste
entiende no estar vinculado, debe informarlo inmediatamente al aceptante”.

43. Declararon por unanimidad que “La idea de flexibilizacion del proceso de formacion del contrato conduce a asignar al oferente el
derecho de admitir las modificaciones no sustanciales a la oferta que introduzca el aceptante, asi como el de prevalerse de una

aceptacion tardia”.

44, Conf. lll Jornadas de Derecho Civil de La Pampa, Santa Rosa, 1991; V Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Junin, 1992,
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Civil del Distrito Federal mexicano (articulo
1809) y el Cédigo Civil peruano de 1984
(articulo 1383) excluyen la caducidad por
muerte o incapacidad en casos de oferta
simple; el Cédigo Civil italiano de 1942, en
los de oferta irrevocable (articulo 1329) y
de oferta y aceptacién por parte de un
empresario (articulo 1330); en tanto el
Cédigo Civil austriaco descarta la
retractacién si “puede ser inferida una
intencién contraria del oferente” (articulo

866)%.

Con el sesgo de esta legislacién
moderna, el articulo 918 del Proyecto
argentino de Cédigo Civil de 1998 dispone:
“La muerte, la incapacidad o la quiebra, del
oferente o del aceptante, no perjudican,
respectivamente, la vigencia de la oferta ni
la eficacia de la aceptacién recibida con

posterioridad, salvo que lo contrario resulte
de la ley, de la naturaleza de la obligacién o
de las circunstancias del caso”.

El método del Proyecto argentino
incluye partes generales, porque se ha
considerado conveniente “sentar los
principios de validez universal y, en su
momento, delimitar los supuestos que se
dejan de lado o se modifican” * lo cual, por
ejemplo, ha hecho posible “que las reglas
de los contratos particulares sean
exclusivamente las especificas a cada uno
de ellos, evitandose reiteraciones inutiles y
a veces contradictorias” ¥. De tal modo la
fuerte influencia que han tenido los
modernisimos antecedentes resefiados en la
parte general de la teorfa del contrato
propaga su incidencia sobre la totalidad de
las figuras contractuales particulares.

45. De los Fundamentos que acomparian al Proyecto de Cédigo Civil argentino, N°® 163.

46. De la Nota de Elevacién de fecha 18 de diciembre de 1998.

47. De los Fundamentos que acompafan al Proyecto de Cédigo Civil argentino, N® 182.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



Pareceres, juristas e apedeutas

Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.

" Ao profissional do direito incum-
be o desempenho de tarefas desti-
nadas & provisdo da interpretagio/
aplicagfo do direito, operagio que, ao con-
trario do que costumam alguns imaginar,
ndo é constituida de duas etapas,
consubstanciando uma s6 e tnica atuagio
processual. Quem interpreta, aplica; e s6:
nada se interpreta, no mundo do juridico,
sendo para que o resultado da interpreta-
¢do (= a norma juridica) se aplique a de-
terminada situagfio de conflito, efetiva ou
potencial.!

O desempenho daquelas tarefas re-
quer qualificagéo intelectual obtenivel em
institui¢des de ensino superior, as Faculda-
des de Direito.

O que assim desejo afirmar, de modo
simplério, € que, muito ao contrério tam-
bém do que tantos supdem, ndo basta a al-
fabetizagio para que o leigo “interprete o
direito”, tal como nio basta o conhecimen-
to do manejo de l4minas para que o leigo

pratique operagdes cirdrgicas no ser huma-
no (ou mesmo em outros animais) e nio
basta a aptiddo para a prética das quatro
operagdes aritméticas para que um outro
realize operagbes de célculo de estruturas
ou de concreto. Quem é dotado de prudén-
cia sabe que assim como néo deve o sapa-
teiro ir além dos sapatos, nfo apenas nio
devem os apedeutas em medicinas e enge-
nharias arriscar-se na manipulagio de bis-
turis e de réguas de calculo, mas também,
os que nio sio dotados de formagio juridi-
ca, meter-se a “interpretar” o direito e a dis-
cutir as leis. Se aqui ndo h4 mortes, h4
seguramente penas, quando a estultice leva
o incauto a cruzar as linhas do ilicito e da
ilegalidade."

Apedeutas bem intencionados recor-
rem a advogados e, nas complexidades, a
juristas.

2. A prética de pedir-se aos juristas
opinides sobre questdes determinadas re-
monta ao passado. A jurisprudéncia romana

1. Sobre direito e conflito, meu O direito posto e o direito pressuposto. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, pp. 20-21.
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era constituida pela obra dos jurisconsultos,
essencialmente as responsa, respostas dadas
a consultas que lhes eram apresentadas.
Jurisprudéncia, como observa GILISSEN;? ¢
vocdbulo que designa o que as linguas
novilatinas chamam de doutrina. A
iurisprudentia, anota BARTOLOME
CLAVERO,? é o consulting romano, a obra
dos iurisconsulti, assessores de direito, como
também eram chamados os prudentes ou
iurisprudentes.

Esses juristas, prudentes conselhei-
ros, eram dotados de uma autoridade que
nio era nem politica, nem judicial — trata-
va-se, af, de uma autoridade intrfnseca, fun-
dada em um capital intelectual préprio, ndo
em qualquer poder que tivesse sido a eles
atribuido.* A autoridade das suas consul-
tas, diz GILISSEN,’ decorria do seu valor

pessoal e do seu prestigio social.

3. Assim é (ou deveria ser) nos tem-
pos de hoje.

A autoridade dos juristas que respon-
dem a consultas elaborando pareceres é
construida ndo apenas sobre o capital inte-
lectual acumulado mercé de efetiva dedi-
cago ao estudo do direito, mas também
sobre a sua prudéncia e sobre sua seriedade
intelectual. De nada vale a sabedoria para
o imprudente e para quem responda a con-
sultas nfo segundo a sua convicgio, mas
conforme os designios de quem as encomen-
da e paga.

O jurista d4 resposta aos quesitos que
lhe foram propostos esclarecendo qual o
direito aplicével a hipétese objeto da con-
sulta. Empreende, para tanto, atividade de
interpretagéo do direito.

4. Esta, a interpretagdo,’ implica
compreensdo e reprodugdo: o sentido ex-
pressado pelo texto normativo é compre-
endido pelo intérprete, que o reexprime sob
a forma de norma juridica. Por isso, susten-
to ser o texto (preceito, enunciado

2. Introdugdo histérica ao direito, trad. de A. M. Hespanha e L. M. Macaista Malheiros. Lisboa: Fundagdo Calouste Guibenkian,

E
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normativo) alogrdfico. Nao se completa no
sentido nele impresso pelo legislador. A
“completude” do texto somente é realizada
quando o sentido por ele expressado é produ-
zido, como nova forma de expressdo, pelo
intérprete. Mas o “sentido expressado pelo
texto” j4 é algo novo, distinto do texto: € a
norma.

[sso significa que o texto normativo,
visando a solugio de conflitos (isto é, uma
decisdo normativamente fundada para pro-
blemas praticos), reclama um intérprete que
compreenda e reproduza a fim de que um
determinado conflito seja decidido.

A interpretagio do direito opera a
mediagdo entre o carater geral do_texto
normativo e sua aplicagdo particular: isto
é, opera a sua insercdo na vida. -

5. Cumpre insistir, ademais, em que
interpretacdo e aplicacdo néo se realizam au-
tonomamente. O intérprete discerne o sen-
tido do texto a partir e em virtude de um
determinado caso dado;® a interpretagio do
direito consiste em concretar a lei em cada
caso, isto €, na sua aplicacdo.’ Assim, existe
uma equagio entre interpretacdo e aplicacdo:

Ora, sabendo que interpretar o di-
reito é concretar a lei em cada caso, ou seja,
é aplicar' a lei, diremos que o intérprete
sempre discerne o sentido do texto a partir
e em virtude de um determinado caso dado.
Sendo, a interpretacdo, concomitantemente
aplicagdo do direito, deve ser entendida
como produgdo prdtica do direito, como a
toma FRIEDRICH MULLER, para quem
inexiste tensdo entre direito e realidade; nio
existe um terreno composto de elementos
normativos, de um lado, e de elementos re-
ais ou empiricos, do outro.!3

Isso significa que a norma é produzi-
da ndo apenas a partir de elementos que se
despreendem do texto (mundo do dever-
ser), mas também a partir de elementos do
caso ao qual ser4 ela aplicada, isto é, a par-
tir de elementos da realidade (mundo do
ser).

, O que incisivamente deve aqui ser
afirmado, desde a metifora de KELSEN,*
é o fato de a “moldura da norma” ser, diver-
samente, moldura do texto, mas no apenas
dele; ela é, concomitantemente, moldura
do texto € moldura do caso. O intérprete

1986, p. 90. néo estamos, aqui, diante de dois momen- )
3. Institucion historica del derecho. Madrid: Marcial Pons, 1992, p. 22. tos distintos, porém frente a uma s6 opera- interpreta . também os  f, atF)s que
4. Cf. CLAVERO, Bartolome, ab. e loc. cits. Gao.'% Interpretagdo e aplicagdo se superpoem. consubstanciam o caso, necessariamente,
5. Ob.eloc. cits.
6. Entenda-se como prestigio social do jurista, hoje, ndo aquele apregoado pelos meios de comunicagdes, alimentado por equipes 8. Cf. GADAMER, Hans-Georg. Verdad y metodo. Cuarta edicién, trad. de Ana Agud Aparicio y Rafael de Agapito. Salamanca:
de relagbes publicas contratadas por determinados “juristas”, mas sim o conquistado pelo profissional do direito entre seus
pibprioe pares, Ediciones Sigueme, 1991, p. 397.
7. Vide meus La doppia destrutturazione de! diritto, trad. de Elisabetta Albesano. Milano: Unicopli, 1997, pp. 55 e ss.; La doble 8. ldem,p. 401', v . L o ) )
desestructuracin del derecho, trad. de Barbara Rosenberg. Barcelona: Bosch, 1998, pp. 65 e ss.; e O direito posto e o direito ~ 10 Cf.MARI, Enrique E. “Lainterpretacion de Ia ley. Analisis histdrico de la escuela exegética y su nexo con el processo codificatorio

pressuposto, cit., pp. 153 e ss. A interpretagdo consubstancia uma operagdo de mediago que opera a ransformagéo de uma de la modernidad”. In Materiales para una teoria critica del derecho. Enrique E. Marf et alii. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1991,
expressao em outra, visando tornar mais compreensivel o objeto ao qual a linguagem se aplica. Observei, em meu La doppia p. 236.

destrutturazione del diritto (cit., p. 59) que ‘L'interpretazione dunque & un processo intellettivo tramite il quale, partendo da formule 11. GADAMER, Hans-Georg. Ob. cit., p. 401.

linguistiche contenute nei testi, enunciati, precetti, disposizioni, si stabilisce un contenuto normativo. Questa attivita interpretativa - 12. MULLER, Friedrich. Juristische Methodik. 5. ed., Berlim: Duncker & Humblot, 1993, pp. 145-146.

@ volta al discernimento degli enunciati semantici veicolati dai precetti (enunciati, disposizioni, testi). (...) Interpretare é attribuire
un significato a uno o pits simboli linguistici scritti in un enunciato normativo” (na edigao espanhola, cit., p. 68). Dai a necessidade

13. Porisso a articulagdo ser e dever-ser (a relagdo norma-fato) é mais do que uma questao da filosofia do direito; é uma questdo da
de considerarmos a distingdo entre texto e norma, que permite ao intérprete observar que nem sempre um e outra - o texto esirutura da norma juridica tomada na sua fransposigéo prética 6, por conseqUéncia, 20 mesmo tempo uma questéo da estruiura

normativo e a norma - correspondem, seja porque determinada norma pode ser produto da interpretagdo conjunta de mais de deste processo de transposico. - . . )
um texto normativo, seja porque um mesmo texto normativo pode ser moldura para a produgdo de mais de uma norma. i 14. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, trad. de Jodo Baptista Machado. 4. ed., Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, p. 467.
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além dos textos, ao empreender a produgéo
pratica do direito.

Por isso tenho insistentemente afir-
mado inexistirem solugbes previamente
estruturadas, como produtos semi-indus-
trializados em uma linha de montagem, para
os problemas juridicos. O trabalho juridico
de construgdo da norma aplicdvel a cada
caso é trabalho artesanal. Cada solugéo ju-
- ridica, para cada caso, serd sempre,
renovadamente, uma nova solugio. Por isso
mesmo — e tal deve ser enfatizado — a inter-
pretago do direito se realiza ndo como mero
exercicio de leitura de textos normativos,
para o que, repito-o, bastaria ao intérprete
ser alfabetizado.

6. Presta-se essa minha breve digres-
s30 a explicitar, e também fundamentar, a
afirmagfo, que fago, de que, tal como ocor-
re em relagdo as decisdes judiciais, a solu-

¢do atribuida pelos juristas, em seus pare-
ceres, a cada quesito que lhes tenha sido
proposto é resultado da interpretagéo dos
textos e de determinada situagio de fato
(= de determinados fatos).

Distintos os fatos, outras sero as so-
lugdes (= normas juridicas) a serem a eles
aplicadas, ainda que desentranhadas dos
mesmos, exatamente dos mesmos textos
normativos dos quais foram desdobradas as
primeiras soluges consideradas.

E a capacidade de discernir essa cit-
cunstincia que faz o jurista e permite a con-
tinua renovagdo da for¢a normativa dos
textos, diante da perplexidade dos
apedeutas.

Aqui ndo é a caravana, mas o direito
que passa — e ndo ao som de latidos, mas de
algo assim como a cangio de JOAQUIN
SABINA, “pior para o sol”!

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000

As Diversas Eficacias e seu
Convivio no Conteido da Sentenca.
A Tese de Pontes de Miranda

Frornando T4

Advogado em Porto Alegre.

Quando JULIUS HERMANN
VON KIRCHMANN, em 1847,
pronunciou sua conhecida e c4us-
tica conferéncia, “Jurisprudéncia nio é Ci-
éncia”, em sociedade juridica berlinense
jamais identificada, e na qual negou caré-
ter cientifico 2 jurisprudéncia, nfo poderia
ter-lhe passado pela cabega, naquele mo-
mento, estivesse a sacudir, tdo intensa e
extensamente, com a ciéncia do direito,
nem tampouco estivesse — e isso é para nds
aqui e agora o mais expressivo —a bulir num
de seus mais sensiveis pontos, qual seja, o
do uso da linguagem e o sentido das pala-
vras havido pelos doutrinadores do direito,
sem o rigor técnico necessério, de modo a
refletir, na conceituagio de institutos juri-
dicos, maior precisdo taxindmica, a lhes
emprestar foros de cientificidade.

Essa imprecisdo conceitual faz-se, por
exemplo, particularmente sensivel no to-
cante ao que se compreende, a rigor, por
eficicia da sentenga. O tema vem preocu-
pando os mais doutos processualistas naci-
onais, sobretudo pela sutileza com que a
palavra eficdcia é usada e, conseqiientemen-
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te, compreendida — sem normas ainda defi-
nidas e suficientemente abrangentes de seu
emprego pela comunidade juridica —, com
diferentes conotagdes no contexto de dis-
cursos doutrindrios em que é empregada.

Daf surgem néo pequenos problemas,
tais como o de questionar-se se a sentenga
contém uma s6 ou vérias eficicias? Como
conviveriam elas — caso seja admitida a hi-
pétese de serem virias, como defendeu o
insigne jurisconsulto patrio, PONTES DE
MIRANDA -, no contetido da sentenga?
Assistir-lhe-ia razdo no atribuir diversas efi-
c4cias a uma s6 sentenga? Em que medida
poderia ser aceita sua tese, inclusive no to-
cante & chamada “constante 15”7

02. Tecer consideragdes ou comen-
tarios & obra de um mestre, a mais das ve-
zes é obra espinhosa e delicada. Sobretudo
torna-se mais ingente o esforgo
interpretativo, quando ele mesmo reconhe-
ce que o tema sobre o qual versa tem leva-
do 2 perplexidade estudiosos “da mais alta
ciéncia”, devido serem recentes as indaga-
¢cOes a respeito do assunto.

Realmente, tendo sido passados 60
anos, quando PONTES DE MIRANDA
teve a extraordindria intui¢io que o levou
a “descobrir” a existéncia das cinco catego-
rias determinantes de sua teoria quinria das
agBes, ainda hoje recorrentemente se de-
bate o preciso conceito de eficicia da sen-
tenga e de seus diferentes efeitos.

PONTES DE MIRANDA, teve a
intui¢io — que BERGSON, reconhecido
pelo inusitado e singeleza de suas expres-
soes, denominava la pensé durée, ou a sim-
patia espiritual — em 1939, quando entre

nés predominava incontestada a doutrina
processualistica européia, de forma
marcante a italiana. Ndo obstante, e rele-
vando a possibilidade de outros a terem vis-
to, foi ele quem, de fato, a enxergou, quem
sentiu a cultura histérico-juridica nacional
daquele instante, para quebrar um
paradigma, o da classificagfio trindria das
agdes, que se fazia cléssico, e criar outro
novo, o da classificagdo quinéria, mais
consentéineo 2 realidade do logos nacional.

Sem divida, apercebeu-se ele antes
e melhor do que ninguém o poder de que
est4 investido o juiz no ordenamento legal
brasileiro, fruto que é do acentuado
ecletismo intelectual patrio, sempre a reti-
rar e de aproveitar tudo aquilo que se apre-
senta como de mais conveniente e mais
adequado em diferentes correntes doutri-
ndrias alienigenas, mesclando os elementos
e os adaptando as circunstancias peculia-
res de nossas exigéncias culturais do mo-
mento.

Assim estava mergulhada a cultura
juridica do pafs, desde os idos da proclama-
¢do da Republica e da primeira constitui-
¢do republicana de 1891 - cujo anteprojeto
fora elaborado por RUI BARBOSA -, im-
pregnada por um ecletismo onde se fundi-
am as influéncias doutrinarias européias,
sobretudo a da separagéo dos Poderes sob a
inspiracio de MONTESQUIEU, e a dou-
trina americana dos Founding Fathers — cio-
sos dos direitos fundamentais do homem —
donde o jurisconsulto trasladou o habeas
corpus e aderiu, dentre outras, a idéia pre-
valecente de que o Supremo Tribunal Fe-
deral é “o guardido, o intérprete e o oraculo”
da Constituicio Nacional. Demais, filiou-
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se ao sistema inglés da common law, ao ndo
admitir o contencioso-administrativo — ao
contrério do que ocorre no direito conti-
nental europeu — a0 mesmo tempo em que
ampliou superlativamente o exercicio da
jurisdigdo.

Essa, pois, era a mentalidade juridi-
ca da época, quando PONTES DA
MIRANDA teve o pioneirismo genial de
classificar as agGes e as sentengas de acor-
do com a eficacia com que um dos cinco
elementos: declarativo, constitutivo,
condenatdrio, mandamental ou executivo,
correspondentes aos cinco verbos em que a
parte pede seja satisfeito seu interesse juri-
dico, haveria de erguer-se. Ademais, sem-
pre um, preponderantemente, com maijor
forga, no conteddo sentencial.

PONTES DE MIRANDA aperce-
beu-se de algo que sempre estivera obvia-
mente presente em NOSSO ius positum, mas
de que nfo se deram conta os juristas da
época, como a comprovar o que KARL
MANNHEIM dissera acerca de o indivi-
duo propriamente ndo pensar, mas t0-so-
mente participar, com maior ou menor
genialidade, do pensar de seu tempo. PON-
TES DE MIRANDA teve, indiscutivel-
mente, o sapere audet do génio que foi.

Aquilo que intuira e que a0 longo de
cinqiienta anos de sua existéncia vinha
empiricamente comprovando, ARAKEN
DE ASSIS, em meados da década de 80,
procurou dar foros de cientificidade, utili-
zando-se, para tanto, do principio da
falseabilidade de KARL POPPER, a fim de
demonstrar que a teoria trindria da classifi-
cagdo das agdes e das sentengas, entéo clés-
sica e incontestada, ndo resistiria 2

comprovagio do teste da refutagio, pois de
fato existiam, além das agdes declaratérias,
constitutivas e condenatérias, mais duas: a
mandamental e a executiva, que esponta-
neamente brotavam das necessidades pra-
ticas do cotidiano juridico nacional, a exigir
classificagdo adequada.

Todavia, se hoje, salvo honrosas e
distinguidas excegdes, a maioria superlati-
va da doutrina brasileira aceita e abraga a
teoria quindria da classificagdo das agdes e
das sentengas em declarativas,
constitutivas, condenatérias, mandamen-
tais e executivas; pacifica ndo é, porém, a
conceituagio de eficicia da sentenga; de
seus efeitos, nem tampouco é tranqiilo a
existéncia de diversas eficcias, conviven-
do no contetdo das sentengas.

Procurar determinar o que PONTES
DE MIRANDA entende por efic4cia e por
efeitos, e, em particular, o preciso significa-
do com que usa tais palavras nio se consti-
tui em f4cil tarefa.

03. Comegaremos por tecer algumas
consideragdes a respeito da teoria quinéria
desenvolvida por PONTES DE
MIRANDA, sob o viés particular ao tema
deste ensaio.

Para tanto, e a fim de nfo nos desvi-
armos da linha de raciocinio do eminente
jurista e, a0 mesmo tempo, alcangarmos o
objetivo de responder as indagag&es objeto
deste estudo, é que nos manteremos o mais
préximo possivel da terminologia por ele
adotada em sua exposi¢io doutrinria, em
especial o Tomo I, Agdo, Classificagdo e
Efic4cia, do “Tratado das Agdes”.

" 'No inicio do Capitulo I, da Parte II,
da classificagio das agdes, ao abordar a pre-
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ponderancia da eficécia, j4 emite opinido
que permear4 todo seu Tratado: (sic) “uma
coisa é a forga da sentenga — eficicia pre-
ponderante — e outra a efic4cia imediata ou
mediata, sem se falar nas duas menores com
que se completa a constante da eficicia das
agdes e das sentengas”.

J4 aqui se é apresentado a quatro idé-
ias distintas, cujo significado é de méaximo
mister ser ressaltado e plenamente enten-
dido, como chave para a compreensio ma-
ior do conceito de efic4cia lato sensu.
Primeiro, a idéia de uma forga que se cons-
titui em eficdcia preponderante. Segundo,
a idéia de efic4cias adicionais aquela pre-
ponderante, imediata e mediata. Terceiro,
a de existirem, além destas duas tltimas efi-
cécias, outras de menor monta, ou melhor
dizendo, de menor peso. Finalmente, a idéia
da existéncia de uma constante.

Como se v&, hd um prius a se impor
para o bom entendimento da exposigio e
que pode ser resumido em uma curta frase:
para o nosso autor ndo existe agao ou sen-
tenga em estado puro, isto é, com uma s6
eficicia.

Isso assim colocado, passo seguinte
é o de se entender que toda agho ou sen-
tenga carrega em si mesma, no bojo do pro-
- jeto de provimento jurisdicional esperado,
por quem pede ao Estado a satisfagdo de
seu interesse ofendido, existe uma carga
maior, uma eficdcia maior, preponderante,
sobre as demais provisdes satisfativas de
direito material contidas na sentenga. Des-
ta forma, em toda agdo declaratdria a efica-
cia maior é a de declarar. Na constitutiva, é
a de constituir; na condenatéria, a de con-
denar; na mandamental a de mandar e, na

executiva, a de executar. Eis, os cinco ver-
bos que emprestam & cada agfo ou senten-
ca sua forga ou eficdcia preponderante.

A partir desse ponto, porém, a com-
preensdo do modo como surgem as eficé-
cias imediata e mediata, complica-se
sobremaneira porque PONTES DE
MIRANDA, para explicar como isto acon-
tece, em seguida a for¢a da sentenga, in-
troduz no discurso uma nova nogio
impregnada de subjetivismo, inclusa na
idéia de peso.

E isso porque, segundo ele, v.g., na
ago declaratéria (sic) “mais se quer que se
declare do que se mande, do que se consti-
tua, do que se condene, do que se execu-
te”. E a seguir completa, “No seu peso de
eficicia aparece 4 na coluna da
mandamentalidade; é a chamada eficicia
imediata, a eficicia que vem logo ap6s,
como peso, a for¢a mesma da sentenga
(grifos nossos)”. E assim, respeitante o tipo
de agfo, a eficicia preponderante, inclusi-
ve a imediata e a mediata, apareceria, em
bloco, embora com pesos distintos, sempre
de 1 a 5. A execugio de mao prépria, ape-
nas para dar outro exemplo, seria do tipo:

3,2,4,1,5().

Evidentemente h4 nisso um enorme
grau de arbitrio. Quer parecer que PON-
TES DE MIRANDA, neste ponto, deixou
de se interessar pelo que &, para concen-
trar-se no modelo matemético, ou seja, na-
quilo que pretende ser.

Contudo, a rigor, ndo h4 matemati-
ca no modelo, mas arbitrio, e, neste prisma,
uma agfo declaratéria, para ser eficazmen-
te declaratéria, deve ser declaratéria em
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primeiro lugar, com peso 5, depois
mandamental com peso 4; depois
constitutiva (3); depois condenatéria (2);
depois executiva (1). Uma agio constitutiva
deve ser constitutiva primeiro (5), depois
declaratéria (4), depois mandamental (3) e
assim sucessivamente.

A idéia de peso, por conseguinte,
explica-se unicamente pela forma como a
agio é descrita na ordem natural ou pre-
ponderante desses qualificativos,
declaratério, constitutivo, condenatério,
mandamental e executivo. Tudo soma 15,
porque a ordem é sempre: 5, 4, 3, 2, 1, tout
court.

Como a se dar conta do excesso de
arbitrio por ele cometido em formular seu
modelo, passo seguinte, ja ao tratar no §
27, sob a rubrica — Medida da Efic4cia Ime-
diata e de Efic4cia Mediata — PONTES DE
MIRANDA ameniza o tom e diz (sic) “se a
sentenga favordvel preponderantemente
declara, provavelmente, contém manda-
mento com eficicia imediata, ou mediata”
(grifou-se). E, da mesma forma (sic) “se a
sentenca preponderantemente constitui,
provavelmente, ou declara em peso imedi-
ato ou com peso mediato manda”(grifou-
se). O mesmo apontando nas trés demais
categorias de agdes.

Ora, provavel, é a demonstragio im-
perfeita da verdade procurada. Como nio
existe um critério geral de verdade unani-
memente reconhecido, fica-se, pois, com a
verossimilhanga, ou seja, com uma situa-
¢do que provavelmente mais se aproxima
da verdade, do que de outra, menos veros-
simil.

Nio obstante, ter aparentemente at-
refecido o grau de arbitrio, PONTES DE
MIRANDA retoma linhas a seguir o
diapasdo anterior e afirma que todas as
agles, tanto quanto todas as sentengas, te-
riam, além de uma forga ou de uma eficécia
preponderante, uma efic4cia imediata e uma
mediata, como também outros elementos
minimos, “ineliminaveis”, para perfazer a
soma constante 15.

A tese da existéncia de pesos com
soma 15, constante em toda a sentenga,
nada acrescenta 2 inteligibilidade do tema.
Nio se pode deixar de prestar homenagem
a um mestre do porte de PONTES DE
MIRANDA pela originalidade, mas, nesse
ponto, que nos perdoe o jurista, errou com
o mesmo brilhantismo como somente aos
génios é desculpado errar.

04. E 2 altura da exposigio da teoria
quiniria das agdes, que PONTES DE
MIRANDA passa a examinar em particu-
lar “sentengas e eficécia”.

Ap6s conceituar a sentenga como a
prestagdo jurisdicional, objeto da relagio
juridica processual, para a realizagio de seu
conteddo, dela sentenga, acrescenta que,
para falar-se de efic4cia, “tem-se de cogitar
de forga e efeitos, porque eficicia é a pro-
priedade de ter forga e efeitos”.

O autor, portanto, introduz duas no-
vas nogdes: contetdo e efeito, das quais
também passaremos a tratar, em conjunto
com os conceitos de forga e de eficdcia das
sentengas: imediata, mediata e minima.

Mas a partir daqui nota-se que a te-
oria quinéria da classificagdo das agdes e,
corolariamente, das sentengas, até entio

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



102

Fernando Sd

linearmente tratada, entra em zona obscu-
ra e a visdo clara de horizonte resta
obnubilada por nuvens um pouco pesadas,
sendo negras. Duas péginas adiante, em
nova guinada na linha mestra de sua expo-
sigdo, afirma o jurista que a eficdcia “¢ a
energia automética da resolugdo
judicial...(omissis)...(compreendendo), por-
tanto, a forga (e.g., a eficdcia consistente
na forga de coisa julgada material da sen-
tenga declarativa) e o efeito (e.g., a eficdcia
consistente no efeito da execugio da sen-
tenga condenatéria, efeito que as senten-
cas declarativas nfo tém)” (grifos do autor).

Portanto, ao que antes se pressupu-
nha cristalino, em conviverem no conted-
do da sentenga vérias efic4cias, embora com
pesos distintos, agora, pelo visto, existe uma
forga, isto é, uma eficicia preponderante,
e, no lugar da eficicia imediata e mediata,
surge também a idéia de efeito, que, tanto
quanto a forga, sfo, segundo ele, “duas clas-
ses de eficdcia” (!).

E, assim como as agdes sdo classifi-
cadas quanto 2 qualidade de serem decla-
rativas, constitutivas, condenatdrias,
mandamentais ou executivas, também as
sentengas o sdo, pois que “nenhuma, que
se conhega, é sempre pura, isto é, com um
s6 elemento” (grifou-se).

Dessarte, diz o autor, “nfo hé outro
meio cientifico, de classificar as sentengas,
que por sua forga, pesando-se-lhes, por bem
dizer, a eficicia (forga e efeitos)” (grifou-
se), e logo adiante, no parigrafo seguinte,
torna a afirmar que “A classificagio em cin-
co categorias atende 2 preponderéncia dos
elementos (& forga), porque, se tivéssemos
de atender a todos os efeitos, desceriamos
a casufstica”.

Quanto mais se refere o eminente
jurista as forgas e aos efeitos que servem para
classificar as agGes e as sentengas, ou, a0
que af importa, no problema da efic4cia, ou
seja, o de saber qual a forga preponderante
4 cada classe, “admitido, como observa, que
renunciamos a classificagio das agdes das
sentengas pela for¢a tnica de cada uma” e,
sobremaneira, quando na p. 179 da obra
comentada, apresenta-nos a tabela dos ele-
mentos das agdes, a fim de concluir que,
para cada classe de sentenga, seja ela de-
clarativa, constitutiva, condenatdria,
mandamental e executiva, com uma forga
declarativa, constitutiva, condenatéria,
mandamental ou executiva, acrescidas de
elementos (efeitos), em ordem varidvel
(subtraindo-se o da for¢a qualificativa), em
declarativa, constitutiva, condenatéria,
mandamental e executiva, a imprecisio for-
mal do pensamento e as oscilagdes da lin-
guagem, provocam confusio no leitor
diante do turbilhio das idéias langadas no
texto.

A esta altura da exposi¢do nfo se tem
mais como perfeitamente entendido se, na
forga da sentenga, que antes correspondia
a nogéo de eficdcia preponderante, inclui-
se do mesmo modo a efic4cia imediata e a
mediata, e as minimas; ou, se, ficaram estas
englobadas entre os efeitos, uma vez que,
pelo visto, efeito é uma classe de eficécia,
que vinha em seguida 2 forga, a fim de cons-
titufrem ambas a eficicia propriamente dita.
Ademais, o elemento que anteriormente
servia para qualificar e classificar as agdes e
as sentengas em cinco categorias, como for-
¢a preponderante, agora, todavia, passa a
ser apresentado também como efeito.
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Nem por isso faz-se menos obscura a
exposi¢do daf por diante, para que afinal
aponte o escritor critério objetivo
elucidativo da distingAo entre eficicia e efei-
to, e, por conseguinte, para que se saiba se
convivem no contetido da mesma senten-
ca vérias eficdcias, ou apenas uma eficicia
preponderante (forga) e varios efeitos — que
corresponderiam as eficicias imediata,
mediata e minimas —, os quais efeitos, ao
fim e ao cabo, como deixou dito, sio clas-
ses de eficécia.

Contudo, permanece implicito que
a classificagdo quinéria das agbes continu-
ar4 a nortear-se pela preponderancia de um
dos cinco elementos, ou dos cinco qualifi-
cativos j4 mencionados, sem porém deixar
de ser apontado (sic) “pelo menos, o segun-
do elemento preponderante, para que se
ressaltem os diferentes efeitos da sentenga”
(grifou-se).

Ora, até esse ponto, o elemento pre-
ponderante era tido como a forga, a qual
classificaria a agdo e a respectiva sentenca,
que, além dela, forga, haveria de também
possuir uma eficdcia imediata e outra
mediata. Agora, porém, passa a existir um
segundo elemento preponderante, que “res-
salta” um outro efeito da sentenga, mas que
pode, aparentemente, nio mais set, este
efeito, a outrora eficicia imediata.

Nio obstante a perplexidade que tal
afirmagfio possa causar ao leitor, retorna
nosso autor ao tema e considera proveitoso
“denominar-se cada sentenga pela sua for-
ca e por seu efeito imediato,” algo, todavia,
que somente poderd ser alcangado a
posteriori em fungio do peso do elemento
declarativo constante em cada sentenga.

E, por fim arremata, dizendo que
“a)...o peso de efic4cia das agdes e das sen-
tengas é constante, b) que h4 cinco elemen-
tos que compde o peso, em ordem
decrescente, chamando-se forga ao primei-
1o, ¢) que é preponderante e d4 a classe 2
acio ou 2 sentenga, e d) que o segundo (efi-
c4cia imediata) e o terceiro elemento (efi-
cdcia mediata) sdo de importancia
consideravel” (grifos nossos).

Diante da fluidez dos conceitos, da
complexidade e importancia do tema, im-
pbe-se um paréntese neste ensaio, para
melhor reflexdo sobre o sentido de certas
palavras-chave, usadas por PONTES DE
MIRANDA, no transcurso de seu Tratado.

05. E por demais sabido que lingua-
gem € um sistema de simbolos ou de signos,
voluntariamente produzidos e convencio-
nalmente aceitos, mediante o qual o homem
se comunica com seus semelhantes, expres-
sando suas idéias, sentimentos e desejos.

A linguagem ideal seria aquela em
que cada palavra (significante) designasse
ou apontasse apenas uma coisa,
correspondesse a uma sé idéia ou conceito,
tivesse um s6 sentido (significado). Como
tal ndo ocorre em nenhuma lingua conhe-
cida, segundo dizem os estudiosos, as pala-
vras sd0, por natureza, enganosas porque
polissémicas. Muitas constituem mesmo
uma espécie de constelagio seméntica,
como é 0 caso, quanto aos exatos conceitos
de eficécia e de efeito.

Por essas razdes, as palavras sdo elos
numa cadeia de idéias e intengdes, interli-
gadas umas 3s outras por intimas relagGes
de sentido; dissocia-las da frase é desprové-
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las de seu significado contextual. A impre-
cisio do sentido das palavras, que torna di-
ficil ou as vezes impossivel a compreensio
entre os homens, decorre principalmente
da falta de um referente objetivo, pois é
somente o mundo real, concreto, que d4 2
linguagem significacdo especifica, clara e
precisa.

Essa precisio, clareza e objetividade
é que dar4 rigor 2 linguagem a fim de que o
conhecimento humano sobre o qual versa
assuma status de cientificidade. Dessa for-
ma, conceito cientifico seria aquele advindo
de conjunto de regras que estabelecesse o
uso normal de uma palavra de maneira tal
que pudesse ser seu entendimento perfei-
tamente comunicével intersubjetivamente
sem graves perigos de mal-entendidos. A
objetividade estaria, destarte, na
intersubjetividade do significado compre-
endido das palavras usadas no discurso.

Basta consultar qualquer dicionério
da lingua portuguesa para dar-nos conta de
que eficicia, em sentido corrente, popular
ou erudito, é a qualidade ou a propriedade
do que € eficaz. Eficaz é aquilo que produz
o efeito desejado, sendo efeito, finalmente,
entre as quase duas dezenas de acepcdes
seménticas do voc4bulo, sinénimo de efi-
cécia.

. Todavia, esse entendimento nio con-
tenta as exigéncias teoréticas da comuni-
dade juridica nacional, por nio contemplar
toda a gama das sutilezas e nuances com
que ela pode e deve ser empregada no dis-
curso dogmético.

Sendo assim, procuraremos reler o
mestre e, em o fazendo, encontrar a linha

mestra de seu pensamento, o preciso signi-
ficado intencional das palavras por ele usa-
das. Todavia, antes de concluirmos este
trabalho a respeito do convivio de varias
eficdcias no conteddo da sentenga, vejamos,
a vol d'oiseau, qual o uso corrente, que a
comunidade juridica brasileira, ja conforme
com uma mentalidade comum firmada no
transcurso do tempo, nfio sé pelo uso con-
tinuado desse novo paradigma definido na
teoria quindria das a¢des, como também
pela extens#o dos poderes de que se encon-
tra investido o juiz em nosso mundo juridi-
co — em fungdo daquele ecletismo que
aludimos nas primeiras linhas desta exposi-
¢do —, faz dos vocébulos: eficicia e efeito.

JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA, por exemplo, define eficicia
como sendo a palavra usada, na linguagem
juridica, para “designar a qualidade do ato,
enquanto gerador de efeitos” (grifou-se). E
acrescenta que “menos freqiiente é o uso
de eficacia como sindnimo de efeito”.

Em obra anterior, afirmara que (sic)
“a sentenga é dotada de certa eficécia, de-
signando-se neste termo a aptiddo, in
abstracto, para surtir os efeitos préprios...A
questdo muda de aspecto...quando nos in-
teressamos pelo efeitos que esta ou aquela
sentenga € capaz de produzir in
concreto” (grifou-se).

Releva salientar, por ser por todas as
razOes pertinente ao tema estudado, o uso
de que fez o anteprojeto do Cédigo de Pro-
cesso Civil, elaborado pelo entdo Ministro
da Justica, ALFREDO BUZAID, quando
definia, no artigo 471, a coisa julgada ma-
terial, como (sic) “...a eficdcia, que torna
imutdvel e indiscutivel o efeito da
sentenga...” (grifo nosso).
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OVIDIO A. BAPTISTA DA SIL-
VA, por sua vez, seguidor confesso da dou-
trina de PONTES DE MIRANDA, faz uso
sindbnimo de ambas as palavras, algo que
facilmente se depreende por simples leitu-
ra de sua obra, em particular daquela em
que trata de “Sentenga e Coisa Julgada”,
pingando-se exemplos ao acaso, diz ele (sic):
“A tal efic4cia (em agdo de despejo), cha-
ma-se de efeito executivo da demanda...De
igual modo o efeito executivo da demanda
do artigo 641 do Cédigo de Processo Civil
é eficacia interna...” (grifou-se).

Ao mesmo tempo, porém, resta
incontroverso, pelo exemplo infra colhido
na mesma obra, que este autor, em especial
no tocante 2 classificacio das sentencas, 2
qual adota e se reporta, admite a existéncia
de vérias eficdcias em uma mesma senten-
¢a, inverbis, “Os problemas atinentes a este
vastissimo tema ligado a classificagdo das
sentengas, pelas suas respectivas efic4cias,
néo poder4, como é natural, ser enfrentado
agora...” (grifo nosso).

Ponto de vista esse corroborado pela
afirmacdo que faz logo em seguida, onde
acusa de grave erro a pressuposi¢io de cor-
rente doutrinéria que acolhe a idéia (sic)
“...de que em cada sentenga tenha uma s6
eficicia, quando eles préprios
(processualistas) nio negam que muitas
sentengas, pelo menos apresentam multi-
plos efeitos”. (grifou-se).

Ja ARAKEN DE ASSIS, na obra
aqui citada, apés realgar o mérito de PON-
TES DE MIRANDA em fazer presente a
existéncia de uma eficacia declaratéria, em
uma mesma sentenga, a par de outras efi-
cécias (ou forgas), com “cargas mitigadas

mas ainda assim comprovadamente presen-
tes em cada caso”, d4 exemplo de sentenga
em ag#o de separagio, onde alinha todas as
eficAcias possiveis: preponderante, imedia-
ta, mediata e minimas, sem mencionar dis-
tingdes nem fazer mengéo a efeitos.

Escreve ele in verbis: “...na agdo de
separagio judicial (eficdcia principal:
constitutiva), o 6rgio jurisdicional desfaz a
relagio juridica nos efeitos que a lei autori-
za e manda seja procedida a averbagfio no
assento de casamento (eficcia secundéria:
mandamental); esta sentenga, ainda, exa-
mina previamente a prépria relagio de ca-
samento (eficicia secundéria: declaratdria)
e dispde sobre a partilha de bens (eficcia
secunddria: executiva).

Dos processualistas compulsados,
muito embora nio tenhamos efetuado pes-
quisa exaustiva, saliente-se o que pensa a
respeito o professor CARLOS ALBERTO
ALVARO DE OLIVEIRA, que faz nitida
distingdo entre os dois termos, na procura
de fixar o exato significado de cada um de-
les, ao tratar de tutela de urgéncia.

Para ele, in verbis, “A eficacia diz res-
peito ao contetdo do ato juridico, aos ele-
mentos que o compdem; os efeitos 2
produgio de alteragdes no mundo sensivel,
como conseqiiéncia de eficicia. A conde-
nagio, por exemplo, constitui eficicia da
sentenga condenatéria, elemento de seu
contetido; a possibilidade de execugio ou a
prépria execugio, efeito executivo dela de-
corrente. Verifica-se, portanto, intima re-
lagdo condicionante entre essas duas
categorias, pois ndo pode haver por hipéte-
se efeito sem efic4cia, determinando o con-
tedido desta a conseqiiéncia verificada com
aquele”. (grifos do Autor)
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06. Armado dessas elucidagdes e es-
clarecimentos, podemos retomar, para con-
cluir, o tema principal do estudo, qual seja
o de verificar se, no contetido da sentenca,
convive uma sé eficicia, ou convivem va-
rias; se em suma assiste razdo a PONTES
DE MIRANDA no atribuir diversas efici-

cias a uma sé sentenga.

Cremos, a esta altura, poder dizer sem
receios de errar que a antinomia a qual nos
conduziu a exposi¢io de PONTES DE
MIRANDA é aparente, ao nio precisar os
conceitos com que trabalha com o devido
rigor indispensével a sua inteligibilidade,
acarretando com essa fluidez conceitual
uma conseqiiente imprecisdo no entendi-
mento sobre se a sentenga contém uma sé
ou vérias eficicias.

Do ponto de vista de PONTES DE
MIRANDA, que fez escola entre nés com
esse novo paradigma, a resposta ha de ser
afirmativa. A sentenga comporta vérias efi-
cécias.

Quanto a assistir a ele razdo, a an4li-
se do tema ultrapassaria os limites deste tra-
balho, contudo, ressalte-se, corrente
doutrindria respeitabilissima acredita que
ndo. E, ao que tudo indica, conta ela com
interpretagio de verossimilhanga mais pro-
vével. A resposta nesse sentido, pois, ha-
veria de ser negativa. A sentenga
comportaria uma efic4cia.

Eficacia é termo genérico, lato, que
engloba o conceito de efeito, contido na
sentenga. Neste ponto talvez fosse conve-
niente retroceder alguns passos em nossa
exposicio, aquela parte onde falamos sobre
o sentido das palavras.

Por mais variados que os sentidos
sejam, situam-se sempre em dois planos: o
da denotagio e o da conotagio. O primeiro
é o elemento estével da significagio de uma
palavra, aquele no subjetivo e analisavel
fora do contexto. A conotagdo traz em si
elementos subjetivos, que variam conforme
o contexto do discurso, isto é, quando a sig-
nificagio da palavra nfo é a mesma para
todos os membros da comunidade (juridi-
ca), e nfo o &€ em virtude de a interpreta-
¢Ao que cada um dos membros a ela d4, nio
é necessariamente igual aos dos demais
membros deste mesmo grupo, e, sobretu-
do, porque a palavra ndo remete a um ob-
jeto concreto do mundo extralingiifstico,
mas apenas, pragmaticamente, sugere ou
evoca, por associagio, uma outra idéia de
ordem abstrata.

Cremos, pois, ser legitima a assertiva
de que o nomen iuris préprio e adequado,
para determinar a conseqiiéncia juridico-
processual advinda do conteddo da senten-
¢a, é o de eficdcia, donde provirdo os
correspondentes efeitos.

Grosso modo, parece ser essa a for-
ma mais consoante com a légica do razoa-
vel de que nos fala RECASENS SICHES,
para se entender e, sobretudo, para se sair e
escapar deste intrigante jogo de palavras,
apreendendo assim o real sentido de efics-
cia e efeito, existentes no contetido de cada
sentenca.

O que leva a primeira corrente, lide-
rada por PONTES DE MIRANDA, a su-
por que qualquer sentenga possui vérias
eficécias, é o fato de que, tanto quanto as
agbes constitutivas e as condenatérias, as
respectivas sentengas contém também o
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elemento declaratério, olvidando, talvez,
que a efic4cia provinda do contetido de cada
uma delas e, conseqiientemente, efeitos,
nio advém dai, mas da conseqiiéncia ne-
cesséria e suficiente (pois que quanto a isto
nio h4 discordincia) de serem elas, senten-
cas, atos juridicos que lhes define a nature-
za jurigena. Os efeitos daf advindos, os
efeitos provenientes da eficicia de cada sen-
tenga, sio condicionados pelos elementos
do contetdo da sentenga, para produzirem
conseqiiéncias na realidade factica da vida,
efeitos, alids, que, como disse o autor, sdo
também efic4cia.

Apbs essas consideragdes e comen-
térios, e, sobretudo, apés ter-se laborado nas
devidas distingbes das diferentes idéias
empregadas pelo génio que foi o saudoso
mestre e jurista, ao fim e ao cabo, cremos
poder afirmar, em consonincia com a cor-
rente contriaria 3 de PONTES DE
MIRANDA, sem rebugos, que, no conted-
do da sentenca, exsurge apenas uma eficé-
cia, aquela preponderante, a forga, a que
qualifica o tipo de tutela jurisdicional pro-
metida pelo Estado 2 parte ofendida em seus
interesses, e dela, os decorrentes efeitos.

Contudo, ainda h4 algumas dltimas
observagdes a serem feitas, pois as palavras,
pelo visto, sdo frageis instrumentos, mas os
Unicos com que contamos para transmitir
nossos sentimentos, desejos e idéias. Ndo
poucas vezes, apresentam-se ilusérias e en-
ganosas, levando-nos, sem querer, a inter-
pretagdes ou conclusdes indesejadas.

Ni#o desdizemos o anteriormente
dito, a respeito de emergir do conteido da
sentenga, nos estritos termos juridico-pro-
cessuais, em que colocamos o Ambito deste

estudo, uma eficécia que a classifica, diri-
mente da lide, e satisfativa dos interesses
em conflito, através da tutela jurisdicional
prestada pelo Estado.

Todavia, poder-se-ia ainda indagar,
se, por acaso, seria licito afastar o que ests
posto no artigo 467 do Cédigo de Processo
Civil, quando denomina a coisa julgada
material de efic4cia que a torna a sentenga
imutdvel e indiscutivel. Constituir-se-ia,
desta maneira, a coisa julgada material mais
uma eficicia, a ser acrescida aquela que
classifica a sentenga, ou deveria ser ela in-
terpretada tio-s6 e simplesmente como um
efeito?

Esse questionamento nfo apresenta
nenhum mérito inovador, pois o artigo 467
do Cédigo de Processo Civil tem sido moti-
vo de intimeras e acerbas criticas de
processualistas de tomo. Fica, contudo, co-
locada a ressalva, uma vez que abordagem
mais alongada a respeito, aqui € agora, trans-
bordaria aos limites impostos no inicio do
trabalho.

Na seqiiéncia do exposto vém a pon-
to nossas derradeiras consideragdes e co-
mentérios a prop6sito da teoria quinéria da
agdo e da eficcia da sentenca, da lavra do
conceituadissimo jurista que foi PONTES

DE MIRANDA.

Conclufmos na certeza de que, para
ele, convivem, no contetido da sentenga,
varias eficicias. Para outros, nio menos ilus-
tres e distinguidos, uma s6, que a classifica
e da qual decorrem vérios efeitos.

Finalmente, observamos que, na “co-
munidade comunicativa”, juridica — fora dos
estritos limites da teoria do processo —, es-
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tes dois termos, eficécia e efeitos — mesmo
que impropriamente a nosso jufzo — sio usa-
dos lato sensu, como correlatos, sem que,
todavia, o contexto do discurso deixe de ser
compreendido pelo endosso intersubjetivo
dado pelos membros do auditério a que se
destinam, com a Gbvia ressalva de que se-
jam empregadas com rigor cientifico.

Porto Alegre, 19 de julho de 1999.
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Fringe Benefits — Reflexos de
sua Concessao nas Areas
Tributaria e Trabalhista

Advogado e Mestre em Direito Tributério pela USP.

nicialmente cabe ressaltar que por
fringe benefits, também chamado re-
muneragio indireta, entende-se, ge-
nericamente, beneficios concedidos aos
empregados de pessoas juridicas e outra for-
ma que nfo dinheiro.

Para fins do presente artigo o con-
ceito a ser utilizado quando do tratamento
do ponto atinente ao Imposto de Renda e
Contribuigio Social Sobre o Lucro da em-
presa € o corrente para esses tributos, qual
seja: remuneragio indireta se constitui nos
pagamentos feitos a diretores e gerentes a
titulo de despesas com aluguéis de iméveis

1. “art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuiggo.

para fins residenciais, contraprestagdo de
arrendamento mercantil e/ou encargos de
depreciagio de automéveis de uso particu-
lar, pagamentos relativos a colégio para os
filhos, despesas de conservagio dos bens
citados anteriormente, dentre outros.

I — Encargos previdenciarios
1. Legislagdo

A previsdo legal da matéria no Ambi-
to previdencidrio decorre de disposigio do
§ 99, do art. 28 da Lei n? 8.212/91, que

conceitua o saldrio-de-contribuigio para
fins de incidéncia da contribuigfo ao INSS.!

|- para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante 0 més, destinados a retribuir o frabalho, qualquer que sejaa
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servios efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabatho ou sentenga normativa;

()

§ 92 Ndo integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salério-maternidade;

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n? 5.929, de 30.10.1973.

¢) a parcela in natura recebida de acordo com o0s programas de alimentagéo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previ-

déncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14.04.1976.

d) as importéncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspondente
4 dobra da remuneragdo de férias de que trata 0 art. 137 da Consolidagéo das Lei do Trabalho — CLT;
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2. Programa de alimentacdo ao

tivo legal supra mencionado, os valores pa-
gos a estes titulos, VT e PAT, nio integram
o salério-de-contribuigfo para o INSS, des-

de que concedidos conforme legislagio pré-
pria de cada beneficio.

trabalhador (PAT) e vale-
transporte (VT)

Conforme depreende-se do disposi-

3. Ticket— combustivel

Os valores pagos a este titulo a ge-
rentes integram o saldrio-de-contribuigio
a titulo de tributagio pelo INSS.

e) as importancias:

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 05 de outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagéo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagao de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 08 junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo & demisséo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salério;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei n® 7.238, de 29 de outubro de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagéo prépria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT;

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqlienta por cento) da remuneragéo mensal;

i) a importéncia recebida a titulo de bolsa de complementagéo educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n?
6.494, de 07 de dezembro de 1977,

j) a participagéo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) 0 abono do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Piblico — PASEP;

m) os valores correspondentes a fransporte, alimentag&o e habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado para
trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija desloca-
mento e estada, observadas as normas de protegéo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-doenga, desde que este direito seja exten-
sivo a totalidade dos empregados da empresa;

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindUstria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n? 4.870, de 12 de
dezembro de 1965;

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou
fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da
CLT;

q) o valor relativo & assisténcia prestada por servigo médico ou odontoldgico, préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive
o0 reembolso de despesas com medicamentos, dculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares,
desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;

1) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos;

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a legisla-
¢do trabalhista, observado o limite méximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas,
1) o valor relativo a plano educacional que vise & educagéo bésica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituigo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso a0 mesmo;

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no artigo 64 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais;

x) 0 valor da multa prevista no § 82 do art. 477 da CLT.” (grifo nosso)
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Qutrossim, deve ser ressalvado que,
sendo comprovado que o referido benefi-
cio € utilizado tGnica e exclusivamente para
o exercicio de sua atividade na empresa, tal
montante nio é tributado pelo INSS, com
fulcro na Lei n® 8.212/91, art. 28, § 99, s.

4. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia assim tem se mani-
festado sobre o assunto:

_ “SALARIO-DE-CONTRIBUI-
CAOQO - 1. O salario-de-contribuigio é
equivalente A remuneragio efetivamen-
te recebida a qualquer titulo, durante o
més, em uma ou mais empresas, para o
segurado empregado. 2. Apelagio
improvida.” (TRF 12 R. -"AC
93.01.22395-3 — GO — 42 T. — Rel. Juiz
Mario César Ribeiro — DJU 17.12.1998)

_ “AJUDA-ALIMENTACAO -
DEPOSITO EM CQNTA—CORRENTE
DOS FUNCIONARIOS DO BANCO
DO BRASIL - NATUREZA JURIDICA
—~ ACORDO COLETIVO DO TRABA-
LHO - TIQUETES - INCIDENCIA
DA CQNTRIBUIQAO PREVI-
DENCIARIA - PRELIMINARES - 1.
Preliminares que se rejeitam, uma vez
que o Banco do Brasil nio se
desincumbiu do 6nus da prova dos fatos
constitutivos do direito alegado (art. 333,
[, do Cédigo de Processo Civil — CPC).
2. Assertiva de nulidade do titulo execu-
tivo. Do Apelante o 6nus de demonstrar
que o Apelado nio teria satisfeito os re-
quisitos insculpidos no inciso II, artigo
52, da Lei n? 6.830, de 22.09.1980, ou
seja, que o INSS nio teria feito constar,
no Termo de Inscrigio da Divida, o va-
lor origindrio daquela, o termo inicial e a

forma de calcular os juros de mora. 3.
Argiiicdo de excesso de execugio. Nio
logrou o Banco comprovar que o INSS
néo teria afastado do titulo executivo as
parcelas referentes as glosas de sal4rio-
maternidade. Ademais, na fase de liqui-
dagéo, terd o Apelante, se o caso for, o
ensejo de ver descontados os valores re-
lativos a essa rubrica, eis que obteve o
reconhecimento desse direito, na via
administrativa — 24/25. 4. ‘A ajuda-ali-
mentagio creditada na conta corrente
dos empregados do Banco nio configura
salario in natura, e sim, salario; sobre ela
incidira a.contribui¢io previdenciaria,
nos termos do Regulamento do Custeio
da Previdéncia Social. 5. Nio-atendi-
mento s normas do Programa de Ali-
mentagio do Trabalhador. Paga em
dinheiro, mesmo sob o titulo de ajuda-
alimentagio, é complemento de salario.
Incidéncia da contribuigdo
previdencidria’. Apelagdo improvida.”
(TREF 5% R. - AC 137.999 -
(98.05.21178-9) — CE — 32 T. — Rel. Juiz
Geraldo Apoliano — DJU 05.03.1999)
(grifo nosso)

Assim, vislumbra-se que a jurispru-
déncia também entende que os valores pa-
gos a qualquer titulo aos empregados, salvo
o expressamente previsto na legislagio (vide
item I, 1), integram o saldrio-de-contribui-
¢do destes, a titulo de incidéncia de INSS.

5. Infragées Fiscais

Em ndo oferecendo a tributaggo os
valores pagos a titulo de fringe benefits, a
empresa deveria regularizar a situagio, me-
diante o recolhimento do imposto devido,
com os encargos moratdrios pertinentes,
qual seja, multa? e juros SELIC.

2. Entendemos que a multa pode ser afastada caso a empresa opte pelo pagamento antes do inicio de fiscalizagéo, por forga do art.
138 do CTN. Entretanto, ressaltamos que este nao é o entendimento na esfera administrativa.
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II — Encargos trabalhistas

A tendéncia da Justica do Trabalho,
no que tange aos beneficios, é entender que
tudo o que se concede “para o trabalho”
n#o € salario indireto, mas o que se d4 “pelo
trabalho” seria sim salario indireto, ou sala-
rio-utilidade como também é chamado.

Por 6bvio que a diferenciagio é mui-
to ténue e decorre na maior parte de qual
lado conseguir provar melhor os fatos.

Alguns beneficios, por sua alta pra-
tica nas relagdes trabalhistas, j4 tem enten-
dimentos mais claros, os quais
resumidamente se transcreve abaixo:

a) Alimentagdo

~ a.1 Seaalimentagfo é dada de graga
por forga de lei, como na hipétese dos pe-
troleiros e petroquimicos (Lein?5.811/72),
é instrumento de trabalho e, como tal, nio
tem reflexo trabalhista nem tributario (art.
458, § 22 da CLT). Ainda, quando o em-
pregado trabalha fora da sua residéncia ha-
bitual, inclusive em frentes de trabalho, nio
hé efeito salarial na concessdo gratuita de
alimentagfo, porque o trabalho seria impos-
sivel se ndo fosse concedida (Portaria SPS

2/79, item 39’2e). RCPS, art. 37, § 9%, m.

a.2 Se a alimentagio é concedida de
graga apenas para que o empregado possa
fazer economia de saldrio, do que teria de
gastar por conta prépria, entio a alimenta-
¢ é saldrio para a Justica do Trabalho.

a.3 Se a alimentagfo é cobrada, ela
faz parte de um contrato paralelo ao de tra-
balho, de fornecimento de alimentagio, e
ndo tem efeito salarial, mesmo que a em-
presa cobre menos do que lhe custa. J4 a

entrega de vale-refei¢io tem caréter sala-
rial, na forma do Enunciado TST n? 241,
pela diferenga entre o que a empresa paga e
0 que cobra.

a.4 O Decreto n? 5, de 14.01.1991,
diz no art. 62 que o valor da alimentagio
concedida dentro do programa de alimen-
tacdo do trabalhador (PAT) nio constitui
remuneragio, o que, de outra forma, ja vi-
nha declarado no art. 32 da Lei n? 6.321/
76, tal programa também d4 suporte fatico
de defesa na Justi¢a do Trabalho.

b) Habitagdo

b.1 Quando o fornecimento de ha-
bitagdo ¢ indispensavel ao trabalho, sem o
que este ndo seria vidvel, constitui instru-
mento de trabalho, deve ser de graga, e, na
regra do § 22 do art. 458 da CLT, n#o é sa-
14rio. ,

b.2 Se a habitagiio é fornecida gra-
tuitamente apenas para economizar dinhei-
ro do aluguel, é saldrio-utilidade para a
justica do trabalho.

b.3 Se a habitagfo é cobrada, passa a
ser objeto de contrato de locagdo e perde
efeitos trabalhistas.

¢) Transporte individual

c.1 Se o fornecimento de condugio
pelo empregador é indispensavel para que
0 servigo possa ser prestado, porque a em-
presa se encontra em local néo servido re-
gularmente pelo transporte publico,
inclusive frentes de trabalho, constitui um
auténtico instrumento de trabalho, de modo
que n#o ha repercussio salarial.

c.2 Se, entretanto, a condugéo gra-
tuita objetiva dar economia a empregados
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que trabalham em regiio bem servida de
transporte publico, evitando que tenham de
gastar com passagem, configura-se salario-
utilidade para a Justiga do Trabalho.

c.3 Cobrada, a condugéo passa a fa-
zer parte de um contrato paralelo ao de tra-
balho, como fornecimento de condugio, e
nio tem efeitos salariais, mesmo que a em-
presa cobre menos do que lhe custa, com
excecdo se puder encontrar fraude nessa
prética, ou seja, que a diferenga de custo
do transporte tenha sido expressamente
acertada para reduzir o valor do sal4rio em
dinheiro.

Em resumo:

Procura-se ao cobrar a utilidade, um
ponto de equilibrio, ou seja, fazer com que
o prego seja baixo, para que represente um
beneficio ao trabalhador, mas nio tanto que
seja considerado simulatério, e, pois, nulo.

O nivel adequado consiste no custo
direto, isto é, a empresa transfere ao em-
pregado a despesa exata do consumido ou
usado, sem cobrar os gastos antecedentes,
preparatérios, condicionantes nem conse-
qiientes. Assim por exemplo:

a) na habitagfio, se em imével da
empresa, é cobrado o aluguel, mas néo as
despesas de condominio, impostos, luz,
4gua, manutengio, telefone;

b) na conducéo, se em veiculo da
empresa, é cobrado o combustivel, mas ndo
o salério do motorista, nem despesas de
manutengo; se € alugado, o repasse é feito
do custo do trajeto de ida e volta, e a em-
presa paga, em outra conta, a viagem da
garagem até a empresa, as horas paradas, a
comissdo da empresa transportadora; ndo

ha reflexo salarial se a empresa fornece
automével por empréstimo com todas as
despesas pelo empregado, que assim arca
com o custo do seu transporte, exceto nas

hipéteses do art. 74 da Lei n® 8.383/91;

c) na alimentagfo (se a empresa néo
preferir inserir-se no Programa de Alimen-
tagdo do Trabalhador, caso em que a ali-
mentacio nfo é considerada salério in
natura por forga do art. 32 da Lei n® 6.321/
76), é cobrado o custo do alimento, mas
nfo o saldrio dos que preparam e servem as
refeicdes, nem a energia elétrica, as insta-
lagdes e limpezas particulares. Nesta linha
de raciocinio, se a empresa concordava
como uso pessoal, este uso configura salé-
rio indireto.

Para melhor ilustrar o entendimento
da Justica do Trabalho abaixo transcreve-
mos algumas jurisprudéncias, que seguem:

“SALARIO-HABITACAO -
SALARIO IN NATURA - INTEGRA
A REMUNERACAO PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS ~ Tendo em vis-
ta o disposto no art. 458, da CLT, a habi-
tagdo fornecida pelo empregador
constitui salario in natura e integra a re-
muneragio para todos os efeitos legais,
pois, constitui-se em saldrio indireto.”
(TST - RR 103.504/94.7 - (Ac. 2.467/
94) — 52 T. — Rel. Min. Nestor Hein -
DJU 12.08.1994)

- “SALARIO-UTILIDADE -
COMODATO - Sal4rio in natura — For-
necimento de veiculo — Comprovados
nos autos que o veiculo era cedido pela
empresa recorrente a titulo de comodato,
isto &, aquilo que é dado para a comodi-
dade de alguém. A resposta ao quesito
n? 13 da pericia (fls. 152) e ao quesito n?
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06 da ré (fls. 160), esclarecem a utiliza-
¢do que era feita do carro, tanto para o
trabalho quanto para situagdes particu-
lares. Nesta linha de raciocinio, se a em-
presa concordava como uso pessoal, este
uso configura sal4rio indireto.” (TRT 12
R. — RO 34452/94 — 92 T. — Rel. Juiz
Ideraldo Cosme de Barros Gongalves —

DOR]J 18.06.1996)

“AJUDA DE CUSTO EOM-
BUSTIVEL - NATUREZA SALARIAL
— A ajuda de custo combustivel, conce-
dida para alocomogo do empregado nao
possui natureza salarial, antes os termos
do art. 457, § 22 da CLT” (TST - RR
158.006/95.9 — (Ac. 5.376/95) - 32 T. -
Rel. Min. Roberto Della Manna - DJU
15.12.1995)

“AJUDA-QUILOMETRAGEM
— NATUREZA - A ajuda-quilometra-
gem, que se traduz em reembolso de des-
pesas com combustivel, em servigo, tem
natureza indenizatéria, ndo integrando o
saldrio, ante os termos do art. 457, § 29,
da CLT.” (TST - RR 67.676/93.3 — (Ac.
342/94) - 22 T. - Rel. Min. Vantuil
Abdala - DJU 08.04.1994)

Quanto aos cargos de confianga, o
posicionamento da Justiga do Trabalho se
inclina no sentido de que tais cargos nio
fazem jus & incorporagio de seus beneficios
aos seus saldrios, como se sal4rio-utilidade
fossem.

Importante esclarecer que para con-
figurar o cargo de confianga a justiga exige,
além do ndo-cumprimento de horério (re-
gistrar ponto) que o empregado tenha am-
plos poderes de mando, representagio e
substitui¢do do empregador, que em suas
fungdes repouse extrema confianga, que na
prética dos seus atos se detecte claramente

a responsabilizac¢do, orienta¢do e supervi-
sdo que o coloquem em situagio de supe-
rioridade diante de seu colegas de trabalho,
e que haja diferenciagdo econdmica nos
salarios daqueles cargos de confianga em
relagfo aos demais.

As  jurisprudéncias  abaixo
exemplificam bem as mindcias a que os
juizes se prendem:

“CARGO DE CONFIANCA -
Uma das caracteristicas do cargo de con-
fianga é o recebimento de ordem direta-
mente do préprio empregador e nio
através de intermediérios.” (TRT 12 R.
- RO 03863/81 — 32 T. ~ Rel. Juiz Luiz
Augusto Pimenta de Mello — DOR]
29.07.1982)

CARGO DE CONFIANCA -
UTILIDADE FORNECIDA PELO
EMPREGADOR -~ Sendo o reclamante
detentor de fungfo de confianga, tem-
se que a concessdo de cota mensal de
combustivel cedida pelo reclamado nada
mais é que meio para integral desempe-
nho do cargo que lhe fora delegado, ndo
representando nenhum plus que justifi-
que a remuneragio a titulo de salario,
pois a sua natureza é meramente
indenizatéria. Recurso provido por una-
nimidade.” (TRT 242 R. -~ RO 0001459/
96 - (0000176/97) — Rel. Juiz Jodo de
Deus Gomes de Souza - DJMS
31.01.1997, p. 00018)

III - Imposto de Renda e
Contribuicao Social Sobre
o Lucro

1. Consideracoes gerais

Conforme mencionado no inicio des-
te artigo, a legislagio do Imposto de Renda
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considera como remuneragio indireta
(fringe benefits), os pagamentos feitos a di-
retores e gerentes a titulo de despesas com
aluguéis de iméveis para fins residenciais,
contraprestagdo de arrendamento mercan-
til e/ou encargos de depreciagdo de auto-
méveis de uso particular, pagamentos
relativos a colégio para os filhos, despesas
de conservagio dos bens citados anterior-
mente, dentre outros, tendo tratamento tri-
butério especifico na legislagio do Imposto
de Renda e da Contribuigio Social Sobre o
Lucro Liquido.

2. Base legal
2.1 IRP]

O Regulamento do Imposto de Ren-
da (RIR/99), Decreto n? 3.000/99, dispde

que:

“art. 358. Integrardo a remune-
ragdo dos beneficiérios:

[ - a contraprestagio de arrenda-
mento mercantil ou o aluguel ou, quan-
do for o caso, os respectivos encargos de
depreciagio:

a) de veiculo utilizado no trans-
porte de administradores, diretores, ge-
rentes e seus assessores ou de terceiros
em relagfio a pessoa juridica;’

‘b) de imével cedido para uso de
qualquer pessoa dentre as referidas na
alinea precedente;

II - as despesas com beneficios e
vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e

seus assessores, pagas diretamente ou
através da contratagio de terceiros, tais
como:

a) a aquisi¢io de alimentos ou
quaisquer outros bens para utilizagio pelo
beneficidrio fora do estabelecimento da
empresa;

b) os pagamentos relativos a clu-
bes e assemelhados;

c) o salério e respectivos encar-
gos sociais de empregados postos a dis-
posicdo ou cedidos, pela empresa, a
administradores, diretores, gerentes e
seus assessores ou de terceiros;

d) a conservagfo, o custeio e a
manutengio dos bens referidos no inciso

L(.)"

Outrossim, tais despesas sdo mencio-
nadas a titulo meramente exemplificativo
(A legislacdo utiliza a expressdo “tais
como”). Assim, toda e qualquer remunera-
¢ho, direta ou indireta, salvo se expressa-
mente excetuada em legislagio prépria,
como vale-transporte e PAT, compori o
sal4rio dos dirigentes e gerentes.

2.2 CSSL
A Lei n2 9.249/95, art. 13, dispoe:

- “art. 13. Para efeito de apuragéo
do lucro real e dabase de calculo da con-
tribuigfio social sobre o lucro liquido, séo
vedadas as seguintes dedugdes:

(...)

II — das contraprestagbes de ar-
rendamento mercantil e do aluguel de

3. Nos casos de veiculos, deve a empresa considerar como beneficio indireto apenas o periodo em que o veiculo fica em poder dos
administradores, gerentes e assessores fora do horério de trabalho, como no perfodo noturno e fins de semana, calculando,
desta feita, as despesas pro rata, conforme PN 11/92, tratado adiante.
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bens méveis e iméveis, exceto quando
relacionados intrinsecamente com a pro-
dugio ou comercializagio dos bens ou
Servigos;

[1I — das despesas de depreciagio,
amortizagdo, manutengo, reparo, con-
servagdo, impostos, taxas, seguros e
quaisquer outros gastos com bens méveis
e imdveis, exceto se intrinsecamente re-
lacionados com a produgdo ou
comercializagfo dos bens ou servigos;

IV — das despesas com alimenta-
¢Ao de sécios, acionistas e administrado-
res;(...)"

Assim, as despesas pagas a titulo de
alimentagio, bem como as com bens mé-
veis e imdveis disponibilizados a s6cios, di-
retores, acionistas e administradores, além
de tributadas pelo Imposto de Renda, o
deverio ser pela Contribui¢io Social Sobre
o Lucro Liquido.

3. Tratamento tributario dos
fringe benefits

As despesas referentes s remunera-
¢Oes indiretas para a pessoa juridica terdo o
seguinte tratamento tributdrio, conforme

dispde o § 32 do art. 358 do RIR/99:

“art. 358. Integrario a remune-
ragio dos beneficidrios:

()

§ 32 Os dispéndios de que trata
este artigo terdo o seguinte tratamento
tributario na pessoa juridica:

I — quando pagos a beneficiarios
identificados e individualizados, poderdo
ser dedutiveis na apuragio do lucro real;

II - quando pagos a beneficidrios
nio identificados ou beneficiarios iden-
tificados e ndo individualizados (art.
304),* sdo indedutiveis na apuragfo do
lucro real, inclusive o imposto incidente
na fonte de que trata o parigrafo ante-
rior.”

Assim, sendo identificado o
beneficirio de tais valores, o que significa
dizer que tal montante integra seu salario,
tais despesas serdo dedutiveis para fins de
Imposto de Renda e Contribuigdo Social
Sobre o Lucro Liquido, havendo, ainda,
retengio na fonte em nome do beneficiario,
com base na tabela progressiva.

Caso nido seja identificado o
benefici4rio, o RIR/99 preceitua:

“art. 358: (...)

§ 12 A empresa identificari os
beneficiarios das despesas e adicionar4
aos respectivos saldrios os valores a elas

correspondentes, observado o disposto
no art. 622.

§ 22 A inobservancia do disposto
neste artigo implicard a tributagio dos
respectivos valores, exclusivamente na
fonte, observado o disposto no art. 675.”

Assim, sendo o beneficiério identifi-
cado, a tributagido do Imposto de Renda
ocorrer4 na fonte, com base na tabela pro-

4. ‘“art. 304. Ndo sdo dedutiveis as importdncias declaradas como pagas ou creditadas a titulo de comissGes, bonificagdes, gratifi-
cagbes ou semelhantes, quando néo for indicada a operagdo ou a causa que deu origem ao rendimento e quando o comprovante

do pagamento ndo individualizar o beneficiario do rendimento.”

5. Nestes casos haverd a incidéncia de INSS (20%) e FGTS (8%), bem como todos os outros reflexos trabalhistas.

6. ‘“art. 675. Afalta de identificagdo do beneficidrio das despesas e vantagens a que se refere 0 art. 622 € a sua nédo incorporagao ao
salario dos beneficiarios, implicara a tributagdo exclusiva na fonte dos respectivos valores, & aliquota de trinta e cinco por cento.
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gressiva; caso contrario, o montante das
despesas seré tributado 2 aliquota de 35%.

4. Conceito de beneficiario

Segundo o Parecer Normativon2 11/
92 do Coordenador-Geral do Departamen-
to da Receita Federal, a defini¢do dos
beneficiarios dos fringe benefits (administra-
dores, diretores, gerentes e seus assessores)
é a seguinte:

“8.1 Administradores — Pessoas
que praticam, com habitualidade, atos
privativos de geréncia ou administragio
de negécios da empresa, e o fazem por
delegagio ou designagio de assembléia,
de diretoria ou de diretor.

S3o exclufdos desta conceituagio
os empregados que trabalham com ex-
clusividade, em cariter permanente, para
uma empresa, subordinada hierdrquica e
juridicamente e, como meros prepostos
ou procuradores, mediante outorga de
instrumento de mandato, exercem essa
fungfio cumulativamente com a de seus
cargos efetivos e percebem remuneragio
ou saldrio constante do respectivo con-
trato de trabalho, provado em carteira
profissional.

8.2 Diretores — Denominagio
dada a toda pessoa que dirige ou admi-
nistra um negécio ou soma determinada
de servigos. Exercem a dire¢do mais ele-
vada de uma institui¢io ou associagio
civil, de uma companhia ou sociedade
comercial, podendo ou nfo ser acionis-
tas ou associados. Os diretores sdo, em

principio, escolhidos por eleigsio em as-
sembléias, nos perfodos assinalados nos
estatutos Ou nos contratos sociais.

8.3 Sécio, Diretor ou Administra-
dor — Empregado

Nos casos de sécio, diretor ou
administrador que sejam,
concomitantemente, empregados da
empresa, os rendimentos auferidos, seja
a titulo de remuneragdo como dirigente,
seja como retribui¢fo do trabalho assa-
lariado, estdo sujeitos, no seu total, aos
limites e condigbes estabelecidos em lei.

9. Contudo, o art. 74 destina-se
a um universo de pessoas mais
abrangente do que os dirigentes defini-
dos nos atos retromencionados, alcan-
¢ando, também, as pessoas que prestam .
servigos de assessoria aos administrado-
res, diretores e gerentes.

(-..)

Assim, deve-se entender que as-
sessor é a pessoa que tenha subordina-
¢do direta e imediata ao administrador,
gerente ou diretor, e atividade funcional
ligada 2 prépria atividade da pessoa as-
sessorada.”

Desta feita, conclui-se que a defini-
¢do dos beneficidrios dos fringe benefits
abrange tanto os gerentes e diretores
estatutdrios, seus assessores, bem como os
empregados que estejam com seus contra-
tos de trabalho suspensos em decorréncia
de terem assumido fungdo estatutdria de
diretor.’

§ 1° O rendimento sera considerado liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual recairé o

imposto.

§ 28 Considera-se vencido o imposto no dia do pagamento da referida imponéhcia\.'
7. Para os outros empregados a lei prevé que tais valores devam ser parte integrante do salério.
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5. Dedutibilidade das despesas
na pessoa juridica

A dedutibilidade das despesas das
pessoas jurfdicas est4 relacionada, a priori,
que estas estejam intrinsecamente relacio-
nadas com a produgio ou comercializagdo
dos bens e servigos.

O RIR/99 explicita tal conceito des-
ta forma:

“art. 299. Sio operacionais as des-
pesas ndo computadas nos custos, neces-
sarias 4 atividade da empresa e a
manutengio da respectiva fonte produ-
tora.

§ 12 S0 necessérias as despesas
pagas ou incorridas para a realizagio das
transagdes ou operagdes exigidas pela
atividade da empresa.

§ 22 As despesas operacionais
admitidas sfo as usuais ou normais no
tipo de transages, operagdes ou ativi-
dades da empresa.

§ 32 O disposto neste artigo apli-
ca-se também &s gratificacbes pagas aos
empregados, seja qual for a designagfo
que tiverem.”

Em suma, as despesas ditas normais
da empresa sdo aquelas intimamente liga-
das a atividade-fim da empresa e, desta for-
ma, consideradas dedutiveis na apuragio do
Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribui-
¢ao Social Sobre o Lucro Liquido (CSSL),
o que diferencia-se dos fringe benefits, os
quais nio guardam ligagdo com a atividade
da empresa, como pagamento de despesas
de colégio de diretores, aluguel de iméveis
residenciais, etc.

Entretanto, estes dltimos — fringe
benefits —, quando atendidos certos requisi-
tos legais, conforme anteriormente expos-
to, passam também a ser dedutiveis na
pessoa juridica.
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I. Introduction

r

he founding treaty of the European
Economic Community (EC Treaty)
has as its objective the creation of
an economic unit within which the free
movement of goods, persons, services and
capital is facilitated!. The establishment of

s

this economic unit requires agreement on

certain principles governing the inter-action
of the tax systems of the member states and
thereby a certain degree of harmonisation?.

Such harmonisation of European tax
law as has been successfully achieved so far
by the legislature by means of directives,
which require to be incorporated into do-
mestic law by each member state, relates
only to indirect taxation®. Harmonisation

Robert Welor

Rechtsanwalt, Frankfurt/Main

of direct taxation by means of directives
incorporated into national law is in its ini-
tial stages only. This may be due to the pre-
conditions required for harmonisation, in
particular, the European Council require-
ment of unanimity*, and the principle of
subsidiarity which is particularly relevant to
matters of direct taxation®. In addition,
taxation is understood by each member
state to be a characteristic of its sovereignty
and protected as such. Taxation has an
over-riding significance as the means of fi-
nancing national budgets, and of determin-
ing economic policy. Taxation policy can
also be an instrument of competition®. Re-
cent studies show an increasing trend to-
wards the use of taxation in competition

1. cf. Schmitt, IWB, Fach 11a, 363 ff.; Huschens, RIW 1999, 326 ff.
2. cf. Forster, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Aufl., 717, 719; VoB, in: Dauses, Handbook of EU-WirtschaftsR, J Rn. 4.

3. This applies especially to Value Added Tax (VAT). Achievment of a common system of VAT (principle of transition from state of
destination to state of origin) has, however, faded into the distant future (cf.: Dziadkowski, FS-Rédler, 1999, 137 i.)

4. CfA.93,94EC

5. Cf.indetail: Lang, FS-Flick, 1997, 873, 876; Klein, DStJG 19, 7, 23.
6. VoB, in: Dauses, Handbook of EU-WirtschaftsR, J Rn. 3; Férster, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Ed. 717, 719.
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between member states in Europe’. This will
become problematical when member states
attract investors solely by lower rates of
business and corporation taxation. Ex-
amples of the employment of such tax in-
ducements are the ,Coordination Centres"“
in Belgium, the ,Group Financing Compa-
nies“ in the Netherlands, the ,,Dublin In-

ternational Financial Service Centre“ in

Ireland, the ,Centre for Financial and In-
surance Services” in Triest, Italy, and the
,Offshore Business Centre“ in Madeira,
Portugal®. The member states rely on an
agreed code of conduct which is politically
- not legally - binding, to prevent ,harm-
ful“ competition through taxation regimes’.
Harmonisation of direct taxation by means
of directives is not to be anticipated in the
foreseeable future.

The efforts of the European Court
of Justice stand out in contrast to the lack
of political will on the part of the member
states to provide a European tax code and
thereby a wide-ranging harmonisation of
taxation by legislation. The judgements of
the Court relevant to direct taxation in re-
cent years make clear that it will provide
the decisive impetus towards tax
harmonisation. On the basis of the basic
principle of non-discrimination contained

in the EC Treaty, namely in Art. 39 ff. (free
movement of workers), Art. 43 ff. (freedom
of establishment), in Art. 49 ff. (free move-
ment of services) and in Art. 56 ff. (free
movement of capital and payments)', the
Court has elaborated clear principles to
which national taxation must adhere. In
addition, the Court has, in its relevant
judgements, advanced the existing degree
of harmonisation in indirect taxation. The
Court, therefore, drives forward the process
of European tax harmonisation and has
become a powerful force, perhaps the most
important force, for its achievement.

This article will review the judge-
ments of the European Court of Justice on
taxation and the relevant principles devel-
oped therein. The judgements of the Court
must, because of the differing degrees of
harmonisation, be distinguished between
those pertaining to direct and indirect taxa-
tion.

I1. Indirect Taxation (Value
Added Tax)

The EC Treaty, in Art. 93 EC, pro-
vides an independent legal basis for the
harmonisation of indirect taxation'!. Value

Added Tax (VAT) is the most significant

10.

1.

VoB, ZEuS 1999, 335 ff.; Runge, FS-Rédler, 1999, 559 fi.; Blumenberg/Lausterer, FS-Radler, 1 .
Cf. in detail: VoB, ZEuS 1999, 335, 346 ff.; Blumenberg/Lausterer, FS-Rédler, 1, 4 ff.

Decison of the Council and the representatives of the member states of 1. Dezember 1997 on a Code of Conduct for Corporation
Taxation (OJ 1998 Nr. C 2/2). Cf: SaB, FR 1999, 77 ff.; Runge, FS-Radler, 1999, 559, 564 ff.

Other taxation provisions in the EC Treaty are: Art. 2 (The Object of the Community), Art. 3 (Activity of the Community), Art. 4
(Activity of the Community in the Economic and Monetary Union), Art. 5 (Priniple of Subsidiarity), Art012 (Prohibition of
Discriminationt), Art. 23 ff. (Free Movemernt of Goods), Art. 25 ff. (Customs Union), Art. 28 ff. (Prohibition of Mass Limitation on the
Movement of Goods between Member States), Art. 87 (Restriction on Aids; Exceptions), Art. 90 ff. (Taxation Provisions), Art. 293
(Negotiations on Equalisation of Citizenship), Art. 295 (Property), Art0308 (Provisions for Unforeseen Cases).

Bleckmann, in: ibid., Europarecht, 6. Ed., 87, 260; Klein/Wolffgang, in: Lenz, EGV-Kommentar, 2. Ed., Art. 93 Rn. 4; VoB, in:
Grabitz/Hilf, KommEU, Art. 99 Rn. 9.
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of such taxes as it generates most income!2.
It is also the tax which is most harmonised
among the member states. The most im-
portant legal provision in this respect is the
6™ Value Added Tax (VAT) Directive®®
which obliged the member states to
harmonise their legal and administrative
structures relating to this tax. The Court
judgements are then of particular signifi-
cance due to the importance of the 6 Di-
rective in the national law of each member
state'*. The judgements extend to such ar-
eas as the essentials of ,,economic activity*,
taxable turnover, place where the services
are provided, basis of assessment, tax ex-
emptions, input tax, issuing of invoices and
travel services’®. Out of the many judge-
ments of the Court on the interpretation of
the 6™ Directive, only some of the most re-
cent affecting ,,economic activity” and ba-
sis of assessment will be presented here
exemplifying the position of the Court.

1. ECJ 29.2.1997 (INZO)

In this case, Intercommunale voor
Zeewaterontzilting - abbreviated to INZO
the Court gave its view on the deduction
of input tax made by the failing company.
According to Art. 4 of the 6™ Directive,

any person carrying on an economic activ-
ity is subject to tax. Such a person is then
also entitled to deduct tax paid on inputs.
The point at which income is generated is
not necessarily the point at which the eco-
nomic activity commences. The com-
mencement may go back to preparatory
work and tax pre-paid during that phase
may be deductible. The question was
whether preparatory work can be regarded
as having the characteristics of an economic
activity when the business turns out to be
unsuccessful and does not later produce
taxable turnover.

A good example for the point of view
on the deduction of input tax in these cases
is the jurisprudence of the Federal Fiscal
Court of Germany (BFH). The BFH had,
for the most part, disallowed the deduction
of pre-paid input tax by the unsuccessful
business. According to its decision, a busi-
ness in the course of its foundation may,
provisionally, claim refund of its input tax
payments. If, however, no taxable turnover
is later produced, the characteristics of an
economic activity were absent from incep-
tion and the provisional tax assessment can
be revised or corrected. The same applied
if an existing business founded another busi-

12.

13.

14.

15.

16.

Cf. Financial Report 2000 of the Federal Ministry of Finance, Table 12: Of 904.357 Mio. DM taxation income in 2000, 277.000 Mio.
DM comes from Value Added Tax (VAT) including VAT on imports.

Sixth Directive 77/388/EEC of 17.05.1977 on the Harmonisation of the Laws of the Member States relating to Turnover Taxes
(Value Added Taxes) - Common system of Value Added Tax: uniform basis of assessment (OJ 1977 Nr. L 145/1). In Germany this
Directive was adopted into domestic law by the Amendment of the Value Added Tax and other Laws of 26.11.1979 (Federal Law
Gazette | 1979, 1953).

Huschens, EuZW 1996, 261; Nowack, in: von der Groeben/Thiesing/Ehlermann, Kommentar zum EU-/EG-Vertrag, 5. Ed., Art. 99
Rn. 105.

Cf. Huschens, EuZW 1999, 357, 361 ff.; ibid., EuZW 1998, 357, 363 ff.; ibid., EUZW 1997, 261, 263 ff.; Dziadkowski, FS-Radler,
1999, 137, 149.

ECJ, Judgement of 29.2.1996, C-110/94, EuZW 1996, 241 ff.
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ness with objects not materially related to
the existing business. Deduction of pre-paid
tax on inputs by the unsuccessful business
would only be allowable, according to the
decision of the BFH, if the business had
taxable turnover from a similar business. In
all other cases, the unsuccessful business
was, because of the absence of taxable turn-
over, to be treated as an end user who must
bear the tax'.

The EC]J in its decision in the INZO
case in 1996 reached a different conclusion.
INZO was a Belgian company having, ac-
cording to its Articles of Association, the
object of developing and exploiting pro-
cesses for the treatment of sea water and
brackish water and turning them into drink-
ing water. For this purpose, INZO commis-
sioned a profitability study, among other
things. As, according to this study, the pro-
cess would not be profitable, the company
was dissolved. The ECJ accepted that INZO
was engaged in an economic activity and,
therefore, entitled to the refund of its pre-
paid input tax. The decision of the Court
was based, firstly, on the fact that Value
Added Tax is neutral from the point of view
of the tax burden on a business. Otherwise,
unjustifiable tax discrimination could arise
as between businesses which already have
taxable turnover and those which incur
expenditure (investment) in an endeavour
to commence a business which will later
produce taxable turnover. Secondly, the

Court based its decision on the need for
legal certainty, so that a provisional
acknowledgement of pre-paid input tax as
deductible would not later be reversed. The
Court allowed for such a correction only if
the taxpayer acted with intent to defraud?®.
The EC], therefore, in the INZO case,
placed the principles of the neutrality of
Value Added Tax and legal certainty above
the principle on which the decision of the
BFH was based, namely, that Value Added
Tax is paid ultimately by the end user?.

2. EC] 5.5.1994 (Glawe)

A further good example of the influ-
ence of the decisions of the ECJ] on national
Value Added Tax law is the case of Glawe?®®
in which the judgement of the EC] is sig-
nificant as to the base for tax assessment.

H. J. Glawe Spiel- und Unter-
haltungsgerite Aufstellungsgesellschaft
mbH & Co. KG. installs and operates gam-
ing machines in bars. The operation of these
machines is legally regulated. They must be
adjusted so that at least 60% of the stakes
are returned to the players as winnings. For
this purpose the machines are equipped
with reserve compartments and cash boxes.
The reserve compartments are for the put-
pose of pay-outs. When a player puts in a
coin it falls firstly into the reserve compart-
ment if the latter is, due to a recent pay-
out, not completely full. Only when the
reserve compartment is completely full does
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the coin fall into the cash box from where
it can be taken by the operator of the ma-
chine?!.

The tax authorities took all stakes
inserted in the gaming machines during the
year, net of Value Added Tax, as the basis
for assessment of Value Added Tax, within
the meaning of the German statute imple-
menting Art. 11 of the 6* Directive??. The
ECJ in its judgement in 1994 reached a dif-
ferent conclusion. It distinguished between
the amounts which remained in the reserve
compartments and the amounts which
passed into the cash boxes, and thereby as
profit into the hands of the operator. Ac-
cording to this decision of the ECJ, only the
amounts passing into the cash boxes, net
of Value Added Tax, make up the base on
which Value Added Tax is due. The net
profit from the gaming machines is, there-
fore, according to the ECJ, the basis for as-
sessment of Value Added Tax?.

3. EC] 14.7.1998 (First National
Bank of Chicago)

The Court, in the First National
Bank of Chicago case, confirmed its judge-
ment in the Glawe case?. The question in
the First National Bank of Chicago case
concerned, inter alia, the assessment basis

for foreign exchange transactions in respect
of which the bank charged no fees or com-
mission. The profit for the bank depended
rather on the difference between the rate
at which it bought and that at which it sold
foreign currency. Each trader conducted his
own dealings book, and was expected, over
a certain time span, to show a profit. This
profit represented the overall result of his
dealings in the given period®.

The ECJ in 1998 decided that the
basis of assessment would be, not the en-
tire amount of the bank’s foreign currency
dealings, net of Value Added Tax, but the
disposable profit made out of foreign ex-
change dealings, over a specific period, con-
sisting of the spread between buying and
selling rates, net of Value Added Tax. The
sum of this spread forms the profit. The as-
sessment basis is, therefore, as in the Glawe
case, the net profit achieved®.

4. Conclusion

The above selected cases illustrate
the extent to which the EC]J has penetrated,
even into minute detail, the national Value
Added Tax provisions. This is also con-
firmed by current decisions and procedures
of the ECJ?". As far as German Value Added

Tax law is concerned, some questions which

21, ECJ Judgement of 5.5.1996, C-36/93, EUGHE 1994, I-1692, 1694
22, ECJ Judgement of 5.5.1996, C-38/93, EuGHE 1994, 1-1692, 1695
23. ECJ Judgement of 5.5.1996, C-38/93, EUGHE 1994, 11692, 1695 ff. Cf. also Felix, EWS 1994, 204; ibid., BB 1994, 1198,

Dziadkowski, UVR, 1994, 226 ff.; ibid., IStR 1994, 324 ff.; Lausterer, UR 1994, 183 {.; Huschens, EuZW 1999, 357, 361.

17. Cf. BFH, Judgement of 6.5.1993, BSBI. Il 1993, 564; BFH, Judgement of 16.12.1993, BStBI. I 1994, 278; BFH, Judgement of = 24. ECJ, Judgement of 14.7.1998, C-172/96, IStR 1998, 471 fi.
15.9.1994, BStBI. Il 1995, 88. 25. ECJ, Judgement of 14.7.1998, C-172/96, ISR 1998, 471, 472.
18. ECJ, Judgement of 29.2.1996, C-110/94, EUZW 1996, 241, 242. ‘ 26. Cf. ECJ, Judgement of 14.7.1998, C-172/96, IStR 1998, 471, 472 ; Geurls, IStR 1998, 474 {.; Huschens, EuZW 1999, 357, 361
19, Cf.. Pfiiger, UR 1996, 180 ff.; Huschens, EuZW 1997, 261, 263 1. f.
20. ECJ, Judgement of 5.5.1994, C-38/93, EUGHE 1994, |-1692 27. Cf. Schmitt, IWB, Fach 11a, 363 ff.; Huschens, RIW 199,326 f.
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arise are, for example, whether EU law re-
quires - in contrast to the terms of § 14 ss.
3 of the German Value Added Tax Code
(UStG) - that an amended invoice be taken
into account already in the tax assessment
procedure rather than in a separate tax re-
mission procedure, or whether amendment
of an invoice is conditional on evidence of
good faith?. The EC] has decided, regard-
ing Austrian Value Added Tax law, that the
6% Directive does not prohibit various con-
tributions to tourism organisations and to
a tourism development fund?. Other ques-
tions concerning Value Added Tax dealt
with by the Court in recent cases include
the import of a ship from the Dutch Antilles
to a member state’, the exclusion, by na-
tional legislation which predates the 6%
Directive, of the entitlement to claim re-
fund of pre-paid input tax on the acquisi-
tion of a motor vehicle®!, tax exemption on
the acquisition of building land*, tax ex-
emption of certain socially beneficial activi-
ties® or tax exemption in respect of the
import and the acquisition within the com-
munity of certain weapons*.

In general, interpretation of national
Value Added Tax law has, since the com-
ing into force of the 6™ Directive, in prac-
tice passed to the ECJ*. The advanced state
of harmonisation in Value Added Tax,
brought about by the 6t Directive, has po-
sitioned the ECJ] more and more as the court
of final appeal in European taxation mat-
ters*®.

II1. Direct Taxation

In contrast to its provisions on indi-
rect taxation, the EC Treaty provides no
special legal basis for the harmonisation of
direct taxes. Harmonisation of direct taxes,
in particular, income and corporation tax,
is, under the EC Treaty, as amended, based
on the general legal harmonisation provi-
sions of Arts. 94 and 95 ss. 2 EC, and has
not progressed significantly’’. So far, this
process is limited to the adoption into na-
tional laws of a number of directives and
multi-lateral treaties having the aim of fa-
cilitating cross border trade. Examples are
the Cross-border Parent and Subsidiary
Directive®, the Directive on Transactions

28. BFH Decision of 15.10.1998, V R 38/97, V R 61/97, UVR 1999, 67, 70 1.
29, ECJ, Judgement of 8.6.1999, C-338/97, C-344/97 und C-390/97, UR 1999, 328.

30. ECJ, Judgement of 28.1.1999, C-181/97, UR 1999, 452.
31, ECJ, Judgement of 5.10.1999, C-305/97, IStR 1999, 630.
32. ECJ, Judgement of 29.4.1999, C-136/97, UR 1999, 326.
33. ECJ, Judgement of 7.9.1999, C-216/97, IStR 1999, 599.
34, ECJ, Judgement of 16.9.1999, C-414/97.

35. Nowack, in: von der Groeben/Thiesing/Ehlermann, Kommentar zum EU-/EG-Vertrag, 5. Ed., Art. 99 Rn. 105.
36. Nowack, in: von der Groeben/Thiesing/Ehlermann, Kommentar zum EU-/EG-Vertrag, 5. Ed., Art. 99 Rn. 105. Cf. Birkenfeld, StuW

1998, 55, 73.

37. VoB, in: Dauses, Handbook of EU-WirtschattsR, J Rn. 48; Tipke/Lang; Steuerrecht, 16. Ed., 38 {.
38. Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable in the case of parent companies and

subsidiaries in different Member States (OJ 1990 Nr. L 225/6).
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associated with Cross-border Mergers*®, and
the Transfer Pricing Arbitration Conven-
tion® of 1990. Many attempts have been
made to advance this process further, but
without concrete results. The most recent
example of the absence of political will in
this regard is the failure of the attempted
common taxation of interest*!.

The importance of the efforts of the
EC]J towards harmonisation of direct taxa-
tion grows as the likelihood of achieving
such harmonisation through directives
adopted into national law diminishes. The
Court, in a number of cases, has taken po-
sitions on the conformity or non-conformity
of national income and corporation tax laws
with the basic freedoms contained in the
EC Treaty. ‘

1. ECJ 28.1.1986 (Avoir Fiscal)

In its first judgement on direct taxa-
tion, in the so-called Avoir Fiscal case of
28.1.1986%, the ECJ set down basic prin-
ciples on freedom of establishment and free
movement. Insurance companies, having
their registered offices in France, received
a tax credit on dividends paid to them from
French shares - the so-called ,avoir fiscal®.
French subsidiaries of foreign companies

were also treated as resident in France, and
likewise benefited from this tax credit. In
contrast, permanent establishments
(branches, or agencies) of companies whose
registered offices were not in France, were
not treated in this way. Due to the fact that
such establishments did not qualify as ,,resi-
dent in France” they received no tax cred-
its of the kind mentioned. In all other
respects the permanent establishments in
France were taxed in the same manner as
companies resident there®.

The EC]J found a breach of the right
of freedom of establishment. Firstly, free-
dom of establishment includes the freedom
to choose the commercial form of the es-
tablishment in another member state
whether as a branch or subsidiary company.
The Court further found that freedom of
establishment prohibits not only overt dis-
crimination on the basis of the nationality
of a natural person or the location of the
registered office of a legal person, but also
such discrimination which would typically
affect foreign natural or legal persons. Dis-
tinctions made in tax law on the basis of
sresidence” or ,non-residence” were found
by the Court to possibly conceal a form of
covert discrimination®. Such a distinction

39. Council Directive 90/434/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of
assets and exchanges of shares concerning companies of different member states (OJ 1990 Nr. L 225/1).

40. Convention 90/436/EWG on the elimination of double taxation in connection with the adjustment of transfer of profits between

associated undertakings (OJ 1990 Nr. L 225/10).

41. Cf. unattributed, EU-Zinsbesteuerung kommt nicht voran, Handelsblatt 12.09.1999; unattributed, Neuer Rettungsversuch fiir
europaische Zinssteuer, Frankfurter Algemeine Zeitung (FAZ) 9.12.1999, 17; unatttributed, EU-Zinsbesteuerung vorerst gescheitert,
FAZ 11.12.1999, 13 f. For background cf.; SaB, StuW 1999, 164 f.

42. ECJ, Judgement of 28.1.1986, 270/83, EUGHE 1986, 273

43. ECJ, Judgement of 28.1.1986, 270/83, EUuGHE 1986, 273, 299 f.

and Thémmes, DStJG 19 (1996), 79, 83.

44. ECJ, Judgement of 28.1.1986, 270/83, EUGHE 1986, 273, 302 ff,; cf. also Advocate General Mancini in: EuGHE 1986, 275, 276
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constitutes discrimination if the non-resi-
dent taxpayer is subject to more tax than a
resident taxpayer when their circumstances
are otherwise comparable. In the present
case, the Court found that such discrimi-
nation existed, and developed the principle
of acknowledgement in response. The fact
that branches and agencies in France of
companies whose registered offices were
-abroad were treated for tax purposes in the
same manner as resident companies in all
respects - other than in relation to the tax
credit - implied that France had acknowl-
edged that no objective distinction existed
between them and that their circumstances
were comparable®.

Discrimination in this manner was
not regarded by the Court as justified. The
Court rejected the arguments of the French
government that, inter alia, the non-resi-
dent had possible advantages over the resi-
dent, the absence of harmonisation of tax
laws, the absence of corresponding provi-
sion for foreign companies in other mem-
ber states, the absence of Tax Treaty
provisions and double liability*.

2. ECJ 27.9.1988 (Daily Mail)

The Daily Mail case produced a fur-
ther important decision of the Court on
27.9.1988%. The facts in the case were: A

British company - Daily Mail and General
Trust plc. - proposed to transfer its central
management and control to the Nether-
lands, solely for tax reasons. Immediately
after this transfer the company wished to
sell some of its holding of share investments
without incurring British tax on these hid-
den reserves. The transfer of its central
management required the consent of the
British Treasury, which was refused®.

The EC]J stated that while freedom
of establishment presupposes, in the first
place, the absence of discrimination by the
new host state, it may also be invoked
against restrictions by the home state. Nev-
ertheless, the EC] did not find the refusal
of consent by the British Treasury to be in
breach of the right to freedom of establish-
ment. Because of the, so far, incomplete
harmonisation of national corporation tax
laws within the EC, the Court regarded the
problem of the transfer of registered office
as one which is unresolved. So long as this
is the case, national restrictions on the right
of transfer do not breach the right to free-
dom of establishment®.

3. ECJ 8.5.1990 (Biehl)

The Court in its judgement of
8.5.1990% in the Biehl case discussed free

movement of workers. The German na-

45. ECJ, Judgement of 28.1.1986, 270/83, EUGHE 1986, 273, 303 ff. cf. also Jacobs, Internationale Unternehmensbesteuerung, 4.

Ed., 180.

46. ECJ, Judgement of 28.1.1986, 270/83, EUGHE 1986, 273, 303 ff.

47. ECJ, Judgement of 27.9.1988, 81/87, EUGHE 1988, 5483

48. ECJ, Judgement of 27.9.1988, 81/87, EuGHE 1988, 5483, 5484 ff., 5506 ff.

49. ECJ, Judgement of 27.9.1988, 81/87, EUGHE 1988, 5483, 5510 ff.; cf. also Eilers, in: von der Groeben/Thiesing/Ehlermann,
Kommentar zum EU-/EC-Vertrag, 5. Ed., Vorbem. Art. 95 - 99 Rn. 132; Jacobs, Internationale Unternehmensbesteuerung, 4. Ed.,

180 1.

50. ECJ, Judgement of 8.5.1990, C-175/88, EuGHE 1990, |-1779.
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tional Biehl had lived and worked for some
years in Luxembourg. In the year involved
in the dispute, he moved to Germany to
reside and work. His claim for a refund of
income tax overdeducted in Luxembourg
was refused in accordance with
Luxembourg’s tax laws, according to which
residence in Luxembourg for the entire year
in respect of which a refund is claimed is
required, and not merely for part of the
year’!,

The Court found that this was in
breach of the right to free movement of
workers, and stated that, according to its
previous decisions, free movement of work-
ers implied not merely the absence of overt
discrimination on the basis of nationality,
but also of all covert forms of discrimina-
tion which would have similar conse-
quences. The Court found that the
requirement of residence in Luxembourg as
a pre-condition for the refund of tax exces-
sively deducted there, may constitute such
covert discrimination. Often nationals of
another member state do not fulfil this resi-
dence requirement and, therefore, do not
receive refunds of overdeducted tax. The
Court found that short-term residents are
at a disadvantage compared to long-term
residents in otherwise comparable circum-
stances - at least in some situations - and
that this constituted covert discrimina-
tion®2.

4, ECJ 28.1.1992 (Bachmann)

The Bachmann judgement of
28.1.1992 is also important®?. This case con-
cerned the right to deduct insurance pre-
miums from taxable income. Bachmann was
a German national working in Belgium who,
during his period in Belgium, paid insurance
premiums to a German insurer. The Bel-
gian tax authorities refused to accept these
payments as legitimate deductions from his
taxable income. Under Belgian law only
such payments made in Belgium were de-
ductible*.

The EC] examined this matter un-
der the aspect of freedom of movement. It
firstly confirmed its previous decisions on
covert discrimination, and concluded that
covert discrimination also existed in this
case. The provisions of Belgian tax law ac-
cording to which only insurance premiums
paid in Belgium were tax deductible placed
mainly nationals of other member states at
a disadvantage. Nationals of other member
states would usually have arranged their
insurances in their home state with the con-
sequence that their premiums would not be
tax deductible under Belgian tax law?*.

The Court, however, considered this
discrimination to be justified. Although it
rejected the argument that the absence of
harmonisation of tax law justified this dis-
crimination, it accepted its justification
under the so-called coherence of the rel-

51. ECJ, Judgement of 8.5.1990, C-175/88, EuGHE 1990, |-1779, 1790 f.
52. ECJ, Judgement of 8.5.1990, C-175/88, EuGHE 1990, I-1779, 1792 ff.

53. ECJ, Judgement of 28.1.1992, C-204/90, EuGHE 1992, |-249.

54. ECJ, Judgement of 28.1.1992, C-204/90, EUGHE 1992, I-249, 277 .
55. ECJ, Judgement of 28.1.1992, C-204/90, EuGHE 1992, 1-249, 279,
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evant Belgian provision. The deduction of
insurance premiums from taxable income
is permitted in the context of the later taxa-
tion of the insurance benefits in Belgium.
If the insurance premiums are tax deduct-
ible, the future benefits of the insurance are
taxable. If the premiums are not tax deduct-
ible, the future benefits are tax free. Ac-
cording to the Court, in the present state
of tax laws within the EC, Belgium, if it
granted the deduction of insurance premi-
ums paid to a foreign insurer from taxable
income is not guaranteed tax on the future
benefits of the insurance. It is in the very
case of foreign insurers and nationals of
another member state that the future in-
surance benefits could not be taxed because
such nationals normally return to their
home state when their working life ends®.
In its later judgements the Court did not
return to this coherence principle as a jus-
tification for discrimination.

5. ECJ 26.1.1993 (Werner)

The Bachmann judgement was fol-
lowed in approximately one year by the
judgement in the Werner case’’. The es-
sential question in this case was whether a
member state can discriminate against its
own nationals. As a German national resi-
dent in the Netherlands but working as a

self-employed dentist in Germany, Werner
was subject to limited domestic taxation on
his German income. A person who has nei-
ther his residence or usual place of abode
in Germany, i.e. is non-resident, is subject
to this limited taxation regime. Under Ger-
man tax law, Werner, as a non-resident sub-
ject to limited taxation, was denied the
benefit of the ,splitting tariff “ (applicable
to spouses)and thereby incurred a consid-
erably higher tax liability®.

The ECJ rejected the complaint. The
right to freedom of establishment facilitates
the establishment and exercise of self-em-
ployed professional activity in another
member state. The unequal tax treatment
in this case was not, however, due to the
establishment or exercise of such an activ-
ity in another member state. Werner con-
tinued to work in Germany. It was only his
residence in another state which resulted
in the unequal tax treatment. The right to
freedom of establishment was not thereby

infringed®. This decision of the EC] was

widely regarded as a retrograde step in its
jurisprudence and has been criticised as
such®. Today the decision would probably
be otherwise as in the meantime change of

residence for purely private reasons is pro-
tected by Art. 18 ECSL.

56. ECJ, Judgement of 28.1.1992, C-204/90, EuGHE 1992, |-249, 279 ff.

57. ECJ, Judgement of 26.1.1993, C-112/91, EuGHE 1993, [ 429.

58. ECJ, Judgement of 26.1.1993, C-112/91, EuGHE 1993, | 429, 465 ff.; cf. also Advocate General Darmon in: EUuGHE 1993, |-454
ff.

§9. ECJ, Judgement of 26.1.1993, C-112/91, EuGHE 1993, 1429, 469 .
60. For evidence, cf: Eilers, in: von der Groeben/Thiesing/Ehlermann, Kommentar zum EU-/EC-Vertrag, 5. Ed., Vorbem. Art. 950-099

Rn. 140.

61. Cf. Herzig/Dautzenberger, DB 1997, 8, 10 f. The relatively higher taxation of German nationals under e.g. the German trade tax
and/or the discussed reintroduction of asset tax is not, therefore, contestable before the ECJ because the EC Treaty contains no

prohibition on such national taxes.
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6. ECJ 13.7.1993
(Commerzbank)

In this judgement of 13.7.1993% the
Court once again confirmed its previous
decisions. The facts of the case were: The
Commerzbank had established a branch
office in London which received a tax re-
fund. The tax authorities refused, however,
to pay the usual ,repayment supplement*
applicable to this refund and invoked Sec-
tion 825 of the Income and Corporation
Taxes Act 1988 according to which only
companies resident in the United Kingdom
could receive such “repayment supple-

ment“®,

The ECJ found that this provision
was in breach of the right to freedom of es-
tablishment. Consistent with its prior judge-
ments, the Court stated, firstly, that freedom
of establishment included the freedom to
choose the form of establishment, includ-
ing as a branch. The Court, secondly, in-
voked its principle of covert discrimination,
and found that such discrimination was
present. The provision in the United
Kingdom’s tax legislation under which a
srepayment supplement” on tax refunds
would be due only to companies which were
resident for tax purposes prejudiced, in par-
ticular, companies resident in other mem-
ber states®*.

62. ECJ, Judgement of 13.7.1993, C-330/91, EuGHE 1993, I-4017.

The ECJ saw no justification for this
discrimination. Following its line in previ-
ous judgements, the Court rejected the ar-
gument of the United Kingdom government
that other tax advantages were available
only to non-resident companies. In particu-
lar, the Court did not accept as significant
the fact that the Commerzbank received the
tax refund only because of the very fact that
it was non-resident®.

7. EuGH 14.2,1995
(Schumacker)

The Schumacker judgement of the
Court on 14.2.1995 is also an important
one®. The Belgian national Schumacker
was employed in Germany. He had, how-
ever, no permanent residence or usual place
of abode in Germany i.e. he was a non-resi-
dent. His place of residence and usual abode
was in his home state, Belgium. According
to German income tax law, Schumacker was
subject to limited taxation, and as such was
denied the opportunity of availing of the
»splitting tariff“(applicable to spouses). On
the other hand, neither Schumacker or his
wife had income in Belgium in the period
concerned in the case, and so, while sub-
ject to unlimited taxation in Belgium they
were also denied the benefit of the ,split-
ting tariff* and other personal tax allow-
ances®’ there.

63. ECJ, Judgement of 13.7.1993, C-330/91, EuGHE 1993, |-4017, 4018 ff., 4040 f.
64. ECJ, Judgement of 13.7.1993, C-330/91, EuGHE 1993, -4017, 4043 .
65. ECJ, Judgement of 13.7.1993, C-330/91, EuGHE 1993, [-4017, 4044.

66. ECJ, Judgement of 14.2.1995, C-279/93, EuGHE 1995, |-225,

67. ECJ, Judgement of 14.2.1995, C-279/93, EUGHE 1995, 1-225, 252 ff.
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The EC] found this situation to be
in breach of the right of freedom of move-
ment. Following the line of its previous
judgements, the Court held that a distinc-
tion in tax law on the basis of residence and
non-residence could constitute covert dis-
crimination. National legal provisions
which differentiated between residents and
non-residents by denying non-residents
some tax concession which was available
to residents could affect, in particular, na-
tionals of another member state. The EC]
found that covert discrimination was
present in that it viewed, exceptionally in
this case, the circumstances of a resident
and a non-resident in this case as compa-
rable. The Court, however, stated that, in
principle, residents and non-residents are
not in comparable circumstances, and that,
therefore, distinction made in tax law be-
tween them resulting in some tax advan-
tage being denied to a non-resident, is not
generally discriminatory. In principle, it is
for the state in which a taxpayer resides to
take the taxpayer’s personal circumstances
into account. An exception to this principle
is to be made, according to the Court, when
a non-resident taxpayer derives most of his
income within the state of employment and
is responsible for practically all of the fam-
ily income. In such a case, the state in which
the taxpayer works is the only one which
can confer tax advantages and, therefore,

similarity exists between the situation of
resident and non-resident. In addition to
the material discrimination of the denial of
the ,, splitting tariff“ and of other personal
and family tax allowances, the ECJ found
that the denial of the facility of the annual
income tax balancing adjustment to be a
formal discrimination®.

The latter was adjudged by the Court
not to be justified. The Court rejected, by
reference to the Mutual Assistance Direc-
tive®, the argument of the German tax au-
thorities that it was hindered by
administrative considerations from assess-
ing the income of a non-resident in his state
of residence and thereby from ascertaining
whether the non-resident derived most of
his income in Germany™.

8. ECJ 11.8.1995 (Wielockx)

The Wielockx case produced a land-
mark judgement of the Court on
11.8.19957%, The Belgian national Wielockx
worked in the Netherlands in a self-em-
ployed capacity and derived all his income
there. According to the law in the Nether-
lands, self-employed persons may build up
pension reserves for their retirement, and
the contributions to this pension reserve
fund may be deducted from their taxable
income. The law, however, provides this
facility only to residents. Wielockx resided

68. ECJ, Judgement of 14.2.1995, C-279/93, EuGHE 1995, |-225, 257 ff.
69. Directive of the Council 77/799/EEC Concerning Mutual Assistance by the Competent Authorities of the member states in the field

of direct taxation (OJ 1977 Nr. L 336/15).

70. ECJ, Judgement of 14.2,1995, C-279/93, EUGHE 1995, |-225, 262 f.;cf. also Futura-Singer, ECJ, Judgement of 15.5.1997, C-

250/95, EUGHE 1997, 1-2471.

1. ECJ, Judgement of 11.8.1995, C-80/94, EuGHE 1995, |-2491.
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in Belgium and was, therefore, unable to
avail of this facility™.

The ECJ found a breach of the right
to freedom of establishment. The Court
repeated that a distinction in tax law on
the basis of residence and non-residence
could conceal discrimination and found
that such covert discrimination existed in
this case. Consistent with its previous judge-
ments, the Court stated that while the cir-
cumstances of resident and non-resident are
not, in principle, comparable, an exception
occurred when the non-resident derived all
or almost all of his income in the state in
which he works, as in the present case®.

In contrast to previous judgenients,
the Court in this case did not accept that
this discrimination was justified by the prin-
ciple of coherence. To that extent it rejected
the argument of the government of the
Netherlands that the tax exemption of con-
tributions to the pension reserve fund
should be seen in the context of their fu-
ture liability to tax. The tax law assumed
that the pension reserve would be liquidated
when the taxpayer reached the age of 65
and then subject to tax. Under the Tax
Treaty between Belgium and the Nether-
lands, no tax would accrue to the Nether-
lands on periodic pension payments drawn
out of the pension reserves in this case.
According to the Tax Treaty, tax on retire-
ment pensions accrued to the state of resi-
dence, in this case, Belgium, and not to the

Netherlands. The ECJ stated that a state
could base the coherence of its tax system
on the principle of the correlation between
the tax exemption of the contributions and
the taxation of the future benefits. The state
could also ignore this principle. This is what
the Netherlands had done by agreeing in
the Tax Treaty that pensions would be li-
able to tax in the state of residence. The
Netherlands thereby had waived tax on the
contributions made in the Netherlands to
pension reserves by non-residents. In re-
turn, the Netherlands collected tax on pen-
sions received by residents within its
jurisdiction irrespective of the state in
which the contributions to such pensions
were paid. The coherence of the tax sys-
tem is thereby, in the opinion of the Court,
maintained at the level of the Tax Treaty.
While the Court did not, in this judgement,
expressly reject the principle of coherence
as a justification, it is likely that the signifi-
cance of this principle will thereby be greatly
reduced for the future™,

9. ECJ 27.6.1996 (Asscher)

The Asscher judgement of 1996
shows continuous development of the
Court’s position. Asscher was a director of
both a Belgian and a Netherlands company.
He was a Netherlands national, resident in
Belgium, non-resident in the Netherlands.
According to Netherlands law, a taxpayer
who was non-resident and who derived less
than 90% of his world-wide income from

72. ECJ, Judgement of 11.8.1995, C-80/94, EuGHE 1995, 1-2491, 2510 ff,; cf. also Advocate General Léger in: EuGHE 1995, |-245
73. ECJ, Judgement of 11.8.1995, C-80/94, EUGHE 1995, I-2491, 2514 ff, ‘
74. ECJ, Judgement of 11.8.1995, C-80/94, EUGHE 1995, -2491, 2516 {., cf. also Advocate General Léger in: EuGHE 1995, |-2495,

2504 .

75. ECJ, Judgement of 27.6.1996, C-107/94, EuGHE 1996, |-3089.
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within the Netherlands was subject to a
higher initial rate of tax™.

The ECJ found a breach of the right
to freedom of establishment. Once again,
the Court stated that distinctions made
between residents and non-residents can be
a form of covert discrimination if, though
their circumstances are comparable, one
incurs increased tax liability. The Court also
repeated that, in principle, residents and
non-tesidents are not in a comparable situ-
ation with regard to direct taxation. The
Court stated that an exception to this prin-
ciple arose, however, in the case of tax ben-
efits which followed from a taxpayer’s
personal circumstances and when the tax-
payer derived almost his entire world-wide
income from the state of employment. The
Court decided that in the case of different
tax rates and other differences in taxation
treatment, the circumstances of resident
and non-resident were, however, compa-
rable, and, therefore, covert discrimination
was involved, even though Asscher, as a
non-resident, did not derive his entire or

almost his entire income in the Nether-
lands™.

This discrimination was deemed by
the Court not to be justified. The Court
did not accept as justification the argument
that non-residents were not subject to
Netherland social insurance contribu-
tions™.

10. ECJ] 15.5.1997 (Futura-
Singer)

Direct taxation was also the subject
of the judgement of the ECJ in the Futura-
Singer case”. The French company Futura
SA was operating in Luxembourg through
its branch Singer, i.e. it had a permanent
establishment there. The income derived
by this permanent establishment in Luxem-
bourg was taxable there. Losses form previ-
ous years could be set off against total
income subject to two conditions. Firstly,
that the losses related economically to in-
come derived in Luxembourg, and secondly,
that books of account be maintained ac-
cording to Luxembourg legal requirements
and that such account books be retained
in Luxembourg®.

The EC]J found that the first condi-
tion was not a breach of the right to free-
dom of establishment. No overt or covert
discrimination could be implied in the re-
quirement that losses which could be set-
off should be economically related to
income derived in Luxembourg. The Court,
however, found that the second condition
was such a breach. The requirement to
maintain books of account according to
Luxembourg law was, according to the
Court, a restriction of the freedom of es-
tablishment because, in the case of cross
border businesses, separate books of ac-

76. ECJ, Judgement of 27.6.1996, C-107/94, EuGHE 1996, |-3089, 3115 ff.
77. ECJ, Judgement of 27.6.1996, C-107/94, EuGHE 1996, 1-3089, 3122 ff.; cf. also Jacobs, Internationale Unternehmensbesteuerung,

4.Ed., 186 ff.

78. ECJ, Judgement of 27.6.1996, C-107/94, EUGHE 1996, I-3089, 3127 ff,

79. ECJ, Judgement of 15.5.1997, C-250/95, EuGHE 1997, -2471.

80. ECJ, Judgement of 15.5.1997, C-250/95, EUGHE 1997, 1-2471, 2494 fi,
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count would have to be maintained and the
books of account retained in Luxembourg®.

The Court dealt extensively with the-

question of whether this discrimination
could be justified on compelling grounds of
the public interest, and decided that in the
present state of the harmonisation of com-
munity law, in particular, the lack of
harmonisation of the law relating to the
ascertainment of profits, the investigation
and levying of tax due, including the in-
vestigation of the losses to be set off, could
only take place under Luxembourg tax law
and in the context of the proper mainte-
nance of account books. The Court, how-
ever, did not accept that it was necessary
that the books of account be retained in
Luxembourg. In this regard the Court re-
ferred to the Mutual Assistance Directive®
and did not accept that the requirements
were justified®,

11. ECJ 12.5.1998 (Gilly)
The jurisprudence of the EC]

achieved a new dimension in the judgement
of 12.5.1998 in the Gilly case®. In this case,
for the first time Tax Treaties between states
were contested before the ECJ]. The facts
of the case were: Mr. and Mrs. Gilly resided
in France near the German border. Mr. Gilly
was a French national and a teacher in the
public school system in France. Mrs. Gilly

was a German national and had also ac-
quired French citizenship by marriage. She
was a teacher in a state school in Germany.
Under the provisions of the Tax Treaty be-
tween France and Germany, Mrs. Gilly's
income from public service employment was
subject to German income tax . Likewise,
under the Tax Treaty, the same income was
subject to French income tax. This liability
to double taxation was intended to be rec-
tified by a set-off system. The amount, how-
ever, which could be set-off against French
tax under this system was not the full
amount of the tax actually paid in Germany,
but the amount which would have been due
on the same income under French law. The
result was that Mr. and Mrs. Gilly together
bore a higher tax liability than would have
been the case if both were exclusively em-
ployed and taxed in France®.

The EC] stated, firstly, that Art. 220
EC Treaty (now Art 293 EC), second in-
dent, according to which the member
states, as far as necessary, should conduct
negotiations with a view to the removal of
double taxation within the community, did
not have direct effect and could not be in-
voked by individuals®. The Court then
stated that cases such as the instant case
fell under the freedom of movement provi-
sions of the EC Treaty and expressed its
readiness to adjudicate on the validity of

81. ECJ, Judgement of 15.5.1997, C-250/95, EUGHE 1997, |-2471, 2498 ff.
82. Directive of the Council 77/799/EWG concerning Mutual Assistance by the competent authorites of the member states in the field

of direct taxation (OJ 1977 Nr. L 336/15).

83. ECJ, Judgement of 15.5.1997, C-250/95, EuGHE 1997, I-2471, 2500 ff.
84. ECJ, Judgement of 12.5.1998, C-336/96, EUGHE 1998, |-2793. also: Rainer, IStR 1998, 340 f.; Lehner, IStR 1998, 341f Lang,

Festschrift-Radler, 1999, 429, 435 f.

85. ECJ, Judgement of 12.5.1998, C-336/96, EUGHE 1998, 1-2793, 2825 ff.
86. ECJ, Judgement of 12.5.1998, C-336/96, EUGHE 1998, 1-2793, 2831.
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Tax Treaties from that point of view. How-
ever, in the present case the Court found
that the Tax Treaty did not offend against
freedom of movement. Under the Tax
Treaty, the tax situation of Mrs. Gilly was
the result of a complicated distinction: the
Tax Treaty distinguishes firstly, between
employees in the private sector and those
in the public service, like Mrs. Gilly. Public
service employees were then further distin-
guished between those who had either Ger-
man or French citizenship, and those who,
like Mrs. Gilly, had both nationalities. A
further distinction was made on the basis
of the length of the employment. The view
of the Court was that such distinctions are
not to be considered as inadmissible dis-
crimination. Such distinctions arose be-
cause due to the inadequate harmonisation
of laws within the community, the contract-
ing states are entitled to settle between
them the criteria for the exercise of their
tax sovereignty®”. This result is surprising
because tax inequality is based on the dis-
tinction made in the Tax Treaty on the ba-
sis of nationality.

12. ECJ 16.7.1998 (ICI)

A further important decision of the
EC]J is given in the judgement of 16.7.1998
in the ICI case®. Imperial Chemical In-
dustries - abbreviated to ICI - had its regis-
tered office in the United Kingdom.
Together with another company, ICI formed

a consortium which owned 23 subsidiaries.
ICI wished to set off losses in a United King-
dom company which was one of these sub-
sidiaries against its taxable profits. The
United Kingdom Inland Revenue disal-

lowed this because the majority of the sub-

sidiaries were resident not in the United
Kingdom but some in other community
member states and most in third countries®.

The EC]J found a breach of the right
to freedom of establishment. Referring to
its previous decision in the Daily Mail case,
the Court stated that freedom of establish-
ment implied not only equal treatment by
the host member state but prohibits also the
member state of origin from hindering the
use of the right to establish subsidiaries in
another member state, as in the present
case. The fact that set off of losses is per-
mitted only to companies which have their
subsidiaries or the majority of them in the
United Kingdom was found by the Court
to be inadmissible discrimination®.

The Court also found that this dis-
crimination was not justified. It rejected the
argument of the British government that
as well as the likelihood of tax avoidance,
the coherence of its tax system was endan-
gered. The British government claimed that
the tax reductions achieved by the set off
of the losses in the resident subsidiaries was
in a context which included the tax rev-
enues from profitable resident subsidiaries.

87. ECJ, Judgement of 12.5.1998, C-336/96, EUuGHE 1998, |-2793, 2826 ff., 2832 ff.

88. ECJ, Judgement of 16.7.1998, C-264/96, EuZW 1999, 20. Cf. also SaB, BB 1999, 447; ibid., StuW 1999, 164, 168; ibid., EWS
1998, 347; Montag, NJW 2000, 32, 35 f.; Hahn, IStR 1999, 609 ff.; Hahn, Die Vereinbarkeit von Normen des deutschen
internationalen Steuerrechts mit EC-Recht, 1999, 147 ff.; WeiB, EuZW 1999, 493, 495 {.

89. ECJ, Judgement of 16.7.1998, C-264/96, EUZW 1999, 20, 21 f.
90. ECJ, Judgement of 16.7.1998, C-264/96, EUZW 1999, 20, 22.
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If the set off of losses in non-resident sub-
sidiaries were allowed, the tax loss could
not be made up from the taxation of profit-
able non-resident subsidiaries. The EC]
stated that the principle of coherence could
be applied only when a direct connection
existed between tax reduction and tax rev-
enue’! and, in this case, found that no such
direct connection existed. This decision of
the Court is consistent with its previous
judgements in which the application of the
principle of coherence has been progres-
sively restricted.

13. ECJ 9.3.1999 (Centros)

The facts of the Centros case, the
judgement in which was given. on
9.3.1999%, are : two Danish nationals and
residents of Denmark formed the company
Centros Ltd. in the United Kingdom. In
fact, this was a ,post-box“, ,name plate®,
company, which did not trade in the United
Kingdom, and it was never intended that it
should do so. The purpose of the forming
of Centros Ltd. was to circumvent onerous
Danish laws on company formation, in par-
ticular, the requirement of having a mini-
mum paid-up capital. Centros Ltd. was
intended to conduct its entire trading as a
branch in Denmark, where registration of
the branch was refused on the basis of the
alleged abuse of the right to freedom of es-
tablishment®.

91. ECJ, Judgement of 16.7.1998, C-264/96, EuZW 1999, 20, 23.

92, ECJ, Judgementof 9.3.1999, C-212/97, IStR 1999, 253
93. ECJ, Judgement of 9.3.1999, C-212/97, IStR 1999, 253 f.

94. ECJ, Judgement of 9.3.1999, C-212/97, IStR 1999, 253, 254 ff.

The EC]J found the refusal of the
Danish authorities to be a breach of the
right to freedom of establishment. Referring
to its previous judgements, the Court stated
that freedom of establishment included the
choice of form of business entity and, there-
fore, included the establishment of a
branch. A national of a member state who
forms a company in another member state
where company law is less onerous, and
then establishes a branch in another mem-
ber state, is not guilty of abuse of the right
to freedom of establishment. The Court
rejected the argument of the Danish au-
thorities that the refusal to register the
branch was a precaution against the dan-
ger of fraudulent insolvency. The Court
expressed the opinion that the refusal of
registration exceeded the measures which
would be justified to prevent this danger™.

The Centros judgement caused
much discussion in the legal literature®, in
particular, in Germany. Hitherto, accord-
ing to German legal theory, the place of
central management determined the legal
form of a company. German legal theory of
establishment did not accept that compa-
nies formed under a foreign law and which
then transferred their place of central man-
agement to Germany became capable of
legal acts - acquired legal capacity - in Ger-
many. Such companies could not, therefore,

95. Cf.e.g. Steindorff, JZ 1999, 1140 ff.; Leible, NZG 1999, 300 ff.; Roth, ZIP 1999, 861 ff.; Dautzenberg, StUB 1999, 541 ff., Meilicke,
DB 1999, 627 f.; Sedemund/Hausmann, BB 1999, 810 f.; Werlauff, ZIP 1999, 867, 874 ff. Neye, EWIR 1999, 259 f.; Breuninger/
Kriiger, Festschrift-Rédler, 1999, 79, 93 ff; Schmidt/Sedemund, DStR 1999, 2057 ff.; Bungert, DB 1999, 1841 fi.; Risse, MDR
1999, 752 ff.; Gork, GmbHR 1999, 793 ff.; Behrens, [PRax 1999, 323 ff.; Freitag, EuZW 1999, 267 f.
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be registered in a Commercial Register as
holders of a branch in Germany®®. Accord-
ing to some opinions, this situation is not
affected. This opinion holds that the
Centros decision is not applicable to Ger-
many because in Denmark and the United
Kingdom, unlike in Germany, the place of
incorporation determines the legal form of
a company, Therefore, the transfer of such
a place of central management is possible®’.
Others, however, express the opinion that
the judgement is applicable to Germany and
that considerable implications follow. Ac-
cording to this view, it is now expressly made
possible to circumvent the onerous German
formation requirements by the formation of
a ,post-box*“ company in the United King-
dom and then a branch of that company in
Germany and transfer the place of central
management there. Foreign ,post-box“
companies would then have not only the
right to be recognised as legally competent
- having legal capacity - in Germany and
therefore registrable in the Commercial
Register, but would, more importantly, be
protected against discrimination in the tax
system®,

This could have implications for
taxation of groups within which the income
of one company can be attributed for tax
purposes to another group company. A pre-
condition for the use of such tax regime is,
according to § 14, 3 of the German Corpo-
ration Tax Act (KStG), that the place of

96. Meilicke, DB 1999, 625, 627.
97. So e.g. Gork, GmbHR 1999, 793, 796.
98. So e.g. B. Meilicke, DB 1999, 627, 628.

central management as well as the regis-
tered office according to the Articles of
Association, be situated in Germany. This
requirement, which applies also to trade tax
under § 2 ss.2 sentence 2 of the German
Trade Tax Act (GewStG), could, by the
Centros judgement, be rendered ineffective.
The result may be that taxation of a group
could take place through a company formed
under the law of another member state and
having its registered office there. Further-
more, § 1 ss. 1 no. 1 KStG could now be
the applicable basis for the tax liability of
foreign companies having administrative
centres and their managements in Ger-
many. From this would follow that such
companies could claim the tax exemption
provided under § 8 b KStG. On the other
hand, the onerous provisions of § 8 a KStG
could be applied to a company,from another
member state®.

14. ECJ 29.4.1999 (Royal Bank of
Scotland)

The jurisprudence of the ECJ on di-
rect taxation was further developed in the
Royal Bank of Scotland judgement of
29.4.1999'°, The Royal Bank of Scotland
had its registered office in the United King-
dom, and was represented in Greece by a
branch. Greek tax legislation imposed a tax
rate of 40% on profits of a foreign company
trading in Greece, irrespective of its legal

99. Breuninger/Krlger, FS-Radler, 1999, 79, 97 f.; Meilicke, DB 1999, 627, 628; Gottsche, DStR 1999, 1403, 1407.

100. ECJ, Judgement of 29.4.1999, C-311/97, IStR 1999, 341.
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form, while a rate of 35% was applicable to
domestic companies!®.

The EC]J found this to be in breach
of the right to freedom of establishment.
Consistently with its previous judgements,
the Court stated that freedom of establish-
ment implies that no form of establishment
is excluded, whether an agency, branch or
subsidiary. Further, the Court repeated its
earlier findings that residents and non-resi-
dents are not, in principle, in comparable
positions from the point of view of tax law.
In the present case, however, the Court
found the circumstances of resident and
non-resident companies to be comparable,
because their profits were ascertained in the
same manner. The application of different
tax rates was seen, therefore, by the Court
as discriminatory!®.

15. ECJ 14.9.1999 (Gschwind)
The judgement of 14.9.1999 in the

Gschwind case is an important one for Ger-
man tax law'®. Gschwind was a Nether-
lands national, working in Germany. His
wife worked in the Netherlands where they
both lived. Gschwind had, therefore, nei-
ther permanent residence or usual place of
abode in Germany. Under German tax law
he was, therefore, subject to limited taxa-
tion. The result was that he was denied the
advantage of the ,splitting tariff“ (appli-
cable to spouses). An unusual feature of Mr.
Gschwind’s situation was that, under Ger-
man tax law, as a national of another mem-

101. ECJ, Judgement of 29.4.1999, C-311/97, IStR 1999, 341 f,

ber state of the EC he could not take ad-
vantage of the “splitting tariff* as subject
to unlimited taxation, because under §§1
ss. 3 and la ss. 1 no. 2. of the German In-
come Tax Act, this required that at least
90% of the spouses joint income was sub-
ject to German income tax, or that the por-
tion thereof not subject to German income
tax was not more than 24,000 DM in a cal-
endar year. These requirements were not
fulfilled in this case. Mr. Gschwind had tax-
able income of approx. 74,000 DM in the
calendar year and this meant that only 58%
of the spouses joint income was subject to
German taxation!'™.

The ECJ found no breach of the right
to freedom of movement. Following its pre-
vious judgements, the Court stated that
residents and non-residents are not, in prin-
ciple, in comparable situations and conse-
quently denial of certain tax advantages, for
example, the ,splitting tariff“, to non-resi-
dents, is not discriminatory. In principle,
according to the EC], it is for the state of
residence to take account of the personal
circumstances of the taxpayer. An excep-
tion to this rule arising from previous judge-
ments, exists when the non-resident
derived most of his income and practically
all of the family income in the state of non-
residence. The present case did not qualify
under this exception, because Mr
Gschwind derived only 58% of the family
income in Germany!®. This judgement im-
plies that the 90% limit imposed by § 1 ss.

102. ECJ, Judgement of 29.4.1999, C-311/97, IStR 1999, 341, 342f.

103. ECJ, Judgement of 14.9.1999, C-391/97, IStR 1999, 597.
104. ECJ, Judgement of 14.9.1999, C-391/97, IStR 1999, 597, {.

105. ECJ, Judgement of 14.9.1999, C-391/97, IStR 1999, 597, 598 f,; cf. also Kischel, IWB Fach 113, S. 389 f.
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3 of the German Income Tax Act (KStG) .

is recognised by EC law as admissible.

16. ECJ 21.9.1999 (Compagnie
de Saint-Gobain)

The judgement of the EC] on
21.9.1999 in the Saint-Gobain case is a fur-
ther relevant decision!® affecting German
tax law. The French company Saint-Gobain
SA was represented in Germany by a per-
manent establishment, the branch Saint-
Gobain ZN, and, therefore, subject to
limited taxation in Germany. Through the
German branch, the company held partici-
pations in subsidiaries in Germany and
abroad. The German subsidiaries were
bound to the branch by a group contract,
and in turn, held participations in foreign
companies - sub-subsidiaries. Under the
German income tax laws applicable in 1994,
the branch was denied various tax allow-
ances, which would have been available to
a company resident in Germany. In particu-
lar, the following allowances were disal-
lowed: firstly, because of the international
intercompany privilege in Tax Treaties, ex-
emption from corporation tax on dividends
distributed by a company resident in a third
country; secondly, credit against German
corporation tax of the corporation tax paid
in another member state by a subsidiary
resident in that other member state. By the
Standortgesetz of 1993197 §§ 8 b ss. 4 and
26 ss. 7 were introduced into the Corpora-

106. ECJ, Judgement of 21.9.1999, C-307/97, IStR 1999, 592.
107. Federal Law Gazette | S. 1569.

tion Tax Act with the result that from the
tax year 1994 onwards the said allowances
are granted to the German branches of for-
eign companies which are subject to lim-
ited taxation!®.

As the German legislature stated in
the explanatory memorandum to this
amendment that a breach of the right to
freedom of establishment would be ex-
cluded by the amendment, the EC] had no
difficulty finding that up to 1994 the law
breached the right to freedom of establish-
ment. The ECJ stated that it was prepared
to adjudicate not only on national tax laws,
but also on whether interstate Tax Treaties
complied with EC law. The Court found
that to disallow tax reliefs on the basis of
non-residence in Germany, disadvantaged
foreign companies and constituted, there-
fore, covert discrimination, The Court
found also that this discrimination was not
justified. The German government’s argu-
ments that branches of non-resident com-
panies enjoyed other advantages and, in
particular, that the loss of tax revenue would
not be made up by the tax on the dividends
paid out by the parent company abroad,
were rejected!®.

17. ECJ 26.10.1999 (Eurowings)

One of the most recent judgements
of the EC]J on direct taxation is that in the
Eurowings case!'®. Eurowings Luftverkehrs

\

108. ECJ, Judgement of 21.9.1999, C-307/97, IStR 1999, 593 f. cf. also: Rainer, IStR 1999, 114.

109. ECJ, Judgement of 21.9.1999, C-307/97, ISR 1999, 594 ff.

110. ECJ, Judgement of 26.10.1999, C-249/97, IStR 1999, 691. cf. also: Ehrke, ELR 1999, 510 ff.; Knebel/Born, NWB 2000, Fach 5,

1491,
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AG operates schedule and charter flights
in Germany and Europe. In 1993 Eurowings
leased an aircraft from an Irish resident
company for 467,914.— DM. The current
capital value of the aircraft was
1,320,000.— DM. The tax authorities in
their assessment for 1993 added half of the
actual leasing charge, i.e. 233,957.— DM,
to the profit determined in accordance with
§ 8 No. 7 of the Trade Tax Act (GewStG).
At the same time, according to § 12 ss. 2
GewStG'", the tax authorities added the
capital value of the aircraft, i.e.
1,320,000.— DM, to the capital account
of the business'?.

The ECJ found a breach of the right
to free movement of services. The Court
stated, by reference to its previous decisions
on covert discrimination, that the free
movement of services required the removal
of all obstacles which are based on the fact
that the party providing a service is resi-
dent in a member state other than that in
which the services are provided. The Court
found covert discrimination to exist. Ac-
cording to § 8 No. 7 GewStG and formerly
according to § 12 ss. 2 No. 2 sentence 2
GewStG, the addition of the above figures
is excluded when the leased goods are al-
ready taxed as the lessor’s assets. This ex-
cludes most cases in which the lessee and
lessor are German residents, as the lessor is
usually subject to German tax. On the other
hand, this provision places German com-

panies which lease goods from another
member state at a disadvantage, as the les-
sor is not subject to German tax. German
companies which lease goods from a resi-
dent of another member state, therefore,
do so less economically, and the EC] found
that this could inhibit them from doing so'".

The EC] did not find a justification
for this discrimination. The argument based
on the principle of coherence was rejected,
as was that based on possible tax advan-
tages available to residents of another mem-
ber state who are not subject to a similar
trade tax!!,

18. Conclusion

The following principles can be de-
duced from the decisions of the ECJ in di-
rect taxation cases.

The Court first examines whether a
basic right applies. To such basic rights be-
long the right of free movement of work-
ers, the right to freedom of establishment,
and in more recent cases the right to the
free movement of capital and services. The
right to freedom of establishment includes
the freedom to choose the business form,
whether subsidiary or branch, to be estab-
lished in another member state, and is di-
rected in the first place against
discrimination in the host member state but
equally can be invoked against impediments
placed by the state of origin. Not only na-

111. Repealed with effect from the 1998 financial year by the law on the continuation of the reform of company taxation(Gesetz zur
Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform) of 29.10.1997 (Federal Law Gazette |, 2590).

112. ECJ, Judgement of 26.10.1999, C-249/97, IStR 1999, 692.
113. ECJ, Judgement of 26.10.1999, C-249/97, IStR 1999, 693.
114, ECJ, Judgement of 26.10.1999, C-249/97, IStR 1999, 693.
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tional laws, but also interstate Tax Treaties
are subject to the rights to freedom of es-
tablishment and freedom of movement.

In its second step the Court will ex-
amine whether the right to freedom of es-
tablishment or freedom of movement has
been infringed. Discrimination which is
openly based on the nationality of the natu-
ral person or the residence of the legal per-
son is not the only form of discrimination
which is prohibited, but also covert discrimi-
nation which typically is directed against
foreign resident individuals or companies.
Such covert discrimination is usually found
in tax laws which differentiate on the basis
of resident and non-resident, - in German
tax law in the distinction between limited
taxation and unlimited taxation. Discrimi-
nation is found to exist if the non-resident
is more heavily taxed than the resident
while their circumstances are otherwise
comparable. With regard to direct taxation,
the circumstances of resident and non-resi-
dent are not, in principle, comparable, al-
though their circumstances can be found
to be comparable when the criteria which
have been set down by the Court are met,
e.g. when a state treats residents and non-
residents equally in other tax matters and
thereby acknowledges that their circum-
stances as comparable. In the case of tax
allowances which are connected to the per-
sonal and family circumstances of a tax-
payer, the Court regards the circumstances
of residents and non-residents as compa-
rable if the non-resident derives all or al-
most all of his income in the state of
non-residence. In case of possible disadvan-

tage arising from other tax provisions, e.g.
assessment principles or rates, or procedural
disadvantages, such as the annual balanc-
ing refund of tax, the Court tends to find
discrimination irrespective of the amount
of income.

If discrimination is found, the Court
examines whether it has any justification.
In most cases, the Court rejects the argu-
ments for justification. The most important
arguments which have been rejected are:

— The lack of opportunity to com-
pensate for the tax advantages
available to non-residents e.g. by
limited taxation,

—lack of reciprocity among the mem-
ber states,

— the absence of harmonisation of tax
laws among member states,

— The absence of Tax Treaty provi-
sions,

— precautionary measures, over and
above those necessary, against
fraudulent insolvencies,

- additional financial burdens result-
ing from the removal of double
taxation,

— the principle of coherence,

—administrative difficulties in check-
ing information from abroad'.

The above principles from the juris-
prudence of the Court make it clear how
far the Court has advanced in its efforts
towards the harmonisation of direct taxa-

115. Cf. Jacobs, Internationale Unternehmensbesteuerung, 4. Ed., 191.
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tion. On the basis of the principles devel-
oped by the Court, many provisions of the
German taxation system, particularly relat-
ing to limited and unlimited taxation, are,
at least, questionable!'s. The most recent
decisions of the Court, such as that of
28.10.1999 in the Vestergaard case!'?, show

that further impetus from the Court can be
expected. In the light of the lack of politi-
cal will within the member states to advance
the course of tax harmonisation, it is to be
anticipated that the ECJ will continue to
be the driving force towards harmonisation
of direct taxation.

116. Cf. e.g. Jacobs, Internationale Unternehmensbesteuerung, 4. Ed., 200 ff.; SaB, FR 1998, 1, 3 ff.; Ebke/Deutschmann, JZ 1999,

1131, 1138 ff,

117. ECJ, Judgement of 28.10.1999, C-55/98, ISR, 1999, 694; cf. aiso Schmitt, IWB, Fach 11a, 353 ff.
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O Direito de Retencao por
Benfeitorias no Cédigo Civil Brasileiro

Sustawo Purgos do Olhiveira

Advogado/RS

Introducao

s jurisprudentes romanos concejtua-
vam as benfeitorias como despesas
(impensae), dividindo-as em trés es-
pécies, que até hoje consagramos: necessé-
rias,! Gteis? e voluptuérias.® As benfeitorias,
previstas no Cédigo Civil brasileiro,* sdo
obras e despesas que se fazem em bem mé-
vel ou imével para conservé-lo, melhora-lo
ou embelezi-lo.

O direito de retengfo surgiu no se-
gundo periodo da histéria do direito roma-
no, com o sistema do processo per formulas.

Com o Decreto n? 917, de 24 de outubro
de 1890, o instituto da retengio tomou en-

tre nés, embora limitadamente no processo
de faléncia, o aspecto de um direito de apli-
cago geral, perfeitamente disciplinado e
protegido, de acordo com as mais moder-
nas tendéncias, e inspirado nos preceitos do
Cédigo Federal Suigo das Obrigagoes, de
1881.

Promulgado o Cédigo Civil de 1916,
continuou o direito de retengio com seu
aspecto tradicional e passivo de direito de
defesa, assegurado de modo expresso em
alguns dispositivos esparsos {arts. 516, 772,
873, entre outros). O direito de retencéo
por benfeitorias, previsto no art. 516 do
Cédigo Civil, &, portanto, a faculdade le-

1. Adoutrina exemplifica alguns casos de benfeitorias necessérias: a medicagdo de um animal doente, a desinfecgéo de um pomar

atacado de praga, a pintura para conservagdo das paredes de uma casa, 0 telhado, o erguimento de cercas ou muros, a defesa

i ‘ judicial de imével, servigos realizados num alicerce da casa que cedeu, reconstrugdo de um assoalho que apodreceu, colocagio

de cerca de arame farpado para proteger a agricultura, o conserto de pilares de uma casa, e as despesas como colocar éleo no

motor de um automével (Tupinamba Miguel Castro do Nascimento. “Posse e propriedade” — doutrina, p. 92; Arnaldo Rizzarde.
Direito das Coisas. V.1, p. 178; Maria Helena Diniz, Cédigo Civil Anotado, p. 73).

2. Ajurisprudéncia traz como exemplo de benfeitoria Util o aterro de um terreno (Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul, 42
Céamara Civel, AC 190035014, Rel. Talai Djalma Selistre, 03.05.1990).

3. Também chamadas de voluntérias (Euldmpio Rodrigues Filho. Cédigo Civil Anotado, p. 330) ou voluptuosas (De Placido e Silva.
Vocabulério Juridico, v. 1 A-C, p. 236).

4. Oart. 63, §§ 12 a 3° do Codigo Civil, define as frés espécies de benfeitorias.
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gitima do possuidor® de boa-fé de, indepen-
dente de qualquer convengio, conservar em
seu poder coisa certa, além do momento em
que deveria restitui-la, a titulo de garantia
de um crédito decorrente da realizagfo de
benfeitorias necessarias ou tteis nessa mes-
ma coisa.

Caracteristicas do direito de
retencao

O direito de retengdo é um direito
acessdrio, indivisivel e transmissivel.
OLAVO DE ANDRADE, citando CAR-
VALHO DE MENDONGCA, afirma que o
direito de retengfo é uma muralha que pro-

tege a obrigagdo. O direito de retengdo, para
OLAVO DE ANDRADE:

“(...) sendo uma garantia que su-
poe sempre um crédito principal, e sur-
gindo com este para o garantir segue
sempre as vicissitudes deste; sempre
acompanha-o em seu destino; e se o cré-
dito se extingue com ele também se ex-
tingue o direito de retengfo.”

Portanto, a acessoriedade do direito
de retengio se deve ao fato de que ele nas-
ce, vive e morre com a obrigag¢o principal,
que é um crédito, cuja satisfagdo visa asse-
gurar.

O direito de retencfo é também
indivisivel, pois a satisfagdo completa do
crédito é condi¢do indispensével para a res-
tituigdo da coisa.” Isto significa que o
retentor tanto poder4 reter o objeto intei-
ramente para uma parte do crédito, como
para o pagamento integral do que lhe é de-
vido pode reter uma parte do objeto.

Por dltimo, o direito de retengfo &,
como direito real,® transmissivel tanto a ti-
tulo universal como singular. Para ANTO-
NIO FARIA CARNEIRO PACHECO, a
transmissdo do direito de retengio tem que
ocorrer conjuntamente com o crédito (por
isso que se trata de um direito acessério),
pois a relagdo de conexidade entre a coisa e
o crédito é um dos requisitos indispensa-
veis para a existéncia do direito de reten-
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¢8o.? Por dltimo, lembre-se que a cessdo do
crédito deve revestir as formalidades legais

(arts. 1.065 a 1.078 do Cédigo Civil).1°

Direito de retencao e acessoes
industriais

Em primeiro lugar, é mister que se
estabeleca claramente a distingdo entre
benfeitorias e acessoes industriais (planta-
¢bes e construgdes). Benfeitorias sdo obras
e despesas feitas pelo homem na coisa, com
o intuito de conserva-la, melhora-la ou
embelezi-la; as acessdes sdo obras que vi-
ram coisas novas, diferentes, e que vém
aderir & coisa anteriormente existente. Ou
seja, as benfeitorias t¢ém cunho complemen-
tar, a0 passo que as acessoes industriais s&o
coisas novas.

Os tribunais patrios com muita fre-
qiiéncia divergem quanto ao tratamento a
ser dado as benfeitorias e as acessoes indus-
triais. Alguns doutrinadores entendem que
o instituto do direito de retengio s6 deva
ser aplicado as benfeitorias. Outros, porém,
afirmam que a retengfo também pode ser

vergéncia doutrindria e jurisprudencial exis-
tente nos conduz, entfo, a analisarmos quais
sdo os argumentos de uma e de outra cor-
rente.

H4 uma tendéncia jurisprudencial no
sentido de negar o direito de retengéo por
acessoes.!! Este é o entendimento de SIL-
VIO RODRIGUES, sustentando que nio
cabe retengfo por acessOes, pois a lei s6
autoriza a reteng¢io quando se trata de
benfeitorias.!? Esta doutrina baseia-se na
distin¢do técnica entre benfeitorias e
acesses industriais formulada nas obras de
ORLANDO GOMES? e Washington de
BARROS MONTEIRO,* principalmente
(é a corrente minoritaria).

Qutra doutrina, entendendo ser ca-
bivel o direito de retengo pelas acessdes, é
a majoritéria, onde vale citar JOSE GUI-

LHERME BRAGA TEIXEIRA:

“Entrementes, se o legislador con-
feriu ao possuidor de boa-fé o direito de re-
tengdo da coisa principal, até ser indenizado
das benfeitorias necessdrias e titeis, foi omisso
emrelacdo a hipdtese de retengdo pelas cons-
trugdes e plantagdes. Dir-se-d, pugnando em

5. Amoldo Medeiros da Fonseca entende que o exercicio do direito de retengdo ndo requer a posse. Para ele, basta a detengéo
legitima da coisa alheia (Arnoldo Medeiros da Fonseca. Direito de Retengdo, p. 116). Porém, o entendimento atual é no sentido
de que a configuragdo da posse € necessaria, tanto & que o art. 516 do Cédigo Civil fala em “possuidor”, e ndo mero detentor.

estendida as acessdes industriais. Esta di-

6. ANDRADE, Olavo de. Notas sabre o direito de retengéo, pp. 35-36. 2 9. As condigbes gerais de existéncia do direito de retengio s&o: posse de coisa alheia, crédito certo e exigivel do retentor, relagio
7. Olavo de Andrade cita as conseqiiéncias préticas que resultam da indivisibilidade do direito de retengéo: “a) pelo simples fato de de conexidade entre a coisa e o crédito, e inexisténcia de excluséo convencional ou legal do direito de retengéo.
haver recebido um pagamento parcial, n&o se presume ter o credor renunciado o seu direito de retencéo relativamente a uma 10. Conforme o art. 1.071 do Cédigo Civil, se o devedor ndo for notificado da cessao de crédito e pagar ao credor primitivo, extingue-

parte proporcional do objeto ainda mesmo quando este seja divisivel; assim também, pelo simples fato de haver abandonado

uma parte da coisa ou objetos retidos néo perde o direito de retengéo para uma parte correspondente do seu crédito, gozando,

pelo contrério desse direito sobre a parte conservada até inteiro pagamento; b) por morte do retentor, tendo o crédito garantido

sido dividido entre seus herdeiros, nenhum destes, ainda que haja recebido a sua parte, pode restituir ao devedor a coisa retida

com prejuizo de seus co-herdeiros que ndo tenham sido pagos, pois que cada herdeiro pode, s6 pela sua parte no crédito,

exercer esse direito sobre a totalidade da coisa ou das coisas que ele onera; ¢) morio o devedor, e partilhada a divida entre seus

herdeiros, nenhum destes, ainda que haja pago a sua parte, podera exigir a restituigio no todo ou em parte da coisa retida para

pagamento da divida primitiva; o credor exerce a retengdo enquanto ndo houver recebido pagamento integral do que por todos
8 (}J-lséherde;::ier:Z::o;:)hetr?e; - iic:avc:uiz A".dr?:_ - ’ZOtZ's s’:::ieeor:;:‘;: ellriiezgiéo,:: : 34-35)9 trata d direit Cémara Civel, AC 0115773-3, Rel. Mendes da Silva, 29.03.1999; RT 616/144.

. grande div utrindria acerca da natureza juridica do direi . ntendem que se trata de um direito e

pessoal, outros um direito real, outros um direito pessoal oponivel a terceiros, outros um direito real sui generis, e outros ainda o 12. RODRIGUES, S"wo'. Direito Civi, p. 102, v. 5.

consideram um direito de natureza variavel (real ou pessoal, conforme o caso). Entretanto, a corrente majoritaria entende ser o 13. GOMES, Orlando. Direitos Reais, p. 69.

direito de retengéio um direito real. 14. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, v. 1, pp. 151-152,

se o direito de retenggo.

11, Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul, 1# Camara Civel, AC 190019554, Rel. Luiz Felipe Azevedo Gomes, 17.04.1990;
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 62 Camara Civel, AC 597055334, Rel. Osvaldo Stefanello, 04.03.1998; Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul, 158 Camara Civel, AC 599346384, Rel. Ricardo Raupp Ruschel, 22.09.1999; 12 Tribunal de Algada
Civel de Sao Paulo, 42 Camara Civel, Al 393.871-4, Rel. Barbosa Pereira, 14.06.1989; Tribunal de Justica do Parand, 8% Camara
Civel, AC 38227200, Rel. Lauro Laertes de Oliveira, 17.03.1999; Tribunal de Justiga do Parana, 42 Camara Civel, AC 12306800,
Rel. Ronald Accioly, 06.03.1991; Tribunal de Justiga do Parana, 22 C&dmara Civel, AC 12481600, Rel. Sydney Zappa, 17.04.1991;
Tribunal de Justica do Parana, 12 Camara Civel, AC 05734100, Rel. Oto Sponholz, 20.02.1930; Tribunal de Algada do Parand, 62
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sentido negativo, que o fato de haver referi-
do tal direito aquelas benfeitorias de manei-
ra expressa € significativo de que s6 a elas
desejou conferir o direito de retengdo, pois
se quisesse contemplar igual direito as
acessdes industriais té-lo-ia feito igualmen-
te de modo expresso, no art. 547. De nossa
parte, entendemos que dao possuidor de boa-
fé deverd ser conferido o direito de retengdo
pelas construgdes e plantagdes, até ser in-
denizado dos respectivos valores, como me-
dida de eqiiidade. (...) Estas acessdes
industriais, ainda que se possam, no rigor
técnico da expressdo, distinguir das
benfeitorias, obedecem a normas semelhan-
tes. Equiparam-se a benfeitorias iteis, e 0
Cédigo, no art. 548, lhes dd esse nome.”

Esta corrente que entende ser cabi-
vel o direito de retencéo pelas acessdes in-
dustriais é reforgada, entre outros, por
ARRUDA ALVIM e AMILCAR DE CAS-
TRO. O entendimento jurisprudencial
majoritario é neste sentido.!

Embora, de acordo com a corrente
majoritaria,!’ haja distin¢des entre
benfeitorias e as denominadas acessdes in-
dustriais, ha, igualmente, semelhangas, en-
tre as quais podemos destacar: 1)
constituem, ambas, coisas acessorias, 2)

produzem, via de regra, como coisas novas
que s#o, fator preponderante de maior uti-
lidade da coisa principal e elemento de con-
servagio, 3) sdo produtos de participagio
direta do possuidor ou detentor e 4) a per-
feicdo de seu processo de integragdo com a
res principalis f4-1as perder a identidade, tor-
nando-as, regra geral, irremoviveis.

Direito de retencao e exceptio
non adimpleti contractus

O instituto da exceptio non adimpleti
contractus ndo era conhecido no direito ro-
mano. Foi criado pelos canonistas e aper-
feicoado pelos post-glosadores, tendo caido
em desuso a partir do século XVI. Quando
renasceu, a exceptio comegou a desenvol-
ver-se sob a capa de outras figuras juridicas
(particularmente a capa do direito de re-
tengdo). ARNOLDO MEDEIROS DA
FONSECA, citando CLOVIS
BEVILAQUA, afirma que a exceptio é uma
modalidade do direito de retengfo. Porém,
JOAO CALVAO DA SILVA argumenta
que, embora sejam figuras préximas, usa-
das pelo credor como meio defensivo e tem-
porério de conservar o que deve para
garantir e constranger o devedor a cumprir

15. José Guilherme Braga Teixeira. “A indenizagdo das benfeitorias e acessdes industriais a0 possuidor de boa-fé e o direito de

retengdo”, in Revista dos Tribunais, v. 60, pp. 168-169.

16. Tribunal de Justica de S&o Paulo, 112 Cmara Civel, AC 211.637-2, Rel. Laerte Nordi, 24.06.1993; Superior Tribunal de Justica,
3% Turma, REsp 59.669-6/RS, Rel. Nilson Naves, 28.08.1995; Tribunal de Justica do Parand, 22 C&mara Civel, AC 30562400,
Rel. Munir Karam, 08.05.1996; Tribunal de Justiga do Parand, 12 Camara Civel, AC 22831900, Rel. Oto Sponholz, 25.04.1995;
Tribunal de Algada do Parand, 8% Camara Civel, AC 0100128-5, Rel? Dulce Maria Cecconi, 09.02.1998; Supremo Tribunal Fede-
ral, RE 66.755, in RTJ 60/719; Superior Tribunal de Justiga, REsp 31.708; Superior Tribunal de Justica, 3% Turma, REsp 28.489,
Rel. Eduardo Ribeiro, 19.10.1993; Tribunal de Justiga de Sao Paulo, 62 Camara Civel, AC 228.154, Rel. Lothrio Octaviano,
24.05.1974, in RT 469/69; Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul, 28 Camara Civel, AC 5.536, Rel. Hermann Homem de
Carvalho Roenick, 29.05.1973, in RT 458/231; Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, 52 Cémara Civel, AC 597223007, Rel.
Araken de Assis, 04.12.1997; Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 22 Camara Civel, AC 185003662, Rel. Cacildo de
Andrade Xavier, 12.03.1985; RT 589/221, 451/228, 472/192, 479/261, 361/126, 321/233, 437/229, e 404/150.

17. Caio Mario da Silva Pereira, Carlos Alberto da Costa Dias, Eulampio Rodrigues Fitho, Orlando Gomes, Washington de Barros

Monteiro e Maria Helena Diniz.
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a sua prestacfo, os institutos ndo se con-
fundem. 8

Existem quatro diferengas bésicas
entre o direito de retengfo e a exceptio. Em
primeiro lugar, a relagio sinalagmatica que
caracteriza a exceptio, pela qual as obriga-
¢oes reciprocas devem ser cumpridas simul-
taneamente, nio se aplica ao direito de
retengdo.!”” Em segundo lugar, a exceptio nfo
se aplica aos contratos bilaterais imperfei-
tos, dominio em que o direito de retengio
surge com freqiiéncia.?

Verificamos ainda uma terceira dife-
renga entre os institutos em exame: a
exceptio ndo pode ser afastada mediante a
prestagdo de garantias, ao passo qué-o di-
reito de retencéo nfo pode ter lugar quan-
do a outra parte preste caugio suficiente.

A quarta e Gltima distin¢do é que, em prin-
cipio, a exceptio pode ser invocada em qual-
quer que seja a natureza das prestagdes
reciprocas das partes;*! ja o direito de re-
tengio recai apenas sobre coisas.?

Direitos e obrigacoes do
retentor

O retentor é o titular do direito de
retengio, ou seja, “é a pessoa que pode re-
ter ou conservar coisa de outrem, em seu
poder ou sua posse, até que seja resgatado
o crédito que lhe é assegurado; é chamado
também de retencionario”.? O retentor, no
exercicio do direito de retengio, é sujeito
de direitos e obrigagdes.

O direito fundamental do retentor
consiste na faculdade de reter a coisa en-

18. SILVA, Jodo Calvao da. Cumprimento e sangdo pecunidria compulsdria, p. 348.

19. Citaremos um exemplo bem elucidativo: “Ao reter a coisa (por exemplo, o automével), o garagista visa obter da contraparte o

20

21,

22,
23.

cumprimento da obrigagao principal, ¢ prego da reparagdo do automével, suspendendo, para o efeito, a sua obrigagio secunda-
ria de (restituicio e) entrega do automdvel detido, a qual ndo é motivo determinante da obrigag&o de pagar o custo da reparagéo.
A causa da obrigagédo principal de pagamento do prego por parte do dono do automével é a atividade de reparagdo que o
garagista teve de desenvolver, sua obrigagdo principal recfproca e correspectiva daquela. Daf que, cumprida a obrigagao princi-
pal de reparagdo do automével, o garagista ndo possa ja invocar a exceptio non adimpleti contractus, que, por definigao, se
traduz na suspensao do cumprimento da obrigagio correspectiva de outra obrigagdo ndo cumprida e enquanto ndo cumprida.
Tudo o que resta ao garagista, cumpridor da obrigago principal de reparagao, & ndo cumprir a obrigag&o secundéria de entregar
o automével por si detido, que ndo & a causa da obrigagdo do prego. E pode legalmente ndo cumpri-la, enquanto o dono do
automdvel nao pagar o preco da reparagao, porque isso é forma de garantir e constranger o proprietario a solver o seu débito.
Para isso retém o automével, usando o direito de retengéo que a lei Ihe confere, ultimum subsidium coercitivo privado que e
resta, visto que ndo pode usar ja a exceptio non adimpleti contractus por ter cumprido a sua obrigagdo principal de reparagéo,
causa determinante da correlativa obrigagéo de pagamento do prego. Neste sentido, pode-se dizer quer o direito de retengéo é
sucedaneo ou substituto da exceptio non adimpleti contractus”. (Jodo Calvao da Silva. Cumprimento e sangéo pecunigria com-
pulsdria, pp. 348-349).

(-..) a bilateralidade era perfeita quando o contrato produzia obrigagdes principais para todos os contratantes, como na compra
e venda, e imperfeita, quando, no momento da formagdo do contrato, s6 existiam obrigagGes principais para um dos contratan-
tes, mas, no decorrer de sua execugao, nasciam obrigagSes para o outro, como no caso de depésito, em que o depositante ficava
obrigado a pagar o despendido pelo depositério com a guarda da coisa depositada (...), e do comodato, em que poderéa surgir

para 0 comodatério o direito de reclamar do comodante indenizagéo de certas despesas”. (Washington de Barros Monteiro.,
Curso de Direito Civil, v.5, p.24)

Assim, a exceptio pode ser invocada perante o devedor de obrigagdo de facere, fungivel ou infungivel, e de obrigagéo de
prestagéo de coisa.

SILVA, Jodo Calvao da. Cumprimento e sangdo pecunidria compulséria, p. 350.
SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico, v. IV, p. 1374.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



150

Gustavo Burgos de Oliveira

quanto subsistir seu crédito. Decorrentes
deste direito principal, o retentor possui
outros direitos, quais sejam:

“19) repelir pela forca, nos limites
da necessidade, a violéncia alheia, tendente
a privd-lo da detengdo da coisa, e mesmo
por tal meio recuperd-la, no caso de esbulho,
desde que o desforgo seja praticado in
continenti; 22) Usar das agdes possessérias
para proteger a sua posse; 3°) Repetir a coi-
sa que jd detinha e haja restituido por erro,
uma vez que o prove; 4%) Reter os frutos da
coisa, por aplicagdo da regra de que o aces-
sério segue a condigdo juridica do principal;
59) Exigir reembolso das despesas que hou-
ver feito para conservagdo da coisa retida e
o ressarcimento do prejuizo decorrente de
vicio dela, do qual ndo haja sido avisado,
uma vez que tivesse razdo de o ignorar.”**

Como conseqiiéncias desses direitos,
ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA
elenca duas: 12) Nao pode o retentor usar
da coisa retida, salvo se houver qualquer
convengdo acesséria que lhe permita ser-
vir-se dela;® e 28) Nao tem, em regra, o
retentor direito de apropriar-se dos frutos
da coisa para vendé-los e levar o prego ob-
tido a conta do seu crédito.?

Sujeito destes direitos, o retentor,
igualmente, ¢ sujeito de quatro obrigacdes
basicas:

“1) Empregar na guarda e conser-
vagdo da coisa retida a diligéncia exigida pela
sua natureza (...); 2) Restituir a aludida
coisa, com os seus frutos e acessdes, uma
vez pago do que lhe for devido (...); 3) En-
tregar o que sobeje do preco, quando o cré-
dito for satisfeito em virtude da venda da
coisa retida, nos casos excepcionais em que
o retentor tem a faculdade de realizd-la, ou
quando o devedor lhe autorizar, mediante
procuragdo especial; e 4) Indenizar o prejui-
2o resultante das perdas e deterioragées da
coisa, ocorridas por culpa sua (...)."

A obrigagio de restituir a coisa ces-
sa, porém, total ou parcialmente, se a coisa
perecer, ou deteriorar-se, sem culpa do
retentor.?® Este é o entendimento de
ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA
e de ANTONIO FARIA CARNEIRO
PACHECO.

Ressalte-se que aos direitos e obri-
gacdes do retentor correspondem os do de-
vedor, o que também se aplica a seus
herdeiros, como sucessores a titulo univer-
sal. ANTONIO FARIA CARNEIRO
PACHECO, por derradeiro, afirma que a
principal obriga¢&o do retentor é restituir a
coisa com todos os seus acessérios,” logo
que seja inteiramente pago de seu crédito,
inclusive as despesas que haja feito com a
conservagio da coisa.*

24, FONSECA, Amoldo Medeiros da. Direito de retengéo, pp. 280-281.
25. Alei silencia a respeito, mas € esta a conclusdo que chegam os autores por aplicagdo analégica das disposigdes relativas ao

penhor e ao depésito.

26. Com relagdo a esta segunda conseqliéncia hd uma excegéo, quando se tratar de frutos que nao possam ser conservados, pois
seria um absurdo deixa-los perecer sem proveito para ninguém.

27, FONSECA, Amoldo Medeiros da. Direito de retengéo, pp. 287-288.

28. Vide arts. 869 e 871 do Cédigo Civil.

29. Tanto os acessérios existentes ao tempo em que surgiu o direito de retengéo, como também os que posteriormente acresceram

a coisa.

30. PACHECO, Antonio Faria Carneiro. Do direito de retengdo, p. 90.
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Conclusao

O direito de retengio por
benfeitorias, como vimos, também é apli-
cado s acessbes industriais, entendendo os
tribunais que, embora tecnicamente sejam
institutos juridicos diversos, a ambos se apli-
cam as regras do direito de retengéo. A ju-
risprudéncia é majoritiria neste sentido.

Na nossa opinifo, nfo se deve apli-
car o direito de retengdo nas acessdes in-
dustriais, pois se o legislador assim o quisesse
teria disposto expressamente no Cédigo
Civil, e assim nfio o fez. Tendo o legislador
conferido o direito de retengdo somente
pelas benfeitorias, nio h4 que se interpre-
tar extensivamente o art. 516 do Cédigo
Civil para aplicar o direito de retenco tam-
bém no instituto das acessdes. Mas esta di-
vergéncia jurisprudencial nfo vai cessar por
ora, com certeza ainda ird pairar por muito
tempo nos tribunais patrios.
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la création 'a congedié?” (René Char, A La
Santé du Serpent, VIII, Commune Presence)

SUMARIO

I - O Direito como construgdo de “mo-
delos de respostas”; a) O modelo da
incomunicabilidade; b) O modelo da
interconexido;

11— A dignidade da pessoa humana como
principio comum ao Direito e a Bioética; a)
A reconstrugio do conceito de pessoa; b) Os
limites do conceito; Conclusdo.

antncio pela comunidade cientifi-

cainternacional, do “mais importan-
te mapa feito pela humanidade”,
como disse o Presidente Clinton ao aludir
ao seqiienciamento do c6digo genético, faz
sair a reflexdo bioética das salas das univer-
sidades para situé-la como um tema de in-
teresse do homem comum, do leitor dos
grandes jornais — este mesmo leitor que, em
1997, restou perplexo, quando noticiados
os resultados das experiéncias realizadas
pelo Doutor IAN WILLMULT que resul-
taram na criagio da célebre ovelha Dolly.

A estupefagio do leitor de jornais
reflete, em larga medida, a perplexidade do

1. Este texto &, com adi¢des, 0 apresentado em 2.07.2000 a0
Ill Congresso Brasileiro de Bioética e | Congresso de Bioética
do Conesul, PUCRS, Porto Alegre no painel “Interrelagbes
entre a Bioética e o Direito”, constituindo estudo preliminar
acerca do tema, tal como vem sendo desenvolvido em Gru-
po de Estudos coordenado pela autora no mbito da Facul-
dade de Direito (Graduag@o e Pés-Graduagéo) da UFRGS
como lider do Grupo de Pesquisa “A construgéo do biodireito:

a normatividade juridica da bioética”, do CNPq.
~

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000 153



. 154

Judith Martins-Costa

jurista: ela n&o é devida, contudo, como a
do leigo, apenas aos inacredit4veis fatos ci-
entificos, mas é acrescida por uma dudvida
crucial: como compatibilizar a reflexdo éti-
ca propiciada pelos novos paradigmas cien-
tificos com a racionalidade “utilitarista”
comumente atribuida ao regramento juri-
dico? A razdo prética est4 na preocupagio
do jurista na medida em que o Direito ndo
apenas “é” a produgéo de normas, ele tam-
bém “serve” & producio de normas desti-
nadas a resolver casos mediante decisdes,
para alcangar escolhas e agoes de relevan-
cia social,? no seu fulcro residindo, portan-
to, uma aporia fundamental — saber o que é
justo, aqui e agora, pois a cada problema
social concreto uma resposta, também con-
creta e imediata, deve ser dada pelos Tribu-
nais.

A questdio de saber como
compatibilizar a reflexdo ética propiciada
pelos novos paradigmas cientificos com a
racionalidade pratica do regramento juri-
dico — que traduz, afinal, a complexidade
das interfaces entre a Bioética e o Direito —
subjazem outros problemas igualmente
complexos. Respondé-la implica questionar:
Para que serve o Direito? Como ele ¢é feito?
Como ele é aplicado? Implica desmentir
certas concepgdes que véem o Direito como
o produto de um legislador demitrgico e
autoritério; implica fundamentalmente fa-
lar do Direito como “regulamentagéo coor-
denada dos comportamentos sociais”,
regulamentagio, contudo, que nio se

desvincula da experiéncia social concreta,
e que constitui a sintese de uma triade —
segundo a concepgio de MIGUEL REALE
— entre fato, valor e norma, isto é, o fato
social, o valor ético que lhe é atribuido por
cada sociedade, em cada momento da sua
histéria, e, finalmente, a escolha deste fato,
valorado eticamente, por uma norma dota-
da de poder de coer¢io, como o é a norma
juridica.’

Responder aquela questdo implica,
por igual, situar o escopo da Bioética e o
seu estatuto epistemoldgico, matéria ainda
nio consensual entre os estudiosos e aven-
tar a possibilidade da construcio de um
Biodireito, tema ainda menos consensual
na doutrina.

Na arriscada tentativa de alinhavar
algumas respostas a estas questoes, propo-
nho o exame do tema a partir da compre-
ensdo dos modelos de construgio das
respostas juridicas (I). Posteriormente, exa-
mino se hé principios comuns que possam
atuar como ponte entre a reflexdo bioética
e a construgio de solugdes juridicas (II).

I — O Direito como construgao
de modelos de respostas

Foi o racionalismo iluminista que
pensou o fendmeno juridico como um sis-
tema de regras, dividindo a experiéncia so-
cial em dois distintos planetas — o planeta
do Direito e o planeta do nio-Direito. Foi a
assungéo pelo Estado, na Revolugao Fran-

F. VIOLA e G. ZACCARIA. Diritto e Interpretazione — Lineamenti di teoria ermensutica del diritto. Roma; Laterza, 1999, p. 402.

3. Sobre o tridimensionalismo veja-se em especial, Teoria Tridimensional do Direito, 5. ed. Saraiva, 1994, Verdade e Conjetura, Ed.
Nova Fronteira, 1983, Fundamentos do Direito, 3. ed. Revista dos Tribunais, 1998, e Fontes e Modelos do Direito — para um novo

paradigma hermenéutico, Saraiva, 1994.
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cesa, da tarefa de criar as regras juridicas e
arrumé-las em conjuntos de leis — os c6di-
gos — que fez o ordenamento juridico apa-
recer como um sistema fechado de regras,
postas por ato de autoridade estatal, regras
que traduziriam a totalidade dos comporta-
mentos sociais merecedores de tutela juri-
dica, sendo, por isto, excludentes de outras
fontes de normatividade. E foi, enfim, o
cientificismo oitocentista — prolongado, em
larga escala, no século XX — que tentou
perspectivar o Direito numa ciéncia “pura”,
isto é, livre da “contaminaggo” de outros
setores vitais da experiéncia humana, como
a Etica, a Histéria, a Economia.*

A concepgio derivada dessas idéias
vigorantes nos tltimos 200 anos, foi conhe-
cida como legalismo, termo que indica a
pretensio de reduzir o fenémeno juridico a
uma de suas manifestagdes — a lei de ori-
gem parlamentar — fazendo crer a socieda-
de que, a cada novo problema, seria
necessdria a intervengio autoritaria do le-
gislador para fazer com que a nova realida-
de, saindo do obscuro campo do
“nio-Direito” fosse, assim, jurisdicizada.

Esta concepgio foi, contudo, posta
em crise no século XX, principalmente na
sua segunda metade.’ Diferentemente do
que ocorria no passado, hoje o Direito néo
é visto t3o sé como ciéncia, mas, fundamen-
talmente, como prudéncia, como arte
prudencial que est4 interrelacionada, fun-

damentalmente, com as demais instAncias
componentes do todo social, notadamente
a Etica. A sociologia aponta ao fendmeno
das leis que “nfio pegam”, isto é, que ndo
tém verdadeira eficcia social, porque di-
vorciadas da realidade do seu tempo, dos
suportes éticos que as tornariam
consensualmente aceitéveis.

Por isto, o acerto da concepgio pela
qual as normas juridicas que resultam das
fontes constituem, por certo, expressao de
modelos prescritivos, sendo porém dotados
de um essencial sentido prospectivo,® con-
sistindo a positivagdo das normas um ver-
dadeiro processo de positivagio. Superado
o dogma da estaticidade da produgéo
normativa — como se o positivar de regra
juridica consistisse num tGnico e isolado ato,
o de “p6r” o Estado a regra, por um ato de
autoridade chamado “promulgagdo” — foi

possivel perceber o cardter dindmico da

positivagdo, a qual é como composta por
dois complexos momentos: um, estatico,
fixo e atomistico, qual seja, a promulgago,
por ato de autoridade, em regra, a autori-
dade legislativa; e outro dindmico, proces-
sual e “total”.

Diz-se que este segundo momento é
dindmico e processual porquanto é progres-
sivamente estabelecido pelos destinatérios
do ato politico estatal, a comunidade, se-
jam os que tém por funcéo interpretar e
aplicar as regras legais (juizes e funcioné-

4. Sobre o tema 0 meu A Boa-Fé no Direito Privado, Ed. Revista dos Tribunais, 1999, em especial Parte I.
Para este exame, veja-se, entre tantos, K. LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, trad. de José Lamego, 3. ed. Fundagéo

Calouste Gulbenkian, 1997, Parte Histérico-Critica.
6. REALE, Miguel. Fontes e Modelos, cit., p. 30.
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rios administrativos),” sejam os cidadios,
membros da comunidade juridicamente
organizada. Por esta razio, compreende-se
que o “dever-ser” insito A norma juridica
nao é um mero enunciado 16gico mas, como
afirmou MIGUEL REALE, “um dever-ser
que se concretiza na experiéncia social,
correlacionando-se com conjunturas

factuais e exigéncias axiolégicas”.8

Da alteragdo da concepgio de fonte
chegou-se, por igual, & alteragdo do mode-
lo pelo qual se expressa a normatividade
mesmo na fonte legal: ao lado dos modelos
cerrados, nos quais o fato da vida, ou com-
portamento social devido, vem perfeitamen-
te caracterizado e conectado a uma
determinada conseqiiéncia — isto é, o cha-
mado modelo da tipicidade, na qual h4 uma
espécie de pré-figuragio, pelo legislador, do
comportamento tipico — passa-se a utilizar
em certas disciplinas, como o Direito Civil
e o Constitucional, também modelos aber-
tos. Nestes o legislador nfio desenha o com-
portamento tipico, ao contréario, utiliza uma
linguagem intencionalmente vaga, aberta,
fluida, caracterizada pela ampla extensio do
seu campo semantico.’

Estes modelos abertos, vazados em
linguagem “vaga”, sdo apropriados para ca-
nalizar, juridicamente, as exigéncias
axiolégicas fundamentais da comunidade,
tanto na Bioética quanto no Direito. Por
isto, afirma-se que estas vém expressas pre-
ferencialmente em principios. Compreen-
dem hoje os juristas que o ordenamento é
composto por principios e por regras, am-
bos espécies integrantes de um mesmo gé-
nero, o das normas juridicas.!®

O ordenamento juridico apresenta-
se, assim, ndo como um sistema fechado de
regras que tém a pretensdo da plenitude
legislativa e da completude 16gica, mas
como um sistema aberto de principios e re-
gras, constituindo a sua positivagio um pro-
cesso no qual intervém o legislador, o juiz e
a comunidade.

O que sdo principios juridicos? Ind-
meras respostas tém sido dadas a esta ques-
tdo, e entre elas a resposta de ALEXY,
segundo o qual principios sio 0 mesmo que
valores. Porém, como o Direito trata do que
deve ser, do que é devido, ha entre ambos

7. Ver G. ZACCARIA. Sul Concetto di Positivita del Diritto”, in ‘Diritto Positivo e Positivita del Diritto, org. G. Zaccaria, Ed. Giappichell
Mildo, 1989, p. 328, e ainda: "La positivita giuridica non costituisce e non pud essere concepita come I'espressione pressoché
esclusiva di un autoriti che pone, quanto piuttosto come ['esito di un procedimento e di una prassi articolata di soggetti, che

continuamente si fanno”.
8. REALE, Miguel. Op. cit., p. 31.
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os conceitos uma diferenga a ser notada.
Utilizando a classificagio de VON
WRIGHT! entre conceitos deontolégicos
(v.g., mandato, dever-ser, ordem, proibigéo,
permissdo, direito a), axiol4gicos (v.g., bom,
mau, belo, corajoso, seguro) e antropolégi-
cos (v.g, vontade, interesse, necessidade,
decisdo). ALEXY assenta a distingfo: “Prin-
cipios e valores s&o 0 mesmo, contemplado
em um caso sob um aspecto deontolégico e
sob um aspecto axiolégico”.!?

Como nos principios € ainda mais
nitida a processualidade e dinamicidade da
positivagio — pois deve haver uma espécie
de adesdio moral da comunidade que per-
mita a sua concregio mediante determina-
dos significado e alcance - observa-se a
razdo pela qual, por intermédio dos princi-
pios o Direito reaproxima-se da dimenséo
ética, afastada que fora pelo formalismo
legalista, apresentando-se como um siste-
ma axiologicamente orientado.!* Ao modelo
da incomunicabilidade entre o Direito e as
demais instincias do todo social,
notadamente a Etica, substitui-se o mode-
lo da conexfo, comunicabilidade e
complementaridade.

Ilustrativa deste novo modelo é a
Constituigdo Federal. Diferentemente do
que ocorria no passado, quando as Consti-
tui¢des era emprestada a missdo de tdo-so-

mente definir as normas de organizaggo e
competéncia do Estado, hoje em dia tem-
se a “Constituicdo principiolégica”, que
transforma em direito positivo, direito le-
gal, certos principios que tradicionalmente
eram tidos como pré-positivos, como, por
exemplo, o principio da dignidade da pes-
soa humana, entre nés expressamente te-
conhecido como principio estruturante ou
fundante do Estado Democrético de Direi-
to.1

Inscritos comumente em cldusulas
gerais, caracterizando o que se
convencionou chamar de “conceitos juri-
dicos indeterminados”, os principios
ensejam uma nova maneira de aplicar o
Direito: ao juiz hoje é reconhecida a com-
peténcia de nfo apenas subsumir certos fa-
tos s regras que os descrevem, mas,
igualmente, o poder de concretizar — isto é
— tornar concretos, atuantes e operativos —
os principios que traduzem valores.

Estas transformagdes metodoldgicas
possibilitam a critica e a reconstrugio de
certos conceitos fundamentais do Direito,
abrindo espago, por igual, & construg¢do do
Biodireito, termo que indica a disciplina,
ainda nascente, que visa determinar os li-
mites de licitude do progresso cientifico,
notadamente da biomedicina,’ nfo do pon-
to de vista das “exigéncias maximas” da

9. Aoinvés de descrever a factualidade, emprestando-lhe determinada conseqiéncia juridica, o legislador reconhece que & impo-
tente para apreender, previamente, a totalidade das situages de vida merecedoras de tutela juridica. Por isto, em determinadas
situagdes, notadamente aquelas em que os padrdes sociais ndo estao firmemente assentados, ou ndo podem ser assentados ;
sendo de forma provisoria, como ocorre com os padrdes técnicos e cientificos, limita-se o legislador a conferir, mediante 0 modelo 1
aberto, uma espécie de “mandado” para que o juiz possa, progressivamente, e & vista da alteragdo nos paradigmas sociais,
culturais, cientificos, éticos, efc., regular os casos concretos, criando, complementando ou desenvolvendo aquelas normas pos- ) ) ] ! . . )
tas como “programas”, isto &, indicagdes de fins a perseguir ou de valores a garantir (Acerca da linguagem das cléusulas gerais 13. CANARIS, Claus-Wilhem Canaris. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, trad. Menezes Cordei-
escrevi em A Boa-Fé no Direito Privado, cit., pp. 273 a 380). 10, Ed. Fundago Guibenkian, 1989, p. 66  ss.

10. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. esp. de Emesto Garzén Valdés, Ed. Centro de Estudios 14. CF,art. 1%, inc. lil
Constitucionales, 1993, p. 81 e ss. | 15. PALAZANNI, Laura. ll concetto di persona tra bioetica e diritto. Turim: Giappichelli, 1996, p. 9.

. InThe Logic of Preference, apud Alexy, op. cit., pp. 139 e 140.
12. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, op. cit., p. 147.
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fundagéo e da aplicagio dos valores morais
na praxis biomédica — isto €, a busca do que
se “deve” fazer para atuar o “bem” — mas do
ponto de vista da exigéncia ética “minima”
de estabelecer normas para a convivéncia
social.' Assim é que, muito embora rece-
bendo contestagdes — porque importaria na
“jurisdiciariza¢fo” indevida da biomedicina
— mesmo assim tem crescido o endosso a
formaggo do Biodireito como disciplina ju-
ridica da bioética.!”

O Direito desenvolve-se na Histé-
ria, e, por isto, um de seus papéis é o de
mediar a dialética que por vezes resta
estabelecida entre a tradigio e a ruptura,
entre os processos de continuidade e os de
descontinuidade social. Seu papel nio §,
pois, o de cercear o desenvolvimento cien-
tifico mas, justamente o de tragar aquelas
exigéncias minimas que assegurem a
compatibilizacdo entre os avangos
biomédicos que importam na ruptura de
certos paradigmas e a continuidade do re-
conhecimento da Humanidade enquanto
tal, e, como tal, portadora de um quadro de
valores que devem ser assegurados e res-
peitados.

Para o estabelecimento destas “exi-

géncias minimas” interessar4 basicamente -

o conceito de pessoa humana, hoje em ple-
na reelaboragéo teérica.

16. Idem, pp. 9 e 10.

I1 — A Dignidade da pessoa
humana como principio
comum ao Direito e a
Bioética
Sob o seu estatuto epistemolégico

particular, o Direito também se ocupa da

vida — do nascer e do morrer, de quem é

pessoa, de sua filiagdo, de seus valores exis-

tenciais e de suas relagbes patrimoniais, de
seus direitos (isto €, dos direitos que

concernem & pessoa) e de seus deveres e

responsabilidades. Portanto, falar em Direi-

to ¢ falar fundamentalmente em pessoa e

em relagfio — 0 modo como se estabelecem

as relagbes entre as pessoas (individual ou
coletivamente consideradas), e as relacdes

das pessoas com as coisas, bens materiais e

imateriais.

Se em nosso horizonte axiolégico o
mais relevante for a relagfio entre a pessoa
e 0s bens, economicamente avalidveis, cres-
ce em importincia a idéia de pessoa como
sujeito titular de um patriménio. Essa idéia
foi a modulada pela Era Codificatéria, as-
sim entendida a que se seguiu as grandes
codificagdes oitocentistas correspondentes
a ascensdo do individualismo burgués e do
capitalismo. Af foi desenhada a idéia de
pessoa como “sujeito” e como “individuo”.

O discurso juridico é sempre um dis-
curso conotado'® e, por recorréncias lexicais

17. Anota PATRICK FRAISSEIX: “a question de la nécessité comme de F'opportunité d'une }ucﬂc:ansatlon de la biomédecine mérite
d étre aujourd'hui dépassée gace aux prodiges parfois inquietants réalisés par la science” (La protection de la dignité de Ia
personne et de I'espéce humaines dans le domaine de la biomédecine: l'exemple de la Convention d'Oviedo, Revue Internationale

de Droit Comparé, 2, avril-juin 2000, p. 374).

18. A expresséo é de A J. GREIMAS, em Semittica e Ciéncias Sociais, tradugdo de Alvaro Lorencini e Sandra Nitrini. Sao Paulo:

Cultrix, 1981, p. 75 ss.
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diversas, seu dicionério é de certa forma,
auténomo.! Pessoa, Sujeito, Personalidade
sdo palavras que tém diversas conotagdes
no tempo e no espa¢o.’ No discurso
pandectista do século XIX, a palavra “su-
jeito” depreendeu-se das subjetividades que
mais tarde a psicandlise viria revelar e
conotou-se a uma idéia externa, objetivada,
por assim dizer, a idéia de um “sujeito” que
¢ visto tdo-s6 como “termo” ou “elemento”
da relagéo juridica, como aquele que pode
(é capaz de) ser titular de direitos, atuando
na ordem juridica. Sujeito que é privilegia-
damente o “individuo”, porque nio mais
definido pela pertenga a um grupo, casta,
classe, familia, status, porque apartado (di-
vidido) de um todo, de uma comunidade
que o ultrapassa:?! significa¢des reveladoras
da “légica proprietaria”? que revestiu a pré-
pria idéia de pessoa humana.

Submergida a idéia de “pessoa” na de
“individuo” (ao senso “egoista” do termo)
e nio visualizada a de “personalidade” pela
preeminéncia do conceito técnico de “ca-
pacidade”, tragaram-se as tramas semanti-
cas que acabaram por fundir o “ser pessoa”
com o “ser capaz de adquirir direitos e con-
trair obrigagdes”. Em outras palavras,
instrumentalizou-se a personalidade huma-
na, reproduziu-se, na sua conceituagio, a
l6gica do mercado, o que conduziu & des-
valorizagdo existencial da idéia juridica de
pessoa, para torni-la mero instrumento da
técnica do Direito,? ponto que foi percebi-
do com especial nitidez pela civilista argen-
tina AIDA KEMELMAJER DE
CARLUCCI segundo a qual, sob a ética
codificatéria oitocentista o dano (el mal
hecho) a pessoa se justificava “en la supuesta
existencia de un verdadero derecho del sujeto

19.
20.

21,

22,
23

A J. GREIMAS. Semidtica e Ciéncias Sociais, cit., 76.

Como sintetiza com precisdo MAREN TABORDA, com base na ligdo de RICCARDO ORESTANO (in “ll Problema delle persone
giuridiche” in Diritto Romano. Turim: Giappichelli, 1968), “no Direito Romano antigo, a palavra ‘pessoa’ tinha o significado normal
de ‘homem’, sem qualquer alusdo & sua capacidade. Embora largamente empregado, o termo persona néo tinha um valor
técnico, e tanto era ‘pessoa’ 0 homem livre quanto o escravo — persona servi —, ainda que este néo fosse considerado sujeito de
direito. Para o ser sujeito de direito, além da condigao ‘ser homem', concorriam mais trés, a saber: ser livre, cidaddo e senhor de
si mesmo — sui uris. S6 nos textos pos-cléssicos é que emerge um emprego diverso do termo, para exprimir uma nogao que se
avizinha ao que os modernos entendem por ‘capacidade juridica”. A mesma indisting&o entre o “ser humano” e 0 “ser pessoa”
continuou na compilagéo justinianéia e ~ recorro ainda a Maren Taborda - “os glosadores civilistas bolonheses continuaram a
ndo |he atribuir, em referéncia ao homem, qualquer particular significagéo juridica, sendo apenas na canonistica, mais precisa-
mente na obra de Sinibaldo de Fieschi (futuro papa Inocéncio IV), que se passou a aplicar correntemente o termo persona para
designar entidades coletivas com uma configuragéo unitéria e abstrata distinta de seus membros particulares”. (A Publicizaggo
da nogdo de pessoa juridica como fator de construgao da dogmatica do “Estado de Direito”, inédito).

Da literatura, mais do que dos tratados juridicos, vem esta compreenséo. Lembro, a propésito, de “Au plaisir de Dieu”, o romance
de Jean D'Ormesson (Paris: Gallimard, 1974).

Aexpressdo é de DAVIDE MESSINETT!, Personalita (Diritti della), verbete. In Enciclopedia Giuridica. Mildo: Giuffré, 1984, p. 356

Veja-se as observagdes de HANS HATTENHAUER, Conceptos Fundamentales del Derecho Civil, tradug@o espanhola de PABLO
SALVADOR CODERCH, demonstrando as razées pelas quais desde Kant ter assentado na Metafisica dos Costumes que “pes-
s0a é 0 sujeito cujos atos podem ser a si proprio imputados” operou-se a transmutagao da idéia de “pessoa” para a de “sujeito”,
abrindo caminho para a consideragdo da pessoa como “mero material para a construgéo de relagdes juridicas”, reduzindo-se a
idéia de personalidade & nog&o de “capacidade de direito”. Na doutrina brasileira veja-se ALEXANDRE DOS SANTOS CUNHA,
“Dignidade da Pessoa Humana: conceito fundamental do Direito Civil", ensaio integrante de A reconstrugéo do Direito Privado -
reflexos dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais no Direito Privado, org. Judith Martins-Costa, no prelo.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



- 160

Judith Martins-Costa

sobre el préprio cuerpo, concebido a imagen y
semejanza del derecho de Propiedad”.** A fra-
se “eu sou dono de meu corpo” expressa
lapidarmente esta 16gica. O corpo huma-
no, reificado, é visto como objeto de um
direito de propriedade, integrante de um
patrimdnio individual, e, como os demais
bens patrimoniais, pode ser objeto de mer-
cancia.”

Mas, se, ao invés da relagio entre a
pessoa e 0s bens em primeiro plano estiver
a pessoa humana valorada por si s6, pelo
exclusivo fato de ser “humana” — isto é, a
pessoa em sua irredutivel subjetividade e
dignidade, dotada de personalidade singu-
lar - passa o Direito a construir principios e
regras que visam tutelar essa dimenséo exis-
tencial,?® ndo-patrimonial, mas ligada fun-
damentalmente a protecio da pessoa e da
personalidade humana e daquilo que é o seu
atributo especifico, a qualidade de “ser hu-
mano”.

A valorizagdo desta dimensdo tem
origem, paradoxalmente, na barbarie do
século XX — o totalitarismo estatal,”” eco-

ndmico ou cientifico® — o qual teve como
contrapartida a afirmagéo do valor da pes-
soa como titular da sua prépria esfera de
personalidade que, antes de ser vista como
mero suposto do conceito técnico de capa-
cidade, fundamenta-se no reconhecimen-
to da dignidade prépria & pessoa humana.
Esta é a “novidade” que tem, para o Direi-
to, o principio da dignidade da pessoa.
Como explica BERNARD EDELMAN,?
embora a palavra “dignidade” fosse ha mui-
to conhecida, e a idéia de uma dignidade

prépria ao homem remonte 2 filosofia de

Kant, a idéia da existéncia de uma prote-
¢do juridica que é devida em razdo da dig-
nidade liga-se fundamentalmente a um
duplo fenémeno, a barbarie nazista (que fez
alcangar a idéia de crimes contra a huma-
nidade, no Tribunal de Nuremberg) e a
biomedicina, que coloca em xeque a pré-
pria identidade da humanidade como es-
pécie.

Por este caminho, nfo isento de pa-
radoxos e de décalages, opera-se um cim-
bio seméntico especifico, verifica-se a

24. Codigo Civil y leyes complementarias. Comentado, anotado y concordado, dirigido por BELLUSCIO y ZANNONI. Buenos Aires:
Astra, 1984, p. 34, comentério ao art. 68, apud J: Moisset lturraspe, El dafio fundado en la dimension del hombre, Revista de

Derecho Privado y Comunitario, 1, 1995, p. 34.
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passagem de um grau de significagio a ou-
tro: a dignidade da pessoa, como principio
juridico, vai designar ndo apenas o “ser da
pessoa”, mas a “humanidade da pessoa”.*
Esta € vista de uma perspectiva que nfo a
confunde conceitualmente com o “sujeito
capaz juridicamente”, nem com o individuo
atomisticamente considerado, significando,
diversamente, “a reunifo simbdlica de to-
dos os homens naquilo que eles tém em
comum, a saber, a sua qualidade de seres
humanos. Em outras palavras, é ela que
permite o reconhecimento de uma perten-
¢a (appartenance) a um mesmo ‘género’: o
género humano”.*! A mudanga de grau no
significado estd em que a dignidade é o atri-
buto ou qualidade desta pertenca: “se to-
dos os seres humanos compdem a
humanidade é porque todos eles tém esta
mesma qualidade de dignidade no ‘plano’
da humanidade; dizemos que eles so to-
dos humanos e dignos de o ser”.’?

Por isto é que, mais do que uma “va-
zia expressdo”, como poderiam pensar os
que estdo ainda aferrados & concepgio
legalista estrita do ordenamento juridico, a
afirmacfo do principio, que nos mais dife-
rentes paises tem sido visto como um prin-
cipio estruturante da ordem constitucional®

— apontando-se-lhe inclusive um valor
“refundante” da inteira disciplina privada®*
— significa que a personalidade humana no
é redutivel, nem mesmo por ficgio juridi-
ca, apenas 4 sua esfera patrimonial, pos-
suindo dimensdo existencial valorada
juridicamente na medida em que a pessoa,
considerada em si e em (por) sua humani-
dade, constitui o “valor-fonte” que anima e
justifica a prépria existéncia de um
ordenamento juridico.

E 0 que assinala o civilista argentino
JORGE MOSSET ITURRASPE em termos
candentes ao aludir & construgéo da cate-
goria dos danos a pessoa: “Afirmamos des-
de ya que se trata de un cambio
revolucionario. De una modificacién que
dice del humanismo del enfoque actual y
de la deshumanizacién del Derecho ante-
rior” 3 E, por igual, a perspectiva adotada
pelo peruano CARLOS FERNANDEZ
SESSAREGOQO, pioneiro na América Lati-
na no destacar a protegio juridica & pessoa
humana: “Referirse a la proteccién de la
persona humana supone, como cuestién
previa, determinar que tipo de ente es ella,
considerada en si misma, per se. Es decir,
indagar por la naturalexa misma del ser
sometido a proteccién juridica”, pois é “la

25. Veja-se o instigante texto de MARIE-ANGELE HERMITE, “Le corps hors du commerce, hors du marché”, Archives de Philosophie

26.

27.

28.

29,

du Droit, T. 33, p. 323 e ss., na qual propGe a categorizagdo das “coisas de origem humana” como escapatéria 4 logica do
mercado para a apreciagdo daquilo que, no corpo, pode ser objeto de relagdo juridica (sangue, érgaos, etc.).

Por esta razdo, e, aligs, como tudo no Direito, o conceito de pessoa ndo é “dado”, mas um “construido Expressou com rara
felicidade esta idéia Frangois Miterrand, em mensagem dirigida em 1985 aos participantes de coléquio sobre genética, procria-
g0 e direito, ao afirmar: “a histéria dos direitos do homem é a histéria da prépria nogdo de pessoa humana, da sua dignidade, da
sua inviolabilidade”. (“Atas do Coldquio Genétique, Procréation et Droit", Actes Sud, PUF, 1985, p. 14, cit., por Mario Raposo,
Procriagdo Assistida ~ Aspectos Eticos e Juridicos, p. 91).

Acerca dos vérios totalitarismos, notadamente o politico, veja-se CELSO LAFER, A Reconstrugdo dos Direitos Humanos - um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991.

Acerca especialmente do totalitarismo da ciéncia veja-se BERNARD EDELMAN, “Sujet de droit et technoscience”, in La personne
en danger. Paris: PUF, 1999, p. 397.

“La dignité de la personne humaine, un concept nouveau”, in La personne en danger. PUF, 1999, p. 505.
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30.
31,
32.
33.

34,

35.

Idem, p. 507.
Idem, p. 509, fraduzi.
Idem, ibidem, traduzi.

Acolhem a dignidade da pessoa humana como principio constitucional, entre outros paises, a ltalia (art. 3¢ da Constituigdo de
1947), a Alemanha (art. 1%, alinea | da Lei Fundamental de Bonn), a Grécia (art. 7 da Constituigdo de 1975), Portugal 9 arts. 1¢,

- 13, § 1% e 26, § 2° da Constituigdo de 1976), a Espanha (art. 10, § 12 da Constituigdo de 1978).

Na literatura italiana, PIETRO PERLINGIERE, I/ Diritto Civile nella Legalita Constituzionale e na literatura brasileira, o artigo
pioneiro de MARIA CELINABODIN DE MORAES, A caminho de um Direito Civil Constitucional e a monografia de Teresa Negrei-
ros, Fundamentos para uma interpretagdo constitucional do principio da boa-fé. Renovar, 1998.

“El dafio fundado en la dimensién del hombre en su concreta realidad”, in Darios a la persona. Revista de Derecho Privado y
Comunitario. T. 1. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 1995, p. 11.
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necesaria aproximacion a la calidad ontolégica
del bien a tutelar (que) nos permitird precisar
tanto los criterios como la técnica juridica
susceptibles de utilizar para lograr este primor-
dial objetivo”.*¢ Ou como entre nés afirmou
recentemente JOSAPHAT MARINHO ao
aludir a disciplina dos direitos da personali-
dade, “o homem, por suas qualidades es-
senciais, e ndo propriamente o dado
~ econdmico, torna-se o centro da ordem ju-
ridica”.%’

A compreensdo da dimenso e da
operatividade deste principio permite o
enfrentamento juridico de alguns aspectos
que tém sido apontados pela Bioética como
suas questdes centrais. Por exemplo, em
matéria de reprodugio humana assistida,
principalmente aquelas relativas 4 fecunda-
¢do in vitro, € a tutela juridica da pessoa que
tem provocado verdadeira revolugdo no
dominio da responsabilidade extrapa-
trimonial, por forma a permitir a solugo
de questdes ligadas a falhas na seguranca
do material genético doado, seja devido &
transmissdo de defeitos genéticos, de do-
engas infecciosas, seja & guarda do material
doado (possibilidade de furto, de destrui-
¢80 ndo intencional, de manipulagfo cri-

minosa, de troca, por negligéncia, do mate-
rial de um doador por outro, etc.).

Também as tormentosas questdes
relativas a relagéo entre médico e paciente,
seja na ponderagdo entre o principio
(bioético e juridico) da autonomia, de um
lado, e o dever médico de beneficéncia, de
outro, podem ser melhor equacionadas pela
concregdo do principio da dignidade da
pessoa.’® Este desdobra-se, além do mais,
em outros principios constitucionais, como
o da tutela a vida privada e 2 intimidade,®
o que tem ensejado aos Tribunais
reequacionar casos de responsabilidade
médica, por exemplo, pela indevida divul-
gagio de dados relativos ao paciente, ou
pela auséncia de cuidados relativos ao bom
resguardo do sigilo médico.®

Ser4 o principio infringido — deven-
do a sua violagdo, ou a ameaga de violagio
receber resguardo juridico, seja através de
tutelas preventivas, seja mediante conse-
qiiéncias indenizatérias, seja por
cominagdes de nulidade — nos casos de
mercantilizagio de sémens e embrides e do
ptéprio ser humano (“mies-de-aluguel”),
ou, ainda em matéria de RHA, diante da
possibilidade de eugenia, que também in-

36. “Proteccion a la persona humana”. In Revista Ajuris n? 56. Porto Alegre, 1992, pp. 87 e 88.

37. *Os Direitos de Personalidade no Projeto do Novo Cédigo Civil Brasileiro”. In Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, col. Stvdia Ivridica, 40, in Portugal-Brasil ano 2000, Coimbra, 2000.
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fringe o principio constitucional da igual-
dade,” o qual profbe qualquer discrimina-
¢do, por raga, sexo ou género.

A concregéo do principio da digni-
dade da pessoa pode solucionar, ainda, al-
gumas questdes ligadas ao direito de familia,
resultantes, por exemplo, da exigéncia de
consentimento do marido ou companheiro
e A irrevocabilidade deste consentimento.
Assim como ninguém pode ser compelido
a ser doador de sémen, ou a aceitar a pater-
nidade de crianga que é biologicamente
descendente de outra pessoa, pois a auto-
nomia é conseqiiéncia do reconhecimento
da dignidade, assim também o é a auto-res-
ponsabilidade. Por isto, nos casos em que
houve inseminagéo heteréloga, com o con-
sentimento do companheiro, gerado o novo
ser, este tem a sua dignidade reconhecida.
Nesta perspectiva, o principio da dignida-
de da pessoa conduz a uma interpretagdo
conforme a Constituigio das demais regras
do sistema acaso nio perfeitamente com-
pativeis e dos demais principios, inclusive
os bioéticos, tais quais os constantes do
Cédigo de Etica Médica, de modo a po-
der-se concluir pela preclusio do direito do
homem que consentiu com a inseminagéo
artificial heteréloga em sua mulher a im-
pugnar posteriormente a paternidade, que
é presumida.

41, CF art. 5%, caput.

O principio tem fundamental impor-
tancia também no que concerne ao tema
da clonagem em seres humanos.

Em 1997, quando criou-se a famosa
Dolly a partir da clonagem de uma célula
diferenciada, um jornal inglés expressou,
numa manchete um tanto alarmista, a per-
plexidade que ainda nos domina: “Hoje a
ovelha, amanha o pastor”.® A clonagem,
em si mesma considerada, pode trazer be-
neficios, um dos quais é o progresso da ci-
éncia, sabendo-se que a pesquisa bésica é
um dos horizontes axiolégicos da humani-
dade e o conhecimento cientifico um dos
grandes interesses humanos.* Contudo,
sem esquecer os beneficios que a clonagem
efetivamente traz, resta a questdo ética que
reflete-se necessariamente no Direito.

A questio ética em torno dos clones
humanos, um dos temas recorrentes do
imaginario humano, como lembra
MARCIANO VIDAL#* recoloca no cen-
tro do debate bioético e biojuridico, e em
plena era da chamada Pés-Modernidade,
um dos eixos centrais da Modernidade, qual
seja, a idéia de um Direito com valor uni-
versal, centrado na ética kantiana acerca
da dignidade da pessoa humana: em todas
as discussdes que tém sido levadas a efeito
nos meios cientfficos e nos comités de

38.

39,
40

Que se apresenta como a tradugéo juridica de principios bioéticos, como demonstram ESTHER LOPES PEIXOTO (A tutela da
engenharia genética: reflexdes sobre a sua concretizagdo no &mbito do Direito Privado) e PAULO GILBERTO COGO LEIVAS (A
genética no limiar da eugenia e a construgao do principio da dignidade da pessoa humana), ambos integrantes de “A reconstru-
¢do do Direito Privado - reflexos dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais no Direito Privado”, org. Judith Martins-
Costa, citado.

CF, art. 5%, inc. X.

Veja-se 0 ensaio de LUCIANA MABILIAMARTINS, “O Direito Civil & Privacidade e & intimidade”, também integrante de A recons-
trugdo do Direito Privado ~ reflexos dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais no Direito Privado, org. Judith
Martins-Costa, citado.
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42,

43,

44,
45,

Que integram o ordenamento juridico, na medida em que atuam como tépicos hermenéuticos no momento da aplicagéo do
Direito.

VIDAL, Marciane. “Clonagem: Realidade Técnica e Avaliagio Etica”, in Etica @ Engenharia Genética, Concilum/275 — 1998-2.
Rio de Janeiro: Vozes, 1998, pp. 125-137.

VIDAL, op. cit., p. 129.

E, por isto mesmo expressando-se seja por meio da literatura (o desejo fAustico de perpetuar-se idéntica e indefinidamente, ouo
dublé de Dorian Gray para Oscar Wilde), do cinema de ficgao cientifica (‘Meninos do Brasil”), da revanche feminista da procria-
¢éo sem a presenga masculina, dos mitos acerca da procriagéo virginal ou assexuada, ou dos “duplos” Castor e P6lux de que fala
a mitologia grega (ver VIDAL, op. cit, pp. 130-131).
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bioética, o questionamento ético bésico é o
de utilizar um ser humano como meio e nio
como fim.

E do jusfildsofo VICENTE
BARRETTO a sagaz percepgio da idéia
kantiana de um “direito cosmopolita” como
fundamento de uma disciplina ora nascen-
te, o Biodireito. Numa época em que Direi-
to e Filosofia ndo estavam perfeitamente
distinguidos, Kant investigou a possibilida-
de de uma ordem juridica fundada em va-
lores universais e, a diferenga dos filésofos
que o antecederam, abandona a tradigio
jusnaturalista fundada na existéncia de prin-
cipios inatos ou naturais e langa a idéia de
um “direito cosmopolita”.#

Em rapidissima sintese, consiste o
direito cosmopolita no tipo de norma que
ultrapassa as comunidades nacionais e iden-
tifica-se como sendo a norma de uma co-
munidade planetdria. Assentou Kant no
“Projeto para uma Paz Perpétua”, de 1790,
que “em todos os lugares da terra rege-se
de uma forma idéntica a violagio do direi-
to cosmopolita”, sendo este direito “um
complemento necessario do cédigo nio es-
crito, tanto no direito civil, como no direi-
to das gentes, em vista do direito pablico
dos homens em geral”.*” Como explica
BARRETTO, a idéia kantiana de direito
cosmopolita refere-se, principalmente, ao
entendimento de que a evolugio histérica,
e com ela as luzes da razdo, iriam encontrar
normas com fundamentagio ética, que po-
deriam ser consideradas como uma forma

de direito, que se imporiam com a forga de
sua prépria racionalidade.

Por isto propde, com integral
pertinéncia, a utilizagio desta categoria para
determinar até que ponto os valores éticos
podem constituir-se em categorias
racionalizadoras e legitimadoras de uma
nova ordem juridica, a que defronta-se e
enfrenta os problemas trazidos pelo progres-
so cientifico, na medida em que “essa cate-
goria do direito cosmopolita permite que se
tenha uma leitura propriamente moral dos
direitos humanos, podendo-se mesmo en-
tender essa categoria de direitos como uma
manifestagio dos valores éticos no sistema
juridico”.®

Ora, se a maioria das Constitui¢oes
dos pafses ocidentais reconhece, de forma
implicita ou explicita o principio da digni-
dade da pessoa humana como o valor-fon-
te do ordenamento, é preciso reconhecer
que a proposi¢do kantiana retomada por
BARRETTO concilia-se & perfei¢io nio sé
com 0 comum topos constitucional mas,
igualmente, com a série crescente de docu-
mentos e regulagdes, éticos e juridicos, que
pretendem ter validade universal, e do qual
é o maior exemplo a recente Declaragio
Universal do Genoma Humano e dos Di-
reitos Humanos, adotada pelo consenso de
mais de 80 Estados representados na reu-
nido do Comité de Especialistas Governa-
mentais do Comité de Bioética da
UNESCO, e apresentada para adogio na
292 Sessdo da Conferéncia Geral da

46. BARRETO, Vicente de Paulo. “Bioética, biodireito e direitos humanos”, in Teoria dos Direitos Fundamentais (org.) de Ricardo

Lobo Torres. Renovar, 1999, p. 378.

47. Ildem, p. 381. Acitagdo refere-se ao texto de Kant, transcrito por BARRETTO.

48. Idem, p. 379.
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UNESCO realizada entre 21 de outubro e
12 de novembro de 1997.%

Também refletindo o “direito cosmo-
polita” e igualmente assentados sobre o
mesmo fundamento estdo vérios textos
normativos internacionais,’® entre os quais
destaca-se a Convengéo sobre Direitos
Humanos e Biomedicina adotada em 1996
pelo Conselho de Ministros do Conselho
da Europa (“Convencéo de Oviedo”), cuja
configuragio é de uma “convengio-quadro”
“destinada a preencher o vazio juridico no
qual a biomedicina e suas aplicagdes (a ge-
nética) tem podido evoluir até o presente
momento”, como acentua PATRICK
FRAISSEIX.”! Entre os consideranda cons-
tantes no seu PreAmbulo estd a advertén-
cia de que o uso desviado da Biologia e da
Medicina pode conduzir 4 pratica de atos
que ponham em risco a dignidade humana.

O seu art. 22 determina que os inte-
resses e o bem-estar do ser humano devem
prevalecer sobre o interesse isolado da so-
ciedade ou ciéncia — escalonando, assim,

os valores da dignidade e do progresso ci-
entffico, com preeminéncia do primeiro. Em
ambas, seja na Convencio européia, seja na
da UNESCO, encontra-se explicita a idéia
de dignidade em sua dupla acepgho, a dig-
nidade do homem e a da humanidade,
qual se agrega a idéia da salvaguarda da
identidade humana como identidade da
espécie humana.

Os textos normativos da mais varia-
da escala o afirmando, nfo s6 aos juizes, na
tarefa de aplicar o Direito, e a comunidade
cientifica, como destinatéria das regras e
principios do ordenamento é que dirige-se
o principio da dignidade da pessoa huma-
na. Este também est enderegado ao legis-
lador infraconstitucional, que tem ao seu
encargo o regramento de alguns casos pro-
blematicos. A lei tem, muitas vezes, um
valor simbélico, impondo com mais facili-
dade os limites que poderiam ser, em tese,
deduzidos dos principios constitucionais e
daqueles afirmados nas convengdes inter-
nacionais.’?

49. A Declaragdo Universal do Genoma Humano e dos Direitos Humanos de 1997, ap6s afirmar que “o genoma humano subjaz &
unidade fundamental de todos os membros da familia humana e também ao reconhecimento de sua dignidade e diversidade
inerentes”, constituindo, num sentido simbdlico, “a heranga da humanidade” (art. 1%) veda a possibilidade de 0 genoma humano
em seu estado natural “dar lugar a ganhos financeiros” (art. 4%) e proibe, taxativamente, “préticas contrérias & dignidade humana,
tais como a clonagem reprodutiva de seres humanos” (art. 11). Toda a Declaragéo é fundada no principio da dignidade da pessoa
humana, “direito de todos” (art. 22, primeira parte) a qual resta especificada, neste campo, pela vedagéo de reduzir-se os indivi-
duos “a suas caracteristicas genéticas”, impondo o respeito a “sua singularidade e diversidade” (idem, segunda parte).

50. Assim as normas que, ao longo do tempo, em especial a partir dos anos 80, vém sendo produzidas pela Assembléia Parlamentar
do Conselho da Europa, em especial as suas recomendagGes e resolugdes como, exemplificativamente, as relativas aos direitos
dos pacientes (n 616/76); & utilizagdo de embrides e fetos humanos para fins diagnosticos, terapéuticos, cientfficos, industriais e
comerciais (n® 1.046/86 e 1.100/89), & AIDS e aos direitos humanos (n? 1.116/89), & harmonizagdo das regras em matéria de
autdpsia (n® 1.159/91), a relativa & elaboragéo de uma Convengéo de Bioética (n® 1.160/91), que veio a resultar na Convengéo de

Oviedo.

51, “Laprotection de la dignité de la personne et de 'espéce humaines dans le domaine de la biomédecine: I'exemple de la Convention
d'Oviedo”. Revue Internationale de Droit Comparé, 2, avril-juin 2000, p. 372.

52. Ha questdes que, por sua minudéncia, carecem de uma punctual regulamentagéo legislativa. Entre n6s na questdo da clonagem
vigora a Lei n® 8.974/95, que estabeleceu as normas para uso das técnicas de engenharia genética. O item IV do art. 8° vedaa
“produgdo, armazenamento ou manipulagdo de embriées humanos destinados a servir como material bioldgico disponivel”. Da
mesma forma, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio), vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, talvez
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O fato de o principio dirigir-se ao le-
gislador significa, fundamentalmente, que
este estd adstrito a sua observancia por oca-
sido da elaborago legislativa. Em outras
palavras, o legislador néo € livre para ela-
borar o contetido da lei, pois, na forma do
sistema constitucional vigente, deve obser-
var os valores postos na Constituigdo, au-
xiliando a sua concregdo, sob pena de
inconstitucionalidade da lei.

Virias questdes estdo a merecer re-
gulamentagio punctual, como a questio do
incesto: a proibigéo juridica do incesto pode
ser infringida na técnica da RHA heteréloga
em razio da exigéncia de anonimato dos
doadores. Dois valores, entdo, entrario em
choque, de um lado, a protegio da privaci-
dade do doador, de outro, o direito da cri-
anga assim gerada de conhecer a sua
ascendéncia biol6gica.

Também est4 a merecer urgente re-
gulamentagfo a candente questéo da apro-
priagdo e mercantilizagio do material
genético, que poderia ser objeto de registro
e patenteamento, recaindo, assim, sob as
regras da propriedade intelectual. O andn-
cio da descoberta da cartografia genética
colocou este tema na ordem do dia. O go-
verno francés assegurou, pelo seu Ministro
da Pesquisa da Franca, ROGER-GERARD
SCHWARTZENBERG, que os dados do
projeto Genoma “foram colocados  dispo-

si¢io do dominio pidblico desde sua obten-
¢80, sem restrigio de utilizagdo”, entenden-
do que as seqiiéncias brutas do genoma
humano ndo podem ser patenteadas por-
que “o saber genético ndo pode ser confis-
cado.” Contudo, esta nio é uma posigo
consensual. No mesmo dia, o Diretor Ad-
junto do Centro Nacional de
Seqiienciamento, o Genoscope, 6rgio que
representa o pafs no Projeto Genoma Hu-
mano, FRANCIS QUETIER, afirmou 2
imprensa nio haver “harmonizagéo entre
pafses parceiros no projeto, principalmente
entre EUA e Europa”, no que se refere ao
patenteamento de genes.’

No Brasil, vem de ser editada a Me-
dida Proviséria n? 2.052% pela qual as ins-
tituigdes nacionais da drea biolégica podem

se associar a instituigdes estrangeiras para.

pesquisar amostras de componentes do
patrimdnio genético do pafs, podendo in-
clusive o0 material ser remetido para o exte-
rior.>> Empresas privadas, como a
norte-americana Celera, realizam o
seqiienciamento do cédigo genético e, com
certeza, utilizardo seus dados segundo a 16-
gica do mercado, como objeto suscetivel de
apropriagéo e de lucro, produzindo conhe-
cimento para ser vendido.

Para além dos danos que pode trazer
& humanidade (por exemplo, ao restringir o
acesso aos dados por barreiras econdmicas)

extrapolando a sua competéncia legal, baixou uma Instrugao Normativa né 08/97, de 09 de julho de 1997, proibindo a manipula-
gao genética de células germinativas ou totipotentes humanas, assim como os experimentos de clonagem em seres humanos.
Vale ressaltar que atualmente existem quatro projetos de lei tramitando no Congresso Nacional sobre a questéo da clonagem de

seres humanos.
53. Folha de Sdo Paulo, Caderno Ciéncia de 27.06.2000.
54. Publicada no DOU de 30 de junho de 2000.
55. Desde que assinado Termo de Transferéncia ou Contrato.
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a mercantilizagdo do material genético im-
plica também em atentado a vida privada:
empresas de seguros poderdo, com bases
nesses dados, recusar seguro, ou aumentar
o valor do prémio, em face da
potencialidade do organismo para certas
doengas e empregadores poderdo recusar
trabalho.*

Todas estas sdo angustiantes questdes
que animam e justificam a reflexfo bioética,
encontrando, porém, possivel via de
enfrentamento juridico com base no prin-
cipio da dignidade e nas regras legais que
para a sua concregio concorram.

Resta, contudo, a questio fundamen-
tal do Biodireito, para a qual o mencionado
principio ndo aponta de imediato uma so-
lugéo: esta reside na prépria idéia de “pes-
soa” que estd na sua base.”

Se ja ha um relativo consenso na
comunidade internacional acerca da
valéncia do principio da dignidade da pes-
soa humana como cinone hermenéutico e
integrativo para o juiz, como fonte de cria-
¢do de deveres ao legislador e como impo-
si¢do de limites aos cientistas, havendo
concordincia em fixar os limites da agfo
manipulativa ndo terapéutica licita e ilicita
no reconhecimento da pessoa, nfo se sabe,
porém, quem deve ser considerado pessoa.

O conhecimento cientifico fez com
que houvesse uma verdadeira “décalage”
entre o conceito juridico de “pessoa” e o
conceito cientifico de “ser humano vivo”.
E bem verdade que, na histéria, nem sem-
pre houve a coincidéncia (basta pensar no
estatuto do escravo e na personificagio das
coisas e animais, prépria ao pensamento
arcaico), havendo, contudo, indicagées da
coincidéncia j4 no Direito Romano e no
Direito Medieval,’® muito embora certos
textos romanos vissem no embrifio mera
parte das visceras maternas, portio mulieros
vel viscerum.”

A Modernidade, ao construir os con-
ceitos gerais-abstratos, assentou duas mé-
ximas que até hoje fazem fortuna, qual seja,
“todo 0 homem é pessoa” € “s6 0 homem ¢
pessoa”, qualificando, porém, como “ho-
mem” (ou como “pessoa”) o ser humano
nascido com vida. A qualificagio de pessoa
restou assim condicionada a um determi-
nado momento (o do nascimento), entio
tido como o do inicio da vida. Para o Direi-
to vigente a “pessoa” & qual é reconhecida
o atributo da “personalidade”, sendo por-
tanto “sujeito” é o ser que nasce com vida,®
findando-se a personalidade com a morte.

Esta € a qualificagdo que agora vem
posta em xeque, pois enquanto o Direito

56. “Nos EUA, a lei regula estes casos, proibindo a discriminagao com base em handicap” (Reabilitation Act de 1973 e o Americans

with disabilities act, de 1990).

5§7. Para uma anélise da “aventura seméntica” que recobre o termo “pessoa” em perspectiva historico-filosfica, e da sua atual
recuperagao como categoria pratica, veja-se L. PALAZZANI, op. cit.

58. Demonstrando a existéncia de regras que asseguravam a paridade, no plano normativo, entre os conceitos de nasciturc e
nascido, PIERANGELO CATALANO, “Os nascituros entre o Direito Romano e o Direito Latino-Americana”, in Revista de Direito

Civil, vol. 45, 1988, p.55.

59. Esta é a indicagdo que & difundida nos manuais. Assim, CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, Instituigdes de Dirsito Civil, 14. ed.,

vol. I, Forense, 1993, p. 158, sem indicagéo da fonte romana.

60. Cédigo Civil, art. 42, assegurando-se ao nascituro ndo o atributo da personalidade, mas certos direitos se chegar a nascer.
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situa o inicio da vida no nascimento, a
Biociéncia o situa anteriormente, na ferti-
lizagdo (fecundag@o ou concepgdo), inclu-
sive a Psicologia percebendo j4 no embrifo
as caracteristicas de individualidade e sin-
gularidade préprias de cada ser humano.

Por isto é que, como assinala LAURA
PALAZZANI, “a originéria e intuitiva co-
incidéncia entre ‘pessoa’ e ‘ser humano’ estd
posta em dtvida no debate bioético e
biojuridico, com a conseqiiente exclusio de
alguns seres humanos do reconhecimento
do estatuto de pessoa”.®? A décalage entre
Direito e a Biociéncia, fundando-se na se-
paragio entre vida biolégica do ser huma-
no e vida da pessoa, decorre da “teorizagio
da post-cipagio do inicio da pessoa ao ini-
cio da vida do ser humano e da ante-cipagio
do fim da pessoa ao fim da vida do ser hu-
mano”.%

Esta é, por conseqiiéncia, a questdo
fundamental, o horizonte problemético da
Bioética e do Biodireito.

Contudo, se como procurei demons-
trar, nfo mais sobrevive a ficgdo de que o
Direito é uma “ciéncia pura”, separada da
Etica — se pelo contrério, os grandes temas
juridicos sdo também os grandes temas éti-
cos — ser4 tarefa da reflexdo bioética forne-
cer ao Direito os parAmetros que permitirdo

a reconstrugéo da idéia de pessoa fundada
na coincidéncia entre pessoa e ser huma-
no. Poder-se-4 pensar, assim, na extensio
da idéia de “dignidade da pessoa” de um
quadro de singularidade, que a caracteri-
zou no século XX, para a apreensio daqui-
lo que, no conceito, relaciona-se com o
género humano, preenchendo-se o contei-
do do principio com a nogio de uma “dig-
nidade da humanidade” que, entendida
concreta, e, portanto, historicamente, atue
como guia, critério e limite aos dilemas tra-
zidos pela Revolugio Biotecnolégica.
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o YEl hlstorlador no ofrece

que sefiala el sentido de’ la’
‘ que disuelve el absolutismo del presen’ce,,
relativizandolo gracias a su inserciénem la |
linea, pero doténdole as{ tamb1én de uma

" ante progreso, sino que esté circ
tanciadamente trenzada com el recurso
la Gnica riqueza dxsp onible para la
'experlencxa humana, la vida: enteramentefj
vivida, en'exposicién completa com ‘todosu
_patrimonia de valores y desvalores”?.
“(PAOLO GROSSI, Professor de Histdria do
Direito da Universidade de Florenca, Ttdlia)
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Introducgao

@ ; heranca positivista legou 2 teoria do
direito a identificagfo entre este e a
lei, afastando-o da considerago de
quaisquer elementos que néo fossem estri-
tamente juridicos. Paralelamente, a vertente
filos6fica do jusnaturalismo racionalista
contribuiu para a preponderancia da con-
cepgio de um direito a-histérico, eterno,
imutével.2

H4 algumas décadas, contudo, tém

~ surgido escritos sobre Histéria do Direito,

revelando a preocupagio de tragar a evolu- -
¢fo do fendmeno juridico e da forma de
pensar o direito, suas continuidades e

1. PAOLO GROSSI, “El puntoy la linea (historia del derecho y
derecho positivo en la formacién del jurista del nostro
tiempo)", discurso proferido por ocasido do recebimento do
titulo de doutor honoris causa na Universidade de Sevilha,
1998, p. 29.

2. A elaboragdo dos cbdigos civis, nos séculos XVIIl e XIX,
corresponderia a0 apice de uma evolugéo que se vinha de-
lineando desde os romanos. Trata-se do equivalente juridi-
¢0 da nogao de progresso histérico (Conforme LE GOFF,
Histéria e Memoria, p. 14). PAOLO GROSS! aponta os fato-
res que explicam o fendmeno que ousamos chamar de
“deshistoricizagdo” do direito (ob. cit., p.20).
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descontinuidades. Exemplos dessa tendén-
cia que busca resgatar a importincia e a
indispensabilidade da “perspectiva histéri-
ca” para a compreensdo do juridico sio,
dentre inlimeras outras, as obras de FRANZ
WIEACKER, na Alemanha;
BARTOLOME CLAVERO, na Espanha;
PAOLO GROSS]I, na Italia; CABRAL DE
MONCADA, MARIO JULIO DE
ALMEIDA COSTA, NUNO ESPINOSA
GOMES DA SILVA e ANTONIO MA-
NUEL HESPANHA, em Portugal;
MIGUEL REALE e NELSON
SALDANHA, no Brasil.

O presente estudo visa, destarte,
apontar algumas questdes para uma anélise
do estatuto epistemoldgico da disciplina da
Histéria do Direito. Quais seus limites, seu
objeto, sua especificidade? Qual a tarefa do
historiador do direito? E posstvel a elabora-
¢80 de um instrumental tedrico para anéli-
se do fenébmeno juridico no seio da Histéria
do Direito? Qual a sua contribuigfo, ao lado
da Filosofia do Direito, para repensar a teo-
ria do Direito?® E qual a especificidade da
Histéria do Direito, que legitima sua carac-
terizagdo como ramo da Histéria (se for
possivel).

Néo temos a pretensdo de solucio-
nar as inquietagdes indicadas, mas apenas
de apontar alguns caminhos. E na
historiografia que encontraremos apoio para
tais reflexdes. Assim, na primeira parte do
trabalho em epigrafe, tratar-se-4 de algu-

mas questdes concernentes ao estatuto ci-
entifico da Histéria, seu objeto e sua rela-
¢80 com o tempo, 2 luz da contribuigio de
duas das principais escolas da histéria ana-
litica/estrutural: marxismo e escola dos
annales.

Evidentemente, tais notas, feitas na
condi¢do de observateur da ciéncia histéri-
ca, ndo pretendem esgotar a tematica, an-
tes dirigem seu olhar aos aspectos que
podem ser relacionados com a disciplina da
Histéria do Direito — o que j4 revela a par-
cialidade e estreiteza da anilise.

A partir desses pressupostos, inten-
taremos, na segunda parte, identificar al-
gumas contribui¢des da Histéria & Histéria

do Direito, tendo em vista as questées aci-

ma referidas, ou seja, a investigagio sobre a
natureza da Histéria do Direito.* Nao sdo
certamente as Gnicas “pontes” entre a His-
téria e a Histéria do Direito; cuida-se tio-
somente dos primeiros passos num terreno
ainda pouco explorado.

I — Notas sobre a ciéncia
historica

Considerando que o norte do presen-
te estudo reside na reflexdo sobre a Histé-
ria do Direito, e ndo sobre o estatuto
epistemolégico da Histéria propriamente
dita, iniciamos a abordagem da
cientificidade na Histéria com a seguinte

passagem de HOBSBAWN:

3. Tais inquietagdes orientam nosso estudo, ainda que ndo se tenha a pretenséo de soluciona-las num trabalho de dimensdes

limitadas como o que ora se propde.

4. E também a insatisfago com o indesejavel distanciamento ~ historicamente explicavel, diga-se de passagem - que o Direito
mantém em relacio as demais ciéncias sociais, que inspira o presente estudo.
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“De fato, a insisténcia dos histo-
riadores (...) em procedimentos estrita-
mente cientificos, onde cada declaragio
é acompanhada de provas, fontes de re-
feréncias e citaces, € as vezes pedante e
trivial, principalmente agora que isso nfo
participa mais de uma fé na possibilida-
de de uma verdade cientifica definitiva,
positivista, que lhe conferia uma certa
grandeza simpléria. No entanto, os pro-
cedimentos do tribunal de justiga, que
insistem na supremacia da evidéncia com
a mesma for¢a que os pesquisadores his-
téricos, e muitas vezes quase da mesma
maneira, demonstram que a diferenga
entre fato histérico e falsidade n#o é ideo-
légica. (...) Quando uma pessoa inocen-
te é julgada por assassinato, e deseja
provar sua inocéncia, aquilo de que se
necessita nfo sdo as técnicas do teérico
p6s-moderno, mas do antiquado histo-
riador.”™

QO autor, em sua critica as vertentes
da denominada pés-modernidade, aproxi-
ma a busca da verdade na histéria aquela
intentada pelos operadores juridicos nos

tribunais. A dupla histéria-ficgdo, que vem
suscitando discussdes em torno do estatuto
cognitivo historiogréfico, seria oposta 2
aproximagio histéria-direito, como reagio
do paradigma racional cientifico as criticas
p6s-modernas.’

Assim, visualiza-se o que
HOBSBAWN aponta ser o fundamento da
ciéncia histérica: a supremacia da evidéncia,
a busca da veracidade, que permanece sen-
do trago distintivo entre a histéria e as pro-
dugbes puramente ficcionais.

A modernizagio da ciéncia histéri-
ca, iniciada na segunda metade do séc.
XVIII, tem como um de seus principios ba-
sicos a racionalidade do método como es-
tratégia cognitiva no trato da experiéncia
passada.® O método racional cientifico apli-
cado a Histéria reflete-se, além da supre-
macia da evidéncia, na tentativa de
elaboragdo de um instrumental te6rico apto
a investigar a realidade social. Busca-se a
ruptura com o senso comum, ou saber ideo-
légico,’ que elaboram explicagdes simples,

HOBSBAWN, Néo basta a histdria de identidade, p. 287. Também PATRICK NERHOT identifica 0 método histdrico, em sua
busca de conhecer e atestar o verdadeiro, a0 método juridico, ou a busca judiciéria da verdade nos tribunais (In No principio era
o Direito..., p. 91).

Outro ponto comum seria o fato de o discurso de ambas ser, via de regra, fator de legitimag&o dos que estéo no poder (PETERSEN,
O conhecimento histérico na atualidade, p. 213). A relagdo entre direito e poder é particularmente evidenciada, ndo s6 pelo
caréater exclusivamente estatal da produgdo da fonte juridica (lei), mas também pelo fato de ser a composig&o de um dos irés
poderes da Republica inteiramente feita por egressos das faculdades de direito. Segundo RUSEN, orientar é tarefa da histéria
(Narratividade..., p. 80) - outro trago comum entre os dois discursos, em nosso entender.

ROUANET identifica trés vertentes da critica ao pensamento iluminista: a primeira seria encabegada por ADORNO e HORKHEIMER,
a segunda por FOUCAULT, e a terceira pelos pos-estruturalistas ou pés-modermos (“Razdes do neo-iluminismo”. In A criagéo
histérica. Cornelius Castoriadis e outros, p. 12). Também sobre a pds-modernidade e giro linglistico na histéria: RUSEN, J., A
Histéria entre a Modernidade e a Pés-modernidade; LACERDA, Sonia, Histdria, narrativa e imaginagdo histérica; Cézar,
TEMISTOCLES, Sob o firmamento da histdria: o “mito” do texto como representagéo objetiva do passado.

RUSEN, Narratividade e Objetividace..., p. 81; CEZAR, cit., p. 167.

BRAUNSTEIN, “Cémo se constituye una ciencia?”, p. 11. BACHELARD examina a formagéo do conhecimento cientifico em
termos de obstdculos, que seriam causas de estagnagdo, de inércia do ato de conhecer (A formagdo do espirito cientifico, pp. 17-
18). O primeiro obstéculo seria a opinido, experiéncia primeira, expressao do senso comum, que se forma antes da critica (Ob.
cit., pp. 18-19).
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confundindo o real com o aparente.!®* Como
as demais ciéncias sociais, a Histéria elabo-
ra cédigos de leitura do real (conceitos e
relagdes entre conceitos) com o intuito de
conhecer e interpretar a realidade social.
Ao romper com o senso comum da memo-
ria coletiva,!! elabora abstragdes, “catego-

rias perceptivas”.!?

No plano historiografico, consoante
BRAUNSTEIN, o materialismo histérico
constitui um referencial de elaboragfo teé-
rica para compreenséo da realidade, elegen-
do como conceito-chave o “modo de
produgio”, enquanto forma de organizagio
do trabalho humano. Em torno dele articu-
lam-se outros lugares tedricos assinalados
por MARX," como infra-estrutura econd-
mica, supraestrutura juridico-politica, ide-
ologia, processo de sujeitagéo, luta de
classes como constante na histéria,* etc.

Outra importante matriz
historiogréfica, ao lado do marxismo, foi a
escola dos Annales."?

LUCIEN FEBVRE, um de seus fun-
dadores, ensina que a histéria ndo é mero
exercicio de erudi¢io, mas uma “explica-
¢do do homem e do social a partir dessa

10, SEDAS NUNES, pp. 37-38.

coordenada preciosa, sutil e complexa — o
tempo...”.* MARC BLOCH acrescenta que
ndo é o passado em si o objeto da histéria,
mas a relagdo dos homens no tempo.” A
relagdo com o tempo consistiria na
especificidade do conhecimento histérico,
seu trago distintivo das demais ciéncias so-
ciais.

E significativa, a respeito do tempo,
a reflexdio de FERNAND BRAUDEL.'
Opondo-se ao tempo curto, instantineo, da
histéria politica tradicional, événémentielle,
propde trés dimensoes da temporalidade, a
serem utilizadas pelos historiadores em suas
anélises do real. A primeira seria a dimen-
sdo temporal geogréfica, quase imével, es-
fera das relages do homem com o meio. A
segunda seria a histéria lenta, das civiliza-
¢oes, sociedades, Estados, economias. A
terceira, concernente a histéria tradicional,
seria a dimensdo do individuo, as oscilagoes
breves e rdpidas, “agita¢des de superficie”.!
Insurge-se contra a imposigio de um s rit-
mo (o ritmo 4gil da conjuntura econdmi-
ca), com seus imperativos e suas
conseqiiéncias légicas, se ha diversas con-

11. LE GOFF antepde meméria coletiva a ciéncia histérica produzida na academia.

12, SEDAS NUNES, p. 39.
13. Idem, p. 16.
14. BRAUNSTEIN, pp. 14-15.

15. A Escola dos Annales, fundada por Bloch e Febvre, seria outra vertente da “histéria cientifica” iniciada com Ranke (Stone, pp. 97-
98 e 100). Segundo Fontana, caracteriza-se pelo esforgo de modernizagéo formal da ciéncia historica, encobrindo a auséncia de
um pensamento tedrico propriamente dito. Outros tragos seriam o ecletismo, a vontade globalizadora, com recurso a elementos
de outras disciplinas — sociologia, antropologia, economia (Ob. cit., pp. 203-4, e 169-170).

16. Apud BRAUDEL, “PosigOes da historia em 1950™. In Escritos..., p. 34.

17. ApudLE GOFF, Histdria, p. 23.

18. Aimportdncia dos diversos ritmos da Histéria sera retomada adiante.

19. Idem, Escritos..., p. 14.
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junturas, mdltiplas realidades da vida so-
cial.®

Para o historiador francés, a longa
duragfo seria a linha mais dtil para uma
observagdo e reflexdo comuns as ciéncias
sociais, as quais ndo deveriam ocupar-se em
tantas discussdes sobre suas fronteiras, mas
sim em tragar as linhas de uma pesquisa
coletiva e de temas que permitam atingir
uma convergéncia.?!

O estudo da duragio sob todas as
suas formas permite que a Hist6ria, dialética
da duragio, entre movimento e semi-imo-
bilidade,* penetre em todo o social, tendo
em vista que tudo é Histéria.? Essa idéia
de historicidade do social, legado do
historicismo do séc. XIX,* foi outra impor-
tante contribui¢do dos historiadores dos
annales, no sentido de ampliagio das fron-
teiras do conhecimento histérico, da no-
¢ao de fonte histérica e das investigagdes
interdisciplinares.?

A idéia de que tudo é Histéria, ao
estender os objetos do fazer histérico, cons-
titui um primeiro passo para legitimar a exis-
téncia de uma Histéria do Direito enquanto
disciplina autbnoma, que examina uma

dentre as inGmeras dimensdes do social: a
dimens#o juridica. E dela que nos ocupare-
mos no item que segue.

II — Algumas contribuigoes da
ciéncia histdrica a tarefa
do historiador do Direito
A identidade entre os métodos juri-

dico e histérico seria um rico angulo para
reflexdo sobre a racionalidade ocidental,
afirma NERHOT.?* Como j4 referimos no
inicio do item anterior, o paradigma do
método juridico e seu compromisso com a
veracidade exclui, em principio, teorizagdes
sobre a ficgdo no direito. H4 que se atentar,
todavia, para a diferenga entre a pratica dos
tribunais, e os métodos nela utilizados, e o
método concernente a produgio académi-
ca do conhecimento juridico, sujeito a se-
melhantes preocupagdes em torno da
relagdo sujeito-objeto na construgio do
conhecimento.

No entanto, ndo se pretende aqui
realizar um quadro comparativo, tampouco
um exame das relagées entre as duas disci-
plinas — 0 que remeteria & questdo da
interdisciplinariedade e os riscos da apro-

20. BRAUDEL, O Mediterrdneo e o mundo mediterrénico & época de Filipe II. Vol. I, p. 262.
21. BRAUDEL, “Histéria e ciéncias sociais. A longa durago”. In Escritos, pp. 75-77."

22. BRAUDEL, O Mediterraneo. Vol. Il, p. 261.
23. BRAUDEL, “Histéria e sociologia™. In Escritos, pp. 98-99.

24. Sobre historicismo e sua formagéo no contexto da Alemanha do séc. XIX, vide J. FONTANTA, ob. cit., pp. 118 e128. A categoria
da historicidade do social é de grande importancia para a reflexdo aqui proposta. LE GOFF, citando P. VEYNE, afirma que a
historicidade, incluindo no campo da histéria novos objetos (0 que até entdo era considerado nonévénémentiel), colaborou para
excluir uma idealizagdo da Historia ~ j& que tudo era Histéria (Ob. cit., p. 19).

25. PETERSON, Silvia. O conhecimento histénico..., p. 215.

26. No principio era o direito..., cit.. A definigo de Taine para o método histérico teria as seguintes etapas: 1) pesquisa dos fatos, 2)
classificagéo dos fatos em classes; 3) defini-los; 4) estabelecer relagdes de dependéncia para verificar em que medida formam
sistema com outras definigbes. Paralelamente, 0 método juridico, segundo Maccormick, teria algumas semelhangas: 1) pesquisa
dos fatos; 2) interpretagdo dos fatos (que compreende sua classificacéo); 3) interpretar as regras que se reportam a tais fatos; 4)
apreciar as regras em relagdo ao conjunto/sistema de regras (Ob. cit., pp. 93-94).
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priagio indevida de conceitos de uma 4rea
por outra.”” Busca-se investigar, 4 luz da
historiografia, o estatuto cognitivo da his-
téria do direito, seus limites, sua
especificidade, o que a torna um ramo da
Histéria, alguns elementos de uma possivel
“teoria da Histéria do Direito”. Tais refle-
x6es aparecem usualmente como um pe-
queno item introdutdrio s obras de Hist6ria
do Direito,” sem maior aprofundamento, a
despeito de constituirem a opgéo
epistemoldgica (ainda que inconsciente), o
modus operandi do trabalho de investigagio
histérico-juridica efetuada.

Primeiramente, faz-se mister identi-
ficar seu objeto. Para WIEACKER, o obje-
to da Histéria do Direito seria a
compreensdo dos “ordenamentos juridicos
passados (ou, eventualmente, vigentes),
através da explora¢do da dimenséo histéri-
ca do direito”. A Histéria do Direito Priva-
do intentada pelo autor “ocupa-se dos
pressupostos culturais e cientificos do di-
reito privado de hoje”.?®

Qutros autores, como NUNO
ESPINOSA,* indicam como objeto deste

estudo as causas do surgimento, evolugfo e
transformacfo das regras juridicas nas so-
ciedades — o que remete ao problema das
fontes’! do direito. Mas ndo s6 as regras
constituem matéria do direito; a noc¢do de
experiéncia juridica entraria como categoria
do real de grande valia para o pesquisador:

“...0 Direito nfo é, apenas, a re-
gra juridica (...) abrange tudo o que se
relaciona nio s6 com seu aparecimento,
mas também com seu contetido, inter-
pretagio e aplicagio, com eventuais
distor¢des ou, ainda, com as reflexdes que
provoca” .

A temitica das fontes e sua exegese
remete & consideragio do aspecto tempo-
ral da Histéria do Direito, que enseja con-
seqliéncias importantes. Isto porque as
fontes juridicas, na maior parte dos casos,
destinam-se 2 aplicacdo repetida,” tém pre-
tensdo de longevidade, exigindo uma uni-
dade de medida temporal que ndo se
coaduna com o tempo curto do evento.

As contribui¢des de BRAUDEL sio
valiosas nesse sentido. A categoria da lon-
ga duragio, oposta ao tempo curto da his-

27. PETERSEN, Silvia. Algumas observagdes sobre a interdisciplinariedade, pp. 109-111.

28. A (nica excegdo em forma de livro, encontrado na Biblioteca da Faculdade de Direito da UFRGS, é O problema da histéria no

pensamento juridico contemporaneo, do professor pernambucano Nelson Saldanha. A obra de MIGUEL REALE, Horizontes do
Direito e da Histdria, coletanea de artigos diversos, contém alguns textos que abordam o tema. Nos periédicos, encontramos um
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téria événémentielle, busca compreender as
“espantosas permanéncias” que existem no
interior das civilizagdes.>* O Direito move-
se predominantemente no ritmo dos trends
seculares e das longas flutuagdes,” e ndo
no tempo 4gil das crises econdmicas e dos
eventos.

Nio significa que nfio possa haver,
no percurso histérico-juridico, o evento, o
tempo curto, em especial quando se trata
do “jovem” direito constitucional e suas fon-
tes — mais ligado as intempéries politicas
(histéria politica é, por exceléncia, a esfera
do tempo événementiel) do que, por exem-
plo, o direito civil, nascido entre os roma-
nos, contando com longos dois mil anos de
trajetéria na cultura juridica ocidental.
Contudo, indubitével que o Direito, pela
sua prépria razio de ser, com sua aspiragio
a justica e A seguranga nas relagOes entre as
pessoas na sociedade, transcorra sobre a
repetibilidade estrutural, e seja espago pri-
vilegiado para as permanéncias. Nio se trata
de uma esfera de imobilidade total: muda o
direito, & medida em que se transforma a
sociedade, pois é parte integrante do social,
¢ reflexo das necessidades econdmicas e
politicas da conjuntura. E, nas palavras de

PAOLO GROSS], “dimensio da vida”.%¢

Por vezes, como a ética e a moral,
custa a absorver as modificages, ocorren-

do o fendmeno do “desuso” das regras.
Outras vezes, pelo contrério, adianta-se em
relagio & moral vigente. Porém sua relagio
com a permanéncia segue sendo intrinse-
ca: as proprias inovagdes operadas no pla-
no juridico s6 adquirem relevancia pela sua
capacidade de constituirem-se estruturas
repetitiveis.”’

Atentar para a peculiaridade do rit-
mo temporal no Direito ndo interessa so-
mente 2 leitura da experiéncia jurfdica, mas
também aos pesquisadores de outras 4reas
que manuseiam fontes juridicas em suas
pesquisas — fontes que, além de exigirem
hermenéutica prépria, urha vez que sua lin-
guagem e conceitos tém significado diverso
da linguagem leiga,*® devem ser vistas com
atengo & sua dimensdo temporal prépria.

Na tentativa de “teorizar” o estudo
juridico-histérico, NELSON SALDANHA
esboga alguns elementos e premissas que
integrariam o instrumental teérico da dis-
ciplina. Refere-se a um sistema de referén-
cias que representam um modo de conhecer
o direito, distinguindo uma mera investiga-
¢do das realidades juridicas e seus percur-
sos histéricos (pesquisa descritiva) do
entendimento da realidade juridica como

~ fendmeno histérico.® No seria um mero

método de coleta de dados, mas almejaria a
compreensio dos processos, sendo o regis-

antigo texto de CABRAL DE MONCADA, historiador portugués, publicado no Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra de
1929, intitulado Problemas metodoldgicos da histdria do direito.
29. WIEACKER, pp. 1-3. 34. O Mediterrneo. Vol. Il p.132.

30. Histéria do Direito Portugués, pp. 9 e Ss. ; 35. Idem, pp. 262 e 265. Registra BRAUDEL que “...os movimentos longos das civilizages, suas floragdes, no sentido tradicional da
palavra, surpreendem-nos e desconcertam-nos” (Ob. cit., p. 268).

31. Apalavra aqui designa os fatores que, numa dada sociedade, originam regras de conduta, tais como a lei, o contrato, o costume,

os mitos nas sociedades primitivas. Outro sentido para o termo fonte seria aquele utilizado pelos historiadores: os textos juridicos 36. GR0$S|: E PUﬂfQ_,V la linea ( Historia de{ derecho y derecho posiﬁvo enla form.?cién del /'un'gta del nostro tiempo), discurso
seriam a fonte por exceléncia, ndo s6 para a Historia do Direito, mas também para a propria ciéncia histérica e disciplinas afins, proferido por ocasido do recebimento do titulo de doutor honoris causana Universidade de Sevilha, 1998, p. 21.
consoante 0 objeto de investigagao. 37. KOSELLECK, p. 178.

32. ESPINOSA, Nuno. Ob. cit., p. 10. 38. Idem, pp. 176-177.

33. KOSELLECK, Histoire, Droit et Justice, p. 175. : 39. SALDANHA, cit., pp. 54-58.
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tro dos eventos um ponto de partida, e sem-
pre associada & concepgio do direito como
histérico, em oposi¢do ao direito natural
conservador e imutdvel. Tratando-se do
Direito brasileiro, h4 que se ter em conta a
tensdo entre o legado europeu e a laténcia
das espontaneidades criadoras, colocando
as necessidades juridicas nacionais em pla-
no de independéncia, evitando-se a atitu-
de mimetista.®

Em sentido semelhante, afirma
KOSELLECK que a Histéria do Direito te-
ria como resultado uma linha cronolégica
(enfrentando, tal como o cientista-historia-
dor, o problema da periodiza¢do)* e uma
estrutura sistematica.*

Revela-se, portanto, ainda incipiente
a tarefa de elaboragio de um instrumental
tedrico da Histéria do Direito, muito aquém
dos lugares teéricos assinalados por MARX
para compreender a realidade histérica.
Conta-se apenas com algumas premissas
que, contudo, j4 auxiliam o investigador, e,
principalmente, reagem contra a mentali-
dade vigente, que concebe o direito como
a-histérico, dissociado do todo social. A
reflexdo acerca da necessidade de rompi-
mento com o senso comum (o “direito ofi-

40. Idem, pp. 99-99.

cial” dos praticos) igualmente afigura-se
relevante para evitar os relatos simplérios e
a reproducdo do discurso oficial de
legitimagdo do poder.® A ruptura com o
conhecimento vulgar da histéria oficial
pode ser feita ao nivel das perguntas,* man-
tendo uma postura cientifica de permanente
interrogago, suscitando constantes
releituras em torno do passado juridico.®

Assim, a reflexdo 4 luz de pressupos-
tos que, na Historiografia, j4 integram o
corpo da disciplina, embora eventualmen-
te possa parecer pobre ao historiador, ao
historiador do direito aparece como um viés
de anilise enriquecedor, passo cognoscitivo
indispensavel para compreensio do que é o
Direito.

Afinal, também a tarefa da Histéria
do Direito, em sua apropriagio do passado,
consiste na formago de uma identidade em
torno da cultura juridica, enquanto meca-
nismo de autopreservagio social, e teria
missdao cognitiva quanto a
“autoconscientizagdo do homem relativa-
mente 3s suas proprias constituintes da exis-
téncia humana captdveis directamente e
inteligiveis em si préprio”.*

41, NUNO ESPINOSA aborda o problema da periodizagdo na Hlst()rla do Direito, ob. cit., pp. 14-15. Nelson Saldanha elogia o
esforgo de juristas como Wieacker, Wolf e Michel Villey, quando propdem novas periodizag6es para a histéria do direito, acompa-
nhadas do exercicio de repensar as antigas fontes do direito romano, afastando as interpretagdes liberal-individualistas que
caracterizaram a Histéria do Direito até o inicio deste século (Ob. cit., p. 85).

42. KOSELLECK, p. 173.

43. A Histéria contribui, ainda, para oferecer novos codigo de leitura para o fendmeno juridico: além de ser visto como reagdo aos
problemas sociais, ou como regulador de litigios, pode ser enfocado sob o prisma da contestagéo da ordem dada, a partir do
questionamento acerca de seus mecanismos de elaboragdo, que refletem a legitimagdo do poder de certos grupos. Nesse
sentido, é interessante a observagdo de CERTEAU, sobre as condigbes de produgéo do conhecimento histérico (In La historia...,

pp. 23 € 29).
44, SEDAS NUNES, p. 43.

45, Tal qual a incessante reconstrugéo do passado pelos historiadores, menaonada por LE GOFF (Ob. cit., p. 25).

46. PETERSEN, O conhecimento histrico..., p. 213.
47. WIEACKER, p. 5.
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Conclusao

As breves reflexdes aqui expostas
sobre a Histéria do Direito foram feitas a
partir de contribuigdes de duas das grandes
escolas da histéria estrutural ou cientifica,
o marxismo e a escola dos anndles, a respei-
to da necessidade de elaboragio de um ins-
trumental tedrico e da relagio com o tempo,
respectivamente. Trata-se, evidentemente,
de possiveis visGes sobre a relagdo entre
Histéria e Histéria do Direito, sem a pre-
tensdo de exaustividade.

Do ponto de vista da Hist6ria cienti-
fica, afigura-se-nos legitima a constituigio
da Histéria do Direito, como um de seus
ramos especializados, dotado de ritmo pe-
culiar e voltado & dimenséo juridica da rea-
lidade social (tendo em vista a historicidade
do social, que ampliou os objetos
“historicizaveis”).*

A Histéria do Direito, disciplina au-
tonoma, conta com alguns pressupostos te-
6ricos, algumas categorias que auxiliam o
pesquisador na periodizagdo e na constru-
¢3o do conhecimento. Cabe a ele buscar
na ciéncia histérica seu instrumental, man-
tendo-se atento as discussoes que ali de-
senvolvem-se (sem perder de vista as
especificidades de seu objeto). Defendemos,
ainda, a importancia do papel cultural da
Histéria do Direito, essencial para a forma-
¢do dos juristas de nosso tempo.*

O objeto da Histéria do Direito & cir-
cunscrito as formas da experiéncia juridica
dos homens no tempo (o que j4 néo é pou-
co!). Néo se pode, portanto, exigir-lhe ex-
plicagdes globais, tampouco respostas a
perguntas equivalentes Aquelas formuladas
na seara Histéria cientifica.’!

Com isso, é vilida a licdo de
KOSELLECK, no sentido de que a Histé-
ria do Direito precisa de outras abordagens
historiograficas, nio como meras auxiliares
na leitura de seus textos, mas para a com-
preensdo de uma Histéria do Direito inte-
gral.’?

Acrescentarfamos que a Histéria do
Direito nfo apenas precisa dos conhecimen-
tos trazidos pelas outras Histérias, enquan-
to troca interdisciplinar, mas
fundamentalmente das contribuicdes rela-
tivas a seu corpo teérico, conceitos e cate-
gorias, devendo manter-se atenta aos
debates sobre o estatuto epistemolégico de
sua “ciéncia-raiz”, que é a ciéncia histéri-
ca.
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I - Introducdo

s O complexo sistema de controle
de constitucionalidade que prevé a
Constitui¢io vigente sofreu h4 pou-

co o impacto de duas leis que vieram regu-

lar, uma, o processo e o julgamento, perante

o Supremo Tribunal Federal, da agdo direta

de inconstitucionalidade e da agdo direta de

constitucionalidade, outra, a argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental da

Constituigdo. Sdo elas as Leis n? 9.868, de

10 de novembro e n? 9.982, de 03 de de-

zembro de 1999.

2. A importancia de tais leis avulta
porque tocam no subsistema da Constitui-
¢do que garante todos os demais, qual seja
o de controle da constitucionalidade dos atos

ou omissdes dos Poderes constituidos. Re-
almente, este é a condicdo da supremidade
da norma constitucional, portanto, da valia
(politico-juridica) da prépria Lei Funda-
mental.

Com efeito, tocam elas em aspectos
fundamentais desse controle. Refletem
mudangas quanto ao significado desse pré-
prio controle no sistema constitucional, e, por-
tanto, o papel ou fungdo do Supremo Tribunal
Federal, enquanto guarda da Constituigdo.
Mais ainda, importam em modificacdo na
maneira de conceber o efeito da desconstituigio
do ato inconstitucional, o que revoluciona
concepgéo tradicionalmente assente na
doutrina e na jurisprudéncia brasileiras so-
bre a natureza de tal ato.
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II — A significacao do controle
de constitucionalidade
para o sistema
constitucional

3. O controle de constitucionalidade
¢ a garantia sine qua non da imperatividade
da Constituigao. Onde ele inexiste ou é ine-
ficaz, a Constitui¢do perde no fundo o ca-
rater de norma juridica, para se tornar um
conjunto de meras recomendagdes, cuja
eficicia fica & mercé do governante, mor-
mente do Poder Legislativo. Ao contrério,
quando ndo sé é previsto na Carta, mas tem
meios de impor-se efetivamente, esta é a lei
suprema, a que todos os Poderes tém de
curvar-se. Assim sempre foi nos Estados
Unidos da América, onde, gragas a
MARSHALL, o controle cedo se impds,
como ainda hoje se impde.

Ao invés, as vésperas da Segunda
Guerra Mundial, na Europa em que esse
controle inexistia (apesar das tentativas
tcheca e austriaca, inspiradas em KELSEN),
uma onda de ceticismo depreciava as Cons-
tituigdes, “leis” sem valor juridico, impune-
mente desobedecidas pelos Poderes
constituidos. Hoje, porém, com o desenvol-
vimento da justi¢a constitucional nos pai-
ses europeus, a atitude se modificou; a
Constituiggo é lei, e a suprema das leis.

Ha, entretanto, grande diferenca
entre o sistema “americano” de controle e
o sistema “europeu”, diferenga esta que nio
estd apenas no aspecto procedimental, ou
mesmo processual. Ela reflete duas visdes
diferentes do que significa esse controle para
o sistema constitucional, importa em duas
posigdes a propdsito do préprio ato
inconstitucional.

III - O controle de
constitucionalidade como
um controle de supra-
legalidade

4. Recorde-se o que todos sabem. O
controle de constitucionalidade teve a sua
primeira manifesta¢do nos Estados Unidos
no caso Marbury versus Madison, julgado em
1803, pela Suprema Corte.

Avultam nessa decisdo alguns pon-
tos, habilmente combinados pelo grande
jurista (e homem de Estado) que foi
MARSHALL, entio Presidente desse Tri-
bunal. Lembrem-se os que interessam ao
ponto em estudo:

1%) A apreciagdo da constitucio-
nalidade — ou seja, da adequagio de uma
lei ou ato infraconstitucional & Constitui-
¢ao — estd na esfera normal de atuagdo do Ju-
dicidrio, visto que este sempre tem de, para
julgar um litigio, determinar qual a norma
a este aplicdvel. Na verdade, a determina-
¢do da constitucionalidade, ou néo, de um
ato infraconstitucional, é, desse angulo, a
solugio de um conflito de leis: o conflito en-
tre a norma constitucional e a norma
infraconstitucional.

29) Pela l6gica, em razdo da hierar-
quia das leis, a norma da Constitui¢io deve
prevalecer sobre a norma infraconsti-
tucional. Em conseqiiéncia, o juiz deve afas-
tar a regra inferior contréria & Constituigio
e aplicar ao caso a regra da Lei Maior, nor-
ma superior. E 0 mesmo que se passa quan-
do h4 conflito entre uma norma legal e uma
norma regulamentar, quando o magistrado
afasta esta e aplica aquela.

32) Assim posto, o controle de
constitucionalidade nio se distingue do
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controle da legalidade de um ato qualquer
em face da lei, exceto pelo fato de que o
confronto se d4 entre a lei (ou outro ato
infraconstitucional) e a norma constitu-
cional. O controle de constitucionalidade
consiste, destarte, num controle de

supralegalidade.

5. Destaque-se um outro ponto de
importancia capital.

A anslise de MARSHALL implica
um jufzo sobre a natureza do ato
inconstitucional. Dela decorre que a regra
colidente com a Constitui¢io é uma norma
sem valor —null and void, é a expressdo usa-
da, que RUI BARBOSA traduziu por nula
e frrita. B

Virias conseqiiéncias resultam des-
te entendimento 16gico. Uma € a de que,
sendo nulo o ato inconstitucional, ndo pode
este produzir qualquer efeito vélido. Daf se
infere ser insuscetivel de convalidagéo tal
ato.

Igualmente, daf se h4 de concluir que
o reconhecimento judicial da
inconstitucionalidade tem cardter
declaratério. Mais, que ele ha de operar
necessariamente ex tunc, ou seja, deve
retroagir para retirar valor a tudo o que se
apoiar numa norma invélida desde sua ori-
gem.

6. Nos aspectos acima ressaltados, o
cerne do modelo dito “americano” que a
doutrina denominou de controle incidental,
ou desconcentrado.

Trata-se de um controle aberto a
qualquer juiz (desconcentrado), de carater
preliminar para a solugdo do litigio
(incidental), com o sentido estrito de uma
verificagio de compatibilidade com a ordem
juridica. Visando exclusivamente a solugéo
de uma questfo, opera interpartes. O seu
efeito, portanto, nio se estende automati-
camente a outros litigios que envolvam a
validade da mesma norma. Embora impor-
te no reconhecimento da nulidade de uma
norma legal, ndo lhe retira a eficicia.

7. Este modelo de controle escamo-
teia o aspecto politico do controle de
constitucionalidade. Trata-o como uma
questio simplesmente juridica, ou de mero
procedimento jurisdicional. A tarefa do juiz
¢ apenas a de declarar, ou seja, de reconhe-
cer objetivamente a contrariedade entre a
norma constitucional e a norma legal. Con-
sidera, em conseqiiéncia, o juiz de carreira
perfeitamente apto para exercer esta tarefa
simples.

Nio d4 a este qualquer flexibilidade
de apreciagéo, coloca-o perante o dilema
constitucional/inconstitucional, vélido/in-
vélido e invélido de modo absoluto, desde
a origem. Ora, isto s vezes tem um efeito
perverso: o Tribunal deixa de reconhecer a
inconstitucionalidade, dadas as conseqiién-
cias que daf decorreriam, conseqiiéncias
estas até injustas.’

Faz questdo de ignorar que este con-
trole importa em recusar valor a ato de um
dos Poderes do Estado. Mais, em negar va-
lidade & lei, editada pela representagio

1. Exemplo disto ocorre no Brasil quando leis favorecem grupos de servidores plblicos, violando o principio de igualdade. Nao
podendo, ou ndo ousando, estender a todos a vantagem o Judicidrio fecha os olhos para a inconstitucionalidade.
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nacional, sancionada, em regra, pelo chefe
de Estado, obra, portanto, dos Poderes elei-
tos pelo povo. E isto em regime democriti-
co.

8. Claro est4 que, sob essa aparén-
cia, ndo deixa de estar presente o elemento
politico, sobretudo porque os textos cons-
titucionais devem ser interpretados para
poderem ser aplicados. Ora, na interpreta-
¢do sempre se insinuam elementos ideold-
gicos, portanto, posi¢oes politicas.

A histéria da Suprema Corte dos
Estados Unidos revela, porém, bem clara-
mente como o controle de supralegalidade
tende naturalmente a incorporar, de mais
em mais, um elemento politico.? Este foi
habilmente contornado por MARSHALL,
mas veio a se tornar manifesto na oposi¢ao
da Corte a medidas de protegio social que
contrariavam o laisser faire. Com efeito, a
doutrina de ADAM SMITH, numa deter-
minada época, parecia para a maioria de
seus membros inerente & Constitui¢io de
Filadélfia. E, em tempos mais recentes, um
viés libertério e igualizante se apossou da
mesma, assumindo a sua jurisprudéncia
posigdes extremamente favoraveis  prote-
¢do dos acusados, 2 integragio racial, 2 fa-
cilitagdo do aborto, etc., da qual ela hoje
recua.

Nio é por outra razdo que a Supre-
ma Corte dos Estados Unidos j4 foi acusa-
da de haver implantado o “governo dos
juizes”.

9. Tecnicamente, ademais, ndo se
pode negar na atualidade, que sé questdes
de interesse geral — politico, portanto — é
que sio conhecidas e decididas por esse

Tribunal.?

Depois do Judges Bill de 1925 prati-
camente ndo hi mais questdes que sobem
obrigatoriamente até a Corte Suprem. Tor-
nou-se, desde entfo, o provimento de writ
of certiorari o caminho (estreito) por que
um caso sobe & aprecia¢do da Corte. Ora,
este provimento é por ela
discricionariamente deferido ou indeferido,
n#o tendo sequer o Tribunal de justificar a
recusa com uma motivagio qualquer.

Um voto do JUSTICE VINSON, em
1949, ¢, todavia, esclarecedor sobre o cri-
tério seguido por ela. Segundo ele, o Tribu-
nal deve tomar em consideragio somente
casos que “coloquem questdes, cuja resolu-
¢do terd importancia imediata para além dos
fatos concretos e das partes envolvidas”.*

Nio resta davida, todavia, que o sis-
tema “americano” imprime ao controle um
cardter mais juridico do que politico.

IV - O controle de
constitucionalidade como
um controle de
legitimidade

10. Outro sistema dito “europeu”
surgiu em 1920, com as Constituicdes da
Checoslovaquia e da Austria, em ambos os

2. V. aeste proposito, Bernard Schwartz, A history of the Supreme Court, Oxford University Press, Nova lorque e Oxford, 1993.

3. Cf. Eduardo Garcia de Enterria. Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho. Madri: Ed. Civitas, Reimpresso,
1996, pp. 148 e ss., que cita abundantemente fontes norte-americanas.

4. ld,p. 150, nota 74.
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casos sob a influéncia das idéias de HANS
KELSEN.’ Entretanto, somente tomou im-
pulso depois da 22 Guerra, quando foram
instituidas a Corte constitucional italiana
na Carta de 1948, o Tribunal constitucio-
nal alem#o, em 1949. Ganhou for¢a com o
Conselho constitucional francés de 1958 e
se consagrou definitivamente a partir dos
anos 70, com o surgimento da justiga cons-
titucional em Portugal (1976), na Espanha
(1978), Polonia (1982), Bélgica (1983),

etc.

11. Pondo-se de lado o Conselho
francés, que foge ao padrio geral, pode-se
dizer que se trata de um sistema concen-
trado nas maos de um 6rgio especigl, de
funco jurisdicional, contudo, ndo integra-
do no Judicidrio, nem composto por mem-
bros deste, mas por personalidades
escolhidas fora dele. Ou pelo menos, con-
tando com estas personalidades em ndme-
ro sensivel.

Tal ente aprecia, em tese, in abstracto,
a constitucionalidade de uma norma ou lei,
tomando uma decisdo incontrastavel a res-
peito disso, obrigatéria para todos, inclusi-
ve para o Judiciério. O reconhecimento da
constitucionalidade ou inconstituciona-
lidade atinge diretamente o ato, cortando-
lhe no Gltimo caso a eficdcia de modo
definitivo.” Assim, atinge de imediato, to-
dos os casos a que esse ato se aplique, mes-
mo naqueles em que essa questdo néo foi
invocada.

Trata-se - insista-se — de um contro-
le que atua sobre norma ou lei j4 vigente,
em geral por provocacio de érgio judicia-
rio perante o qual a questio foi levantada,
num litigio concreto. Tem, pois, carater re-
pressivo.

12. O Conselho francés atua de
modo diferente, pois, se solicitado, ou ne-
cessariamente no caso de lei organica, apre-
cia a constitucionalidade de norma em
elaboragdo. Sua manifestagio pela
inconstitucionalidade obriga o legislador a
alterar o projeto, para que se coadune com
a Constituigdo. Assim opera preventiva-
mente, pois, uma vez promulgada a lei, ne-
nhuma contestagio acerca de sua
constitucionalidade pode ser suscitada.

13. Na aparéncia, apenas o modo e
a composig¢do do érgio que opera o contro-
le sdo diferentes em relagdo ao sistema ame-
ricano. E reforga essa aparéncia o fato de
que, no confronto entre a norma
infraconstitucional e a regra constitucional,
deve dar preferéncia a esta.

Mas, posta de lado a roupagem exte-
riot, sua indole é bem diversa. Em primeiro
lugar, considere-se que o érgdo que o reali-
za nfo se inclui no Judicirio, nem em qual-
quer dos Poderes cldssicos, sendo
independente em relagio a todos os trés.
Em segundo, compde-se normalmente de
pessoas que nio pertencem aos quadros da
justica, escolhidas com a participacéo da

5. Vale consultar sobre os primérdios do controle de constitucionalidade na Europa a obra classica de Charles Eisenmann, com
prefacio do préprio Kelsen, La Justice constitutionnelle et la Haute Cour constitutionnelle d’Autriche, reedigdo em 1986, Economica,

Paris.

6. Cf. Louis Favoreu. Les cours constitutionnelles. PUF, Paris, 1986.

Ressalvadas possiveis atenuagdes, como adiante se vera.
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representagio popular e levando em conta
os seus vinculos ou simpatias com os gru-
pos partidérios. Ndo tém de ser juristas (e
na Franga podem nem ser formados em di-
reito). Em terceiro lugar, apreciam em abs-
trato a norma, sem referéncia a casos
concretos, cujas peculiaridades poderiam
influir no seu 4nimo.

Trata-se no minimo de um controle
politico-juridico, ao contrério do america-
no, juridico-politico, se se considerar a sua
énfase.

14. Ressalte-se, ademais, um quarto
ponto. Podem esse controle, pelo menos na
Alemanha, fugir do tudo ou nada que é o
juizo constitucionalidade/inconstitu-
cionalidade para adotar férmulas mais fle-
xiveis: impor uma interpretagio “conforme
a Constituigdo”; manter em vigor por certo
tempo a norma inconstitucional, dando
tempo para que o Parlamento a substitua
por outra, essa constitucional; editar regras
que supram a omiss&o do legislador, etc.

J4 se v& que, para esse sistema, 0 ato
inconstitucional ndo é necessariamente
nulo, devendo, todavia, serem desfeitas ex

tunc as suas conseqiiéncias. Atende ele a
uma ligio de HANS KELSEN:

“Dentro de uma ordem juridica,
nfo pode haver algo como a nulidade,
que uma norma pertencente a uma or-
dem juridica nfio pode ser nula mas ape-
nas pode ser anuldvel. Mas esta
anulabilidade prevista pela ordem juri-
dica pode ter diferentes graus. Uma nor-
ma juridica em regra somente é anulada
com efeitos para o futuro, por forma que

os efeitos j& produzidos que deixa para
trds permanecem intocados. Mas tam-
bém pode ser anulada com efeito retroa-
tivo, por forma tal que os efeitos juridicos
que ela deixou atrds de si sejam
destruidos.”®

Com base neste entendimento, em-
bora em principio a norma inconstitucional
deve ser anulada retroativamente, é possi-
vel graduar diferentemente o alcance de sua
anulagio.

15. Os caracteres apontados mos-
tram que, no sistema europeu, a Corte cons-
titucional muito se aproxima de uma cAmara
legiferante. Ao menos, tem tanto de cAma-
ra legislativa quanto de 6rgéo judicante.
Veja-se que, ao reconhecer a
inconstitucionalidade, a Corte “revoga” a
norma inconstitucional, embora podendo
graduar o efeito, retroativo ou nio, da
desconstitui¢io da mesma. Disto decorre
ser a Corte um “legislador”, embora negati-
vo.

16. O caréter politico desse modelo
se torna flagrante quando se considera a
chamada inconstitucionalidade por omis-
sdo. Consiste esta, na sua forma tipica, no
descumprimento de uma norma constitu-
cional programética pelo poder que deve
completa-la — o Legislativo.

Ora, o constituinte quando estabe-
lece uma norma nio execut4vel, mormen-
te programética, est4, por um lado,
comandando alguma coisa que h4 de ficar
em suspenso até que o poder constituido
entenda oportuno regulamenté-la e assim
fazé-la plenamente obrigatéria. Em suma,

8.  Teoria pura do Direito, trad. port., Amado, Coimbra, 2. ed., 1962, vol. II, p. 159.
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condiciona uma regra que edita a um juizo
de oportunidade.

Este juizo é por natureza politico.
Importa em determinar em que momento
convém que aquele mandamento suspenso
deva tornar-se eficaz. Envolve, portanto, um
juizo de mérito, de conveniéncia.

Ora, cabendo a Corte reconhecer a
inconstitucionalidade consistente na omis-
s30, est4 ela investida de um poder politico
de apreciagio da conveniéncia de dar efi-
cécia ao comando deixado em suspenso pelo
constituinte.

17. Insista-se. E evidente que este
sistema europeu se apercebe do cariter po-
litico do controle e leva-o em conta. Sina-
liza para um juizo mais sensivel e matizado
do que o fiat justitia pereat mundus! Sem
ddvida, ndo d4 a Corte o poder de reco-
nhecer como constitucional o que
inapelavelmente fere a Constitui¢io, mes-
mo porque isto seria dar ao mesmo um po-
der de (no fundo) mudar a Lei Magna, um
poder constituinte.

Nio trata o controle de constitu-
cionalidade como um controle de
supralegalidade, mas como um controle de
legitimidade. Sim, como de legitimidade no
sentido de consonancia com a Carta seus
principios e seu espirito, mais do que de le-
galidade no sentido de conformidade com
a letra do texto.

Por outro lado, a apreciagio in
abstracto sobre uma lei, ou parte dela, ja
envolve indubitavelmente mais que o sim-
ples questionamento de sua compatibilida-

de com a Constituicio. Nao sdo os seus efei-
tos que se apagam, mas é ela propria que é
eliminada do rol das normas eficazes, quan-
do sua inconstitucionalidade é declarada.
Esta declaragio, em tese, muito se aproxi-
ma — sendo coincide — com o que seria a
apreciagdo de uma (terceira) Camara
legislativa, em relagdo ao aprovado por ou-
tra (primeira ou segunda) Camara. Isto
indubitavelmente politiza o controle, pois,
assume a aparéncia de um conflito entre
Poderes.

V — O carater do controle de
constitucionalidade no
direito brasileiro

18. O controle de constituciona-
lidade foi estabelecido no Brasil com a Re-
piblica e mesmo antes de editada a
Constituigfo de 1891. Foi inscrito na Cons-
tituigdo Proviséria, de 22 de junho de 1890
e prevista no Decreto n® 848, de 11 de ou-
tubro desse ano, que organizou a Justiga
Federal (art. 99, pardgrafo tnico, alineas a
e c). A Constitui¢io consagrou-o no art.
59, § 19, a, que regulamenta o recurso ex-
traordinério.’

Seguiram esses documentos o mode-
lo norte-americano. Assim, foi instituido
um controle pelo Judicidrio, desconcen-
trado, incidental. Est4 nisto a influéncia de
RUIBARBOSA que também impds na pra-
tica o entendimento da doutrina e jurispru-
déncia estadunidenses.

19. Saliente-se que se adotou no
Brasil também a tese da nulidade absoluta

9. Cf.C. A. Liicio Bittencourt, O controle de constitucionalidade das leis. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 28.
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do ato inconstitucional. Ele sempre assim
foi entendido (e continua sé-lo), havendo,
inclusive, abundante jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal nesse sentido.

Cumpre observar, porém, que essa
nulidade “retroativa” encontra limites, em
nome da seguranga juridica, como os que
resultam da preclusio e, mormente, da coi-
sa julgada.

20. Igualmente, nesse controle
incidental, jamais se admitiu senfo o efeito
interpartes da declaragio de inconsti-
tucionalidade. Este reconhecimento nio
afeta a eficicia da norma, que continua a
poder ser aplicada.

E verdade que, desde a Lei Magna
de 1934 (art. 91, IV), se prevé a suspensio
dessa eficicia por ato do Senado Federal.
Com efeito, reconhecida a inconstitu-
cionalidade de norma pelo Supremo Tribu-
nal Federal, em deciséo definitiva, deve o
Senado suspender a sua execugio.

21. Este sistema de controle de
constitucionalidade — de controle apolitico
de supralegalidade — persiste ainda hoje,
adotado que foi pela Carta Magna de 1988.

Entretanto, desde 1946 vem rece-
bendo ele aportes inspirados no sistema
europeu, que tocam profundamente a sig-
nificagio de tal controle para o sistema.

22. Realmente, sob a Constituigio
de 1946, ocorreu o surgimento da agdo di-
reta de inconstitucionalidade.

Esta, na sua redagéo original, j4 pre-
via uma representagio de inconstitu-

cionalidade para fins interventivos (art. 82,
paragrafo tnico), proposta pelo Procurador-
Geral da Repblica perante o Supremo Tri-
bunal Federal. O provimento desta,
condicionaria a intervengio federal em Es-
tado com fundamento em violagio de prin-
cipio constitucional obrigatério. Embora
designada como representacfo, tratava-se
de uma verdadeira agfio que era institufda.
E 0 que demonstrou ALEREDO BUZAID,

com muita precisio e clareza.!©

23. Em 1965, a chamada Reforma do
Judicidrio, instituida pela Emenda Consti-
tucional n? 16, de 26 de novembro, deu
nova redagfo ao art. 101, [, k, da Consti-
tuigdo. Tal alinea veio entfo a prever, na
competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal, processar e julgar a “represen-
tagfio contra inconstitucionalidade de lei ou
ato de natureza normativa, federal ou esta-

dual, encaminhada pelo Procurador-Geral
da Reptblica”.

A intengéo do legislador constituin-
te era facil de aperceber. Pretendia este ins-
tituir um controle, concentrado no
Supremo Tribunal Federal, visando a nor-
ma em tese (como diz a doutrina, um con-
trole principal e nio incidental), quando a
declaragdo da nulidade desta conviesse ao
Executivo federal. Claro que este Gltimo
aspecto ndo era explicito — qualquer um
poderia, como pdde, reclamar do Procura-
dor-Geral da Reptiblica — tal “representa-
¢do”. Mas, em termos realistas, sendo o
Procurador-Geral nomeado pelo Presiden-
te da Republica e podendo ser, a qualquer
momento, livremente exonerado por este,

10. Cf. Da agédo direta de inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sa0 Paulo: Saraiva, 1958,
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jamais atuaria ele contra as conveniéncias
do chefe do Governo.

Deve-se registrar que a institui¢io
desta agdo direta nio foi ressentida como
uma mudanga no cardter do controle de
constitucionalidade. Na verdade, foi esse
modo de controle simplesmente visto como
uma técnica para acelerd-lo em determina-
dos casos especiais. Ou excepcionais, po-
der-se-ia dizer, eis que o Procurador-Geral
da Reptblica nio seria, como nio foi, incli-
nado a impugnar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma que nio preocupasse O
Executivo federal.

24. Vale assinalar que, por via de in-
terpretagdo, o Supremo Tribunal Federal
entendeu dispensada a suspensdo da eficé-
cia da norma declarada inconstitucional no
controle in abstracto. A sua decisdo tem ai
eficdcia erga omnes e importa, portanto, na
perda da eficicia da regra. Em conseqiién-
cia, nesse caso, ndo comunica ele a decisio
ao Senado Federal, que assim nio vem a
determinar essa suspensio.

25, Substancialmente, nada mudou
quanto ao controle de constitucionalidade
na Constituigio de 1967 ou na Emenda n®
1/69. Nestas, continuaram a coexistir o con-
trole incidental, com o controle principal
(este reservado 2 iniciativa do Procurador-

Geral da Reptblica).

VI — O controle de
constitucionalidade na
Constituicao de 05 de
outubro de 1988

26. A Constituicio de 1988, no tex-

to promulgado, pouco mudou quanto ao

controle de constitucionalidade.

Inovou, todavia, em dois pontos.

O primeiro foi dar a legitimag&o para
a acdo direta de inconstitucionalidade a
vérias autoridades e entidades, a saber I —o
Presidente da Republica; II — a Mesa do
Senado Federal; Il — a Mesa da Camara
dos Deputados; IV —a Mesa de Assembléia
Legislativa; V — o Governador de Estado;
VI - o Procurador-Geral da Reptblica; VII
— 0 Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil; VIII - partido politico com
representagdo no Congresso Nacional; IX
— confederacio sindical ou entidade de clas-
se de Ambito nacional (art. 103).

Deste rol ja se pode induzir o reco-
nhecimento do caréter politico de tal con-
trole, pois a entes essencialmente politicos
ela fica aberto. Nio é este o caso, por exem-
plo, de “partido politico com representagéo
no Congresso Nacional” (inciso VIII)? Su-
por que partido haver4 de ingressar em jufzo
simplesmente para defender a pureza da or-
dem constitucional é nio compreender a
sua fndole natural.

O mesmo se diga a respeito de con-
federagdo sindical ou entidade de classe de
Ambito nacional. Alids, interpretando
restritivamente este dispositivo, 0 Supremo
Tribunal Federal veio a entender que a
legitimagéo de tais entes somente cabe em
matéria pertinente a seus interesses, ou, no
méximo, de seus filiados.

27. Ademais instituiu a Constitui-
¢do, e em termos largos, a ago direta de
inconstitucionalidade por omissdo (art. 103,
§ 29). Ipsis litteris:

“8§ 29 Declarada a inconstitu-
cionalidade por omissdo de medida para
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tornar efetiva norma constitucional, serd
dada ciéncia ao Poder competente para
a adogdo das providéncias necessérias e,
em se tratando de érgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.”

Ja se apontou mais acima por que a
agdo de inconstitucionalidade por omisséo
é nitida e objetivamente um ato politico. E
isto ainda é menos evidente no que toca
mera regulamentagdo de preceito
programdtico da Constitui¢io, do que no
concernente a agdo administrativa.

A omissdo administrativa envolve,
muitissimas vezes, nao realizar agbes con-
cretas determinadas pela Constituigio, ou
decorrentes desta. Por isso, importa em pro-
vidéncias materiais. Ora, reconhecendo a
omissio e dando o prazo de trinta dias para
colmata-la, estd o Tribunal impondo uma
obrigagdo de fazer 4 Administragio Pablica
que pressupde um juizo de oportunidade (e
de possibilidade). Do contrério, se a obri-
gagio for cegamente impostas, desconhe-
cendo-se a possibilidade (inclusive a
disponibilidade de meios), a determinacao
serd absurda e vazia: ad impossibilia nemo
tenetur.

28. A seu turno, a Emenda Consti-
tucional n® 3, de 17 de Margo de 1993, ins-
tituiu a agdo direta de constitucionalidade.!!
Incluiu ela dois paragrafos no art. 103 da
Lei Magna, renumerando-o:

“§ 22 As decisdes definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribu-
nal Federal, nas agées declaratérias de

constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzirio eficicia
contra todos e eficicia vinculante, rela-
tivamente aos demais érgéos do Poder
Judiciério e ao Poder Executivo.

§ 42 A agdo declaratéria de
constitucionalidade poder ser proposta
pelo Presidente da Repiiblica, pela Mesa
do Senado Federal, pela Mesa da Cama-

ra dos Deputados ou pelo Procurador-
Geral da Republica.”

E flagrante que atribuir ao Supremo
Tribunal Federal, a fungio de declarar, in
abstracto, a constitucionalidade de uma
norma ou de um ato qualquer importa niti-
damente em dar ele o papel de terceira Ca-
mara (de fungio juridica) do Legislativo.!?
Atribuir-lhe um papel politico, portanto.

Trata-se ademais de uma “a¢do” nio
contenciosa, o que repugna 2 tradigdo do
direito brasileiro, pois, neste, agio sempre
presumiu lide. E assim que foi interpretada
pelo Supremo Tribunal Federal que a ad-
mitiu como uma “agfo” sem pélo passivo e
sem contraditério. Isto reforga o entendi-
mento de que se trata de uma atribuicio
politica, de natureza legislativa, apenas
disfarcada de agfo, que se conferiu a tal
Corte.

Por outra, o texto acrescido atribui &
decisdo tomada eficdcia para todos, o que
ndo surpreende. O que chama atencgio — e
é sinal dos tempos — est4 na previsio do
efeito vinculante dessas decisoes, quer para
os demais 6rgios do Judiciario, quer para

1. V.aeste respeito o livro Agdo declaratdria de constitucionalidade, coordenado por Ives Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira
Mendes, Saraiva, Séo Paulo, 1994, que contém os votos de Ministros do Supremo Tribunal Federal, na agéo declaratéria de

constitucionalidade n 1-1 DF.

12. Mais moderadamente hd os que véem nessa agéo de constitucionalidade uma anémala forma de controle prévio.
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os do Executivo. Decorre da prépria légica
de uma decisdo com eficicia erga omnes —
para nem se dizer que se trata de uma deci-
sdo da mais alta Corte do pais — que todos
os tribunais e 6rgios da Administragio es-
tdo adstritos a observa-la. Sentir a necessi-
dade de inscrever tal determinagio na Lei
Magna traduz uma triste perda de autori-

dade.

VII — A regulamentacao legal
da acao direta

29. A Lein29.868, de 10 de novem-
bro de 1999, veio regulamentar a agéo di-
reta, quer de inconstitucionalidade, quer de

constitucionalidade. -

Nela salta aos olhos uma inovago.
A Constitui¢io nfio inclui entre os legiti-
mados para tais agdes nem o Governador
do Distrito Federal, nem a Mesa de sua
Camara Legislativa. Ora, a Lei o faz art. 29,
IV e V. Ser4 isto constitucional?

30. Por outro lado, afora regras
procedimentais, sem didvida importantes,
mas que ndo importam para este trabalho,
saliente-se o disposto nos artigos 27 e 28,
paragrafo Gnico, pois, tocam o cerne do sis-
tema constitucional. Examinem-se os mes-
mos pelo que significam em si mesmos,
objetivamente, deixando de lado conside-
ragdes acerca de conveniéncia ou incon-
veniéncia.

31. Dispde o primeiro deles:

“Art. 27. Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional in-
teresse social, poder4 o Supremo Tribu-

nal Federal, por maioria de dois tergos
de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragfo ou decidir que ela s6
tenha eficdcia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que ve-
nha a ser fixado.”

Deste texto devem-se destacar al-
guns pontos de grande alcance.

32. O primeiro, inegavel, consiste em
registrar que o ato inconstitucional néo é
mais, como ensinavam doutrina e jurispru-
déncia, nulo e frrito.

E contra a indole do direito admitir
que um ato nulo somente possa deixar de
produzir efeitos “a partir do ... trinsito em
julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado”.

Conclusio 6bvia, a violagio da Cons-
titui¢io pode ser “direito” positivo, mesmo
depois de reconhecida, no processo com-
petente, pelo Supremo Tribunal Federal,
“guarda da Constitui¢do”.

E, mais. A decisdo pode “restringir”
os seus efeitos... Isto significa, por exemplo,
que ela poderéd considerar validos atos
inconstitucionais, ou dispensar o Estado de
devolver o que percebeu em razio de tribu-
to inconstitucionalmente estabelecido e
cobrado...Donde resultar4 a inutilidade do
controle.

Néo é mais rigida a Constituigfo bra-
sileira.

33. O segundo, patente, registra que
néo se pode mais considerar declaratéria a
natureza da agédo direta de inconstitu-
cionalidade, mas sim constitutiva-negativa,
para empregar a licio de PONTES DE
MIRANDA. Sim, porque a decisfo nio ird
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apenas declarar um fato — estar a lei vicia-
da de inconstitucionalidade — mas ir4
desconstitui-la, neste ou naqueles termos.

Disto resulta um problema. E com-
pativel essa formula¢io com uma agio
“declaratéria” de constitucionalidade? Nio
se olvide que a agio de constitucionalidade
é expressamente designada como
declaratéria (Constituigdo, art. 101, 1, a).

34. O terceiro, insofismavel, mostra
que o controle de constitucionalidade as-
sumiu um cardter politico e que nele se pre-
tende que o Supremo Tribunal Federal atue
como 6rgéo politico.

Sendo, veja-se.

A atribuigio de efic4cia ex nunc ou a
partir de um determinado momento 4 deci-
sdo que reconhece a inconstitucionalidade
pressupde duas condigdes: uma, formal, ser
tomada pelo quorum de dois tergos do Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal; ou-
tra, material, ocorrerem “razdes de
seguranga ou de excepcional interesse so-
cial”.

A tltima € incontestavelmente uma
apreciacdo de conveniéncia e oportunida-
de — de mérito, no sentido administrativo
do termo. E uma apreciagdo tipicamente
politica. E subjetiva, porque admitir que
haja razdes de seguranga, ou de interesse
social, qualificado de excepcional, depen-
de da visdo que cada um tenha das coisas.

Que se trata de uma apreciagio poli-
tica é tese reforgada pela exigéncia de
quorum para tanto. Est nisto — é certo —

13. No texto oficial, publicado no DOU, inexiste crase.

uma cautela, mas esta cautela adverte para
o risco de ... se verem motivos de seguran-
ca ou de interesse social, onde muitos nio
as veriam... No mesmo sentido, milita a pre-
vis&o, no art. 10, § 32 da citada Lei da pu-
blicagdo no Diario Oficial da parte
dispositiva da decisdo, a fim de ensejar a
eficicia contra todos e o efeito vinculante.

Disto tudo decorre, mais uma vez, a
conclusdo de que o Supremo Tribunal se
torna uma terceira CaAmara do Poder
Legislativo.

35. Reforga este entendimento o dis-
posto no art. 28, caput, que manda publicar
no Diério Oficial a parte dispositiva da de-
cisdo, como condigio do efeito vinculante
e da efic4cia contra todos.

Considere-se agora o paragrafo Gni-
co do art. 28:

“A declaragio de constitu-
cionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagio conforme a'?
Constituicdo e a declaragio parcial de
inconstitucionalidade sem redugéo de
texto, tém eficicia contra todos e efeito
vinculante em relagio aos érgios do Po-
der Judiciério e 2 Administragfo Piblica
federal, estadual e municipal.”

Cabe aqui lembrar que esse texto se
inclui num capitulo que regula a “decisdo
na agfo direta de inconstitucionalidade e
na agdo declaratéria de
constitucionalidade”. Entretanto, o art.
102, § 2° (com a redagéo da Emenda n2 3/
93) apenas admite a efic4cia contra todos e
efeito vinculante nas agoes declaratérias de
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constitucionalidade, nfo nas agdes diretas
de constitucionalidade. Manda, por isso,
uma interpreta¢io conforme a Constitui-
¢do que essa regra somente se aplique as
referidas agdes declaratérias de
constitucionalidade.

Registre-se, por outro lado, que este
texto reconhece a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal quanto aos efeitos da
decis@ao no caso de agdo direta, no sentido

de dispensar a suspenséo da execucdo pelo
Senado Federal.

Igualmente, vale consignar que con-
sagra a “interpretacio conforme a Consti-
tui¢io” adotada pela mesma jurisprudéncia,
inspirada na da Corte alemi. Na verdade,
esta, sem o dizer, eqiiivale & decisdo na re-
presentacio interpretativa qué previa o di-
reito constitucional anterior (Emenda
Constitucional n? 1/69, art. 119, 1, 1).

36. Note-se, enfim, que a Lei abre a
possibilidade de uma dilag&o probatéria (art.
99, § 19). Isto certamente ensejara figura,
nio do assistente, mas a do amicus curiae.

VIII — A regulamentacdo da
“argilicao de
descumprimento de
preceito fundamental”
decorrente da
Constituicao

37. A previsio desta argiiigdo, pre-
sente desde a redagfo primitiva da Lei Mag-
na, e, depois da Emenda n? 3/93, art. 102,
§ 12, sempre deixou intrigados os estudio-
$0S.

As razdes disto sio faceis de compre-
ender. Uma € dar a entender que na Cons-
titui¢do hé normas fundamentais e normas
nio fundamentais. Ora, disto se pode ex-
trair a idéia de que h4 uma diferenga entre
estas no seu status, o que contraria a dou-
trina tradicional, pacifica, de todas as regra
constitucionais sdo igualmente cogentes.

. A segunda que o descumprimento de
preceito constitucional, seja fundamental
ou ndo, tem na aglo dire;a de
inconstitucionalidade comum e na por
omissio o meio de corregdo, do que resul-
taria ser indtil tal “argiiigAo”.

38. A Lein?9.882, de 03 de dezem-
bro de 1999, regulamenta e para tanto in-
terpreta 0 preceito constitucional. D4-lhe
como objeto “evitar ou reparar lesdo a pre-
ceito constitucional” (art. 19).

Vale transcrever alguns preceitos que
edita, essenciais para o desenho de seu per-
fil. A saber:

1) Sao legitimados para propd-la ape-
nas os legitimados para a agfo direta de
inconstitucionalidade (art. 22, I). De fato,
foi vetado o inciso II que estendia a outros
essa legitimacdo.!* Surge, todavia, uma di-
vida, no que toca ao Governador do Distri-
to Federal e da Mesa da Camara Legislativa
distrital, ndo legitimados no texto consti-
tucional, conquanto o estejam na Lei regu-
ladora das agdes diretas;

2) Da inicial deve constar:

“Se for o caso, a comprovagio da
existéncia de controvérsia judicial rele-

14, Assinale-se uma incongruéncia do texto promulgado. O inciso Il do art. 22 foi integralmente vetado, més se manteve o § 1% desse

artigo, que regula o inciso Il...
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vante sobre a aplicagio do preceito fun-
damental que se considera violado” (art.
3%, V); /

3) Entretanto:

“Nzo serd admitida argiiicio de
descumprimento de preceito fundamen-
tal quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade” (art. 42, §
19);

4) Caber4 liminar nessa ago, desde
que deliberada pela maioria absoluta dos

membros do Supremo Tribunal Federal (art.
59, caput).

“A liminar poder4 consistir na
determinacdo de que juizes e tribunais
suspendam o andamento de processo ou
os efeitos de decisdes judiciais, ou de
qualquer outra medida apresente relagio
com a matéria objeto da argiii¢do, salvo
se decorrentes da coisa julgada” (art. 59,

§ 39);

5) A decis@o importaria em fixar para
as “autoridades e 6rgdos responséveis pela
pratica dos atos questionados” ndo s6 “o
modo de interpretagio” como o de “aplica-
o do preceito fundamental” (art. 10);

6) A decisdo ter efic4cia contra to-
dos, bem como efeito vinculante (art. 10,

39).
7) O Supremo Tribunal Federal:

“Ao declarar a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo ...
tendo em vista razdes de seguranga juri-
dica e de excepcional interesse social,
poder4, por maioria de dois tergos de seus
membros, restringir os efeitos daquela
declaragfio ou decidir que ela s6 tenha
eficdcia a partir de seu transito em julga-
do ou de outro momento que venha a
ser fixado” (art. 11).

Acrescente-se que, seguindo o dis-
posto para as a¢des diretas, a Lei abre cam-
po para uma dilagio probatéria.

39. A simples leitura dos pontos aci-
ma assinalados ji4 mostra a importincia,
mais do que isto, a gravidade do que decor-
re desta Lei.

O primeiro ponto a ressaltar é que
ela foge a caracterizagfo do que seja “pre-
ceito fundamental”, o que é compreensivel.
Implicitamente ela admite que toda norma
constitucional é “preceito fundamental” e
conseqiientemente seja discutida na argiii-
céo.

Disto resulta ser ela uma nova agéo
direta de inconstitucionalidade, com outro
nome.

40. Entretanto, seu objetivo real, dis-
fargado embora, é introduzir uma forma de
avocatdria, concentrando nas mios do Su-
premo Tribunal Federal questdes de
inconstitucionalidade, suscitadas
incidentalmente perante outras instancias.

De fato, a argiii¢io traz a matéria para
o juizo do Supremo Tribunal Federal, en-
quanto a liminar nela concedida pode sus-
pender “o andamento de processo ou o
efeito de decisdes judiciais, ou de qualquer
outra medida que apresente relagio com a
matéria objeto” da mesma (art. 52, § 39).

Ora, quando decidida pelo Supremo
Tribunal Federal essa argiii¢io, o entendi-
mento deste se torna obrigatério para to-
das as autoridades, judiciais ou néo, pois terd
eficicia contra todos e efeito vinculante
(art. 10, caput, e especialmente § 39).

Isto significa que, a requerimento de
um dos legitimados para a a¢éo — o Presi-
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dente da Reptblica ou o Procurador-Geral
da Republica, por exemplo — todos os pro-
cessos que versarem uma determinada ques-
tdo constitucional — aqueles em que se
impugne a constitucionalidade de um tri-
buto, verbi gratia — poderéo vir a ter a sua
tramitagfo sustada, até que o Supremo Tri-
bunal Federal aprecie o tema, embora in
abstracto.

A decisao do Supremo — enfatize-se
— fixar4 o entendimento sobre o ponto, seja
pela constitucionalidade, seja pela
inconstitucionalidade, e, como tera “efica-
cia contra todos e efeito vinculante”, o
mesmo serd obrigatério para as autoridades
e 4rgaos que tiverem de enfrenté-lo,.como

premissa de alguma decisdo, judicial ou ad-

ministrativa.

Note-se que, como se d4 em relagio
as agoes diretas, o efeito vinculante e a efi-
cicia contra todos estdo condicionadas &
publicagdo da parte dispositiva da decisao
(art. 10, §§ 22¢ 39).

41. Quanto a esta “eficicia contra
todos e efeito vinculante”, o legislador foi
certamente além do que permite a Consti-
tuigdo vigente.

Lembre-se que o art. 102, § 32da Lei
Magna néo concede esse alcance sendo as
“agoes declaratérias de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal”. Certamen-
te ndo o faz quanto a argiiigdes de
descumprimento de preceito fundamental.

42. Note-se, enfim, que essa argiii-
¢do pode versar controvérsia acerca da
constitucionalidade, em face da Lei Magna
federal, de preceito municipal (art. 19, pa-
ragrafo tnico, I).

Insinua-se, deste modo, o que sem-
pre o Supremo Tribunal Federal recusou,
ou seja, a possibilidade de examinar ele a
adequagio a Constituigdo brasileira das
normas municipais, em agéo direta.

IX —- Observacoes finais

43. Da anlise feita, alguns pontos
devem ser ressaltados.

A primeira é que o sistema de con-
trole de constitucionalidade previsto no
direito constitucional brasileiro se torna
cada vez mais complexo. Ao controle
incidental j4 se acrescentara agdo direta de
inconstitucionalidade, de incons-
titucionalidade por omissdo, de
constitucionalidade e agora a argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental.
Isto, contudo, ndo significa haver ele se tor-
nado mais eficaz.

44. A grande verdade é que a efics-
cia real do controle depende antes de tudo
da rapidez com que o Supremo Tribunal
Federal possa manifestar-se. Dado o
acimulo de questdes que o assoberbam,
inclusive de agdes diretas de
inconstitucionalidade, este nio d4 conta do
servigo. A duras penas aprecia os pedidos
de liminar, deixando para as calendas gre-
gas a apreciag¢do do mérito (mesmo quando
declara que a matéria seria mais
aprofundadamente examinada nessa oca-
sido).

Solugdo para isto ndo vird, em ter-
mos realistas, enquanto esse Tribunal nio
tiver mudada a sua competéncia para que
fique apenas como “guarda da Constitui-
¢a0”. Ou, caso se crie uma Corte consti-
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tucional especializada, que poderia desdo-
brar-se em seces especializadas no controle
de ¢onstitucionalidade, uma, de leis e atos
normativos federais, outra, de Constitui-
¢oes, leis e atos normativos estaduais em
face da Lei Magna brasileira. E, qui¢, uma
terceira, realizando o desejavel controle de
constitucionalidade de leis organicas e de
leis e atos normativos municipais, em con-
traste com a Carta federal. Isto evidente-
mente nio excluiria que os Estados tivessem
as suas préprias Cortes, ou deixassem a ta-
refa de conferir a constitucionalidade de leis
e atos normativos estaduais ou municipais
perante a Constitui¢io estadual a seus pré-
prios Tribunais de Justiga.

45. Acrescente-se que as inovagdes
quanto aos efeitos do ato reconhecido como
inconstitucional nfo tornam mais vigorosa
a defesa da Constituigio. Ao contrario, elas
provavelmente a enfraquecem. O ato
inconstitucional nio € mais nulo ex natura...
Seus efeitos poderdo persistir mesmo depois
de reconhecida a infragio & Constituigdo;
ele poder4 persistir como norma obrigaté-
ria depois deste reconhecimento...’> Qu
seja, o ato inconstitucional ganha uma
sobrevida que significa em termos crus que
modifica, ou modificou a Constituico, pelo
tempo em que foi tolerado.

46. Nitidamente, por outro lado, o
controle se politiza, pois, ndo mais se pde
como uma verificagio de supralegalidade e
mas tende a se tornar um controle de legi-
timidade. O Supremo Tribunal Federal as-
sume cada vez mais o papel de terceira

Camara do Legislativo. Passa a ser como que
uma supercomissio deste encarregada de
examinar a constitucionalidade de atos
normativos...

De fato, ela ndo declara simplesmen-
te o vicio de inconstitucionalidade que
macula um ato; ele o desconstitui a partir
do instante que isso lhe parecer oportuno e
conveniente. Sutil é a diferenca entre isto
€ uma revogagio...

Esta tendéncia 2 politizagio j4 estd
bem marcada — reconhega-se — na Consti-
tuigdo em vigor, como j4 assinalei noutro
trabalho, “O Poder Judici4rio na Constitui-
¢do de 1988 — Judicializagdo da politica e
politizagio da Justi¢a”.!* Conviria, porém,
avaliar mais detidamente as conseqiiéncias
disto.

E especialmente conviria examinar
se nio seria de bom alvitre especializar o
controle, atribuindo-o a uma Corte, como
acima ja se apontou. Esta poderia até de-
sempenhar um controle preventivo.

Isto forneceria o elemento de legiti-
midade democratica que certamente nio
possui o Judicidrio, Poder cujos membros
sdo escolhidos por um método “aristocrati-
co” de sele¢do, mas sim por concurso ou
por escolha por autoridade politica.

47. E curioso que num pafs em que a
imitagdo do estrangeiro é principio de poli-
tica legislativa, em nome da imperiosa ne-
cessidade de seguir os “avangos” ... — o que
se passa com o controle de constitu-
cionalidade é um bom exemplo disto — néo

15. E certo que a propria constitucionalidade das inovagdes seré discutida, mas provavelmente serdo elas admitidas como vélidas
pelo Supremo Tribunal Federal, pois Ihe aumentam o poder ou lhe reduzem a carga.

16. RDA198/1.
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se tenha cogitado de substituir o complexo
sistema adotado por outro que é simples e
eficiente: o controle preventivo. Seguindo-se
nisto, ou ndo, o modelo francés.

Antes da edigdo do ato normativo
uma Corte constitucional faria o controle,
impondo a adaptagdo da proposta as nor-
mas fundamentais. Isto, por iniciativa do
autor da proposta ou de qualquer das Ca-
maras, ou de uma parcela ponderivel de
seus membros.

Assim as regras a final editadas se-
riam sempre constitucionais, ou teriam de

17. Seéqueelendooé.

ser consideradas como tais, sem possibili-
dade de contestagdo. Desapareceria,
destarte, a polémica sobre a sua validade,
portanto, a incerteza quanto ao Direito, que
ndo s6 gera indmeros litigios como abala a
seguranga juridica.

Dir-se-4 que isto ndo atenderia a
preméncia de tempo na elaboragio das leis;
nisto, haveria outra vantagem: menos leis.
Surgiria um freio a inflagéo legislativa, tio
negativa e prejudicial quanto a monet4ria.

Nio é por falta de leis que o pafs nio
¢ bem governado!!?
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1. Introducgdo

&/ garantia da dignidade da pessoa
|\ humana por meio da justica, e, esta
mediante um processo legal, no di-
zer de COUTURE,! nio é objeto de dis-
cussdo. A discussio, segundo o autor,
comega quando trata-se de saber o que re-
almente significa um processo legal e seus
desdobramentos, dentre eles, a garantia do
juiz natural.

Assegurado pela Constitui¢io Fede-
ral, 0 acesso 2 justiga de todos os membros
da comunidade, indistintamente, coloca-se
em estreita relagdo com essa garantia, ine-
rente ao devido processo legal, a do juiz
natural. -

A importincia da discussio acerca do
principio do juiz natural reside no fato de
que ele respeita nfo somente ao Direito
Constitucional, como também ao Direito
Processual. Desde o fim da Segunda Guer-

1. COUTURE, Eduardo J. La “Garanzia Costituzionale del
‘Dovuto Processo Legale”. In Rivista di Diritto Processuale,
2, 1954, p. 81.
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ra Mundial, de acordo com SCHWAB,? as
normas de Direito Constitucional tém al-
cangado sempre um significado maior, no
que concerne 2 jurisprudéncia. Na verda-
de, tem-se falado de uma
constitucionalizagio do processo e também
de um procedimento judicial como Direito
Constitucional aplicado. As normas com
este cardter tém sido chamadas, em seu
conjunto, de Direito Processual Constitu-
cional, e a ele pertence, certamente, o prin-
cipio do juiz natural.

O principio do juiz natural apresen-
ta, para a maioria dos autores,’> um duplo
significado: primeiramente consagra-se
como sendo a norma de que s6 é juiz o ér-
géo investido de jurisdigfio, — afastando-se,
desse modo, a possibilidade de o legislador
julgar, impondo-se san¢des penais sem pro-
cesso prévio, através de leis votadas pelo
parlamento, muito em voga no antigo Di-
reito Inglés, por exemplo. No segundo sig-
nificado, impede-se a criagio de tribunais
de excegfo e ad hoc para o julgamento de
causas penais ou civis.

2. Evolucao historica
Para MARQUES® a origem da idéia

informadora do princfpio do juiz natural est4
na regra social do direito medieval de que

ninguém podia ser julgado a nfo ser por seus
pares. Entretanto, a consagragao do princi-
pio deu-se em momento histérico bastante
posterior.

E tradicional a postura que faz re-
montar & Carta Magna de 1215 o estabele-
cimento do principio do juiz natural.® O art.
39 do referido diploma dispunha que “ne-
nhum homem livre ser4 preso ou detido em
prisdo ou privado de suas terras, ou posto
fora da lei ou banido ou de qualquer ma-
neira molestado; e ndo procederemos con-
tra ele, nem o faremos vir a menos que por
julgamento legitimo de seus pares e pela lei
da terra”, bem como, sob outro aspecto, afir-
mava o art. 20 da mesma Carta, que “ne-
nhuma multa serd langada sendo pelo
juramento de homens honestos da vizi-
nhanga”.

Contudo, adverte a mesma autora
que, para a correta compreensio da garan-
tia contida na Magna Carta, é preciso le-
var-se em consideragido o sistema de
administragfo da justi¢a na Inglaterra aque-
la época.

Prevalecia o sistema jurisdicional feu-
dal, com a distribuigdo da justica pelos pro-
prietérios de terras. A fungdo jurisdicional
estatal era incipiente, em que surgiam, aos
poucos, os chamados juizes itinerantes, de-

2. SCHWAB, Karl Heinz. “Divisao de FungBes e 0 Juiz Natural”. Trad. de Nelson Nery Janior. In Revista de Processo, 48, 1987, p.

124.

3. Alguns autores, dentre eles FERRAJOLI, Luigi. Derecuo y Razén (Teoria del Garantismo Penal). Madrid: Trotta, 1995, pp. 589/
591, admitem um significado tripartido, significando: a necessidade da proibigdo da constituiggo do juiz post factum; a
inderrogabilidade e indisponibilidade das competéncias; e a proibigdo de juizos extraordinérios e especiais.

Cf. PENTEADO, Jaques de Camargo. “O Principio do Promotor Natural”. In RT619, 1987, p. 408.
5. MARQUES, José Frederico. “Juiz Natural”. In Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 46, p. 446, apud BLUNTSCHILI, M. Le droit

public général, 1881, p. 205.

6. Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade — Il. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 1984, p. 4.
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sempenhando fungdo jurisdicional
concorrentemente com as Cortes Feudais,
mas que nio consubstanciava-se em fend-
meno de tal envergadura que justificasse a
garantia da Magna Carta como o sendo
contra jufzes extraordinrios.

Na verdade, de acordo com
GRINOVER,’ ¢ licito concluir que os dis-
positivos dos artigos 20 e 39 da Magna Carta
dirigiam-se 2 justiga feudal, e nfo a proibi-
¢ho de juizes extraordinérios. O que a Car-
ta assegurava aos submetidos as Cortes
Feudais era o udicium parium suorum, don-
de conclui a autora que a problemética do
juiz natural, como hoje a entendemos, é su-
cessiva & época da Magna Carta.’

Na verdade, a naturalidade como
proibi¢do de juizes extraordinarios deriva
diretamente da Petition of Rights, de 1627 e
do Bill of Rights, de 1688.° O texto da Peti-
¢do de Direitos, dispunha: (...) “IIl - E con-
siderando igualmente que, pelo estatuto
chamado A Grande Carta das Liberdades
da Inglaterra, é declarado e ordenado que
nenhum homem livre seja detido ou preso,
ou espoliado de suas terras e liberdades, ou
de seus livres costumes, ou banido e exila-
do, ou de qualquer maneira exilado, ou de
qualquer maneira destruido, sendo pelo le-
gitimo julgamento de seus pares, ou pela lei
da terra”.

A época, sabe-se que existiam certas
pessoas nomeadas como comissérios, e que
detinham poder e autoridade para proce-
derem conforme a justiga da lei marcial. Na
peti¢do, entdo, era pedido que nenhum
homem livre fosse julgado por tais comis-
soes, que eram contrérias as leis e costumes
do reino.

O Bill of Rights de 1868, entdo, dis-
pos no art. 32 que “a comissdo que instituiu
a ex-corte dos comissarios e cortes da mes-
ma natureza, € ilegal e nociva”. Assim, na
Petition of Rights e no Bill of Rights o princi-
pio do juiz natural realmente toma os con-
tornos atuais, de proibi¢do de juizes ex post
facto e de juizes extraordinérios.

Posteriormente, entéo, em virtude de
sua suma importincia para o cidadao, o
principio do juiz natural encontrou abrigo
em muitos textos constitucionais e inter-
nacionais modernos.

Na Espanha, a expressdo juiz natu-
ral é substituida por juiz competente, tal
qual se acha explicitada no artigo 16 da
Constituigdo de 1876 e no artigo 28 da
Constitui¢do Republicana de 1931, garan-
tindo a todos o direito a um juiz ordinério
predeterminado pela lei.!!

Na Alemanha utiliza-se a expressio
juiz legal, em vez de juiz natural. A Cons-

7. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade - Il. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1984, p. 5.

8. Nomesmo sentido, FERRAJOLI, Luigi. Derecuo y Razdn (Teoria del Garantismo Penal). Madrid: Trotta, 1995, p. 590, ao afirmar
que “La garantia del juez natural, (...) es, como la de independencia, una adquisicién moderna. Ha sido infructuoso el intento de

situar su origen en la Magna Charta(...)".

9. Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade — Il. Rio de

Janeiro: Forense Universitéria, 1984, p. 5.

10. Cf. ALBUQUERQUE, Valéria Medeiros de. “Juiz Natural’. In Revista Juridica Consulex, n® 6, 1997, p. 36
1. Cf. GOMES, Luiz Flavio. “Apontamentos sobre o Principio do Juiz Natural”. In RT 703, 1994, p. 418.
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tituigio de Weimar no seu artigo 105 pre-
conizava a vedagio de criarem-se tribunais
de excecio, bem como ninguém poderia ser
subtraido de seu juiz legal.’? Na Lei Funda-
mental de Bonn, em seu artigo 101, estd
consignado que nio pode ser criada juris-
dicdo de excegdo. Ninguém deve ser sub-
traido de seu juiz legal.?®

No direito italiano, em sua primeira
~ versdo, ficou estabelecido que “nessuno puo
essere distolto dai suoi giudice naturali. Non
potrano percio essere creati tribunali e
comissioni straordinarie” (art. 71 do estatuto
albertino).'* Hoje, a garantia encontra-se
no art. 102 da Constituigdo Italiana de
1948, com a seguinte redagéo: (...). Non
possono essere instituiti gividice straordinari o
giuidici speciali. Possono soltanto instituirsi
presso gli organi giudiziari ordinari sezioni
specializzate per determinate materie, anche
com la partecipazione di cittadini idonei estranei
alla magistratura.(...)

Também a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem proclamada em 1949
pela Assembléia Geral da Organizagio das
Nagdes Unidas veio a abrigar em seu artigo
a garantia do juiz natural, afirmando que
toda pessoa tem direito, em condigdes de
plena igualdade, de ser ouvida publicamente

e com justi¢a por um tribunal independen-
te e imparcial, para a determinacéo de seus
direitos e obrigagdes ou para o exame de

qualquer acusagfo contra ela em matéria
penal,'® de acordo com MARQUES."

A Convengio Americana sobre Di-
reitos Humanos (Pacto de Séo José da Cos-
ta Rica, de 1969) estabelece em seu artigo
82, n? 1 que “toda pessoa tem direito a ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribu-
nal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apu-
ragio de qualquer acusagéo penal formula-
da contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obriga¢bes de natureza ci-
vil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza”.'®

A garantia de que ndo havers juizo
ou tribunal de exce¢fo estd também pre-
sente nas Constituicdes da Argentina, em
seu art. 18; do Chile, em seu art. 19 (39);
do Japdo em seu art. 76; e de Portugal em
seu art. 212 (4).”

3. O significado do principio

A Constituigio Brasileira de 1988
nAo menciona a expressio “juiz natural” em

12. Cf. ALBUQUERQUE, Valéria Medeiros de. “Juiz Natural”. In Revista Juridica Consulex, n® 6, 1997, p. 36.
13. Cf. GOMES, Luiz Flavio. “Apontamentos sobre o Principio do Juiz Natural”. In RT 703, 1994, p. 418.
14. Cf. GOMES, Luiz Flavio. “Apontamentos sobre o Principio do Juiz Natural”. In RT 703, 1994, p. 418.

16.

17.
18.
19.

Cf. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. 22 vol.
(arts.5%a 17).

Leia-se, no original, “everyone is entitled in full equity to a fair and public hearing by na independent and impartial tribunal, in
determination of any criminal charge against him”.

Cf. GOMES, Luiz Flavio. “Apontamentos sobre o Principio do Juiz Natural”. In RT 703, 1994, p. 418.
De acordo com GOMES, Luiz Flévio. “Apontamentos sobre o Principio do Juiz Natural”. In RT 703, 1994, p. 419.

Ct. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. 22 vol.
(arts. 5%a 17).
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um determinado artigo. Na verdade, dada
a relevancia do principio para o cidadéo,
ele consagra-se como garantia fundamen-
tal em mais de um dispositivo constitucio-
nal. Pode-se assim dizer que hé vérios
dispositivos que, de maneira mais ou me-
nos implicita, encerram a idéia e o espirito
do principio do juiz natural. Sdo eles:

—oart. 52, XXXVII: “ndo haveri
jufzo ou tribunal de exce¢do”;

— o art. 52, XXXV: “a lei ndo ex-
cluir4 da apreciagdo do Poder Judiciério
lesdo ou ameaga a direito”;

— o art. 59, LIII: “ninguém sera
processado nem sentenc1ado sendo pela
autoridade competente”;

—o art. 5%, XL: “a lei penal nfo
retroagir, salvo para beneficiar o réu”.

Para a grande maioria dos
doutrinadores® o significado do principio
do juiz natural é o de uma ddplice garantia:
a proibigao de jufzo ou tribunal de excecao
e julgamento por autoridade competente.

E o que se depreende do entendi-
mento de GRINOVER, ao estabelecer as
duas garantias do juiz natural, consisten-
tes, a primeira, na proibi¢io de jufzos ex-
traordinarios, ex post facto, e, a segunda, a
ndo detragdo ao juiz constitucionalmente
competente.

J4 para outros,?”? a garantia do juiz
natural deve ser entendida de forma triplice.
E o que se infere do ensinamento de
FERRAJOLL? ao afirmar que a garantia
significa, precisamente, trés coisas distin-
tas ainda que relacionadas entre si: a ne-
cessidade de que o juiz seja pré-constituido
pela lei e ndo constituido post factum; a
inderrogabilidade e a indisponibilidade das
competéncias, e a proibi¢io de juizos ex-
traordinérios e especiais.

No primeiro sentido, o principio de-
signa o direito do cidaddo a um processo
néo pré-julgado por uma eleigdo de juiz
posterior ao delito e por isso ordenada a
obtengio de um determinado resultado. No
segundo sentido, designa a reserva absolu-
ta de lei e a inalterabilidade discricional das
competéncias judiciais. No terceiro senti-
do, constitui-se em um principio de organi-
zagio que postula a unidade da jurisdigio e
seu monopdlio nas mios de uma Gnica or-
dem.

De acordo com BASTOS e
MARTINS,* sdo diversos os principios que
presidem ao jufzo natural. Para isso, aludem
0s mesmos autores as concepgdes de ]OSE
CELSO DE MELO FILHO, para o qual
seriam os principios da igualdade e o da le-
galidade, enquanto que JOSE AFONSO

20. Entre eles, os aqui citados MARQUES, José Frederico. “Juiz Natural”. In Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 46, pp. 444/450 e

21.

22,
23
24,

GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade - Il. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1984, pp. 3/40.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade - Il. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1984, p. 22.

Entre eles o aqui citado FERRAJOL, Luigi. Derecuo y Razdn (Teoria del Garantismo Penal). Madrid: Trotta, 1995, pp. 589/591.
Ob. Cit., p. 590. (Traduzimos e os grifos s&o nossos).

BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituigdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 1989. 22 vol. (arts.
522 17), p. 205.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



204

Michele Costa da Silveira

DA SILVA? deposita mais importincia no
principio da igualdade jurisdicional.

Para GOMES,* ao principio do juiz
natural quatro outros principios estdo
conectados: o da igualdade, o da imparcia-
lidade, o da anterioridade e o da legalida-
de. O juiz deve ser previamente estabelecido
pela lei (autoridade competente), exatamen-
te porque conta com as caracteristicas da
generalidade e permanéncia (intangibi-
lidade), para estar em condigdes de fazer
observar o principio da igualdade de todos
perante a lei, de modo imparcial.

O principio da anterioridade da lei,
continua o autor, intimamente conectado
com o préprio principio da legalidade nio
significa outra coisa senfo: a) que a lei criou
o 6rgdo jurisdicional; b) que a lei o investiu
de jurisdi¢io; c) que a lei lhe atribuiu com-
peténcia; d) que tudo isso ocorreu antes do
fato que ensejard o nascimento da causa
judicial.

O principio da legalidade ¢, sem da-
vida, de suma importincia para a compre-
ensio do principio do juiz natural.
CALAMANDREI? afirma que a garantia
do juiz natural € inseparavel do sistema da

legalidade. “Os principios de ‘lastrattexza
delle legge’ que asseguram ao cidadio a cer-
teza do direito e a possibilidade de conhe-
cer em qualquer momento os limites da
prépria liberdade, nio teriam praticamente
qualquer sentido se ndo fossem acompanha-
dos ‘da questa parallela astrattezza
dell'ordinamento giudiziario’, que impede a
escolha dos juizes seja feita ad personan, de
forma a lhes anular antecipadamente a in-
dependéncia e a imparcialidade”.”

De acordo com BASTOS,” o juiz
natural nio o é s6 aquele da sentenca de
primeira instincia, mas no principio devem
estar incluidos todos aqueles chamados a
intervir em um determinado feito.*

CANOTILHO! deu um tratamen-
to bastante analitico ao tema, apontando
as diversas dimensoes fundamentais do que
chama de juiz legal: a) a exigéncia de
determinabilidade (prévia individualizagdo
através de leis gerais); b) garantia de uma
justica material (neutralidade e indepen-
déncia do juiz); ¢) principio da fixagdo de
competéncia (aplicagio das regras decisi-
vas para determinagio do juiz da causa); d)
a observancia das determinagdes do proce-

25. Vide SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: RT.
26. GOMES, Luiz Flavio. “Apontamentos sobre o Principio do Juiz Natural”. In RT703, 1994, p. 420.
27. Citado por MARQUES, José Frederico. “Juiz Natural”. In Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 46, p. 446.

28. Ildem.

29. BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constituigao do Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 1989. 22 vol. (arts.

5% a 17), p. 205.

30. No mesmo sentido, SCHWAB, Karl Heinz. “Divisdo de Fungbes e o Juiz Natural”. Trad. de Nelson Nery Junior. In Revista de
Processo, 48, 1987, p. 125, ao afirmar que “o principio do juiz natural exige ndo s6 uma disciplina legal da via judicial, da
competéncia funcional, material e territorial do Tribunal, mas também uma regra sobre qual érgao judicante (Camara, Turma,
Senado) e qual juiz em cada um desses 6rgéos individualmente considerados, devem exercer a sua afividade”.

31. Citado por BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1989. 2¢

vol. {arts. 5% a 17), p. 20
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dimento referentes a divisdao funcional in-
terna (distribuicio de processos).*

4, O juiz natural nas
Constituicoes Brasileiras

Desde a Constituigdo Politica do
Império do Brasil, de 1824, ja encontravam-
se indicios do que hoje resta consagrado no
art. 52, XXXVII da Constitui¢do Federal de
1988 como proibigdo de juizo ou tribunal
de excegho, com a seguinte redacfo: art.
179, inc. 17 — “A excecdo das causas que
por sua natureza pertencem a juizos parti-
culares, na conformidade das leis, ndo ha-
verd foro privilegiado, nem comissdes
especiais, nas causas civeis ou crimes”.

A Constituigio de 1891, em seu art.
72, § 23, dispunha que: “A excecdo das
causas que, por sua natureza, pertencem a
juizos especiais, nio haver foro privilegia-
do, nem tribunais de exce¢fo; admitem-se,
porém, jufzos especiais em razio da nature-
za das causas”.

A Carta Constitucional de 1937, em
seus arts. 122 e 17, dispunha que “Os cri-
mes que atentarem contra a existéncia, a
seguranga e a integridade do Estado, a guar-
da e 0 emprego da economia popular serfo
submetidos a processo e julgamento peran-
te Tribunal Especial, na forma que a lei ins-
tituir”, o que, de certa forma pode ser
considerado um retrocesso em relagdo a
Constitui¢io anterior.

A Constitui¢do de 1946 em seu art.
141, § 26 dispunha que “Nio havera foro

privilegiado nem juizes e tribunais de exce-
¢a0”, enquanto que a Carta de 1967 em seu
art. 150, § 15 e Emenda Constitucional n®
1 de 1969, art. 153, § 15, dispunham que
“A lei asseguraré aos acusados ampla defe-
sa, com os recursos a ela inerentes” e ainda
mantinha a disposi¢do de que nfo haveria
foro privilegiado nem tribunais de exceggo.

Com relagéo 2 garantia da autorida-
de competente para processar e julgar, ou-
tro importante aspecto do principio do juiz
natural, hoje consagrada pelo art. 59, LIII,
esteve presente também na Constituigio
Politica do Império do Brasil de 1824, em
seu art. 149, inc. 11, com a seguinte reda-
cao: “Ninguém serd sentenciado senfo pela
autoridade competente, por virtude de lei
anterior e na forma por ela prescrita”.

A Constitui¢do de 1891, em seu art.
72, § 15, dispunha em termos bastante se-
melhantes: “Ninguém ser4 sentenciado,
sendo pela autoridade competente, em vir-
tude de lei anterior ao fato, e na forma por
ela estabelecida”.

Ja a Carta de 1934 trouxe inovagéo
ao dispor que “Ninguém sera processado,
nem sentenciado, sendo pela autoridade
competente, em virtude de lei anterior a0
fato, e na forma por ela prescrita”. Aparece
aqui, pela primeira vez, o que tornar-se-ia,
posteriormente, a idéia do promotor natu-
ral, na medida em que ao dispositivo ante-
rior foi ‘acrescentada a expressio
“processado”.

Ja a Constitui¢io de 1937, em seu
art. 122, inc. 13, somente garantia, generi-

32. Ainda sobre 0 tema do juiz natural € competéncia em tribunal, vide TUCCI, Rogério Lauria. “Juiz Natural e Competéncia em

Tribunal”. In RT 765, 1999, pp. 97/107.
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camente, a irretroatividade da lei mais
gravosa, ao dispor que: “As penas
estabelecidas ou agravadas na lei nova ndo
se aplicam aos fatos anteriores”.

A Constituigio de 1946 tentou jun-
tar as duas idéias (autoridade competente
e irretroatividade), dispondo, em seu art.
141, § 27: “Ninguém serd processado nem
sentenciado senfo pela autoridade compe-
tente e na forma da lei anterior”. Todavia,
nada menciona sobre quem deve ser a au-
toridade competente a processar.

A Constitui¢io de 1967 bem como a
Emenda Constitucional n? 1 de 1969 fo-
ram completamente omissas a respeito de
ambas as garantias.

A Constituigio Federal de 1988, en-
t4o, consagrou a idéia do juiz natural, basi-
camente, em quatro dispositivos: art. 59,
XXXVII, dispondo que: “ndo haver juizo
ou tribunal de exce¢do”; art. 59, LIII: “nin-
guém serd processado nem sentenciado se-
nfo pela autoridade competente” (garantia
do juiz competente e do promotor natural);
oart. 52, XXXV: “a lei ndo excluira da apre-
ciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito” (garantia do acesso 2 justiga); e
através do dispositivo do art. 52, XL: “a lei
penal ndo retroagir4, salvo para beneficiar
o réu” (irretroatividade da lei).

5. 0 alcance do principio

Estabelecido, pois, o significado do
principio do juiz natural, cabe analisar sua

dimensdo dentro do ordenamento juridico
brasileiro, para assim determinar-se seu al-
cance, sua incidéncia, e as eventuais
infringéncias a ele existentes nos tempos
atuais.

Em primeiro lugar, € preciso esclare-
cer que o “tribunal de exce¢do”, vedado pela
Constitui¢io Federal de 1988, ndo se con-
funde com “foro privilegiado”, porque este
tltimo € direito subjetivo de que alguém ¢é
titular, como o do Presidente da Repfiblica,
dos Ministros de Estado, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Ensina CRETELLA JUNIOR® que
foro privilegiado é aquele que cabe a al-
guém, como direito seu, opondo-se ao foro
comum, “precisamente porque é foro de
juizo que ndo é o ‘comum’, ac passo que
foro ou tribunal de excegdo é o criado ‘fora’
ou ‘dentro’ da organizagéo judici4ria nor-
mal, ou comum, para o conhecimento e jul-
gamento de um caso, ou de varios casos”.

Com  relagdo as  justigas
especializadas, ensina GRINOVER* que o
sistema constitucional brasileiro jamais
mostrou aversdo a instituigdo de justicas
especializadas, mas pelo contréario, sempre
francamente as admitiu. No seu entender,
o sistema o fez com razdo, na medida em
que a garantia do juiz natural nio se con-
trapOe a juizos especiais, organicos, pré-
constituidos, integrantes do Poder
Judicidrio, em que o que ocorre é apenas
uma prévia distribuicio de competéncias,
ora em razdo das pessoas, ora em razio da

33, CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios & Constituigdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitria, 1989, vol. |

(arts. 12 2 5% LXVI), p. 464.

34. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade - II. Rio de Janeiro:

Forense Universitéria, 1984, p. 21.
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matéria. Para a autora “nfo se confundem,
pois, tribunais de excegio — transitérios e
arbitrarios — com justica especializada - per-
manente e orgnica; os primeiros funcio-
nam ad hoc, para cada caso concreto,
enquanto a segunda aplica a lei a todos os
casos de determinada matéria ou que en-
volvam determinadas partes”.

Exemplo de tribunal de excegéo ocor-
rido em territério nacional nos traz
CRETELLA JUNIOR,* ao referir que em
1937, os trés poderes encontravam-se nas
mios do ditador, que legislava, editando
decretos-leis, que manejava a prépria apli-
cagdo das leis no tribunal de excegéo, e que
administrava, aplicando a lei de offcio aos
casos concretos. Se uma pessoa fosse acu-
sada de crime contra a existéncia, seguran-
¢a ou integridade do Estado, contra a
estrutura das institui¢cdes, contra a econo-
mia popular, contra a sua guarda ou o seu
emprego, o tribunal de excegdo € que teria
competéncia para julgé-la.

De acordo com ALBUQUERQUE,*
n#o se deve alegar, também, inconsisténcia
entre o principio do juiz natural com o
juizado penal militar, o qual est4 estruturado
com bases ja pré-definidas, e, portanto, em
consonéncia com este principio, pela mes-
ma razéo anteriormente aludida, qual seja
a de que no sistema judicidrio pode haver

juizos ou varas especializadas, sem que isto
viole ou atinja o principio do juiz natural.
O que ndo se admite € a criacio ad hoc de
juizos especiais para o julgamento de detet-
minada causa, embora dentro da prépria
justica ordindria.’” Contudo, “as atribuigGes
das justigas especiais sao de direito estrito.
Fora do que vem previsto na Constituigio,
nenhuma competéncia nova pode ser dada
a essas justigas, porque entfo estaria sendo
violado o principio do juiz natural”.?

Também néo violam o principio do
juiz natural as chamadas modificagées de
competéncia, imediatamente aplicadas mas
que ja estejam contidas em leis regularmen-
te promulgadas, visto que no principio nio
se encontra nenhuma regra de direito
intertemporal, bem como as substituigdes
em lei previstas, os desaforamentos e a pror-
rogagio de competéncia, desde que se rea-
lizem dentro do estritamente previsto em
lei.”

Todavia, diversa apresenta-se a ques-
tdo, no entender de GRINOVER,* quan-
do se trata de modificagao de competéncia
da justica comum para a justiga especializa-
da, ainda que estabelecida por norma cons-
titucional. Nesse caso deve ser estendida a
garantia do juiz natural 2 irretroatividade
da competéncia constitucional, pelo que a
fixagdo desta s6 pode ser feita para reger
casos futuros.

35. CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituigéo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1989, vol. |

(arts. 122 5% LXVII), p. 465.

36. ALBUQUERQUE, Valéria Medeiros de. “Juiz Natural”. In Revista Juridica Consulex, n® 6, 1997, p. 35.

37. Cf. MARQUES, José Frederico. “Juiz Natural”. In Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 48, p. 449.

38. MARQUES, José Frederico. “Juiz Natural”. In Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 46, p. 449.

39. Cf. MARQUES, José Frederico. “Juiz Natural”. In Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 46, p. 446.

40. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade - Il. Rio de Janeiro;

Forense Universitéria, 1984, p. 27.
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Segundo a mesma autora, “outra vi-
olag3o ao principio do juiz natural, institu-
ida pelo legislador e ignorada pelos tribunais
patrios, é a que se configura pelo procedi-
mento extrajudicial para execugdo de ope-
racdes ligadas ao Sistema Financeiro de
Habitago”.#!

O Decreto-lei n? 70, de 21 de no-
vembro de 1966, e a Lei n® 5.741 de 12 de
dezembro de 1971, ainda em vigor, estabe-
lecem que tal execugio se faga sob forma
da agdo executiva, em consondncia com 0s
arts. 31 a 38 do referido decreto, que fixam
procedimento administrativo sumdrio, ins-
taurado mediante simples solicitagdo do
credor ao agente fiducidrio (antigamente
Banco Nacional de Habitagdo, hoje extin-
to, substituido pela Caixa Econ6mica Fe-
deral), sem possibilidade de defesa, sem
contraditério, sem fase de conhecimento,
ainda que incidental e sem via recursal.
Ocorre que, na maioria das vezes, o agente
fiducirio também ¢ o credor hipotecario.
Nessa hipétese, concentram-se nas maos da
mesma entidade a legitimacfo ativa para a
execugio e a competéncia legal para os atos
executérios, em flagrante violagéo da ga-
rantia do juiz natural.#

Uma questdo ligada ao juiz natural,
e que durante algum tempo suscitou polé-
mica, foi a do instituto da avocatéria, in-

troduzido pela Emenda Constitucional n®
7/1977, consistente no poder discricioné-
rio, atribuido ao STE de avocar as causas
processadas perante qualquer juizo ou tri-
bunal em caso de “imediato perigo de gra-
ve lesdo a ordem, sadde, & seguranga ou as
finangas pablicas”, com o objetivo de,
suspensos os efeitos da decisfo ja proferida,
o STF conhecer integralmente da lide.

Contudo, uma das argumentagdes
contra a avocatéria que aqui interessa — a
supressdo da garantia do juiz natural —, isto
é, aquele 6rgdo constitucionalmente desig-
nado para conhecer e decidir, em primeira
mio, a causa que lhe é apresentada pelo
jurisdicionado, ndo mais tem lugar nos dias
de hoje. A Constituigao brasileira de 1988,
em seu art. 101, I, (competéncia origina-
ria), ndo fala mais em “avocagdo”. O insti-
tuto nao foi, pois, recepcionado pela nova
ordem juridica.”

CARVALHO* traz um outro exem-
plo recente passivel de infringéncia do prin-
cipio do juiz natural em sede do juizado da
infancia e da juventude. A questéo refere-
se 2 op¢do do chamado juiz imediato sem a
observancia da perpetuatio jurisdictionis e, por
conseqiiéncia, do juiz natural. Juizo imedi-
ato é entendido como aquele mais préximo
do local onde se encontra o menot, no sen-
tido de prestar-lhe uma prestagéo

41. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade - Il. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1984, p. 24.

42. Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do Juiz Natural e a sua dupla garantia, O processo em sua unidade ~ Il. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 1984, p. 25.

43. Cf. MACIEL, Adhemar Ferreira. “Avocatdria: violagdo do juiz natural ou uma exigéncia de nossos tempos?” In Revista da Ordem

dos Advogados do Brasil, 56, 1992, p. 124.

44. CARVALHO, Jeferson Moreira de. “Juiz Constitucional, Juiz Imediato, Perpetuatio Jurisdictionis”. In Revista da Escola Paulista da

Magistratura, 1, 1996, p. 139.
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jurisdicional mais rdpida. Ocorre que as
vezes ha conflito entre o “juiz natural” e o
juiz imediato.

Consta do acérddo 274 do conflito
de competéncia 18.746.0/0 da Camara Es-
pecial do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo
que em sede de processo de menores nio
se aplica rigorosamente o principio da
perpectuatio jurisdictionis, no sentido de pro-
porcionar uma justi¢a mais rdpida. Como
néo se aplica rigorosamente o principio da
perpetuagio, também néo se aplica rigoro-
samente o principio do juiz imediato, de-
vendo-se verificar no caso concreto o que
é mais benéfico ao menor.

Na 4rea da Infancia e da Juventude,
entfio, conclui o autor, deve-se primeiro
observar o principio do juiz constitucional,
e seqliencialmente a competéncia material,
territorial e funcional. O juiz imediato cria-
do pelo ECA somente deve ser obedecido
quando a crianga ou adolescente estiver em
situagdo legal de caréncia.®

Outra questio a ser analisada no que
se refere ao alcance da garantia do juiz na-
tural, é a constante do art. 59, LIII que dis-
pbe: “ninguém serd processado nem
sentenciado senio pela autoridade compe-
tente”. Existiria, entio, ao lado da garantia
do juiz natural a garantia a um promotor
natural, tendo-se em vista que, regra geral,

em termos de agdo penal, A excecdo das
agbes penais privadas, é o Ministério Pabli-
co o tUnico titular da agdo, e, portanto, o
Ginico legitimado a processar?

Para LOURES,* o principio do pro-
motor natural assegura a preexisténcia de
um 6rgao do Ministério Pablico, com atri-
buicio estabelecida em lei, para o desen-
volvimento da persecugdo penal em seus
dois momentos: o da investigagio e o da
agdo penal e dotado das garantias de
inamovibilidade e independéncia funcional.
Adiante adverte a autora que ainda que as
inten¢des na nomeagdo de um promotor
especifico para determinado caso sejam as
melhores, este mecanismo pode dar mar-
gem a grandes arbitrariedades, pondo em
risco a melhor verificagdo dos fatos, atra-
vés de redes de influéncia para que haja
maior ou menor apuragio da verdade.?

Ao comentar, & época, sobre o proje-
to de lei organica nacional do Ministério
Publico e o principio do promotor natural,
questiona CARNEIRO* se seria possivel o
promotor renunciar a atribuigio fixada em
Lei Complementar & Constituigfo. Sua res-
posta nada mais € do que a prépria afirma-
¢do da necessidade da existéncia do
promotor natural: “cremos que ela ¢
irrenunciével, pelo simples fato de nio ser
um direito unicamente do Promotor e ain-
da que fosse seria certamente indisponivel.

45, Cf. CARVALHO, Jeferson Moreira de. “Juiz Constitucional, Juiz Imediato, Perpetuatio Jurisdictionis”. In Revista da Escola Paulista

da Magistratura, 1, 1996, p. 142.

46. LOURES, Ana Beatriz. “Principio do Promotor Natural. In Livro de Estudos Juridicos. James Tubenchlak e Ricardo Bustamante

(coord.). Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 239.

(coord.). Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 241

'47. LOURES, Ana Beatriz. “Principio do Promotor Natural”. In Livro de Estudos Juridicos. James Tubenchlak e Ricardo Bustamante

48. CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. “O Principio do Promotor Natural e o Projeto de Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico”.
In Livro de Estudos Jurfdicos. James Tubenchiak e Ricardo Bustamante (coord.). Ric de Janeiro: Forense, 1991, p. 56.
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O principio do Promotor Natural ao lado
de consagrar o direito do membro do parquet
de exercer as proprias atribui¢bes — “ex vi
legis” — constitui verdadeira garantia cons-
titucional dos membros da sociedade, por-
tanto, indisponivel e itrenuncidvel”.

De acordo com MAIA NETO,® o
principio do Promotor Natural pode ser as-
sim resumido: “Promotor Natural é todo
aquele agente ministerial com poderes e
atribui¢des administrativas e jurisdicionais
exclusivas, previamente estabelecidas na
Constitui¢do, em lei penal adjetiva e nas
normatizagdes ou instrugdes superiores do
Ministério Piblico, devidamente publicadas
nos 6rgios da imprensa oficial da Unido ou
dos Estados”.

Adverte o0 mesmo autor que tanto os
tribunais como as promotorias padblicas de
excegho instituidas para atender contingén-
cias particulares ndo se coadunam com o
regime democratico. A competéncia do pro-
motor natural, assim como a do juiz devem
ser preestabelecidas.

Para PENTEADO,* dado o campo
de atuago do Ministério Pdblico e o juizo
axiolégico que lhe defere a sociedade, é ine-
vitdvel concluir-se que o principio do pro-
motor natural, isto é, que o fato de que os
membros do parquet devem ter cargos es-
pecificos, proibidas as simples e discricio-
nérias designagdes, afastando-se o promotor

de justica ad hoc, esté definitivamente in-
serido na Constitui¢io da Republica.

Uma outra questio recente que tem
causado polémica em relagio ao principio
do juiz natural é a que se revela a partir da
vigéncia da Lei n? 9.307/96, conhecida
como lei de arbitragem. Pergunta-se: E o
juizo arbitral Constitucional?

Segundo MENEZES e BORGES®!
pode-se averiguar da inconstitucionalidade
do instituto a partir dos seguintes argumen-
tos: a) se ha jurisdigio feita pelo particular,
portanto, um caso de justiga privada; b) se
viola o principio da efetividade; e c) se h4
violagdo do principio do juiz natural (que
aqui especialmente interessa para este es-
tudo).

Segundo os autores, tem-se, pelo
principio do juiz natural, que todos os cida-
daos possuem direito a um julgamento néo
apenas realizado por um juizo imparcial,
mas, também, que a sua competéncia seja
fixada pelas normas estabelecidas pela lei,
no momento em que se dd o fato a ser diri-
mido, e, portanto, julgado. O juiz natural é,
entdo, aquele previsto na Constituigio, in-
vestido na fungdo de julgar.

Por 6bvio, entdo, em razio do prin-
cipio, ndo poderd haver juizos ou tribunais
de excegdo. Desde que criado post factum,
nfo deixa de ser tribunal de excegio, mes-
mo que integrado exclusivamente por mem-
bros do Poder Judiciério.>

49. MAIANETO, Céandido Furtado. “Promotor Natural e os Direitos Humanos”. In Revista do Ministério Publico. Porto Alegre: Nova

Alvorada Ediges, 1997, n? 39, p. 333.

50. PENTEADO, Jaques de Camargo. “O Principio do Promotor Natural”. In RT 619, 1987, pp. 410 e 411,
51. MENEZES, Claudio Armando Couce de; e BORGES, Leonardo Dias. “Juizo Arbitral”. In O Moderno Processo do Trabalho. Sdo

Paulo: LTr, 1997, p. 97.

52. Aqui os autores utilizam-se dos ensinamentos de José Carreira Alvim, em Elementos de Teoria Geral do Processo, p. 80.
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Portanto, segundo 0s mesmos auto-
res, ndo ha que se falar em inconstitu-
cionalidade em fungdo da violagdo do
principio do juiz natural, visto que o jufzo
arbitral j& encontra-se legalmente previsto
em momento anterior ao que ocotre o fato
a ser julgado, nfo existindo qualquer julga-
mento de excegio.

6. Conclusao

A tarefa de julgar, no dizer de
ALBUQUERQUE,* como um misto de tra-
balho cientifico e artistico, tem por objeti-
vo transcender os conflitos humanos,
devendo estar acima deles, criando direito,
concedendo a uma das partes o poder coer-
citivo de impor 4 parte contréria o respeito
ou atendimento a seu direito, e, com isto,
contribuir para que se chegue a seguranga
juridica, daf, efetivamente, decorrendo a paz
social, o bem-estar, e a seguranca de tida a
coletividade.

Todos, portanto, devem ter o direito
de ser julgados por um tribunal indepen-
dente e imparcial, quer se trate de acusa-
¢do penal, quer cuide de direitos ou
obrigagdes da prépria pessoa. -

Quanto 2 origem histérica do prin-
cipio, conclui-se que a compreensio do
mesmo na forma em que atualmente é con-
cebido, é sucessiva 2 Magna Carta de 1215,
derivando diretamente da Petition of Rights
de 1627 e do Bill of Rights de 1688. Posteri-
ormente, dada a sua importéncia para os
cidadéos, o principio acabou por encontrar
abrigo em quase todos os textos constitu-
cionais e internacionais modernos.

Especificamente no caso do Brasil,
dentre todas as Constitui¢bes, somente a
de 1967 e a Emenda de 1969 foram omis-
sas a respeito. A Constitui¢do Federal de
1988 néo menciona a expressio “juiz natu-
ral” em um determinado artigo. Seu funda-
mento encontra-se disperso no texto da
carta, de maneira mais ou menos ekplicita
em mais de um dispositivo, entre eles o art.
59, XXXVII: “ndo haver4 juizo ou tribunal
de exceg¢do”; o art. 52, XXXV: “a lei nio
excluird da apreciagio do Poder Judicisrio
lesdo ou ameaga a direito”; o art. 52, LIII:
“ninguém serd processado nem sentencia-
do sengo pela autoridade competente”; o
art. 5%, XL: “a lei penal nio retroagir, sal-
vo para beneficiar o réu”.

O significado do principio, para a
maioria da doutrina, constitui-se em uma
diplice garantia: a proibi¢io de juizo ou tri-
bunal de excegio e julgamento por autori-
dade competente.

Quanto ao alcance do principio, con-
clui-se que a vedagdo pela Constituicao dos
chamados Tribunais de Excecfo, ndo se
confunde com o foro privilegiado, previsto
anteriormente ao fato e permitido por lei.
Néo existe ainda violagio do principio no
que tange o juizado penal militar, visto que
0 mesmo estd estruturado com bases pré-
definidas, e previsto em lei.

Também nfo violam o principio as
modificagdes de competéncia imediatamen-
te aplicadas mas j4 contidas em leis regu-
larmente promulgadas.

53. ALBUQUERQUE, Valéria Medeiros de. “Juiz Natural”. In Revista Juridica Consulex, n° 6, 1997, p 36.
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Dado o campo de atuagio do Minis-
tério Publico, é inevitavel concluir-se que
o principio do promotor natural, isto é, que
seus membros devam ter cargos especificos,
proibidas as simples e discricionérias desig-
nagdes, afastando-se a idéia do promotor
ad hoc, esti definitivamente inserido na
Constitui¢do da Republica.

Nio h4 que se falar, de outra parte,
em inconstitucionalidade em fungio da vio-
lagéo do principio do juiz natural face ao
jufzo arbitral, visto que o mesmo ja encon-
tra-se legalmente previsto em momento
anterior ao que ocorre o fato a ser julgado,
néo existindo, portanto, julgamento de ex-
cegao.

Qualquer pessoa deve ser julgada por
um juiz, previamente designado para aque-
le cargo determinado sem qualquer outra
consideragio. Com isto, a confianga na neu-
tralidade do juiz daquele que procura a jus-

tica é reforgada. Além disso, com relagio

ao principio da igualdade, leva-se em con-
ta que, com fundamento nas mesmas exi-
géncias, qualquer pessoa terd direito ao
mesmo juiz.
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1. Definicao

. mportagio paralela é a venda ou dis-
tribuigio de um produto ou de uma
prestagio de servigo fora de uma
4rea autorizada. Representa a concorrén-
cia de mercadorias e prestagdes de servi-
gos, pertencentes a mesma firma, que sfo
oferecidos no mercado nacional com pre-
¢os diferentes, mas dentro de certas
especificagbes e normas.

2. O problema da politica de
concorréncia

A Unido Européia (UE) tem como
objetivo a constitui¢io de um mercado co-
mum com uma economia e moeda Unica,
levando em consideragéo a diferenga poli-
tica dos paises membros.

A politica econdmica da UE est4 li-
gada a uma economia de mercado aberto
com livre concorréncia (art. 3a, 1 e art. 102a
EGV, Vertrag zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft — Contrato da
Comunidade Européia), que suprime os
obstaculos prejudiciais ao comércio dentro
da Unifo Européia e cria um mercado in-
terno para os seus cidaddos (art. 7a EGV).

A falta de barreiras internas traz
como conseqiiéncias a liberdade do trafego
de pessoas e de mercadorias, do estabeleci-
mento de novas firmas, da prestagio de ser-
vigos, e do capital entre os pafses-membros.

O principal problema da integragio
da UE consistiu em como desenvolver uma
economia livre, quando o objetivo de legis-
lar um mercado comum se contrastava com
a realidade das diferentes politicas econd-
micas de protegio dos paises membros, os
quais possufam diferentes comportamentos
no mercado de empresas com relagio ao re-
gulamento dos pregos.

Assim sendo, levavam ao isolamen-
to do mercado nacional, restringindo a li-
vre escolha do consumidor europeu e,
conseqiientemente, indo em dire¢do con-
traria ao desejado efeito de uma liberdade
econdmica.

O Contrato da Comunidade Euro-
péia tem em vista impedir a restrigio da con-
corréncia entre diferentes empresas e
estimular a concorréncia dentro das mes-
mas empresas, trazendo como conseqiién-
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cia a licenga para a importagio paralela. E
interessante examinar os mercados nos
quais a importagio paralela ocorre. Nas
decisdes proferidas pela Comissio Européia
tratam-se dos seguintes mercados: de pro-
dutos de alta tecnologia (que sio entregues
ao consumidor com pregos altos como por
exemplo os automdveis), de medicamentos,
de produtos de luxo como os perfumes, at-
tigos de moda e bebidas alcodlicas. Em to-
dos esses casos é de se esperar nos paises
membros um estimulo 2 importagio para-
lela dos paises de pregos mais baixos para
pafses de pregos superiores, dos mesmos
produtos com uma considerével diferenca
de prego. Diferentes custos de produgéo ou
despesas de distribui¢fo e tipos de impos-
tos exigidos em cada pais sio umas das cau-
sas da diferenga de precos dentro dos paises
da Unido Européia. Exemplos sdo os auto-
mdéveis que possuem representagoes diver-
gentes na politica nacional com relagio a
politica de trafego, de impostos ou de meio
ambiente, que sdo responsaveis pela dife-
renga no prego final ao consumidor. As di-
ferencas de pregos e de produtos séo, em
parte, uma estratégia dos empresarios para
a‘obtengdo de maior lucro, como também
para incentivar a atividade de pesquisa e
desenvolvimento no préprio mercado intet-
no.

3. Legislacdo Européia sobre
Cartel

As normas anti-cartel da Unifio Eu-
ropéia se encontram nos arts. 81 a 89 do
Contrato da Comunidade Européia (EG-
Vertrag). Segundo o art. 81 (EGV) é incom-
pativel e proibido no mercado comum, todo
acordo entre as empresas, decisdes ou re-

solugdes de associagbes empresariais € mo-
dos de conduta votados por empresas que
prejudiquem o comércio e o negécio entre
os pafses membros como também qualquer
acordo que tenha como objetivo o impedi-
mento, a restri¢o ou a falsificagio da con-
corréncia dentro do mercado comum
europeu.

“Art. 81 (Verbot
wettbewerbsbeschriankender
Vereinbarungen und Verhaltensweisen)
(1) Mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar und verboten sind alle
Vereinbarungen zwischen Unternehmen,

Beschliisse von
Unternehmensvereinigungen und
aufeinander abgestimmte

Verhaltensweisen, welche den Handel
zwischen  Mitgliedstaaten  zu
beeintrichtigen geeignet sind und eine
Verhinderung, Einschrinkung des
Wettbewerbs innerhalb des
Gemeinsamen Marktes bezwecken oder
bewirken, insbesondere

a) die unmittelbare oder
mittelbare Festsetzung der An- oder
Verkauftspreise oder sonstiger
Geschiftsbedingungen;

b) die Einschrinkung oder
Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes,
der technischen Entwicklung oder der
Investitionen;

c) die Aufteilung der Mirkte oder
Versorgungsquellen;

d) die Anwendung
unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegeniiber
Handelspartnern, wodurch diese im
Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den AbschluBB von
Vertriigen gekniipfte Bedingung, daB die
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Vertragspartner zusitzliche Leistungen
annehmen, die weder sachlich noch
nach Handelsbrauch in Beziechung zum
Vertragsgegenstand stehen.

(2) Die nach diesem Artikel
verbotenen Vereinbarungen oder
Beschiliisse sind nichtig.

(3) Die Bestimmungen des
Absatzes 1 kdnnen fiir nicht anwendbar
erklart werden auf

— Vereinbarungen oder Gruppen
von Vereinbarungen zwischen
Unternehmen,

— Beschliisse oder Gruppen von
Beschliissen von
Unternehmensvereinigungen,

— aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen oder Gruppen von
solchen, die unter angemessener
Beteiligung der Verbraucher an dem
entstehenden Gewinn zur Verbesserung
der Warenerzeugung oder —Verteilung
oder zur Férderung des technischen oder
wirtschaftlichen Fortschritts beitragen,
ohne daf} den beteiligten Unternehmen

a) Beschrinkungen auferlegt
werden, die fiir die Verwirklichung dieser
Ziele nicht unerlaBlich sind, oder

b) Mboéglichkeiten erdffnet
werden, fiir einen wesentlichen Teil der
betreffenden Waren den Wettbewerb
auszuschalten.”

O art. 81 (EGV) assegura entfo a
concorréncia funcional sem falsificagio no
mercado comum e a liberdade de acesso
para outros paises neste mercado. A livre
concorréncia criada possibilita que merca-
dorias e prestacdes de servigos sejam ofere-
cidos para o consumidor com melhores
ofertas e condigdes.

Além disso, as empresas que se en-
contram em concorréncia devem melhorar
e inovar seus produtos para o interesse do
cliente. O mesmo artigo atua expressamente
contra “todos” os acordos entre as empre-
sas que restringem essa concorréncia livre.
Os 6rgios da comunidade compreendem
como acordo o entendimento de empresas
ou suas associa¢Oes sobre a prética de res-
tringir a concorréncia, ou seja, todo acordo
de vontade sobre sua aparigfo conjunta no
mercado.

Com relagio aos exemplos das regras
dos diversos decretos e do art. 81 (EGV)
podem ser acentuados especialmente os
acordos sobre precos e condigdes, as restri-
¢des ou controle de produgio, de venda,

de desenvolvimento tecnolégico ou inves-

timentos, como também a distribuigdo nos
mercados e os contratos acessorios.

A experiéncia nos acordos de restri-
¢bes de concorréncia feitos pelas empresas
mostra que, nio sé as restri¢des ao comér-
cio do estado, como também as limitagGes
da concorréncia privada, podem surtir efeito
como obstaculos ao livte comércio. Deste
modo as barreiras comerciais, privadas e
estatais devem ser primeiramente abolidas
para a criagio de um mercado interno com-
petitivo em nivel internacional.

Os mais importantes casos de apli-
cagdo do art. 81, I, letra ¢ sdo os amplos
cartéis internacionais, as ordens de merca-
do nacional como também o cartel de im-
portagio e exportagio. O comprador tem o
compromisso de somente vender em uma
area especifica ou respeitar o nivel de pre-
co do mercado alvo e manter o acordo de
realizagdo do controle comum das merca-
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dorias na importago, como por exemplo
verificar a marca de controle com o objeti-
vo de evitar a importagio paralela através
de outros comerciantes.

Para restringir a possibilidade de ven-
da dos concorrentes sfo negociados a dis-
tribui¢do dos clientes entre eles, a
distribuigdo no mercado vertical, principal-
mente através da convengio de distribui-
¢ao exclusiva com proibigdo de exportagdo
e também com a concessio do auxilio de
exportagio através de uma Junta.

3.1 Contrato de distribuicdao
exclusiva

Entende-se por contrato de distribui-
cdo exclusiva os acordos entre fabricantes
e comerciantes, através dos quais o forne-
cedor se obriga a vender a mercadoria so-
mente em uma definida drea com a
finalidade de revenda exclusiva para um
certo comprador.

Entretanto, alguns acordos que pro-
curam uma absoluta defesa do territério
para o comprador, ou seja, que tem como
objetivo o impedimento da importagéo pa-
ralela, infringem o art. 81 (EGV). Desses
acordos estfo excluidos a proibi¢io da ex-

- portagdo e reimporta¢io de produtos sem
garantia origindrios da importagio paralela
e o emprego do mercado ou da lei de con-
corréncia desleal.

3.2 Sistema de distribuicao
seletiva

Compreende-se como distribuigio
seletiva uma organizagio de venda, na qual
o produtor em uma 4rea determinada se li-
mita a s6 um comprador, que é escolhido

por ele. Deste modo, o produtor opta por
um comprador de sua preferéncia e nio im-
poe a este comprador nenhum limite de re-
venda de mercadoria. Tais organizagdes sio
as ligagdes de comércio especializado sim-
ples ou qualificado e distribui¢do seletiva
quantitativa.

A distribuicio seletiva quantitativa
tem por exemplo um grande significado no
setor automobilistico e é regulamentada
pelo Decreto n° 1.475/95, de 28 de junho
de 1995. Previamente vigorava o Decreto
n°® 123/85, que nfo satisfez as esperangas
da Comisséo Européia de finalmente con-
tribuir para a abertura dos, até entio, seve-
ros mercados nacionais de automdveis, que
sdo caracterizados, como sempre, pela as-
sombrosa diferenga de precos (de até 40%).

O novo decreto tem em vista a pos-
sibilidade da mttua abertura do mercado
na Unifo Européia através da restri¢do das
proibicoes habituais da concorréncia por
encargo dos comerciantes, como também
através da autorizagio do fornecimento
transversal e do intermedidrio comercial.
Deste modo fica incompativel a protegio
absoluta da 4rea para o comerciante. Me-
didas prejudiciais & importagio paralela le-
vam 2 falta de aplicagdo do Decreto n°
1.475/95, art. 3. Exemplos sdo o boicote de
fornecimento contra sociedades autdbnomas
de leasing ou contra os negociantes indus-
triais intermediérios, que comerciam em
nome ou por ordem de seus clientes, como
também a recusa da prestagdo de garantia
ou do atestado de conformidade para auto-
mével origindrio de importagio paralela
para prejudicar a sua autorizagio no mer-
cado nacional.
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4. A concorréncia desleal

O § 12 da Lei contra Concorréncia
Desleal (UWG - Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb) representa uma
abrangente cldusula geral contra a concor-
réncia desleal. O combate aos negécios de
concorréncia desleal e a seguranga
concorrencial contra as restri¢des sdo os
dois grandes deveres que uma economia de
mercado com oferta e procura pode querer
das ordens de direito. No julgamento de
uma relagio concorrencial percebe-se que
faz parte da natureza da concorréncia a ten-
tativa de ganhar clientes novos. Todo con-
corrente procura oferecer e propagar o seu
éxito no trabalho sem entraves no merca-
do para que possibilite ao cliente a compa-
ragdo das ofertas. Deste modo o cliente pode
optar pelo que parece mais vantajoso no
prego, qualidade e servigo.

O amago do prego tabelado ¢ a eli-
minagdo da concorréncia de preco nas fa-
ses de revenda, através do acordo do prego
final de venda entre os negociantes e o pro-
dutor (§ 15, Lei Anti-Cartel — KartellG).
Este corte contratual das possibilidades de
concorréncia e a tabela de pregos que atu-
am no mercado sdo, sem didvida, imperti-
nentes para o negociante. Ou seja, o
produtor consegue impor o prego final de
venda. Através do contrato de venda com
restricdes quanto a revenda, sdo fixadas
certas condi¢Oes para o comprador. Este tipo
de acordo aumentou ainda mais, desde que
passou a servir como substituto junto com
a recomendagio de preco, a partir da proi-
bigdo do prego tabelado para os artigos de
marcas conhecidas. Quando um negocian-
te infringir o contrato de venda com restri-

¢bes quanto  revenda ou a tabela de pre-
cos, pode o produtor ou qualquer credor
exigir, baseado no contrato, um ressarci-
mento por omissdo ou perdas e danos. A
inflexibilidade tanto da tabela quanto do
contrato restritivo representa para todos um
risco, uma vez existindo a possibilidade de
reimportagfo por pafses que ndo possuem
pregos tabelados nem contratos de venda
com restrigdes de revenda. Este perigo vem
crescendo desde que o Contrato da Comu-
nidade Européia entrou em vigor, pois o pre-
co tabefado e o contrato de venda com
restri¢des de revenda sdo proibidos em
muitos pafses membros. Além disso a proi-
bi¢do da reimportagido e da reexportagéo
para a protegdo do mercado interno infrin-

ge o art. 81 do EGV.

Enquanto a reimportagio fizer sen-
tido e for de interesse econdmico nio é pos-
sivel na Alemanha, por exemplo, a
construgio de um sistema para a tabela de
pregos e o contrato de venda com restri-
¢oes quanto a revenda.

Mas, vale a pena ressaltar, que a in-
flexibilidade deste sistema tem um signifi-
cado de lealdade legal para a imposigdo do
direito com relagio ao § 12 UWG contra
compradores que fazem parte de uma As-
socia¢do e negociantes que nio sa0 asso-
ciados ou ligados a nada.

A imiportagio paralela é permitida
dentro da UE em favor do consumidor e da
livre concorréncia. Normas sdo determina-
das para impedir o abuso de certos privilé-
gios e evitar a concorréncia desleal, mas
muitas vezes geram o efeito contrario do de-
sejado.
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O Poder Judiciario e a Concretizacao
das Clausulas Gerais:
Limites e Responsabilidade’

Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

12 Parte

A tema que me foi proposto é: “O Po- -

der Judiciario e a concretizagio das
clausulas gerais: limites e responsa-

bilidade”.

Quero iniciar falando sobre o signifi-
cado da concretizagdo das cldusulas gerais
dentro da atividade estatal.

Sabemos todos que a forma de atua-
¢&o do Estado na economia tem sofrido va-
riagdes que vio desde o absentefsmo do
Estado minimo ao Estado Intervencionista.

A partir da Revolugio Francesa, ob-
serva-se acentuada tendéncia de interven-
¢80 na forma de diregdo, protegdo ou de
participagdo, variando as suas modalidades
ou o seu ritmo conforme o pafs.

Embora se diga que na pods-
modernidade o Estado deve estar cada vez
mais ausente, a verdade é que ele dirige a
economia.

Nos EEUU - simbolo do liberalismo
— o agricultor planta aquilo que o Estado
quer, ndo planta o que o Estado ndo quer;
tem prego minimo para o seu produto e re-
cebe garantia de indenizagio pelo que nio
lhe foi permitido plantar.

Nos pafses neoliberais, a economia
continua sendo presidida e orientada pelo
Estado. Em um que nés conhecemos, essa
direcdo se d4 através de intimeras medidas
provisérias e resolugées de um ou de outro
6rgio governamental, além de atuagdo con-
creta no mercado financeiro.

Pois bem, na medida em que se faz
presente o Estado no processo econémico,
uma das 4reas mais atingidas é o contrato.

O Prof. EROS GRAU acentuou que
no regime ocidental capitalista em que vi-
vemos, a sociedade estd fundada em dois
pilares: na idéia da propriedade privada dos
bens de produgdo e na da liberdade de con-
tratar, que é o seu corolério mais importan-

*  Palestra proferida na Faculdade de Direito da UFRGS, dia 29.11.1999, por ocasido do langamento do livro A Boa-fé no Direito

Privado, de autoria da Prof? Dra. Judith Martins Costa
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te, pois é através do contrato que se d4 a
produgio, a circulagdo e o consumo dos
bens.

Essa liberdade de contratar decorre:
a) em primeiro lugar, da titularidade da pro-
priedade, tendo o proprietdrio o poder de
dispor dos seus bens (autonomia privada);
b) em segundo, do primado da autonomia
da vontade (0 homem retira de si o poder
“de querer, e porque é livre e racional, com
seu querer e sua razio cria o préprio direi-
to).

JOSSERAND observou que essa
antiga teoria tradicional foi alterada e
reformulada pelo dirigismo contratual.

O contrato passou a ser visto nio
apenas como instrumento de regulagio da
vontade, meio de administrar interesses
privados, exercicio da autonomia privada,
poder de dispor de seus interesses, mas tam-
bém, como instrumento de ordenagio da
economia, um meio de realizar os fins do
Estado. Menos serve para construir e reali-
zar a vontade do individuo, mais para cons-
truir e contribuir a que a sociedade possa
atingir os seus fins econdmicos, que sio
importantes, mas também para alcancar os
fins éticos e sociais buscados pelo Estado,
conforme o que estd ordenado na Consti-
tuigdo.

Também sabemos todos que a liber-
dade contratual se expressa: a) pela deci-
sdo de celebrar ou nfio o contrato, e b) pela
configuragdo interna que se quer dar a
avenga, com a escolha de suas clausulas.

O Estado intervém nessas duas fases
do contrato: alguns contratos sdo necessa-
rios e obrigatdrios (como o seguro de auto-

méveis por dano contra terceiros); outros
sdo proibidos (a exemplo da exploragio de
bens ou lugares protegidos); algumas cldu-
sulas s@o obrigatérias ou predeterminadas,
como a relacionada com os juros ou com
pregos ou indices de corregio; outras cldu-
sulas sdo proibidas, como acontece com as
abusivas condig¢des gerais do negécio nos
contratos de adesdo ou com estipulagio que
expressa uma condigio potestativa.

Disse-lhes isso para chegar a seguin-
te conclusio: o que observamos e consta-
tamos facilmente, e tem sido
continuamente repetido, é que a interven-
¢ao do Estado na Economia se d4 pelo le-
gislador, com a lei, e pelo governo
(Executivo), com atos individuais ou
normativos. Mas, além dessas duas, h4 ain-
da a intervengdo do Estado pelo juiz, que
se d4 com a aplicagfo de cldusulas gerais
no ambito obrigacional, especialmente da
cldusula geral da boa-fé.

Essa é a via que o Estado usa para
modificar contratos, criar deveres anexos,
limitar direitos, atribuir efeitos a condutas;
e isso tanto para realizar os fins econdmi-
cos que sdo préprios dessas relagdes (como,
por exemplo, para manter a leal concorrén-
cia), mas também e muito especialmente
para realizar a justica material do contrato.

Libertando-se do dogma da vonta-
de, e acentuando a fungio social do con-
trato, instrumento socialmente dtil, que
vale se e enquanto for justo, o Estado que
assume a decisfo politica de legislar atra-
vés da técnica de introduzir cldusulas ge-
rais em suas leis est4 consagrando a idéia
de que as relagdes econdmicas devem pau-
tar-se por principios éticos.
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Encontro, portanto, dois enunciados:

- a cldusula geral é o meio através do
qual o Estado atua pelo juiz na economia,
permitindo-lhe conformar e configurar a
relagio contratual;

- 0 Estado que assim legisla assume o
compromisso de submeter a economia a
principios éticos, pois as cldusulas gerais da
boa-fé, da responsabilidade pelo dano, do
enriquecimento ilicito, da lesdo enorme, da
fungdo social do contrato, etc. irdo permi-
tir que a decisfo sobre os negécios atenda a
valores que ndo sdo econdmicos, mas éti-
cos, garantidores de uma justiga material.

Nesse ponto, devo olhar para a nos-
sa realidade e a evolugo mais recente dos
fatos. ‘

O Brasil, que elaborou em 1850, no
gabinete de Mau4, o Cédigo Comercial, e
em 1917 o nosso Cédigo Civil, no tinha
essa preocupagfo, e as razdes para isso sdo
conhecidas e correspondiam ao pensamen-
to politico e filos6fico entéo reinantes.

Foi na década de 70, quando se redi-
giu o Projeto do Cédigo Civil, que o dese-
nho do nosso ordenamento civil passou a
atender aqueles fins éticos a que antes me
referi. Explicou o Prof. MIGUEL REALE
que o Projeto estava iluminado pelo princi-
pio da socialidade, sendo o seu exemplo mais
significativo a norma que reconheceu no
contrato a sua finalidade social. O Prof.
MOREIRA ALVES lembrou que se trata-
va de cambiar a filosofia do nosso Direito
Civil, e para isso foram introduzidas altera-
¢bes pontuais, entre elas a do uso das cléu-
sulas gerais. O Prof. MIGUEL REALE ainda

observou a mudanga da fisionomia de algu-

mas personagens que dominavam o Cédi-
go Civil de CLOVIS BEVILAQUA: o pro-
prietério, o marido, o testador e, muito
especialmente, o contratante. Este deixou
de ser o individuo singular, passando-se a
considerar os contratantes, no plural, por-
quanto a relagfo € bindria e existe em fun-
¢do da interagdo e da colaboragio das duas
partes.

O Projeto refere-se a boa-fé, a lesio
enorme, a0 enriquecimento injusto, ao abu-
so de direito, & onerosidade por fato
supervéniente, etc., conceitos que tém
muito a ver com uma viso mais democré-

tica e igualitria no direito das obrigagdes.

Isso evidencia que o Estado, refleti-
do no Projeto, tinha o objetivo de exercera
intervengdo na economia também na for-
ma de protegio pelo juiz.

Depois do Projeto, sobreveio, em
1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor,
com todos os principios protetivos do
hipossuficiente que conhecemos (equiva-
léncia da prestagdo, cldusulas abusivas,
onerosidade, inversio do dnus da prova,
desconsideragdo da pessoa juridica, etc.).

Ocorre que esse momento, a meu
jufzo, passou. A tendéncia bem nitida é a
de retorno ao predominio da economia so-
bre o ético, de abandono da posigio
protetiva do Estado, deixando de garantir
certas posi¢Oes que, sem essa prote¢ao, nio
subsistirdo. Havera com isso, certamente,
uma perda de justiga, como j4 estd haven-

do.

Exemplifico lembrando, dentre mui-
tos:
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- a legislagdo sobre planos e seguros
de satide veio dar menos garantias ao cida-
ddo do que os tribunais j4 asseguravam;

- o fato de ter sido aprovada pelo
Congresso Nacional - com a sangfo presi-
dencial, a lei que permite ao comércio do
ensino a expulsfo, da sala de aula, do aluno
que ndo paga trés prestagdes. Embora
revogada, o fato € significativo;

- a falta de fiscalizacfo, pelas agén-
cias governamentais, dos negécios que de-
veriam estar sujeitos ao controle do Estado,
nio sendo incomum a aprovagéo de cldu-
sulas abusivas incluidas nos contratos de
massa oferecidos ao publico;

- os ambientalistas reclamam dos pra-
zos que estdo sendo estendidos aos que
ofendem a natureza;

- os previdenciérios nio se confor-
mam com a perda de participagdo nos 6r-
gos diretivos, e assim por diante;

- h4 algum tempo, temos ouvido ca-
denciada referéncia aos males que decor-
rem dos juros altos, e a causa foi logo
apontada: é a inadimpléncia que determi-
na os juros anuais acima de 100 % a.a., e
por isso é preciso punir o devedor; em vez
de reduzir os juros para diminuir a
inadimpléncia, a solugéo foi logo encontra-
da: elaboragdo de uma norma que permite
a capitaliza¢do dos juros, o que significa que
eles duplicardo. Nesse entretempo, cogita-
se de garantir ao crédito bancério a prefe-
réncia na faléncia, o que era até hoje do
crédito trabalhista.

A mesma inclinagfo estd acontecen-
do nos Tribunais, onde a aplica¢io dos prin-
cipios que significam um avango na

compreensdo do contrato — amplamente
aceitos e usados nos pafses mais avangados,
especialmente depois da segunda guerra, ha
cingiienta anos, portanto — encontra cada
vez maior resisténcia, o que se nota muito
nitidamente, por exemplo, na dificuldade
de aceitagio das regras e dos principios do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que subs-
tituiu a visfo individualista da relagdo
obrigacional para realgar o direito do cida-
dao de ser tratado em condigdes minimas
que lhe assegurem aquela justica preconi-
zada por Aristételes, de ter um quinhdo
igual antes e depois do contrato. Recusada
sistematicamente a aplicagio dos seus prin-
cipios e reduzida a cada dia a sua 4rea de
. incidéncia, em pouco tempo poder4 ser lem-
brado apenas para algumas compras no su-
permercado.

Por isso, querc registrar que o Esta-
do preocupado com a “socialidade”, men-
cionada pelo Prof. MIGUEL REALE,
desapareceu, e 0 ambiente politico que pro-
piciou a elaboragio do Projeto, em 1975, e
do CDC, em 1990, j4 n#o existe e, com isso,
haver4 cada vez maior resisténcia ao uso
de cldusulas gerais em matéria negocial.

22 Parte

O livro cujo langamento hoje cele-
bramos é o mais completo estudo que se fez
no pafs sobre o tema das cldusulas gerais e,
especificamente, a da boa-fé objetiva.

Para tratar do meu assunto, tive fa-
cilitado o trabalho: bastou-me 1&-lo.

A autora da tese inicia sua aborda-
gem das cldusulas gerais apontando a sua
ligagio com o problema das fontes, pois a
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cldusula é o meio que permite o ingresso,
no ordenamento juridico, de principios
valorativos, viabilizando a sua sistematiza-
gao.

Mudando as fontes, muda o perfil do
sistema, que passa de fechado para um sis-
tema aberto, de auto-referéncia relativa.
Deixa-se para tras o dogma da identidade
do Direito-Lei, adequado ao sistema fecha-
do, para um regime em que é preciso bus-
car, para cada caso, uma solugdo que lhe
seja adequada, e para isso muitas vezes o
operador n#o se satisfaz com o que esté
tipificado na lei.

Disse a autora: “Do ponto de vista
de técnica legislativa, a cldusula geral cons-
titui uma disposigio normativa que utiliza,
no seu enunciado, uma linguagem de
tessitura intencionalmente ‘aberta’, fluida
ou vaga, caracterizando-se pela ampla ex-
tensdo do seu campo seméntico, a qual é
dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um
mandato para que, & vista dos casos con-
cretos, crie, complemente ou desenvolva
normas juridicas, mediante o reenvio para
elementos cuja concretizagio pode estar
fora do sistema”. Como isso se d4 por meio
de uma exposi¢io fundamentada, os ele-
mentos extra-sisteméticos sdo
ressistematizados (p. 303).

A autora nfo aceita a oposigio entre
casuistica (aquela que trabalha com tipos e
faz a sua aplicago pela subsuncfo) e cldu-
sula geral, como se tudo se resumisse a es-

_ses dois conceitos. O que se antepde 2

casufstica sdo as normas vagas, sendo uma
dessas a cldusula geral, além dos principios
e dos conceitos indeterminados.

H4 vagueza na norma quando se ex-
pressa de modo a permitir uma zona limite
de incerteza, e isso se d4 tanto com a cl4u-
sula geral como com os principios e os con-
ceitos indeterminados. Com isso, quer
afirmar que ha termos vagos que nfo sio
cldusulas gerais. Diante de termos
indeterminados, basta ao juiz precisar o seu
contetido para ter a norma pronta a ser apli-
cada, enquanto a cldusula geral exige um
reenvio para outros fatores valorativos e um
trabaltho de criagfo.

Para distinguir a cldusula geral dos
principios, a autora entende que o cerne da
definicfo de principio est4 em que ele é uma
norma considerada-como fundamento de
outra. A cldusula geral pode expressar um
principio, mas ndo é um principio. O prin-
cipio pode ser expresso ou nfo, enquanto a
cldusula geral sempre é e sé pode ser ex-
pressa. Tanto assim que no nosso Direito,
antes de termos a cldusula geral expressa
na legislagfo civil, tinhamos o principio ndo
expresso da boa-fé, implicitamente admiti-
do e decorrente do sistema. ALEXIS, em
trabalho recente sobre o direito brasileiro,
observou que antes da regulamentacéo dos
dispositivos constitucionais que néo séo
auto-aplicdveis, podem tais preceitos fun-
cionar como principios orientadores do sis-
tema.

J4 os termos indeterminados dos con-
ceitos sdo apenas expressoes cujo significa-
do necessita de precisio.

A forma pela qual a cldusula geral se
estrutura é que permite a atuagfo inovado-
ra do juiz.

Disse a autora: “Diferentemente de
outras normas, formadas através da técni-
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ca da casufstica, cujo critério de valoragio
j4 vem indicado com relativa nitidez — sen-
do desenvolvido por via dos varios méto-
dos de interpretagio ~ , a cldusula geral
introduz no Ambito normativo no qual se
insere um critério ulterior de relevéncia ju-
ridica, & vista do qual o juiz seleciona cet-
tos fatos ou comportamentos para
confronté-los com um determinado
parimetro e buscar, neste confronto, certas
conseqiiéncias juridicas, que néo estao pré-
determinadas. Daf uma distin¢do funda-
mental: as normas cujo grau de vagueza é
minimo implicam seja dado ao juiz tdo-so-
mente o poder de estabelecer o significado
do enunciado normativo; ji no que respei-
ta &s normas formuladas através de cldusu-
la geral, compete ao juiz um poder
extraordinariamente mais amplo, pois nio
estard tdo-somente estabelecendo o signi-
ficado do enunciado normativo, mas por
igual, criando direito, ao completar a
fattispecie e ao determinar ou graduar as
conseqiiéncias”. (p. 330)

A clausula geral, portanto, exige do
juiz uma atuagdo especial, e através dela ¢
que se atribui uma mobilidade ao sistema,
mobilidade que ser externa, na medida em
que se utiliza de conceitos além do sistema,
e interna, quando desloca regramentos cria-
dos especificamente para um caso e os tras-
lada para outras situagdes. Foi assim, no
primeiro caso, que o Tribunal reconheceu
a obrigagio alimentar do concubino em fa-
vor da companheira, dez anos antes de lei
reconhecendo a existéncia dessa relagio e
atribuindo-lhe tal efeito. No segundo, quan-
do deslocou a regra do art. 924 do CC, cria-
da para reduzir a clédusula penal
convencionada pelas partes para, com a

mesma norma, limitar quantitativos de
multas previstas em lei.

Sendo a clausula geral uma norma
que permite a solugdo do caso, é apropria-

da para a sua aplicagéo a tdpica, que é “téc-

nica de pensamento orientado por
problemas”, e serve para resolver a seguin-
te questdo: o que, aqui e agora, € o justo.

Tratando sobre a boa-fé objetiva no
sistema contratual brasileiro, o Prof.
MOREIRA ALVES, nosso mais ilustre
civilista, cita a ligdo da Prof? JUDITH
MARTINS COSTA, quando faz a distin-
¢io entre a cldusula geral e o conceito
indeterminado, dando como exemplos os
arts. 42, 111, e 51, IV, do CDC, o primeiro
sendo uma cldusula geral, e, o segundo, um
conceito indeterminado. A técnica da cldu-
sula geral, refere o il. Professor, propiciard
atuacdo judicial mais criadora, embora néo
arbitréria.

32 Parte

E com isso chego a parte final do meu
trabalho, tratando dos limites e da respon-
sabilidade da atividade do juiz na aplicagdo
das clausulas gerais.

Tenho para mim que cldusula geral é
a norma que deixa em aberto a descrigfo
da conduta devida. Assim acontece, por
exemplo, com o tipo penal aberto do art.
121, § 32, do Cédigo Penal: causar a morte
de alguém por culpa. Sabendo-se que a cul-
pa consiste no descuido, na violagdo a um
dever de cuidado, a norma positivada néo
descreve que cuidado deveria ser observa-
do na situagdo concreta. A lei remete ao
juiz a elaboragdo da norma de dever parao
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caso, e do confronto dessa norma — que é
judicial, criada concretamente para aquela
hipStese - com a conduta efetivamente ado-
tada pelo agente é que se saber4 se o com-
portamento foi licito ou ilicito.

Assim também acontece quando a
norma determinar ao contratante compor-
tar-se de acordo com a boa-fé, mas nao lhe
diz qual o comportamento esperado nas cir-
cunstancias do negécio. Havendo o litigio,
fixard o juiz 0 comportamento que deveria

ter sido observado quanto ao prazo, modo, -

lugar, quantidade, qualidade da prestagao,
etc.

Evidentemente que isso gera insegu-
ranga, pois o0 contratante nio sabe o gue o
juiz entenderd como sendo o comportamen-
to devido; a descri¢do dessa conduta néo
esté na lei.

Disso sobressai a responsabilidade do
juiz de agir com extremo cuidado ao esta-
belecer tal norma de dever, que ele usara
como parmetro para resolver o caso. De-
verd ter atengio para os valores da comu-
nidade, saber quais as condutas
normalmente adotadas naquele lugar e na-
quelas circunstancias e verificar de que
modo poderia a parte cumprir com tais ex-
pectativas.

Nesse trabalho criador, o juiz deve,
mais do que em outras ocasides, fundamen-
tar as suas decisdes, porque ele deve expli-
car as partes e & comunidade juridica como
e por que tais condutas foram consideradas
as devidas na situagfo do processo, pois foi
nessa norma de dever (criada por ele para o
caso) que alicergou a solugio da causa.

E um trabalho bem mais complexo
do que o da simples subsuncfo. Nesta, o

juiz j& tem a norma; definido o fato e esco-
lhida uma das normas positivas apliciveis,
basta explicar as razdes dessas duas propo-
si¢Oes para que se entenda a conclusio. No
caso da clausula geral, contudo, primeiro
se exige a defini¢do da prépria norma de
conduta, cujo contetido tem de ser encon-
trado para o caso, e somente depois disso
ser4 feita a subsungéo da conduta efetiva-
da em relagdo a tal preceito.

A sua fundamentag@o é exposta as
partes e ao sistema judicidrio, por onde tra-
mitar4 o processo, com possibilidade de su-
cessivos recursos e juizos de revisdo. E um
modo de controlar.

Além disso, a comunidade juridica
tem hoje, e cada vez mais, conhecimento e
informagéo do que estd sendo julgado pe-
los tribunais (a pagina do STJ na Internet é
consultada 200 mil vezes por dia), ¢ a opi-
nifio da academia, das universidades, das
entidades que se organizam em defesa de
interesses setoriais, tudo serve para impe-
dir que se repitam decisGes arbitrarias e fora
do contexto social.

Os limites do trabalho de criagdo no
estdo no sistema legislado, pois 0 operador
poder4 ter de recorrer a dados e elementos
metajuridicos. No entanto, no Brasil, com
a Constitui¢io de 1988, com tantos enun-
ciados orientadores de direitos e de valo-
res, dificilmente uma situagio proposta em
jufzo ndo ser4 resolvida a contento, seguin-
do os principios constitucionais a que re-
mete a clausula geral.

E de natureza social a responsabili-
dade do juiz que emprega mal os poderes
que lhe concede a cléusula geral, ou que
nAo a usa nos casos em que deveria fazé-lo.
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Isto é, ndo é caso de responsabilidade juri-
dica, pela qual o juiz que pratica certa con-
duta sofre sanc#o prevista em lei. Trata-se
aqui de uma atuagio no ambito estrito do
exercicio da jurisdi¢do, e nosso sistema ndo
conhece nenhuma hipétese de responsabi-
lidade do juiz em caso tal. H4, é certo, pre-
visdo de responsabilidade juridica em alguns
casos, como, por exemplo, quando o Cédi-
go Civil trata dos interesses dos incapazes e
do descuido com o seu patrimonio, ou quan-
do o Cédigo de Processo Civil prevé res-
ponsabilidade do juiz por falta de oportuna
manifestagdo. Mas esses sfo isolados e de
escassa ou nenhuma aplicagio. Também a
responsabilidade funcional é apurada dian-
te de faltas outras que nfio no desempenho
da liberdade de julgar. A responsabilidade
politica, de sua vez, estd prevista apenas para
os Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Por fim, a responsabilidade civil do Estado
pelos atos dos juizes tem recebido sempre
interpretagdo restritiva. Mas essas situagoes
todas prevéem aplicagio de uma sangéo
prevista em lei, por isso digo que sdo de res-
ponsabilidade juridica.

Nio havendo sangéo juridica previs-
ta em lei, aplicavel ao juiz que deixa de fa-
zer o devido uso da clausula geral, estamos
diante de um caso de responsabilidade so-
cial. Nesta, a relacdo se estabelece direta-
mente entre o juiz e a sociedade, que se
manifestari através dos diversos modos e
meios de controle difuso. Para isso, é preci-
so em primeiro lugar garantir a publicidade
e a divulgaco das decisdes; em segundo,

contar com uma sociedade organizada, da
4rea técnica ou ndo, que tenha condigdes
de avaliar a decis@o e dar a resposta. Nesse
particular, exercem importante papel a im-
prensa, os meios eletrdnicos de comunica-
cdo, os livros especializados e os peri6dicos,
que divulgam, analisam e criticam as deci-
soes.

Na verdade, a primeira e principal
responsabilidade é a pessoal, pela qual o juiz
¢é chamado a prestar contas perante sua pré-
pria consciéncia.

Em resumo, a clausula geral impde
ao julgador o uso de uma técnica judicial
especial de julgar, estando o seu exercicio
limitado pelo ordenamento constitucional;
o desempenho arbitrario ou omisso gera a
responsabilidade social do juiz.

Quero terminar dizendo da honra
que tenho em estar aqui para testemunhar
a qualidade do trabalho profissional desen-
volvido pela Prof? JUDITH MARTINS
COSTA, que enobrece esta Casa, engran-
dece o Curso de Mestrado e Doutorado a
que pertence e que prossegue Com O mes-
mo brilho a tradigéo dos Martins Costa.

A tese que escreveu para o seu
doutoramento, hoje transformada em livro,
teria sido motivo de especial satisfagdo do
Prof. CLOVIS DO COUTO E SILVA, a
quem tanto devemos, pelas li¢oes e pelo
exemplo de sempre procurar a exceléncia
académica, o que a Dra. JUDITH alcan-
cou, inteligéncia privilegiada a servigo do
Direito.
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tiene importancia la entrada en vigor del

S Acuerdo Marco Interregional poco después
, n el transcurso del afio pasado

tuvieron lugar acontecimientos

importantes para las relaciones entre
la Unién Europea! y el Mercosur. Cabe
destacar entre ellos el encuentro de los jefes
de Estado y de Gobierno de la UE, del
Mercosur y de Chile en el marco de la
Cumbre de Rio en junio de 1999. También

de la cumbre, el 1 de junio del mismo afio.

Ahora ya no son exclusivamente los
juristas ibéricos que acompafian el desarollo
dentro del Mercosur. En el resto de los paises
europeos los autores muestran su interés en
los esfuerzos de integracién en el Cono Sur’.
El interes europeo se debe por un lado a los

Este trabajo no habria sido posible sin la mas valiosa ayuda de la Doctora Marta Jiménez Olivar, Profesora de Derecho Interna-
cional Pablico en las Universidades UFRGS y PUC en Porto Alegre. Portanto quiero agradecerle una vez més por la colaboracién
productiva y agradable. El presente trabajo esta basado en el articulo ,EU und Mercosur: Auf dem Weg zur Freihandelszone?“ del
mismo autor, publicado en la revista ,Recht der Internationalen Wirtschaft’, N¢ 5/2000, pag. 370 ss.

El término ,Uni6n Europea (UE)" se usa aqui para hacer referencia genérica al conjunto de los 12 Estados que firmaron el Tratado
de Maastricht y a los 3 Estados que se adhirieron a este Tratado en el momento de transformarse en miembros de la UE; debe
tenerse en cuenta que la UE queda configurada por las tres Comunidades Europeas y otras &reas de cooperacién
intergubernamental, ver al respecto art. A pér. 3 del Tratado de la Unién.Europea (los articulos A a E del Tratado de la Union
Europea han sido sustituidos por los articulos 1 UE a 28 UE).

Ver de la doctrina alemana: Renata Martins, MERCOSUR: Der Stidamerikanische Gemeinsame Markt im Uberblick, en: Recht
der Internationalen Wirtschaft 1999, pag. 851 ss.; Jiirgen Samtleben, Das internationale ProzeB- und Privatrecht des Mercosur,
Rabels Zeitschrift, tomo 63 (1999), p4g. 1 ss.; observando el proceso continuamente: Calixto Salomdo Filho /Jirgen Samtleben,
Der Sidamerikanische Gemeinsame Markt - Eine rechtliche Analyse des Mercosur, en: Wertpapier Mitteilungen 1992, pag. 1345
ss., p4g. 1385 ss.; Samtleben, Jirgen, Der Siidamerikanische Gemeinsame Markt (Mercosur) und seine neue Verfassung, en:
Wertpapier Mitteilungen 1996, pag. 1997 ss.; ibid, Das Recht des Mercosur - wichtig fiir Europa?, en: Européische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht 1998, antes de pag. 65; ibid., Las Perspectivas para un Tribunal de Mercosur y la Experiencia Europea, en:
Jurisprudencia Argentina, 1998 tomo |, pag. 786 ss.; de ofros paises: Wrobel, P, Mercosur After the Brazilian Financial Turmoil,
en: International Spectator 1999, Vol. 34, N¢ 3, pag. 81 ss.; Page, S., The Relationship between the European Union and Mercosur
en: International Spectator1999, Vol. 34, N2 3, pag. 91 s.; Mercosur, engouement malgre les turbulences, en: Moniteur du Commerce
International (MOCI) 1999, N2 1377, pég. 55 ss.
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logros econémicos de ese proyecto de
integracién latinoamericana maés reciente;
a pesar de las turbulencias econémicas y
politicas casi permanentes se reconoce el
éxito econémico del Mercosur en los
primeros afios de su existencia. Por otro lado
el método de integracién ha despertado el
interés  principalmente de los
comunitaristas. Ahora bien, puede afiadirse
otro aspecto: Parece que las relaciones entre
Europa y América Latina, practicamente
paralizadas durante décadas, estdn
experimentando una fase de revitalizacién®.
Especialmente los representantes de la
Unién Europea, del Mercosur y de Chile se
pusieron de acuerdo sobre los principios
basicos de su futura cooperacién y
expresaron su voluntad de ,construir una
colaboracién més profunda y fructifera entre
las dos comunidades**.

En los paises Participantes del
Mercosur se ha escrito mucho sobre los més
diversos aspectos de la integracién
mercosurefia. Pero en realidad pocos son los
autores que se han ocupado detalladamente
de las relaciones entre la UE y el Mercosur
tomando como base los vinculos juridicos
ya existentes. Algunas valoraciones iniciales
del posible acercamiento entre los dos
bloques econémicos fueron entusiastas. Asi
la celebracion del Acuerdo Marco
Interregional fue vista como ,la
aproximacién més seria de Europa con
América Latina desde la visita de Cristébal

Colén“’. Sin embargo, la relacién
polifacética y compleja entre Mercosury UE
exije cierta cautela frente a estimaciones
positivos precipitados. Ahora bien, parece
imprescindible un analisis sistemético de los
vinculos birregionales basado en las
regulaciones actuales. Con tal motivo se
debe tener en cuenta el desarollo normativo
de las relaciones birregionales hasta el
momento. Ya en este 4mbito la polémica
interna de la UE en torno a las
negociaciones con el Mercosur sirve como
ejemplo de una relacién no siempre
harménica (II.). Un examen juridico
especialmente nitido exije la cuestién del
objetivo central establecido para la
cooperacién entre Mercosur y UE: Por tanto
nos ocupamos del proyecto destacado del
Acuerdo Marco Interregional que es la
creacién de la llamada Asociacién
Interregional (III.). De gran interes no
solamente es el status quo de las relaciones.
Mucha importancia tienen también las
perspectivas de éxito para la realizacién de
los objetivos establecidos. Con tal motivo
seran presentados algunos factores
determinantes para el desarollo futuro de
las relaciones birregionales (IV.). Estos
factores se tomardn después para ver sus
repercusiones en la relacién entre el
Mercosur y la UE hasta el momento (V).
Lo expuesto debe servir para sacar
conclusiones para una valoracién de la

3. observanse las repercusiones en la prensa euopea: Larraya, en: El Pais del 28.6. 1999, pag. 1; Hautin-Guiraut, en: Le Monde del
29.06. 1999, pag. 2; Oehrlein/Haubrich, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung del 29.6.1999, pag. 1.

4. Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Mercosur, Chile y de fa Union Europea - Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro,

del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99 (Press 207), cifra 2.

5. Castro Escudero, Alfredo, EI Mercosur, contra viento y marea, en: Comercio Exterior — Seccion Latinoamericana 1994, pag. 999.
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cooperacién actual y para indicar algunas
opciones estratégicas para ambas regiones

(VL).

I1. El desarollo de las
relaciones birregionales
hasta el momento

Desde su creacién en el afio 1991 los
Estados Partes del Mercosur no dejaron
lugar a dudas que el relacionamiento con
la UE serfa un objetivo prioritario en su
agenda econdémica y en su politica exterior.
Ya en abril del 91, poco mas de un mes
después de la firma del Tratado de
Asuncién, los ministros de asuntos
exteriores del Mercosur se encontraron en
Bruselas con representantes de la Comisién
Europea’. En aquel encuentro se
establecieron las bases del primer paso de
la cooperacién interregional. Asi fué
firmado el Acuerdo de Cooperacién
Interinstitucional en el afio 1992. Dos
acontecimientos més marcan el empefo de
la relacién hasta ahora: La pieza clave de la
Cooperacién entre el Mercosur y la UE
sigue siendo el Acuerdo Marco
Interregional del afio 1995. El dltimo paso
significativo lo representan los resultados
del encuentro de los jefes de Estado y de
Gobierno del Mercosur, de la UE y de Chile
en el marco de la Cumbre de Rio.

6. Bull. EG 4-1991, cifra 1.3.36.

1. El Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional.

El Acuerdo de Cooperacién
Interinstitucional representa la primera
manifestacién contractual en las relaciones
entre la entonces CE y el Mercosur’. El
acuerdo tuvo como objetivo principal
transferir cierto know how en materia de
integracién econdémica de la Comunidad
hacia el entonces todavia muy joven
Mercosur®. Este instrumento se limité a
determina medidas de cooperacién
exclusivamente técnicas e administrativas
entre los 6rganos y carecia por completo de
normas materiales. Debido a su contenido
limitado el acuerdo result6 rapidamente
insuficiente para una aprofundizacién mas
amplia de las relaciones birregionales®. Asi
este instrumento de cooperacién tiene
actualmente un significado meramente
politico: La CE fué la primera a establecer
oficialmente el didlogo politico con
Mercosur. De esa relacién también surgi6
en forma de dicho acuerdo el primer -
aunque modesto — resultado concreto de
los esfuerzos del Mercosur de determinar
su papel en el escenario internacional.

2. El Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacion

ElMercosur y la UE conseguieron en
diciembre del afio 1995 crear una base

Acuerdo del 29 de mayo de 1992, Bull. EG 5-1992, cifra 1.2.32; formalmente la relacion contractual no fue establecida entre el
Mercosur y la UE sino entre el Consejo del Mercado Comtin por parte del Mercosur y la Comisién de la Comunidad Europea. La
construccion de un acuerdo entre instituciones (interinstitucional) se debe principalmente al desarollo entonces embrionario del
Mercosur que carecfa por ejemplo de la personalidad juridica para firmar un acuerdo internacional.

Art. 1y 2 del Acuerdo Interinstitucional de Cooperacién.

9. ver la opinién de la misma Comision Europea, Com (94) 428, S. 14
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contractual para el desarollo de sus
relaciones mutuas. Se firmé el Acuerdo
Marco Interregional (AMI)!°. Hasta el
momento este contrato es el ndcleo de las
relaciones birregionales.

En cuanto a su naturaleza juridica el
Acuerdo representa un buen ejemplo de la
figura de los llamados acuerdos mixtos.
Puede hablarse de un acuerdo mixto
cuando la Comunidad Europea y sus
Estados miembros firman conjuntamente el
convenio!l. Esto ya estd explicito en la
denominacién del AMI que habla del
»Acuerdo entre la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros, por una Parte, y el
Mercado Comitn del Sur y sus Estados
Partes, por Otra“. En el mismo sentido el
AMI define las Partes del acuerdo!?. El
concepto del acuerdo mixto tiene la misma
validad en el derecho del Mercosur. Tanto
el Mercosur como sus Estados pueden
actuar al mismo tiempo como signatarios
de un tratado. En todo caso la razén por la
cual se usa el instrumento de los acuerdos
mixtos es que las materias a que se refiere
el acuerdo no pueden considerarse
atribuidas a la exclusiva competencia del
organismo de integracién®.

Por su propia estructura el acuerdo
mixto presenta un inconveniente que en el
caso del AMI fue objeto de una reclamacién
por parte del Parlamento Europeo'*: El
elevado ntmero de signatarios lleva a un
igualmente elevado nimero de procesos de
ratificacién y transformacién lo que causé
un notable retraso para su entrada en vigor.

De manera muy apretada el AMI
abarca un campo vasto de temas para la
futura cooperacién. El espectro tematico se
extiende desde la cooperacién en materia
de normas agroalimentarias e industriales,
en materia aduanera y de la propiedad
intelectual, tratando también Ila
cooperacién empresarial hasta llegar a la
cooperacién en los sectores de la
telecomunicacién y de la formacién y
educacién®. Un espacio relativamente
amplio ocupa también la creacién de un
marco institucional para la cooperacién
birregional's.

Ya solamente contrastando la
diversidad del contenido con la cantidad
limitada de normas se percibe facilmente
que en el contenido del AMI las

10. Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una Parte, y el Mercado
Comdn del Sur y sus Estados Partes, por Otra, del 15.12, 1995, DOCE 1996 N2 L 69/4; con Chile més tarde se firmé un acuerdo

similar, DOCE 1996 N¢ L 209/5.

11, Bleckmann, Der gemischte Vertrag im Europarecht, in: EuR 1976, S. 301 ff.; Carlos Francisco Molina del Pozo, Manual de

Derecho de la Comunidad Europea, pag. 427.
12. Art. 32 del AMI

13. Carlos Francisco Molina del Pozo, Manual de Derecho de la Comunidad Europea, pag. 427

14. PE-DokA4-118/96,S.5

15. Art.6-9, 11, 16y 20 del AMI; el contenido del acuerdo no siempre se muestra altamente concreto - dice por ejemplo el art. 16 par.
12 ,Las Partes acuerdan establecer una cooperacién comun en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informacion
con vista a promover su desarrollo econdmico y social, impulsar la sociedad de la informacion y, facilitar el camino hacia la

modernizacién de la sociedad.”.

16. Los art. 25-30 del AMI preven la creacién del llamado Consejo de Cooperacion como 6rgano més alto, de una llamada Comisién
Mixta de Cooperacion y de la llamada Subcomision Mixta Comercial.
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estipulaciones programéticas prevalecen
sobre las normas operativas y dotadas de
obligaciones concretas.

Sobresaliendo de esta diversidad
temdtica y representando el objetivo
central del AMI a largo plazo se encuentra
el proyecto de la creacién de una Asociacion
Interregional entre la UE y el Mercosur'’.
Antes de entrar en el examen del contenido
de esa figura se requiere un anélisis exacto
de la técnica normative al formular el
objetivo final. Pues el AMI se limita a emitir
una declaracién de mera intencién. Su
objetivo no es la creacién de dicha
asociacién, sino como reza el proprio texto
»la preparacion de las condiciones para la
creacién de una Asociacién
Interregional“!®. Los contratantes no
dejaron lugar a dudas que los pasos
siguientes como el comienzo de
negociaciones concretas — y tanto més la
creacién misma — requetfan nuevos arreglos
y también un nuevo acuerdo entre EU y
Mercosur?. Con la sutileza neceséria
podemos decir que el objetivo del AMI no
es la creacién de una Asociacién
Interregional sino solamente la creacién de
un instrumento preparatorio para la
preparacién misma de la creacién de la
Asociacién Interregional. En el mismo

sentido se puede hablar de un acuerdo
interino® con lo cual se expresa el caracter
transitério y evolutivo del AMI y del
proceso de acercamiento entre Mercosur y

UE.

3. La Cumbre de Rio y la entrada
en vigor del AMI

Pocos fueron los impulsos
engendrados por el AMI durante los
primeros afios después de su firma. Tuvieron
lugar algunos encuentros de significado
limitado en el marco de dos de los 6rganos
previstos por el tratado. Sin embargo, la
posibilidad de avanzar hacia la Asociacién
Interregional ya se vefa bloqueada por el
mero hecho de que el AMI todavia no
estuviera en vigor. A causa de los pesados

tramites de ratificacién la entrada en vigor
se dilat6 hasta el 1 de julio de 199921,

El proceso no avanzf
automaticamente con la entrada en vigor
del Acuerdo como resultado de la decisién
de los contratantes de determinar
independientemente del AMI ,la
oportunidad, el momento y las condiciones
para iniciar las negociaciones conducentes
a la conformacién de la Asociacién
Interregional“®?. Aqui es donde
encontramos la importancia de la Cumbre

17. la Asociacién Interregional estd mencionada en el predmbulo y los Art. 2par. 1,4, 14 par. 3, 25 par. 3, 27 par. 5 fit.dy 34 par. 2 del

AMI.
18. Art. 2 pér. 1 del AMI.

19. ver tb. Art. 34 par. 2 del AMI: ,Las Partes, de conformidad con sus procedimientos respectivos, y en funcién de los trabajos y
propuestas elaboradas en el marco institucional del presente Acuerdo, determinarén ta oportunidad, el momento y las condicio-
nes para iniciar las negociaciones conducentes a la conformacién de la Asociacion interregional.

20. Informe de IRELA, INF-95/5-MERC vom 14. Sept. 1995, S. 1; Niriez, Crénica de una negociacion, in: Archivos del Presente Nr.
3(1995/96), S. 124; Dromi/Molina del Pozo, Acuerdo Mercosur-Unién Europea, S. 28

21, Bull, EU 7/8-1999 cifra 1.4.149,
22. Art. 34 par. 2 del AMI.
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de Rio: Los representantes reunidos en Rio
anunciaron el anuncio formal del inicio de
las negociaciones®. Tomando como base
una decisién interna de la UE sobre los
detalles de las negociaciones las
conversaciones sobre asuntos no
arancelarios empezarfan a fines del 1999 y
las negociaciones arancelarias comenzarfan
en julio de 2001%*. Poco después el Consejo
de Asuntos Generales de la CE también
adopté el mandato para la Comisién
Europea para iniciar las conversaciones
comerciales con el Mercosur y Chile?. Asi
fue facilitado el primer encuentro del
Consejo de Cooperacién que representa el
6rgano mas alto de las instituciones creadas
_por el AMI?*®. Esta reunién marcé el
comienzo oficial para la creacién de la
Asociacién Interregional. Los
representantes acordaron la estructura, la
metodologia y el calendario de las
negociaciones. Complementando la
estructura institucional prevista por el AMI
decidieron también crear nuevos 6rganos
para llevar a cabo las negociaciones. El
llamado Comité de Negociaciones
Birregionales seria responsable de la
conduccién general y la gestién de las
negociaciones. Este comité reciberia el
apoyo de un Subcomité de Cooperacién y
tendria la facultad de crear otros subgrupos.

Las préximas reuniones del Comité de
Negociaciones Birregionales y de su
Subcomité fueron previstas para los meses
de marzo-abril 2000.

III1. Analisis juridico del
objetivo principal del AMI:
La Asociacion Interregional

Frente a la decisién de Rio se impone
con vehemencia la pregunta sobre el
significado y el contenido de la figura de la
Asociacién Interregional declarada objetivo
central de todos los empefios. Muchos
autores consideran como ntcleo del modelo
de la Asociacién Interregional la creacién
de una zona de libre comercio, es decir la
eliminacién de todos los aranceles y otras
barreras comerciales en el comercio
reciproco entre Mercosur y UE¥. Esta
opinién no es irrefutable, aun cuando su
resultado no esté lejos de la realidad. La
Asociacién Interregional no contiene
necesariamente una zona de libre comercio.
Tal equiparacién no puede fundamentarse
en los conocimientos del Derecho
Internacional Pdblico o del Derecho
Comunitario Europeo ni en la practica de
las asociaciones conocidas hasta el
momento.

23. Reuni6n de Jefes de Estado y de Gobierno de Mercosur, Chile y de la Unién Europea - Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro,

del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99 (Press 207), cifra 6.

24, Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), La Cumbre de Rio: ;Hacia una asociacién estratégica?, Madrid,

Informe 99/8-CUM del 30.06. 1999, pag. 3.
25. Bulletin EU 9-1999 cifra 1.4.75.

26. Primer Consejo de Cooperacion UE-Mercosur — Comunicado de Prensa Conjunto, 24 de noviembre de 1999, EU-Doc. 13290/99

(Press 371)

27. Matthias Herdegen, Derecho Econémico Internacional, 2a Edicion, Medellin 1998, § 9, cifra 1.
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1. La Asociacion en el Derecho
Internacional Puablico

Segin revela el Derecho
Internacional Pablico® el punto de partida
para la definicién del término de la
asociacién es la calidad de miembro de una
Organizacién Internacional. Generalmente
se entiende por asociacién un vinculo a una
Organizacién Internacional debilitado
(=abgeschwicht) en comparacién con el
estatus de miembro de pleno derecho. La
asociacién otorga al asociado entre 1y 99
por ciento de los derechos y obligaciones
del miembro y tiene por objetivo facilitar la
participacién del asociado en los fines de la
organizacién. -

Por lo anterior se puede deducir
facilmente que la UE y el Mercosur a través
del proyecto de su Asociacién Interregional
no buscan la forma de Asociacién que
conoce el Derecho Internacional Pdblico.
Ahora bien, esta nocién de la asociacién
nos proporciona solamente un elemento
que es valido también para la relacién que
persiguen los dos bloques: El instrumento
de la Asociacién esta caracterizado por la
amplitud y gran variedad de su posible
contenido; el término no esta susceptible
de una definicién general.

2. La Asociacion en el Derecho
Comunitario Europeo

El derecho de la Asociacién
conocido dentro de las Comunidades
Europeas se ha alejado de la nocién que de
la asociacién tiene el Derecho Internacional
Piblico. El estatus de miembro como punto

" de contacto es abandonado. También son

muy diversos los objetivos de las
Asociaciones por parte de la Comunidad
Europea. Las distintas formas de Asociacién
tienen como base juridica el articulo 238
Tratado CE (actualmente 310 CE)%. A
través de esa norma la Comunidad desaroll6
su relacién frente a las antiguas colonias y
otros Estados africanos, del Caribe y del
Pacifico en la forma des los llamados
Acuerdos de Lomé*®. También Ila
Asociacién dindmica, dirigida hacia la
ulterior adhesién de los asociados a la
Comunidad se fundamenta en dicho
articulo®’. Por dltimo la Asociacién para el
libre comercio y la asociacién con fines de
otorgar ayuda al desarollo encuentran su
base juridica en el articulo 238.

En toda la normativa comunitaria no
se encuentra una determinacién de las
caracteristicas de la figura de la Asociacién.
De forma genérica se habla solamente de
una relacién ,que entrafie derechos y

28. Ignaz Seidl-Hohenveldem/GerhardLoibl, Das Recht der Internationalen Organisationen, 5. Edicién 1996, § 31, cifra 515; Peter
Hollenweger, Die Assoziation von Staaten mit internationalen Organisationen, 1963, pég. 15.

29, Se sigue aqui al sistema uniforme de de los articulos de los Tratados en los textos del Tribunal de Justicia y del Tribunal de
Primera Instancia, ver al respecto: Comunicado de Prensa del T.J., n® 57/99 del 30 de julio de 1999; para una introduccion al
derecho de las asociaciones en espafiol: Carlos Francisco Molina del Pozo, Manual de Derecho de la Comunidad Europea, pag.

420 ss. ’

30. Una introduccidn proporciona: Schweitzer/Hummer, cifras 702, 707
31. v Bogdandy, en: Grabitz/Bogdandy/Nettesheim, Europdisches AuBenwirtschaftsrecht, 1994, pag. 18
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obligaciones reciprocos, acciones comunes
y procedimientos particulares“3?. La
doctrina no consigue superar notablemente
este nivel de ambiguedad. La asociacién
segin un intento definitorio todavia muy
eurocentrista se entiende como un vinculo
permanente, general e institucionalizado, de
cooperacidn que consagra una participacién
de paises terceros en los objetivos
comunitarios“*. También los acuerdos
mismos que mencionan expresamente la
creacién de Asociaciones no proporcionan
ninguna aclaracién sistemética del
contenido de esa relacién.

No puede realmente sorprender que
también la practica de la Comunidad
Europea en el 4mbito de las Asociaciones
es variada y heterogénea. En el ramo de
Tratados de Asociacién se encuentran
meros acuerdos de cooperacién con vistas
a la ayuda al desarollo®, pero se halla
también el establecimiento de vinculos
estrechisimos para preparar el ingreso

dentro de la Comunidad®. Finalmente una -

s6la asociacién puede variar notablemente
en contenido y en intensidad®.

Por lo expuesto la definicién del
término Asociacién tiene que quedar

32, Art. 238 Tratado CE (actualmente 310)

genérica y poco concreta. El mismo Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas
acentua esa impresién todavia més. El
Tribunal tiene una nocién igualmente
amplia del contenido de la asociacién:
Dentro de los limites del propio TCE los
Tratados de asociacién pueden contener
arreglos con terceros Estados u
Organizaciones Internacionales sobre todos
los asuntos mencionados en el TCEY.

3. La Asociacion Interregional
como Zona de Libre Comercio

Si apesar de la vaguedad del término
de Asociacién podemos hablar de la
creacién de una zona de libre comercio
entre Mercosur y UE se debe recurrir a la
interpretacién del conjunto de las
decisiones tomadas hasta ahora. Asf
conseguimos en primer lugar una definicién
(técnicamente) negativa del modelo de la
Asociacién Interregional: Los dos bloques
no persiguen una Asociacién con vistas a la
cooperacién al desarollo. Porque aquela
forma de asociciacién est4 caracterizada por
no aplicar el principio de la reciprocidad en
la concesién de ventajas comerciales®.
Segin lo acordado entre Mercosur y UE la

33. Pescatore, Les rélations exterieures des Communautés Européennes, en: Recueil des Cours de I'Academie de Droit Internacio-
nal, 1961, vol. 11, pag. 104.; Colombo, La nature juridique de 'association a la CEE, en: L'association & la CEE, 1974, pag. 14,
habla mas correctamente de los ,objetivos comunes* en vez de los ,objetivos comunitarios*.

34, Asi acontecion en el caso de la asociacién de los llamados Estados ACP, ver Gert Nicolaysen, Europarecht, Tomo 2
35. Asi se puede observar en el Acuerdo que establece fa asociacion entre las Comunidades Europeas y ia Repiblica de Polonia de

16.12.1991, DOCE 1993, N2 L. 348, S. 1 ff.

36. Vease la asociacion de fa CE con Malta, establecida el 12.9. 1963, DOCE 1971 N2 L 61, pag. 2 que no previa la adhesion de ese

estado ala CE.
37. TJCE de 30.9.1987, Demirel, exp. 12/86.

38. Ejemplo tipico para esta forma de asociacién son los Acuerdos de Lomé; aqui las concesiones arancelaris permanecen unilate-
rales, ver por ejemplo art. 130, 131 del tercero Acuerdo de Lomé del 8.12.1984, DOCE 1986 N2 L 86, 3.
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asociacién prevista debe ser regida
justamente por este principio de la
reciprocidad. El AMI mismo habla
claramente de una ,liberacién [...] reciproca
de todo el comercio“®

Combinando las disposiciones del
AMI con las exigencias del reglamento
multilateral para el comercio mundial
llegamos a la conclusién que concesiones
comerciales entre Mercosur y UE sélo
pueden ser otorgadas si se realizan por lo
menos en el marco de una zona de libre
comercio.

Es bien sabido que el punto de
partida del actual sistema de comercio
mundial se encuentra en el General
Agreement of Tade and Tariffs que fue
suscrito en el afio 1947 y por lo tanto se
denomina GATT 47%. El principio de
nacién mas favorecida, contenido en su
articulo Idel GATT 47, constituye desde
entonces el nicleo del régimen del GATT.
El GATT actual, conocido como
GATT 94, est4 conformado por el original
GATT 47 y las modificaciones realizadas
en la Ronda de Uruguay. El resultado més
visible de esa ronda de negociaciones fue la
susticién del conjunto disperso de las reglas
comerciales multilaterales por la
Organizacién Mundial de Comercio -
OMCH., Esta es concebida como el marco
institucional de las relaciones econdmicas

39. Preédmbulo, inc. 9 del AMI

entre sus estados miembros. El acuerdo
GATT 94 y los dem4s acuerdos cerrados al
final de la Ronda de Uruguay son partes
integrantes de la OMC y forman en su
conjunto la normativa material del
comercio internacional.

Los contratantes pretenden
liberalizar su comercio y prometieron
guardar la ,conformidad con las reglas de
la OMC*“#, De esas reglas se desprende que
la Gnica posibilidad de una liberalizacién
comercial sin violar al mismo tiempo el
principio de la nacién més favorecida es
justamente como minimo la creacién de una
zona de libre comercio®. Otras formas de
concesiones que no se extendiesen a todos
los otros miembros de la OMC constituirfan
una infraccién de la clausula de la nacién
miés favorecida. Es porque tal principio
fundamental de la OMC* ordena que
generalmente todas las ventajas comerciales
tienen que ser concedidas imediatamente
y sin condiciones a todos los otros miembros
de la OMC. Reconociendo las ventajas de
la integracién las normas de la OMC
permiten una excepcién de la aplicacién
rigida del principio. Una de las condiciones
inevitables para aprovechar el privilegio es
que la liberalizacién se realice en la forma
de una zona de libre comercio o de una
unién aduanera.

40. Brand/Zamora, Basic Documents of International Law, Tomo 1, 1990, pag. 9 ss.

41, Agreement Establishing the World Trade Orgariization, I.L.M. 33 (1994), pag. 9 ss.; la funcién de marco institucional para las
relaciones comerciales entre sus miembros esta expresada en el Art. Il inc. 1; Art. Il inc. 2

42, Art. 4y preambulo, inc. 9 del AMI
43. Art. XXIV (5) a (10) del GATT 94

44. La clausula de la nacién més favorecida se encuentra en el art. 1 del GATT 94
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A pesar del hecho que una
liberalizacién comercial se deba realizar en
forma de una zona de libre comercio o atin
de unién aduanera Mercosur y UE optaron
por el término de la Asociacién
Interregional. Asi evitaron minuciosamente
el uso de una forma de cooperacién que
implicase ya per definitionem concesiones
comerciales. No antes de la Cumbre de Rio
empezaron a abandonar esa practica
cautelosa. Ahf los representantes de los dos
bloques acordaron explicitamente ,entablar
negociaciones entre Mercosur, Chile y la
Unién Europea para la liberalizacién
bilateral, progresiva y reciproca del
comercio sin excluir ningtn sector®. En
cuanto a las relaciones birregionales en las
negociaciones Chile debe ser tratado como
si fuese miembro del Mercosur. En la forma
de un single undertaking los resultados de las
negociaciones entre los tres constituiran un
conjunto tnico y indivisible*.

IV. Factores determinantes
para el desarollo futuro de
las relaciones birregionales

ciones birregionales serdn tratados a
continuacién otros factores determinantes
para el desarollo de la cooperacién. Como
aspectos favorables a un acercamiento en-
tre UE y Mercosur se encuentran la
atractividad econémica del Mercosur y las
ya muy citadas afinidades culturales entre
las regiones. Por el otro lado se deben tener
en cuenta serios obstaculos en el camino
hacia la liberalizacién del comercio entre
Mercosur y UE.

Al contrario de la situacién general
en América Latina para los estados del
Mercosur la cooperacién transatlantica con
la UE tiene todavia prioridad sobre una
intensificacién de las relaciones con los
EUA*. M4s reservada y ambigua se muestra
en cambio la posicién de la UE frente al
Mercosur. Aunque el Mercosur esté consi-
derado una de las regiones que merecen una
atencién econdmica especial®®la formacién
de las relaciones con Mercosur no ocupa
un lugar destacado en la larga lista de prio-

ridades de la UE.

1. El atractivo del Mercosur
para Europa
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regiones todavia se ha prestado poca
atencién al aspecto de los ordenamientos
juridicos. El empresario europeo
reencuentra en los estados del Mercosur y
en Chile vérios elementos de la tradicién
juridica europea bien conocidos®. Las
codificaciones civiles fueron - con
variaciones - influenciadas por el Code Civil
francés y recurren con frecuencia al derecho
italiano, aleman y suizo®'. También las
cuatro legislaciones societérias dentro del
Mercosur responden a sistemas juridicos
homogéneos, de raiz romano germénica’.
Los estados del Mercosur no sélo avanzan
en la supresién de barreras comerciales sino
también cabe resaltar ciertos éxitos en el
campo de la harmonizacién dé .sus
legislaciones nacionales®. Por lo tanto va
creciendo la posibilidad para los inversores
y empresarios europeos de aprovechar un
espacio econémico comln y un espicio
juridico comin. De todos modos en Europa
las cuatro libertades que proporcionaria la

construccién de un mercado comtdn son
bien conocidas y gozan de un alto
reconocimiento®.

Los lazos histéricos y culturales entre
los pueblos del Mercosur y de la UE tanto
como los valores comunes no pueden ser
negadas. Sin embargo se debe dudar la
viabilidad de ésta visién de los vinculos.
Serd en primer lugar la realidad econémica
que decidira sobre el éxito o el fracaso de
las relaciones entre el Mercosur y la UE.

Desde el punto de vista econémico
el Mercosur se muestra definitivamente
atractivo y ya ha obtenido éxitos
significativos®. El conjunto de los estados
puede ser considerado una de las nuevas
zonas emergentes y representa un mercado
potencial de aproximadamente 200
millones de consumidores. Los estados del
Mercosur son responsables por un 50 % del
BIP latinoamericano. La UE es el primer
socio comercial del Mercosur. Si a principios

50. Esto se limita desde luego a los ordenmientos juridicos del continente europeo.
51. Konrad Zweigert/Hein Koz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, pag. 112 ss.

Después del anélisis técnico de la En las inumerables afirmaciones® de

configuracién para el desarollo de las rela-  las afinidades culturales entre las dos

45,

46.

47.

48.
49,

Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Mercosur, Chile y de la Unién Europea - Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro,
del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99 (Press 207), cifra 6.

Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Mercosur, Chile y de la Unién Europea - Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro,
del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99 (Press 207), cifra 6.

Maria Angeles Benitez, Relaciones entre la Union Europea y el Mercosur, in; Migue! Angel Ciuro Caldani, Del Mercosur, Buenos
Aires 1996, S. 53; Roberto Dromi/Carlos Molina del Pozo, Acuerdo Mercosur-Unién Europea, Buenos Aires 1996, S. 20; la
Comisién Europea comparte esta posicion, COM (94) 428, pag. 7

Asilo estipula la Comisién Europea, Doc. Com (97) 2000, pag. 38

Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), Las Relaciones entre Europa y América Latina: Hacia una agenda
birregional para el siglo XX, Informe Especial ,Cumbre de Rio, Madrid, pag. 4; el préambulo del AM! comienza con las palabras:
»Considerando los profundos lazos histéricos, culturales, politicos y econémicos que les unen e inspirados en los valores comu-
nes a sus pueblos*. Con texto identico el Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro, del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99
(Press 207), cifra 1.
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52,

53.

54.

585.

Miguel Carlos Araya, El derecho de sociedades en el Mercosur, in: Luis Antonio Velasco San Pedro (Hrsg.), Dos Modelos de
Integracién Econémica, Valladolid 1998, S. 151; Guiomar T. Estrella Faria, As sociedades comerciais e a formagdo dos blocos
econdmicos de nagdes, en: Maristela Basso (Hrsg.), Mercosur — Seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados-
Membros, 2. Aufl. Porto Alegre 1998, S. 213; Adriana S. Dreyzin de Klor, Las sociedades comerciales en la integracién subregional,
en: Revista de Derecho Privado y Comunitario — Concurso y Quiebra I, N¢ 10, 1996, pag. 487 s.

Ver los esfuerzos del Mercosur en el 4rea del DIPr que abarcan tanto el sector de los aspectos sustanciales y el que se refierea
las cuestiones de carécter procesal, ocupandose tanto de la parte general como de la parte especial del DIPr, Ferndndez Arroyo,
La nueva configuracion def Derecho Internacional Privado del Mercosur, en: Revista de Derecho del Mercosur, N¢ 4 (1999), pég.
38 ss.; Samtleben, Das internationale ProzeB- und Privatrecht des Mercosur, Rabels Zeitschrift, tomo 63 (1999), pag. 1 ss.

Estas son la libre circulacién de bienes, de personas, servicios y capitales, ver er el Derecho Comunitario: art. 9-36 Tratado CE
(actualmente art. 23-31 CE),

48-58 Tratado CE (actualmente art. 39-48 CE)

59-66 Tratado CE (actualmente art. 49-55 CE),

67-73 Tratado CE (actualmente art. 56-60 CE); objetivos similares se encuentran en el art. 1 pér. 2 del Tratado de Asuncién.

para las relaciones comerciales entre la UE y América Latina y el Mercosur: Eurostat, European Union/Latin America — Caribbean
Summit, Key figures - Relations between the European Union and the Latin American - Caribbean countries, Special Memo del
3.5.1999; IRELA Las Relaciones entre Europa y América Latina: Hacia una agenda birregional para el siglo XXI, Informe Especial
,Cumbre de Rio, Madrid, pag. 12; Cifra |.1. de la ,Rio Declaration of the des Mercosur European Union Business Forum* del 23.2.
1999, puede ser consultada a través de: http:/Awww.eurosur.org/eurosur
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de la década el Mercosur absorbia alrededor
de un tercio de las ventas totales de la UE a
América Latina, esta proporcién ahora
supera el 50 %. Este hecho se torna més
significativo todavia teniendo en cuenta
que el crecimiento de las exportaciones de
la UE a Latinoamerica es uno de los més
altos en total’. Ya hoy dia un 40% de las
IED realizadas en el Mercosur se radican
en los paises de la UE. Especialmente en
los primeros afios de su existencia el
volumen del comercio dentro del Mercosur
dispar6®’.

El Mercosur puede vivir otro
aumento de importancia para Europa por
los esfuerzos para la creacién de la Area de
libre Comercio de las Américas (ALCA).
A initiativa de los E.E.U.U. un total de 34
estados americanos persigue el
establecimiento de una zona de libre
comercio de Alaska hacia Tierra de fuego®.
En su dltima reunién los ministros de
econémia de los estados participantes
reafirmaron la voluntad de concluir el
proyecto a més tardar en el afio 2005 y
decidieron también lanzar discusiones sobre
la estructura general de un acuerdo del
ALCA%. El éxito de los esfuerzos

convertirfa el Mercosur para la UE en una

de las regiénes clave para el acceso y la
participacién en esta zona de libre comercio.

2. La estructura del comercio
birregional — Problemas de la
PAC

Mirando sélo la situacién descrita
anteriormente las circunstancias parecen
favorables a un desarollo positivo de las
relaciones comerciales entre UE y Mercosur.
Ademis la UE se confiesa oficialmente
partidaria de la liberlizacién comercial y de
una postura liberal. Asi figura como objetivo
de la Politica Comercial Comin de la CE
contribuir ,,al desarollo armonioso del
comercio mundial, a la supresién progresiva
de las restricciones a los intercambios
internacionales y a la reduccién de las
barreras arancelarias“®. Pero cabe destacar
que la participacién en el comercio mundial
no es para nada un proyecto altruista. En el
marco de la Politica Comercial Comtn los
Estados Miembros por un lado intentan
también realizar uno de sus intereses
primordiales que es es fortalecimiento de la
posicién europea en la lucha por la
competencia en el mercado mundial. Por
el otro lado a la UE no le parece
incompatible con sus principios venerables

56. En el periodo del 1988 hasta el 1998 s6lo las exportaciones de la UE hacia los paises de Europa Central y del Este crecieron a
una tasa mé&s alta, ver: Eurostat, Millennium Round ~ The European Union Figures for the Seattle Conference, Memo 9/99 del

18.11.1999, pAg. 6.

57. Peiia, El cuadro institucional de fas relaciones entre la Europa Comunitaria y el Mercosur, en: Aintegragéo aberta — Um projecto
da Unido Europeia e do Mercosul, Lissabon 1995, pag. 222; Ifiigo Febrel Melgarejo, La integracion econémica de Mercosur,en:

Boletin Econdmico de ICE, N® 2516, 1996, pag. 25.

68. Ladecision de crear el ALCA fue tomada en la cumbre de 34 jefes de estado y de gobierno americanos en diciembre del 1994 en
Miami, International Legal Materials (L.L.M.) 1995, pag. 808 ss.; en la cumbre de avril 1998 se decidi6 de seguir el proyecto

manteniendo los plazos previstos, |.L.M. 1998, pag. 947 ss.

59, Véase la declaracion de los 34 ministros de economia en su reunién en Toronto del 4.11. 1999, consigase a través de http:/

www.ftaa-alca.org.
60. Art. 110 par. 1 Tratado CE (actualmente 131 CE)
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de guardar sus intereses justamente a través
de la proteccién de ciertos sectores. Destaca
como ejemplo de esta préctica la Politica
Agricola Comin (PAC) de la CE®'. La PAC
conoce como instrumento mas comunitario
y més significativo el establecimiento de las
Organizaciones comunes de mercado.
Generalmente una Organizacién comtn de
mercado se basa en un mecanismo de
intervencién para garantizar vérios niveles
de precios fijados. También forma parte un
sistema de proteccién exterior que se basa
en la compensacién de precios. Intentando
igualar el nivel de precios comunitarios con
los del mercado mundial los productos
provenientes de terceros estados pueden ser
gravadas para situar su precio por ehcima
del precio comunitario. A menudo este
objetivo se alcanza también a través de las
llamadas restituciones a la exportacién que

~consisten en pagar al agricultor una ayuda

que le permite exportar sus productos més
caros al precio del mercado mundial.

En vista del masivo interés de la UE
en su produccién agroalimentaria es la
estructura de las relaciones comerciales con
el Mercosur que dificulta la liberalizacién
comercial: Por la estructura actual de los
intercambios comerciales para la UE la
liberalizacién del comercio prometerfa altas
ventajas para el sector de bienes de
consumo, capital y servicios. Es en

particular el Brasil que considera que
algunos de los sectores industriales todavia
no estén suficientemente preparados para
una apertura de los mercados. La
liberalizacién afectarfa tanto la produccién
brasilefia como las exportaciones a los otros
paises del Mercosur. Por el otro lado para
los socios del Mercosur serfa altamente
ventajosa una apertura del mercado
europeo para los productos agricolas. Estos
ya representan juntos con los productos
pesqueros mds de la mitad de sus ventas
totales-a la UE y cuyo potencial de
expansion de exportaciones es
significativo®.

Ahora bien, los intentos de liberalizar
el comercio Dbirregional entran
automaticamente en conflicto con las
medidas de la UE en el marco de la PAC.
El proyecto de apertura reciproca de los
mercados enfrenta asi{ un obstaculo
inmenso. La magnitud de las actividades
agricolas de la CE se pone de manifesto
sabiendo que alrededor del 70 por 100 del
presupuesto comunitario se dedica a
financiar esta politica comunitaria®.

3. Las reglas de la OMC

La ansiedad de la UE frente a la
apertura de sus mercados se vé forzada por
las reglamentaciones alcanzadas ahora a

61. Los fundamentos de la PAC se encuentran en los art. 38-47 Tratado CE (actualmente art. 32-38 CE); para una introduccién ver:
Joane Scott, Tragic Triumph: Agricultural Trade, the Common Agricultural Policy and the Uruguay Round, en: Nicholas Emiliou/
David O’Keefe, The European Union and World Trade Law, New York u.a. 1996, pag. 165 ss.; Molina del Pozo, Manual de
Derecho de fa Comunidad Europea, pag. 733 ss; Eberhard Grabitz/Armin von Bogdandy/Martin Nettesheim, Européisches
AuBenwirtschaftsrecht — Der Zugang zum Binnenmarkt: Primarrecht, Handelsschutz und AuBenaspekte der

Binnenmarktharmonisierung, 1994, pag. 147 ss.

62. estructura y intereses segln: Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), La Cumbre de Rio: ¢ Hacia una asocia-
cién estratégica?, Madrid, Informe 99/8-CUM del 30.06. 1999, pag. 14.

63. Molina del Pozo, Manual de Derecho de la Comunidad Europea, pag. 733
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nivel multilateral. Para la UE una
liberalizacién comercial especialmente en
el sector agricola ya se torné inevitable en
el marco de la OMC. Por primera vez en el
sistema multilateral la Ronda de Uruguay
trajo obligaciones significativa de eliminar
barreras comeciales en el sector
agroalimentario para la UE %. También en
el marco de la llamada Ronda del Milenio
de la OMC la UE no podré evitar
concesiones comerciales en el campo
agricola.

En la construccién de las relaciones
birregionales cobra importancia otro
elemento del sistema multilateral. Ya vimos
que una de las condiciones bajo los cuales
los estados y grupos de estados pueden gozar
de excepciones del principio de la nacién
mas favorecida es la adopcién de una zona
de libre comercio. Pero el GATT exige otro
requisito para obtener este privilegio: La
eliminacién de las barreras arancelarias y
no tarifarias tiene que ser ampliada a la
totalidad del comercio (substantially all the
trade) en su espacio econémico®. Las
normas de la OMC autorizan s6lo a excluir
temporalmente de los acuerdos de libre
comercio un 10 por 100 del comercio total®.
Por un lado resulta positivo que el Mercosur
y la UE no puedan excluir ningtin sector de
un futuro programa de liberalizacién

comercial. Pero el sistema de la OMC abre
como unica alternativa alternativa a la
liberalizacién de substantially all the trade la
posibilidad de abstenerse por completo de
un tratamiento preferencial.

V. Repercusion de los factores
determinantes en las
relaciones birregionales

Los factores determinantes
analizados en el parrafo anterior se han
plasmado claramente en el desarollo de las
relaciones birregionales hasta el momento.
Sobre todo la UE ha mostrado su cautela
en el momento de contraer obgligaciones
concretas. Esta postura se pone de
manifesto en el esfuerzo de evitar
escrupulosamente el uso del término de la
zona de libre comercio en los documentos
oficiales. En la propuesta de la Comisién
de las Comunidades Europeas para el
mandato de negociacién del AMI se habls
todavia de una zona de libre comercio. Pero
fue el Consejo de ministros de la UE que
excluyé este término del mandato
finalmente aprobado®’. Por lo tanto el
modelo de una Asociacién Interregional
entre el Mercosur y la UE no expresa una
originalidad especial al definir el objetivo
central de las relaciones. El proyecto
tampoco refleja el deseo de los contratantes

64. La CE est4 obligada a bajar el nivel de sus compensaciones de precios en un 20 por 100, las restituciones a la exportacion en un
36 por 100, el vélumen total de las exportaciones subvencionadas debe ser reducido por 21 por 100, segun: Scott Joane Scott,
Tragic Triumph: Agricultural Trade, the Common Agricultural Policy and the Uruguay Round, en: Nicholas Emiliou/David O'Keefe,
The European Union and World Trade Law, New York u.a. 1996, pag. 165 ss.

65. Art. XXIV (8) (a) y (b) del GATT 94.

66. IRELA, Las Relaciones entre Europa y América Latina: Hacia una agenda birregional para el siglo XXI, Informe Especial ,Cumbre

de Rio, Madrid, pag. 15.

67. Mercedes Olmedo Gavildn/Antonio Gémez-Crespo Ldpez, Relaciones UE-Mercosur, en: Boletin Econémico de ICE N¢ 2489

(1996), pég. 54.
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de establecer relaciones econémicas
especialmente estrechas. El analisis del
significado de la asociacién en el Derecho
Internacional Pdblico y en el Derecho
mostré sobretodo que las partes eligieron
este modelo por su contenido 4mplio y poco
concreto. La decisién de crear una
Asociacién Interregional es en primer lugar
una medida para no contraer en un
momento temprano obligaciones
juridicamente vinculantes.

En cuanto al sector agricola en
Europa no faltan avisos de las amenazas para
los intereses europeos que pueden resultar
de la liberalizacién del comercio con el
Mercosur®®. Por eso también " los
documentos de cooperacién contienen el
aviso que una liberalizacién del comercio
birregional s6lo se debe realizar ,teniendo
en cuenta la sensibilidad de ciertos
productos“®®. Fueron ademés estos
productos sensibles del sector agrario que
casi condujeron al fracaso de la Cumbre de
Rio: La decisién del Consejo de asuntos
generales de comenzar negociaciones
comerciales con Mercosur habia sido
paralizada principalmente a iniciativa
francesa, alegando las amenazas para la
agricultura europea. Un compromiso fue

alcanzado practicamente en el dltimo
momento. A esas querellas se debe también
que la UE pretende excluir de las
negociaciones los aspectos arancelarios
hasta julio de 20017°. En este compromiso
la cautela aplicada por la UE se manifiesta
desde una doble vertiente. No sélo se dilaté
el comienzo de las negociaciones
arancelarias. También se evité fijar plazos
concretos para el desarollo y la finalizacién
de las negociaciones. Esta practica ya fué
aplicada en el caso del AMI mismo y tanto
el Comunicado Conjunto de Rio como los
resultados del primer encuentro en el seno
del Consejo de Cooperacién no preveen
nada concreto al respecto.

En las relaciones entre los dos
bloques repercuten también las obligaciones
creadas en el marco de la OMCly la recién
comenzada Ronda del Milenio. El
comunicado de Rio subraya tres vezes el
significado de la OMC para la creacién de
la Asociacién Interregional entre el
Mercosur y la UE". Dentro de la UE
prevalece la opinién que el desarollo de las
relaciones con el Mercosur debe ser
vinculado estrechamente con los resultados
de la Ronda del Milenio. La conclusién de
las negociaciones en el marco de la OMC
representa una condicién para un acuerdo

68. DOCE 1995 N C 151, pag. 31 cifra 7; ver también el rechazo de un posible acuerdo de libre comercio entre UE y Mercosur por
organizaciones agricola espafiolas, en: El Pais del 5.7.1999, 8; con intenciones similares la interpelacion parlamentaria al Conse-

jo de la UE, DOCE 1999 N° C. 135, pag. 202

69, asfel predmbulo def AMI; Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro, del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99 (Press 207), cifra

4; repetido en: Primer Consejo de Cooperacion UE-Mercosur — Comunicado de Prensa Conjunto, 24 de noviembre de 1999, EU-

Doc. 13290/99 (Press 371).

70. Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA}), La Cumbre de Rio: ;Hacia una asociacion estratégica?, Madrid,
Informe 99/8-CUM del 30.06. 1999, pag. 3; Abbelard, en: Le Monde del 29.6.1999, Suplemento ,Focus®, pag. VI; Larea, en: El
Pais del 29.6.99, pég. 1; Fickinger, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung del 30.6.99, pag. 15.

71. Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro, del 28 de junio de 1999; EU-Doc. 9410/99 (Press 207), cifras 4, 6, 8.
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de libre comercio con el Mercosur™. Frente
a esa decisién ya se percebe cierto
disentimiento. Ultimamente la UE repiti6
su postura de limitar las negociaciones
primero a los aspectos generales en el
comercio mutuo. Por el contrario el
Mercosur entiende que esa cuestién debe
ser discutida en el seno del Comité de
Negociaciones Birregional™.

VI. Conclusiones: Valorizacién
y perspectivasde las
relaciones birregionales

Lo que parece justo decir de algunos
aspectos de la integracién mercosurefia
caracteriza también las relaciones entre el
Mercosur y la UE: El futuro desarollo est4
marcado por la incertidumbre. El Mercosur
mismo en cambio ya dispone de diversos
éxitos econémicos y politicos. Aunque sus
estados rechazan la implementacién de
elementos supranacionales y la pérdida de
soberanfa, el modelo de integracién ha
avanzado. El sistema integracionista flexible
muchas vezes se muestra adecuado para
paises que estdn sujetos a oscilaciones
macroeconémicas hoy por dia desconocidas
en el ambito de la UE. En general es
menester aplicar mucha cautela en el
momento de valorizar el proceso del
Mercosur usando el modelo europeo como
punto de referencia. Tanto la integracién
dentro del Mercosur como la evaluacién de

la integracién mercosurefia por parte de los
europeos necesitan un enfoque
suficientemente independiente para ser
éxitosas.

El conjunto de los logros y atractivos
econémicos aboga por un desarollo pésitivo
de las relaciones birregionales. En este
contexto le corresponde al Mercosur
presentar la mayor estabilidad posible. Su
atractivo depende notablemente de su
desarollo econémico y todavia més de sus
progresos en el camino hacia un auténtico
mercado comtin. Resulta ébvio que un
mercado estable y consolidado representa
una parte negociadora mucho m4s atraente
que un conjunto de estados oscilando sin
rumbo. :

El acercamiento entre la UE y el
Mercosur que se manifesté entre otras en
la Cumbre de Rio es un primer éxito en las
relaciones birregionales. Sin embargo los
logros concretos para el comercio entre los
bloques son todavia extramemente
pequefios. Posibles ventajas para la
economia europea pueden deribar de
momento principalmente de la dinamica del
Mercosur mismo. La facilitacién del
comercio birregional a través de las
relaciones institucionales entre el Mercosur
y la UE sélo pueden ser esperadas a largo

" plazo. Sobre todo el proteccionismo agricola

europeo frena un desarollo mas positivo.
Una dltima indicacién del obsticulo que

72. Las conclusiones de los ministros de asuntos exteriores con la ocasion de la Cumbre de Rio son citadas en: Le Monde del 29.06.
1999: [les] négociatins seront conduites et cléturées en tenant diiment compte des résultats du cycle (du millénaire) de 'Organisation
mondiale du commerce (OMC)]...]"; los ministros de asuntos exteriores de la UE hasta declararon que las negociaciones con el
Mercosur y Chile ,doivent étre conclus aprés les négociations du cycle de FOMC".

73. Primer Consejo de Cooperacion UE-Mercosur — Comunicado de Prensa Conjunto, 24 de noviembre de 1999, EU-Doc. 13290/99

(Press 371).
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representa el sector agricola y del significado
de la estructura comercial son las
negociaciones de la UE para un acuerdo de
libre comercio con México. Estas a
diferencia del proceso lento que viven el
Mercosur y la UE se llevan a cabo
rdpidamente. Los progresos se deben en
gran parte al hecho que el sector agricola
represente sélo cerca del 7 por 100 de las
exportaciones mexicanas a la UE™.

Atln cuando no se comparte la
clasificacién de la PAC como ,anacrénica
y absurda“” se puede decir que los
problemas surgiendo de la misma son ,més
reservas de tipo psicolégico que de
contenido real“y por lo tanto deberfan ser
superables. La observacién de la falta de un
fondo real de los excesos de la PAC se
encuentra reforzada por el hecho que el
conjuntro de los paises de la UE desde hace
mucho tiempo se aleje de ser una regién
basada en la agricultura”.

Otro problema est4 vinculado con la
PAC de la Comunidad Europea. Se trata
del establecimiento de un nexus estrecho
entre concesiones comerciales para el
Mercosur y los resultados de la recien
comenzada Ronda del Milenio. Parece
altamente probable que el mantenimiento
de una vinculacién estricta equivaldria al
fracaso de las negociaciones entre Mercosur

y UE. Esto lo indica tanto el comienzo
conflictivo de la Ronda de Seattle como las
experiencias de la dGltima Ronda de"
negociaciones. La Ronda de Uruguay que
habfa comenzado en el afio 1986 deberia
primero terminar en el afio 1990, después
en el 1992 y su finalizacién no se produjo
hasta el afio 1994. Suponiendo una
evolucién parecida en el caso de la Ronda
del Milenio es de esperar una reorientacién
del Mercosur que le alejaria de la UE
partiendo rumbo al ALCA y los EUA; los
empresarios europeos estarfan al mismo
tiempo amenazados de perder su standing
todavia positivo en la regién principalmente
alos EUA. Tomando el conjuto de América
Latina las exportaciones estadounidenses ya
triplican las europeas™.

Sin embargo son justamente esos
tltimos factores que pueden ser usados
como instrumentos para un desarollo més
positivo de la cooperacién birregional. El
desarollo de las relaciones depende también
de la habilidad de los estados del Mercosur
a la hora de aprovechar su posicién y su
peso como conjunto. La realizacién de una
zona de libre comercio transamericana
junto con la posibilidad de un acercamiento
alos E.E.U.U. son opciones estratégicas del
Mercosur para presionar a la UE. Alusiones
por parte del Mercosur de dar una nueva

74. En cuanto al desarollo de las negociaciones con Méjico: IRELA, Las Relaciones entre Europa y América Latina: Hagia una
agenda birregional para el siglo XXI, Informe Especial ,Cumbre de Rio, Madrid, pag. 13.

75. Asilo expres6 el antiguo presidente argentino Carlos Menem, citado seglin: Relea/Larraya, El Pais del 30.6. 1999, pag. 2.
76. Comentario del Comisario Manuel Marin a las problemas con la posicién francesa, segun: El Pais del 22.6. 1999, pag. 2.

77. Laparticipacion de los productos agroalimentarios en el comercio total de la UE va constantemente diminuyendo, ver: ,Millennium
Round* ~ The European Union Figures for the Seattle Conference, Eurostat, Memo 9/99, pag. 3

78. Thomas Oppermann, Die Europdische Gemeinschaft und Union in der Welthandelsorganisation (WTO), en: Zentrum fir
Europaisches Wirtschaftsrecht (Editora), Vortrage und Berichte, N© 54/199, pég. 37.

79. El Pals del 30.6. 1999, pég. 2.
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prioridad a su relacionamiento con los
E.E.U.U. en comparacién con la
cooperacién transatlantica se presentan
como una posibilidad notable de forzar su
posicién negociadora. Aunque los estados

, del Mercosur no se encuentren entre los

socios comerciales mds importantes de la
UE?® los europeos no se pueden permitir la
falta de estar economciamente ausentes en
el Mercosur.

80. ,Millennium Round* - The European Union Figures for the Seattle Conference, Eurostat, Memo 9/99, pag. 6
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Duas formas de contar a histéria da
Faculdade de Direito de Porto Alegre

< /-
Stizno Crgetmaren
Bacharel em Direito da UFRGS, Mestrando em Ciéncia Politica da UFRGS e
Professor do Curso de Direito do Centro Universitario FEEVALE.

TILL, Rodrigues. Histéria da Faculdade de Di-
reito de Porto Alegre (1900-2000). Porto
Alegre: Martins Livreiro, 2000, 716 p.

SANTOS, Joio Pedro dos. A Faculdade de
Direito de Porto Alegre: Subsidios para sua
Histéria. Porto Alegre: Sintese, 2000
416 p.

reconstrugdo da histéria de uma
Institui¢do envolve sempre o proble-
ma de separar a imagem social
autoproclamada desta Instituigio e o fend-
meno social do qual ela é parte. Sendo este
problema praticamente insoldvel, para o
pesquisador resta a alternativa de intentar
decifrar, na medida do possivel, os sentidos
atribuidos 2 Instituigdo e que redundam na
construgdo de sua imagem passada e pre-
sente. Um dos passos para este processo de
“decodificagio” é a selegdo de fontes segu-
ras para a pesquisa. No caso do estudo da
Faculdade de Direito de Porto Alegre a pers-
pectiva de fontes seguras pode ser encon-
trada em duas obras documentais
recém-langadas.

A primeira, é a obra de
RODRIGUES TILL Histéria da Faculdade
de Direito de Porto Alegre (1900-2000), edi-
tada por Martins Fontes editor. Sdo 716
péginas trabalhadas em um estilo de créni-
ca jornalistica tendo por centro o resgate
de fatos histéricos que marcaram as rela-
¢Oes entre o meio juridico e politico do Es-

tado e a Faculdade de Direito. TILL
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organiza uma série de informagdes que per-
mitem retornar aos momentos de fundagio
da Faculdade bem como recompor os ele-
mentos de ligagio entre aquela Faculdade
politica do inicio do século e o seu desen-
volvimento posterior.

O autor inicia retornando as origens
dos institutos juridicos que vieram
estruturar parte do direito brasileiro disser-
tando sobre os cursos juridicos em Coimbra,
passa pela implantagio das Academias de
Direito imperiais no Brasil e desemboca na
descentralizagfo do ensino juridico para as
provincias, que viria a originar a republica-
na Faculdade de Direito de Porto Alegre.
Nesta recomposi¢do da histéria da forma-
¢do do direito brasileiro pode-se compre-
ender a histéria do préprio ensino juridico
subordinado 2 construgio do edificio
institucional brasileiro.

Entre os méritos desta obra poder-
se-ia destacar alguns que lhe sdo originais:
A reconstrugio do ambiente politico do
inicio do século, trazendo dados sobre os
percursos dos professores e académicos que
se dedicaram 2 politica, como a grande vo-
tacio de ARMANDO CAMARA quando
candidato ao Senado, devido a sua forte li-
deranca nos meios catélicos, assim como
sobre a primeira académica mulher que se
formou na Faculdade em 1925, e que tam-
bém se dedicou & advocacia e 2 politica. Da
mesma forma, o autor dedica uma secfo de
sua obra para as influéncias culturais na
Institui¢do, aprofundando o tema do
“germanismo” trazido pelos discipulos de
TOBIAS BARRETO da Academia de Re-
cife para o Rio Grande do Sul.

H4 um capitulo dedicado as familias
‘juridicas que marcaram a Faculdade de

Direito, contribuindo para a compreenséo
dos elos de ligagio e continuidade que for-
mam a tradigio da Faculdade. Outro aspec-
to original é o registro contemporineo na
obra do autor referindo o episédio da para-
lisagdo da Faculdade em 1998, o que imor-
taliza um momento de nosso passado
recente demonstrando uma face moderna
de uma Instituigdo que, desde o seu inicio,
esteve engajada nos fatos politicos e que,
contemporaneamente, assume uma posi¢ao
politica menos “aristocratica” integrando-
se 2 Universidade na luta por melhores sa-
l4rios para os professores e maior recursos
para o ensino publico.

A segunda obra indispensével para a
compreensio do papel histérico da Facul-
dade de Direito de Porto Alegre ¢ a
intitulada Faculdade de Direito: Subsidios para
sua Histéria do falecido Professor JOAO
PEDRO DOS SANTOS editada pela Edi-
tora Sintese. Ao longo de suas 416 paginas
tem-se uma reconstrugio quase linear da
histéria dos primeiros setenta e cinco anos
da vida da Instituigio procurando, através
da recuperagio da insergio profissional,
social e politica das geracoes de professores
e alunos que se destacaram ao longo da tra-
jetéria da Faculdade, reconstituir a histéria
da prépria Instituigdo. \

* A originalidade do autor foi retratar
as trajetérias profissional e social dos pro-
fessores da faculdade, dentro de geragdes
que Jo#o Pedro separa entre os fundadores,
consolidadores e sucessores. O enfoque nos
agentes, nas pessoas que “fizeram a facul-
dade”; seus percursos sociais e politicos e a
forma como se relacionavam com a vida so-
cial e politica, é fundamental para a com-
preensdo da trajetéria da Institui¢io. Tal

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000

Duas formas de contar a histéria da Faculdade de Direito de Porto Alegre 251

“forma de contar a histéria da Faculdade”
permite a visualizagfo, através de peque-
nos aspectos, da construgdo da imagem so-
cial da Instituigdo que se tem como
propulsora de uma geragfo de politicos e
juristas no Rio Grande do Sul. A intensa
participagdo do corpo docente nas lutas
politicas, no inicio do século ou a luta pela
validade do diploma de bacharel em todo o
territério nacional, que redundou na
mobilizagdo dos alunos e na fundagio do
centro académico, ou o desprendimento
material dos lentes que a fundaram, lecio-
nando por longo perfodo gratuitamente; re-
compde a macro-histéria da Instituigdo. A
anélise destas trajetérias de vida propicia a
construcio de um padréio de atuagio poli-
tico e social préprios aos bacharéis do Rio
Grande do Sul e permite vislumbrar sua
contribui¢io na histéria da construgéo da
idéia republicana no Brasil, bem como
compara-la com outras academias de direi-
to do pafs.

A obra de JOAO PEDRO DOS
SANTOS permite inferir a construgdo do
préprio campo juridico com a diferencia-
¢io do espago proprio do Poder Judiciario,
do Ministério Piablico, da Advocacia e do
conjunto de instituigdes que vdo compor 0
“meio jurfdico” no Rio Grande do Sul. Ana-
lisando as informagdes disponibilizadas pelo
trabalho do autor, percebe-se que os pro-
fessores da Faculdade de Direito de Porto
Alegre e seus alunos, além de politicos ati-

vos, estiveram 2 frente nas lutas pela
institucionalizagdo das profissdes juridicas
no Rio Grande do Sul, figurando como fun-
dadores das associagdes de magistrados, de
promotores e advogados, entre outras.

Antes de serem redundantes, os tra-
balhos em questdo se completam. Mesmo
em se tratando de publicagdes ocorridas por
um viés solene premiadas, conjuntamente
NO CONCUrsO comemorativo aos setenta e
cinco anos da Faculdade de Porto Alegre, e
editadas por ocasido das comemoragdes do
centenério da Institui¢io, ambas ndo sio
obscurecidas por esta circunstincia. Embora
fique claro no correr do texto o forte entu-
siasmo e encantamento com a Institui¢do
por parte dos autores, tanto RODRIGUES
TILL quanto JOAO PEDRO DOS SAN-
TOS esbogam seus trabalhos com bastante
rigor historiogréfico.

A prova do valor historiografico de
ambas as obras, j4 pode ser medida no caso
do trabalho de JOAO P DO SANTOS.
Mesmo tendo restado ao longo de vinte e
cinco anos em uma versdo datilografada,
grafada inclusive com o pseuddnimo do
autor (André Braga), para consulta local na
Biblioteca da Faculdade de Direito, a obra
foi objeto de consulta de diversos pesquisa-
dores, sendo citada em trabalhos académi-
cos, alguns tomando-lhe como principal
fonte de consulta.!

1. Ver capitulo concernente a Faculdade de Direito no trabalho de GRIJO, Luiz Alberto. “Origens sociais, estratégias de ascenséoe
recursos dos componentes da chamada ‘geragdo de 1907".(dissertagéo de mestrado) Porto Alegre, PPGCP/UFRGS, setembro
de 1998. Ver LEITE, Denise B. C. e FRANCO, Maria E. D. Faculdade de Direito de Porto Alegre(1900-1936) in: “GRUPO DE
ESTUDOS SOBRE UNIVERSIDADE Reprodugo e Recriagio Social na Universidade e as ingeréncias do Estado: o caso da
UFRGS". Porto Alegre, janeiro de 1992, Ver Engelmann, F “A FormagZo da Elite Juridica no Rio Grande do Sul: Notas para uma
Pesquisa”. In Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 17, Porto Alegre: UFRGS. 1993

Revista.da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 18, 2000



252

Fabiano Engelmann

Muitos aspectos das duas obras em
foco poderiam ser ressalvados dada a den-
sidade das mesmas, o que em nenhum mo-
mento significa redundéincia. Ndo h4
ddvida de que elas cumprem uma dupla
fungdo: Sao um ponto de partida para qual-

quer estudo cientifico sobre os bacharéis em
direito no Rio Grande do Sul e, a0 mesmo
tempo, obras completas para quem quiser
simplesmente formar a “sua imagem” desta
Instituigdo centenéria.
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