Busca e Apreensao em Dependéncias
Comerciais de Bancos
— Resposta a contribuicao de Ranft, publicada em WiB 1996, 49 -

Advogado e integrante dos escritérios de advocacia

Feddersen Laule Scherzberg & Ohle Hansen Ewerwahn. Trabalha como advogado
em ac¢des de buscas em dependéncias comerciais de bancos.

Traduzido por Peter Naumann - Rewvisdo técnica de E A. Gernot Lippert

SUMARIO
I Introdugdo

II. Aoposicio da promotoria e dos drgdos fazenddrios
em agdes tributdrias penais.
III. Sigilo bancdrio e competéncias para a realizaciio
de sindicincias.
1. O sigilo bancdrio
2. Competéncias de sindicincia no processo penal.
IV. Busca e seqiiestro.
1. Pressupostos gerais
2. Suspeitos de terem cometido o delito e suspei-
tos de participagdo no mesmo.
3. Suspeita de cumplicidade na sonegagdo de im-
postos.
4. Identificagio de clientes bancdrios como possi-
veis autores principais do delito.
V. Resumo.

1. Kiuse, DSLJG 6 (1983), 1.

I. Introducao \

4 em 1982 um levantamento efe-
tuado pela Sociedade Alema de
Direito Tributario revelara que
por um lado ja ndo predominam mais si-
tuacdes arcaicas no dmbito do direito tri-
butario penal, embora, por outro lado,
ainda subsistam consideraveis déficits ju-
ridicos de natureza pratica e teérica !. Di-
ante das experiéncias mais recentes em
sindicancias tributdrio-penais contra ban-
cos deve-se constatar que esse quadro
pouco mudou. E somos obrigados a cons-
tatar o seguinte: “Os tempos dos bancos
como instituigdes venerdveis, into-
caveis... pertencem definitivamente ao
passado.” 2

Antigamente uma raridade, as bus-
cas e apreensdes em bancos por motivos de
Direito Penal Tribut4rio aumentaram con-

2. Raab, no didrio Frankfurter Allgemeine Zeitung de 4.11.1996, B 14 (em outro contexto); v. também Tribunal Regional de Stuttgart
(AG 1996, 561), que formula uma critica caracterizada por extremada faita de objetividade e polemiza com coloragéo politica.
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sideravelmente °. Destarte aumentou tam-
bém o volume da bibliografia especializada,
até agora esparsa. Haecker # parece ter sido
o primeiro a se ocupar, em 1953, com as
questdes juridicas materiais, especialmente
com a da eventual cumplicidade de funcio-
nérios de bancos na sonegagio de impostos
por parte de clientes do banco. Quase trin-
ta anos depois, Philipowski ® retomou a sua
argumentagio e procurou, mais especifica-
mente, avaliar de forma diferenciada a
punibilidade de funcionarios de bancos
mediante recurso a doutrina da adequagao
social. A idéia foi retomada em 1995 por
Hassemer no sentido de uma “adequagéo
profissional” ¢. Em abril de 1996, Gallandi
contrapds a Hassemer - infelizmente sem
registrar a proposta adicional de solugio
apresentada por Léwe-Krahl 7 e argumen-
tando, ao que parece, conscientemente fora
do ambito do direito penal tradicional - a

“criminalidade profissionalmente adequa-
da” 8.

Diante da atualidade candente des-
sa temdtica, é compreensivel a ocorréncia
de controvérsias na area das agdes tributa-
rias penais, que de momento estio em pri-
meiro plano. Na mesma ocasifo, Riiping °
ocupou-se especialmente com a busca na
agao tributéria penal, criticando nessa oca-

. Papier/Dengler, BB 1996, 2541, 2593.

. StWa 1953,5ss.

. DStJG 6 (1983), 131; v. também Laule, DS1Z 1984, 599.
. wistra 1995, 41, 81.

. wistra 1995, 201.

. wistra 1996, 81.

. DStJG 6 (1983), 267.

W O N O U AW

sido o universo ultrapassado, no qual o di-
reito codificado vigente fazia sentido !° e
chamando a atengéo aos imperativos cons-
titucionais a serem observados nesse con-
texto. H4 quase dez anos Miiller-Briihl
tratou extensamente, embora ainda de for-
ma bem pouco dramatica, especialmente a
posigdo das institui¢des crediticias em agdes
tributérias contra os seus clientes . Vista
a partir da perspectiva atual, a adverténcia
de Streck '* quase assume ares de profecia.
Na 152 Jornada dos Consultores Tributéri-
os da Alemanha, em 1992 e com vistas 2
propaganda dos bancos para aplicagdes de
capitais no exterior, esse autor alegara que
a sua imaginagéo seria suficiente para su-
por que “qualquer reparti¢do de persegui-
¢do penal ou qualquer promotoria ptblica
poderia levantar a suspeita de instigagio ou
cumplicidade”, encerrando as suas expla-
nagdes com uma observagio laconica: “Os
bancos dispdem de grandes departamentos
juridicos e devem ter examinado o que es-
tio publicando”.

No contexto das buscas e apreen-
soes efetuadas em um grande banco ale-
mio, as questdes atinentes ao direito
processual em agdes tributarias penais ga-
nharam mais tarde um especial impulso,
mormente em virtude das duas decisdes

10. Criticos com vistas ao direito & autodeterminagao informacional, mais recentemente Papier/Dengler, BB 1996, 2541 (2545s.).
11. NSt n® 21/1988 e 22/1988, verbete “negdcios crediticios” Darstellung 1.

12. DStR 1993, 342 (346).

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 16, 1999

Busca e Apreensdo em Dependéncias Comerciais de Bancos 49

da Corte Constitucional Federal em
1994 3. Essas decisdes provocaram mui-
tos posicionamentos criticos ¥, como a
prépria corte registra concisamente e sem
se afastar da sua posigdo ¥, mas elas tam-
bém encontraram defensores mais ou me-
nos engajados 8. Parece que Ranft
também deve ser incluido nesse tltimo
grupo, apesar de vérias indicagées de cu-
nho critico; seu artigo amplamente
dimensionado sobre “Busca e apreensio
em dependéncias comerciais de bancos” 7
ocupa-se primacialmente com esse caso -
apesar da formulagio abstrata do tema -
e exige uma resposta, a0 Menos com re-
feréncia as explanagées de cardter
fundamentador 8. Nessa resposta sigo em
grande parte a estrutura do artigo de
Ranft, para possibilitar uma orientagio
geral mais simples.

I1. A posicao da promotoria e
dos 6rgaos fazendarios em
acoes tributarias penais

J4 a primeira frase de Ranft, segundo
a qual as buscas e apreensdes em bancos
teriam “quase sempre” origem em uma mo-

tivagdo tributéria penal, provoca uma ob-
servagao critica que no entanto é dirigida
menos contra Ranft e mais contra a tendén-
cia geral. Nao h4 como fugir 2 pergunta se
talvez ndo estejamos mais diante do direito
penal e da a¢io penal no sentido tradicio-
nal. Ransieck *® da uma resposta que atinge
o cerne do problema: “Na pauta nio estdo
mais as sindicAncias para a constatacio da
responsabilidade em termos juspenalistas,
mas os problemas estruturais da agao penal
de cuja solugio a Corte Constitucional Fe-
deral [...] encarregara com boas razdes o
legislador, tocante 2 tributacdo dos juros.
A solugdo pelo Direito Penal leva necessa-
riamente a fricgdes. No fundo a punibilidade
de individuos n#o interessa. Muito pelo
contrério, o objetivo é a prépria busca: ela
é a ‘pena’, pois as buscas iminentes visam
impedir as operagdes andOnimas de paga-
mentos entre a Alemanha e o
Luxemburgo.”

Estaria o processo penal se transfor-
mando em meio da politica financeira, sem
estar devidamente instrumentado para o
cumprimento de tal tarefa? Nao se pode
permitir que isso aconteca *°.

13. Decisdes da 22 C&mara do Segundo Senado de 23.3.1994, wistra 1994, 221 = StV 1994, 353 com notas de Streck, bem como p.

409 com notas de Otfo, e 13.12.1994, wistra 1995, 139.

14. Krekeler/Schitz, wistra 1995, 296; Leisner, B 1994, 1941; Id. BB 1995, 525; Ransiek, EWIR Art. 132 da Constituigdo Federal da
Alemanha 1/94, 573; Schuhmann, wistra 1995, 336; Trzaskalik, DB 1994, 550, bem como ultimamente Papier/Dengler, BB 1996,

2541, 2593.

18. Decisdo de 13.12.1994, loc. cit.; cf. para tal criticamente Leisner, BB 1995, 525.
16. Carl/Kios, wistra 1994, 211; Streck, StV 1994, 355 (nota sobre a sentenga).

17. WiB 1996, 49.
18. WiB 1996, 49 (49-52), segdes I-ill

19. EWIR, Constituigio Federal da Alemanha, Art. 132 1/94, 537.

20. Assim, pertinentemente, Leisner, BB 1995, 525 (528); criticamente também Papier/Dengler, BB 1996, 2541 (2543).

*h

AQ = Abgabenordnung, Cédigo Tributério Nacional [N. do T.]

***S$tPO = Strafprozessordnung, Cédigo de Processo Penal [N. do T]
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III. Sigilo bancario e
competéncias para a
realizacado de sindicancias

Devemos delimitar o sigilo bancério
e as competéncias para a realizagio de
sindicAncias.

1. O sigilo bancario

Deve-se concordar grandemente
com as explanacdes de Ranft sobre o sigilo
bancério. Mas quero dar ao menos algumas
indicagdes terminoldgicas com referéncia a
trés itens menores:

Ranft infere de AO ™ § 30 a Il “que
nio se pode exigir comunicagdes de con-
trole dos bancos”; se € que se necessita de
uma denominagio para a “comunicagio
tnica ou periédica”, proibida por AO § 30
a Il “para fins de fiscalizagdo geral”, ela po-
deria ser denominada “comunicagéo de fis-
calizagdo”; mas cf. AO § 30 aIll a expressdo
“comunicacdo de controle” estaria
desgastada. Ranft infere outrossim de AO
§ 30 a Il que “ndo se deve efetuar qualquer
“busca sistematica [Rasterfahndung], des-
de que ela ndo se baseie em suspeita con-
creta de delito”.

Com “busca sistemética” certamen-
te nao se faz aqui nenhuma referéncia ao
procedimento conforme StPO ™ § 98 a,
pois, como Ranft reconhece, AO § 30 a é

uma prescri¢do do processo de inquérito
fiscal, ndo do processo penal 2'. Pensa-se
aqui, muito pelo contrério e em lingua-
gem nio-técnica, na coibi¢do de pedidos
de informagéo coletiva de saldos de con-
tas, prescrita por AO § 30 a I, especial-
mente na coibi¢do do controle sistemético
de grupos inteiros de pessoas tributdveis
segundo “grades de suspeitas” .. O
posicionamento de Ranft contra a “busca
sistemdatica” nesse sentido deve ser sau-
dado como muito positiva quanto ao seu
mérito intrinseco, j4 que existem também
tendéncias contrérias 2> e pedidos de in-
formacio dimensionados com excessiva
amplitude ocorrem na pratica sempre de
novo, mesmo sem a existéncia de “sus-
peita concreta de delito” . Assim obser-
vei e apresentei queixa contra o fato de
que toda e qualquer aplicag@o de capitais
no valor de DM 500.000,— ou em valo-
res superiores pde em marcha o mecanis-
mo da busca de informacdes coletivas por
parte do servigo de repressdo a fraudes
fiscais . De qualquer modo deve-se re-
ter que pedidos de informagdes sem pon-
tos concretos para circunstincias
fiscalmente relevantes, especialmente
“buscas sistematicas” ou sindicincias si-
milares sdo inadmissiveis: o érgéo
fazendério nio pode apresentar pedidos
de informagéo “apenas para ver em que
isso vai dar” [“ins Blaue hinein”] %.

21. Tipke/Kruse, Komm. z. AO/FGO, Tz. 1 zu AO § a; cf. também AO § 30 a | com remissao a AO § 88.

22. Tipke/Kruse (v. nota de rodapé 21, supra), Tz. 5zu AO § 30 a.

23. Carl/Klos, wistra 1994, 211 (215); criticamente, Liiders/Meyer-Kessel, DB 1990, 1790; a esse respeito também Schuhmann,

wistra 1995, 336 (337).
24. Assim, no entanto, Ranft, WiB 1996, 49.

25, Contra tal tendéncia também expressamente Kiihn/Hoffmann, Abgabenordnung, nota 3 sobre AO § 30 a.

26. BFH, BStBI 1991 11, 277 (278).
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Para pedidos de informaco a insti-
tuigdes bancdrias vale conforme AO § 30 a
V Iaprescricio de AO § 93. Ranft enfatiza
com razdo a subsidiaridade do dever de in-
formagéo conforme § 93 I3 em combina-
¢do com AO § 30 a V 2. Conforme AQO §
30aV 2 asubsidiaridade vale para pedidos
de informagéo a institui¢des bancérias em
todos os procedimentos conforme AQ §
2081 1, se a pessoa tributavel for conheci-
da e nenhuma agéo tiver sido apresentada
contra ela em virtude de um delito ou de
uma contravencgéo fiscal. Com isso a
extingio da vigéncia da subsidiaridade para
processos conforme AQ § 20811 n? 3, que
normalmente beneficia os 6rgios de repres-
sdao de fraudes fiscais, fica novamente
revogada para as institui¢des bancérias 7
em outras palavras, a subsidiaridade est4
restituida.

2. Competéncias de sindicincia
no processo penal

Procede a inferéncia de Ranft a par-
tir de StPO § 53 e de AO § 102 de que os
funcionérios de bancos nio podem invocar
o direito de negagio de testemunho por
razoes profissionais. Mas como eles devem
contar, apesar da adequagfo profissional da
sua atuagio %, com a eventual acusacio da
cumplicidade na sonegacio de impostos, a
lembranca do direito de negagio a prestar

28. Cf. Hassemer, wistra 1995, 41, 81.

informagdes, baseado em StPO § 55, pro-
vavelmente teria sido oportuna 2.

Procede também a lembranca de
Ranft de que nio assistem aos bancos direi-
tos especiais referidos a profissdo a partir
de GG ™ Art. 1221, no sentido de um si-
gilo bancério que continua também exis-
tindo em processos penais. Mas Ranft n3o
pode fugir & pergunta pelas razdes da sua
formulagio critica de que a Corte Consti-
tucional Federal deveria ter feito a
constatagdo “aparentemente necessaria,
mas em si evidente per se”, pois a liberdade
do exercicio profissional dos bancos mere-
ce um exame no contexto das buscas reali-
zadas pelo servico de repressio a fraudes
fiscais. Isso é mostrado também pelas con-
siderages pertinentes de Krekeler/Schiitz
e mormente pelas de Papier/Dengler 3! so-
bre os danos a reputacdo resultantes de
medidas processuais penais. O fato de Ranft
somente dar reduzida importincia a essa
dimenséo é evidenciado pelas suas expla-
nagdes subseqiientes .

IV. Busca e sequestro

Em primeiro momento, a busca e a
apreensio estdo vinculadas a pressupostos
de cariter geral e dirigem-se preferencial-
mente contra pessoas expostas a suspeita
de terem prestado ajuda na sonegagio de
impostos. ‘

, 27. Cf. Tipke/Kruse (nota de rodapé 21, supra), Tz. 8 sobre AO §a 30 a.

29. Causa espécie que Ranftdiscuta o assim chamado principio nemo tenetur somente por ocasigo da garantia de dados de compu-
tadores, citando a propdsito StPO § 136 | 2, mas néo StPO § 55 (WiB 1996, 56, Se¢éo X, n? 1).

**** GG = Grundgesetz, Lei Fundamental. Designag&o da constituigo da Republica Federal da Alemanha. [N. do. T]
30. Die Durchsuchung von bzw. in Unternehmen, wistra 1995, 296 (299).

31. BB 1996, 2541 (2545), 2593 (2597).
32. Secéo lll, n® 4 b; a respeito disso, cf. aqui pp. 23 ss.
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1. Pressupostos gerais

Ranft se manifesta de forma muito
engajada no contexto de GG Art. 122, mas
silencia em contrapartida onde GG Art. 132
I deveria ser discutido no contexto dos pres-
supostos gerais da busca e da apreensio, pois
além do seu teor literal, a prescrigio prote-
ge também dependéncias comerciais e au-
toriza pessoas juridicas a invocar a protegio
do direito fundamental *. Do mesmo modo
falta aqui um aceno 2 proporcionalidade
enquanto emanagio do principio do Esta-
do de Direito **. Tais deficiéncias conduzem
3 interpretagio falha da StPO enquanto
legislagdo infraconstitucional.

E verdade que Ranft explica perti-
nentemente quem pode determinar uma
busca (STPO § 1051). Mas apesar do titu-
lo aqui reproduzido, ele bem como outros
autores ndo discutem como o juiz
primacialmente competente chega a certe-
za de que 0s pressupostos necessarios exis-
tem, pois é tarefa do juiz o exame
independente e neutro se a agio requerida
é legamente admissivel segundo as circuns-
tAncias do caso, se, portanto, a intervengio
no direito fundamental parece atender ao
principio da proporcionalidade *, e especi-
almente também se os interesses da pessoa
afetada sdo suficientemente considerados *.
Justamente nesse tocante parece ter havi-

do deficiéncias em agbes contra instituicdes
individuais do setor bancario; e deve-se te-
mer, mais genericamente, que a reserva do
juiz hd muito tempo n&o cumpre mais 0 seu
papel de “uma espécie de protegio juridica
preventiva” 37 na prética do dia a dia. Por
isso Streck 3 relata pertinentemente que
advogados defensores em processos tribu-
tarios penais via de regra desrecomendam
recorrer de mandados de busca em agdes
tributérias penais, “pois a confirmagio dos
mandados pelos tribunais de primeira ins-
tiAncia e pelos tribunais regionais
[Landgerichte] costuma ser a regra...”. Esse
diagnéstico vale ainda mais para a “formu-
lagdo tdo concreta quanto possivel do man-
dado de busca”, exigida por Ranft *%;
infelizmente a pratica desconhece a “limi-
tacdo adequada das medidas coercitivas”,
que ela visa assegurar.

Nem Ranft desconhece que os pres-

supostos da busca sejam formulados mais *

estreitamente em outras pessoas (STPO §
103) do que no caso de suspeitos (STPO §
102). Mas ele nio expoe detalhadamente
os limites mais estreitos, mas satisfaz-se com
uma breve mengio do seu manual ©. Tal-
vez resida aqui a razdo de uma certa falta
de nitidez da sua investigagio subseqiien-
te, na qual chama a atengo ao fato de que
os suspeitos de terem cometido a agdo

33. Riiping, DStJG 6 (1983), 267 (268); Papier/Dengler, BB 1996, 2593 (2597).
34. Cf. Ruping, DStJG 6 (1983}, 273, bem como Papier/Dengler, BB 1996, 2593.
35. Krekeler/Schiitz, wistra 1995, 296 (298), com documentagéo adicional.

36. Riiping, DSIJG 6 (1983), 274.

37. Ranft WiB 1996, 52 (Segao IV letra a}.

38. Nota a sentenga StV 1994, 355.

39. Ranft WiB 1996, 49 (53) (Secdo IV, letra b).

40. Ranft, Strafprozessrecht, 22 ed. (1995), Rdn. 1006 ss.
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delituosa e os suspeitos de participagio na

mesma estdo em primeiro plano, aparecen-

do as outras pessoas apenas marginalmen-
4

te .

2. Suspeitos de terem cometido
o delito e suspeitos de
participacao no mesmo

Ranft discute inicialmente a busca
junto a suspeitos. Em concordincia com a
opinido preponderante, constata que os
autores ou participantes sé podem ser pes-
soas fisicas, i.e, ndo um banco organizado
como pessoa juridica; 0 mesmo vale para a
sociedade comercial de capital aberto
[oHG] ou para a sociedade ‘em
comandita #. \

Ranft descuida no entanto que STPO
§ 102 regulamenta a busca apenas “junto
ao suspeito”, i. é, junto “a pessoa que é sus-
peita de ter cometido um delito ou de ter
participado nele”. No caso do suspeito as-
sim caracterizado pode ser efetuada “uma
vistoria da residéncia e de outras dependén-
cias bem como da prépria pessoa e das coi-
sas que lhe pertencerem”. Pode se
depreender sem dificuldade do simples teor
literal da lei que se deve tratar de depen-
déncias que - como a pessoa do suspeito e
as “coisas que lhe pertencerem” - fazem
parte de uma esfera protegida para ele. Mas
isso ndo vale para a “4rea dos objetos

definidores do lugar de trabalho” de um fun-
cionario bancério subalterno. De acordo
com a opinifo preponderante ¥, tal posi-
¢Ao somente compete a pessoas que sio,
enquanto 6rgios ou representantes da pes-
soa juridica ou de uma sociedade de pes-
soas, investidas de competéncias,
(co-)titulares do direito domiciliar
{Hausrecht], mas ndo no caso de uma mera
detengfo em nome e cumprimento de or-
dens ou instrugdes de outrem *.

Nio devemos ceder 4 ilusio de que
por isso o mandado de busca contra o ban-
co enquanto uma terceira pessoa “distinta”
seria examinado sob o crivo das exigéncias
mais rigorosas de STPO § 103 ¥, Ranft com-
preende a sentenga da Corte Constitucio-
nal Federal de 23.3.1994 % no sentido de
que a suspeita recaiu sobre a organizagio
do banco afetado enquanto totalidade, por-
tanto “no caso eventual sobre a lideranga
da empresa”. Com efeito, as passagens da
sentenga citada por Ranft podem ser lidas
como se a Corte Constitucional Federal
identificaria a presidéncia do banco como
suspeita ou como se ela, de qualquer modo,
concordaria com que os tribunais
especializados partissem de um tal diagnés-
tico. Em n® Il 2.a (2) das razdes ¥ lemos
conforme segue: “Com vistas a isso no ca-
bia criticar, do ponto de vista do direito
constitucional, a existéncia de uma suspei-

41. lsso vale e.g. também para as exigéncias quanto & suspeita de encontrar documentos comprometedores, consideravelmente
menores no caso do suspeito: cf. Ranft, WiB 1996, 49 (53) (Segao IV, letra b).

42, Krekeler/Schiitz, wistra 1995, 296 (297), com documentagao adicional.

43. Krekeler/Schiitz, wistra 1995, 296 (297), com documentagao adicional.

44. Krekeler/Schiitz, wistra 1995, 296 (297), com documentagéo adicional, bem como Rijping, DStJG 6 (1983), 270.
45. Isso é criticado também por Papier/Dengler, BB 1996, 2593 (2599).

46. BVerfGE, wistra 1994, 221 = StV 1994, 353.

47. wistra 1994, 221 (222) = StV 1994, 353 (354), respectivamente no centro da coluna direita.
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ta inicial de que se abusava sistematicamen-
te e em grande estilo da organizacio da re-
querente e da sua sucursal luxemburguesa
estava sendo abusada sistematicamente
para a prestagio de ajuda na sonegagio do
imposto de renda e do imposto sobre o
patrimdnio”. E em n? I1.2.b das razdes * se
afirma: “Os 6rgios executores da
sindicincia nfo estavam proibidos de par-
tir da hipStese de que toda a estrutura da
requerente estd inserida no pratica do deli-

”

to".

Quem deve ter abusado aqui siste-
maticamente da organizacio de um banco,
quem deve ter inserido toda a sua estrutura
na pratica do delito? A presidéncia, os cli-
entes ou determinados funciondrios, talvez
desencaminhados #°? Contra a compreen-
sdo de Ranft de que a suspeita se estenderia
a lideranca da empresa, deve-se lembrar que
conforme a sentenga da Corte Constituci-
onal Federal de 23.3.1994 “somente foi
mencionada nominalmente a (funcion4ria)
acusada” como autora e participante dos
delitos tributérios perseguidos, em combi-
nagio com a mengao de que os clientes ain-
da desconhecidos ndo foram apenas
apoiados por essa “acusada”, mas também
por todo um grupo de outros “funcionéri-
os” por ora ainda desconhecidos *°.

Se portanto os suspeitos foram ape-
nas a funciondria acusada bem como ainda
outros funcionérios por ora ainda desconhe-
cidos do banco e provavelmente também

os ainda desconhecidos clientes do banco,
a presidéncia néo foi declarada suspeita. Por
conseguinte, ndo poderia ter sido permiti-
da a busca nos dependéncias do banco con-
forme STPO § 102. O direito domiciliar do
banco, exercido pela presidéncia, poderia
portanto ter sido violado. Ranft poderia ter
se posicionado a respeito disso; um relato
acritico que produz o efeito de uma con-
cordancia nio € suficiente.

Quanto 2 suspeita ou aos suspeitos
de terem praticado o delito ou de terem
participado dele, “junto aos quais” a busca
¢ admissivel sob os pressupostos do STPO
§ 102, Ranft exige, com vistas ao alcance
da intervengio no direito fundamental, com
boas razdes que eles ja devem ter o status
de acusados. Deve-se concordar com isso.
Concretamente esse parece ter sido o caso
da funcionéria afetada. Ela é chamada va-
rias vezes de “acusada” pela Corte Consti-
tucional Federal na sua sentenca de
23.3.1994 5. Mas como pode entéo ser cor-
reto que a busca nio tenha sido efetuada
“junto a” essa acusada, i. €, no seu domici-
lio e em outras dependéncias de sua posse,
mas sem restrigdes nas dependéncias comer-
ciais do banco, onde ela era, conforme o
seu cargo na hierarquia, apenas detentora
em nome ou cumprimento de ordens ou
instrucdes de outrem [Besitzdienerin]?

Ocorre que Ranft ressalta, no caso das
“medidas processuais penais contra” o ban-
co afetado, que a Corte Constitucional Fe-

48. wistra 1994, 221 (222) = StV 1994, 353 (354), respecticamente na parte inferior da coluna direita.
49. Contra uma tal “suspeita contra a empresa” e em favor da necessidade da imputabilidade individual pronunciam-se também

Papier/Dengler, BB 1996, 2593 (2600).

50. wistra 1994, 221 (222) = StV 1994, 353 (354), respectivamente no centro da coluna direita.

51. wistra 1994, 221.
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deral teria “registrado com muita precisao”
a existéncia dos fundamentos da interven-
¢do [scil. no direito fundamental. O tradu-
tor]. A titulo de fundamentos da intervengo
ele reproduz as declaragdes de um funciona-
rio do banco em uma acéo civel concluida e
a alegacfo da funcionéria acusada, indepen-
dente da referida a¢do. No fica claro o que
Ranft quer dizer com o termo “fundamentos
da intervengdo”. Caso ele se refira aqui as
“circunstancias univocas do delito” ** por ele
mencionadas, incorre em erro, pois nio se
pode extrair nada das duas decisées da Cor-
te Constitucional Federal de 23.3.1994 e
13.12.1994 > que pudesse explicar a sua tese.
Na decisao de 23.3.1994 ** a corte afirma
tdo-somente que a funciondria afetada “de-
clarou que o rascunho lhe serviria como re-
curso mnemotécnico, pois ela seria
freqlientemente perguntada, quando os cli-
entes tivessem esquecido o numero da sua
conta bancéria”. Isso torna improcedente a
constatacio de Ranft de que existiria “uma
alegagdo suficientemente informativa
[aussagekriftig] de uma funciondria acusa-
da que teria mantido um ‘rascunho””. Tudo
indica que a funciondria organizou o rascu-
nho motu proprio, utilizando-o com exclusi-
vidade, de modo que o referido documento
nAo foi nenhum documento do préprio ban-
co.

Além disso o banco alegou, confor-
me a decisdo da Corte Constitucional Fe-
deral de 23.3.1994, “que seria um caminho

52. WiB 1996, 49 (51) (Segao Ill, n? 3 a).

53. wistra 1994, 221 = StV 1994, 353, bem como wistra 1995, 139.

54. wistra 1994, 221 = StV 1994, 353.
55. wistra 1995, 139 (140), no centro da coluna direita.

absolutamente usual efetuar pagamentos a
partir de uma conta bancéaria de dinheiro
ndo-declarado [Schwarzgeld] no
Luxemburgo, mediante cheques ao porta-
dor”. Tal afirmagéo da corte nio contém
nenhuma “declaragio de um funcionério do
banco”. Muito pelo contrério, a explana-
¢ao reproduzida provém de uma agio civel,
tendo sido completamente separada do seu
contexto pela Corte Constitucional Fede-
ral. Mas Ranft nio pdde reconhecer essa
faceta dos fatos. Deve-se negar
univocamente a pergunta se é legalmente
defensavel o procedimento juridico de com-
binar em uma suspeita inicial uma agio in-
dividual de cumplicidade e uma explanacéo
de tempos passados, inteiramente
irrelevante para as sindicancias tributério-
penais, para depois investigar um banco
com os métodos da busca sistematica. Isso
¢ documentado mais especificamente pela
decisdo da Corte Constitucional Federal de
13.12.1994 5. Aqui a corte s6 pdde con-
testar a explicacio do banco de que as de-
claracdes do funcionério na agdo civel
teriam sido compreendidas de forma equi-
vocada e afirmariam tio-somente que a for-
ma da transferéncia de dinheiro do
Luxemburgo para a Alemanha por meio de
cheques ao portador seria um procedimen-
to usual de pagamento, afirmando que tal
interpretagdo nfo seria cogente e por isso
n#o se prestaria a impedir o efeito refor¢ador
da suspeita, causado pela declaragio.

* Segundo informagao fornecida pelo autor, o equivalente inglés de conto pro diverse & account to whom and to what it may

concern. [N. do T}
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3. Suspeita de cumplicidade na
sonegacao de impostos

Para a realiza¢do de buscas no ban-
co o tribunal de primeira instincia de
Diisseldorf fundamentou a suspeita de
cumplicidade na sonegagao de impostos no
fato de que “em infracio consciente das
normas do Cédigo Tributirio Nacional
(AO § 154) as movimentacdes financei-
ras eram efetuadas através de contas do
banco, a saber através de contas de caixa
e contas do tipo conto pro diverse ?, ao in-
vés de através de contas de clientes”, e isso
“de modo acobertador” *. A decisdo ex-
tremamente sucinta do recurso, proferida
pelo tribunal regional de Diisseldorf, que
ja declarara anteriormente ilicito o
processamento de negdcios de titulares
conhecidos de contas por meio de contas
do tipo conto pro diverse ', endossou essa
opinido: “Esse modus operandi usual,
freqilentemente aplicado, [...] infringe AO
§ 154.” O que foi novo na decisio sobre o
recurso foi a mencéo de que a transferén-
cia de dinheiro tinha sido efetuada “em
contas numeradas [...] no Luxemburgo” *.
Na sua decisao de 23.3.1994 5% a Corte
Constitucional Federal explica que “di-
nheiro de clientes” teria passado “por con-
tas do tipo conto pro diverse”, “mediante
infragdo da prescrigdo de AO § 154”. Nes-
sa base também Ranft reconhece uma in-

56. AG 1994, 119,
57. wistra 1985, 201.
58. AG 1994, 124.

fragio inequivoca “do sentido e do teor li-
teral de AO § 154, que conduz forgosa-

mente 2 suspeita de cumplicidade na
sonegacio de impostos”.

Os tribunais envolvidos e Ranft nao
puderam esclarecer a contento os fatos e
acolheram constatagdes supostamente per-
tinentes sem efetuar um exame préprio su-
ficientemente critico . Hamacher ¢
mostrou com muitos detalhes e grande co-
nhecimento de causa que nio foram utili-
zadas nem as contas internas do banco nem
as contas do tipo conto pro diverse localiza-
das entre as contas puramente internas do
banco e as contas referidas ao cliente, mas
uma conta da sociedade luxemburguesa afi-

liada junto a matriz alem3, conseqiiente-

mente, uma conta bancéria tipica para
operacoes de correspondéncia entre ban-
cos nacionais e estrageiros. Contrariamen-
te 4 decisdo sobre o recurso, tomada pelo
tribunal regional de Diisseldorf e também
nesse sentido citada positivamente por
Ranft, essa conta ndo € nenhuma conta
numerada que, como se sabe, seria inadmis-
stvel na Alemanha, justamente com base
em AO § 154 II, mas também no
Luxemburgo, com base na prescrigio pre-
cedente de RAO § 163, ainda vigente nes-
se pafs . Mas também nio existe nenhuma
infragio de AO § 14 I e III, pois de acordo

com o teor literal e a jurisprudéncia perma-

59. wistra 1994, 222 = StV 1994, 354, respectivamente na parte superior da coluna direita.

60. Cf.para tal Leisner, BB 1994, 1941 (1943).
61. DB 1995, 2284.
62. Hamacher, DB 1995, 2285.
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nente da Corte Constitucional Federal ¢ se
trata aqui apenas das rela¢oes entre o titu-
lar da conta (sociedade luxemburguesa afi-
liada) e o banco aleméo (sociedade matriz
alemd), ao passo que as pessoas dos
depositantes ou dos destinatarios dos paga-
mentos somente entraram “no campo visu-
al do interesse do legislador” com o § 2 da
Lei sobre a Lavagem de Dinheiro ¢.

Ranft duvidou, ao que tudo indica, se
a alegada infragio de AO § 154 possa ser
sustentada. De qualquer modo, ele recorre -
imediatamente apés a sua afirmagio de uma
infragio inequivoca do teor literal e do sen-
tido de AO § 154, que conduziria forgosa-
mente 2 suspeita de cumplicidade na
sonegacio de impostos - a uma fundamen-
tagao auxiliar: “Abstraindo disso, a infragdo
de AO § 154 ndo constitui uma a¢do de cum-
plicidade de um funcionério do banco”. O
que ele cita depois como outro tipo de agio
de cumplicidade, o “apoio psiquico” ou a “for-
mulacio de um conselho”, ndo tem maior
forga. Desprovida de objeto € a acusagio de
conivéncia baseada em anotagdes no-ofi-
ciais “sobre a correlacdo entre contas nume-
radas e os seus titulares”; pois ndo havia aqui
contas numeradas, conforme foi exposto.
Contas com protegio do nome sdo, no en-
tanto, legalmente admissiveis.

63. WM 1994, 2270 = DB 1995, 423.
64. Hamacher, DB 1995, 2286.

65. wistra 1995, 139 (140).

66. Carl/Klos, wistra 1994, 211 (213).

A Corte Constitucional parece ter
percebido que a alegada infragdo de AO §
154 é insustentavel. De qualquer modo, ela
nio é mais mencionada na decisdo da corte
de 13.12.1994, que menciona, muito pelo
contrario, um “sistema [...] dimensionado
para a transferéncia andnima de dinhei-
ro” %, Ranft fala nesse contexto de um lan-
gamento provisério inteiramente inusual,
“que s6 podia significar dissimulagdo”. As
testemunhas sob juramento, citadas por ele
com vistas a confirmacio dos detalhes &,
opinam que “quanto a direcio da operagio”
n3o se tratou de dep6sitos na conta da so-
ciedade luxemburguesa afiliada junto ao
banco nacional, mas de depésitos de clien-
tes do banco em contas préprias junto a
sociedade luxemburguesa afiliada. A acu-
sagdo conexa de uma elusdo de AO § 154
por um “sistema de dissimulagio” foi refu-
tada convincentemente por Hamacher, pois
nio existe nenhum imperativo genérico de
que operagbes comerciais somente podem
ser efetuadas mediante mengio do nome.
“Por muitas e boas razdes o cidadfo néo esta
obrigado a deixar atrés de si rastros de da-
dos, como que em obediéncia antecipatéria
[in vorauseilendem Gehorsam] 2 norma
legal ™***. Muito pelo contrério, compete a0
legislador dispor no caso de exce¢do que o
cidadio deve, ndo obstante, proceder as-

*+** A expressao ‘vorauseilender Gehorsan', literalmente ‘obediéncia por antecipagao’, tem sido utilizada nas Ultimas décadas por
sociologos, cientistas politicos e jornalistas para descrever um padrao comportamental tradicionalmente difundido na sociedade
alema e ligado & peculiar relagéo entre os alemaes e o Estado, marcada mais pela obediéncia do que pela cidadania critica ¢
participativa. Podemos descrever esse padrdo nos seguintes termos: o individuo age como se estivesse obedecendo a uma
norma legal (lei, decreto, portaria administrativa), antes dela ter sido proposta, discutida ou promulgada. {N. do T]
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sim.” Tal imperativo legal inexiste no caso
em pauta. AO § 154 nio vale para opera-
coes de depdsitos bem como de pagamen-
tos em espécie e 0 § 2 da Lei sobre a
Lavagem de Dinheiro somente abrange par-
cialmente tais operagdes ©. Nesse sentido
a instituicio bancéria pode defender-se: o
banco e os seus funciondrios nio
disponibilizaram um servico bancério usual
que infringisse as leis, por ocasido da orga-
nizagdo dos pagamentos entre o
Luxemburgo e a Alemanha. A interposigdo
de uma conta de correspondéncia é abso-
lutamente necesséria por razdes contébeis,
pois a técnica bancéria ndo permitiria efe-
tuar pagamentos transfronteirigos sem con-
tas dessa natureza. Na organizagdo e no
processamento de movimentagdes de di-
nheiro e eventuais movimentagoes
patrimoniais de outra natureza entre a so-
ciedade matriz alema e a sociedade afiliada
no Luxemburgo questdes tributarias ou de
direito penal tributério ndo foram conside-
radas. O “ocultamento” da identidade de
clientes individuais dos bancos nao foi o
objetivo da organizacdo dos pagamentos.
Muito pelo contrdrio, essa organizagio ori-
entou-se segundo critérios de otimizagio
gerencial e correspondeu a todas as regula-
mentagdes do direito econémico interna-
cional, da legislagao regulamentadora das
instituicdes bancérias, da legislagao sobre a
lavagem de dinheiro e do Cédigo Tributa-
rio Nacional. A medida que a identidade

do cliente individual do banco n&o pode ser
constatada a partir de langamentos indivi-
duais, o cliente faz uso da liberdade consti-
tucionalmente assegurada do direito a
autodeterminacio informacional ®; sem
fundamento legal, o banco e seus funcio-
néarios nio estdo autorizados nem obriga-
dos a restringir ad libitum ou para satisfazer
os 6rgaos tributarios o desejavel anonimato
do cliente.

As explanagdes de Hamacher sobre
o “sistema de dissimulag¢fo” teriam mereci-
do uma consideracio critica por parte de
Ranft. Nesse caso ele teria se ocupado mais
circunstanciadamente com as idéias desen-
volvidas com relagio ao direito penal ma-
terial acerca do que é profissionalmente
tipico, i. é, social ou profissionalmente ade-
quado e nesse sentido ndo passivel de pu-
nigdo na atividade de um funcionério de

banco ®.

Embora Ranft se mostre tdo convicto
na suspeita da cumplicidade na sonegagio
de impostos, ele ainda reflete sobre a
“materializacdo [Verdichtung] de uma sus-
peita concreta de pratica de delito que fun-
damenta um mandado de busca”,
reportando-se ao comportamento publicité-
rio “dos bancos”. Com isso ele retoma uma
idéia de Streck ™. Mesmo se considerarmos
que a publicidade freqiientemente exagera,
parece ser possivel afirmar que a publicida-
de de uma empresa se presta a dar certos

67. Hamacher, DB 1995, 2286; nesse sentido também Otto, StV 1994, 409 (410 n® 4 a).

68. Papier/Dengler, BB 1996, 2541 (2545).

69. Cf.as notas de rodapé 4 a 7, supra; Ranftcita apenas a observagao & sentenga, feita pelo seu colega bavaro Otto, StV 1994, 409,
que reproduz no n 2 a bibliografia especializada publicada até esse momento.

70. DStR 1993, 342 (346); cf. nota de rodapé 12, supra.

* O equivalente inglés desse termo &, segundo informagdo do autor, withholding tax on interest. [N.d.T.]
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esclarecimentos acerca dos seus atos empre-
sariais efetivos e dos seus objetivos. Mas tal
inferéncia se torna problemética se o com-
portamento publicitario de todo um ramo da
economia, e.g. “dos bancos”, deve materiali-
zar a suspeita de pratica de delito contra um
membro desse ramo ou contra os seus funci-
ondrios. Assim procede quem cita concreta-
mente a publicidade (escandalosa) de um
determinado banco e se satisfaz com relagio
a outras instituicdes crediticias com uma
mengcio genérica de que elas se teriam ex-
posto, apesar da publicidade discreta,  sus-
peita de “dificultar a implementagio dos
direitos de tributagdo” com ajuda de “vias
ndo usuais de remessa e pagamentos”.

N&o importa como a natureza e as
modalidades da publicidade diante dos cli-
entes possam ter motivado reagdes de des-
vio, a Deutsche Bundesbank se preocupa com
os macigos fluxos de recursos financeiros
para o exterior, aos quais corresponde o
decepcionante volume bruto do steuerlicher
Zinsabschlag ® ™. Por razdes relacionadas 2
politica do mercado de capitais, a Deutsche
Bundesbank pleiteou expressamente que o
pagamento de juros e o resgate de titulos
ao portador no exterior por ocasido de pres-
tacoes financeiras de devedores ou emiten-
tes alemies fossem eximidos do imposto
sobre o Zinsabschlag ™. Muitos argumentos

favorecem a tese de que os custos de
refinanciamento da federagio através das
obrigagdes federais teriam aumentado com
uma tributagio na fonte. Mas o steuerlicher
Zinsabschlag  produz  custos de
refinanciamento contabilmente menores, se
o Estado enquanto tomador de crédito ou
emitente de obrigagdes avalia, em seu be-
neficio na estimativa do seu montante de
financiamento, que credores de juros se
apropriariam dos rendimentos & margem da
tributagio, ndo querendo assim compensar
o onus fiscal com a definigio do indice de
juros. Essa especulacio intencional do Es-
tado tomador de créditos contradiz a ten-
tativa do Estado enquanto credor de
tributos de forgar o Zinsabschlag por meio
de medidas de repressdo a fraudes fiscais,
pois conforme a Corte Constitucional Fe-
deral ? a igualdade de tributacio deveria
ser assegurada também na implementagio
da cobranga dos impostos.

4. Identificacao de clientes
bancarios como possiveis
autores principais do delito

Ranft reconhece corretamente como
um “problema adicional da busca em ban-
cos” que por um lado os supostos campli-
ces podem ser mais ou menos identificados
nas pessoas dos funciondrios dos bancos,

71. Deutsche Bundesbank, Relatério Mensal de janeiro de 1994, p. 45 (49).

72. V. BT-Dr 12/2736, manifestagdo do representante da Deutsche Bundesbank em 6.5.1992, reproduzido na p. 33 em cima, &
direita, foc. cit.: *[...] Ela [scil. a introdugo de um procedimento de informagao referente a rendimentos de capitais em beneficio
da administragao fazendéria] poderia provocar uma pronunciada fuga de capitais que conduziria a uma nitida elevagao do indice
de juros, resultando em 6nus adicionais para o setor plblico e o setor privado bem como para a economia em geral. Tal medida
poderia dificultar o financiamento dos custos da unificagao alema. Em concordancia com o pronunciamento do representante da
Deutsche Bundesbank na audiéncia realizada em 6.5.1992 as bancadas da coalizdo governamental advertem contra o perigo de
testar a tese de que capitais emigrados para o exterior estariam em Ultima instéancia disponiveis para o mercado interno de
capitais pela via do refinanciamento.As bancadas sao de opinido de que um procedimento de informagéo para fins de controle
baseado no perigo da saida de capitais, apontado pela Deutsche Bundesbank, envolveria um elevado risco financeiro.”

73. BVerfGE 84, 239.
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mas que, por outro lado, os clientes enquan-
to “autores principais do delito via de regra
somente podem ser identificados com base
na realizagio de buscas”.

Se, portanto, as sindicincias se diri-
gem apenas aparentemente contra o ban-
co, “procurando-se em verdade os indicios
que podem fundamentar a suspeita da pra-
tica de delito contra clientes ainda no iden-
tificados do banco”, tal busca é inadmissivel
também na opinido de Ranft, pois ela so-
mente poderia ser fundamentada em StPO
§ 103 e, sobretudo, por faltar a suspeita ini-
cial necessaria para uma tal “busca siste-
matica”. Mas é precisamente essa a situagao
do caso em pauta; nio se pode imaginar um
caso claro de sindicancia ™.

Ranft, no entanto, ndo quer aplicar
os principios por ele mesmo estabelecidos
nos casos “nos quais se deve partir da supo-
sicdo de uma cumplicidade sistematica, or-
ganizada na sonegagio de impostos”.
Segundo Ranft, essa suspeita parece ter sido
pertinente no caso inicial [Ausgangsfall],
pois ele concorda com a decisdo da Corte
Constitucional Federal de 13.12.1994, ain-

da que somente “quanto ao resultado”.

As explanagoes de Ranft sobre a pro-
porcionalidade estdo dimensionadas segun-
do 0 mesmo padrdo. A proporcionalidade
deveria ser observada “sob muitos aspec-
tos”, justamente no direito regulamentador
de buscas e apreensdes; a intervengdo em
direito fundamental nio deveria ser efetu-
ada se a suspeita de delito se fundamentas-
se em indicios de menor forga de convicgéo.

Por outro lado, “a ajuda sistematica na so-
negagio de impostos, se ela com efeito exis-
te como a Corte Constitucional Federal a
considera possivel segundo os indicios exis-
tentes [...]” teria “tracos claros de
criminalidade organizada, que no caso do
comportamento de igual direcionamento de
vérios grandes bancos” poderia resultar em
danos no valor de dezenas de bilhdes de
marcos; esse argumento deveria desempe-
nhar na ponderagéo dos prés e dos contras
um papel [e Ranft provavelmente quer di-
zer aqui: o papel decisivo].

Ranft se refere também ao que “tam-
bém a Corte Constitucional Federal” con-
sidera possivel. Mas ele ultrapassa
posterriormente a reserva que a prudéncia
recomenda nesse caso, ao conferir a etique-
ta “tracos claros de criminalidade organiza-
da” aos fatos em pauta. Com isso ele ataca
injustificadamente os bancos afetados. Um
trago distintivo da criminalidade organiza-
da é o seu modus operandi transfronteirigo
(transnational crime), o fato dela atuar, si-
milarmente as organizagdes terroristas, na
forma de sociedades criminosas, colocando
em risco a seguranga do Estado bem como
minando, em ultima instancia, a estrutura
de nagdes inteiras. Exemplos disso s&o o tra-
fico de armamento bélico (inclusive de
matérias fisseis), o trafico de drogas, a lava-
gem de dinheiro, o trafico de pessoas, a pros-
tituicdo e a cobranga chantagista de
‘contribuigdes de protegdo’ P.

Na seqiiéncia de um tal ataque néo
deixa de causar estranheza se Ranft afirma,

74. Cf. a argumentagdo pormenorizada de Leisner, BB 1994, 1941 (1944, 1945 s.), bem como BB 1995, 525 (527 s.).
75. Natorp, no didrio Frankfurter Allgemeine Zeitung de 4.12.1996, p. 16.
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na discussdo subseqiiente de uma concor-
déincia com o exame dos registros bancari-
os, obtida sem pressdo, que a motivagao,
de evitar danos maiores, e.g. tocantes 2 “boa
reputagio”, ainda n#o indicia nenhuma si-
tuagdo de pressdo.

Depois de formular a acusagdo da
criminalidade organizada, Ranft passa a de-
dicar a sua atengio aos detalhes da busca e
apreensdo ', que praticamente nio tém
mais nenhuma relagio com o caso inicial e
nio podem mais ser comentadas extensa-
mente por j4 terem sido usadas nas expla-
nagoes supra.

V. Resumo

Ex positis deve-se registrar o que se-
gue:

1. Na sociedade contemporinea os
bancos ndo sdo mais instituigdes intocaveis;
especialmente em conexdo com a acusagao
da sonegagio de impostos pelos seus clien-
tes, eles ndo gozam mais, junto aos 6rgios
encarregados da persecucfo penal, junto aos
tribunais e também na bibliografia especi-
alizada juspenalista bem como processual-
penalista, de nenhum crédito que ultrapasse
0 que esté assegurado a qualquer outra pes-
soa ou instituicio.

2. Em dltima instincia, artigos
especializados em Direito Processual Penal
como o de Ranft nio tocam o cerne do pro-
blema, pois na busca e apreenséo efetuados
em dependéncias de bancos as medidas
persecutdrias penais contra individuos s6
interessam do ponto de vista formal, con-

76. WiB 1996, 49 (52-58) (Segdes IV-XI).
71. Cf. Papier/Dengler, BB 1996, 2593 (2596).

sistindo seu objetivo verdadeiro no impe-
dimento de pagamentos andnimos
transfronteiricos e na conseqiiente redugio
dos patentes déficits operacionais da tribu-
tagio vigente dos juros 7. Sempre que se
fala do abuso das organizagdes bancérias
para fins de sonegacio de impostos, deve-
se contrapor a esse argumento o abuso do
instrumento juspenalista para fins de poli-
tica financeira.

3. Tocante a detalhes, a argumen-
tagdo de Ranft se mantém, conforme se
deve reconhecer, nos limites do Estado de
Direito. Isso vale para o seu
posicionamento contra a assim chamada
busca sisteméatica [Rasterfahndung] ou
para o seu postulado de que o suspeito,
junto ao qual se deve efetuar a busca, ja
deve ter status legal de acusado. Mas essa
virtude deixa de funcionar em nivel ele-
mentar quando a protegdo coerente dos
bancos pelo Art. 132 da Lei Fundamental
estd em pauta. Embora somente uma fun-
cionéria de grau hierdrquico muito inferi-
or seja conhecida como acusada, Ranft
confere o status de acusado ao préprio ban-
co, culminando na acusagdo da
criminalidade organizada.

4. Procedendo assim, ele aceita com
excessiva rapidez fatos imprecisamente le-
vantados e erroneamente compreendidos
- assim como os tribunais especializados
aceitam fatos imprecisamente levantados
e erroneamente compreendidos da promo-
toria pablica e como a Corte Constitucio-
nal Federal aceita fatos imprecisamente
levantados e erroneamente compreendidos
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dos tribunais especializados. Ranft teria
melhor compreendido a sua tarefa, tivesse
ele refletido sobre como se pode restituir a
reserva do juiz a fungio de uma protegio
juridica preventiva, diante de uma praxis
deteriorada nas operagdes de busca e apre-
ensdo .

78. Cf. para tal também Papier/Dengler, BB 1996, 2541 (2548).
79. Leisner, BB 1994, 1941 (1942, 1946).

5. Somente com essa reflexio seria
possivel garantir uma das dreas mais sen-
siveis dos direitos fundamentais da pes-
soa, a saber a liberdade de buscas
injustificadas, e impedir a transgressao da
fronteira entre o Estado de Direito e o es-
tado policial ™.
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