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Abstract

The recent 11 World Conference on Human
Rights (Vienna, June 1993) has proceeded to a
global assessment of the international experience
accumulated in this area in the last decades and
has considered means of consolidating and
strengthening the mechanisms of international
protection of human rights. Just as the I World
Conference on Human Rights (Teberan, 1968)
contributed with the global outlook of the indi-
visibility of buman rights, the I1 World Confe-
rence may equally contribute in drawing atten-
tion to the ways of ensuring such indivisibility
in practice, with special care for the disadvan-
taged or socially excluded persons, vulnerable
groups, the poorer segments of society and those
most in need of protection.

The imperatives of protection unltimately de-
termine the evolution of the mechanisms of su-
pervision (not only for reparation, but also for
prevention and follow-up). The universal ratifi-
cation of all human rights treaties is to be
accompanied by the improvement of adequate
national structures and institutions, and the
allocation of considerably more resources to Uni-
ted Nations buman rights programs and activi-
ties. The Vienna Conference has stressed the in-
terrelationship between development, democracy
and human rights, and has inserted the right to
development into the universe of international
buman rights law. It has upbeld the legitimacy
of the concern of the international community
with the promotion and protection of human

rights by all and everywbhere. It has generated
and unprecedented global mobilization and
world-wide dialogue, thereby contributing deci-
sively to the process of construction of a univer-
sal culture of observance of human rights.

A Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos, encerrada hid pouco em Viena, vem
de proceder 4 segunda avaliagio global da
experiéncia acumulada nas ultimas décadas,
e dos novos rumos a trilhar, na consolida-
¢do e fortalecimento da protegio interna-
cional dos direitos humanos. Nem sempre
é facil discorrer sobre um processo em cuja
dindmica interna se esteve profundamente
engajado, mormente 4 luz de decisdes ha
pouco tomadas, cujos efeitos sé se fardo
sentir no decorrer dos anos que nos condus-
zem ao proximo século. Por outro lado,
tampouco se justificaria deixar passar o mo-
mento de registrar algumas das primeiras
impressdes desse evento histérico, e das li-
¢des que podemos dele extrair, antes que
sejam diluidas e tragadas pela inexorével
erosdo do tempo.

Torna-se de inicio necessirio situar a
Conferéncia de Viena em adequada perspec-
tiva histérica. A leitura atenta de seu prin-
cipal documento final, a Declarag¢io e Pro-
grama de Agio de Viena!, deixa a primeira
impressdo de que, distintamente da Procla-
magio de Teerd resultante da I Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (1968), lhe
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falta um eixo central, uma idéia-mestra.
Com efeito, ndo foi pequena a significagdo
de ter a Conferéncia de Teerd logrado a
consagragdo, em um mundo entdo dividido
pela bipolaridade propria da guerra fria, da
tese da indivisibilidade dos direitos huma-
nos, hoje de aceitagio virtualmente univer-
sal, operando consideravel transformacio
no tratamento das questdes de direitos hu-
manos no plano internacional a partir de
entdo.

Por outro lado, da redacio daquele do-
cumento na I Conferéncia Mundial partici-
param Delega¢des de 84 paises, ao passo
que da redagdo da recém-adotada Declara-
¢do da Conferéncia de Viena participaram
Delegagdes de 165 Estados (quase o dobro).
Isto, sem falar no Forum Mundial das
ONGs, de que participaram 800 ONGs re-
gistradas de todo o mundo; a Conferéncia
de Viena, como um todo, contou com.cerca
de dez mil participantes registrados. Dai
uma complexidade consideravelmente
maior, ante o fenémeno hodierno da proli-
feragio de novos Estados, em distintos
graus de desenvolvimento politico, econé-
mico e social, buscando seus proprios valo-
res ou novos valores, sem haver contado
com a experiéncia de ter participado da
redagdo da Declaragio Universal e dos dois
Pactos de Direitos Humanos, e alguns deles
tampouco da redagio da Proclamagio de
Teera de 1968.

Mesmo em um periodo de tempo relati-
vamente curto, como o que se estende da
convocag¢io da II Conferéncia Mundial em
dezembro de 1990 i realizagio da mesma
em junho deste ano, o panorama interna-
cional alterou-se dramaticamente, talvez
mais profundamente do que nas trés tlti-
mas décadas. A aguda recessio econdmica,
o crescimento alarmante da pobreza extre-
ma em todo o mundo, a implosio de con-
flitos internos em tantos paises, tornaram
o mundo em que vivemos talvez bem mais
perigoso do que se poderia antever no mo-
mento da convocagio da Conferéncia de
Viena. Tudo isto se fez refletir nos docu-
mentos finais desta dltima (Declaragio e
Programa de Agdo de Viena, resolugdes so-

bre a Bésnia-Herzegovina e a Angola, e re-
latério final da Conferéncia).

A época da Proclamagio de Teerd, ainda
nio operavam os mecanismos e 6rgios de
supervisdo internacionais de direitos huma-
nos como hoje os conhecemos. Passaram a
funcionar regularmente a partir dos anos
setenta, 4 medida em que entravam em vi-
gor sucessivos tratados de direitos huma-
nos, e se multiplicavam com a adogio tam-
bém de procedimentos adicionais baseados
em resolugdes de organismos internacio-
nais. Assim, em nada surpreende que a De-
claragio de Viena de 1993 se afigure mais
densa e técnica do que a equivalente de
Teerd de 1968, marcada pelo reconhecimen-
to da necessidade de melhor coordenagio
de tantos instrumentos internacionais coe-
xistentes. A Proclamag¢io de Teeri corres-
ponde 4 fase legislativa; a Declaragio de
Viena, 4 fase de implementagio, desses ins-
trumentos multiplos. Cada uma é fruto e
da testemunho de seu tempo.

Na verdade, tanto a Conferéncia de Tee-
rdi como a de Viena fazem parte de um
processo prolongado de construgio de uma
cultura universal de observincia dos direi-
tos humanos. Assim como a Proclamacgio
de Teerd contribuiu sobretudo com a visio
global da indivisibilidade e inter-relagio de
todos os direitos humanos, a Declaragio de
Viena poder4 também contribuir a0 mesmo
propésito se sua aplicagio se concentrar
doravante nos meios de assegurar tal indi-
visibilidade na prética, com atengio especial
as pessoas discriminadas ou desfavorecidas,
aos grupos vulnerdveis, aos pobres e aos
socialmente excluidos, em suma, aos mais
necessitados de prote¢io. O "espirito de
nossa época’; a que se refere o predmbulo
da Declaragio de Viena caracteriza-se pela
busca: de solugdes globais a problemas que
afetam a todos os seres humanos, pela aspi-
ragdo comum a valores superiores.

A universalidade dos direitos humanos é
uma conquista definitiva da civilizagdo de
longa data. O processo penoso de sua reas-
ser¢io pela Conferéncia de Viena hd, po-
rém, de ser apreciado com necessirio espi-
rito critico. Somente nos debates do
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V Comité de Redagdo da noite de 23 de junho

Gltimo, quase ao apagar das luzes da Con-
feréncia, sepultaram-se de vez as pretensdes
das Delegacdes partidarias do relativismo,
com a reafirmagio inequivoca do universa-
lismo (paragrafo primeiro in fine, sem os
matizes do parigrafo quinto, adotado dias
antes, da parte operativa I da Declaragio de
Viena). Tivessem os trabalhos preparatérios
da Conferéncia de Viena® sido melhor con-
cebidos e conduzidos, teria esta apreensio
sido evitada. Compreendeu-se finalmente
que a universalidade é enriquecida pela di-
versidade cultural, a qual jamais pode ser
invocada para justificar a denegac¢io ou vio-
lagdo dos direitos humanos. Depois de anos
de luta, os principios do direito internacio-
nal dos direitos humanos parecem final-
mente ter alcangado as bases das sociedades
nacionais.

Os que ha muitos anos atuamos no mo-
vimento internacional dos direitos huma-
nos teriamos, no entanto, preferido um pro-
cesso preparatério que propiciasse uma
visio sistémica da matéria, que se concen-
trasse especificamente nos meios concretos
de aprimorar a eficicia dos mecanismos
existentes de protegio dos direitos huma-
nos, sem deixar margem para a reabertura
de questdes ji resolvidas e tentativas de
freio ou retrocesso. A reasser¢io da univer-
salidade dos direitos humanos, da maneira
como se efetuou em Viena, apesar de pare-
cer um avango, nio foi mais do que a sal-
vaguarda contra um retrocesso.

E significativo que uma avaliagio geral
como a da Conferéncia de Viena tenha res-
saltado a necessidade de uma adaptagio
continua dos mecanismos de direitos huma-
nos das Na¢oes Unidas ds necessidades corren-
tes e futuras de protegio. Dai a consideragio
de mecanismos de prevengio, de procedi-
mentos de seguimento (follow-up) em rela-
¢do aos sistemas tanto de petigdes ou de-
nuncias como de relatérios, de mecanismos
de agdo emergencial face a violacoes agudas
dos direitos humanos, da ampliagdo de pro-
cedimentos que consagrem o direito de pe-
ticdo, da racionalizagdo dos sistemas de re-
latérios, da ampliagio das relatorias
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especiais e grupos de trabalho das Nagdes
Unidas (para abarcar novos temas ou situa-
¢des), da recomendagio de estabelecimento
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
de um Alto-Comissariado de Direitos Hu-
manos (na linha da proposta da Anistia
Internacional de dezembro de 1992). Na
verdade, a concepgio e o estabelecimento
dos mecanismos de protecio das Nagdes
Unidas, particularmente no decorrer das al-
timas duas décadas e meia, se tém dado
como respostas as violagdes de direitos hu-
manos, e é importante que a recente Con-
feréncia tenha deixado isto claro: sio os
imperativos de protegio que, em ultima
anélise, determinam a constante adaptagio
e evolugio dos mecanismos de direitos hu-
manos das Nagdes Unidas.

Assim como a I Conferéncia Mundial,
de Teerd, contribuiu para clarificar as bases
para desenvolvimentos subseqiientes desses
mecanismos de protegio, a II Conferéncia
Mundial buscou dar um passo adiante ao
concentrar os esforgos, por um lado, no
fomento da criagio da necessaria infra-es-
trutura nacional, no fortalecimento das ins-
tituigGes nacionais para a vigéncia dos direi-
tos humanos; e, por outro, na mobilizagio
de fodos os setores das Nagdes Unidas em
prol da promogio dos direitos humanos,
assim como no incremento de maior com-
plementaridade entre os mecanismos glo-
bais e regionais de protegdo.

No tocante ao primeiro ponto - as medi-
das nacionais de implementagio, - ressaltou’

a Conferéncia, além da "ratificagio univer-
sal" e sem reservas dos tratados e protocolos
de direitos humanos, a necessidade da pron-
ta incorporagio dos instrumentos interna-
cionais de direitos humanos e de direito
internacional humanitdrio no direito inter-
no dos Estados, com vistas a sua devida e
plena implementagdo. Além disso, recomen-
dou o estabelecimento, nas Nagdes Unidas,
de um programa amplo - corretamente de-
fendido pelo Brasil e outros paises - de
fortalecimento de "estruturas nacionais ade-
quadas" que tenham impacto direto na ob-
servincia dos direitos humanos e na manu-
tengao do Estado de Direito, com um

aumento consideravel de recursos do atual
orcamento regular das Na¢des Unidas, as-
sim como de or¢amentos futuros e de fon-
tes extra-orgamentarias para este fim.

O segundo ponto merece um detido exa-
me de consciéncia por parte das Nagdes
Unidas. Desde a época da Conferéncia de
Teerd até recentemente, havia um divércio,
no seio do préprio sistema das Nagdes Uni-
das, entre as agéncias e 6rgios voltados aos
seus trés objetivos basicos - a manutengio
da paz e seguranca internacionais (o mais
realgado no passado), a promogcio do desen-
volvimento econdmico e social, e o respeito
pelos direitos humanos, - que atuavam de
forma compartimentalizada em razdo das
caracteristicas do cenério internacional da
época. A recente Conferéncia de Viena, rea-
lizada ja no periodo do pés-guerra fria, bus-
cou uma maior aproximagio entre aquelas
agéncias e 6rgios, de modo a lograr a reali-
za¢io conjunta dos trés objetivos bisi-
cos e incorporar a dimensdo dos direi-
tos humanos em todos os seus programas e
atividades.

No entanto, para que se realize propési-
to tdo meritdrio, hi que buscar e encontrar
os meios com que o professado equilibrio
se reflita no orgamento da Organizagio. E
de se lamentar nio se tenha em Viena logra-
do maior precisio quanto aos recursos adi-
cionais: como os recursos do orgamento
regular das Nagdes Unidas destinados aos
direitos humanos sio hoje insignificantes -
menos de 1% -, mesmo um "aumento con-
siderdvel" deles, inclusive mediante contri-
bui¢bes voluntérias, nio se mostrara sufi-
ciente para realizar plenamente aquele
proposito. Os atuais 0,7% do orgamento
regular da ONU reservados ao terceiro ob-
jetivo basico da Organizagio sio manifesta-
mente insuficientes, um quase descaso em
relagdo 4 causa da promogio e protegio dos
direitos humanos. O éxito futuro da Decla-
ragio de Viena estd inelutavelmente ligado
 reversio desse quadro; sem recursos ade-
quados ndo ha Declaragio que produza re-
sultados.

A incorporagio da dimensio dos direitos
humanos em todas as atividades e progra-

mas das Nagdes Unidas havera de comegar,
a nosso ver, nas esferas de maior escala em
que precisamente tém os direitos humanos
sido negligenciados, sendo por vezes igno-
rados. No plano politico-estratégico, a ilus-
tragdo mais eloqiiente é a das operagdes de
manutengio e construgdo da paz (a exem-
plo das recentes operagdes de grande enver-
gadura em El Salvador - ONUSAL - e no
Camboja - UNTAC), que requerem, a partir
da Agenda para a Paz do Secretirio-Geral B.
Boutros-Ghali, a incorporagio dos chama-
dos "componentes de direitos humanos" de
forma mais sistematizada e ordenada. Nos
planos econémico e financeiro, o exemplo
mais marcante é o dos programas e projetos
de desenvolvimento e das operagdes dos or-
ganismos financeiros internacionais das
Nagdes Unidas (Banco Mundial e FMI),
cuja compatibilidade com as disposi¢des re-
levantes dos tratados de direitos humanos
das Nagdes Unidas estd a requerer demons-
tragdo.

E dificil evitar a impressio que nos dei-
xou a Conferéncid de Viena de que o mun-
do talvez ainda nio esteja suficientemente
preparado para o periodo do pés-guerra
fria. E imperioso que os ventos de transpa-
réncia e democratizagio, que felizmente are-
jaram e alentaram as bases de tantas socie-
dades nacionais em distintos continentes,
alcancem também as estruturas dos organis-
mos internacionais, tanto os politicos
(como o Conselho de Seguranga, entravado
pelo veto), como os financeiros (como os
organismos supracitados das Nagdes Uni-
das, condicionados pelo voto ponderado ou
proporcional). Nio se pode professar o uni-
versalismo no plano conceitual ou norma-
tivo e continuar aplicando ou praticando a
seletividade no plano operacional. Os direi-
tos humanos se impdem e obrigam os Esta-
dos, e, em igual medida, os organismos in-
ternacionais e as entidades ou grupos
detentores do poder econémico, particular-
mente aqueles cujas decisbes repercutem no
quotidiano da vida de milhdes de seres hu-
manos. Os direitos humanos, em razio de
sua universalidade nos planos tanto norma-
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tivo quanto operacional, acarretam obriga-

¢Oes erga omnes.

E esta uma das grandes ligdes que pode-
mos extrair da Conferéncia Mundial de Vie-
na. E significativo que se tenha conclamado
4 erradicagido da pobreza extrema e da ex-
clusio social como "alta prioridade" para a
comunidade internacional. Todos experi-
mentamos a indivisibilidade dos direitos
humanos no quotidiano de nossas vidas. O
empobrecimento de segmentos cada vez
maiores da populagdo constitui, a nosso
ver, em decorréncia daquela indivisibilida-
de, uma denegagio flagrante e maciga da
totalidade dos direitos humanos. A Decla-
ragio das Nagdes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 corretamente si-
tua o ser humano como sujeito central do
processo de desenvolvimento®. Reclamando
um maior fortalecimento na inter-relagio
entre democracia, desenvolvimento e direi-
tos humanos em todo o mundo, a Declara-
¢do de Viena, ao endossar com firmeza os
termos daquela Declaragio, contribuiu para
dissipar duvidas porventura persistentes e
inserir o direito ao desenvolvimento defini-
tivamente no universo do direito interna-
cional dos direitos humanos.

Os resultados da Conferéncia de Viena
naturalmente nio se exaurem nos documen-
tos finais formalmente adotados no Centro
Austriaco na plenaria de 25 de junho ulti-
mo, mormente a Declaragio e Programa de
Agio de Viena, o texto principal, emanado
do Comité de Redagio da Conferéncia pre-
sidido com eficiéncia pelo Brasil. Algumas
decisdes tomadas no dmbito da Conferén-
cia Mundial e que ndo figuram nos referi-
dos documentos também acarretardo conse-
qiiéncias, que esperamos positivas a curto
prazo. Virias das recomendagdes adotadas
pelo Forum Mundial das ONGs em 12 de
junho foram incorporadas na Declaragio e
Programa de Agdo, e, as que ndo puderam
sé-lo, continuardo a ecoar em outros foros.
A contribuigio das ONGs foi das mais im-
portantes, e seu Forum Mundial constituiu-
-se em episddio dos mais comoventes da
Conferéncia Mundial. Os governos que, ao
longo do processo preparatério da Confe-
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réncia, resistiram a outorgar 4s ONGs aces-
so 4 Conferéncia de Viena, tém hoje moti-
vos para envergonhar-se. Por outro lado,
ndo hd que passar despercebida a atitude
positiva de certas Delega¢des governamen-
tais que, nos debates da tarde de 17 de
junho no Comité Principal, e da noite de
25 de junho na pleniria final, chegaram a
manifestar expressamente a determinagido
de envidar esforgos conjuntos com as
ONGs em prol da observincia dos direitos
humanos. Ficou, em suma, cabalmente de-
monstrada a necessidade imprescindivel da
presenga e contribuigio das ONGs, como
verdadeira seiva do movimento dos direitos
humanos.

De igual importdncia foram as reunides
especializadas-da Conferéncia de Viena - dos
relatores especiais e grupos de trabalho da
ONU, dos 6rgios convencionais de super-
visio internacional, e das institui¢des nacio-
nais, - que passaram despercebidas da maio-
ria dos participantes da Conferéncia, mas
felizmente mereceram a atengio dos espe-
cialistas 14 presentes. Nestas reunides, insis-
timos nos métodos de melhor coordenagio
dos mecanismos de prote¢io e na raciona-
lizagdo de seus trabalhos, na criagio de um
sistema de relatorias apbs anos de operagdo
de forma fragmentada ou atomizada, e nas
medidas nacionais de implementagio. As
referidas reunides especializadas apresenta-
ram propostas concretas e substanciais ten-
dentes & consolidagio de um sistema de mo-
nitoramento continuo da observincia dos
direitos humanos nos planos internacional
e nacional.

A Conferéncia Mundial de Viena afir-
mou de modo inequivoco a legitimidade da
preocupagio de toda a comunidade interna-
cional com a promogio e protegio dos di-
reitos humanos por todos e em toda parte.
Na rota de Teerd a Viena, é este sem duvida
um passo adiante, que acelerard o processo
de constru¢io de uma cultura universal de
observincia dos direitos humanos. Mais
além de Viena, ndo nos cabe, os que parti-
cipamos da dltima Conferéncia, uma das
mais complexas da atualidade, julgar o mé-
rito de seus resultados: esta é tarefa para as

geragdes futuras. Podemos, sim, refletir so-
bre eles, tentar avalid-los, e extrair li¢des,
como as que aqui resumidamente expuse-
mos.

Verifica-se hoje, enfim, a conscientizagio
das amplas dimensdes temporal (inclusive
preventiva) e espacial (global) da protegio
dos direitos humanos. Mais transcendental
do que qualquer dos textos oficialmente
adotados em Viena, afigura-se-nos a mobili-
zagdo universal inédita gerada pela Confe-
réncia: tanto a Conferéncia propriamente
dita quanto suas trés Reunides Regionais
Preparatérias, a par das quatro sessdes do
Comité Preparatério e das numerosas "reu-
nides-satélites” da Conferéncia, congrega-
ram um namero considerdvel e sem prece-
dentes de ONGs e movimentos de base de
todos os continentes, somados a um contin-
gente cada vez maior de Delegagdes gover-
namentais sensibilizadas pela nobre causa.
Assim, mais importante do que qualquer
documento, foi este processo de didlogo uni-
versal gerado pela II Conferéncia Mundial,
que certamente fortalecerd o movimento
dos direitos humanos no sentido de conso-
lidar um monitoramento continuo de sua

observincia por todos e em toda parte. Vie-
na demonstrou, uma vez mais, que é nos
momentos de crise que se tentam os saltos
qualitativos, que propiciem avangos reais
no campo dos direitos humanos, mesmo
porque as crises e o sofrimento humano
evidenciam as necessidades prementes de
protegio.

Notas

1 Para uma analise da Declaragio e Programa de Agio
de Viena, cf. A. A. Cangado Trindade, "A 1I Conferén-
cia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993): Ba-
lango dos Resultados", 9 Rewvista do IBASE - Politicas
Governamentais - Rio de Janeiro (julho/agosto de 1993),
n® 93, pags. 1-7 (no prelo).

2 Para uma analise destes, cf. A.A. Cangado Trindade,
"O Processo Preparatério da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Viena, 1993)", 38 Revista Brasileira
de Politica Internacional (1993), n® 1, pags. 1-45 (no
prelo).

3 Para um relato da primeira avaliagio pelas Nagdes
Unidas da matéria, cf. A.A. Cangado Trindade, "As
Consultas Mundiais das Nagdes Unidas sobre a Reali-
zagio do Direito ao Desenvolvimento como um Direi-
to Humano", 72/74 Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional (1990-1991) pags. 91-100.
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