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O estudo do regime juridico do acto adminis-
trativo necessita de ser interrogado, no quadro
do procedimento de elaboragdo do acto, sobre o
dominio em que uma autoridade administrativa
pode intervirl. E uma das questdes mais classi-
cas do direito administrative que tem conse-
quéncias juridicas sobre a validade do acto. Com
efeito, o agente que adoptaria um acto fora do
seu dominio de competéncia veria o seu acto
manchado de irregularidade juridica® Isto quer
dizer que uma autoridade administrativa s pode
adoptar um acto no quadro dos poderes que lhe
sdo investidos, ou mais precisamente, da com-
peténcia que lhe € atribuida®. Quanto ao name-
ro de irregularidades que podem ser levantadas
contra um acto desta natureza, em direito ad-
ministrativo francés, figura evidentemente, o vi-
cio de incompeténcia “ratione materiae” devido
ao objecto do seu acto resultante do facto que o
acto adoptado intrometer-se-ia no dominio do
poder legislativo*, ou, em direito portugués, o
vicio de usurpacdo de poder®

A questao da delimitacdo da intervencdo do
poder regulamentar tem, pois, incidéncias pra-
ticas importantes sobre a capacidade de acgéo
deste poder. ,

O objecto do presente estudo é proceder a
uma tentativa de avaliagdo da capacidade de in-
tervencao do poder regulamentar mogambica-
no. Mas, uma investigacdo desta natureza, nao
pode fazer economia da delimitacio deste poder
em relacdo ao poder legislativo; tanto é verdade
que sb se pode delinir em relagio a outrem, ou
pelo menos em relacdo a um terceiro, o que nos

fornece a dimenséo da existéncia do que consti-
tui objecto de delinicdo. Consequentemente, a
delimitacdo do dominio de intervencdo do poder
legislativo opera automaticamente a delimitacéo
do dominio de intervencdo do poder regulamen-
tar e vice-versa.

Nalguns sistemas juridicos, tendo em conta
a sua importancia, algumas matérias estdo re-
servadas ao legislador; elas dependem da com-
peténcia legislativa. E o caso da Constitui¢do
francesa de 4 de Outubro de 19586 De 1789 a
1958 pode-se observar o caracter ilimitado do
dominio legislativo” A lei pode intervir em todas
as matérias. Com a Constituicdo de 1958, ela
passa a ser delimitada pelo artigo 34. Este texto
enumera limitativamente as matérias para as
quais o legislador é competente; ele distingue,
por um lado, as matérias em que a lei “estabele-
ce os regulamentos” — por exemplo, os direitos
civicos e as garantias fundamentais concedidas
aos cidadaos para o exercicio das liberdades
publicas — e, por outro lado, aquelas em que a
lei s6 pode “determinar os principios fundamen-
tais” — por exemplo, a organizacdo geral da de-
fesa nacional, o regime da propriedade, o direi-
to trabalhista. Neste dominio da lei, o legislador
¢ o nico mestre; mas, ao mesmo tempo, ele €
prisioneiro; ele s6 ¢ competente para estatuir
sobre as matérias que lhe sdo reservadas, sen-
do incompetente para todas as outras. Segundo
o artigo 37, “As oufras matérias, fora do domi-
nio da lei terGo caracter regulamentar”, e de-
pendem, pois, segundo o artigo 21, do Primeiro-
Ministro®.
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O dominio do regulamento deduz-se, ao con-
trario, da enumeracdo das matérias legislativas
indicadas pelo artigo 34: ele s6 € limitado por
esta enumeracdo. O resultado é: a autoridade
regulamentar possui teoricamente a competén-
cia de direito comun, no que concerne a elabo-
racdo das regras gerais, exercendo o legislador
apenas uma competéncia de atribuigdo; que em
principio, nas matérias regulamentares, o go-
verno exerce uma competéncia nao condiciona-
da e estatui com uma liberdade andloga a do
legislador; este poder regulamentar auténomo
deixa substituir o seu campo de ac¢ao tradicio-
nal definido pela “execucdo das leis™: como na
época anterior, compete-lhe, em matéria legis-
lativa, adoptar os regulamentos que podem exi-
gir a aplicac@o dos textos aprovados pelo Parla-
mento; mas ele so exerce, neste caso, uma com-
peténcia subordinada e limitada. Para além da
personalidade dos conceptores da Constjtuicdo
de 1958, particularmente o General De Gaulle,
Michel Debré e René Capitant?, pode observar-
se a vontade de ‘“racionalizar” o parlamentaris-
mo, prevendo na Constituicdo uma série de dis-
posi¢oes tendentes a evitar que os ministros se-
jam importunados pelos deputados, e a permi-
tir que o Primeiro-Ministro obtenha os meios
para governar. A limitacdo do dominio legislati-
vo figura entre aquelas disposi¢oes!®. Por ou-
tras palavras, e para citar a expressdo de Ber-
nard Chantebout, trata-se “da destrui¢do da
hegemonia parlamentar™!.

O que & que acontece na Constitui¢do mo-
cambicana?!?

Em primeiro lugar, pode-se observar que a
Constituicdo de 30 de Novembro de 1990 pare-
ce atribuir um dominio de competéncia materi-
al ilimitado ao poder legislativo. Com efeito, o
artigo 133 da Constituicdo precisa: “A Assem-
bleia da Republica determina as normas que
regem o funcionamento do Estado e a vida eco-
némica e social através de leis e deliberacées de
caracter genérico”; do mesmo modo, o artigo 135
dispde: “1. Compete & Assembleia da Republica
legislar sobre as questdes basicas da politica
interna e externa do pais”. Mesmo se o poder
constituinte mogambicano apresenta nos nume-
ros 2 e 3 deste artigo 135 uma lista enumerati-
va do dominio de intervencéo do legislador, o
poder constituinte mogambicano emprega o ad-
vérbio “nomeadamente”, o que quer dizer, se

empregarmos sinénimos, particularmente, es-
pecialmente, mormente!3, com o objectivo de
atrair a atengdo sobre varios assuntos particu-
lares do dominio de intervencdo mais geral do
legislador.

Em outras palavras, a enumeracdo dada é
puramente indicativa e o legislador pode inter-
vir sem limites sobre todas as “questdes (...) da
politica interna e externa”, do ponto de vista do
seu dominio material de intervencdo. Todavia,
deveremos interpretar a ac¢ao do poder regula-
mentar na Constituicio mogcambicana unica-
mente como executivo, no sentido de que o go-
verno so adopta regulamentos para a execugéo
das leis; o que implicaria que ele sé6 pode agir
num determinado dominio quando o préprio le-
gislador ja tenha intervido nesse dominio? Nes-
ta perspectiva, o governo dispde apenas de uma
competéncia residual: ele fixa os pontos que o
legislador néo precisou devidamente. A realida-
de mogambicana ¢ mais complexa, ele coloca
alguns limites de accdo ao legislador (I) e atribui
ao governo os mejos de ac¢do importantes, sem
no entanto atribuir-lhe um poder para editar
“regulamentos auténomos” no sentido do direi-
to constitucional e administrativo francés (II).

I — OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DO
DOMINIO DE ACCAO DO LEGISLADOR

A andlise do proprio texto constitucional e
da pratica legislativa na matéria, permite ope-
rar uma distin¢do entre os limites de natureza
estrutural (A) e os limites de natureza temporal
(B).

A — Os Limites Estruturais

a) O numero 2 do artigo 133 da Constitui-
cdo define: “A Assembleia da Republica deter-
mina as normas que regem o funcionamento do
Estado ¢ a vida economica e social através de
leis e deliberagdes de caracter genérico™4.

Em primeiro lugar, é necessario analisar a
terminologia empregue neste artigo para quali-
ficar os actos legislativos da Assembleia da Re-
publica (1), antes de se interrogar sobre a inci-
déncia do cardacter genérico atribuido a estes
mesmos actos (2).

1. O numero 2 do artigo 133 emprega os ter-
mos “leis” e “deliberagoes” para qualificar os
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actos legislativos da Assembleia da Republica.
Se o termo “leis” esta suficientemente delimita-
do para ndo necessitar de desenvolvimentos
substanciais, ao contrério, o termo “delibera-
¢des” pode suscitar algumas perguntas.

A generalidade do conteido da expressio dis-
prove-lhe de toda a performéncia. Com efeito,
na propria origem, o vocabulo € sindnimo de
“acto (que) dimana de um érgao colegial™5; o
proprio termo pode designar a vontade de toda
a pessoa colectivalé. e, por isso, nao tem o rigor
e a precisdo terminolégica acabado do termo de
“leis™"?. Segundo a defini¢do acima menciona-
da, a lei é também uma deliberagdo, o que em
algumas hipéteses so6 tem um efeito de redun-
dancia sem consequéncias praticas reais se se
considerar o termo “deliberac@o” no seu senti-
do original e comun'®. Contudo, esta falta de
precisdo poderia ter sido evitada se se tivesse
recorrido & nomenclatura estabelecida pelo ar-
tigo 141 da Constituicao. Este ultimo, esta redi-
gido da seguinte maneira: “Os actos legislativos
da Assembleia da Republica assumem a forma
de lei e as demais deliberagbes revestem a for-
ma de resoluc@o e sao publicados no Boletim
da Republica”. Do ponto de vista lexicoldgico, o
artigo 141 introduz nova terminologia ao desig-
nar por ‘resolu¢do” os outros tipos de delibera-
¢des legislativas. Assim, seria mais judicioso
substituir o termo “deliberagées” pelo termo “re-
solug@o”, para evitar algumas confusées ou re-
dundancias. Contudo, esta clarificacdo termi-
noldgica so desloca o problema para o terreno
da defini¢do do termo de “resolugdo”. Segundo
uma definicdo geralmente aceite, entende-se por
resolugdo “certas deliberagdes de vdrios 6rgaos
de soberania™. O texto constitucional, embora
se refira as resolugdes, ndo fornece nenhuma
nog¢do de resolucdo. Neste aspecto, poderiamos
tornar nossas as conclusoes de M. Gomes Ca-
notilho sobre a pratica legislativa portuguesa das
resolugdes, e apoiar que ela “apenas se limita a
seguir a pratica constitucional que considera as
resolugbes como uma forma de as assembleias
(...) manifestarem as suas intengées e tomarem
decisoes, sem que seja necessdrio adoptar um
acto normativo (lei, decreto-lei, decreto-regula-
mentar)™20,

A doutrina portuguesa apresenta entio a re-
solucdo como um acto legislativo nao normati-
vo. Contudo, esta apresentacio foi criticada pela

doutrina, pela propria existéncia de resolucoes
que “tém um sentido normativo evidente™!; ci-
temos a titulo de exemplo, as resolugdes da As-
sembleia da Republica referentes a néo ratifica-
¢do de decretos-lei legislativos regionais??, as
resolugdes respeitantes a suspensao da execu-
¢do dos decretos-lei e decretos legislativos regi-
onais?3, as resolugdes da comissao permanente
da Assembleia Republica de autorizagio da de-
claragdo de guerra e exercicio da paz pelo Presi-
dente da Republica?4, as resolucdes de aprova-
¢do de tratados?s. No direito constitucional por-
tugués, constata-se entdo a existéncia de actos
normativos, que nao sao leis, adoptados pelo
Parlamento. Do ponto de vista pratico, qual é o
interesse de manter essa distingdo? Podem iden-
tificar-se dois que ndo estdo isentos de criticas.
O primeiro baseia-se no facto de, do ponto de
vista formal, a resolucdo nao ser alvo de pro-
mulgacdo da parte do Presidente da Republi-
ca®; o segundo reside no facto de as resolugoes
ndo estarem sujeitas ao controle jurisdicional?’.

Da prépria confissdo da doutrina portugue-
sa, “o problema da natureza juridica das reso-
lugbes continua a suscitar discussées, devendo
confessar-se que, até ao momento, ndo ha ne-
nhuma elucidagdo clara do conceito™s,

O direito mogambicano adopta uma posicéo
intermediaria. Nalguns aspectos, ele adopta uma
posicdo comparavel ao direito constitucional
portugués, parecendo dissociar-se noutres. Um
exame da actividade legislativa da Assembleia
da Republica permitir-nos-a apresentar a pra-
tica do legislador mocambicano na matéria.

Do ponto de vista dos actos adoptados, a acti-
vidade do legislador mogambicano pode consti-
tuir objecto de uma diviséo entre os actos legis-
lativos, no sentido restrito do termo, e os actos
que ndo o sao.

Com efeito, como as autoridades administra-
tivas podem adoptar actos que ndo siao admi-
nistrativos?9, o legislador em geral®, e o legisla-
dor mo¢ambicano em particular, pode adoptar
actos que nao sao de naturaza legislativa. Alids,
o texto do artigo 141 da Constituicdo, convida-
nos a fazer tal distin¢ao. Com efeito, se todos os
actos do legislador fossem actos legislativos,
porqué sacrificar-se a utilizar o epiteto “legisla-
tivos” para qualificar tais actos. O termo “ac-
tos” seria suficiente. Se o constituinte mocam-
bicano sacrificou-se em qualificar os actos
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adoptados pelo poder legislativo como “legisla-
tivos” ¢ porque a necessidade de distinguir tais
actos dos actos que tém o mesmo actor, mas que
se distinguiam em diversos pontos, se fazia sen-
tir, essencialmente, do ponto de vista normati-
vo.

Na primeira categoria, podem colocar-se a
lei e a resolugdo, na segunda a mogao®!.

A principal dificuldade provém essencialmen-
te do contetido do termo “resolugio”, pelos mo-
tivos aduzidos anteriormente. Com efeito, a re-
solugdo pode ser normativa — caso da resolu-
¢do através da qual a Assembleia da Republica
ratifica os tratados internacionais®, em virtude
do alinea k) do niimero 2 do artigo 135 da Cons-
tituicdo®® — ou nao normativa — no caso de re-
solugdes que designam os deputados da lista de
suplentes da Assembleia da Republica, para
garantirem a substitui¢do de deputados faleci-
dos® ou das resoluces inerentes a apreciagdo
da acgdo politica do governo®. Nestas diferen-
tes hipéteses, se houver uma manifestagdo de
normas de conduta, nio ha manifestacao de um
poder normador objectivo. Assim, um acto le-
gislativo pode ter natureza ndo normativa. A dis-
tingao pode operar-se segundo o critério dos efei-
tos do acto em causa: criador ou nao de direito,
vontade ou auséncia de vontade de modificar o
ordenamento juridico.

Assim, podem observar-se trés tipos de ac-
tos tomados pelo poder legislativo no quadro do
artigo 141 da Constituicao: a lei, a resolugao
normativa e a resolucdo ndo normativa.

Neste estado da analise, colocam-se duas
questdes. A primeira ¢ relativa a possivel classi-
ficacdo de tais actos, a segunda abarca a dife-
renca real entre a resolu¢io ndo normativa e a
mocao.

A primeira questdo que € possivel formular é
relativa a diferenca entre a lei e a resolucéo nor-
mativa. Para diferencia-las, ndo se pode basear
na diferenca sobre os eleitos, pois, na realida-
de, os dois actos sdo normativos. S6 as pode-
mos distinguir dum ponto de vista formal: uma,
a lei, ¢ promulgada pelo Presidente da Republi-
ca’%, a outra, a resolucdo, conforme a pratica
constitucional portuguesa’’, nao é objecto de
nenhum processo de promulgagéo. Nestas con-
di¢des, mantendo a terminologia estabelecida
pelo artigo 141 da Constituicdo, porque nio
modificar a pratica legislativa e reservar a lei a

forma do acto legislativo normador? Nesta hi-
pétese o acto de ratificacdo seria uma lei e nao
uma resolucdo, e, por via de consequéncia, re-
servar a area da actividade legislativa ndo nor-
mativa a resolucdo? Esta tipologia baseada so-
bre a normactividade do acto, relacionada com
uma forma juridica unica que lhe seria atribui-
da, teria o mérito de evitar a dificuldade onipre-
sente em direito constitucional portugués, que
€ de saber se uma resolucdo é um acto normati-
vo ou nao%,

A segunda refere-se a possivel diferenca en-
tre a resolugdo ndo normativa a mogéo, e sobre
o interesse em manter tal distin¢do. Com efeito,
que diferenca pode existir entre uma mogéo e
uma resolucdo normativa?

Se nos colocarmos do ponto de vista formal,
nos dois casos, o acto é “aprovado” pela As-
sembleia da Republica e assinado pelo Presiden-
te da Assembleia.

Se nos situarmos no plano do contetido, difi-
cilmente podemos identificar uma diferenga fun-
damental entre os dois tipos de actos. Na reali-
dade, que diferenca se pode realcar entre a si-
tuacdo em que “a Assembleia da Republica, ten-
do ouvido a informacdo sobre o estado da na-
¢do, apresentado por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica e examinado os relato-
rios do Primeiro-Ministro e do Ministro das Fi-
nangas {...) Decide: 1. Agradecer a deferéncia de
Sua Exceléncia o Presidente da Reptblica {...)
prestando uma informagéo ampla e valiosa con-
tendo as normas essenciais para o prossegui-
mento da accdo estatal. 2. Exprimir o seu apre-
¢o e louvor (...) ao Consetho de Ministros e espe-
cialmente ao Primeiro-Ministro (...}, pela dedi-
cacgao e competéncia expressa pelo governo™9, e
a situacdo em que “A Assembleia da Republica
(...) tendo apreciado a informacao do Governo
sobre a implementac¢do do Acordo Geral de Paz
(...) decide: 2, Enaltecer a accdo do Presidente
da Republica (...}, na defesa da aplicagio do es-
pirito e da letra do Acordo de Roma; (...) 7. Apoi-
ar o Governo da Republica de Mogambique no
sentido de prosseguir consequentemente nas me-
didas que assegurem a unidade nacional e a ad-
ministracdo, ordem e a tranquilidade publicas,
no quadro da Constituicio da Republica, e da
implementacdo do Acordo Geral de Paz™0.

Nestas duas situagoes, ¢ dificil identificar
elementos objectivos de diferenciagio, sendo o
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caracter mais solene da segunda situagéo, em
relagdo a primeira; sera que por isso ela mere-
ceria, do ponto de vista da forma, que se lhe
introduza um novo conceito de fundo discutivel
para qualifica-la?

No presente caso, o constituinte mogambi-
cano poderia ter feito a economia de um dos ter-
mos (mogéo ou resolugao), para qualificar os
actos nao normativos do legislador.

Como ja o haviamos assinalado precedente-
mente, o constituinte mo¢ambicano adoptou, em
alguns pontos, uma posi¢do comparavel ao di-
rejto € & pratica constitucional portuguesa, es-
sencialmente na qualificagdo dos actos adopta-
dos pelo poder legislativo e a auséncia de pro-
mulgacdo das resolugées adoptadas pela Assem-
bleia da Republica. Contudo, quanto ao regime
juridico de alguns destes actos, ela parece dis-
sociar-se.

Atardar-nos-emos essencialmente no regime
das resolucgdes. Por um lado, no direito consti-
tucional portugués, a resolugdo caracteriza-se
pela desnecessidade de promulgacdo pelo Pre-
sidente da Republica, e por outro lado, pela au-
séncia de um controle jurisdicional®!.

Sobre o primeiro aspecto, pudémos julgar a
identidade do regime entre o direito constituci-
onal mogambicano e o direito constitucional
portugués. No que concerne ao segundo, con-
vém chamar a atencéo sobre a originalidade do
direito constitucional mogambicano que admite
o controle da constitucionalidade das resolugées,
pelo menos no seu principio. Com efeito, o arti-
go 181 da Constitui¢do mocambicana, referente
as competéncias do Conselho Constitucional,
dispoe o seguinte: “1. Compete ao Conselho
Constitucional: a) apreciar e declarar a incons-
titucionalidade e ilegalidade dos actos legislati-
vos (...)". Nos desenvolvimentos anteriores, pu-
démos medir o conteido do vocabulo “actos le-
gislativos” que engloba os actos integrados no
artigo 141 da Constituicao, isto €, as leis e as
resolugdes. Entdo, podemos notar aqui um pro-
gresso no controle da legalidade dos actos do
Parlamento, exigido pelo principio da constitu-
cionalidade no Estado de direito?2,

2. Convém, desde ja, interrogar-se sobre a
natureza e o alcance do “caracter genérico™3 atri-
buido a estes actos diversos actos. Podemos fa-
zer duas interpretagées da expressao “caracter

genérico”. Por um lado, pode pensar-se que a
expressdo refere-se exclusivamente a “delibera-
¢bes” ou, por outro lado, que a expressio se re-
fere as “leis” e as “deliberagoes”.

No primeiro caso, pode deduzir-se que s6 as
deliberagdes devem ter um caréacter genérico, e
que, por consequéncia, a lei possa regulamen-
tar detalhadamente um dominio material da sua
competéncia, noutra hipétese, a lei e as delibe-
ragcdes devem ter um caracter genérico, o que
significa que tem um caracter geral. O acto adop-
tado pela Assembleia da Republica ndo seria de-
talhadamente regulamentado no dominio con-
siderado, mas somente fixaria as regras gerais
da matéria ou os seus grandes principios. Por
outras palavras, o legislador s6 pode colocar nor-
mas de principios; é-lhe proibido ir mais longe.

Resta o problema da sangéo, no caso em que
uma lei regeria em pormenor uma matéria em
que ela s6 possui o poder para definir normas
genéricas. Para resolver o diferendo, conhece-se
o0 6rgao competente que € o Consetho Constitu-
cional*$, mas hoje, ndo temos nenhuma respos-
ta para este assunto, por falta de Conselho Cons-
titucional*s.

b} Outro limite do caracter formalmente ili-
mitado do dominio legislativo, reside na nature-
za dos problemas tratados. O nimero 1 do arti-
go 135 da Constituicao, precisa que “compete a
Assembleia da Republica legislar sobre questées
basicas da politica interna e externa do pais™®.
Em outros termos, o legislador mo¢ambicano s
pode legislar sobre “questdes basicas”. Neste
artigo, tanto como no artigo 133, o poder cons-

tituinte mogambicano emprega uma terminolo- .

gia de natureza geral e abstrata. O termo “basi-
cas”, na expressdo “questdes basicas”, é empre-
gue no seu significado comun que & “fundamen-
tal”. Nesta fase da andlise, podemos fazer duas
observagoes.

A primeira ¢ referente & semelhanca dos ar-
tigos 133 e 135 da Constituicdo. Poderiamos ter
a tendéncia de dar uma interpretagdo mais am-
pla ao termo “genérico”, que nao sé se aplicaria
as “deliberagdes” como também as “leis”.

A segunda observagdo € sobre a limitacdo do
dominio material de intervenc¢do do legislador.
Néo se trata de uma limitacdo de natureza do
dominio de intervenc¢do propriamente dito, por-
que o legislador pode intervir sobre todas as
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“questdes (...) da politica interna e externa do
pais”, mas uma limitacdo do grau de interven-
¢do do legislador.

Ele s6 pode intervir sobre “questées basicas”
da politica interna e externa do pais, o que quer
dizer, so sobre as questdes fundamentais des-
tas politicas. O verdadeiro problema nestas cir-
cunstancias é o problema da definicdo do con-
teudo do termo “basicas”; o que é uma questdo
basica? Coloca-se um problema de qualificacio
susceptivel de diferendo, porque ele pode influ-
enciar as delimilagdes das competéncias entre
o legislador e o poder regulamentar. Aqui, tam-
bém se pode pensar que o Conselho Constituci-
onal tera um papel importante a desempenhar.

B — Os Limites Temporais

Os limites temporais da ac¢do do poder le-
gislativo, sdo outro tipo de limites. Com efeito,
ao abrigo do artigo 139 da Constituicdo mogam-
bicana*’, “"A Assembleia da Republica retne-se
ordinariamente duas vezes por ano e extraordi-
nariamente sempre que a sua convocacgéo for
requerida pelo Presidente da Republica, pela Co-
missdo Permanente da Assembleia da Repabli-
ca ou por um ter¢o, pelo menos, dos deputados
da Assembleia da Republica”. Noutros termos,
a Assembleia da Republica nido se retne de
maneira permanente?. Ela sé pode legislar du-
rante as sessoes ordinarias ou extraordindrias,
fora do tempo de sessdo, o processo de produ-
cdo das normas legislativas estd parado. A situ-
acdo ndo € chocante; é o caso do regime comun
da maior parte dos parlamentos do mundo*?,
Contudo, ela devia ser mencionada como um li-
mite objectivo da actividade do legislador mo-
cambicano.

Da argumentacio apresentada, salienta-se o
facto de o dominio de intervencéo do legislador
mocambicano ser um dominio “assinado”. Dai,
convém interrogar-se sobre o dominio de inter-
venc¢ao do poder regulamentar.

II — O DOMINIO DE INTERVENCAO DO
PODER REGULAMENTARS

Face a estas limitagdes constitucionais
objectivas no dominio da ac¢éo do poder legis-
lativo, qual & o dominio de interven¢ao do poder
regulamentar?

Por outro lado, podemos tentar delimitar o
dominio de ac¢do do poder regulamentar, em
fun¢do da natureza deste poder: poder regula-
mentar complementar ou executivo, no sentido
literal do termo, e, por outro lado, poder regula-
mentar autébnomo, nas suas relacdes com a leid!.
No entanto, a situacdo analisada esta tao con-
fundida que seria temerario tentar distinguir os
dois pontos de vista. No plano metodologico,
adoptaremos o procedimento seguinte: tomare-
mos como referéncia as relagdes susceptiveis de
se estabelecerem entre a lei e o regulamento,
afim de determinar em cada caso a natureza do
poder regulamentar em causa.

Podemos imaginar trés situa¢des: Uma lei
precede a accdao do poder regulamentar (A), a
auséncia de textos legislativos que regulamen-
tam a matéria (B}, e o caso em que o governo
adopta um regulamento em qualquer matéria e
o legislador decide intervir na regulamentacéo
desta matéria (C).

A — Primeira Situacdo: Uma Lei Precede a
Accdo do Poder Regulamentar

Nesta hipdtese, podem imaginar-se varias
situagdes, em funcao da forma e do contetdo
do texto legislativo.

1. Primeiro Caso

A lei ou a deliberagao tem um cardacter gené-
rico e é relativa a uma questdo basica de politi-
ca interna e externa do pais.

Neste caso, pode pensar-se que estamos pe-
rante o caso classico do poder regulamentar, no
sentido do poder executivo5? das leis que s6 tém
ao seu cargo executar as leis®, através de regu-
lamentos de aplicacdo complementares ou de
execucao®t,

No quadro desta misséo, o poder regulamen-
tar pode tomar todas as medidas exigidas pela
aplicagdo da lei. Pode-se procurar na Constitui-
¢éo, um fundamento formal desta actividade ju-
ridica do Conselho de Ministros. Ao abrigo do
numero 1 do artigo 152 “O Conselho de Minis-
tros assegura a administracdo do pais, garante
a integridade territorial, vela pela ordem publi-
ca e pela seguranca e estabilidade dos cidadaos,
promove o desenvolvimento e consolida a legali-
dade e realiza a politica exterior do pais”. As
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expressoes “O Conselho de Ministros assegura
a administracdo do pais” e “consolida a legali-
dade”, podem ser interpretadas como indices
deste poder de execucdo das leis. Também se
pode considerar que a missao de execugdo das
leis &€ uma actividade inerente ao poder executi-
vo, sobre o fundamento dos préprios poderes
implicitos.

2. Segundo Caso

A lei ou a deliberacao ndo tem nenhum ca-
racter genérico e¢/ou nao € relativa a uma ques-
tdo basica de politica interna e externa do pais.
Podem imaginar-se trés hipéteses:

2.1. A primeira pode situar-se durante a dis-
cussdo da lei ou da deliberacao perante a As-
sembleia da Republica, quando a iniciativa da
lei pertence as comissées da Assembleia da Re-
publica ou aos Deputados®, o Presidente da
Republica, o Primeiro-Ministro, ou o Procura-
dor Geral da Repuiblica, podem considerar que
algumas disposi¢ées deste texto nao sdo do do-
minio legislativo porque ndo tém um caracter
genérico e/ou nao colocam sobre questées basi-
cas de politica interna e externa do pais. Nesta
hipétese, cabe ao Presidente da Assembleia da
Republica estatuir: ou entao, ele pede o parecer
do Governo e decide que as disposi¢des litigio-
sas sdo do dominio regulamentar, ou ele consi-
dera que as disposicdes litigiosas sdo da com-
peténcia da Assembleia da Repiblica, e, neste
caso, 0 seu exame ¢ suspenso provisoriamente.
Teoricamente, este tipo de diferendo € da com-
peténcia do Conselho Constitucional, em virtu-
de dos artigos 180 e 181 da Constitui¢do. Com
efeito, o artigo 180 da Constituicdo precisa que
“0 Conselho Constitucional ¢ um érgao de com-
peténcia especializada no dominio das questoes
juridico-constitucionais” e a alinea b) do name-
ro 1 do artigo 181 dispoe “1. Compete ao Conse-
lho Constitucional: b) dirimir conflitos de com-
peténcia entre os 6rgdos de soberania”. Nesta
eventualidade, as autoridades acima menciona-
das poderao recorrer ao Conselho Constitucio-
nal® que deverd estatuir sobre esta “questdo
juridico-constitucional™.

Ele pode ter uma interpretacao restrita dos
termos “genérico” e “basicas” ou, pelo contrario,
fazer uma interpretacdo extensiva destes termos;
neste ultimo caso, a lei poderia regulamentar os

mais pequenos detalhes do dominio material em
causa.

2.2. A segunda hipétese de trabalho possi-
vel, € a situacéo do texto legislativo votado, mas
que ainda ndo estd promulgado pelo Presidente
da Republica%8. A lei é uma instancia de pro-
mulgacédo, mas ela parece quer para o Presiden-
te da Republica, quer para o Primeiro-Ministro,
quer para o Presidente da Assembleia da Repu-
blica ou quer para o Procurador Geral da Repua-
blica, que ela contém disposicoes inconstitucio-
nais. Entao, para estas personalidades, e ao
abrigo dos artigos 180 e 181 da Constituigdo, &
possivel recorrer ao’ Consetho Constitucional e
pedir que ele declare toda ou uma parte da lei
inconstitucional.

2.3. A terceira situagdo possivel € o caso em
que uma lei foi aprovada e promulgada, mas o
Governo apercebe-se que algumas destas dis-
posigoes apresentam um caracter regulamentar.
Nesta situagdo, o Presidente da Republica, o
Primeiro-Ministro ou o Procurador Geral da Re-
publica, poderia recorrer ao Consetho Constitu-
cional que decidiria em ultima instancia, perante
cada uma das disposi¢des da lei, se essa dispo-
sicdo € de natureza regulamentar ou se ela é de
natureza legislativa. Nesta situagdo, o Conselho
Constitucional poderia autorizar o Governo a ab-
rogar ou a modificar as medidas, erradamente
tomadas em forma de lei, por um acto regula-
mentar.

B — Segunda Situacio

Ha auséncia de textos legislativos que regu- |

lamentam a matéria. A questdo € a seguinte: O
Governo pode intervir nestas matérias?

Pode dar-se uma resposta afirmativa a esta
pergunta, por duas razoes: A primeira € simul-
taneamente de origem logica e jurisprudencial;
sendo a segunda de origem constitucional.

1. Com base numa célebre sentenca do di-
reito administrativo francés, pode-se apresen-
tar este primeiro elemento de resposta: Senten-
¢a do Conselho de Estado de 8 de Agosto de 1919
Labonne®. Em 1899, o Presidente da Republi-
ca francesa adopta um decreto para regulamen-
tar a circulacido automével; alids, o que consti-
tui o primeiro codigo de estrada.

O senhor Labonne viu-se-lhe privado do seu
“certificado de capacidade para a conducdo de
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veiculos automaveis”, o que significa, na lingua-
gem atual, a sua carta de condugéo; este tltimo
contestava a competéncia do Presidente da Re-
publica de intervir na matéria, porque a lei con-
fiava esta competéncia as autoridades departa-
mentais e municipais. O problema era pois de
saber se o Presidente da Republica podia inter-
vir, na auséncia de uma habilitagdo legislativa.
O Conselho de Estado rejeitou a argumentagio
do queixoso e reconheceu ao Chefe de Estado
um poder préprio de regulamentacio. O Chefe
de Estado tinha um poder proprio de politica
sobre o conjunto do territorio. Cabe, pois, ao
Chefe do executivo assegurar a ordem piiblica®
sobre o conjunto do territério, mesmo na au-
séncia de qualquer disposi¢do legislativa expres-
sa. De facto, o Chefe do executivo detem um po-
der préprio de regulamentacdo, independente-
mente de toda delegacdo legislativa. Esta con-
cepgdo foi confirmada pelo Conselho Constitu-
cional francés, em 19875, em que a alta juris-
dicao decidiu “que o artigo 34 da Constitui¢do
néo retirou ao Chefe do Governo as atribuicoes
de policia geral que ele exercia anteriormente,
em virtude dos seus proprios poderes e fora de
toda habilitagao legislativa®. A transposicio de
tal principio geral do direito administrativo fran-
cés em direito administrativo mocambicano é to-
talmente admissivel para fundamentar uma in-
tervencao do poder regulamentar nesta maté-
ria. Assim, do nosso ponto de vista, o Governo
mocambicano, na auséncia de intervencdo pré-
via do legislador, pode adoptar regulamentos da
sua propria iniciativa em matéria de policia ad-
ministrativa geral ou para assegurar o bom fun-
cionamento dos servicos colocados sob a sua
autoridade. Por outras palavras, trata-se de as-
segurar as condigdes necessarias para a conti-
nuidade da vida nacional, isto ¢, a manutencio
da ordem publica e a bom desenrolar dos servi-
¢os publicos e isto independentemente das pres-
cricdes formais do legislador. Este argumento
da “necessidade regulamentar” do poder execu-
tivo e a fortiori vélido em casos de circunstanci-
as excepcionais {tempo de guerra)®2.

2, Os Argumentos Constitucionais Neste
Sentido

2.1. Antes de examinar o texto constitucio-
nal, convém assinalar que se considerarmos fun-

dada a interpretacio precedente relativa a defi-
nicao e aos limites do dominio de ac¢do do po-
der legislativo, podemos interrogar-nos para
saber se a forma da norma de caracter genérico
que é relativa a uma questdo basica da politica
interna e externa do pais, é da competéncia ex-
clusiva do legislador.

Na Constituicdo mogambicana nada proibe
o poder regulamentar de adoptar normas de
caracter genérico sobre questoes bésicas da po-
litica interna e externa do pais. Por um lado, os
artigos 133 e 135 da Constitui¢do nao estabele-
cem uma competéncia exclusiva do legislador
na utilizacao da forma da norma de um carac-
ter genérico sobre questdes basicas da politica
interna e externa do pais. Do nosso ponto de
vista, hd uma verdadeira concorréncia na esco-
lha da formulagdo da regulamentacio entre o
poder legislativo e o poder regulamentar. Com
efeito, nada impede ao poder regulamentar no
ambito do artigo 152 de adoptar normas com
caracter genérico senao a habilitar tal ou tal
ministro a adoptar diplomas ministeriais para
assegurar a realizacdo da norma geral e impes-
soal.

2.2. O artigo 152 estabelece claramente “1.
O Conselho de Ministros assegura a adminis-
tracao do pais, garante a integridade territorial,
vela pela ordem publica e pela seguranca e es-
tabilidade dos cidadaos, promove o desenvolvi-
mento econdmico, implementa a acgao social do
Estado, desenvolve e consolida a legalidade e
realiza a politica exterior do pais”. Em primeiro
lugar, pode-se realgar que em nenhuma ocasido
o artigo 152 comporta o termo de lei que deixa-
ria supor uma certa relacdo de subordinagao no
procedimento de produ¢do normativa. A segun-
da observacdo € que o texto emprega os termos
de “assegura” a administracdo do pais, “vela”
pela ordem publica, “promove” o desenvolvimen-
to econdmico, “implementa” a ac¢éo social do
Estado, “desenvolve” e “consolida” a legalidade
e “realiza” a politica exterior do pais. Todos os
verbos estao no presente do indicativo, 0 que
significa obrigacdo de fazer. Nesta actividade
material que se lhe impde, o governo pode regu-
lamentar por via de normas gerais e impesso-
ais, e isto mesmo na auséncia de uma lei. To-
memos o caso da ordem publica. O governo tem
a obrigacdo de assegurar a ordem ptblica e isto
em virtude do nimero 1 do artigo 152 e da ali-
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nea b) do ntmero 1 do artigo 153 da Constitui-
¢do. De um ponto de vista pratico, se a necessi-
dade de assegurar a ordem publica surge entre
duas sessdes da Assembleia da Republica e que
nédo haja nenhum texto legislativo no dominio
em que o Governo quer ou deve regulamentar.

Que deve fazer o Governo®3? Deveria esperar
por uma lei que lhe habilitaria a intervir neste
dominio: Deve-se interpretar o texto no sentido
de dar-lhe a sua plena eficacia, o que quer dizer
que ha possibilidade, através do poder regula-
mentar, de intervir nestas matérias na auséncia
de uma regulamentacéo legislativa. Aqui, pode-
riamos tornar nossas as célebres conclusdes do
comissario do Governo Romeu quando do Pro-
cesso da “Société Immobiliére de st-Just” con-
cernente ao recurso a execucdo forcada, em di-
reito administrativo francés, para ilustrar esta
necessidade pratica de ac¢do do poder regula-
mentar: “E esséncia propria do papel da admi-
nistra¢do agir imediatamente e empregar a for-
¢a publica sem prazo nem procedimento, desde
que o interesse imediacto da conservacao publi-
ca o exija; quando a casa arde, ndo nos dirigi-
mos ao juiz para pedir autorizacdo de chamar
os bombeiros"84,

A esta necessidade pratica pode acrescentar-
se uma interpretacao formal. Da expressdo “de-
senvolve e consolida a legalidade” pode dedu-
zir-se um indice deste poder de regulamentagio
fora de uma regulamentacdo legislativa. O cons-
tituinte mo¢ambicano ndo emprega somente
“consolida” o que poderia levar a crer que devia
existir um texto legislativo para fundamentar a
sua acgao porque so € possivel “consolidar” uma
causa ja existente. Mas o constituinte mogam-
bicano uliliza o termo “desenvolve” que leva a
supor que tem a competéncia de intervir pela
sua prépria iniciativa fora de um texto legislati-
vo para desenvolver a legalidade que deve ser
interpretado aqui como o ordenamento juridico
mocambicano.

Mas estas interpretacées podem ser contes-
taveis e devem ser apoiadas pela interpretagio
do artigo 153 da Constituigao. Com efeito, o ar-
tigo 153 € mais explicito que o artigo 152. To-
memos as alineas €} h) e i) do numero 1 para
fundamentar a nossa argumentacio. A alinea e)
do numero 1 do artigo 153 precisa “Compete,
nomeadamente, ao Conselho de Ministros: e)
promover e regulamentar a actividade economi-

ca e dos setores sociais”. Nesta alinea, o consti-
tuinte mo¢ambicano emprega o termo “regula-
mentar”. O Conselho de Ministros pode regula-
mentar a actividade econdmica e a dos setores
sociais. Nao podemos ser mais explicitos. O tex-
to constitucional da ao Conselho de Ministros a
possibilidade juridica de intervir diretamente
nestes setores determinados, sem a existéncia
preliminar de um texto legislativo. Quais so os
setores sociais? A Constituicdo da alguns exem-
plos na sua alinea h) do niimero 1 do artigo 153
“os setores sociais do Estado, em especial a edu-
cagdo e a saude”. Poderiamos aproximar a ali-
nea h) da i) que esta redigida nos seguintes ter-
mos: “dirigir e promover a politica de habita-
¢do” que é também um setor social.

Assim, pode-se interpretar esta redagdo como
dando competéncia ao Conselho de Ministros de
regulamentar os setores da educagao, da satde
e da habitacao. Neste estagio da analise, podem-
se fazer duas observagdes. A primeira é referen-
te ao termo “nomeadamente” no inicio da reda-
¢do do artigo 153 da Constituicdo. A segunda
abrange a relacdo “setores sociais” da alinea e)
do numero 1 do artigo 153 e “questdes basicas
da politica interna e externa do pais”. Com efei-
to, o inicio do artigo 153 precisa “1. Compete,
nomeadamente, ao Conselho de Ministros...”.
Isto significa, em primeiro lugar, que os domini-
os de interven¢do do Conselho de Ministros nio
¢ limitado e, por isso, pode estender-se a outras
matérias. Se mantivermos esta posicéo, isso quer
dizer também que a competéncia formal que ele
detém de regulamentar, essencialmente em vir-

tude da alinea e) do ntimero 1 do artigo 153

pode estender-se a outros dominios sem que
possamos distinguir os limites formais. Alias,
cabe aos setores sociais ¢ a alinea h) do nimero
1 do artigo 153 emprega o termo “em especial” o
que significa que é possivel ao Conselho de Mi-
nistros regulamentar outros setores que os da
educacdo, saude e da habitacio.

A segunda observacdo é relativa a relacdo das
expressdes “setores sociais” da alinea e) do nu-
mero 1 do artigo 153 e "questdes bésicas da
politica interna e externa do pais” do numero 1
do artigo 135. A aproximacgao destas duas ex-
pressoes real¢a a possivel concorréncia da pro-
ducdo normativa do legislador e do poder regu-
lamentar. Com efeito, como nio compreender na
locugdo “questées bésicas” os termos “setores
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sociais™? Os setores sociais estdo evidentemen-
te integrados nas questdes basicas da politica
interna. Assim, pode-se realgar, por um lado, a
verdadeira concorréncia ao nivel da producao
normativa, e, por outro lado, o fundamento for-
mal destas competéncias. Enfim, se os setores
sociais sdo questdes basicas, o Conselho de Mi-
nistros pode regulamentar questdes basicas da
politica interna e externa do pais que nao sao,
entdo, da competéncia exclusiva do legislador.

Esta interpretacdo literal do texto constitu-
cional parece estar fortificada pela observacéo e
analise da pratica do poder regulamentar na
matéria. A exposicdo de alguns exemplos signi-
ficativos recentes bastard para demonstrar a
adequacdo entre a carta constitucional ¢ a pra-
tica regulamentar.

O primeiro é referente a criagio da Institui-
¢ao Nacional de Transportes. Apds a exposi¢ao
dos motivos que fundamental a decisdo da cria-
¢do deste organismo, o decreto do Conselho de
Ministros expde o fundamento juridico da sua
competéncia regulamentar: “Nestes termos, ao
abrigo da alinea d) do n® 2 do artigo 153 da
Constituicdo da Republica, o Conselho de Mi-
nistros decreta:..."”.

O segundo ¢ relativo a criagdo do Instituto
de Cereais de MocambiqueS6. Alim de assegurar
a realizacdo concreta da politica do Estado no
quadro da promocéo e da comercializagao dos
cereais e de outros produtos agricolas, o poder
regulamentar [oi levado a criar uma instituicéo
encarregue de “assegurar o fomento da produ-
¢ao e da comercializacdo de cereais e outros pro-
dutos agricolas, bem como realizar acdes que
visem garantir a seguranca alimentar e a gestao
de reservas estratégicas™’. O fundamento juri-
dico deste decreto consta na ultima alinea da
exposicao dos motivos: “Nestes termos, ao abri-
go da alinea €) do n® 1 do artigo 153 da Consti-
tuicdo da Republica, o Conselho de Ministros
decreta:...”.

O ultimo exemplo®®, é relativo & modificagao
da regulamentacao fiscal sobre os combusti-
veis®®, Perante a necessidade de proceder a um
ajuste das taxas em matéria de combustiveis, o
Conselho de Ministros adopta um decreto cujo
fundamento juridico ndo faz nenhuma duvida
quanto a sua forma: “no uso das competéncias
conlcridas pela alinca e) do artigo 153 da Cons-
tituicao, decreta:...”

Nestes exemplos diferentes, extraidos da pra-
tica regulamentar mogambicana, o unico fun-
damento juridico da competéncia do autor do
acto é com certeza o contexto constitucional, es-
sencialmente estas alineas e} do nimero 1 do
artigo 153 e d) do numero 2. Assim, verifica-se
a adequacdo entre a interpretacdo literal da
Constituicdo e a pratica concreta do poder re-
gulamentar na matéria.

C — Terceira e Ultima Situagio

O governo adopta um regulamento em qual-
quer matéria sem que uma lei regule previamente
a matéria e o legislador decide intervir na regu-
lamentacio desta matéria.

1. Deve-se lembrar previamente, quais os
problemas relacionados com a natureza da lei e
o seu dominio de intervengdo — “carcter gené-
rico” e “questdes basicas” — que se podem colo-
car.

2. Mas independentemente destes problemas
ja tratados, € na realidade o problema da hie-
rarquia das normas — lei, deliberacdo e regula-
mento — que esta em causa. Ndo € possivel apoi-
ar a teoria do regulamente auténomo porque
nenhuma matéria escapa totalmente a compe-
téncia do legislador. Com efeito, uma das carac-
teristicas principais dos “regulamentos auténo-
mos” é que o poder regulamentar, de que eles
s&o os vetores formais, exerce-se de modo inde-
pendente da lei nos dominios que lhe sdo reser-
vados. O regulamento sera superior a lei? A
nova lei podera modificar o regulamento ja
adoptado?

A meu ver, em direito mocambicano deve
adoptar-se uma hierarquia de normas de tipo
tradicional e reconhecer a lei ou a deliberacio
uma autoridade superior a do regulamento. Nes-
ta perspectiva, a lei ou a deliberagao podem mo-
dificar ou anular um regulamento. A lei man-
tém-se em relacdo as regras editadas pelo poder
regulamentar a norma superior; “se o regula-
mento contrariar uma lei, € ilegal’”!. A Consti-
tuicdo mocambicana parece orientar-se nesta
direcdo, contudo com uma critica que diz res-
peito a redacao do texto. Com efeito, o artigo
150 da Constituicio mogambicana estabelece:
“Na sua atuagdo, o Conselho de Ministros ob-
serva as decisdes do Presidente da Republica e
as deliberacoes da Assembleia da Republica™2.
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Por outras palavras, este artigo estabelece uma
hierarquia das normas; o Conselho de Minis-
tros “observa” — verbo observar, na sua signifi-
cagdo de levar a cabo o que esta prescrito, o
tempo presente, o que quer dizer que é impera-
tivo; o Conselho de Ministros deve observar, deve
levar a cabo o que esta prescrito — as delibera-
¢oes da Assembleia da Republica. Assim, pare-
ce estabelecer-se uma hierarquia entre as nor-
mas com proeminéncia da lei ou da deliberacao
sobre o regulamento. Contudo, deve-se fazer uma
observagdo relativamente ao numero 1 do arti-
go 150.

Assim, no termo desta demonstragdo, pode-
mos circunscrever as areas de acgdo respecti-
vas do poder legislativo e do poder regulamen-
tar mogcambicano.
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administratif, Vol. 1, op. cit., p. 52 e s., p. 326 ¢ s.:
J. Moreau, Droit administratif, P.U.F. 1989, n? 74
s.. R. Chapus, Droit administratif général, Tome 1/
6tme Ed. Montchretien E.J.A., 1992, n® 73 e s.

7 G. Vedel e P. Devolve, Droit administratif, Vol. 1, op.
cit., p. 25.

8 Artigo 21 da Constitui¢do da 1958: “O Primeiro-
Ministro dirige a accao do Governo. Sera responsa-
vel pela defesa nacional. Garantira a execugdo das
leis. Sem prejuizo das disposigdes do artigo 13, exer-
cerd o poder regulamentar e efetuara nomeacdes
para os postos civis e militares...".

9
10
11

12

13

14

15

16

17

18

19
20
21
22
23
24

25
26

27
28
29

30
31

B. Chantebout, Droit constitutionnel et science po-
litique, op. cit., p. 377.

B. Chantebout, Droit constitutionnel et science po-
litique, idem, p. 378.

B: Chantebout, Droit constitutionnel et science po-
litique, ibid., p. 395.

Trataremos o problema colocado de um ponto de
vista exclusivamente juridico. A questdo de saber
se o poder dominante deve ser o poder legislativo
ou o poder executivo, se o Parlamento deve limitar-
se a controlar o Governo ou se deve imiscuir-se na
acgdo governamental e ai tomar iniciativas, “¢ uma
questdo politica (M. Hauriou, Précis de Droit Cons-
titutionnel, Ed. Librairie du Recueil Sirey, 2éme ed.
1929, p. 383) & qual nos reservamos de responder.
Dicionario da Lingiia Portuguesa, 7 Ed. Porto Edi-
tora, ver Nomeadamente; Novo Dicionario Aurélio de
Lingua Portuguesa, 4 Ed., Nova Fronteira, Rio de
Janeiro, 1976, Ver Nomeadamente.

Do mesmo modo, artigo 1.2 do Regulamento Inter-
no da Assembleia, Resolugio n® 7/91, B.R, 12 de
Dezembro de 1991, [ Série — N 50.

J. Melo Franco e Antunes Martins, Dicionario de
conceitos e principios juridicos, ¢ Ed. Livraria Al-
medina, 1993, Ver Deliberagdo.

M. Caetano, Manual de direito administrativo, Vol.
I, op. cit., n® 93.

Por exemplo, o termo “deliberacdo” € utilizado para
designar a reunido de uma sociedade comercial ao
longo da qual ¢ nomeado o Conselho de Adminis-
tracdo desta mesma sociedade.

Em ultimo recurso, seriamos tentados a aconselhar
a supressao do termo “deliberacao” do texto consti-
tucional que €, si mesmo, um factor de confusio e
ndo acrescenta nada de concreto aos conceitos ja
utilizados pelo constituinte mocambicano.

J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, 52 Ed.,
Livraria Almedina, Coimbra, 1992, p. 944,

J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, ibid.,
p. 945.

J.J. Gomes Canotitho, Direito constitucional, idem,

p. 945.

Artigo 172/3 e 224/4.

Artigo 172/2 e 229/4.

Artigo 169/6, 182/3/f.

Artigo 169/5 e 6.

Artigo 169/5. Isto explica-se mesmo pelo facto de a
origem das resolugdes consideradas como constitu-
tivas de acto puramente interno do drgéo de sobe-
rania que as adopta.

J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, ibid.,
p. 945. .
J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, ibid,
p. 946.

P. Devolve, L'acte administratif, op. cit., n® 149 ¢ s..
P. Devolve, L'acte administratif, ibid, n® 134.

Por exemplo, ver Mogdo: Concernente ao agradeci-
mento a deferéncia de Sua Exceléncia o Presidente
da Republica e louvor ao Conselho de Ministros,
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33
M

35

36
37

38
39

41

42

4

especialmente ao Primeiro-Ministro, B.R., 6 de Ja-
neiro de 1993, [ Série — N® 1; mogdo: sobre a Lei
Eleitoral, B.R., 12 de Janeiro de 1994, 1 Série — n®
2.

Por exemplo, A.R. Resolugdo n° 9/92: Ratifica, na
Republica de Mogambique, a Convengdo que insti-
tui a Agéncia Multilateral de Garantias e Investi-
mentos, bem como a adesdo de Mogambique a esta
Agéncia, B.R., 25 de Setembro de 1992, I Série —
Ne¢ 39.

Bem como a alinea k) do numero 2 do artigo 5 do
Regulamento Interno da Assembleia da Republica.
Nesta tltima hipétese encontra-se o contetido origi-
nal da nogdo entanto que constituindo “um acto pu-
ramente interno do 6rgao de soberania”, J.J. Gomes
Canotilho, Direito constitucional, op. cit., p. 945.
Por exemplo, Resolugdo n® 7/93: Atinente a apreci-
agdo pela Assembleia da Reptiblica da Informagéo
do Governo sobre a Implementacao do Acordo Ge-
ral de Paz de Mogambique, assinado em Roma a 4
de Outubro de 1992, B.R. de 15 de Junho de 1993,
[ Série — N° 23.

O numero 1 do artigo 124 da Constitui¢éo.

J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, op.
cit., p. 945.
J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, op.
cit., p. 946.

Mogdo: Concernente ao agradecimento a deferéncia
de Sua Exceléncia o Presidente da Republica ¢ o
louvor ao Conselho de Ministros, especialmente ao
Primeiro-Ministro, B.R., 6 de Janeiro de 1993, I Série
—n?l.

Resolugdo n® 7/93: Atinente a apreciacdo pela As-
sembleia da Repiblica da Informagao do Governo
sobre a Implementacdo do Acordo Geral de Paz de
Mogambique, assinado em Roma a 4 de Outubro de
1992, B.R. 15 de Junho de 1993, 1 Série — 23.
J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, op.
cit., p. 945.

Tal controle havia sido desejado pela doutrina por-
tuguesa, Ver, J.J. Gomes Canotilho, Direito consti-
tucional, ibid, p. 945.

Entende-se, geralmente, por “genérico” todo termo
que contém um sentido geral, comun, Ver, Diction-
naire de didactique des Langues, Librairie Hachet-
te, 1976, Ver Générique; Le Petit Robert, Dictionnai-
re de la Langue Francaise, Ver Générique.

Artigo 180 e a alinea b) do numero 1 do artigo 181
da Constituicao.

45 Até agora o Conselho Constitucional ainda nao foi

criado materialmente. Contudo, deve precisar-se que
segundo o artigo 202 da Constituicao que diz que
“até a entrada em funcionamento do Conselho Consti-
tucional, as suas competéncias sao exercidas pelo Tri-
bunal Supremo”.

Assim como, o nimero 1 do artigo 5 do Regulamen-
to Interno da Assembleia da Republica. Encontra-
mos a mesma formula¢do na Constituicdo de 25 de
Junho de 1975, artigo 44 a).

47 Assim como o artigo 6 do Regulamento Interno da

Assembleia da Repiiblica.

48 Sobre o regime das sessdes, ver artigo 7 do Regula-

49

50

51
52

54

mento Interno da Assembleia da Republica.

Uma excecdo notavel é a do Parlamento Europeu
que se retine em sessdo anual e continua, J. Mota-
de Campos, Direito comunitario, v. I, 62m ed., Ed.
Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, p. 338 e s.
Entenderemos por “poder regulamentar”, “o poder de
elaborar regulamentos, isto é, de tomar decisdes
executérias de caracter geral e impessoal (G. Vedel
e P. Devolve, Droit administratif, Vol. I op. cit., p.
326) ou, noutros termos, “a competéncia atribuida
ao poder executivo para editar unilateralmente actos
com abrangéncia geral” (J. Moreau, Droit adminis-
tratif, op. cit., p. 104); J. Rivero e Waline, Droit ad-
ministratif, op. cit., n® 65; D. Freitas do Amaral,
Direito administrativo, Vol. III, op. cit,, p. 41 e s.
Sobre a nogdo de “Regulamento”, ver D. Freitas do
Amaral, Direito administrativo, Vol. 11, idem p. 13
es.

Sobre a distingao, ver D. Freitas do Amaral, Vol. III,
op. cit., p. 18 e s.

Sobre a nogdo, ver M. Hauriou, Précis de Droit Cons-
titutionnel, Ed. Librairie du Recueil Sirey, 2¢me ed.
1929, p. 376 e s.

A nogao de execugdo das leis, como lembra Georges
Vedel, ¢ muito mais rica do que parece a primeira
vista e comporta diversas missoes a cargo do poder
executivo: a publicacao das leis e a chamada de aten-
¢do das suas disposicoes, 0 emprego da obrigacdo
para assegurar a execucdo, a execucdo das leis na
realizacdo das tarefas que elas confiam ao Governo,
a manutengido da ordem piblica e o funcionamento
dos servicos publicos. (G. Vedel e P. Devolve, Droit
administratif, Vol. I, op. cit., p. 28 e s.).

Sobre a natureza destes regulamentos, ver D. Frei-
tas do Amaral, Direito administrativo, Vol. III, op.
cit., n® 3 e s; M. Caetano, Manual de direito admi-
nistrativo, Vol. I, op. cit., n® 44. Por exemplo, no
Direito mogambicano das telecomunicagées, a lei
n? 22/92: Define as bases gerais a que obedecera o
estabelecimento, gestao e exploracdo das infra-es-
truturas e servicos de telecomunicagdes, B.R., 31
de Dezembro de 1992, I série, n® 53 é acompanha-
do do seu “Regulamento Badsico”, Conselho de Minis-
tros, decreto n® 23/93: Aprova o Regulamento Bé-
sico de utilizacdo de radio-comunicacgoes, B.R., 5
de Outubro de 1993, | série, n® 39.

55 As alineas b}.e ¢) do artigo 137 da Constitui¢do, as

alineas b) e c) do artigo 18 do Regulamento Interno
da Assembleia da Republica.

56 Em virtude do artigo 183 da Constituicao.
57 Artigo 180 da Constituicao.
58 Ao abrigo do numero 1 do artigo 124 da Constitui-

¢do “Compete ao Presidente da Republica promul-
gar e mandar publicar as leis no Boletim da Repu-
blica”.

59 Rec. 737.
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60 Deve considerar-se a ordem publica na acepgao
administrativa do termo, isto é como sendo consti-
tuido por um certo minimo de condigdes essenciais
para uma vida social conveniente, ver, G. Vedel e P.
Devolve, Direito administrativo, Vol. 1, op. cit., p.
31.

61 C.C. N°® 87-149 L. 20 de fevereiro 1987, Rec. 22.

62 Ver, M. Long e Al, Les grands arréts de la jurispru-
dence administrative, 10¢m ed., Ed. Dalloz, 1993,
p. 183 et s.

63 O problema colocava-se em termos diferentes na
Constituicao de 25 de Junho de 1975 pois a Comis-
sdo Permanente da Assembleia Popular podia asse-
gurar a fungao de Assembleia Popular entre os pe-
riodos da sessdo da Assembleia {ver artigo 51).

64 T.C. de 2 de Dezembro de 1902, Société immobilie-
re de St-Just, Rec. 713; D.P. 1903.3.41, note Hau-
riou.

65 Decreto n® 5/93: Cria o Instituto Nacional de Via-
¢do, B.R., 15 de Abril de 1993, 1 Série — N¢ 15.

66 Decreto n? 3/94: Cria o Instituto de Cereais de Mo-
cambique, B.R., 11 de Janeiro de 1994, 2¢ Suple-
mento, | Série — N? 1.

67 Artigo 1 do Decreto n® 3/94: Cria o Instituto de
Cereais de Mocambique.

68 Poderiamos citar outros exemplos tais como a cria-
¢do do Fundo Nacional do Turismo (Decreto n® 10/
93: Cria o Fundo Nacional do Turismo, B.R., 22 de
Junho de 1993, 4° Suplemento, 1 Série — N® 24; A
modificacdo dos estatutos do Fundo de Fomento a
Pequena Industria aprovados pelo Decreto n® 3/90,
de 12 de Margo, B.R,, 11 de Janeiro de 1994, Su-
plemento, | Série — N° 1.

69 Decreto n® 8/93: Procede ao ajustamento das taxas
constantes da tabela anexa ao Regulamento do Im-
posto sobre os Combustiveis, B.R., 15 de Junho de
1993, Suplemento, i Série — N?'23.

70 R. Chapus, Droit administratif général, op. cit., n?
701 e s; D. Freitas do Amaral, Direito administrati-
vo, Vol. 1lI, op. cit.,, p. 20 es.e 33 es.

71 D. Freitas do Amaral, Direito administrativo, Vol.
III, op. cit., p. 17 e 33. )

72 Se encontrarmos a mesma formulagao na Consti-
tuicdo de 25 de Junho de 1975. Os fundamentos
nao sdo exatamente os mesmos. Na Constitui¢cdo de
25 de junho de 1975, o Presidente da Republica,
embora nomeie o Primeiro-Ministro (a alinea b) do
artigo 54), é organicamente diferenciado do Conse-
lho de Ministros (Artigo 59). Na Constituicdo mo-
cambicana de 30 de Novembro de 1990, nio existe
uma diferenciacdo organica propriamente dita, pois
o Presidente da Republica é o “Chefe do Governo” (o
namero 3 do artigo 117). O fundamento e a propria
existéncia do namero 1 do artigo 150 s6 se pode
conceber e justificar-se por um desdobramento da
fun¢do do orgao presidencial que pode agir como
“Chefe do Estado™ (Artigo 120), mas também como
“Chefe do Governo” (Artigo 121). Na area reservada a
actividade do Presidente da Republica como “Chefe
de Estado”, o Governo deve “observar” as decisdes
do Presidente que nido foram tomadas a titulo de
“Chefe do Governo”, mas a titulo de “Chefe de Esta-
do”.
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Sobre a Matéria; 5. Conclusoes.

RESUMO

O problema da interpretacdo literal no Direi-
to Tributario. E possivel sua utilizacdo exclusi-
va em determinados casos apontados na lei?
Sistema versus Literalidade. Decisdes sobre a
matéria.

ABSTRACT

The problem of literal interpretation in Law
Tax. Is it possible your exclusive utility in any
cases indicated in the law? System versus Lite-
ral Method. Decisions about the subject.

1. INTRODUCAOQ

A proposta de reflexdo — como o titulo estd a
indicar —, ndo foi outra do que a {ixagdo do sen-
tido e alcance do disposto no artigo 111 do Cé-
digo Tributario Nacional — Lei n® 5.172, de 25-
10-1966 —, verbis: “Interpreta-se literalmente
a legislacdo tributaria que disponha sobre: I -
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario; 11
— outorga de isencdo; Il — dispensa do cum-
primento de obrigacdes tributarias acessérias.”

Delimitado o objeto de nossa analise, faz-se
imperativo tecer algumas consideracdes herme-
néuticas preliminares. Assim, “a Hermenéutica
tem por objeto investigar e coordenar por modo
sistematico os principios cientificos e leis decor-

rentes, que disciplinam a apuragdo do contei-
do, do sentido e dos fins das normas juridicas e
a restauracdo do conceito organico do direito,
para o efeito de sua aplicagdo: a Interpretagéo,
por meio de regras e processos especiais, pro-
cura realizar, praticamente, estes principios e
estas leis cientificas; a Aplicacdo das normas
juridicas consiste na técnica de adaptagao dos
preceitos nelas contidos e assim interpretados,
as situacdes de fato que se lhes subordinam.”

Considerando a complexidade, a abrangén-
cia da vida, e as experiéncias como um todo,
devemos interpretar a simbologia posta para
interagirmos com o meio e as pessoas. A simbo-
logia aqui, devera ser entendida na forma mais
ampla possivel que a acepgdo da palavra permi-
ta, inclusive o siléncio — eis que até ele se in-
terpreta, como afirma Emilio Caldara (“Interpre-
tare & definire il significato di qualche cosa —
azione, leggi, contratti, parole, ecc. Tutto si puo
interpretare e 'in ogni modo: si interpretano i
concetti e le intenzione, si interpretano gli indi-
zi, si interpretd anche il silenzio.”)? Nada dema-
siado termos & méo, além da lingiistica, a se-
miologia juridica.

E neste contexto que sera feita a investiga-
¢do sobre este que ¢ um dos mais debatidos
enunciados do Sistema Tributario, despertando
controvérsias ndo raro por equivocos na defini-
¢ao dos seus termos.
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