mir, aumentar investimentos dos particula-
res ou lograr melhor situagio na balanga de
pagamentos, incentivando as exportagdes,
por exemplo;

9) o sistema tributirio deve possibilitar
0 aumento automatico de suas receitas, sem
prejudicar o desenvolvimento, sempre que
for necessirios ou houver um crescimento
econdmico da nagio. Deve ter suficiente
elasticidade;

e) o sistema tributirio deveria viabilizar
a variagio das bases coletiveis segundo os
objetivos politicos que se tenha em mira.
Devem ser escolhidas as matérias tributaveis
dentre aquelas que melhor se coadunam
com os fins visados.

Observadas estas condigdes, podemos
concluir que o sistema tributirio torna-se
uma verdadeira variével, durante o processo
de desenvolvimento do pais, adequando-se,
ndo s6 através de suas linhas mestras, mas
também mediante suas normas de execugio,
nio apenas aos objetivos que se buscam,
mas também a escolha das matérias impo-
niveis.
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1. Consideragdes iniciais

O més de agosto de 1992 marcard o déci-
mo aniversirio da crise do endividamento
internacional dos paises do Terceiro Mundo
em geral, e da América Latina em particular,

Desde o telefonema do entio Ministro
da Economia do México, J. Herzog, decla-
rando a moratdria de pagamentos externos a
comunidade financeira internacional, muito
e, 20 mesmo tempo, pouco tem sido feito
para resolver uma crise cuja duragio é releva-
dora de um mal crénico. Os anos oitenta se
tornaram para o desenvolvimento da América
Latina a tristemente famosa "década perdida".

Paralelamente, nesta mesma década, a co-
munidade internacional despertou para os
problemas do mau uso dos recursos natu-
rais, ¢ 0 meio ambiente passou a ser consi-
derado como o "patriménio comum da hu-

manidade", cuja protegio se faz cada dia
mais urgente e imperativa,

O Terceiro Mundo, nesta virada, apare-
ceu como o alvo de intmeras criticas e
renovadas esperancas na luta de hoje e de
amanhi para a protegio do que é percebido
como um bem comum que transcende as
fronteiras nacionais e os conceitos classi-
cos da soberania das nagdes.

Verdade ou nio, a protegio do meio am-
biente tornou-se, aparentemente, uma preo-
cupagio dos paises desenvolvidos que dian-
te dos estragos por eles infringidos 3 sua
propria natureza, comegaram uma cruzada
para que os paises do Terceiro Mundo im-
plementassem novas politicas ambientais a
fim de proteger o que fora encarado como
sendo res omnium.

Desta forma, a Amazdnia, por exemplo,
tornou-se, na linguagem popular e vulgar, o

R. Fac. Direito UFRGS, Porto Alegre, 9(1): 163-177, nov. 1993
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"pulmio do mundo". E comum lermos aqui
e acold que os paises em via de desenvolvi-
mento enfrentam problemas de sub-desen-
volvimento humano que colocam as preo-
cupagdes ambientais em segundo plano.

No entanto, o grande desafio da década
de noventa para os paises dos Continentes
Latino-americano, Africano e Asiitico sera
o de demonstrar, caso seja ainda necessario,
que a protegio do meio ambiente nio é
uma preocupagio de segunda ordem, ou um
luxo reservado s elites, mas, sim, um pro-
blema primordial e intrinsecamente ligado
ao desenvolvimento econémico e humano.

Os problemas da divida externa e da pro-
tecio do meio ambiente nio estio, prima
facia, intrinsecamente ligados.

Porém, a conversio da divida externa em
projetos ambientais (debt-for-nature swaps)
realizou este four de force econdmico e juri-
dico. A paternidade da idéia pertence ao Dr.
Thomas Lovejoy que, j4 em 1984, sugeriu a
reducio da divida a fim de liberar recursos
capazes de enfrentar os problemas ambien-
tais dos paises devedores.

Geralmente, numa transag¢io de conver-
sdo da divida externa em projetos ambien-
tais, uma organizagio internacional nio go-
vernamental de protegdo ao meio ambiente
(OING)' adquire, no mercado secundario
da divida’, o crédito detido por uma banco
comercial internacional referente a uma di-
vida contraida por um pais do Terceiro
Mundo. A OING compra estes titulos com
um desagio em relagio ao seu valor de face,
ou pode também recebé-los como doagio
por parte do banco credor. Em posse destes
titulos a OING aceita, entio, que seja can-
celada a divida constante dos mesmos em
troca do compromisso assumido pelo pais
devedor de implementar projetos de prote-
¢io ambiental ou consagrar mais fundos i
conservagio dos recursos naturais. Com
esta finalidade, o pais devedor pode forne-
cer de uma sé vez o equivalente em moeda
nacional, com ou sem desigio, ou emitir
bénus cujos rendimentos serio utilizados
no projeto ambiental. Visando a conclusio
desta transagio a OING recorre a uma or-
ganizagio local nio governamental de pro-
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tegio ao meio ambiente (OLNG), a qual
desempenhard um papel de coordenagio e
promogio do projeto ambiental no pais de-
vedor.

As conversdes ambientais sio operagdes
complexas e sofisticadas que reunem partes
com estatutos juridicos diversos, e cujos ins-
trumentos sio de dificil negociagio.

Até a presente data, uma dizia de proje-
tos desta natureza foram concluidos em di-
versos paises em desenvolvimento, cancelan-
do, aproximadamente, 100 milhdes de
dolares do débito internacional; montante
modesto quando se leva em consideragio a
vultosa divida externa destes mesmos pai-
ses (1,4 trilhoes de dolares).

Neste trabalho, apresentaremos uma ani-
lise do mecanismo de conversdo da divida
externa em projetos ambientais; descreve-
mos as experiéncias concluidas no Conti-
nente Latino-americano; faremos uma ava-
liagio das condigbes limites de tal transagio
e tentaremos propor algumas linhas de su-
gestio para que tais conversdes sejam leva-
das a efeito no Brasil.

II. O mecanismo de conversio da divida
externa em projetos ambientais

a) As partes envolvidas

O mecanismo das conversdes da divida
em projetos ambientais faz intervir em um
ou varios instrumentos quatro partes prin-
cipais: as autoridades administrativas e po-
liticas do pais devedor; as organizagdes in-
ternacional e local nio governamentais de
protegdo ao meio ambiente; e o banco co-
mercial internacional, ou outra entidade
credora.

" As autoridades administrativas e politicas do
pais devedor: para que seja concluido um
projeto de conversio de divida em progra-
mas ambientais é necessario, antes de mais
nada, que exista no pais uma conscientiza-
¢do publica acerca dos problemas pertinen-
tes aos recursos naturais e que se implemen-
te uma politica de prote¢io e conservagio
do patriménio ambiental nacional. Confor-
me analisaremos mais adiante, o pais que
conheceu 0 maior &xito quanto aos progra-

mas de conversdes ambientais foi a Costa
Rica, justamente porque ali o poder publico
tem demonstrado uma preocupagio de lon-
ga data no que concerne a0 meio ambiente.

As entidades administrativas que podem
intervir sio o Banco Central e o Ministério
da Economia, ou das Finangas, os quais sio
tradicionalmente responséaveis pelas nego-
ciagdes e conclusdes dos acordos de divida
externa, e possivelmente o Ministério da
Agricultura, ou mesmo uma Secretaria ou
Agéncia dos Recursos Naturais ou Ambien-
tais, caso exista. Os interesses destes distin-
tos entes sio diferentes e até mesmo opos-
tos: o Banco Central, ou Ministério da
Economia, no momento da emissio dos bo-
nus para conversio dos titulos da divida
externa, tentario conseguir o desigio maxi-
mo para limitar a emissdo de moeda nacio-
nal, enquanto que o Ministério da Agricul-
tura, ¢/ou dos Recursos Naturais, tentario
obter um desagio minimo para conseguir o
maior financiamento possivel para projetos
de conservagio e protegio ambientais.

Os programas de conversdes ambientais
serio grandemente facilitados se o Banco
Central tiver adotado e implementado uma
regulamentagio acerca das conversdes da di-
vida externa em projetos de investimentos
(Debt-for-equity swaps)’.

Cumpre também aos Parlamentos dos
paises latino-americanos exercer a devida
pressio politica sobre os seus dirigentes
para que programas consistentes e eficientes
de desenvolvimento e protegio ambiental a
longo prazo sejam adotados, implementa-
dos e executados. Da mesma forma lhes
incumbe promover campanhas educacio-
nais visando a conscientizagio das popula-
¢oes locais no que concerne ao meio am-
biente e ao seu uso ecolégico.

As organizagbes internacionais ndo governa-
mentais de protegio ao meio ambiente (OING):
as OINGs mais ativas na 4rea de interesse
sdo: a) The Nature Conservancy (TNC), sedia-
da em Arlington, Virginia; b) World Wildlife
Fund (W.W.F.), sediada em Washington
D.C.; ¢) Conservation International (C.l),
também sediada em Washington D.C..

Recentemente foi criada uma OING da
qual podem participar somente outras
OINGs, a Debt-for-Development Coalition,
com o objetivo de promover conversdes da
divida em projetos educacionais, ambientais
e industriais.

Estas organiza¢des recebem fundos priva-
dos ou publicos com os quais adquirem os
titulos da divida no mercado secundério ou
os recebem diretamente como doagio por
parte dos credores.

As OINGs revelam as preocupagdes am-
bientais das populagdes dos paises nos quais
estio sediadas, independentemente das po-
liticas seguidas pelas autoridades destes mes-
mos paises. Entendemos nio prosperarem
as afirmagbes de ques estas organizagdes se-
riam parciais e instrumentos de "politicas
imperialistas". E verdade que elas nio po-
dem se medir com os governos soberanos
dos paises devedores, e o correto uso de sua
assisténcia, financeira e técnica, depende so-
mente do modo em que é negociado o acor-
do de conversio da divida em projetos am-
bientais. Dai porque, cumpre aos Estados
devedores que pretendem .implementar pro-
gramas desta natureza utilizar os recursos
propostos da maneira que parecer mais ade-
quada is necessidades das comunidades lo-
cais.

As organizagées locais ndo governamentais
de protegio ao meio ambiente (OLNG): as or-
ganizacdes locais sio elementos imprescin-
diveis para o éxito e o bom funcionamento
de todo projeto de conversio da divida em
programa ambiental. As OLNGs cabe o im-
portantissimo papel de servir de "elo" entre
as OINGs e as autoridades locais. No caso
da Costa Rica, por exemplo, a Fundacién de
Parques Nacionales concluiu com as autori-
dades administrativas costa-riquenses um
acordo interno relativo a programas de con-
versdes ambientais, e a seguir firmou com
varias OINGs acordos visando receber os
fundos doados. Do que se conclui ser fun-
damental que o relacionamento entre a
OLNG e as autoridades locais, por um lado,
e as OINGs, por outro, seja s6lido e baseado
numa confianga a longo prazo.
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Os bancos credores: estes devem estar
dispostos a livrar-se dos créditos que detém,
vendendo-os no mercado secundario, ou
doando-os 3s OINGs. Desde 1987, os ban-
€os comerciais internacionais, sobretudo
norte-americanos, mais envolvidos na Amé-
rica-Latina, comegaram a constituir reservas
para perdas no que respeita aos seus crédi-
tos concluidos com paises daquela regido.
Muitos deles estio dispostos a vender tais
titulos e até mesmo doé-los, porém encon-
tram’ dificuldades, haja vista a falta de in-
centivos fiscais e contdbeis.

Além dos bancos, outras entidades credo-
ras poderiam intervir neste processo de con-
versio. Os governos credores até agora de-
sempenharam um papel modesto nesta area,
levando-se em consideragio que, como as
OINGs, alguns governos adquiriram, como
se sabe, titulos no mercado secundario da
divida internacional, mas ainda nio de-
monstraram interesse em abrir mio dos
seus proprios créditos a favor de projetos de
conversio ambiental. Os organismos publi-
cos de assisténcia ao desenvolvimento dos
paises credores poderiam, da mesma forma,
desempenhar um papel de relevo nesta 4rea.

Os bancos multilaterais de desenvolvi-
mento também poderiam cumprir um pa-
pel central nos programas de conversio da

-divida em projetos ambientais: poderiam,
como os bancos credores, aceitar que seus
créditos fossem pagos em moeda nacional
em troca de progressos na politica ambien-
tal dos paises devedores, ou poderiam for-
necer novos créditos, ou garantias para que
tais projetos fossem concluidos*.

b) As etapas da negociagio

As negociagdes envolvidas nas conversd-
es de divida em projetos ambientais sdo
extremamente complexas e de longa dura-
¢i0. Dois ou trés anos sio no minimo ne-
cessarios entre a concepgao e a realizagio de
um projeto desta envergadura.

Inicialmente, o governo devedor com as
OLNGs e OINGs determinam se um proje-
to de conversio ambiental é desejavel e via-
vel. A seguir os detalhes da conversio (de-
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sagio, taxa de juros dos bdnus, prazo dos
mesmos etc.) devem ser estabelecidos, geral-
mente pelo Banco Central do pais devedor.
Apds a OING interessada devera levantar os
fundos necessarios junto as fontes privadas
ou publicas visando a aquisi¢do dos titulos
da divida no mercado secundério. A orga-
nizagio deveri, em particular, identificar
um banco credor disposto a concluir tal
cessio e analisar o mercado secundério.
Para que a OING obtenha a melhor taxa de
desagio possivel, faz-se mister que exista um
mercado secundirio relativamente amplo
para o pais devedor em questdo. Isso & de
particular importincia para os paises latino-
americanos que concluiram sua divida exter-
na essencialmente com os bancos comerciais
internacionais. As conversdes ambientais
tornar-se-30 mais faceis para os paises da
regido frente d existéncia de um amplo mer-
cado secundério da divida latino-americana.

A OING, entio, podera transferir os ti-
tulos adquiridos e converté-los em bénus
emitidos a favor da OLNG pelo banco cen-
tral do pais devedor, e cujos rendimentos
serdo utilizados para financiar os projetos
ambientais.

) O objeto da conversio da divida em
projetos ambientais

Os programas de conversio incluem va-
rios tipos de agdes, dentre as quais podemos
destacar: aquisi¢io de terrenos para a cons-
tituigio de parques naturais; projetos de re-
florestamento; despoluigio de rios e mares;
reabilitagio e conservagio de espécies em
via de extingdo; projetos de pesquisas e de

educagio; programas agricolas, ecoldgicos e

alternativos; prote¢io do habitat e costumes
tradicionais das populagdes indigenas, evitan-
do a penetragio de atividades agroindustriais
que provoquem a deportagio das mesmas etc.

Quando da negociagio, o governo deve-
dor precisara definir quais sdo as suas prio-
ridades ambientais, em colaboragio com as
OINGs e as OLNGs, determinando, por
exemplo, listas ou categorias de projetos
prioritirios ou definindo programas especi-
ficos.

d) Os instrumentos juridicos das converses
da divida em projetos ambientais

Do ponto de vista formal, existem duas
modalidades de conversdes da divida exter-
na em projetos ambientais: a) modalidade
"caso a caso"; b) modalidade "instituciona-
lizada". ‘

A modalidade caso a caso cobre a hipé-
tese em que cada negociagio inclui todas as
partes acima referidas. Esta foi a modalida-
de encontrada nas primeiras experiéncias e
ainda seguida na maioria dos casos. Porém,
a tendéncia € a sua substitui¢dio por uma
esquema "institucional”, o qual economiza-
r4 tempo e ganhara em eficiéncia. No esque-
ma "caso a caso” de conversio, cada transa-
¢io serd submetida ao cumprimento de
todas as etapas, desde a defini¢o do projeto
pelas autoridades administrativas, até a
emissio de bonus, passando pela conclusio
do contrato entre a OING e a OLNG.

A conversio "caso a caso" inclui vérios
instrumentos juridicos. Trata-se, por um
lado, de uma série de contratos: o contrato
entre o governo e a OING; o contrato entre
a OING e a OLNG; o contrato administra-
tivo entre as autoridades locais e os vérios
entes nacionais {OLNGs, fundo fiduciario,
banco administrador etc.); e, de outro lado,
de legislagdes ambiéntais (regulamentagdes
administrativas e/ou leis parlamentares)
dos paises devedores que sio objeto dos
contratos acima mencionados, como acon-
teceu nas negociagdes bolivianas analisadas
mais adiante.

A modalidade institucionalizada apare-
ceu recentemente no caso da Costa Rica,
quando tornou-se claro que a estratégia
"caso 4 caso" ndo proporcionaria a conclu-
sio de um niimero mais expressivo de con-
versdes ambientais. Neste enfoque, as auto-
ridades administrativas locais, o Banco
Central e os Ministérios competentes, po-
dem adotar um quadro geral que institucio-
nalize as transagdes de conversdo ambiental.
Este quadro geral terd por meta descrever as
competéncias e respectivas responsabilida-
des das partes intervenientes, fixar os por-
menores financeiros das conversdes, legali-

zar o estatuto dos fundos fiduciarios, deter-
minar as regras de procedimento que serdo
seguidas em cada negociagio especifica e
definir as linhas gerais dos projetos a serem
financiados. Além do mais, poderdo ser de-
signados administradores (bancos nacio-
nais, p.ex.) e comissdes mistas que terio por
missio definir mais detalhadamente os pro-
jetos a serem financiados, bem como seguir
o desenvolvimento das transagdes a longo
prazo. Dentro deste quadro institucional
tera lugar cada negociagio especifica entre
as OINGs e as OLNGs que serdo aprovadas
pelas autoridades administrativas locais.

Cumpre-nos salientar que ambas as mo-
dalidades devem ser incluidas e previstas
nos instrumentos de reescalonamento da di-
vida externa® e, como ja foi dito, serio faci-
litadas pela existéncia de um esquema de
conversio da divida em projetos de investi-
mento.

II1. As experiéncias latino-americanas
de conversdo da divida externa
em projetos ambientais

Ja foram realizadas experiéncias de con-
versio da divida externa em projetos am-
bientais em trés paises latino-americanos:
Bolivia, Equador e Costa Rica. Outras expe-
riéncias foram também concluidas nos
Continentes Africano e Asiatico. Entretan-
to, limitar-nos-emos as transag¢des realizadas
no Continente Latino-Americano, sem aten-
tarmos aquelas levadas a efeito nas Filipi-
nas, Madagascar e Zambia, as quais, da mes-
ma forma, apresentam caracteristicas
significantes.

Além dos trés paises latino-americanos
acima citados, outros projetos da mesma
natureza estio em estudo para a Argentina,
o Brasil, a Republica Dominicana, a Jamai-
ca, o México, o Panami, o Peru e a Vene-
zuela.

a) Bolivia

A experiéncia boliviana é a mais antiga
e talvez a mais rica de ensinamentos para o
futuro.
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No dia 13 de julho de 1987 foi assinado
entre a Conservation International (C.L), or-
ganizagio nio governamental cuja estraté-
gia principal sio os problemas de destrui-
¢ig florestal, sediada em Washington, e o
Governo boliviano, um acordo para a pre-
servagio da Reserva Bioldgica do Beni.

A regido do Beni, como se sabe, cobre
uma enorme superficie, situada na parte
nordeste do pais e conhecida pela sua ex-
traordiniria riqueza em fauna e flora. A
importincia desta Reserva repousa no fato
de que ela mantém oito mil espécies de
plantas, quinhentas espécies de passaros e
dezoito espécies de animais em via de extin-
¢do. A 4rea do Beni é também a patria dos
indios ndmades Chimane.

Por intermédio de seu agente Citicorp In-
vestment Bank, sediado em Nova lorque, a
C.I adquiriu de um banco suigo o equiva-
lente a 650.000 délares em titulos da divida
boliviana no mercado secundario da divida
por uma quantia de 100.000 délares. Os
recursos foram fornecidos 4 C.I. através de
uma doac¢io da Frank Weeden Foundation,
institui¢io de caridade situada na Califér-
nia que faz doagdes exclusivamente para
causas ambientais. Em contrapartida do
cancelamento de sua divida externa, o Go-
verno boliviano deveria:

a) promover a conservagio e protegio
das reservas totalizando 4 milhdes de acres;

b) criar um novo e reforgado estatuto
juridico para a Regido do Beni;

c) elaborar um plano de administragio e
uso ecolégico da terra, do qual participas-
sem as populagdes locais.

A C.I, no referido acordo, designou uma
instituigio local, Liga de Defesa del Medio
Ambiente, com a finalidade de que esta
atuasse como seu representante na Bolivia.
Por outro lado, a C.I. se dispunha a forne-
cer por cinco anos uma assisténcia cientifi-
ca, técnica, financeira e administrativa ao
Governo boliviano com a devida aprovagio
dos Ministérios da Agricultura e do Plane-
jamento. Paralelamente, a C.I. se compro-
meteu a fornecer relatérios anuais aos alu-
didos Ministérios, assim como ao
Ministério das Relagdes Exteriores.
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A luz do acordo, um fundo de adminis-

tragio equivalente a 250.000 délares em

moeda local deveria ser constituido e depo-
sitado numa conta operacional que finan-
ciaria os projetos de protegio da regiio do
Beni. O Governo boliviano forneceria 40%
desta quantia (100.000 délares) e a Agency
Sor International Development contribuiria
com o restante (150.000 délares), tio logo
fosse depositada a participagio boliviana.
Diante de graves dificuldades econdmicas,
o Governo boliviano honrou seu compro-
misso quase dois anos depois do fechamen-
to do acordo, em 10 de abril de 1989, para-
lizando assim todos os projetos.

Vé-se, por conseguinte, que este progra-
ma nio possuia somente um suporte politi-
co, como demonstrou a ativa participagio
de lideres politicos bolivianos no mesmo,
mas possuia também um suporte econémi-
co de 250 mil délares em fundos para con-
duzir, administrar e proteger a reserva bios-
fera. Além do mais, residentes locais,
durante o "Congresso das Associagdes Civi-
cas", votaram dar 7% das rendas fiscais ob-
tidas das atividades florestais para sustentar
a Reserva.

Sabe-se também que o Governo bolivia-
no nio implementou uma legislagio de pro-
te¢do juridica méxima exigida pelo acordo,
mas sim uma lei cuja meta era definir prin-
cipios gerais de protegio ambiental no pais.

Este acordo foi alvo de severas criticas e
causou intmeros transtornos na sociedade
boliviana, frente ds acusagdes proferidas em
diregio da C.I. segundo as quais ela estaria
adquirindo a Reserva do Beni e ditando a
politica ambiental da Bolivia, violando,
conseqiientemente, a soberania nacional.

* Estes incidentes revelam o quanto é ne-
cessario que a organizagio local encarregada
da implementagio do projeto desempenhe
um forte papel quanto i corregio da infor-
magdo divulgada, bem como se empenhe
plenamente na coordenagio administrativa,
financeira e politica do projeto de conver-
sdo.

H4 que se observar que a nio existéncia
de um programa de conversio da divida
em investimentos (dedt-equity swaps) na Bo-

livia tornou mais dificil a implementagio
de um programa de conversio ambiental.
O que revela a importincia da instituigio
prévia de um programa geral de conversdes
no pais devedor para que sejam facilitadas
as conversdes da divida externa em projetos
ambientais.

Esta primeira experiéncia revela as difi-
culdades de se introduzirem clausulas perti-
nentes a resolugio de controvérsias (como
arbitragem, escolha da lei, escolha do fo-
rum) nos acordos de conversio de divida
em, projetos ambientais, deixando as partes
envolvidas sem recursos juridicos frente a
possiveis litigios.

Nio resta dtvida que as dificuldades en-
contradas foram intimeras, todavia, ha que
se salientar a importincia desta transagio
pioneira que abriu novas portas e perspec-
tivas para que outros idénticos, ainda que
aprimorados, fossem realizados em outros
paises latino-americanos, africanos e astati-
cos. O suporte local e o envolvimento da
populagio boliviana, em espirito e na pra-
tica, foram fatores extremamente importan-
tes para garantir o sucesso do programa.

Cumpre-nos registrar, também, que um
segundo projeto de conversio da mesma
natureza esti em andamento, com a possi-
bilidade de uma doagio por parte de um
banco credor da Bolivia.

b) Equador

Frente a um processo de degradagio da
riqueza biolégica de seu meio ambiente e
de suas graves dificuldades financeiras exter-
nas, o Equador langou, em 1987, um vasto
e ambicioso programa de conversdes am-
bientais fundamentado nas propostas de
Roque Sevilla, ex-presidente da Fundacion
Natura, principal organizagio de protegio
ambiental do Equador®.

Em outubro de 1987 o Banco Central do
Equador emitiu uma Resolugio n. JM-259-
FN para implementar um programa de con-
versio da divida externa equatoriana em
projetos ambientais. De acordo com esta
Resolugio, a divida convertida deveria fazer
parte do acordo de reescalonamento do dé-

bito do Equador firmado com os bancos
credores em 15 de agosto de 1986, e para
tanto o Banco Central emitiria a favor da
Fundacién Natura bdnus nio negocidveis
num valor maximo de dez milhdes de d6la-
res. A referida Fundagio disporia de um
prazo miximo de cinco anos para apresen-
tar os titulos da divida para a conversio e
seria responsavel pela documentagio con-
tratual e juridica da transagio.

Trés projetos desta natureza foram reali-
zados no Equador.

Em 14 de dezembro de 1987 foi conclui-
do entre a World Wildlife Fund (W.W.F.),
organizagio ambiental sediada em Washing-
ton, e a Fundacién Natura um acordo segun-
do o qual a W.W.F. adquiriria um milhdo
em titulos da divida externa equatoriana
por 35% do seu valor de face (354.000 dé-
lares) no mercado secundério da divida. O
Banco Central do Equador, por sua vez,
emitiria bénus num montante de 100% do
valor de face da divida convertida em moe-
da local a taxa oficial de cAmbio. Os juros
provenientes dos bonus serviriam como re-
cursos para que a Fundacién Natura finan-
ciasse programas de protegdo, administra-
¢io e aquisi¢io de reservas naturais, assim
como de treinamento de pessoal. Os bonus
venceriam num prazo de nove anos, consti-
tuindo uma dotagio em capital a favor da
Fundagio. .-

Todos os projetos selecionados em co-
mum acordo entre a Fundacién Natura e a
W.W.F. haveriam de ser compativeis com as
metas governamentais, o que afastaria pos-
siveis discussdes acerca da violagio da sobe-
rania daquele pais.

A segunda’ conversio foi concluida entre
a The Nature Conservangy (T.N.C.), sediada
na Virginia, Estados Unidos, e a Fundacién
Natura, em 22 de marco de 1989, pouco
antes da terceira que se realizou entre a
W.W.F. e a referida organizagio equatoria-
na, em 04 de abril do mesmo ano. A luz
destes acordos a T.N.C. adquiria 3,6 milho-
es de doblares e a W.W.F. 5,4 milhdes em
titulos da divida externa equatoriana, titu-
los esses detidos pela Morgan Guaranty Trust
Company e a American Express Bank, por um
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valor de 12% do seu valor de face, preco
muito abaixo do vigente no mercado secun-
dario da divida. Os titulos resgatados se-
riam convertidos a 100% do seu valor de
face A taxa de cAmbio oficial em bdnus de
nove anos.

Visando a sele¢do dos projetos, seria ins-
tituida uma "comissdo mista" composta por
representantes da Fundacion Natura, outras
organizagOes ambientais locais interessadas
e agéncias administrativas equatorianas, co-
missdo esta que atuaria em colaboragio com
as W.W.F. e a T.N.C.

Observa-se que no caso equatoriano nio
foram encontradas dificuldades em relagio
ao problema da soberania nacional, pois a
organizagio ambiental local assumiu um
fortissimo papel na negociagio e adminis-
tragio dos projetos, assim como incluiu as
autoridades administrativas do pais, tanto
na fase preliminar (com a adogio da Reso-
lugio do Banco Central), como na fase de
implementagio do projeto propriamente
dito.

O Equador, no futuro, pretende estender
esta experiéncia para projetos de mais am-
plo porte (conversio da divida em projetos
de desenvolvimento - debt-for-development
swaps), incluindo programas sociais, cultu-
rais e educacionais, num montante de 50
milhdes de délares.

c) Costa Rica

Os programas desenvolvidos na Costa
Rica obtiveram um grande éxito, conside-
rando-se a tradicional abertura e conscien-
tizagdo deste pais quanto aos problemas am-
bientais em geral.

Em agosto de 1987 o Banco Central da
Costa Rica criou um fundo fiduciario,
"Fundo Nacional de Conservagio dos Re-
cursos Naturais”" (F.N.C.R.N.), o qual rece-
beria os titulos convertidos sob forma de
bénus emitidos em moeda local. Tal Fundo,
por sua vez, proveria financiamentos para
o planejamento, administragio e protegio
dos parques nacionais, aquisigio de proprie-
dades para projetos de conservagio, imple-
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mentagio de programas educacionais e de
controle de reflorestamento.

A Fundacion de Parques Nacionales (F.P.N)
foi designada como a organizagio ambien-
tal encarregada de concluir os acordos. pa-
ralelamente, a Bancoop (Banco Cooperativo
da Costa Rica) seria o administrador do
referido fundo fiduciario.

Em outubro de 1987 foi concluido um
acordo entre o Ministério dos Recursos Na-
turais, o Banco Central e a F.P.N. a fim de
determinar os respectivos papéis e responsa-
bilidades na administragio das conversdes
em projetos ambientais. Este acordo previa
que o Governo costariquense trocaria até
5,4 milhdes de dblares em titulos da divida
externa emitindo bdnus nominados em
moeda local a 75% do valor de face e 3 taxa
de cdmbio do mercado paralelo. Tais bénus
nio negociaveis possuiriam um prazo de
Cinco anos € nove meses e seus juros seriam
utilizados pela F.P.N. para financiar ativi-
dades de conservagio de recursos naturais
no pais.

O Ministério dos Recursos Naturais e o
Banco Central estavam capacitados para ve-
rificar e controlar a utilizagio dos recursos
financeiros pelo fundo fiduciario e a admi-
nistragio dos mesmos pelo Bancoop.

O acordo de 1987 ndo menciona as or-
ganizagbes de protegio ambiental estrangei-
ras que seriam envolvidas no processo de
conversio. O aludido acordo refere-se so-
mente s doagles que poderiam ser feitas
por pessoas ou instituigdes interessadas na
conservagio dos recursos naturais. |

Em margo de 1988 foi assinado um acor-
do entre a W.W.F. e a F.P.N,, que foi avali-
zado pelo Banco Central e o Ministério dos
Recursos Naturais, segundo o qual a
W.W.F. adquiriria trés milhdes de délares
(sobre os 5,4 milhdes autorizados), a 17%
do valor de face, em titulos da divida exter-
na da Costa Rica, convertidos em bonus
cujos rendimentos seriam utilizados pela
F.P.N. em projetos ambientais prioritarios
(cinco parques nacionais e reservas natu-
rais). '

Os restantes 2,4 milhdes de ddélares fo-
ram doados por varias organizagdes estran-

geiras de protegio ao meio ambiente, nos
mesmos termos, permitindo assim que num
Gnico projeto de conversio participassem
varias instituigdes.

Em maio de 1988 o Banco Central au-
mentou a quota méaxima de conversdes para
11 milhoes de dolares. Em janeiro de 1989
foi concluido a segunda conversio, a
T.N.C. e outras instituigdes adquiriram 5.6
milhdes de délares por um valor de 784.000
délares do "American Express Bank”, O Ban-
co Central da Costa Rica converteu os titu-
los da divida a 30% de seu valor de face e
emitiu o equivalente de 1,7 milhdes de do-
lares em bénus.

Ainda em janeiro de 1989, foi assinado
o primeiro acordo de conversio ambiental
entre o governo de um pais industrializado
e um governo devedor. Os Paises Baixos
adquiriram 33 milhdes de délares em titu-
los da divida da Costa Rica por uma quan-
tia de 15% do valor de face (5 milhdes de
dblares) no mercado secundario. O Banco
Central da Costa Rica, por sua vez, conver-
teu estes titulos em bénus a 30% do valor
de face dos titulos cancelados (10 milhdes
de délares), com um prazo de quatro anos
e um rendimento de 15% ao ano.

A Costa Rica e os Paises Baixos estabele-
ceram um fundo e uma "comissio mista" de
trabalho.

Em abril de 1989 foi assinada uma outra
conversio do mesmo tipo, na qual o Gover-
no sueco adquiriu 28 milhdes da divida da
Costa Rica por 3,5 milhdes de doélares, os
quais foram convertidos a 70% de seu valor
de face em boénus cujos rendimentos foram
atribuidos ao F.P.N. para implementagio de
um projeto relativo ao "Parque Nacional
Guanacaste".

A experiéncia da Costa Rica apresenta
um particular interesse posto que o pais
"institucionalizou" o programa de conversé-
es ambientais, ao invés de aplicar um enfo-
que "caso a caso”, como ocorrera até entao.

Em fevereiro de 1989 o Banco Central
adotou novas e extensivas regras no tocante
as conversdes de divida externa em projetos
ambientais, educacionais e industriais, ins-
tituindo assim um programa mais amplo de

conversio para projetos de desenvolvimen-
to - debt-for-development swaps (Resolugio n.
4338-89).

A partir de entdo, os novos bonus emiti-
dos nio seriam negociaveis e seriam nomi-
nados em délares a 80% do valor de face
dos titulos convertidos, com uma taxa de
juros de 3%; ou em colones (moeda local)
a 100% do valor de face com uma taxa de
juros de 8%. Esta disposi¢io tem como
meta resolver parcialmente as ansiedades
das institui¢des estrangeiras de prote¢io am-
biental relativamente ao problema crénico
existente nos paises latino-americanos de
erosio monetaria, haja vista que os proble-
mas inflacionirios podem, como se sabe,
comprometer os futuros recursos disponi-
veis a favor da organizagio ambiental local
e, conseqilentemente, a favor dos projetos
financiados com os rendimentos dos bonus.

De acordo com esta Resolugio o Banco
Central da Costa Rica assegura o monitora-
mento das conversdes e fiscaliza a boa e
correta utilizagio dos fundos pelo banco
administrador.

Tal Resolugio abre novas e encorajadoras
perspectivas para o futuro das conversdes de
dividas externas em projetos de desenvolvi-
mento, em geral, e de prote¢io ambiental,
em particular, no pais em tela.

IV. condigbes e limites das conversoes
da divida externa em projetos
ambientais

Conforme vistos, as conversdes da divida
externa em projetos ambientais sio meca-
nismos complexos que requerem a existén-
cia de varias condigdes para a sua imple
mentagio. As conversdes sio instrumentos
juridicos flexiveis que devem atender as ne-
cessidades e as aspiragdes de todas as partes
que nela intervem. Da mesma forma, estdo
submetidas aos limites inerentes ao funcio-
namento dos seus protagonistas,

a) Quanto ao pais devedor

Vimos anteriormente, que a vontade po-
litica do pais devedor para implementar
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programas ambientais é um elemento fun-
damental.

Muitas vozes se elevaram contra os pro-
jetos de conversdo da divida em programas
ambientais como sendo violagdes inadmis-
siveis da soberania nacional. Na experiéncia
boliviana, o projeto de conversio foi vitima
de boatos erréneos, segundo os quais uma
organizagio estrangeira estava adquirindo o
patriménio nacional e, por conseguinte, di-
tando a politica ambiental boliviana. O
préprio governo boliviano mostrou-se inca-
paz de explicar & comunidade nacional o
verdadeiro contetido das conversdes de di-
vida em projetos ambientais. Entendemos,
porém, que tais acusagdes carecem de sélida
fundamentagio juridica, tendo em vista o
importante e vital papel que desempenham
as autoridades nacionais numa conversio
de tal natureza - da iniciativa de tal progra-
ma até a implementagio final.

O debt-for-nature swap nio & um instru-
mento de "ditadura ambiental estrangeira":
o pais e a sua populagio sio os principais
beneficidrios da transagio. Nio somente o
pais devedor v& uma parte de sua divida
cancelada, ainda que de forma modesta,
mas consegue deste modo financiamentos
concretos para projetos de maior significa-
¢do e que tradicionalmente nio recebem os
merecidos incentivos. Por outro lado, a
OING nio adquire nada no pais devedor e
nem se apropria do patriménio natural ou
industrial local.

Cabe, portanto, ao pais devedor negociar
da maneira mais vantajosa possivel e fazer
uso mais adequado dos recursos disponiveis
e propostos pelas OINGs.

Outro limite que se destaca é o relativo
s pressdes inflacionatias que se exercem
sobre a economia do pais devedor sempre
que ‘este recorre de uma maneira ou de ou-
tra (capital ou bénus) 4 criagio monetaria.
E bem verdade que o potencial inflacion4-
rio existe para todo tipo de conversio, no
entanto esta pressio € praticamente minima
para as conversdes ambientais. Quando os
bénus sdo emitidos, o pais evita proceder a
um pagamento pontual, como é o caso dos
debt-for-equity swaps, os juros dos bdnus sio

172

determinados 4 conveniéncia do Banco
Central e utilizados em atividades ambien-
tais, enquanto o pagamento do principal é
adiado a médio ou longo prazo, e consti-
tuem quando do vencimento uma dotagio
em capital para a OLNG.

Em algumas conversdes os projetos fo-
ram totalmente desmonetizados, como foi
o caso da Bolivia, que somente se compro-
meteu a adotar uma lei como contrapartida
do cancelamento de sua divida’.

Para limitar os efeitos inflacionarios da
conversio, os-governos dos paises devedores
podem definir uma quantia maxima anual
de conversdo, integrando, assim, estes dados
para a proje¢do de sua politica monetaria.

Conclui-se, assim, que as somas extrema-
mente modestas até entido convertidas, com-
paradas com o montante da divida global e
com o tamanho das economias nacionais,
tornam as pressdes inflacionarias exercidas
praticamente nulas.

Finalmente, uma condigio que mencio-
namos ¢ a existéncia de um programa geral
de conversio do Banco Central do pais in-
tegrado nos contratos de reescalonamento
da divida externa.

A auséncia de tal programa foi conside-
rada como sendo uma das razdes dos mo-
destos resultados obtidos pela experiéncia
boliviana de conversio da divida em proje-
tos ambientais.

b) Quanto as organizagoes internacionais
ndo governamentais de protegio ao ;
meio ambiente

As conversdes ambientais nascem com a
preocupagio das OINGs de que o peso da
divida internacional nio seja um obsticulo
a implementagio de politicas ambientais no
pais devedor.

Para que a OING atue, faz-se mister que
a operagio constituida pela conversio seja
economicamente vidvel. A organizacio dis-
pbe de fundos limitados, o que exige que
ela encontre um mercado secundario largo
da divida do pais em questio, a fim de
pagar pelos titulos o pre¢o mais baixo pos-
sivel.

Da mesma forma, quando da conversio
dos titulos em bonus, a OING espera obter
o menor desigio possivel, a fim de rentabi-
lizar a0 méximo a transagio®. Por outro
lado, a OING pretende que a taxa de cim-
bio seja a mais préxima possivel da taxa de
cimbio paralela e que os juros provenientes
dos bonus sejam reajustados para protegé-
los da erosio monetéria.

Finalmente, vale lembrar .que a OING
atribuird muita importincia s relagbes de
confianga e reciproca colaboragio mantida
com a OLGN, assim como ao sélido com-
promisso assumido pelo pais devedor de
que as politicas ambientais acordadas serdo
efetivamente implementadas.

¢).Quanto ds organizagies locais ndo
governamentais de protegio ao
meio ambiente

A organizagio local nio governamental
¢ um elo imprescindivel entre a OING e as
autoridades administrativas do pais deve-
dor. Dai porque ela deve ser uma organiza-
¢io forte que goze de um certo prestigio e
que tenha capacidade de exercer pressio e
influéncia. A experiéncia boliviana mostrou
os riscos inerentes a uma OLNG deficiente.
A fortaleza da organizagio local serd uma
garantia para afastar acusagdes de violagio
i soberania nacional.

Além de manter boas relagbes com a
OING, a OLNG deve possuir uma grande
experiéncia no campo da protegio do meio
ambiente, relacionar-se em modo cooperati-
vo com as populagdes locais afim de desper-
tar uma melhor consciéncia ecolégica, bem
como assegurar a continuidade de sua agio
a longo prazo.

d) Quanto aos bancos credores

Os bancos comerciais internacionais pre-
cisam encontrar um estimulo para abrir
mio dos titulos das dividas externas que
detém. No que diz respeito & venda pelos
bancos destes titulos no mercado secunda-
rio, o incentivo econémico é claro: muitos
deles ja constituiram importantes reservas
para perdas e estio dispostos a vender seus

créditos ainda que com um consideravel
desigio. O problema é muito diferente
quando se trata de doagdes. O tratamento
fiscal e contabil que foi até agora reservado
s doagdes de bancos norte-americanos mais
envolvidos nas economias latino-america-
nas, nio tém propiciado estas transferéncias
de titulos a favor das OINGs.

A Resolugio da Receita Federal Norte-
Americana (Internal Revenue Service - IRS),
Revenne Ruling 87-124, adotada em 1987,
dispde que um banco americano pode bene-
ficiar-se de vantagens fiscais se doar os seus
créditos a uma organizagio de caridade, ou
sem finalidade de lucros, num montante equi-
valente ao valor de mercado de tal crédito.

Muitos bancos, porém, nio estio dispos-
tos a realizarem doagdes, pois as vantagens
fiscais seriam limitadas ao valor dos titulos
cotados no mercado secundirio e nio ao
valor de face. Assim sendo, os bancos nor-
te-americanos preferem vender tais titulos
com desigio e beneficiar-se de vantagens
fiscais por perdas do que enfrentar uma
perda maior caso doem seus créditos. Cabe,
portanto, aos paises desenvolvidos, sede dos
bancos credores, implementarem legislagGes
que facilitem e promovam estas doagdes.

V. Sugestdes de um programa para o
Brasil

A politica seguida pelo Brasil até agora
mostrou-se veementemente oposta a qual-
quer tipo de conversio da divida em proje-
tos ambientais, o que fica evidenciado pelas
declaragdes do ex-Presidente José Sarney no
sentido de que tais conversdes constituiriam
"uma intolerdvel interferéncia na politica
ambiental soberana do pais".

Sem duvida, um passo juridico impor-
tante foi dado com a aprovagio da nova
Constitui¢io Federal de 1988, cujo art. 225,
preceitua que o "Governo tem a missdo de
proteger e defender o meio ambiente para
as geragdes futuras”. No entanto, a politica
ambiental, em particular a florestal; seguida
pelo Brasil ndo deixa de ser assustadora.

O Brasil implementou politicas de assen-
tamento na regiio amazdnica, assim como



incentivou, através do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agra-
ria), a agropecuaria e criagio de pastos neste
local.

Tal politica é criticavel ndo s6 a nivel
ecoldgico, como tamibém econbémico; os
pastos, como é sabido, provocam o fendme-
no de exaustio rapida dos solos tornando-

‘08 em poucos anos improprios para a agri-

cultura e totalmente improdutivos.

O Brasil destréi a cada ano 2.323 hecta-
res de florestas. Por outro lado, o ex-Secre-
tario do Ambiente, José Lutzenberger, reve-
lou que a floresta amazdnica produz dez
vezes mais alimentos (frutas, caga e peixes)
que o produzido pelos pastos numa mesma
superficie. Diz-nos também este especialista
que um acre de pantanal produz mais pro-
teinas que um acre de gado. O Brasil impor-
ta 2/3 de borracha que utiliza quando po-
deria consegui-los a um custo menor se
fosse produzida na floresta que destréi. Os
recursos em madeira nio sio nem mesmo
utilizados, e das drvores queimadas nio se
aproveita nem o carvio. o Brasil promove
uma politica de destrui¢io de recursos na-
turais valiosos, ao invés de aplici-los num
programa econdmico racional e viavel.

No entanto, a partir de 1990 o Brasil
suspendeu os programas de incentivos fis-
cais e de subsidios para desflorestagio’ e
dobrou o or¢amento do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis), o qual aplicou uma
politica severa de controle das queimadas
nio autorizadas (9 milhdes de délares de
multas em 1990). A desflorestag¢io diminuiu
de 50% neste periodo. O ex-Secretario Lut-
zenberger se opbs vigorosamente a virios
projetos, dentre os quais: a construgio de
uma auto-estrada, de centrais hidroelétricas
e de mineragio de ferro.

A falta de recursos é um problema cru-
cial e nevralgico de toda a politica ambien-
tal brasileira, e a falta de coragem politica
torna as pressdes dos grandes interesses eco-
némicos um empecilho para programas am-
bientais de maior envergadura.

As reformas promovidas nio sio sufi-
cientemente aprofundadas para, de maneira
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eficiente, protegerem a floresta amazdnica
da destruigio.

Esta ndo & uma fatalidade contra a qual
carecemos de recursos. O Brasil poderia,
por exemplo, constituir grandes reservas
ambientais nas quais, em partes delas, ne-
nhuma atividade humana seria tolerada, e
reservar o restante da floresta para usos eco-
ndémicos alternativos. Porém, insistimos, lu-
crativos (cultivo dd seringueira, industriali-
zagio de Oleos vegetais e nozes, safra de
frutas, criagio de peixes em represas, corte
seletivo e racional da madeira, ao invés das
queimadas anirquicas).

Entretanto, o custo de financiamento
para a manutengio e protegio dos recursos
naturais estd muito acima do que o Brasil
poderia dispor. Os debt-for-nature swaps se-
riam um meio de suprir estas deficiéncias
financeiras.

Os problemas ambientais do Brasil, to-
davia, nio se limitam as florestas e panta-
nais. Outras regides brasileiras conhecem
problemas agudos de polui¢io. O Brasil po-
deria, gragas ao uso inteligente de conversdes
da sua divida externa em projetos ambien-
tais, financiar programas de despolui¢io de
rios e de mares, assim como de reabilitagio
do solo, da fauna e da flora.

Ha que se considerar também que o pro-
blema indigena no Brasil continua grave.
Estas populagdes sofrem o ataque sistemiti-
co de industriais e fazendeiros, e a violagio
de seus direitos como cidaddos brasileiros
tornou-se um problema de desrespeito aos
direitos humanos. Urge, assim, que as auto-
ridades brasileiras tomem as necessarias me-
didas a fim de proteger o habitat das suas
populagdes indigenas. O problema encon-
trado na Bolivia com os indios Chimanes
revela o quanto é necessario, na defini¢io
dos projetos de conversio da divida em pro-
gramas ambientais, que sejam levados em
conta os legitimos interesses dos indios.

Recentemente registrou-se uma mudanga
na posi¢io brasileira no que se refere is
conversdes da divida em projetos ambien-
tais. Em julho de 1991, o Presidente Fernan-
do Collor de Mello aceitou a idéia de que
anualmente sejam convertidos 100 milhdes

de délares da divida externa brasileira em
projetos ambientais, e se declarou disposto
a estudar a possibilidade de implementar
um programa experimental de protegdo ao
meio ambiente. Assim, o Banco Central do
Brasil adotou uma Resolugio e uma Circu-
lar a fim de delimitar um quadro funcional
para as operagdes de conversio /da divida
externa brasileira em projetos ambxentaxs

A Resolugio n. 1.840, de 16 de julho de
1991, institui um "Plano de Conversio da
Divida Externa para Fins Ambientais", com
o objetivo de permitir o acolhimento, por
parte de institui¢des ou fundos sem fins
lucrativos, mediante doagdes de recursos
destinados & preservagdo do meio ambien-

. Qualquer instrumento da divida exter-
na poderé ser utilizado na transagido (art. 2
da Resolugio). O Banco Central do Brasil
liberard recursos, ao par, em beneficio da
entidade brasileira donatéria, os quais serdo
destinados exclusivamente i aquisi¢io. de
titulos ptblicos federais, cujos rendimentos
serio utilizados nos referidos projetos am-
bientais (arts. 3 a2 5 da Resolugio).

A Circular n. 1.988, adotada no mesmo
dia, "Divulga decisio da Diretoria relacio-
nada com o Plano de Conversio da Divida
Externa para Fins Ambientais""'. Esta Cir-
cular fixa o limite maximo de conversdes
(100 milhdes de délares), e descreve o pro-
cedimento a ser seguido nas conversdes da
divida externa brasileira em projetos am-
bientais.

A politica de austeridade fiscal e mone-
taria, assim como as dificuldades encontra-
das nos programas de debt-forequity swaps,
nio foram empecilhos para que o Brasil
aprovasse recentemente, no dia 12 de maio
de 1992, o seu primeiro programa de debt
for-nature swaps, numa transagio que envol-
ve a organizagdo americana Nature Conser-
vancy, a qual comprou, no mercado
secundario da divida, 2,2 milhdes de déla-
res de titulos da divida brasileira por 850
mil délares, para os quais foram emitidos
bénus do tesouro cujos juros estio estima-
dos em 132 mil délares ao ano, os quais
serio doados a uma organizagio ambiental
brasileira com vistas a financiar a promogio

de um grande parque natural, o "Grande
Sertio Veredas", com cerca de 211 mil acres
de terra.

Outros projetos estio sendo estudados
por uma Comissdo Técnica de Avaliagio de
Projetos Ambientais (itistituida pelo Decre-
to de 28.06.91), composta por repre-
sentantes dos Ministérios da Economia e
das Relagdes Exteriores, bem como das Se-
cretarias de Tecnologia e Meio Ambiente.

Novos movimentos se delineam. O Bank
of América anunciou, em 12 de abril de
1992, que doaria dois milhdes de délares
em titulos da divida externa brasileira a
favor da Conservation International, cujos re-
cursos seriam utilizados em programas de
apoio & conservagio dos sistemas ecolégicos
da Floresta Amazdnica e do Pantanal do
Mato Grosso. E do interesse deste Banco. di-
minuir os seus compromissos financeiros no
Brasil, que passaram de 2,1 bilhdes de délares,
em 1988, para 486 milhdes, em 1991.

Simultaneamente, o Governo japonés
esta disposto a financiar projetos de despo-
lui¢io do Rio Tieté, da Baia de Guanabara,
de projetos para a preservagio de florestas
em Minas Gerais, aproveitamento do lixo
em Sio Paulo e Projeto "Pré-Vida" em Santa
Catarina. Este financiamento atingiria a
quantia de 800 milhdes de délares com con-
digdes de crédito concessionais. O Governo
japonés poderia liberar estes recursos tio
logo fosse firmado o acordo bilateral sobre
as dividas de governo a governo, no mbito
de acordo concluido entre o Brasil e o Clu-
be de Paris, em fevereiro de 1992.

Todos estes Giltimos movimentos sio aca-
lentadores, no sentido de que as conversdes
ambientais terdo seu espago no cenirio na-
cional, o que.equivale a dizer que projetos
ecolégicos mérecem das autoridades e da
populagao brasileiras a devida atengdo, haja
vista a urgéncia dos problemas ambientais
criticos que o pais enfrenta.

VI. Conclusio

O meio ambiente é, sem divida, 0 maior
desafio deste fim de século. No entanto, a
tentativa de restabelecer o meio ambiente
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vidvel dentro de um esquema econdmico
ecologicamente sustentivel nio se fard sem
uma profunda auto-critica do nosso modo
de vida, e sem o investimento de importan-
tes recursos financeiros e humanos.

Pelos calculos do Secretariado da ECO-
92 serdo necessirios investimentos da or-
dem de 125 bilhdes de délares por ano, até
o fim deste século, para cumprir as metas
da "Agenda 21"

A luta é de todos. Hoje, mais do que
nunca, a expressio "interdependéncia" é
uma no¢io chave do Direito Internacional
Geral e do Direito do Meio Ambiente, em
particular.

O meio ambiente é de fato um patrimé-
nio comum da humanidade, ainda que os
recursos naturais se encontrem dentro dos
limites das fronteiras nacionais.

Os paises do Terceiro Mundo devem pro-
mover politicas ambientais lato sensu que
incorporem aspectos demograficos, indus-
triais e agricolas. Entretanto, devemos ter
presente que os principais responsaveis pela
degradagdo ecolédgica do nosso planeta sio
os paises industrializados. Estes, por sua
vez, devem entender que é imprescindivel
uma severa disciplina sobre as suas indas-
trias poluidoras e que sera essencial prover
os paises do Terceiro Mundo de recursos
adicionais para financiar programas de rea-
bilitagio e prote¢io ambientais auto-susten-
taveis. '

Neste enfoque global nio hi divércio
entre a economia e 0 meio ambiente. A
velha expressio "os poluidores serio os pa-
gadores" revelou a sua ineficiéncia. Deve-
mos repensar modos de consumo que dei-
xem o planeta num estado vidvel para as
futuras geragdes.

Desde que aceitemos a idéia de que a luta
para recompor a situagio ambiental do pla-
neta & de todos, e que recursos financeiros
importantes serdo indispensaveis a este fim,
cabe interrogar-nos sobre a necessidade de
definirmos uma novissima ordem econémi-
ca internacional. A falecida "nova ordem
internacional", integrada nas grandes Reso-
lugdes da Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das nos anos 70, revelou a sua incapacidade
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no sentido de resolver problemas de desen-
volvimento, desde que a problemaitica foi
apresentada sob um prisma confrontacio-
nal.

Passados vinte anos, os paises desenvol-
vidos devem entender que os problemas de
desenvolvimento, dentro dos quais o am-
biental & de extraordiniria importincia,
nio sio da Unica e exclusiva responsabilida-
de dos paises do Terceiro Mundo. Aqueles,
certamente, nio tém interesse em manter as
suas portas uma parte do mundo em desen-
volvimento /super povoada, super poluida,
super endividada, que nio poderd mais ser
o parceirb econdmico de que tanto preci-
sam.

A conversio da divida externa em proje-
tos ambientais é, portanto, um elemento
revelador desta novissima ordem econémi-
ca internacional, que se baseia numa res-
ponsabilidade comum e numa parceria eco-
ndémica e humana da qual todos tiraremos
proveito.

Notas

1 Esta possibilidade também pode ser aberta 4 institui-
¢des oficiais, governamentais ou multilaterais, confor-
me veremos mais adiante.

2 O "mercado secundario da divida" se desenvolveu nos
anos de 1985-86, quando tornou-se claro que as difi-
culdades encontradas pelos paises devedores quanto ao
pagamento de seus débitos externos iriam se prolongar.
Muitos bancos, entio, tentaram negociar os titulos que
eles detinham, cuja credibilidade comercial havia sido
comprometida. O "mercado secundirio da divida" re-
vela o "verdadeiro" valor comercial desses titulos, e
constitui a aceitagdo explicita de que a divida do Ter-
ceiro Mundo nido pode mais ser honrada segundo os

termos contratuais inicialmente acordados.

3 Os debtfor-equity swaps, ou conversio da divida em
projetos de investimento, sdo transagdes nas quais um
investidor estrangeiro adquire no mercado secundario
os titulos da divida externa de um determinado pais
com desigio, e os converte, junto ao Banco Central
deste por moeda nacional com desagio de zero a trinta
por cento, geralmente. Este capital, entdo, é investido
em empresas nacionais existentes ou novas, tradicional-
mente dentro de um programa de privatizagio. Se os
principios basicos existentes entre os debt-for-equity)
swaps e os debt-for-nature swaps sio os mesmos, a grande
diferenga entre éste dois tipos de conversdes & que, por
uma lado, no primeiro o pais devera abrir mio de parte

de seu patriménio industrial, aceitando remessas de
lucros para o exterior e sofrendo uma grande pressio
inflacionaria, enquanto que nas conversdes ambientais
os interesses da transagdo se reservam unicamente ao
pais devedor e lhe impde uma pressio inflacionaria
praticamente inexistente, gragas i emissio de bénus a
longo prazo.

4 Um principio costumeiro proprio das organizagdes
internacionais financeiras se opde a que sejam negocia-
dos, de qualquer forma que seja, os empréstimos con-
cedidos para projetos de desenvolvimento nos paises
devedores. Porém, a nova politica adotada em particu-
lar pelo Banco Mundial com o langamento do Plano
Brady de redugio da divida, abre novas perspectivas
para que esta institui¢io ofereca garantias visando a
constituigio de novos instrumentos financeiros ligados
a projetos ambientais: foi proposto, em particular, a
criagio de um Conservation Exit Bond no qual um
banco comercial credor aceitaria bénus emitido pelo
Banco Central do pais devedor com uma garantia as-
sessoria do Banco Mundial para implementar projetos
ambientais.

5 A conversio ambiental poderia entrar em conflito
direto com varias cliusulas tradicionais de igual trata-
mento dos credores, incluidas nos contratos de reesca-
lonamento (Sharing Clause, Mandatory Prepayment Clau-
se, Pari Passu Clause ¢ Negative Pledge Clause), caso um
credor recebesse um pagamento mesmo parcial dos
seus créditos na auséncia de disposi¢des autorizando
tal conversio no instrumento de renegociagio da divi-

da.

6 A proposta do presidente Sevilla é de converter a
divida externa em bdnus do Tesouro do pais devedor,
cujos interesses financiariam os projetos ambientais, e
quando do vencimento os bdnus constituiriam uma
dotagio em capital a favor da organizagio ambiental
local. Esta solugdo apresenta inimeras vantagens, com-
parada aos mecanismos que foram seguidos para as
conversdes em que o Banco Central do pais devedor
fornece de uma s6 vez o equivalente em moeda local
do titulo da divida externa resgatado. De acordo com
a proposta Sevilla, fica amenizado o problema dos
efeitos inflacionérios de toda a conversio.

7 O Fundo Operativo de 250.000 délares aberto na
Bolivia, fora constituido de duas contribuigdes. A con-
tribuigio boliviana foi financiada por uma programa
norte-americano de assisténcia ao desenvolvimento: o
"Public Law 480" autoriza 0 Governo dos Estados Uni-
dos a adquirir e transferir excedentes agricolas para
paises em desenvolvimento se estes ltimos fornecerem
moeda nacional para projetos de desenvolvimento.

Tal procedimento foi utilizado na experiéncia boliviana.

8 Podemos ilustrar esta situagio com um exemplo
pratico.

Supomos que a OING adquira um titulo da divida
externa de 100 dolares a 15% de seu valor de face (15
délares); o Banco Central do pais devedor converte
estes titulos com desagio de 50% e uma taxa de cimbio
de 1 dolar por 300 vintens, por exemplo. O valor total

dos bonus emitidos de 15.000 vintens com um rendi-
mento anual de 15%, quando a taxa de inflagio é de
100% ao ano. Por outro lado, os bénus nio se benefi-
ciam dos reajustes. Certamente, a OING preferira, en-
tio, trocar os 15 délares iniciais no mercado paralelo (1
délar = 800 vintens), obtendo 12.000 vintens que serdo
doados diretamente 3 OLNG para projetos ambientais.
9 Os maiores beneficiarios da politica de subsidios e
ajudas governamentais sio as construtoras de auto-es-
tradas e os fazendeiros, que sozinhos sio os responsa-
veis por 60% da desflorestagio. A suspensio das poli-
ticas de subsidios é por si sé6 incapaz de prevenir e
recuperar os danos ja causados.

10 Conforme art. 1 da Resolugio 1.840 do Banco
Central, reproduzida no BECEBE - Informativo Eco-
némico e Financeiro, Vol. L I, 2 semestre, 1991, ps.
1.lel.2

11 Esta Circular pode ser encontrada no BECEBE -
Informativo Econémico e Financeiro, Vol. L 11, 2 se-
mestre, 1991, ps. 2.11.
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