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1 — Introducao

£ inequivoco que o Direito Civil é o ramo fundamental
do Direito Privado. Os principios basicos, as nogoes essen-
ciais da atividade juridica dos individuos estdo formulados
em sua dogmatica.

Também inquestionavel é sua ascendéncia sobre os de-
mais ramos do Direito Privado. Tem, em primeiro lugar,
esse posicionamento, fundamento histoérico.

O desenvolvimento do Direito Publico na publicizacéo
do Direito Privado (pela adocdo de normas intervencionis-
tas e cogentes, limitadoras da vontade) nédo afetaram a po-
sicao do Direito Civil. Permanece com espinha dorsal dos
Cursos Juridicos (conf. Orlando Gomes, Introdu¢do do Di-
reito Civil, pags. 30 a 34, ed. Rev. Forense, 1957).
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2 — Evolugao do Direito Civil e suas ramificagoes

A expressdo Direito Civil tem variado de significacdo.
Para o Direito Romano, o Direito Civil era o direito da ci-
dade, destinado a reger a vida dos cidaddos independentes e,
rigorosamente, correspondia a Direito quiritario. Com tal
sentido, cada povo tinha seu direito civil, abrangendo todo
o direito vigente, mesmo estranho ao direito privado.

As referidas nocdes penetraram na Idade Média, substi-
tuindo a concepcdo de que o Direito Romano era o direito
civil, o direito comum, tanto por sua vulgarizacdo como por
sua difusio.

Posteriormente, os sistemas juridicos com filiacdo ro-
mana, adotaram uma concepcdo mais especializada, desig-
nando o direito civil como um dos ramos do direito privado.
Abrangendo, a principio, as instituicdes que nédo se incluam
no direito publico, a partir do século XIX foi tomando uma
feicao mais estrita, culminando por designar e disciplinar as
instituicées reguladas nas codificacdes civis (conforme Caio
Mario da Silva Pereira. Instituicoes de Direito Civil, Vol. I,
1% ed., 1961).

A complexidade cada vez maior das atividades sociais, a
multiplicacdo de seus reflexos em decorréncia da diversidade
de especiais situacdes influiram decisivamente na fragmen-
tacao do direito civil.

A primeira cisdo ocorreu com o Direito Comercial, cir-
cunstancia que data de varios séculos, decorrente da evolu-
cdo das relagdes mercantis. A peculiaridade dos negécios
mercantis exigiu o nascimento do Direito Comercial. Irre-
levante seria considerar a tendéncia unificadora do Direito
Privado absorvido o comercial, eis que a separacdo é geral-
mente considerada necessaria e sustentada com cunho cien-
tifico. A especializacao é inevitavel, bastando destacar outros
ramos do direito que vao se formando, como o Direito do Tra-
balho. Mesmo em relacdo ao Direito Comercial, a unifica-
cdo seria retrogada. O desenvolvimento da nova concepc¢io
do Direito Comercial, desprendida do fundamento basilar ob-
jetivo, que é a teoria do ato de comércio, mas alicercada
em a nocdo profissional de direito de empresa, reforma a ne-
cessidade de se nfo abandonar a posicao classica de nao sa-
crificar o dinamismo dos negécios mercantis (Conf. Ripert-
Traité Elémentaire de Droit Comercial, pag. 3, e Serpa Lo-
pes, Curso, I. n® 8, pag. 36).
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3 —- Enfoque constitucional e legal do Direito Agrario

O Direito Agrario, denominacao passivel de critica, teve
seus primordios na legislacdo constitucional pela Emenda
Constitucional n® 10, de 10 de outubro de 1964, que possibi-
litou, inclusive, o surgimento do Estatuto da Terra, de 30 de
novembro de 1964 (Lei n® 4.504), coluna mestra do Direito
Agrario.

Seguiu-se a Constituicdo Federal de 24 de janeiro de
1967, que entrou em vigor em 15 de mar¢co do mesmo ano.
Incorporou no seu texto as disposicoes da mencionada
Emenda Constitucional n® 10 e estabeleceu o Direito Agra-
rio como direito auténomo, distinto, portanto, dos demais
e dos quais era mero caudatario no ambito legal. A Emen-
da Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, usualmen-
te denominada Constituicdo Federal de 1969 manteve a au-
tonomia do Direito Agrario (art. 89, inc. XVIII, letra “b”).
Surgiu a regulamentacao do Estatuto da Terra e outras dis-
posigoes legais com o objetivo geral de fazer incidir os prin-
cipios do Direito Agrario.

O aspecto constitucional do Direito Agrario diz com o
principio que visa a realizacdo da justica social, através da
reforma agraria, com base na funcdo social da propriedade.

4 — Elementos conceituais do Direito Agrario

Com base no Estatuto da Terra e seu regulamento o
primeiro elemento do conceito diz com a igualdade de opor-
tunidade de acesso a terra. O contetido, nitidamente de ca-
rater social, das disposicGes legais evidencia a prevaléncia
de um critério de direito publico, é norma programatica que
enseja um conceito distributista da propriedade. A proprie-
dade deve ser acessivel a todos. Todos tém o direito de se-
rem proprietarios. Dentro deste conceito, a propriedade se
socializa, ndo no sentido de sua extingdo, mas de sua dis-
tribuicao a todos.

Como segundo elemento estd caracterizada a func¢do so-
cial da propriedade. A propriedade rural desempenha sua
fungéo social quando favorece o bem estar dos proprietarios
e seus empregados, assim como de suas familias, mantendo
niveis satisfatérios de produtividade, assegurando a conse-
cucao dos recursos naturais, além de fazer observar as justas
relacoes de trabalho entre os que a possuam e cultivam.
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O segundo elemento também evidencia a prevaléncia de
critério de direito publico. O exercicio do direito de proprie-
dade estd condicionado a funcéo social que ele envolve. O
legislador ndo se preocupa, ja ndo se atem a fixacdo de ele-
mentos definidores das relacdes juridicas que o exercicio do
direito de propriedade permite. Define o direito sempre em
funcdo do reflexo social.

O terceiro elemento fundamental é a reforma agraria
visando a concretizacéo efetiva dos dois primeiros.

Fixados os elementos conceituais poderiamos definir o
Direito Agrario como um sistema legislativo, institucional-
mente autdénomo, com prevaléncia de regras de direito pu-
blico sem exclusdo de normas de direito privado. A caracte-
ristica do ramo privado do Direito Agrario é que todo ele
esta fortemente impregnado de disciplina cogente de ordem
publica. O Direito Agrario estabelece restricoes, decorrentes
de sua propria natureza, relacionadas com sua funcéo social.
Estas limita¢des tornam distinta e ressaltante sua autono-
mia em relacdo as demais provincias juridicas.

5 — Sistematizacao legislativa do Direito Agrario

A regulamentacédo do Direito Agrario faz destacar a exis-
téncia de um ramo publico e outro privado.

Utilizando os elementos constantes da legislagio existen-
te seria possvvel sintetizar a classificacéo:

Direito Agrario Prblico :

1) normas de igualdade de oportunidade no acesso a
terra;

2) normas que caracterizam a funcdo social da pro-
priedade;

3) normas de realizacdo da politica agraria (desapro-
priagdo por interesse social);

4) normas definidoras da realizagdo da funcao social
da propriedade;

5) normas processuais de desapropriacio;

6) normas sobre ocupantes de ferras publicas.

Direito Agrario Privado :

— normas de direito das coisas:
— propriedade
— posse
— ocupacao
— normas de Direito das Obrigacoes:
— arrendamento rural
— parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e ex-
trativa.

Em dois trabalhos, conferéncia que pronunciei no pri-
meiro curso de Direito Agrario, realizado no Brasil, sob o0
patrocinio do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e Ins-
tituto de Sociologia e Politica da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, e artigo publicado na Revista de Juris-
prudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul (vol. n? 5, pagina 3), sustentei que o Direito Agrario
ndo tinha autonomia cientifica.

6 — Direito Agrario Brasileiro

Para a exata compreensdo do ponto de vista focado, in-
dispensavel se torna o reexame de certos aspectos bésicos
que alicercaram a conclusdo em discussao.

O elemento “propriedade” é fundamental para o exame
da lenta evolucdo do sistema agrario nacional.

As restricoes iniciais que se apresentaram aos elemen-
tos classicos e individualistas da propriedade em seu con-
ceito tradicional decorreram da permissibilidade constitu-
cional da desapropriacao.

A constituicdo Politica do Império do Brasil, no artigo
179, inc. 22, contém a tUnica excecao no direito de proprie-
dade, previsto entao, em toda sua plenitude. Dizia com a
desapropriacdo, permitida em caso de exigéncia do Bem Pu-
blico. A lei deveria estabelecer os casos de desapropriacao,
efetivando-se, sempre, com indenizagéo prévia.

A primeira constituicdo republicana estabeleceu a desa-
propriagdo por necessidade ou por utilidade publica, me-
diante prévia indenizacao (art. 79, inc. 22).

O Codigo Civil, tendo por suporte a Constituicdo de
1891, previu os casos de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica (art. 590).

A segunda Constituicdo da Republica (1934) também
previa a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publi-
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ca (art. 113, inc. 17). Representou, entretanto, a Consti-
tuicdo de 1934 visivel avanco, quando estatuiu que o direito
de propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse
social ou coletivo (primeiro periodc do art. 113, inec. 17).

A constitui¢do de 1937 implicou em retrocesso, pois nio
fez consignar em o conceito constitucional de propriedade,
qualquer elemento relacionado com o interesse social ou co-
letivo, como tizera a Constituicdo de 1934.

O art. 147 da ConstituicAo Federal de 1946 estabeleceu
que o “uso da propriedade sera condicionadc ao bem estar
social”, A lei poderd promover a justa distribuicdo da pro-
priedade, com igual oportunidade a todos. As alteracdes
introduzidas pela Constituicdo de 1946 foram profundas.
Acrescentou as causas tradicionais de desapropriacio —
“necessidade e utilidade publica” — a desapropriacdo por
interesse social.

A inovac¢ao néo visou apenas ampliar os casos de desa-
propriacdo. A desaproppriacdo por utilidade e por necessida-
de publica foram sempre enumerados na lei ordinaria, ha-
vendo acordo quanto & sua crescente ampliacdo. O objetivo
do Constituinte foi evidentemente o de configurar uma no-
va causa de expropriacao, cuja efetivacdo ndo devera ficar
adstrita aos mesmos critérios que inspiraram as modalida-
des anteriormente conhecidas( Propriedade e Bem Estar So-
cial — Carlos Medeiros da Silva — Revista de Direito Ad-
ministrativo, vol. 75, pag. 12).

A Emenda Constitucional n® 10 alterou o § 16 do art.
141 da Constituicdo Federal de 1946, introduzindo uma ex-
cecdo quanto ao pagamento da indenizacdo pela desapro-
priacao da propriedade rural, quando estabeleceu o paga-
mento da indenizagao pela desapropriacdo territorial rural,
através de titulos especiais da divida publica, com clausula
de exata correcdo monetaria.

O principio introduzido pela Emenda Constitucional n?
10 foi mantido na Constituicio Federal de 1967 (art. 157,
inc. VI, § 19) e reproduzido na Emenda Constitucional n? 1
da referida Constituicio de 1967 (art. 161).

A nova sistematica constitucional vai encontrar princi-
pios legais de execucdo na lei n® 4.504 e seu regulamento.

A modificacdo pode ser justificada com a alteracdo do
conceito de propriedade. Ele se tornou relativo e social. A
propriedade tem uma funcio social. Assim, a solucio é o
distributismo, isto é, a disseminag@o intensiva da proprie-
dade.
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A propriedade nao é hoje um dos direitos que o indivi-
duo possa exercer apenas para a satisfacdo de seus interes-
ses egoisticos. Quem a deixar de explorar integralmente,
extraindo dela as utilidades que pode produzir, tera traido
a economia nacional, interessada no florescimento de novas
riquezas, e devera, por isso, decair da protecdo do Estado,
que ndo pode sancionar o exercicio anti-social dos direitos,
qualquer que seja a sua natureza, o seu conteudo e a sua
finalidade (Pedro Batista Martins, Renovacido Nacional do
Direito, Revista Forense, vol. 84, pag. 264).

Em a nova sistematica se destaca a Igualdade de opor-
tunidade de acesso a terra (art. 2° da Lei 4.504). O con-
teudo, nitidamente social da disposicao evidencia a preva-
1éncia de um critério de Direito Publico, pois o principio im-
plica na efetivacdo da desapropriacdo por interesse social.
Outro elemento que, desde logo, ressalta é o relacionamento
com a funcdo social da propriedade (§ 1° do art. 2° da Lei
4.504). A propriedade rural desempenha sua funcao social
quando favorece o bem-estar dos proprietarios e seus em-
pregados, assim como de suas familias, mantendo niveis sa-
tisfatorios de produtividade e assegurando a consecucao dos
recursos naturais, além de fazer observar as justas relacoes
de trabalho entre os que a possuem e cultivam.

Decorrentemente ficam ressaltados os seguintes elemen-
tos:

a) o direito agrario foi, elaborado com a prevaléncia
de regras de Direito Publico;

b) o ramo publico do Direito Agrario diz com a execu
cao sistematica da Reforma Agraria, através de de-
sapropriacdo por interesse social, e intervencionis
mo fiscalizador e expropriatorio para coibir a explo-
racdo da terra que contrarie sua funcao social (art.
13 da Lei n® 4.504), tendo orientado para a conse
cucao da norma constitucional que assegura igual-
dade de oportunidade de acesso a terra;

c) incidéncia de normas cogentes de ordem publica
no ramo privado do Direito Agrario. Essas regras
alcancam evidentemente o direito das coisas, afe
tando fundamentalmente a propriedade e a posse,
assim como afetam as relacoes de ordem obriga-
cional. A caracteristica do Direito Obrigacional é
o preenchimento do vazio das situacOes juridicas,
relacionadas através da manifestacdo ou comunica
cao de vontade dos sujeitos de direito. No Direito
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Agrario, tal preenchimento é muito restrito, pols a
incidéncia de regras de ordem publica, quase ndo
deixa margem a disponibilidade da emissdo de de-
claracdo de vontade juridicamente eficaz. Exem
plifica-se com as regras relacionadas com O prazo,
forma e sistema de pagamento no contrato de ar
rendamento rural;

d) constituicAo do Direito Agrario por regras de Di-
reito Publico, regras de ordem publica e regras de
direito privado comuns.

7 — Preliminares sobre a autonomia do Direito Agrario

O ilustre professor Fernando Sodero (Presidente do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Agricola e Assessor
Juridico do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) definiu
o Direito Agrario como “um sistema de normas de Direito
Publico e de Direito Privado, que visam a regular especifica
mente o direito do homem & propriedade da terra, a posse
e o uso desta, o Estatuto de empreséario e sua atividade e a
producdo agréria, segundo principios gerais, peculiares a es-
te ramo juridico” (O Direito Agrario como Fundamento da
Reforma Agraria, aula de 17 de setembro de 1966 — Curso
de Direito Agrario, Instituto de Sociologia e Politica).

E diferente do Direito Civil, pois tem como elemento
constitutivo essencial a atividade agraria como industria
genética da producéo, diferente das outras indudstrias extra
tivas, de transformacgdo ou de servicos (autor e aula cits.).

O referido professor sustenta a transferéncia da concei-
tuacdo, muito util para o progresso da legislacdo, pois é
muito corrente entre os juristas de Direito Civil sustentar
que nio hé maior diferenca no regime legal que deve regular
uma atividade civil de uma agraria (aula citada). E fun
damenta a sentenca, fazendo ressaltar que a atividade agra-
ria ¢ a Unica industria genética que surge através de um
processo agro biolégico, realizado sempre na terra pelo ho-
mem, 0 que ndo ocorre em nenhuma outra industria extrati
va, de transformacgdo ou de servico. Isto é fundamentagio
cientifica do Direito Agrario que permite avancar no campo
legislativo e vencer |os obstaculos, os inconvenientes dos
principios civilistas que fazem com que o agrario esteja ainda
dentro do Direito Civil. N&o se terfo outras alternativas
senZo reconhecer que o Direito Agrario tem vida propria,
tem autonomia cientifica, o que permite elaborar como con-
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sequéncia, as leis agrarias correspondentes (autor e aula
cits.).

O referido professor calcou suas conclusées nas carac-
teristicas essenciais que o Prof. Rodolfo Carrera, Professor
de Direito Agrario da Universidade de La Plata, objeto de
exposicao de motivos, aprovada pela Recomendagido XXXI
na reunido realizada pela O.A.B. e F.A.O,, em 1960, na ci
dade do Meéxico.

O Direito Agrario tem as seguintes caracteristicas es
senciais:

a) € uma disciplina auténoma de conteudo especifico

e proprio, diferenciado dos outros ramos do Direito;

b) sua autonomia € cientifica, didatica e legislativa;

c¢) seu elemento constitutivo essencial é a atividade
agraria como industria genética de producdo, dife-
rente das outras industrias extrativas, de transfor-
macao ou de servicos;

d) o conteudo que lhe da especialidade é a necessidade
e permanente presenca em dita atividade, de dois
fatores essenciais — natureza e vida — que se ex
pressam por meio de um processo agrobiolégico rea
lizado na terra pelo homem;

e) estas quatro caracteristicas essenciais do Direito
Agrario tornam possivel a elaboracido de uma dou-
trina juridica e uma legislacdo agraria, que permi-
tam estabelecer a rela¢cdo homem-terra-comunidade,
sobre a base de uma verdadeira Justica Social Agra-
ria em beneficio dos homens gue trabalham a terra.

O mesmo professor Carreira definiu o Direito Agrario:
O Direito Agrario é a ciéncia juridica que contém os princi-
pios e normas que regulam as relacoes emergentes d aativi-
dade agricola, a fim de que a terra seja objeto de uma efici-
ente exploragdo, que redunde em uma maior e melhor pro-
ducdo, assim como em uma mais justa distribuicdo da ri-
queza, em beneficio de quem a trabalha e da comunidade
nacional (El1 Derecho Agrario y la Legislacion sobre Refor-
ma Agraria en América Latina, C. I. R. A., Brasil, 1963, 5
paginas e El Derecho Agrario como Fundamento Juridico
de las Reformas Agrarias en América — Separata do Dia-
rio de Sessoes da Camara de Deputados, de 10.11.60, Bue-
nos Aires, 22 paginas), citado por Sodero (aula referida,
pag. 7).

Conclui o referido professor Sodero que além da Refor-
ma Agraria, o Direito Agrario compreenderia a Histéria do
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mesmo, acidentes do Trabalho Rural; o Estatuto de} 'Terra
em seu duplice aspecto da Reforma Agraria e a Politica de
Desenvolvimento Rural; a Tributagdo Rural; o Registro da
Propriedade Rural; As Terras publicas e a Faixa de Frontei-
ra; A Justica Agraria; O Estatuto do Trabalhadpr Rural; o
Cooperativismo; o Crédito Rural; o Seguro f}g_rlcola; a In-
tervencdo do Estado na Producdo Agropecuéria; o Segurp
Agricola; o Comércio Exterior e o Abastecimento (aula ci-
tada, pag. 8 v.

Também o prof. Evaristo de Morais Filho sustenta a au-
tonomia do Direito Agrario, destacando que autonomia néo
significa separagdo estangque, rompimento e isolaciopismo
com o restante do corpo juridico. Embora o direito seja um
s6, com a mesma finalidade e os mesmos propositos de re-
gular, mediante sancdo, a conduta dos homens em socie-
dade, em gualquer de seus aspectos externos, um ramo ju-
ridico consegue alcancar a fase final d autonomia, guando
atinge a maturidade, passando a gozar da liberdade ('ie po-
der orientar-se por principios préprios, com caracteristicas
de direito especial. Porque é constituido para um fim es-
pecial, também especiais sdo os seus principios, a sua QOu—
trina, os seus designos, os seus métidos (Dados Sociologicos,
Juridicos e Econdémicos do Direito Agrario I Tr., pag. 5, Ja-
neiro e Fevereiro de 1970).

Nenhuma duvida existe a respeito da posicdo do emi-
nente professor quando adota a definicdo de Ballarin, con-
soante a qual o Direito Agrario é o sistema de normas tanto
de direito privado como de direito publico, especialmente
destinadas a regular o estatuto do empresario, sua ativida-
de, o0 uso e a posse da terra, a unidade de exploracado € a pro-
ducao agraria em seu conjunto, segundo pripcipios: gerais
peculiares deste ramo juridico (Rev. e trab. cits., pag. 1.1)‘

E bastante significativo que o prof. Sodero tenha aceito
o mesmo conceito, facil de constatar, confrontando o acima
exposto com o enunciado a fls. 9 do presente estudo.

8§ — Conceito cientifico do Direito

Tem sido sustentado que o Direito nao é ciéncia. As
pretensas “ciéncias sociais”, com rango comteano, onde se
costuma incluir o Direito ao lado da Sociologia e da Econo-
mia, como as ditas “ciéncias da cultura”, nép justificam a
terminologia. Ainda menos a ciéncia normativa, segundo a
doutrina de Kelsen, pois é expressdo redundante, porque to-
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da ciéncia se funda em leis, normas na acep¢io genérica
(segundo Paulino Jacques, Curso de Introducdo & ciéncia
do Direito, pag. 60, Ed. Forense).

Para o referido autor admissivel seria a ciéncia politica,
denominacéo que aceita, concluindo que o Direito é mais que
Ciéncia, Arte, Filosofia e Religido, eis que é a mais alta e
complexa forma do conhecimento que mobiliza constante-
mente as demais para servir o convivio humano (ob. cit,,
pag. 62).

Fundamenta sua posicdo, recordando que no fim do sé-
culo XVIII, Bentham j& havia pressentido o carater politico
do Direito, e, depois, na segunda metade do século XIX,
Kirchmann, em conferéncia pronunciada em 1.847, demons-
trou o “desvalor da Jurisprudéncia como ciéncia”, uma vez
que “a lei positiva € rigida, o direito é progressivo” e “o povo
deve viver sem ciéncia juridica, mas nunca sem direito”.
Geny, na segunda década de nosso século, ndo foi menos
categorico quando assegurou que “o Direito nio é ciéncia,
mas arte, como também ramo da moral” (in Science et
Technique em Droit Privé Positif, Paris, 1927, 22 ediction,
tome I, pags. 69, 70, 71 e 89), concordando com Pedro Lessa
que, pouco antes, ja havia acentuado que “as regras de Direi-
to sdo preceitos artisticos, normas para fins praticos, deter-
minacées, ordens, que se impdem a vontade. NZo se con-
fundem com as afirmacées cientificas, que se dirigem a in-
teligéncia (Estudos de Philosophia do Direito, Rio, 1912, pag.
46). No mesmo sentido pronunciou-se Roubier (Théorie
Générale du Droit, Paris, 1964, pag. 158) (autor e ob. cits.,,
pags. 60 e 61).

Faz ressaltar, ainda a opinido de autores contempora-
neos, destacando Lundstedt que teria demonstrado a “incien-
tificidade” da ciéncia do Direito, tendo em vista a relativi-
dade das leis e a singularidade de seus principios gerais.
Destaca também a opiniio de Queirés Lima, quando adver-
tiu que a Moral e o Direito, tomados como conjuntos de nor-
mas reguladoras da conduta dos homens em sociedade, nio
s40, nao podem ser ciéncias. As regras do direito, os pre-
ceitos de moral, ndo podem ser tedricos ou especulativos;
sdo puramente, exclusivamente praticos. Sdo disciplinas,
ndo de nossa inteligéncia de verdades, mas a realizacfo de
utilidades. Obedecem a lei de finalidade, orientadora das
acoes humanas (Principios de Sociologia Juridica, Rio, 1931,
2% edigdo, pag. 78). N&o menos categérico foi Dabin, ao
observar, que € um erro opor o Direito — o Direito de Es-
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tado — a Politica; o Direito, regra da sociedade politica, é
necessariamente subordinado aos fins da Politica, tanto
quanto Carnelutti, quando concluiu que é o Direito um ins-
trumento necessario da Politica. O mestre da “pureza ju-
ridica, pal do positivismo juridico contemporineo, Kelsen,
com toda a sua insuspeicdo, reconheceu e proclamou que o
Direito ndo é um fim em si mesmo, mas um meio ou, mais
precisamente, uma técnica social especifica de realizacdo de
fins determinados pela Politica. E o mestre da sociologia
criminal brasileira, Roberto Lyra, vem, héa cérca de 30 anos,
afirmando, sem rodeios, que a Politica Criminal nao é, au-
tonomamente, ciéncia nem arte, mas o capitulo da Politica
Social relativo & prevencao e a repressdo da criminalidade”
(autor e ob. cits. pag. 61 e 62). O referido autor inclui gue
o suposto carater cientifico-positivo do Direito, sobre ser des-
tituido de fundamento cientifico, constitui verdadeira idéia-
fixa, que deve ser repelida, libertando o Direito da Ciéncia,
que lhe embaraca o desenvolvimento e lhe restringe o campo
de acio, para coloci-lo sob a inspiracdo da Politica, cujos
principios sdo flexiveis e os horizontes sem limites, permi-
tindo aquele existéncia plenaria (ob. cit. pag. 62).

Sintetizando, poder-se-ia afirmar, coerentemente com o
principio enunciado por Kirchmann, o direito é um fentme-
no historico, que vale dizer, mutavel. Nenhuma generali-
zac80 a seu respeito é possivel. O geral é estavel, como es-
taveis sGo os astros e a natureza, caracterizador do aspecto
cientifico, ao passo que as criagées humanas no campo do
Direito sdo fendmenos escorregadios, que o tempo leva de
rolddo. A instabilidade representava para Kirchmann, a
mais flagrante impossibilidade do direito como ciéncia (con-
forme A. L. Machado Neto, Compéndio de Introducédo & Cién-
cia do Direito, pag. 20, ed. Saraiva, 1949).

Varias teorias procuram contradizer o suposto carater
acientifico do Direito. A comecar pelo “Jusnaturalismo”,
fundamentado em a esfera juridica ideal, idéia do justo,
consubstanciado no estudo do padrdo estimativo do direito
positivo, caracterizando a valoracio da idéia do justo, um
fundamento, ndo sé de validez, mas da propria existéncia,
pois o direito injusto ndo é direito © nem vale como tal.

Surge, também, o exegetismo, fundado na monumental
codificacdo de 1.804, Codigo de Napoledo, sustentando que
a tarefa do cientista do direito seria a mera exegese do texto
legal. A escola exegética seria caracterizada por um positi-
vismo avalorativo, estatal e legalista.
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Para tal escola, a lei é plena, contém todo o direito e a
simples inteligéncia da lei (verba legis e do seu espirito mens
legis) é o suficiente. A razdo mais evidente desse estreito
positivismo legal é encontrado na razdo sociologica de ser a
referida escola, a expressdo de uma classe ascendente e re-
centemente instalada no poder (conf. A, L. Machado Neto,
ob. cit., pags. 26-29).

A reacdo ao exegetismo surgiu com o historicismo juri-
dico, verdadeira contra-revolu¢do no campo juridico, como o
foi no campo politico, com o reavivamento do tradicionalis-
mo e legitimismo e do romantismo nas letras € nas artes.

Partindo do exame da linguagem, comprovado que n#o
foi invencéo divina nem produto de um mutuo acordo entre
os homens, mas que, ao contrario, tem sofrido progressivas
transformacoes, seria necessirio admitir, no que se refere
a0 direito, que ele se desenvolveu gradualmente sem inter-
vencao divina ou contrato entre os homens. Foram as ne-
cessidades, 0s usos e os costumes de varios povos, que, assim,
s40 as Unicas fontes de seu nascimento, considerado o direi-
to como um produto da histéria (conf. A. L. Machado Neto,
ob. cit. pag. 36).

A idéia de codificar o direito civil na Alemanha, sus-
tentando Thibaut em “A necessidade de um Direito Civil
para a Alemanha”, idéia rebatida por Savigny em “Da Voca-
cdo de nosso Século para a Legislagdo e para a Ciéneia do
Direito”, rechacando o legalismo exegético, rejeitando a co-
dificacdo, que representaria a fossilizacdo do direito que, em
seu entender, emanava da livre consciéncia popular, sob a
torma de costume. O direito, longe de ser uma arbitraria
criacdo da vontade estatal, era o produto do costume, que
constitui a sua manifestacdo mais auténtica, livre e direta.
Descobrindo a realidade historica e cultural do direito como
unica realidade juridica, Savigny deu um imenso impulso
4 fundamentacdo do direito em bases positivas.

Savigny propugna para o tratamento cientifico do di-
reito, caracterizado com notas de empirismo, causalidade,
determinismo, irracionalismo e relativismo. Empirismo por-
que o direito é um objeto real, cujo conhecimento deriva da
experiéncia. Causalidade e determinismo, pois o direito, co-
mo fenémeno histérico, ndo se produz livremente, mas cria-
se em virtude de uma necessidade segundo a qual o posterior
esta ligado ao anterior e por este determinado. Irraciona-
lismo e relativismo, pois o direito como um corpo vivo, esta
sujeito em seu constante produzir-se & mudancas que nada
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respeitam (conf. A. L. Machado Neto, ob. cit. pags. 36 e 37,
baseado em Antdnio Hernandez Gil, Metodologia del Derecho,
ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1945, pag. 71).

Posteriormente, na formulacdo proposta por Comte, a
Sociologia seria a Unica ciéncia social, a ciéncia geral da
sociedade como uma auténtica fisica social. Direito, econo-
mia, histéria, todas as ciéncias do humano nao passariam
de setores da ciéncia total da sociedade — a Sociologia.

A obra de Comte foi continuada por Durkheim, segundo
o qual a Sociologia constituiria como uma enciclopédia do
saber cientificc sobre o social. Propunha a elaboracio de
um meétode sociolégico, que servindo ao jurista, ao economis-
ta, para exemplificar, levasse a soberania sociologica aos
campos marginais do direito e da economia, ciéncias vassa-
las do grande saber sociolégico.

Pretendo reeditar no campo do direito, que Comte afir-
mava ser a lei do desenvolvimento mental da humanidade,
Duguit pretendeu basear a ciéncia juridica na pura obser-
vagdo, nos puros fatos sociais.

Distinguindo trés espécies de normas sociais, econdmi-
cas, morais e juridicas, Duguit sustentou que a passagem
das normas econdmicas e morais as normas juridicas decor-
ria da conviccdo social de que o nio cumprimento das duas
primeiras afetava os sentimentos de solidariedade e justica.
Duguit pretendia estar fazendo Ciéncia do Direito, quando,
em realidade, realizara Sociologia Juridica.

Temos entre noés, toda uma tradicdo de sociologismo ju-
ridico, desde Tobias Barreto, passando por Silvio Romero €
Bevilaqua e sustentada por Queiroz Lima, Pontes de Miran-
da e Djair Menezes.

Pedro Lessa nega, como anteriormente foi ressaltado, o
carater de ciéncia, definindo a Teoria Geral do Direito em
termos positivistas: Em sua forma sintética, a teoria do di-
reito procura sempre com o emprego do método positivo —
unificar num conjunto de regras gerais e compreensivas, 0s
principios particulares estabelecidos pela andlise, fixando os
tracos comuns, as analogias, os pontos de contato entre cles
existentes.

Também é a posicao de Pontes de Miranda. A ciéncia
positiva do direito é a sistematizacdo dos conhecimentos po-
sitivos das relagdes sociais, como funcdo do desenvolvimento
geral das investigacoes cientificas em todos os ramos do sa-
ber. (Introducio a Politica Cientifica ou os Fundamentos
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da Ciéncia Positivista do Direito, ed. Liv. Garnier, Rio, 1924,
pagina 19).

Para Pontes de Miranda, a ciéncia do direito é como
uma enciclopédia universal do saber cientifico: No direito,
se queremos estudad-lo cientificamente como ramo positivo
do conhecimento quase todas as ciéncias sdo convocadas pe-
lo cientista (ob. cit., p. 20).

Aplaudindo Pontes de Miranda, Djacir Menezes escreveu
que a ciéncia do direito entra assim, na concepcao de Pontes
de Miranda, harmoniosamente, no quadro das ciéncias que es-
tudam os fenémenos naturais de adaptacdo. Ele expressa-
mente o afirma: para ser ciéncia, o direito tem que ser na-
tural, porque todos o s@o: ndo ha ciéncias do ideal, mas do
real, da natureza, das relagdes do mundo. A base das cién-
cias juridicas, como base de todo o conhecimento, se cons-
titui pela experiéncia e pela observacdo dos fatos. Ela é a
sistematizacdo dos fatos observados na realidade social, com
0 método puramente indutivo, af im de tornar-se objetiva e
cientifica (A Teoria Cientifica do Direito de Pontes de Mi-
randa, pags. 55 e 112).

Reagindo ao socialismo, Kelsen criou a Teoria Pura do
Direito. A ciéncia particular do direito, a disciplina comu-
mente chamada jurisprudéncia, deve ser distinguida da fi-
losofia da justica, por um lado, e da sociologia ou do conhe-
cimento social, por outro (Teoria General del Derecho y del
Estado, trad. de Eduardo Garcia Maynez, Imprensa Univer-
sitaria, México, 1950, pg VIII).

O direito se dinstingue da filosofia, por que a ciéncia do
direito pretende conhecer o direito como ele é — tal co-
mo faz a ciéncia com seu objeto — e nfdo deve ou deveria
ser, perspectiva valorativa que se enquadra na filosofia. A
ciéncia do direito estd4 separada da sociologia pela nitida dis-
tincao que Kelsen estabelece entre causalidade e imputa-
cao, ser e dever ser.

Na perspectiva do ser, a sociologia juridica responde a
indagacao sobre o efetivo comportamento dos homens, aten-
tando para os “porqués” causais condicionadores dessa con-
duta, enquanto a ciéncia do direito, colocada no plano do
dever ser € uma ciéncia de objetos ideais que tem em mira
conhecer as normas que diao um sentido juridico & conduta
humana. A primeira é uma ciéncia explicativa (ciéncia do
mundo natural) e o direito é normativa (ciéncia da socie-
dade). Rejeita o conceito de norma como ordem ou manda-
do e a encara como uma proposicdo hipotética (seg. A. L.
Machado Neto, obt. cit., pags. 58 e 59).
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9 — Ciéncia do Direito

Alguns autores procuraram distinguir as ciéncias no-
motéticas (da natureza) e ideograficas (da cultura ou do
espirito).

Windelband denominava nomotéticas as ciéncias que ob-
jetivam a investigacio das leis, em oposicdo as ciéncias ideo-
graficas ou culturais, que investigam a forma. Para o refe-
rido autor, o fundamento da divisdo deve ser a estrutura 16-
gica das ciéncias e ndo os seus diversos objetos. Sua distin-
céo entre ciéncias nomotéticas (ou de leis) e ciéneias ideo-
graficas (de acontecimentos) ndo se baseia na andlise do
objeto, mas na forma por que o mesmo objeto se considera.
As ciéncias nomotéticas consideram as coisas para abstrair
leis imutaveis, ao passo que as ciéncias ideograficas estudam
0s objetos como contingentes e mutaveis (cf. Edmund Hus-
serl; Gisele Solari; Frederico Klimke; RecAsens Siches).

As primeiras seriam ciéncia generalizantes e as segun-
das individualizadoras. Aquelas compreendem toda a cién-
cia da natureza, ocupam-se de seus objetos, abastraindo dos
casos particulares, as leis gerais. Estas, ideogréaficas, apli-
cam-se¢ ao particular, sem eliminar a causalidade, pois e-
xistem relacGes causais particulares em que a identidade de
causa e efeito é substituida por uma peculiar desigualdade.
A realidade é natureza, considerada com referéncia ao uni-
versal. E’ histéria quando estuda com referéncia ao especial
e individual.

A diferenca entre método naturalista e o método cultu-
ral é formal, acrescentando-se certa oposicdo material entre
a natureza e cultura, oposicdo que se pode resumir mediante
a indicacdo de que, nesta Ultima, ha sempre referéncia a
valores (cf. Ferrater Mora, Garcia Maynez).

Cabe, ainda distinguir o método juridico, realidade do
Direito e o método filos6fico-juridico, valor do Direito. A
Teoria do Direito é um processo social, um fator cultural
real e a jurisprudéncia caracterizaria um complexo de sig-
nifica¢des normativas.

O que determina as ciéncias da natureza é o conheci-
mento das coisas em sua objetividade. Procura determinar
os fatos e a elaboragdo dos fatos é o préprio objeto da pes-
quisa. A idéia constitui apenas o instrumento da pesquisa.

As ciéncias ideograficas procuram apreender o tedcio e
o ideal no real. Procuram realizar e estudar as idéias, ndo
como instrumento (tal como ocorre nas ciéncias da natu-
reza), mas usa-las como regra e compreendé-las.
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O Direito seria uma ciéncia idiogréfica, cultural, com
estrutura logica e com método, que sao independentes das
ciéncias da natureza. N&o objetiva a formulacdo de leis en-
tendidas como relacdes necessarias que derivam da natu-
reza das coisas. A Ciéncia da Natureza diz com o “ser” e
a Ciéncia Juridica com o “dever ser”. O direito como cién-
cia normativa ndo significa ciéncia que cria normas, mas
ciéncia que estuda e conhece normas.

O préprio elemento generalizador das ciéncias da na-
tureza nio é exclusivo. Os preceitos emanados da ativi-
dade legislativa sdo regras hipotéticas de cariter abstrato,
que tendo em vista certo fato implica em determinada con-
sequéncia, valida para todos os casos que se identificam
com o fato (hipétese). As duas partes da regra juridica
(fato hipotese) e disposicao ostentam o atributo de gene-
ralidade, proprio das regras que n&o valem para um unico
caso, mas para todos da mesma identidade. X a orientacéo
de Maynez, salientando, entretanto, que existe importante
diferenca em relacéo as ciéncias da natureza. Os conceitos
e principios gerais elaborados pela ciéncia natural nio estdo
referidos a valores.

A ciéncia do Direito esta, em primeiro lugar, relacio-
nada com uma ordem juridica concreta. Em segundo lu-
gar, ela procura explicar o conteudo sistemético dessa ordem
juridica. Em terceiro lugar, é ciéncia pratica quando pro-
cura ou realiza a interpretacao dogmatica visando a solu-
cdo de controvérsias — Ciéncia do Direito é sinonimo de
Dogmatica Juridica. Expde conteudos juridicos, condicio-
nados pelo legislador. O conhecimento da norma com res-
peito aos fatos e determinadas situacdes é a tarefa do ju-
rista.

10 — Direito Publico e Direito Privado

A maioria dos autores admite que as regras juridicas
se agrupam em duas categorias, constituindo a primeira Di-
reito Publico e a segunda, o Direito Privado.

Destacam a dificuldade no estabelecimento de critérios
distintivos. Afastado o elemento subjetivo, deduzido o con-
ceito de Direito Publico da relacdo que ordena o sistema de
comunicacio juridica dos Estados entre si, ou do Estado e
seus membros, enquan to o Direito Privado regula as rela-
coes entre os individuos como tais, pois algumas das rela-
coes entre o individuo e o Estado sdo inequivocamente pri-
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vadas, outras existem que ndo contemplam o elemento su-
bordinacédo, submetendo-se o Estado ao regime de regras de
Direito Privado, tais como as locac¢bes para fins nado resi-
denciais, quando o Estado & locatario.

A distin¢io que preconiza a diferenciacdo na extensio
do interesse protegido, de &mbito geral, no caso do Direito
Publico, ao passo que no Direito Privado, o interesse seria
particular, esbarra em inumeras regras, incluidas no corpo
do Direito Privado, em que a predominidncia do interesse
geral é manifesta, exemplificando-se com os institutos do
Direito de Famlilia.

A posicdo mais comum é a de ndo negar a distin¢do
entre Direito Publico e Privado, como peremptoriamente
adotou Duguit (Droit Constitutionell, I, par. 64, pag. 685)
ou a de renunciar a sua reformulagio, concluindo pela im-
possibilidade de se determinar a distingdo (Kelsen, Teoria
General del Estado, par. 17, pag. 105).

Na doutrina nacional, evidente é a posicdo de Duguit
na opinidao de Orlando Gomes. Sustenta que o movimento
de renovacio do Direito estd impregnado de esséncia anti-
individualista, referentemente & distingdo cléssica, referin-
do-se a Direito Publico e Privado, afirma a decisiva influén-
cia do individualismo juridico. A idéia, hoje dominante,
de que o fim do direito é satisfazer interesses gerais, mesmo
quando assegura poderes individuais, elimina, logicamente,
gualquer classificacdo do Direito baseada na qualidade do
preceito, destacando que todos os critérios propostos séo de-
ficientes ou imprecisos (Introduc¢do ao Direito Civil, pag.
14 — 1957).

Alguns autores seguem a orientacfo tradicional, esta-
belecendo a disting¢do, mais para obtencdo de critérios dida-
ticos, enquanto outros, invocando o elemento publicizagdo
(direito social) ou a cogéncia de regras de Direito Privado,
destacando nas ultimas tipicidades de Direito Publico.

A conclusdo transparece légica, evidenciada na dificul-
dade em estabelecer um critério cientifico de distingao.

A divisdo tradicional, legada pela tradi¢do romana, clas-
sificada como funestissima por Hans Kelsen, é também cri-
ticada por Pontes de Miranda.

Outros admitem a divisdo, sustentando que, no Direito
Publico, o Estado se apresenta como portador de potestade
suprema, investido de imperium em qualquer relagdo juri-
dica correspondente, enquanto no Direito Privado, as partes
estdo em posicdo de igualdade. O Direito Publico & direito
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de subordinacéo, enquanto o direito privado de coordena-
cdo. A questao apresenta complexidade, considerando que
muitos outros classificam as regras juridicas cogentes como
de Direito Publico, razdo que levou Roubier a defender um
terceiro tipo de Direito, situado na fronteira do direito pri-
vado com o direito publico: direito misto. Nele incluem
algumas partes do direito privado, cujas normas sao cogen-
tes, como o direito de familia, direito do trabalho e direito
agrario (cf. Paulo Dourado de Gusmao, Introducdo a Cién-
cia do Direito, pag. 86).

No entender do referido autor, tal tipo de direito nao
deve ser acolhido, desfigurando o direito privado e o direito
ptiblico. Considero licito falar em direito misto quando se
tratar de direitos formados de normas de direito privado
e de direito publico, e ndo de direitos constituidos por nor-
mas de direito cogente (ob. cit. pag. 87).

A questdo é muito problemética, podendo ser ,sustentado
que as normas cogentes, principios de ordem publica, em-
butidos no direito privado, ndo constituem regras de direito
publico, pois a incidéncia obrigatéria ndo afasta o carater
coordenativo da correspondente relagdo juridica, posto que
a situacdo de incidéncia decorre da vontade dos sujeitos dg
direito, ao passo que, no Direito Publico, a subordinacéo &
imposta. Exemplifica-se o primeiro caso com a escritura
de compra e venda de imovel, no caso de exigéncia de es-
critura publica. O negoécio juridico pode se realizar ou nao,
condicionado & vontade das partes. No segundo caso, a
manifestacio de “imperium” implica em subordinacdo, in-
dependente de comportamento ou vontade da parte subor-
dinada (desapropriacdo, lancamento de tributo, etc.).

11 — Conclusoes

A interdependéncia da comunicabilidade dos varios ra-
mos da ciéncia juridica admite provincias, que ndo podem
ser caracterizadas com autonomia cientifica. A ramificacéo
basica poderd admitir Instituices de Direito Publico, Insti-
tuicdes de Direito Privado e Instituices de Direito Misto.
Dentro das instituicdes, o ordenamento sistematico de certas
regras, caracterizando uma disciplina, visa a sistematizacao,
a simplificacdo e a uniformidade, o que néo implica em au-
tonomia cientifica.

A atividade agraria, como Unica industria genetica gue
surge através de um processo agro-biologico, nao caracte-
riza a autonomia cientifica.
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{&nalisando o Direito Matrimonial, dentro do Direito de
Familia, chega-se a conclusao que € a unica atividade psi-
qplca—biolégica do par androégino, visando, sob ¢ aspecto so-
cial, a regulamentacdo social da vida sexual. Evidente-
mente ndo determina a autonomia do Direito Matrimonial.
0 Direito Agrario néo tem conteudo especifico, em sen-
tido_estrito, conclusdo que alcanca todas as provincias do
dlreiiio. As regras sobre reforma agraria, propriedade e sua
funcao social, decorrentes dos principios constitucionais e
sua regulamentacio determinam um estudo especializado
dos problemas juridicos relativos ao homem do campo, cam-
ponés e do pequeno proprietario; novas normas reguladoras
das relacdes trabalhistas proprietarios-assalariados. Estd se
prqcurando um certo humanismo nos contratos agrarios e
mais que isto, uma real estabilidade e seguranca para o§
que vivem do trabalho no campo em qualquer “status”.

Toda} esta diversificacdo de aspectos, ensejando um es-
tudc? mais especializado tem seu elemento fundamental na
realizacdo da reforma agraria, baseada na funcio social da
terra.

Valeria repetir a base juridica-social e econdmica da
reforma agraria. A reforma agraria visa a estabelecer um
sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e
¢ uso da terra, capaz de promover a justica social, o progres-
S0 € 0 pem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econémico do pais, com a gradual extincdo do minifundio
e do latifundio.

Essas bases juridicas, ainda que carentes de uma siste-
matizacdo, tem peculiaridades que somente poderio ser es-
tudadas pela autonomizacao didatica.

Particularizando as conclusoes, haveria que ser desta-
cado o elemento autonomia scbre o ponto de vista didatico:

a) Segundo Rocco, para que um corpo de doutrina te-

nha razao de existir e ser considerado como espécie
cientifica particular, necessarios sio os seguinfes
requisitos:

I — que seja bastante vasto, a ponto de merecer um
estudo adequado e particular;

II — que possua um método préprio, isto é, que em-
pregue processos especiais para o conhecimento das verda-
des que constituem o objeto das suas investigacoes;

III — que contenha doutrinas homogéneas, dominadas
por conceitos gerais comuns e distintos dos conceitos gerais
informados de outras disciplinas.
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b) Para Donati sdo indispensaveis trés requisitos es-
senciais para que um ramo do direifo possa gozar
de ampla autonomia:

I — novidade orginica da matéria e da disciplina sis-

tematica correspondente;

II — especialidade dos principios gerais;

IIT — inteireza da disciplina, seja no aspecto publico,

seja no privado.

12 conclusao:

O Direito Agrario tem tal vastidao e ambito de inci-
déncia que merece estudo especifico e particularizado;

22 conclusao:

Exige um método préprio, condicionado a um processo
especial de conhecimento (conceitos juridicos sobre reforma
agraria, sua natureza € finalidade), cujo objeto ndo pode
ser englobado com o de outras disciplinas juridicas, ainda
que apresente relativa identidade. O aspecto publicitario
dos contratos agréarios ndo encontra fundamentacdo na dou-
trina contratual civil, alicercada na autonomia de vontade e
liberdade de contratar. A perda da propriedade imével ofe-
rece peculiaridade muito especial, com o intervencionismo
fiscalizador e expropriatorio para coibir a exploracdo da ter-
ra que contraria sua funcao social (art. 13 da Lei n°® 4.504).

32 conclusao:

O aspecto da funcfo social da propriedade, determinan-
te da reformulacio dos elementos conceituais do direito de
propriedade e a perda da sua titulariedade, evidencia a exis-
téncia de uma doutrina distinta das que informam as outras
disciplinas afins.

42 conclusao:

O Direito Agrario tem certa unidade organica e siste-
mética, a partir de sua fundamentacao.

O critério de legitimidade e legalidade da Uni&o, quando
intervém no dominio privado afetando o conceito de pro-
priedade justificaria a autonomia didatica.

E a tese relacionada com o “dominium” estatal, ima-
nente, base e condigdo do direito de propriedade que o Es-
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tado tem sobre o territorio um direito maior, inerente, es-
sencial a sua proépria existéncia como Estado. O poder atri-
buido ao Estado sobre o espaco fisico do territério é o ver-
dadeiro fundamento juridico da existéncia de um direito an-
terior ao direito de propriedade. Constituiria o direito real
institucional do Estado. Existe entre a terra e o poder es-
tatal um laco institucional, cujo contetdo é determinado
pelo que exige o servico da instituicgo.

52 conclusao:

A funcio social da propriedade, determinante da re-
forma agraria com todas as suas consequéncias, j& contém
uma sistematica dos principios gerais do Direito Agrario.

62 counclusao:

A nova disciplina contém relativa integridade. O Di-
reito Agrario é um sistema de normas, tanto de direito pu-
blico, como de direito privado, especialmente destinado a
regular o estatuto do homem do campo, sua atividade, pro-
priedade, posse e uso da terra, segundo principios peculiares
a este ramo juridico.
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O ENSINO E A PRATICA DA CRIMINALISTICA NO
RIO GRANDE DO SUL

Prof. Ruben Lubianca

Completando o Instituto de Criminalistica do Rio Gran-
de do Sul, 25 anos de existéncia, é oportuno relatar como
nasceu, como se desenvolveu, primeiramente dentro da or-
bita da organizag¢ao policial-judicial e como agora busca a
Criminalistica sua penetracdo e afirmac¢io no ensino uni-
versitario.

Se, voltando-se o olhar para os nao tdo longinquos
tempos, que precederam, na Policia de Carreira do Rio
Grande do Sul, a criacdo do hoje Instituto de Criminalistica,
comparar-se este resultado de agora com a resisténcia e a
desconfianga com que etnio era encarada, mesmo dentro da
propria organizagdo policial, a prova indiciaria fundada no
estudo dos vestigios materiais, forca € convir ter sido muito
o0 que, num quarto de século, se alcancou, neste terreno,
em nosso meio.

Como chegamos a esta situacdo singularmente privi-
legiada?

Facamos um rapido retrospecto histérico, que para nos
€ muito importante, nos asperos e dificeis caminhos do atual
Instituto de Criminalistica, para que se faca justica e se
mostre reconhecimetno ao grande idealizador e realizador
desta obra, meu saudoso pai e mestre, Dr. José Faibes Lu-
bianca.

Paulista de nascimento, muito jovem radicou-se em
Porto Alegre, onde constituiu familia, formou-se em medi-
cina, foi professor e policidlogo dos mais estudiosos, exer-
cendo suas atividades no entdo Gabinete de Identificacio
¢ Estatistica Criminal.

A cidade de Porto Alegre, reconhecendo suas virtudes
de cidadao exemplar, chefe de familia, médico humanitario
e policiélogo eminente, por iniciativa da Camara de Verea-
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