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“0 trabalho 7umd¢co é daquelw que et

. gem o mdximo de paciéncia e de imparcialida-
~des. Estudar duma maneira aprofundada os
movimentos dos usos ¢ e da Jurisprudéncia, os

resultados - efetivos das legislagoes estrangei~

ras, rewnir ¢ interpretar os dados da estatistica,.
é um trabalho cientifico e téonico.. Newhuma

ntuicdo néle pode ter lugar.
O que féz o alto valor do Cédigo Cirvik
francés é que foi quase todo obra de juristas.

profissionais procurando reswmir, sem ntuitos:

politicos reservados, o direito vivido, o direito
histérico, o direito macional do sew pais”

JEAN CRUET

(“A vida do Direito”, pg. 327 ).

Uma das mais belas conquistas da humanidade foi, indubitavel-
mente, aquela que, 2 absor¢io dos poderes nas maos: de. um s6 sobe--
rano, féz suceder o seu desligamento, a sua tri-particio, destruindo o
despotismo e decortinando, para todos os cidad3os, novos e amplos:
horizontes de garantia e trangiiilidade.

O monarca absoluto, que possuia suas prerrogativas ilimitadas,,
pela propriedade com que legislava, executava as leis e as aplicava,,
exercendo essas atividades como se exercesse atributos inerentes a sua
personalidade, aquéle monarca absoluto assistiu, perplexo, ao despren—
dimento, de seu préprio eu, de fungdes que passaram a reclamar ér-
gdos proprios e independentes.
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0 evolver dos acontecimentos demonstrou, de modo categérico,
a impossibilidade de reduzir, como dantes, as exigéncias da vida a
férmulas simplistas e, desde essa época, a divisio dos Poderes do Es-
tado em Legislativo, Executivo e Judici4rio passou a ser uma reali-
dade axiomitica e promissora, funcienando todos num perfeito ‘en-
trosamento de equilibrio e de acdrdo com as regras fundamentais de
independéncia. No entanto, ndo em consonincia com essa indepen-
déncia rigida, inflexivel, que poderia ser um obstaculo, antes que um
auxilio, aos objetivos da soberania; mas, sim, segundo uma 1ndepen~
«déncia dactil, racional, que permite, em momentos de exce¢io, a in-
tromissdo de um poder na esfera de atividade do outro, para evitar
demasias e arbitrariedades, realizando a teoria celebre ‘dos “checks
and balances”. :

Cada um désses Poderes, porém, — o Legislativo, o Executivo
e 0o Judicidrio — que dispdem de 6rgios especificos, para o desempenho
de suas fungdes; que as norteiaim no intuito de satisfazer os altos in-
‘terésses da coletividade; que possuem uma capacidade de agio ca-
racteristica, nio prestando contas uns aos outros, salvo 'quando per-
mitidos os contractos constitucionais; cada um désses Poderes encarna,
pelo resultado conjugado de seus trabalhos 1n<d1v1duaxs, a prépria
soberania nacional.® Nio se sobrepdem, assim, mutuamente, em im-
portincia, nem se encontram em planos demguals

Se, no. entanto, ndo ha supremacia de um, em relagao aos de-
mais, nio se pode negar, em face das reahdades sociais e dos proble-
mas que se vao desdobrando, a importincia crescente da funcio le-
gislativa, tanto que o insigne PONTES DE MIRANDA, depois de
assegurar: “Quem faz a lei é que é o mestre da vida social”, acentua,
ainda, que: “Os movimentos reformistas e revoluc1onar10s, qualsquer
que sejam a sua natureza, os seus Propdsitos e as suas taticas, sem
nos dizeres e, talvez, sem terem nitida consciéncia daquilo por que
lutam, o que querem é, sdmente, chamar a si a feitura das leis”. “(Co-
mentirios a Constitui¢io Federal de 1.946, vol. II, pg. 7).

Nesses tltimos decénios, tem-se procurado encontrar, no cos de
tumultuosos acontecimentos, o meio mais apropriado, para resolver o
problema da legislacdo. E, ante a infinidade de solucdes apresentadas
— muitas delas perfeitas, sob o ponto de vista tedrico, mas inexeqiii-
vels, ante as realidades sociais de certos Estados —, € ainda o ilustre
PONTES DE MIRANDA quem executa uma sintese das mesmas,
apontando, por exemplo, as que transferem, ao Executivo, parte da
deliberagdo das leis; ao que introduzem praticas de democracia semi-
direta, por meio do referendum € da iniciativa popular; as que optam
pela exclusiva representagio econémica; as que preferem a existéncia
das representagdes profissional e democritica em cimaras diferentes;
as que defendem a cAmara {nica, constituida pelos deputados, eleitos
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Fe{lo pov<()f e pelos grupos profissionais, etc.. Esta Gltima modalidade
;;n tzzteaaaineoxl’t;e~nos, durapte a vigéncia da Constituicio de 1934
{ £ao conseguisse sucesso, ou, - ' a
T P > OU, ‘mesmo, sustar a derroca-
Por que passava o nosso Parl ‘
’ amento. Essa qued
rou o golpe de 10 de novemb i stbricn o
mbro de 1937, na confirmacio histée
7 : acdo histérica de
que o Parlamento enfraquecid oralizado
: o € desmoralizado a i i
ao despotismo e 4 ditadura, bre caminho livre
E’ imprescindi i i i
o Femaa puscmcli;vel, POIS, para a garantia dos cidaddes e de tods
0 Listado, que o oder,Leg{sIatlvo se mantenha conceituado e forte
mdosqo Hslzist(ine,/ pi)ren}, 1g1(1ialmente despético, porque, talvez, de:
S mivel seja o despotismo das ass éi i
en assembléias, de que f
exemplo o aluvido de sangue a ; ramot,
/ que a Revolucio Fr
em nome da Liberdade. ¢ ncesa derramon,
E, para a co a islati
mente, 5 ra :fl‘co~nstrugao de um Legislativo que corresponda, fiel-
gis]ati;o sqiipltragoes da massa popular, para a edificacdo de um Le-
; race normas seguras e racionaj i
) ¢ ais, talvez, mais d
gl , 2 0 que
eodl;:‘s as t?OrllZIS vent11ad~as, propostas e tentadas, sirva de inspiragﬁo
Cug ia Ei.SImNP €s expressao — “the right man in the right place” —.
o jZdaép hlcagao tem tornado 'po‘ssix.rel, nos tortuosos labirintos da atij
e | umatna, a ir}escente especializagio de funcées da vida social
©20, neste sentido, categéricas as pal :
avras -
do s e P de LAURENT, quan-
“Qe
8l Ef:’iut des hqmrr}es spéciaux pour appliquer les lois et les
enseigner, a plus forte raison en faut-i] pour les préparer” (“Bel
gique Judiciaire, pg. 737). " )
]% ainda, a afirmativa de JEAN CRUET::
“Se, a bem dizer, nio exist iéncia das lei
_ em dizer, € uma ciéncia das leis, h3
a maneira cientifica de legislar”. » i no entanto,

——— e

— A expressio Earlamento teve, durante o desenrolar dos anos
acepgoes dlvergas. Inicialmente, designava, apenas, a palestra que os’
monges entretinham, nos cliustros, apés a ceia, ’Passou de qois
indicar conferéncias de relévo, entre pessoas de vulto, a e;(emglo Ela‘z-1
quela, que SIR ACO'URTENAY ILBERT cita, realizada entre Lufx IX
¢ o Papa InAocencm‘IV, no ano de 1245. E, ainda posteriormente
traduzia o termo Parlamento, nio apenas as palestras de importﬁn:
cla; mas, ainda, a reunido de pessoas, em assembléias nacionais
vocadas pelo monarca. ) o

g . T
. Dai por d/la'nte, o sentido da palavra em apréco se foi restrin-
gindo e, hoge, ¢ a mesma aplicada, usualmente, para designar o Con-
gresso Nacional, formado por uma ou duas cimaras, cuja reuniio
habltu_al passou a independer de convocagio do chefe d:) Estado, para
se realizar, automiticamente, em épocas determinadas. P
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Gradativamente, através dos séculos, dilataram-se, em ndmero e
importancia, as atribui¢des do Parlamento. O poder politico do Parla-
mento inglés, por exemple, dividido em duas CAmaras — a dos Comuns
e a dos Lordes —, teve um grande desenvolvimento, durante os séculos
14 e 15, chegando a impor, em 1327, a rendncia de Eduardo 11 e, apés,
a de Ricardo I, resolvendo que, apds sua deposicio, ocuparia o trono
Enrique de Lancaster. Esse desenvolvimento, porém, como é natu-
ral, nio se processou no mesmo diapasio, o que ocasionaria o des--
potismo parlamentar. Suas faculdades restringiram-se durante o sé-
culo 15, para se dilatarem novamente depois, a ponto de Thomas
Smith afirmar, no século 15, em obra de sua autoria, “que el poder
mis alto y absoluto del reino inglés era el Parlamento”. Nio obstan-
te, a histéria nos mostra a sucessio de novas hostilidades, entre rei
e Parlamento, predominando, sempre, um em detrimento de outro,
ao sabor das épocas e das exigéncias da vida em sociedade.

O Parlamento, porém, encarando o Poder Legislativo, se foi fir-
mando e crescendo em autoridade, nio s6 pelas relevantes funcdes
que desempenha, como porque, a exemplo dos sistemas que, como
o nosso, adotam a bicameralidade, se representam, néle, a nacgdo in-
teira e todos os Estados da Federacio.

Na linha ascensional da evolugio politica e juridica, os periodos
em 'que o Parlamento € eclipsado, pela supremacia do Executivo, sin-
tetizam, apenas, as quedas bruscas, peculiares aos desequilibrios tran-
sitérios.

Para que essas quedas, entretanto, nio se processem demasiado
seguidamente; para que o Parlamento se situe no plano que realmen-
te the compete, como érgio da soberania nacional; para que seja al-
cancado, em t6da a sua esséncia, o supremo propésito de tragar as
normas abstratas e coercitivas com técnica, tornando-as apliciveis
e realizdveis; para que se efetuem essas atribuicBes, na sua legitima
significagio, indispensivel se torna que o Parlamento se integre de
representantes dignos, honestos e, sobretudo, capazes.

Caso contrério, a Assembléia Nacional, em vez de se dignificar,
cairA no polo oposto, desacreditando-se no conceito phblico, pela
redacio de regras imprecisas, falhas € incompletas.

Para que o Parlamento, assim, colime seus objetivos, devera
assentar s6bre a base sélida de uma representacio tio perfeita, quanto
o permitam as precarias condi¢Ges do género humano.

Nio se poderia, naturalmente, adotar o mesmo sistema de or-
ganizagio, para todos os Lstados, porque méles divergem as condi-
¢6es de ambiente, de sorte que o que triunfasse num determinado pais
poderia redundar em desastre incontestavel, no seio de outra nacio

qualquer. i
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smomento das eleicdes, a favor de nomes. incluidos
wentes as varias fac¢es. .

.+« Tem-se entendido que, assim, se evitam as surprésas e .se cer-
ceia a impetuosidade demagégica, coroldrios fatais da confusio po-

nas chapas perten-

ditica. : :
-O Brasil, em matéria politico-eleitoral, tem, sem sombra de divi-

da, nesses Gltimos anos, realizado inegdveis adiantamentos. Supri-
miram-se os erros cometidos na época anterior a 1930, procurando
evitar-se a acdo sugestiva e quase interventiva do Presidente, no Par-
Tamento, e destruindo-se as fraudes eleitorais, o sistema falso da ve-
wificacdo das elei¢des e do reconhecimento dos poderes pelos préprios
«corpos politicos. ‘ :

O Cédigo Eleitoral de 1932 transformou, bruscamente; o panora-
sma e impulsionou, com fér¢as novas, o entusiasmo da populagdo. Nio
wbstante, com o colapso havido em 1937-1945, perderam-se anos pre-
closos para a educagdo de nosso povo e, restaurados os partidos po-
iticos, nio se tem conseguido, apesar de tudo, compensar aquela re-
.gressdo e concretizar os legitimos anseios da coletividade.

No tocante a indicagdo de candidatos, que devem integrar o
Parlamento, por exemplo, estamos longe de atingir uma condigio sa-
tisfatéria. Influéncias diversas se fundem, para dificultar a consecu-
¢io désse desiderato. As vacilacdes do momento atual — empecilho
que é denominador comum a todos os Estados — conjugam-se & pre-
«wcariedade de nossos meios, de nossa educagio civica e de nossa pre-
iparacio politica. ,

Assim, as agremiacbes partidarias, na selecio dos nomes que de-
vem compor as respectivas chapas, antes de compulsar o valor verda-
deiro 'de cada um, como homem de intelecto e de aclo, verificam,
principalmente, suas possibilidades eleitorais; elevando-se, numa su-
cessio de lamentdveis erros, pessoas incompeténtes, se bem que pro-
'bas e com louvavel intento de acertar, s culminincias de legislador,
apenas porque contam com um nimero certo de votos. No nosso
Estado do Rio Grande do Sul, v.g., onde € intensa a corrente imigra-
téria alemi e italiana, s3o, séguidamente, “incluidos nas listas parti-
darias descendentes daqueles imigrantes, ou que ostentem um nome
de uma outra nacionalidade, sem que, muitas vézes, os cidadios, sb-
bre os quais recdi tdo alta deferéncia, sejam portadores, mesmo ate-
nuadamente, dos atributos minimos indispenséveis s importantes
funcdes que lhes vio competir. : :

Noutras ocasides, predomina, no seio de cada facgio politica, o
#desejo de premiar dedicagdes partiddrias. E, mais um vez, relega-se
a um plano inferior o mérito pessoal dos outros cohcorrentes.

Como conseqiiéricia, a representagdo nacional, apesar de brilhan-
tes excecdes, € precaria e falsenda, despertando a desconfianga das
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;mxias geragdes, para com o Parlamento atual, e sua nostalgia, em re-
'agtao a0 quedpassou, a ponto da evocagio de figuras exponenciais que
integraram, digamos, a Constituinte de 1891, se realizar, sempre, num,
misto de sonho e de legenda. .. , - (

et Em todos os setores da vida social, a especializagio de fungoes
e erm(;na o aparecimento concomitante de pessoas que as desempe-
n Zm;q e modo especifico e que se denominam especialistas.
-~ b 7 M '
i ag h('ail muito tempo, um médico exercia todos os ramos da me-
icina, desde a clinica geral até a cirurgia. Com o decorrer dos anos
tals praticas se foram to d ini .
2 am_tornando obsoletas. O clinico nfo se imiscue
; . 7 - )
nas Jcomp/éc.adas técnicas cirGrgicas ¢ todos os departamentos da
]cs‘etnc&a n;le’ lc? se acham cada vez mais estanques. Mesmo no nosso
ats ado,d 40 talmolpglstas\que sb exercem sua especialidade, nao
endendo os casos ligados & oto-rino-laringologia. E esta, a seu tur-
Zgide;gocerétros mallo'rej,_ cl(liega a se tripartir, sendo cada érgio alvo dos
s de um s6 individuo, que, demorad 1
R oradamente 3 :
cuicad , , se dedicou aquele
g, assim, em todos os demais ramos do conhecimento humano.
Pois bem: justamente em relagio a Sociologia, ciéncia que
classificacdo de Comte Api . st
classificacio de Con , ocupa o a‘lpme, pela sua complexidade, justa-
¢io 2 mesma, qualquer pessoa j
) : se
e etome. p julga apta, capaz,
- Seria ridiculo o leigo que, com certa intuicio matemética, quisesse
in lrometer-se nos quefazeres de um engenheiro. Mas é justo e razod-
yed que, em matéria de legislagdo, qualquer cidadido possa interferir;
independentemente de suas qualidades. .. ’

. HERBERT SPEygER_, ante ésses Obices, gerais a todos os povos,
emonstrava, no seu “L’individu contre PE’tat”, todos os “males cauj
sados pelas leis feitas sem o conhecimento da ciéneia social”

. No legls.lador,_ spbretudoz em face de suas importantes atribui-

(;;Ie s, se precllhsa exigir uma série muito detathada de requisitos. De-

v riam esco herjse, pois, apenas aquéles que fdssem -instruidos, que

1v:ssen;) 1con ecimentos sociologicos e jurfdicos, que se interessasseny

_So problemas dessa Iéatureza, de maneira pablica e evidente, e que,

o mesmo tempo, soubessem adapt 1as 2 1 ica

’ t ar suas teorias a real atica

da existéncia. dade pritica

Confirmando e i i

ssa asser mcia AUR! '

LEAL caand a assertiva, assim se pronuncia AURELING

-k A - que s6 possam ser legisladores os téoricos da scciolo-

%‘eé : o };:ontrarlo, penso que um cidaddo, que s6 conhega as so-

1,; _:; gs 4 ur}rglfmas através dAe principios abstratos, serd um detestivel

eglg ador. . preciso que €le tenha uma cultura da ciéncia social

di}g{)zsui 'otgo' er dg adaptar seus conhecimentos as capacidades e con-
dicdes histéricas do meio em que Vi ' 1 isi

vive. a
que vive. Sem tais requisitos, nio
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podera ser um bom legislador”. (“Teoria e Pratica da Constituigic:
Federal Brasileira”, pg. 220).

E sio de CLERMONT TONNERRE as seguintes palavras sin-
ceras, que valem como uma licdo: “Se l'on me demande porquoi, mem-
bre le PAssemblée Nationale et coopérateur de l'ouvrage, je n’ai
point apergu dans le temps tous les défauts qui me frappent au-
jourd’hui, ma réponse sera simple et franche: aucume é¢ducation ne
n’avait préparé a cette auguste fonction de rédigir les lois, fonction
pour laquelle Rousseau veulait une intelligente supérieure, qui vit
toutes les passions des hommes et plen éprouvit aucune; je me
trompais de bonne foi, mais je me trompais, et il me manquait deux
maitre don les lecons sont quelquefois bienm cheres, le temps et la
connaissanes des hommes”.

[ERT——————

Objetar-se-a, sem davida que, principalmente num pals, como-
o nosso, de recente formacgio histérica, seria absurdo e irrealizdvel o
pretender organizar-se uma Assembléia de numerosos representantes,.
onde todos apresentassem indiscutivel valor intelectual e onde, mais.
do que isso, fossem todos os individuos, ndo s6 de pensamento €omo,
também, de acdo.

Acrescentar-se-a, entdo, que o problema nio € novo e que j4 esta
decidido, pelas comissbes parlamentares, que s30 integradas, tanto
quanto possivel, por téenicos e especialistas. ‘

A objegdo, no entanto, se verdadeira em principio, ndo esta resol-
vida, pela constituicio das referidas comissbes; mas, pelo contrario,
requer outra solugdo, que melhor realize a técnica de legislar e que
traga novo impulso moralizador ao Parlamento. o

As comissbes parlamentares, alids, estabeleceram-se, embora ru-
dimentarmente a principio, no século XVII, na Inglaterra, sob o rei-
nado de Isabel. Comegaram a nomear-se, entdo, pequenas comissdes,
que deveriam estudar certos projetos de lei e que se runiam habitual-

* mente em Westminster. Quando as questdes cresciam em importancia,,
aumentava-se, também, o nimero dos componentes das mesmas.

Evolvendo através dos séculos, temos o seu regime atual que,
consoante os moldes de nosso sistema constitucional, “assegura, tantc:
quanto possivel, a representacio proporcional dos partidos nacionais
que participem da respectiva Cimara” (art. 40, paragrafo finico, da
Constituicio Federal de 1946).

Apesar dos progressos trazidos pela evolugdo, o sistema de co-
missGes nio satisfaz. Em pfimeiro lugar, porque seus membros, mui--
tas vézes, n3o sdo verdadeiros técnicos, nem conhecedores da ciéncia
social; mas, sim, representantes que ocupam &sses postos por apre-
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sentarem uma capacidade que assenta, exclusivamente, em mera pre-
sungio comum. S o

- Em segundo lugar, as comissdes, justamente por serem corpos
INEnos NUMErosos, sao mais passiveis de sofrer a pressio de interésses
particulares, que nem de leve se articulem com os interésses da co-
letividade. ) oo : '
. J4 em sua obra — “O Govérno pelo Coneresso a P e
WOODROW WILSON, pronunciandoFse sébrego sist’e:mapgigtzagge n()sj
‘Estados-Unidos, assim escreveu: ‘ -

“Sente o eleitor que a sua desconfianca para com-o Congresso se
-autoriza com o que lhe consta de corrupto poder exercido, nos corre-
sdoi"es da‘Camara, por certos individuos (the lobbysts), em ajeitar a
agfo legislativa aos seus interésses. Ouve de enormes subvencées
sohc1t_adas e obtidas, pensdes alcancadas mediante o valimento de
agenciadores profissionais dessas mercés, consignagdes votadas a bem
de cczntratadores ~des'onestos, e nio deixa de ter base, para concluir
‘que &sses males sdo inerentes 3 prépria natureza do Congresso; por-
‘que ndo hd divida nenhwma que a férea do corretor ;/)arlament’ar re-
J’ultd., em bqa parte, sendo inteiramente, da facilidade, que lhe pré—
porciona o sistema das Comissées. Esti na ordem natural das coisas
‘0 abrirem-se-lhe os mais asados ensejos de tratar com as grandes Co-
missdes que, na Cimara dos Representantes, mordomam o dinheiro
Inexeqiiivpl the féra manobrar os seus planos na’ vasta arena da Cﬁ-:
‘mara inteira; mas, entre os membros das Comissdes, encontra quanti-
dades manipuléveis. Em conseguindo lhe d& cuvidos a Comissio, ou
parte dela, praticamente se apoderou da CAmara. Essa facilidadé no
-acesso das Comissdes a estranhos franqueia a influéncias ilegitimas
facil ent‘rada em todos os ramos da legislacdo”. o

O sistema das Comissdes, pois, nio resolve, quanto s exigéncias

;o g . >
‘da técnica legislativa, pela inclusdo, nas mesmas, de elementos que

e . AR .
nio tém real conhecimento da ciéncia jurfdica e, ainda, nio resolve,
"sob 0 aspecto moral, pela corrugio que propicia, em detrimento do
, SR, L :

.prestigio e da independéncia do Poder Legislativo.

) , . ~ ' . .

o Uma pequena mudanga, porém, na organizagio do Legislative,
poderia conduzg‘ por melhores caminhos a técnica de legislar, caindo
por terra as obje':goes que se levantam ao sistema das Comissdes, sem
‘que foéssem desvirtuados os moldes democraticos que se vém dando 3
estrutura estatal. ' : B
. No nosso Estado do Rio Gr.and'e. do Sul, a Constitui¢io Casti-

ista de 1891, compreendendo a insuficiéncia com que vinham sendo
'ela‘boradfls as 'IGIS e as falhas de sua redacio, rasgou novos rumos a
-elaboracio legislativa. . ‘ :
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A redaco definitiva das leis, pois, que era, antes, obra de muitos,
competindo a uma comissio do Congresso — que se haveria de ressen<
tir, sempre, dos defeitos peculiares as Comissdes —, passou a ser obra
de um s6 individuo: o chefe do Estado. ' »

Fsse sistema, porém, ao par dos inconvenientes que se traduziriam
pelas facilidades a hipertrofia do Executivo, acarreta outros, corres-
pondentes a s existéncia de um redator final, como o que NESIO
PINHEIRO distingue — “Em periodo de grande producio regislativa,
um 56 .individuo nio pode acompanhar, com seu trabalho, mesmo que
seja intensivo, a produgio quantitativa dos atos”.

Para que se nio conceda, pois, tal prerrogativa ao Executivo
apenas, fortalecendo-o em demasia; para que se nio opere essa so-
brecarga de afazeres, num s6 cidaddo, preciso serd que se outorgue
tal concessio a um érgdo coletivo. :

Nio, porém, ao 6rgio coletivo comum, representado pelo ple-
nario do Parlamento, porque as dificuldades, entio, se multiplicariam
e se tornariam ainda mais complexas; mais, sim, a um érgio coletivo
especial, que integrasse o Congresso Nacional, como o integram Ci-
mara e Senado, e que fésse composto, exclusivamente, de juristas,
socioldgos, economistas e fildlogos, de reconhecido saber e proficién-
cia, todos indicados e escolhidos, de comum acbrdo, pelo Parlamento,
integrado de seus ‘dois ramos, pelo Executivo e pelo Judiciario. O
niimero de componentes désse novo 6rgdo, naturalmente, seria muito
menor do que aquéle que constitui a Cimara dos Deputados, devendo
reservar-se algumas vagas, antes do preenchimento total, para serem
ocupadas por especialistas indicados pelo proprio corpo .técnico.

Substituindo o sistema de comissbes, portanto, impor-se-ia éste
outro, em que a uma agremiacio cientifica seriam confiadas a revisao
final e a redacio dos projetos de lel. o

A nova férmula, em verdade, nio encerraria novidade frisante,
porquanto, estudando o ciclo constitucional francés, observaremos
que, sob o dominio de Bonaparte, que nos deu a maravilha do Cédigo
Napolebnico, a Constituicio Consular (1799) tripartia o Poder Legis-
lativo, distribuindo-o em assembléias distintas: uma redigia as leis;

outra as discutia e uma terceira as votava. LEram, respectivamente,
o Conselho de Estado, o Tribunal € o Corpo Legislativo.

E, em nosso Estado do Rio Grande do Sul, BRUNO DE MEN-
DONCA LIMA, tragando o programa da antiga Unido Democritica
Nacional, em 1933, consagrava, na parte votada 2 Organizacio Po-
litica, a existéncia de “4rgdos coletivos técnicos, incumbidos de pre-
parar os projetos de lei mais importantes, que devessem ser submeti-
dos 2 aprovacdo dos representantes da Nagio”.

Reconhecem, pois, sociblogos e tebricos do Direito, a exemplo
de WILSON — citado, neste ponto, com entusiasmo, pelo génio de



— 692 —

RUY —, as deficiénei |
: eliciencias da atual elaboracs islat j
: racdo legislativa e rejuf
acarfgtados pelo sistema das Comissaes ¢ o preuios

50] ~ . . . ~ : .
braie funli%;gaxnnddlcgda — extingao das Comissées e criagio de um

, fun do junto ao Legislativo, t inali
I : ; endo por finalidade pre
cipua a redacdo das leis : io satisfar; o e
. —, €ssa solucio satisf ‘

a I , €58 ao satistaria, sob o pont
vxstal\;ecmco li sob (()1 ponto de vista democratico, 0 pomeo de

ao se lhe poderiam argiiir inty; itatoriaj

r intu ]
com a Constituicio Castilhis%a de 1819?S g“itcz?rlals,dcomo i
pom. o Consti : . 12 a democracia ga-
rantid: rem.toc}a a sua plenitude, porquanto o novo instituto seria
@ agremacdo  exclusivamente técmica, sem o poder supremo de

SII{ C() URI EI JI &i ILBERCI,,\ estudando (6] Pﬂrlam‘entﬂ Iﬂgiés,
acentua que- L &S faCuldadES da i amara d()S CO un p() € L Ser dl""
m S d
. 1' i A M . l 3 f' . ~m 1 E
vididas em tIeS‘ CategOIIaS. legls atlva, manceitr as e ¢t fth&S . ( ],
} ar laIIIEHtO su hls torla, ‘CO‘IlStltuclon y practlca pg .50 .
, 3 )
ESSaS faCuleldeS, no cenario bI aSlIe l(), se COmpIeeIldelﬁ no aAm"
bltO de a(;a() daS duas Casas d() Ial'la ento ora agll] O Sepma a~
. g : m y d (
Illellte, ora agllldo de maneira con unta. d
. e Z s : 3 M
zlj ativ ade.f (;77/tlcd.5, nas (luals se lnCIuem as p‘Oll’thaS € qne se
consups al]Clam, V. 'g., na CompeténCIa leV ativa a a/\ a4 dos =
b t ’ t d C mar ‘10 I lve
putad()s, pa[a. miciar a to]llada (le conta (l(? i leSI(iel 1te ([a ]{Epubi d
1 S d (i
‘ 1C
. i ’{;,
q p d : ‘p Z g p ‘ g
][an(i() nao ‘(He]n apre. eIHa(laS entro {l(; razo exi ](l() e]w texto
: 4 :[ l A . N 3
5 p p 4 1 lmp & o
COt lStltu(: O”.a], ara eclaraz a IOCB(le[lC a ou I‘()Ced‘eIlC!a da 4acu
Saga X € a pu/ 1ca, nos me p ! -
O contra o PreSIdent d R‘e b y de espons b
] €11 S r nsabify
b h ra os Ml‘nlstrOS de EStadO, quall o
da de e cont 3 % d ha conexao com os
crimes p S p I y rer (;
rime, ratic a(l() €lo Illaglstrado ~Sup emo d 3
g a nacao €ssas atlvldadES
c y ) 5
Iltlcas que se tIaduzeln, lguahnente ntr. u }
‘ entre o tras na com 3&3:61!(:13
leVatha do SeIladO pa]a tra S{O]“lad() em ti ])” a yolitico, ’Hloc 1
b 3 n ] t b &
O Imp hlllent contra ente da eplll)h a Xar a’l
eac 3 n o] I reSId 11 R 4 )
N ca, nao dc!' 1an
de peI tencer 4 ESfeIa peCuhaI a Ca[nala € ao Sellado, sem q ue hOU.—
s . f A . n 7 ~ . : ~ . ~>
orgao, 11 lCu]liI)l o a e(i a0 & ewvisa
V‘eS € 1nter eérencia do ovo g 'y d d r ac A O
. < « . . . . .
N() atlllellte as dtiv@d@dﬁj mancey dj) la’ se *faIla Sell\tll, em certos
3 (;‘ : - C C I‘[) g SI \% 3 p Iq n o Q m y p I
€asos, a a a0 d() }tado O O legisiatr O orguanto orca ento Te)
eXemp O, como as eémai €18 IEq uer ONncurso e te 1Cos Ila‘ Sua
1 1 s 1 ' o l s
- > ¢ C n ) :
r fm q
5 S 1V 5tat
I ()‘ 1 uanto a atiy Ci@d@f Zgg .fl iv@f, p] OleamentE dltas,
sem r S:l'l: 0 ae :lLl 14 > g 2[;2[: [aq“lEla' ag[f[nlagzl: séria 1‘”’331 OCe

— 693 —

e frisante, porquanto todo e qualquer projeto, sem importar de onde
se originasse, pela iniciativa, seria redigido pelo conjunto de inte-
lectuais especializados.

— A técnica da elaboracio legislativa, consoante doutrina PON-
TES DE MIRANDA, se compde de trés elementos, que se podem
representar: pela iniciativa, pelo exame e pela deliberacdo (“Comen-
tarios @ Constitui¢do de 1.946, vol. 11, pg. 7).

Fundindo-os, separando-os, mesclando-os em parte, as legisla-
¢oes modernas tém conseguido uma variada amostra, em que se podem
observar as mais diversas combinagdes. .

Ora — a criagio désse érgao, formado por especialistas de valor
€ renome, selecionados, cuidadosamente, pelos mandatérios do povo,
integrantes do Parlamento, pelo chefe do Estado, cuja investidura
«decorreu, também, da vontade expressa da nacio, e pela serenidade
imparcial do Poder Judicidrio, a criacdo désse 6rgiao quebraria o molde
classico entre nés adotado, imprimiria uma transformacio radical na
feitura das leis?

Assim seria se, por exemplo, s6 a éle coubesse a iniciativa de
projetos de lei; se se lhe concedesse a prerrogativa de deliberar s6bre
08 mesmos; ou se se conjugassem ambas as faculdades, para lhas

conceder.

Nio seria, porém, esta a rota a seguir.

Um projeto de lei, pois, assim como pode ser iniciado em qual-
-quer das Casas do Congresso, ou pelo Presidente da Reptblica, po-
deria, igualmente, ser iniciado pela pléiade de juristas, sociblogos,
-economistas, enfim, pelas pessoas de inteligéncia e cultura aprimora-
das, a quem a experiéncia das coisas da vida houvesse, aperieicoan-
«do-as, furtado & mera condicdo de tedricos.

Qualquer projeto de lei, alias, de iniciativa de uma das parcelas
classicas do Parlamento, ou do Presidente da Rep(blica, seria, pelo
«6rgdo iniciador, apenas formulado em térmos gerais e ndo poderia ser
submetido 2 discussio, sem ter sido redigido devidamente, pelo cor-
po técnico, para que se lhe desse uma base cientifica e para que se
evitassem, desde o inicio, “incoeréncia e antinomias berrantes de fun-
do e de forma, oriundas, precisamente, da falta de conhecimento do
direito, de unidade de vistas, de caréncia de regras gerais”.

O poder de exame, propriamente dito, o poder de discutir os pro-
Jetos de lei, porém, pertenceria, apenas, as duas tradicionais Casas
-do Congresso, nio podendo o érgio (ocasionalmente iniciador e siste-
maticamente redator) se opor aos mesmos ou se pronunciar sdbre sua
«conveniéncia ou impropriedade, ao menos, durante os primeiros tem-
pos de seu funcionamento, porque suas prerrogativas, como as de tb-
«das as novas instituigdes, poderiam ser dilatadas ou decrescer, con-
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une harmonie, constante et progressive”. Manuel ‘de ‘Droit- Consti~
tutionnel”, pg. 421). Sl e - SR
Sem chegarmos, porém, a essas assertivas dogméticas, em: face

-das préprias realidades da vida e da precariedade das condicdes am-
.bienciais hodiernas e nacionais, concluimos: 2

- 2.9 — A elaboragio: legislativa ;tal como se ‘acha regulamentada
atualmente, é, sem contestagdo possivel, falha e incompleta; -

2.5 — A divisio do trabalho e a especializacio de atividades,
que se impOem em- todos os departamentos da acgdo humana, sio
indispensaveis, sobretudo, quando se trata do exercicio de funcoes
de relévo, como sio as legislativas;

3.0 — Uma vez que ¢ inexeqiifvel a erecio de um Congresso
onde prevalecam os excepcionalmente capazes, homens de inteligén-
cia, cultura e agdo, torna-se exigivel a criagdo de uma entidade, que
apresente componentes com estas condigGes: o

4.° — A nova agremia¢do técnica serd formada por pessoas re-
conhecidamente competentes, indicadas e nomeadas, em sua gran-
de ‘maioria, pelo Legislativo, pelo Executivoe pelo Judiciario; )

5.0 — Um pequeno ntimero de vagas serd preenchido por es-
pecialistas nomeados, diretamente, pelo préprio érgio que se cons-
tituir; . : , ‘ '

6.° — Com a fundagio déste, desaparecerdo as malsinadas Co-

missGes Parlamentares, sem que estremegam, sequer, as bases de-
mocraticas, uma vez que serdo limitadas suas acdes 2 parte técnica;

7.0 — Terd fungdes circunscritas as atividades prdpriamente
legislativas, em sentido amplo, ndo- se imiscuindo nas atividades
criticas e politicas, qué continuario pertencendo exclusivamente ac

Parlamento; - ‘ ‘ S :
89 — Ser-lhe-4 concedida -a iniciativa de projetos de lei, as-
sim como se atribui a mesma as duas Cimaras e ao Presidente da
Reptblica; T . R '
9.0 — Afora o poder de iniciativa, terd o dever de redigir os
projetos de lei, partam éles donde partirem;
10.° — Finalmente, a agremiagdo nio se imiscuird nas varias

discussdes, nem realizard qualquer atividade, quando tiver lugar a
deliberagao final, cabendo-the, porém, a redacio das emendas que,
"porventura, forem oferecidas. = - :

¥k R

Portanto, na prépria conjugacdo de opinides, oriundas dos mais
diversos paises civilizados, e uninimes em condenar o atual proces-
so legislativo;” no exemplo da vetusta Inglaterra, criadora, por
exceléncia, do regime representativo e conservadora de belas tradi-
¢es, ‘que, ‘sem vacilar, soube ‘erigir’ uma - instituicio de especialis-,
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Jetos de lei, mas atendendo ao “objetivo fundamental da louvével

movacao.

DEBATES EM PLENARIO
O SR. PRESIDENTE — Julio Cézar Bonazzola — Estid em

mpauta o “Problema da Elaboracio Legislativa”, de autoria da ilus-
tre professora Rosah Russomano de Mendonca Lima, sendo rela-
‘tor da tese o eminente professor Darcy Azambuja. :

O SR. DARCY AZAMBUJA — Sr. Presidente, se V. Excia.
me permite, farel um breve resumo da tese e do parecer apresen-
tado pela Comissdo. o ,

A 1lustre proféssora apresenta a tese subordinada ao titulo “Pro-
blema da FElaboragio Legislativa”. Ela explana com proficiéncia
«© apoiada nio somente em autores, como na observacdo direta dos
fatos, a importincia cada veéz maior, do Poder Legislativo dos Es-
tados modernos, isto é, a func¢io cada vez mais efetiva e profunda
que o Estado exerce através da le. Ao mesmo tempo, mostra como
essa elaboragdo legislativa, devido a diversas circunstincias que
aponta a seguir, se ressente de vicios e de defeitos que prejudicam
e, muitas vézes, anulam a acfo do Estado, que se processa atra-
wés das leis quer quanto a forma, quer quanto ac fundo, nos Par-
lamentos modernos. Alids, como sempre foi, se ressénte de vicios,
«que decorrem, principalmente — segundo o pensamento da autora
—~- em razdo da composicio dos parlamentos. As leis, visando regu-
“lar ‘relages oficiais e os interésses da sociedade’ deveriam, quer pe-
Ja forma, quer pelo seu conteGido intrinseco, atingir diretamente a
:sua finalidade. No entretanto, os Parlamentos dos Estados mo-
.dernos, em geral, se compoém, na sua grande maioria, de pessoas
‘que nao sio juristas, que ndo tém cultura sociolégica, econdmica,
filoséfica necessirias, e que, sobretudo, se deixam levar por inte-
résses politicos-partidarios, de modo que "as leis 'se revestem de
graves defeitos, ndo s6 na sua redagio, como quanto ao préprio ob-
jetivo dos seus autores, que nio tém bastante competéncia e ex~
periéncia para elaborar wma lei, no seu verdadeiro sentido:

A seguir, diz a autora, que se deve, em grande parte, €ste de-
feito a que os parlamentos modernos sio formados, na sua gene-

ralidade por pessoas indicadas pelos partidos politicos, e os parti-
-dos politicos nio se preocupam precipuamente com a indicagdo de
individuos que se notabilizem pela sua cultura juridica, sociolégica,
econdmica ou filoséfica e, sim pelas suas possibilidades eleitorais.
Este é um mal dificilmente removivel, mas seria de todo interessante
para a sociedade — ainda é a autora quem o diz ~— procurar, senio
suprimir, pelo menos atenuar &ste defeito da :elaboracio legislati-
va, propugnande medidas no sentido de que os. parlamentos se com-

16 -— R. D. - 2.° Vol



pusessem, pelo menos na sua maioria, de pessoas competentes do»
ponto de vista intelectual e id6éneas do ponto de vista moral.

Depois de vérias consideraces, ela sugere. uma solucdo origi-
nal e interessante. Atendendo a que nio seria possivel modificar
tdo rapidamente a mentalidade dos homens, partidos e agremiacdes,.
que, a exemplo, do que se comegou a tentar na Inglaterra, se crias~
se um 6rgio anexo aos poderes legislativos, um 6rgio coletivo, com-
posto exclusivamente de juristas, sociblogos, economistas e pessoas;,
enfim, notdveis pela sua cultura e experidncia dos problemas sociais.

Este érgdo coletivo seria eleito, parte pela Cimara, parte pe-
lo Senado, no nosso caso; alguns membros seriam nomeados pele
poder executivo, pelo Presidente da Reptiblica, e outro eleitos pelo
préprio 6rgdo, depois de constituido por esta eleicio preliminar,
sempre com esta exigéncia fundamental de que fdsse composto
de notabilidades juridicas, sociolégicas ou filoséficas.

~ 4 p

Este 6rgdo teria por missio fundamental elaborar os projetos.

de lei, dar a redacdo final aos projetos de lei elaborados pelo par-
lamento para que, pelo menos na sua forma, éles nio apresentas-
sem os vicios, defeitos e obscuridades encontrados com muita fre-
qiiéncia nas leis.

Em segundo lugar, aduz, em geral nos parlamentos predominam.
os Interésses politicos, discussdes que muitas vézes tiram o tempo.
dos membros do Poder Legislativo para propor projetos de leis ina-
didveis. Teria também &sse érgdo iniciativa nas leis. Assim como,
pelo nosso regime os deputados e senadores, comissdes técnicas de
cada Casa Legislativa, ou o presidente da Repablica tém o direito.
a Iniciativa das leis, &sse érgio também o teria.

-~ Mas, sua fun¢do fundamental seria exatamente dar redacio
final a todos os projetos de leis elaborados pelo parlamento, sem
mtervir nas discussGes, sem tirar ao parlamento a decisio final, a
tltima palavra sobre todos os assuntos.

De sorte, que pareceu 2 Comissdo, que era uma sugestdo inte-
ressante e original. :

No entanto, exatamente por isso, como sua adocio cabal de-
penderia de uma reforma “constitucional, pareceu 3 Comissio que
seria razoavel adotar a conclusdo da tese com a modificacio de que
ésse 6rgdo, em vez de s6 poder ser criado mais tarde em virtude de
uma reforma constitucional, o que levantaria controvérsias, pode-.
ria ser criado no préprio Regimento Interno do préprio Poder Le-
gislativo, foésse o Regimento Interno da Cimara, do Senado, das.
Assembléias estaduais ou das Cimaras municipais, que poderiam
criar &sse 6rgdo exatamente nos térmos em que a tese o propde. Na-
turalmente criado no Regimento Interno, nio poderia ter a facul-
‘dade de iniciativa, que s6 a Constituicio pode autorizar. :
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Foi nesse sentido, sr. Presidente, que a Comissio aprovou una-
nimemente a tese e a submeteu A aprovagio do plenirio.

O SR. PRESIDENTE — Em meu pafs o assunto foi tratado
pelo mais ilustre civilista déste século, por. Alfredo Colmo. Propds
éle esta mesma idéia faz quase 40 anos, e as objecdes que se fizeram
foram de duas ordens, quanto ao aspecto tedrico e quanto ao aspecto
pratico.

Quanto ao aspecto teérico, foi objetado que de certo modo havia
um principio de delegacio de fungdo publica, o que era perigoso,
porque atentava, de certa maneira, contra o principio de soberania
que assim se delegava. »

Para obviar essa dificuldade negou-se que a opinido do' corpo
de letrados tivesse carater imperativo, que ficaria apenas como um
corpo acessério. ‘

Depois, vieram as dificuldades priticas. Todos conhecemos,
porque temos vivido um pouco a vida parlamentar, como cada se-
nhor deputado deseja ser soberano em suas idéias, e nio se havia de
querer submeter.

Na realidade, a iniciativa nio logrou &xito, mas entendo que,
realmente, muitas leis nio apresentariam os defeitos que possuem,
se houvesse um corpo de letrados, de conselheiros que estivesse em
condicdes de contribuir para a melhor elaboragio legislativa, inte;—
grado por socidlogos, economistas, juristas de nomeada,‘um Verda,de1-
ro corpo técnico, paralelo ao corpo parlamentar, que tivesse carater
decisério. :

O SR. DARCY AZAMBUJA — Neste ponto, o Poder Legisla-
tivo, nos Estados modernos, esti em grande inferioridade em rela-
cio ao Executivo, pois éste dispde de um corpo de técnicos, de 6rgios
informativos, enquanto que aquéle conta, apenas, com os seus pré-
prios membros.

O SR. CAMILO MARTINS COSTA — Mas nada impede que
o Poder Legislativo se enriqueca com a organizacio dessas Comissdes.
Nés todos, sob certos aspectos, concordamos com a ilustre autora da
tese. Entretanto, frisamos e fazemos algumas restrigbes quanto a
idéia de colocar o Poder Legislativo sob a tutela désse 6rgio, embora
no estado em que estamos, nio se possa negar que o Poder Legisla—
tivo é invadido por elementos que nZo estio 2 altura da delicada
tarefa de elaborar e ultimar a lei. :

Mas, o que nio seria €sse Poder Legislativo quando nio tivesse
mais essa responsabilidade? Acho que nio devemos tirar ao Poder
Legislativo a responsabilidade pela feitura das leis, até porque isso
serve, enfim, de filtro, digamos, para' que €sse Poder Legislativo nio
seja um desaguadouro de nulidades e de mediocridades.
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Admito que o Poder Legislativo, que tem o poder regimental,
deva" enriquecer sua organizacdo com essas comissdes técnicas.

Mas, eu seria intransigentemente contrario a 1déia, em razio
‘de uma reforma constitucional, que colocasse o Poder Legislativo sob
a tutela de um 6rgdo de correcio. Quanto a éste aspecto, data vénia
o grande apré¢o que tenho a autora da tese, fui intransigentemente
contrario. Agora, reconheco a verdade de suas argumentaces; re-
conhego que se possa sugerir ao Poder Legislativo a formacdo dessas
Comissoes, que sio perfeitamente normais.

Mas, eu preferiria o inconveniente do legislador que nio sou-
besse legislar, do que o inconveniente de que nio tivesse nem mais
a responsabilidade de legislar, porque ai ficaria pior.

O SR. PRESIDENTE — O problema n3o seria’ somente- re-
gimental, senfo legislativo. ' :

O-SR. DARCY AZAMBUJA — Bem, ficaria a cargo do préprio
Poder Legislativo. Nada impede que a Camara dos Deputados,
amanhi, resolva criar uma Comissdo, com cargos remunerados, ele-
mentos eleitos por ela, técnicos encarregados da elaboracdo final das
leis.

O Poder Legislativo, rec onhecendo essa necessidade, organizaria
essas Comissdes técnicas, pois creio que o principio de soberania se-
ria resguardado, porque a sua organizagio competiria  ao préprio Po-
der Legislativo. Assim como compete ao Poder Legislativo a orga-
nizacdo de seus servicos. KEssas comissdes nada. mais seriam do que
o desdobramento de seus servigos.

O SR. CAMILO MARTINS COSTA ~— Isto quando faltassem
-os valores, mas em geral os tem. '

O SR. DARCY AZAMBUJA — Seria realmente interessante
um 6rgdo criado pelo préprio Poder Legislativo, com essa finalidade.

O SR. CAMILO MARTINS COSTA — Aliss, freqiientemente
o faz, convocando técnicos, funciondrios especializados, etc. -

O SR. DARCY AZAMBUJA — Assim como tem uma Comissio
de taquigrafos, poderia ter uma comissio de redatores técnicos. Neste
sentido, o Legislativo tem cochilado, porque enquanto o Executivo
dispbe déstes técnicos, destas comissbes, de elementos de informa-
¢oes, o Legislativo dispde s6 de seus préprios membros, que tém
uma série de deveres e responsabilidades outras, ¢ nem sempre podem
atender a essa parte. A nossa experiéncia mostra que sio sempre
trés ou quatro os elementos do Parlamento que se encarregam da
redagio final das leis, quando nio é um sé.

O SR. JULIO CESAR BONAZZOLA — Isso acontece em todo

o mundo.

discutida enquanto projeto, mas O secre
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O SR. DARCY AZAMBUJA — E verdéde que a lei ja foi muito

tario” The d4 redagao como
hor lhe parece. o -
melh%l;nto '2 verdade que nés sabemos que as corrngsoes’f de zerdiiia
dispdem de poderes tio amplos ‘(%&le viao aodx,)oifz : zeredggx:ié uma
i to ¢ edaci 50 resta dav , , are
retexto de fazer redagdo. Na¢ . is, 2 re-
?;, Taaopfinal & aprovada pelo Plenério, mas 2 contféanga nieiZir;O 20
degredagio ¢é tal que muitas inov:;lgébe's(i introduzidas a p ex
‘ a m despercebidas. .
melhorar a redagao, passa | )
O SR. JOLIO CESAR BONAZZOLA — De guaﬂ;}:ll:rmn;:erlzxras,
. Jo ( |
‘ omano é uma Iniclativa .
o trabalho da dra. Rosah Russ - mercee 05
(r)ltfssas felicitacdes, porque demonstra grande przoet%)gﬁizﬁo
S6 ha a ser considerado pelo plenario o voto da. . -
0O SR. DARCY AZAMBUJA — Que € no sentido de q_ue‘,cemO
breio Se'a' criado pelo proprio Legislativo, no seu reﬂglmentO Janide;
OPgaO ‘S]R PRESIDENTE — Se ndo houver objecdes, vou ¢

ra-lo aprovado. (Pausa) Aprovado.





