A RECUPERACAO SOCIAL DOS
 DELINQUENTES

Gz'ldd M aciel Corréa Meyer Russomano

“Hoje & justica prowuncia sua sentenga sobre o de-
ligiiente; mas, por sua vez, depois de wm lapso de amos,

. . j TS
a soctedade pronuncia sug sentenca s6bre a qustigca .
SR I h : . )

CARPENTER

“O) homem é e serd sempre o assunto principal dos
estudos do homem”. \

ESMERALDINO BANDEIRA

O pensamento do homem nio ¢ fixo. Suas idéias ndo siol imu~
thveis como as rochas de granito que atravessam os séculos sem que
o tempo consiga alterar-lhes ou modificar-lhes a estrutura. Pelo con-
trario; variam com o passar dos anos ¢ das geragdes, a medida que
adquirimos nova compreensio dos fatos e das coisas, e a0 influxo des-
cortinador de novos conhecimentos.

Bsse fendmeno pode ser verificado na medicina, na engenharia,
na filosofia, em todos os ramos, emfim, da atividade humana.

Os dementes que hoje sio encarados e tratados com a compaixio
que sempre despertam os enfermos, j4 foram um dia perseguidos e

condenados como criminosos, como se nio bastasse a desgraca que

lhes acarretava a sua propria e miseravel condigao.
A técnica operatéria da atualidade, hi cem anos atras, ndo fa-
zia sequer parte dos sonhos dos cirurgides mais audazes e arrojados.

A conquista do espago, o encurtamento das distncias, a apro-

ximagdo dos continentes, tornados hoje realidade com o advento da-

era dos avides, nio passavam, até relativamente bem pouco tempo,
de mera criagio fantistica e inatingivel.

No campo filoséfico, vemos, constantemente, transformarem-se

os conceitos e modernizarems-se as teorias.
O mesmo acontece no Direito.
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A ciéncia juridica também nio permanece estratificada. Ao in-
vés, mais talvez do que nenhuma outra, expde-se, continuamente, 2
luz de novos séis e presta-se 2 influéncia vivificadora das inovagdes.

E dentro dela, no campo mais restrito de cada uma de suas di-
visoes, igual processo se verifica.

Idéias sucedem-se a idéias. Pensamentos substituem pensamen-
tos. A evolucdo é constante e ininterrupta. E’ que o homem sente,
sempre, irresistivel e avassaladora, a necessidade de aperfeicoar seus
modos de encarar a vida, de aniquilar as barreiras impostas ao seu
espirito, de construir um sistema social mais justo e equilibrado, de
procurar viver, enfim, em um mundo melhor e mais compreensivo.

v
R

“A evolucdo das instituicdes juridicas é a conclusio fundamen-
tal da moderna Filosofia do Direito. Nio existem principios imuta-
veis e absolutos, anteriores a experiéncia ou independentes de suas
novas aquisi¢cdes; todos os ramos do Direito — entre éles o Penal —
devem considerar-se como fungdes evolutivas de sociedades que, in-
cessantemente, evolucionam” ().

No campo particular do Direito Criminal, ao analisarmos o seu
progressivo desenvolvimento histérico, encontramo-lo dividido por
quatro marcos que assinalam os seus quatro grandes periodos, a sa-
ber: I — o da vinganga privada; II o teolégico-politico da vingan-
ca divina; III — o humanitirio; IV — o cientifico (2).

Nos dois primeiros imperavam o arbitrio, a tortura, as execu-
¢des sumirias, a crueldade; e o que passava por Justica nada mais
era que uma parddia tragica e ridicula.

Caberia a Itélia, pela voz de um de seus filhos, o Marqués de
BECCARIA, a gléria de fazer com que o Direito Penal desse o pri-
meiro passo no sentido de sua humanizacdo. A Escola Cléassica abo-
liu o suplicio e as penas barbaras; féz cair por terra o arbitrio das
autoridades, estatuindo a igualdade entre os individuos e estabele-
cendo uma proporgio entre a pena e o delito; fixou aquela, de modo
restrito, na figura do delingiiente; introduziu a inovacio de entregar
a familia do criminoso punido, e nio ao Estado, o seu cadiver; im-
primiu, enfim, 4 distribuicio de Justica um cunho mais moderado,
mais humano, e, por isso mesmo, mais racional. '

Anos mais tarde, tocaria ainda a nacgdo italiana a tarefa de con-

" fiar ao mundo as idéias de LOMBROSO, tempos depois desenvol- .

vidas e ampliadas pelo génio de FERRI — o criador da Escola Po-

(1) JOSE INGENIEROS - “Criminologia’’, pég. 25.
(2) Vide ARI FRANCO — “Direito. Penal’’, pég. 83,



— 556 —

sitiva — ¢ de GAROFALO. O Direito Penal entrava no seu .periodo

cientifico. “Nos dias de arbitrio, BECCARIA disse ao Homem —

Conhece a Justica; e nos dias da Escola Positiva, LOMBROSO dis-

se 2 Justica — Conhece o Homem!” — (VAN HAMMEL).

Desde entdo, muito tem progredido o Direito Penal. Procura-se
estudar a personalidade do delingiiente, as influéncias que sbbre &le
pesam, as taras hereditirias que o escravizam e as anomalias fisicas,
psiquicas e morais que o assinalam, seguindo o rumo apontado por
aquela verdade que ji se vai tornando axiomditica: “Nio hi crimes,
mas criminosos”.

Ainda muito, porém, resta por fazer, principalmente no capitulo
referente a sangdo. Tao importante é a pena em Direito Criminal que
j4 se pensou em tornar o seu estudo ramo autbénomo da arvore juridica,
sob a denominacio de Penalogia. :

Impde-se, relativamente ao assunto, uma questio preliminar: —
Tem a sociedade o direito de pumir?

Excluindo-se os anarquistas, que negam de modo peremptério-aos
governos tal direito, a resposta geral a essa interrogacio é afirmati-
va. Quando; porém, se procuram explicar e definir os fundamentos
que legitimam o direito de punir, surgem as controvérsias, chocam-
se as opinides, cruzam-se as teorias. :

Trés grandes escolas podemos, entio, de logo, distinguir: a
absoluta, a relativa e a eclética ouw mista.

Para os adeptos da primeira — também chamada swbjetiva ou
moral — na prépria natureza da pena encontra-se o seu fundamento
juridico, traduzido no principio da justica absoluta, segundo o qual
o vicio deve ser castigado e o bem deve ser premiado. “A pena é
legitima porque é justa”.

Tal teoria é inadmissivel, porque, “incompleta e extremada,
confunde o crime com o pecado e a justica moral com a justica
social” (3). '

O segundo sistema — relativo, wtilitdrio ou objetivo — busca
l&':gltlmar a pena pela sua utilidade na manutengio da ordem cole-
tiva. Abandona-se a 1déia da justica como fundamento do direito
de punir, para adotar-se a idéia de utilidade como razdo do mesmo
dlreltq Aplica-se a pena, nio por ser ela justa, mas por ser ne-
ces§érla em fungio de sua utilidade. Os criminosos sio inimigos da
sociedade; devem, pois, ser reprimidos, e é a pena que opera essa
repressiao, por seu efeito intimidante.

Contrabalancando o patente exclusivismo dessa teoria e da que
a precedeu, surgiu uma terceira eseola — mista ou eclética — pro-
curando conciliar-as duas primeiras. V&, na lei ética, a legitimidade

(2) COSTA E MACEDO — “Direito Oriminal’, pag. 17.
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da pena, mas limita-a pela utilidade social. Fundidos, os dois prin- -
cipios solucionam a questao. Isolados, conseguem, apenas, refletir

‘uma imagem incompleta e imperfeita da realidade, porque, no en-
sinamento de MARCHETTI, “erra quem procura fundamentar a

origem do direito de punir sdmente no -p'rincipit') dg defesa, des-
conhecendo a parte que é devida ao principio da justica; erra quem
o fundamenta, Unicamente, neste Gltimo principio, sem restringi-lo
nos limites da messecidade da defesa”. ;

£ necessario, pois, harmonizar os dois pontos de vista (subje-
tivo e objetivo), porque nesse “conceito de ecletigmq € que se }n_s—
pira o sistema da tutela juridica, com o qual »c‘omc1de o principio
utilitirio que deve limitar o principio da justica absoluta; tudo
que nio for tutela jurfdica serd exorbitante do principio de utilidade

_social. A necessidade, que ha, de ser o Direito o soberano da huma-

nidade e de que esta soberania se mantenha incélume de ‘qualquer
ataque — eis o que legitima o direito de punir.

"A violagio do Direito desintegra a ordem juridica; a pena
recompde e reintegra a ordem juridica violada. Nio se podendo
permitir que a unifo social tenha fim, abandonando-se tudo ao ca-
pricho individual, é mister que coercitivamente, por via de repressao,
se faca respeitar aquela parte da lei moral, cuja observancia concorre
3 conservacio da vida da sociedade; e esta necessidade é a suprema
razio do direito de punir, razio que é o ditame do justo, do 4til e
do bem, e que nos serve de critério e guia”.

O fim que se procura alcancar por meio da pena nio pode ser
mais encerrado na férmula concisa de HUGO DE GROOT: “A re-
tribuicio do mal que se féz pelo mal que se padece”.

Até certo ponto é salutar a expiacio em que ela se traduz;
mas ainda mais benéfico é o efeito intimidante exercido pela sancio
ou mesmo apenas pela sua simples perspectiva nos criminosos po-
tenciais. Pelo temor de sofré-la, aprende-se a evitd-la.

Nio se pode aceitar, atualmente, que seja o sofrimento, como
retribuicio ao mal cometido, a Gnica funcdo da pena. Antes disso,
e sobretudo, além disso, ela deve ser um elemento preventivo do
delito e um fator preponderante na recuperagio social do delin-
giiente. “Nio pode ser — na palavra autorizada de VAN HAMMEL
— o preco pelo qual se compra i sociedade o direito de perturbi-la,
mas a sancio das leis que proibem seja ela perturbada.”

Nio basta que se afastem do seu convivio os individuos per-
niciosos e nocivos 3 comunidade. E preciso readapti-los e educa-los
para que voltem, sempre que possivel, a &se mesmo convivio. Nio
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¢ suficiente a punicio (sob qualquer de suas formas), sem que a
acompanhe o objetivo mais alto da regeneracao.

Cumpre aprender a encarar a pena como uma defesa e nio
como um castigo. Assim, mesmo quando se tratar de individuos
inassimildveis, a pena a é&les imposta nio deve ser considerada como
o preco do mal realizado, mas como o remédio de que lanca mio
o Estado -para se defender contra os perigos oriundos de sua falta
de adaptagio. “A pena-castigo é necessirio suceder a pena-defesa
¢ a pena-educagio” (*).

Para ser legitima, é indispensivel que a pena seja, preliminar-
mente, Gtil e justa. Além désses, porém, outros caracteristicos de-
vem ainda revesti-la. : L

Assim, a pena deve ser pessoal, isto é, deve restringir-se %
pessoa do criminoso. Foi essa, alids, como vimos, uma das grandes

“conquistas da Escola Cl4ssica. Atualmente, j4 nio mais se discute
sobre isso. Entre nés, é expressa e taxativa a letra do Cédigo: “Art.o
11 — O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente
€ imputével a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agio ou
omissdo sem a qual o resultado nio teria ocorrido.”

Outrora, porém, a infimia que recafa sbbre o criminoso esten-
dia-se também aos seus parentes. Pagavam vérios pelo crime
de um sb. . ‘

E necessirio ainda, para a eficicia da sangdo, que ela seja in-
dividual e aplicada ‘proporcionalmente s condicbes pessoais de
cada ser. Seguindo as idéias de ENRICO FERRI, ousamos com-
bater o critério da unidade da pena, mesmo quando aplicado a cri-
minosos punidos pelo mesmo  delito (roubo, homicidio, etc.) e

~castigados da mesma forma (reclusio).

Tal critério, fundamentalmente errado, é “a razio da bancarrota
dos atuais sistemas penais” e, na opinido do genial penalista italiano,
acima citado, “do continuo aumento das reincidéncias e dos indi-
viduos condenados muitas e muitas vézes, com um grotesco e es-
candaloso vaivém do cércere para a vida livre € para o tribunal
A lei indica cada crime com um ntimero nos artigos do Cédigo; o
Juiz procura no Cédigo o ntimero do artigo a colar sébre os ombros
do acusado; e o executor da sentenca reduz o condenado a um
nimero de matricula. Pelo que, em todo estabelecimento carcera-
rio, entra uma multidio andénima de condenados & mesma forma de
pena, numa estranha mistura de jovens e velhos, sios e doentes,
neuropatas € psico-neuropatas, 0ciosos e trabalhadores, trangiiilos
e turbulentos, deficientes e inteligentes, operarios especializados ou
vulgares e individuos sem profissdo, etc.”.

(4) ENRICO FERRI — “Direito Criminal”’, pig. 353,
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E preciso, pois, dar ao juiz a faculdade de aplicar a pena INDI-

"‘VIVDUA‘LMENTE, nio se limitando, para tanto, 2 analise e a. de-

i i - a investigagdo por-
finigio do crime, mas detendo-se, sobretudo, n g )

_menorizada da personalidade do delingilente e das suas condigdes
“peculiares.

N ' - . N A

A individualizacio da pena estd necessaria e intrinsecamente
ligada a sua indeterminagio. o DETER.

 Além de individual, deve também a sentenca ser INDE B

MINADA. : e , ‘
Se se admite que a fun¢io da pena é nio sdmente expiar o crime

M - A

e preveni-lo, como, principalmente, educar aquele.queﬂ,o cometeu,
tem-se de admitir, da mesma forma, a indeterminagio da pena,

R
pois ndo se pode para tio magna tarefa marcar previamente u(rln
v}periodo certo de segregacio, da mesma maneira que se ndo pode

A b -
precisar o tempo exato da cura de um enférmo enylz}do a estabe
Jecimento hospitalar. E impossivel estabelecer, a priors, o prazo ne-

| N rd .
cessario para a reforma de um cariter.

A pena deve ser determinada Unicamente pela regeneragio (i;)
delinqiiente ou pela sua morte, no caso Partlcular do. 11}corr1g1vd.
“Durante tanto tempo enquanto um individuo se constituir grova a
ameaca as condicBes existenciais do homem ,e~da soc1edade(,1 ive sseé
segregado por uma pena que tenha a duragdo correspon ctlzn e. ;

a ameaca durar, indetermmac'lamente, que, indeterminadamen 5:,
dure a pena.” Mas, ao contrérlo,,sg cessarAa‘quela ‘antes mesmo do
que se poderia prever com um minimo de érro, dexxe;mgs que “s11\rI\~ra
de limite a duracio da sentenca a ‘re‘al.)xhtagﬂao do Criminoso. 30
pode'atribuir-se ao juiz o dom de adlv,lnhag‘a(? que lhe permita pre-
ver a data em que um delingiiente estari corrigido, c:il»sqdesta refprrpa
seja suscetivel; e, se ndo o é, resulta burlada a sociedade no du:elto
de sua defesa e protegio ao chamar outra vez para O seu seio a
mesma pessoa destinada a ferir os seus interésses e violar as suas
Faie? (5

fer C(or)njo objetam alguns, naturalmente, é ésse.urr“l‘ terreno pro-
picio ao engano, as fraudes, 2 falmc.lade. O dehnquf:qte, visando
tio somente libertagdo, podera 51mu1f1r com h.abllld.aée ter-se
emendado quando, de fato, permanecem intatos e incorrigidos seus
“vicios e seus estigmas. ) i

Para eviti-lo, é preciso que se confie a observacio dos encar-
cerados a psiquiatras que os submetam aos testes e provas neces-
sarios a revelagio de seu verdadeiro estado de espirito. Na(_) é en-
cargo que se destine a simples g?ardas’ penitenciarios. 1\/.Iz_usf uma
vez, é preciso que o Direito recorra 2 Medicina. E, para tal ;flm, az-se

(5) INGENIEROS — Op. cit, pég. 181.
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necessaria a criagdo de verdadeiros Orgdos técnicos especializados
junto a cada estabelecimento disciplinar, FERRI propde mesmo
a inistalagdo de um “Conselho de Vigilincia”, composto pelo Diretor,
pelo Médico (antropblogo-criminalista), pelo Professor, pelo Ca-
pelio e também por um condenado, escolhido entre os de melhar
comportamento. “Fica assim -excluida — acrescenta — a possibili-
dade de injusticas ou favoritismos e sio, pelo contrario, garantidos
désse modo tanto o direito individual do condenado, como o da
sociedade, que nio receberi, como até agora, todos os dias, a volta
de elementos inadaptados e mesmo irredutiveis'a uma vida normal.”

As hesitacdes a que poderia conduzir, nesse particular, o desen-
volvimento incipiente das ciéncias antropolégicas (em especial da-
queles que aprofundam suas rafzes no hiimus da alma) e das quais
decorreriam eventualmente injusticas contra o direito de liberdade
do detento recuperado para a vida coletiva — serio superadas se
dosarmos o critério pelo regime mais ou menos liberal dos “livra-
~mentos condicionais”, que impedem o prolongamento excessivo da
reclusdo, sem prejuizos 3 comunidade, porque se permite aos re-
presentantes da lei e do Estado acompanhar os primeiros passés
_do criminoso na arena social a que &le volta. Por outro lado, a
concessdo do “livramento condicional”, de per si, cerca-se de cautelas
estudadas préviamente, da fndole das indicacdes feitas pelo Con-
gresso Penitencidrio Internacional de 1.910, reunido em Woashing-
ton (6). ‘

‘Uma sabia e cientifica aplicagdo dos principios de individuali-
zagdo e indeterminagio da pena sé pode consistir no caminho mais
seguro- para a recuperagdo dos -delingiientes. :

Ligado intrinsecamente & questio da pena e sua funcio rea-
bilitadora est4 o problema penitencirio. A : :

- Nio ¢ de hoje o combate dirigido por médicos, sociélogos e ju-
ristas as penitencidrias. Data de LOMBROSO. A endocrinologia
e a psicanilise, sobretudo, criticam-nas acerbamente.

O estado’ contemporineo da organizagio social e a imperfeicio
da ciéncia, entretanto, nio nos permitem dispensi-las. “A peni-
tencidria ainda é necessiria, em nossos tempos, como escola de
aperfeigoamento e nio como depésito de criminosos que chegam a
perder o nome: pelo niimero; como estabelecimento de sociabilizacio
do delingiiente e nio como fomentador da loucura e do suicidio,
como meio de assisténcia social onde vio aprender oficio os que igno-
ram ou se aperfeicoam os que o sabem” (7). : '

g

(6) Voto relative & sentenca de duracdo indeterminada, artigo 4.°, alinew “0"’.

(7) CARLOS XAVIER P. BARRETO ~—~ “O Crime, o Criminoso e a Pena'"
1.° volume, pig. 258. i
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Sao diversos os sistemas penitencidrios usados desde BECCA-
RIA até nossos dias. Acompanhando a evolucio do conhecimento
humano, €les surgiram sucessivamente, visando a um aperfeicoa-
mento cada vez maior.. H4 abismos de diferenca entre as prisoes.
promiscuas e o reformatério de Elmira. Mas ainda nido se chegou
ao Apice. . 1

O’ problema é dos mais complexos e em sua solugio se vém
empenhando grandes vultos do Direito Criminal. ;

Nio nos deteremos a analisi-lo detalhadamente. Pensamos,
porém, que, para que possam preencher seu fim natural e elevado,
isto é, a recuperacdo para a sociedade de individuos dela afastados.
por seus crimes, devem as penitenciarias oferecer aos condenad.os,
a par de condigdes higiénicas satisfatérias, um programa de vida
que inclua: trabalho, instrucdo, educacio moral e religiosa e, até

‘mesmo, distragdes. ,

Nio se julgue com isso que se pretenda para os delinqgiientes.
uma vida cémoda é facil, isenta de sacrificios, como se o mal que
praticaram, ao invés de castigo, merecesse recompensa. Na ver-.
dade, para muitos déles, uma existéncia organizada nessas bases se-
ria, ao menos do ponto de vista meramente material, abstraindo-se,.
por completo, o sofrimento em que se traduz a privacido da liberdade,,
experiéncia nova e agradivel. Mas nio confundamos. Tal expe-.
riéncia lhes é oferecida nio como prémio ao delito-cometido, mas.
com a finalidade superior e humanitiria de os educar e de os ha-
bituar a uma vida tanto quanto possivel sadia e normal. ,

J4 INGENIEROS agudamente observara: “Dois critérios falsos.
tém desviado a opinido dos legisladores. Os sentimentalistas fazem
de todo o delinqiiente um “anjo caido” por culpa da sociedade; os.
pessimistas o consideram um “predestinado” fatalmente 2 crimina-
lidade, independente dos fatbres sociais que influem sébre sua con-
duta. Para os primeiros, todo delingiiente é suscetivel de reforma
e isto leva a mitigar no possivel a crueza das penas; seu resultado
¢ a ineficicia das leis penais vigentes, contra a delingiiéncia“ pro-.
fissional, e a ampliagio do beneficio da irresponsabilidade penal
em favor de certos criminosos perigosissimos. Para os segundos, todo
delingiiente é irresponséavel, sendo, portanto, ineficaz todo esforco.
dirigido para sua reeducacio moral, para sua readaptacioc social;
resulta disso a severidade penal e penitencidria contra delingiientes.
acidentais, que volvem a sociedade depois de perder nos carceres t6-
das as boas tendéricias, adquirindo, por sua vez, os habitos e a moral
prépria dos delingiientes profissionais. O carcere é para &les uma
escola do crime.” ‘

Nio batalhamos, porém, por nenhum désses critérios. Nio
chegamos ao extremo de responsabilizar a sociedade pelos crimes.
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«de todos os delingiientes, embora, na verdade, grande parcela de
-culpa lhe possa ser atribuida. Mas também nZo nos colocamos no
terreno oposto, entre aquéles que negam, peremptoriamente, aos
-criminosos - qualquer possibilidade de regeneragio, considerando-os
-definitiva e perpétuamente marcados por seus -estigmas. Preferimos
ficar no térmo médio, sempre mais perfeito, embora também: sem-
pre mais dificil de atingir: o delingiiente nio é nem anjo, nem de-
ménio; € um homem como os outros, que, levado por sua vontade
-ou por seus impulsos ou por suas taras, atentou contra a ordem so-
cial, contra os direitos alheios, contra a paz da sociedade.

Entre as condi¢Ges higiénicas que reputamos indispensiveis
-em uma penitenciaria, incluem-se: celas limpas e individuais; ali-
mentagdo simples, mas sadia; exercicios fisicos ao ar livre e a so-
lugdo do problema sexual por um dos métodos atualmente adota-
dos, como, por exemplo, o das visitas periddicas feitas aos presidii-
‘rios por suas espbsas ou companheiras. '

Proporcionar aos encarcerados uma existéncia higida é preser-
var-lhes a satde e conserva-los aptos para o trabalho, além de ser
-em si mesma uma tarefa de solidariedade humana.

A base de téda a vida carceraria deve ser o trabalho. Sempre
que possivel, os presos devem exercer sua prépria profissio. De-

ve-se ensinar-lhes um oficio qualquer, de acérdo com suas prefe-

réncias, quando o desconhegam. ,

Virias finalidades se colimario, a0 mesmo tempo: a ocupacio
atil e proveitosa de grande parte do dia dos encarcerados; o aprendi-
‘zado, para muitos dentre éles, de um labor honesto; a formacio de
um pectlio para o condenado e sua familia, pois que, de acdrdo
com a lei, o trabalho penitencidrio deve ser remunerado. Dispoe

expressamente a respeito o nosso Cédigo Penal, em seu artigo 29,

paragrafo 1.0 — “O sentenciado fica sujeito a trabalho que deve ser
remunerado e a isolamento durante o repouso noturno.”

O trabalho penitenciirio, embora remunerado, nio é atingido
‘pelo Direito Social, porque, “sendo o acdrdo de vontades elemento
caracteristico do contrato, é evidente que os servicos dos detentos
nio constituem prestagio de um contrato individual de trabalho”. (8)

Nio invalida essa conclusdo o fato de poder o detento escolher
:seu labor ,desde que encerre cariter educativo.

! T ,
ngnto a remuneracdo — ¢é ela empregada, em parte, para
prover as necessidades da familia do detento e para formar-lhe um

P 2 S 7
“pectlio; mas o é, em parte, também, para reparar o dano resultante

‘do delito e proporcionar a execucio da multa.

(8) A.F. CESARINO JUNIOR — “Direito Social Brasileiro’’, 2.° volume, psg. 218.
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Por outro lado, apesar da liberdade de escolha do servigo, ndo
tem o préso liberdade quanto 2 sua prestacio, que o Estado lhe pode,
autorizadamente, exigir.

Apesar désses argumentos, para nds irrespondiveis, varios au-
tores propugnam pela aplicagdo dos principios gerais do Direito
Social ao trabalho penitenciario.

Na América do Norte, em 1911, por ocasido de um gravissimo
acidente ocorrido nas minas do Alabama, onde morreram 123 pri-
sioneiros em conseqiiéncia de uma keplosdo, nasceu a idéia de esten-
der ao0s trabalhadores penitencidrios os beneficios da legislacdo es-
pecial contra acidentes em servico e moléstias profissionais.

O Brasil de hoje consagrou o principio, ex-vi do artigo 9.°, pa-

rhgrafo 2.2, da Lei de Acidentes do Trabalho.

O Cédigo Penal nada diz a respeito. Como pondera JORGE
SEVERIANO, entretanto, a Constituicio de 1937, embora ficasse
na generalidade, j4 preceituava, sem cogitar da natureza do servigo: -
“A legislacio do trabalho observari, além de outros, os seguintes
preceitos: — a instituicdo de seguros de velhice, de vida, de invalidez
e para os casos de acidente de trabalho” (art. 137, alinea “M”).
A nossa atual Carta Magna nada encerra que elida o dispositivo
citade da Lei de Acidentes de Trabalho; mas s6 exige a instituigio
do seguro pelo empregador, isto é, nas relagdes comuns entre patrio
e operario, originadas de um contrato (®).

Para que seja produtivo o trabalho penitencidrio e possa preen-

cher seus fins — a um tempo econdmicos e moralizadores — é pre-

ciso que seja realizado em ambiente higiénico e adequado, em con-
dicbes, tanto quanto possivel, normais. A exigéncia é imprescin-
divel; sem ela, o servico a ser prestado seria visto, temido e odiado
pelo detento como apenas mais uma provagio a suportar.

. Além dos ensinamentos particulares de que venha, ocasional-
mente, a necessitar na execucio de seu trabalho, deve o penitenciario
receber uma instrugio geral, ainda que béasica e rudimentar. A
aquisicio de uma certa cultura poderi facilitar-lhe um meio de vida
honesto quando voltar a viver em sociedade. -E reclamado, pois,
ao menos, um professor em cada presidio, que tenha ao seu alcance
uma biblioteca adequada ao nivel médio geral dos sentenciados. E
o principio cientifico que GUERRA JUNQUEIRO transformou em
poesia pura, quando pediu qeu as salas das prisdes se transformas-
sem em salas para escolas.

Qs detentos devem receber, do mesmo modo, educacio moral

e ensino religioso.

{9) “Qoédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil’’, 2.° volume, pag. 111,

UFrgg

Eas..
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E imprescindivel que se lhes possam incutir os principios ¢ en-
sinamento morais que desconhecem ou que desprezaram, por meio
de leituras ou palestras simples e apropriadas. S

Como complemento, também se lhes deve facultar o ensino re-
ligioso, pois segundo CUCHE, “a experiéncia provou geu a religido
¢ o melhor veiculo da moral”.

Nio se objete que a imposi¢io de instrucio religiosa importa
em violar a liberdade de consciéncia do condenado. Nio esqueca-
mos que, ao infringir a lei e perturbar a ordem publica, éle provou
nio ter sabido formar essa consciéncia, cabendo assim ac Estado o
direito e, sobretudo, o dever de procurar suprir essa lacuna. Além
disso, ¢ preciso que se nio confunda ensino religioso com assisténcia
religiosa; o primeiro deve ser ministrado coativamente apenas aos
que nfio possuam nenhum credo; aos que, porém, professarem ji
uma religido devem ser proporcionados, por meio de visitas perio-
dicas de seus ministros, o amparo e o conférto que dela possam de-
rivar. Nio se impor4, neste caso, ao detento esta ou aquela religido;
apenas lhe sera facilitada a pratica daquela que &le seguir.

O préso faz jus a um pouco de distragio, de divertimento, de
alegria; tal objetivo pode ser conseguido permitindo-se-lhe a leitura
de revistas, livros e jornais; e possibilitando-lhe, uma vez que ou-
tra, sessdes de musica ou de cinema. ,

Nio se julguem demasiados e improficuos tantos cuidados para
com individuos que ji provaram sua periculosidade; justamente
‘para prevenir novas ameacas, para anular-lhes as tendéncias mds
e desenvolver as boas que porventura possuam, todos os esforcos
devem ser tentados. Cumpre procurar, acima de tudo, reconciliar
o criminoso com a sociedade que éle ofendeu, mas que, assim mesmo,
ou melhor, por isso mesmo, nio o abandonou.

O conjunto de requisitos que acabamos de enunciar ¢ de co-
mentar, rapidamente, deve existir em tddas as prisdes do territorio
nacional. Nio é suficiente a simples construcio de prédios gran-
diosos. O que importa é aquilo que se procura dentro déles realizar.
Niao basta, também, que.possamos exibir, ocasionalmente, a distin-
tos visitantes macionais ou estrangeiros, dois ou trés estabele-
cimentos, mais ou menos satisfatérios, ou mesmo perfeitos. B ur-
gente que em tddas as penitencidrias do Brasil, grandes e pequenas,
imponentes e humildes, a preocupacio béasica e fundamental seja
exclusivamente a reeducacio dos delingiientes. o

Chegamos a dizer que a tarefa da sociedade nio cessa quando
se alcangou, finalmente, a regeneracio do ecriminoso. Ela deve
continuar mesmo depois de transpostas as paredes do carcere.

Deve ser, porisso, encarado de frente o grande problema da
colocacdo dos ex-semtenciados. =
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#Olhados com desconfianca, ali4s compreensivel, por todos ou
pela 'maioria, terdo éles fatalmente -dificuldade de obter um aloja-
mento decente e uma colocacdo honesta e digna. Fario uma, duas,
trés tentativas; repelidos sempre, terminario por cansar-se. Impe-
lidos pela necessidade, pela revolta, pelo desﬁmmo e pela amargura,
voltario 3 antiga vida. Téda a obra ji realizada no sentido de
recupera-los socialmente estard entdo perdida. O que se levou anos
inteiros para conseguir, pode ser perdido em poucos meses.

*.Se a maioria dos particulares nio deseja aceitar em suas casas,
em suas indéstrias, em seus estabelecimentos, em suas emprésas os
egressos da penitencidria, julgando-os ainda pelo seu passado e du-
vidando de sna reabilitacfio, caberd ao Estado intervir para solucio-
nar tio angustiante problema. Tocar-lhe-d a tarefa de dar emprégo
aos ex-presidiarios em suas préprias indlstrias e em suas proprias
obras; e parece-nos, neste caso, que o 64rgio indicado para agir
em seu nome serd o Ministério Publico.

- Nio se objete que existem ja associacdes ou organizagbes bene-
ficentes, tendo por finalidade t{nica a protecio dos delingiientes li-
bertos. . Tais' organizacdes, por mais poderosas que sejam, nio se
podemn igualar a0 Estado na amplitude da acio ou nos recursos
disponiveis. ’

Com a colocagdo dos liberados, entretanto, nio finda a respon-
sabilidade do govérno; é conveniente que se exerca sdbre Eles, s6bre
sua vida privada e, principalmente, s6bre suas atividades profissio’
nais, intensa vigilincia —tal qual costuma acontecer, nos Estados
Unidos da América do Norte, em casos. de livramento condicional.
A sociedade deve ampard-los e ajudé-los, mas deve também, por
sua vez, ser protegida contra suas possiveis reincidéncias. Tal wvigi-
l4ncia, porém, nio deve ser acintosa, nem mesmo notdria, porque,
“além de reviver constantemente aos olhos do individuo o seu
passado delituoso — cousa que, em muitos casos, éle desejaria es-
quecer por completo —, agrava a suspeita e a repulsa com que é
visto pelo pablico o egresso do cédrcere. Semelhantes imposi¢es di-
ficultam: a reforma pessoal do criminoso e sua assimilagio social” (19).

A maioria dos autores condena uma organizacio oficial na obra
de ajuda aos ex-condenados, julgando preferfvel, no caso, por mais
eficaz, a iniciativa privada. Discordamos. Além de possuir o Es-
tado meios e recursos de que nio dispdem as entidades particulares,
por mais fortes e eficientes que sejam, conta com o auxilio e a
cooperagdo de um sem-ntmero de funcionirios publicos e com o
prestigio de sua autoridade. Naturalmente, nio poderd &le obrigar
ninguém a alojar ou empregar ex-penitencirios; mas também nio

¥

(10) ESMERALDINO BANDEIRA — “Politica Criminal’’, phg. 162.
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poderd coagir éstes a receberem beneficios e protecio, caso nioc os
desejem. A caridade nio-é coisa que se exija, mas, também njo é
coisa que se imponha.

Sébre o relevante problema da recuperagio social -dos delin-
qiientes ainda nio se disse, felizmente, a Gltima palavra. Como ja
frisimos, a evolu¢io dos fatos e dos pensamentos é constante e
" continua. ‘

No campo do Direito Penal, principalmente, com referéncia
a pena, é consideravel o aparecimento incessante de novas idéias,,
de novos conceitos e de novas teorias, visando i substituicio de
1déias, conceitos e teorias que se comecam a julgar insuficientes:
ou errbneos. C

Em téda a evolugio humana e social, alids, “um momento
se depara em que as velhas idéias se encontram com as idéias novas.
num ponto de intersegio de suas diferentes diretrizes. As primeiras,
Ja esgotadas em seus ensinamentos, nio podem mais disciplinar os.
fatos novos; as segundas fragmentadas em doutrinas parciais, ndo
tém ainda achado a férmula geral que os abranja e discipline”.

E preciso, entio, concilid-las, integralizi-las, sintetizd-las. ¥
ésse o instante decisivo das reformas sociais, quando é conveniente-
que se conjuguem os esforcos e as inteligéneias e se irmanem as as-
piracdes. ;

Estamos vivendo um désses momentos,

\A hora presente é uma hora de renovagoes. Saibamos reconhe-
cé-lo e aplicar seus frutos is questdes sociais que ainda necessitam.
de solucio ou de aperfeicoamento nas férmulas encontradas pela.
ciéncia e pelo espirito. ,

Entre estas avulta e se agiganta a recuperacio social dos delin-
qiientes ¢ sua readaptacdo 2 vida em sociedade.

As falhas neste assunto importario em novos crimes € em novas
reincidéncias. Os esforcos e os trabalhos conjugados de todos os com~
ponentes do grupo social tornam-se necessarios, para essa obra de
paz, de cooperagio, de solidariedade.

Urge que cada cidadio, individualmente, compreenda a parte de
responsabilidade que lhe toca, pois 0 que estd em jogo, em tltima
anilise, é o bem da sociedade; e € necessario que esta, consciente de-
seus deveres e de suas obrigacdes, auxilie e ampare -as- iniciativas in-
dividuais, tudo envidando para trazer novamente ao seu seio aqué-.
les que ela mesma justamente afastara por seu crimes, e estendendo,

de moqo 8eneroso, a rhio ao homem que caiu, mas que, com um es-.
férco sincero ¢ COrajoso, procura erguer-se novamente.

s

MR
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CONCLUSOES

1 — A pena deve ser individual_p‘o.rq~ue se.se admite que ela
deve ser considerada ndo como a retribuigio "do ma} pelo mal, r,na?
como fator decisivo na regeneragdo do delinqiiente, e'n:nprescmdl,ve
que antes de a determinar se procure conhecer o-individuo a quﬁm
se pretende aplicd-la. “Uma pena'm'devu}’a e desigual humilha, de-
forma e corrompe ainda mais o criminoso”.

2 — A pena deve ser indeterminada e condicionada somente
3 emenda do encarcerado. : . i

Se esta ficar devidamente provada, conceda-se a liberdade e nao
se insista em uma segregacido que pode transformar—sia de e]eme/ntg
reeducativo em fator de revolta, de amargura e de retérno a0s hébi-
tos e vicios que se pretendem cgr_rigir._ Mas também se, contrariamen-
te, o individuo continua incorrigido, mad/agt,ado € mesmo perigoso —
desde que o estudo das ciéncias ant.rohp.ologlcas, a organizagio da ma-
quina judicidria e o grau de perfetibilidade humana o permitam ve-

rificar com relativa precisio — impde-se o prolongamento de sua
detencio. : o ‘ .
3 — O fundamento. da vida penitencidria deve ser o trabalho

trabalho adequado as qualidades pessoais de cada um e rengunera‘;l@
proporcionalmente ao seu valor. Mas, da‘raesma forma,,e preciso
que &le seja realizado dentro de condlgﬁes‘ hxglenlpas e sgudavels, benfn
como que o acompanhem, intensas e efetivas, a instrucdo e a educa-
cdo moral-religiosa. , , . o

4 — Recomenda-se, por parte dos governos, a criagdo de o~
gios oficiais especializados incumbidos de colocar aos libertos Eonfh-
cional ou totalmente — de acdrdo com suas aptiddes e preferéncias
— nas emprésas exploradas pelo Estado e, mesmo, por particulares,
sempre que &stes queiram aceita-los, o o 7

Competira, ainda, aos citados érgios a vigilancia continuada e
eficiente dos delingiientes liberados para observagio de seu compor-
tamento e de suas atitudes no desempenho das fungdes profissionais
que lhes foram asseguradas. _ '

- Nio se negligenciara, assim, a defesa do grupo focml, cuja tran-
qiiilidade cumpre, antes de tudo, assegurar; mas nio se negard aos
egressos’ do céircere uma oportumdac}e de entrada_ou de retérno &
vida pacifica, digna e honrada dos cidaddos normais.

Pelotas, em 27 de julho de 1950,
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RELATORIO E PARECER
o Relator: RUBENS SANT ANNA

A Dra. Gilda Maciel Corréa Mayer Russomano, da nobre Facul-
dade de Direito de. Pelotas, enviou, a &ste Congresso Jurfdico, uma
tese sob o titulo de “A recuperagdo social dos delingiientes”, que
nos coube a honra de relatar perante a 4.2 Comissio.

Antes de apreciarmos o trabalho em tela, e sdbre éle emitirmos
nosso modesto juizo, entendemos de dever ressaltar o significativo
gesto de sua apresentagdo a &ste Congresso, de Vez que sua autora
ainda pertence a0 corpo discente de uma faculdade de Direito, cir-

cunstdncia essa que revela o louvivel interésse e ardor de jovem .

estudante, na pesquisa da cidncia juridica.

Inicia, a autora, seu trabalho, fazendo uma explicacio, ou me-
lhor, uma explanacio introdutéria em térno da evolucio das con-
quistas do pensamento humano, no terreno das ciéncias positivas, da
técnica, da filosofia e, por igual, do direito.

Apreciando o evolver das disciplinas jurfdicas, destaca o Direito
Criminal, analisando seu desenvolvimento dentro do esquema suge-
rido por Ari F ranco, compreendendo quatro perfodos: I, o da vinganca
privada; II, o teolégico-politico da vinganga divina; III, o humani-
tério; IV, o cientifico. ‘ g S

Dentro désse esquema, examina a autora, em rapido bosquejo,
o direito criminal primitivo, a contribuicio monumental ‘da Escola
Classica e, por altimo, da Escola Positiva, representada por Lom-
broso, Garéfalo e Ferri, perfodo éste que considera cientifico.
~ Partindo dai, a autora acolhendo o axioma de que “nio hi
‘crimes mas criminosos”, endereca seu estudo para o problema da
sangdo penal, argiiindo, sébre o assunto, uma preliminar: “tem a
sociedade o direito de punir?”, o
. Admitindo e sustentando que essa interrogagio deve ser respon-
dida afirmativamente, menciona as controvérsias que, no terreno da
doutrina, t&m surgido quanto a fundamentacio do direito de punir.
Sébre o tema, passa, entdo, com brilho, a autora 2 expor as trés

escolas fundamentais: a absoluta, a relativa e a mista. Depois de
admitir a insuficiéncia das duas primeiras, salienta o equilibrio e o
acérto da tltima, ‘ ‘ ‘ RN

Feita essa exposicdo, a tese passa a focalizar o problema da
pena em si, tomando por 'ponto de partida a oposicio i férmula de
Hugo de Groot: “a retribuicio do mal que se féz pelo mal que se
padece”. ‘

Admitindo, até certo ponto, a expiagdo na pena, a autora entende
mais benéfico seu efeito intimidativo. Demais, repudia seja o sofri-
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. .- ~
imento, como retribui¢io ao mal cometido, a Ginica ‘Eungaod (}g pena.
Melhé’l' entende deva ser ela um elemento preventivo do delito.
Passa a explanar sbbre a func¢io educadora e rtzadapta((iqurav#d:
Sl . . . ) s
pena, sustentando, com apoio en}.Ferr{, que a pena é umard ;adee €
mio um castigo. Sustenta a utilidade, a justica e pessozéx ‘ eﬁte
‘Ypeha' invocando, sObre éste Gltimo aspecto, o artigo onze ‘do vigent
. | . . “ R ‘
{Cédigo Penal Brasileiro. . e
s Lo 3 . "
idéi ‘ tas de Ferri, sus
Nessa ordemy de idéias, a autora, seguindo as rotas ¢ g ‘unidade
tenta a individualiza¢io da pena, combatendo ofgrxterlg vte‘ wnidads
p “ tiénci icio, extualmente,
Co! iéncia dessa posigio, afirma, ’ ;
da mesma. Como conseq , @ L, te ; >
que “a individualizagio da pena estd necessaria e intrinsecament
. : = 9 :
ligada a sua indeterminagio”. ‘ B o
" A seguir, desenvolve o tema de que “al_é,m de mdlvxduil,l,_dizs
) ) : M »”
também a sentenga. ser indeterminada”. proga, da autora, f,;t% #”
‘ e vista, ‘ ue a fungio da pena na SO~
: ista, no argumento de q da | o
POmtD 08 a i i-1 as, principalmente, a de
rime e preveni-lo,. mas, prir mente,
imente a de expiar o ¢ ni-lo, m [cipa mepte, 3 ce
imi Entende, dai, ser impossivel estabe 3
educar o criminoso. 3 Jpossive Sstadclecth. 4
jort, 1 ‘a a reforma do carater do crim .
priori, o devido prazo para T noso, Acetta
f detierminagio da pena, apenas pela regeragdo do delingiiente,
) . .,
pela morte no caso do incorrigivel. \ 5
f .y eqe ) 7y ’ , . o
Admitindo a possibilidade de fraude, no presidio, por pzlr'ltﬁada
ipresidiario, sustenta que a -observacio dos xgesmo}i de;)re ser ;:n ac
| brod écni iali .. Lembra, com ap
iqui écnicos especializados. 5 '
:a psiquiatras e a 6rgios t os. - Lembr: %
erxrl) F%fri a instalagio de um Conselho de \lflgllanma, 1nte:cirrad(€)1 peﬁ:
N 2 o -~ - B A - o
'Di ' 1 io ¢ um condena
Diretor, ‘um médico, um professor, o cape | denad,
bom comportamento. o SRR
"Ap¢ i individualizaci etermina-
Apéds sustentar o sistema de individualiza¢io e de_z 1nd.e,‘ Finia-
¢io da pena, a autora passa a encarar o problema pemtencxamg,
‘ ? i . . . - '
fendendo a necessidade de existéncia das mesrc?as, Suﬁyeﬁt% ‘quesaii‘;?:]
; dos, a par de condicbes higiénica
elas “oferecer, aos ‘condeqa » 2 pa : ligSes Enica f
térias, um programa de vida que inclua: trabalho, instrugdo, educagio
e L ‘ 7 12 e ~ 9 R ‘
mmoral e religiosa e, até mesmo, dlstragoes/. v
‘ : ica i eli
Sustentando, numa posi¢ao de equilibrio, que “o del qd ehte
nio é nem anjo nem demdnio”, a autora disserta sbbre icms glgn g0
iéni i 14r1 i celas limpas e
thigiénicas que uma penitencidria deve ter, tais como e gxual
andividuais, exercicios fisicos e solucionamento do pro ema s .
‘Am arada no Cédigo vigente, defende o trabalho carcerdrio remu-
‘nerell)do focalizando aspectos do mesmo. Defende, do fngsmolmodo,
| ’ ini a : oral e en-
devam ser ministradas, aos detentos, educagfo cultural, m ; "
sino religioso aos .que nio possuam nenhum credo', b}ezm,rc,qmo assrlo
" . . . . ~ < : o _
téncia religiosa de acordo com as convicgdes _pess?als; ‘x,aimnda fber
| ' a : 1 entende ¢
‘blema da. colocagio dos ex—sentencu}do?, cuja solugdo er e
a0 Estado, apontando como érgdo ‘indicado o Ministério Pablico.

% — R. D. - 2.0 Vol
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Dissertando, potr altimo, em: consideragoes: finais, sbbre o pro-
blema da recuperagio social dos delingiientes, a autora apresenta as
~conclusdes da tese, que sdo as seguintes:

1.2 — A pena deve ser individual porque se se admite que ela
.deve ser considerada nio como uma retribuicic do mal pelo mal,
mas como fator decisivo na regeneragio do delingiiente, é imprescin-
divel que antes de a determinar se procure conhecer o individuo a
_quem se pretende aplica-la.

2.2 — A pena deve ser indeterminada e condicionada somente &
“emenda do encarcerado. Se esta ficar devidamente provada, con-
céda-se a liberdade e nio se insista em uma segregacio que pode
transformar-se de elemento reeducativo em fator de revolta, de
amargura e de retdrno aos habitos e vicios que se pretendem corrigir:
Mas também se, contririamente, o individuo continua incorrigido,
inadaptado e mesmo perigoso — desde que o estudo das ciéncias
antropolégicas, a, organizacdo da méiquina judiciiria e o grau de per-
fetibilidade humana o permitam verificar com relativa precisio -—
impde-se o prolongamento de sua detencio. :

3.2 — O fundamento da vida penitenciiria deve ser o trabalho;
trabalho adequado as qualidades pessoais de cada um e remunerado
proporcionalmente ao seu valor. Mas, da mesma forma, é precise
que ele seja realizado dentro de condicdes higiénicas e saudaveis,
bem como que ¢ acompanhem, intensas e efetivas, a instrugio e a
educagio moral-religiosa.

‘ 4.2 — Recomenda-se, por parte dos governos, a criagio de 6rgaos
- oficiais especializados incumbidos de colocar aos libertos condicional
ou totalmente — de acdrdo com suas aptiddes e preferéncias — nas
.emprésas exploradas pelo Estado e, mesmo, por particulares, sempre
que &stes queiram aceita-los. Competira, ainda, aos citados 6rgios
a vigilincia continuada e eficiente dos delingiientes liberados para
. observacdo de seu comportamento e de suas atitudes no desempenho
das fungdes profissionais que lhes foram asseguradas. Nio se negli-
genciara, assim, a defesa do grupo social, cuja trangiiilidade cumpre,
antes de tudo, assegurar; mas nio se negari aos egressos do carcere
uma oportunidade de entrada ou retdrno i vida- pacifica, digna e
honrada dos cidadios normais. : o

PARECER

A presente tese, fora. de davida, a nosso entender, focaliza aspec-
tos relevantes do problema da aplicagio e do cumprimento da pena,
sendo, portanto, de interésse evidente para um Congresso Juridico.
- Est4, o trabalho que acabamos de sucintamente relatar, vasado
“em térmos repassados de sensibilidade, reveladores de um espirito
jovem que sente os problemas focados.:
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Em sua orientagio juridico-penal, evidencia-se uma formagao

_cultural abeberada, de perto, nas fontes dos mestres da Escola Po-

sitiva da Ciéncia Criminal, sem negar, no tema, o que seria mesmo
D EE 2
insustentavel, a transcendental contribui¢io da Escola Classica.
Atendo-nos, em nosso parecer, as conclusdes da ilustre autora
—— de vez que ja proclamamos o mérito da forma de desenvolvimen-
to do assunto, — examinemos a primeira delas. o R
Entendemos, com a autora, que a pena deve ser indidualizada,
isto é, adatada ao criminoso.

E o sistema seguido por nossa lei penal, em seu artigo 42, e

~corresponde a uma exigéncia da moderna ‘ciéncia criminal, que visa

. . v \
nio apenas o castigo do delinqiiente, mas, precipuamente, sua rea-
datacio social. - Nesse sentido, deve a pena objet,l’var, como sustenta
Roberto Lyra, “a eliminaco da causa do crime”.

Assim, concordamos plenamente com a primeira conclusic da

‘autora.

Em sua segunda conclusdo, a autora def.ende.a indetermif‘x'ag;i.o
absoluta da pena. Como frisamos no relatério, afirma que a ‘mdl—
vidualizacio da pena estd necessiria e intrinsecamente ligado 2 sua
indeterminacio. - .

A essa conclusio, foi a autora conduzida seguindo a licao de
mestres da Escola Positiva, como Ingenieros e Ferri.

Nio nos parece que seja a melhor doutrina, por isso nao con-
cordamos com a conclus@o. . ‘ -

De fato, como acentua Costa clz‘Sllva, “predominam em nosso
tempo, na legislagio dos povos civilizados, as penas relativamente
determinadas.” ‘

. O nosso vigente Cédigo Penal, em seu artigo 42, ao consagrar
a individualizacio da pena, adotou, com acérto, na cominagio, a
indeterminacio relativa da mesma. E o critério justo, em que “a
lei fixa ou alterna a qualidade e estabelece o maximo e o minimo,
em cujos limites o juiz faz a concretizagéo.” ) y
"~ A pena, para atingir os fins vxsados'pela defesa social, Ideve
ser individualizada, mas o seu critério de fixagdo, por 1sso que € um
instituto juridico-penal, nio pode ser retirado ao juiz e confiado
a uma junta penitenciaria.

Nio é admissivel, hoje, que recuemos ao pass,aglo, tgrpando o
juiz um mecinico aplicador da leL De outro lado, é maceltavel,‘ por
igual, que ao juiz seja subtraida a faculdade de encontrar, com nte-
eral conhecimento do delito e do delingiiente, a pena adequada.

O aspecto puramente tebrico da m}determm.agao %bsoluta_Qa
pena, reforcado pelo argumento de que & quase impossivel ao juiz
sentenciar com acérto e rigorosa exatidio, pode causar 1Mpressao.

Entretanto, em sua realidade, tal sistema fatalmente acarreta-

. - A .
ria as mais desastradas consegiiéncias.
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A P ) . . ~
- Por ultxmp, entenc'le.mos,’ como obje¢io fundamental, que a ado-
¢do daquele sistema viria ferir, profundamente, a natureza juridica

do instituto da pena, com a retirada, ao juiz, do seu arbitrio de

dosar a sancio. ,
) Com agudeza, sustenta Roberto Lyra, em seus Comentarios ao

Codylg.o Penal (art. 42), que “o arbitrio judicial constituird o me-
lhor instrumento de comunhio entre o direito penal e a- ciéncia
~penal. " Incumbe ao juiz, no exercicio désse arbitrio, transfundir nos
textos o sangue sempre renovado da sociologia, da antropologia e
da psicologia criminais.” ‘

5 A terceira_conclusdo, dando como fundamento da vida peniten-
claria o trabalho adequado ao detento, a nosso entender, merece
‘aprovagdo, por constituir norma consagrada pela moderna politica
correcional. * ‘ .

A quarta conclusio, recomendando a criagdo, por parte do Esta-
do, de 6rgdos especializados, incumbidos de conseguir empregos para
os liberados condicionais e para egressos definitivos das prisdes, en-
cerra uma proposi¢io de elevado alcance social, enquadrivel nos
~salutares principios da politica preventiva do delito.

Este é o nosso parecer.

15 de agbsto de 1950. ‘

Rubens Sant’ Anna
Relator

DEBATES EM PLENARIO
O Sr. PRESIDENTE — Darcy Azambuja — (substituindo

ocasionalmente o sr. Salgado Martins) — Temos s6bre a Mesa a tese
da Doutora Gilda Maciel Corréa Mayer Russomano: “A Recupera-
- ¢do Social dos Delingiientes”. o
Gcorrendo nio estar presente o relator da tese, consultou-se a.
autora da tese; concorda, ela mesma, em relatar sua tese, e ousaria
“pedir, que fésse breve, devido ao adiantado da hora. ’
Tem, portanto, a palavra a autora da tese.

A SRA. GILDA CORREA MAYER RUSSOMANO: — IIusfre
ST. PreSIdente,. srs. Congressistas. Alterando a ordem habitual segui-
Eia vou ler, primeiro, as conclusdes de minha tese, justamente devido
2 preméncia da hora. ,

As.conclus()es que foram aceitas pela douta Comissio foram
as seguintes: (lendo) : .
~“l1 — A pena deve ser individualizada, isto é, adaptada ao cri-
Minoso. ) )
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. E’ o sistema seguido por nossa lei penalg em seu -artigo 42', e cor-
responde a uma exigéncia da moderna cxéngla criminal, que visa nio
apenas o castigo do delingiiente, mas, precipuamente, sua readapta-
¢cio social. Nesse sentido, deve a pena objetivar, como sustenta Ro-
berto Lyra, “a eliminagdo da causa do crime”. _

2 — O trabalho adequado ao detento é fundamental na vida
penitenciaria, norma consagrada pela moderna politica corre(fiorial.

3 — E’ recomendavel, por parte do Estado, a criagdo de 6rgios
especializados, incumbidos de conseguir empregos para os liberados
condicionais e para os egressos definitivos das prisdes, proposi¢do de
elevado alcance social, enquadrivel nos salutares principios da poli-
tica preventiva do delito”. ‘

Essas trés conclusdes foram aceitas pelo sr. Relator.

Lerei, agora, a que mereceu parecer contrario:

“A autora da tese defende a indeterminagio absoluta da pena:

Afirma que a “individualizacio da pena esti necessiria e intrin-
secamente ligada A sua indeterminacio”, seguindo a licio dos mes-
tres da Escola Positiva, como Ferri e Ingenieros.

Nio nos parece -que seja a melhor doutrina.

De fato, como acentua Costa e Silva, “predominam em nosso
tempo, na legislacdo dos povos civilizados, as penas relativamente de-
terminadas”. “ ‘

O nosso vigente Cddigo Penal, em seu artigo 42, ao consagrar a
individualizacio da pena, adotou, com acérto, na cominacdo, a inde-
terminacio relativa da mesma. E’ o critério justo, em que “a lei fixa
ou alterna a qualidade e estabelece 0 maximo e o minimo, em cujos
limites o juiz faz a concretizacio”.

A pena, para atingir os fins visados pela defesa social, deve ser
individualizada, mas o seu critério de fixacdo, por isso que é um insti-
tuto juridico-penal, nio pode ser retirado ao juiz e confiado a uma
junta penitenciaria.

Nio é admissivel, hoje, que recuemos ao passado, tornando o
juiz um mecénico aplicador da lei. - B

De outro lado, € inaceitivel, por igual, que ao juiz seja subtraida
a faculdade de encontrar, com integral conhecimento do delito e .do
delingiiente, a pena adequada. ‘

O aspecto puramente tedrico. da indeterminagio absoluta da
pena, reforcado pelo argumento de que é quase impossivel ao juiz
sentenciar com acérto e rigorosa exatidio, pode causar impressio.

Entretanto, em sua realidade, tal sistema fatalmente acarreta-
ria as mais desastradas consegiiéncias.

Entendemos, como objecio fundamental, que a adogio daquele
sistema viria ferir, profundamente, a natureza juridica do instituto
da pena, com a retirada, ao juiz, do seu arbitrio de dosar a sancio.
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~ Com agudeza, sustenta Roberto Lyra, em seus Comentarios ao
Cédigo Penal, (artigo 42), que — “o arbitrio judicial constituird o
melhor instrumento de comunhio entre o direito penal e a ciéneia
penal. Incumbe a0 juiz, no exercicio désse arbitrio, transfundir nos
textos o sangue sempre renovado da sociologia, da antropologia e da
psicologia criminais”. ) ; ,

Vou me limitar apenas a justificar o meu ponto de vista, — i-
gelramente. :

Penso que a pena deve ser indeterminada, pelo seguinte:

A individualizagio da pena estd necessaria e intrinsecamente [j-
gada a sua indeterminacio.

A sentenca deve ser — indeterminada. :

Se se admite que a funcio é nio sdmente expiar o crime e preve-
ni-lo, como, principalmente, educar aquéle que o cometeu, tem-se de
admitir, da mesma forma, a indeterminacio da pena, pois nio se
pode para tio magna tarefa marcar préviamente um periodo certo
de segregacio, da mesma maneira que se nio pode precisar o tempo
exato da cura de um enférmo enviado a estabelecimento hospitalar.

E’ impossivel estabelecer, a priori, o Prazo necessario para a reforma de
um carater.

'

A pena deve ser determinada Unicamente pela regeneracio do de-
lingiiente ou pela sua morte, no caso particular .do incorrigivel. “Du-
rante tanto tempo enquanto um individuo se constituir provada amea-
¢a as condigbes existenciais do homem e da sociedade, deve ser se-
gregado por uma pena que tenha a duracdo correspondente. Se a
ameaca durar, indet;erminadamente, que, indeterminadamente, dure
a pena”. Mas, ao contrario, se cessar aquela antes mesmo do que se
poderia prever com um minimo de &rro, deixemos que sirva de Iimite
a duracio da sentenca a reabilitagcdo do criminoso, “Nio pode atri-

uir-se ao juiz o dom de adivinhacio que lhe permita prever a data

cetivel; e, se nio o é, resulta burlada sociedade no direito de sua
defesa e protecio a0 chamar outra vez para o seu seio a mesma pessoa
destinada a ferir os seus interésses e violar as suas leis”. “Criminolo-
gia”, Ingenieros, pagina 181. /

Como objetam alguns, naturalmente, é &sse um terreno propicio
a0 engano, as fraudes,  falsidade. O delingiiente, visando tio-sdmen.-
te a sua libertagio, poder4 simular com habilidade ter-se emendado
quando, de fato, permanecem intatos e incorrigidos seus vicios e seus
estigmas. ;

Para eviti-lo, ¢ preciso que se confie a observacio dos encarce-
rados a psiquiatras que os submetam aos testes e provas necessarios
a revelagdo de seu verdadeiro estado de espirito. Nio & encargo que
se destine a simples guardas penitenciirios. Mais uma vez, é preciso
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; icl a tal fi z-se necessaria a
. & Direito recorra a Medicina. E, para tal“fm‘n, faz-se &
o o < 1 broa écni especializados junto a cada
criacio de verdadeiros 6rgios técnicos espe: , 1 »
' i isciplinar. : : -
estabelecimento discip ) . 5 . .
FERRI propde mesmo a 1nstalagao’ de um. Cor}selho de iXa_
Jancia” lo Diretor, pelo Médico (antropdlogo-crim
gildncia”, composto pe s o NS M
lista), pelo Professor, pelo Capelio e também por um .
3
1 : de melhor comportamento. e
Co}hl‘c‘]l(‘)" s i(rj: excluida acrescenta — a possibilidade de injusti-
ica ass — nt pssibilidade de imjust-
iti e 53 , rantidos désse modo
ou fz & sio, pelo contrario, ga ] A
¢as ou favoritismos R j S trsse-modo Snto
o direito indivi ado, como ‘o da soci . q
5 direito individual do conden ) : e
2eberé como até agora, todos os dias, a volta”de elementos madap‘ :
~ 4 . . . !
dos € mesmo irredutiveis a uma vida nqrma} . g
As hesitagdes a que poderia conduzir, nesse particu ar,e desen
volvimento incipiente das ciéncias antropologléras l(‘em) ebpd :s .
as raf imus da alma) e
; qu rofundam suas raizes no hdm aln :
e e 2P injustic: : direito de liberdade
i ’ njustigas contra o
decorreriam eventualmente injust ) c | oberdade
‘ : ara a vida coletiva serio supera
do detento recuperado para a ] iva s | Superadas se o
1tério pi ime mais ou menos liberal dos tos
sarmos o critério pelo regim fos 1 1
‘ 1 o da reclusio,
icionais” mpedem o prolongamento excessiv
condicionais”, que impe : Ja rechisdo,
s A idade, porque se permite aos repres :
sem prejuizos a comunidade, sep :
lei'epdg Estado acompanhar os prlmelrlos;l passos do Erm(lilélo‘flci’vga
A -

i ] Por outro lado, a concessio -
arena social a que éle voltau‘ fvta:
mento condicional”, de per s5i, cerca-se de cautelas estudlitda.st prngzitO

' indicacd 1 itenciar
i oes feitas pelo Congresso Peniten

mente, da indole das mdlcag C ! Ario

I.ntem’acional de 1910, reunido em Wa_shmggon.l, (Vo'f% ”re]atlv
sentenca de duracdo indeterminada, artigo 4. , alinea * d'. alisa
" Uma sébia ¢ cientifica aplicagdo dos principios de individualiza
¢ao e indeterminagdo da pena s6 pode consistir no caminho mais se

guro para a recuperacio dos delmq?entes; ' )

~ O SR. PRESIDENTE — Esti em discussio. .
O SR. CELSO CEZAR PAPALEO -— Peco a palavra sr. Pre-

dente. o ‘ ‘
O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o Frof. Celso Cezar
Papaléo. , . . N
P O SR. CELSO CEZAR PAPALEO — Sr. Presidente e STs. Colr}
gressistas. Procurarei sintetizar-o meu ponto de vista, que (3, ptre (13—
minarmente, de integral apoio as conclusdes'da ilustre autora da <tes, .
. ni 1 i entar
Infelizmente, ndo temos oportunidade, aqui, de po}(lif:r coné omis’
M M V4 ~ -
como 4 fizemos ao discutir também na sessio da man a,hna Fomis-
sdo, o relatdrio apresentado pelo ilustre relator do t~ra'bal ,ho. Foi :
fat(; assunto bastante discutido na sessio da marAlha. e chegimos O-
uma situacio tal que entendemos acertado, de acérdo mesmo com
regimento, trazer ao plenirio a discussio do assunto, porxssGCue. opi-

4 . e -~ P
nides divergentes se verificaram de manhi, em sessio da Comissdo
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e},’chegémd‘s,. finalmente, a uma situacio de verdadeiro impasse, enn
seu verdadeiro sentido, por isso que nio conseguimos dar uma ;oTu;
¢ao ao assunto de forma perfeitamente clara, ‘ o
ik nS(;aiacrlrtle um I:idodse _coloc;ram aquéles que, com seus?"fargumehtos.
0 ponto de vist a ;
tados e nio xlrjlenos"'eficien?es irgu;:;?acle o adey 1"120 o Sets oma.
: ' gumentos, estavam seus opo-
sitores. Eu me coloquei do lado daqueles que o apoiaram € continuo
manten}do agora éste decidido apoio, por isso que, entendo o ﬁnicz
cgmpgtlvel com a:minha maneira de pensar sébre,o assunto e tam-
bém porque esta minha maneira de pensar, além dos argumentos que
bossa trazer, encontra razdes de sobra na brilhante ar ument’aq”'~
desenvolvida pela autora do trabalho, e e

rago, srs., u ([ep()llllen to (le e(l Co trago p()I tanto a U’”l -
T um g z
’ g 3 > m 1 3 g 3 3 '

Congrgsso. J}lrfglico o depoimento de um homem que tem contato
talvez ‘mais Intimo que o jurista, com uma série de aspectos da con—-J
duta humana no- seu sentido mais lato, mas com a realidade humana
do ponto de vista que especificamente interessa ao estudo do crimé
através do criminoso. No estudo do crime através do criminoéoy

buscando talvez Inspiragdo naquela obra que comeca com Lombroso -

e se desenvolve através do palmilhar da ciéncia do estudo do ho.
mem no setor do crime, eu trouxe para a minha formacio cultural
a conviccao que faz com que afirme que devemos legitimar a in-
determn;agao da pena, porque sé assim atenderemos, de manei
vard:;:delramen‘te humana, 3 prépria finalidade da penz,l ‘ "
ntendo que ni | - opinido dive
e o i Podemos st iz dives, evando
ont lento atingido pela ciéncia penal.
_“T€0 que as nossas medidas neste sentido deverio ter alguma
correspondéncia quanto ao apoio que possa demandar a ciénciagN'”
poderemos coonestar os elementos cientificos que possam z:obud:
tecer a nossa opintio com uma opinido divergente quanto a iss
que gev.ervem-os aceitar a indeterminacio da pena >
. Creio — e 1ISISto na expressio — creio que haja uma diver-
géncia, uma ncoeréncia de posigdes entre aceitar a validade do d
poimento cientifico e, a0 mesmo tempo, defender a determinag;c;

I . . - )

e dal;s1§t0 na hopestldzide do meu depoimento e na firme decisio
C 0 meu apoio a todav:s as conclusdes da ilustre autora da ma-

% llica tese, que, com sua inteligéneia, vem colaborar para o mai
rilho déste Congresso, : g
m‘inhlf z;;t:;laimen;e, na minha argumentacio, ver-se-4, por certo, € na
m 1ra de pensar, o espirito objeti édi ’
1aneir , ‘ etivo do médic bstrai
locubragges juridi " mi : ontes Aootral
1dicas as maiores, mas nco i

X que encontra dentro de

mesmo, na formacio de su 5pri iéncia pre .
nesr a propria consciéncia profissional
mesy . 1 T1a Consc _profissional, os ele-
os que fazem com que &le nio possa assumir outra atit’ude eé
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por isso mesmo que, feputo honestissima a minha’ opinido. E nio.
vai nisso o atestado de uma determinante pura e simplesmente afeti-
va, por isso que esta minha opiniio é uma opiniio consciente..

E’ possivel que o meu ponto de vista nio seja aceito, mas querc
exatamente sustenti-lo porque entendo que nio posso ter outro, dé
vez que a prépria fei¢io da minha formagio cultural faz com que
siga exatamente &ste rumo, com que dé &ste passo afirmativo no sen-
tido de levar o meu apoio, que é o apoio do médico, do médico com
uma relativa experiéncia sObre estas questfes, a ilustre autora da
tese e que estou inteiramente soliddrio. com suas conclusdes.

Hoje pela manhid o assunto foi fartamente discutido. Argu-
mentos juridicos vérios e brilhantes foram trazidos a consideracio
da Comissdo, e nés os ouvimos cheios de interésse e 4vidos de apren-
der, de discutir, de criticar. Mas apesar do brilho de todos éstes
argumentos juridicos, o médico se manteve irredutivel na sua po-
sicio e é com satisfacio, com honesta satisfacio, que vos confesso
que, a despeito de todos &€stes argumentos, que pude pesar no valor
que lhes dou através da minha capacidade de juiz, nio pude modi-
ficar a minha opinido. Por isso que ouvi, entre outras cousas, que ao
juiz ndo cabia outra atitude senfio a de recusar a indeterminacio da
pena porque tinha experiéncia de um regime no qual a pena nio ¢
indeterminada e esta experiéncia da pena determinada féz com que
éle, observando o decurso do comportamento, o desenvolvimento da
conduta do criminoso, durante a vigéncia da pena determinada, lhe
trouxesse elementos para achar que sua conduta nio seria aquela
no sentido de o reintegrar na sociedade, pela modificagio de sua ati-
tude, e até mesmo, de sua mentalidade se a pena fésse indetermina-
da. Por isso que indeterminagio da pena equivaleria exatamente a
uma inseguranca indefinida déste homem, quanto a isso-de algum
dia vir a recuperar a liberdade. .

Creio que o argumento foésse sofistico, pois que partia de pre-
missa certa, porém deficientemente valorizada. Por isso de maneira
alguma poderemos antepor a um determinado argumento, totalmen-
te hipotético; um outro baseado exclusivamente na realidade, mas que
valorizamos para que o possamos apresentar em suas decorréacias hi-
potéticas. Eu vi, além disso, a firme atitude daqueles que por ou-
tras razdes entendiam dever a pena- ser determinada, valorizando,
como-disse, 0 meu modo de entender e a minha capacidade apreciati-
va, ndo encontrei razdes, repito, que me demovessem de atitude em
que me mantenho — e que agora vou repetir — de integral solida-
riedade, de perfeita concordincia com a evidente conclusio da bri-
Ihante tese da autora. . - = . .

O SR. PRESIDENTE — Continua em discussio.
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O SR. PLAUTO D’AZEVEDO — Pego a palavra, sr. Pre-
sidente. ; : C

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o ilustre Congressista.

O SR. PLAUTO D’AZEVEDO — Exmo. sr. Presidente. Srs.
‘Congressistas. Minhas senhoras. Meus senhores.

Hoje, pela manhi, na 4.2 Comissio, de que fago parte, tive oca-
sido de ouvir, atentamente, o trabalho da digna doutora de Pelotas.
Tive ocasido de admirar as idéias novas contidas em seu excelente tra-
balho. D. Gilda figura com destaque mesta equipe cultural que
Pelotas nos enviou, e bem merece a nossa profunda admiragio pela
sua mnteligéncia, pelo seu estudo, pela sua cultura. As idéias do seu
trabalho encontram o apoio no que ha de mais moderno em ciéncia
penitenciaria. : ‘ ‘

Encontramos a sua orientagio naquele programa magnifico que-

Ingenieros tragou em 1907, a preocupagio da etiologia criminal de-
pois da clinica criminal e, finalmente, da terapéutica. Comega preo-
cupada com a individualizacio da pena, e eu pergunto quem podera
contestar a necessidade de aplicar-se a pena a cada caso, a cada ho-
mem, como Lombroso nos ensinou. Pois bem, é a primeira conclu-
sio a que chegou a brilhante autora, a necessidade da individuali-
zagdo da pena. Depois chegou 3 conclusio da sentenca indetermi-
nada e D. Gilda, que est2 com o apoio do grande mestre Jiménez
Asta, naquele seu livro magnifico que se ocupa exclusivamente da
sentenga indeterminada, porque, senhores, sou contra a dosimetria
da pena do Cédigo Penal de 1940. Quando o individuo — diz Asta
— nio demonstra mais periculosidade — e a periculosidade foi apu-
rada por um gabinete de biotipologia criminal — &le nfio precisa mais
permanecer na prisio, porque a prisio, neste momento, s6 é prejudi-
cial a éle, 4 familia e & sociedade, porquanto nio demonstra mais
periculosidade. Entretanto pode outro estar numa prisdo 30 anos e
ainda ser perigoso ac meio social. Portanto, éle nio deve voltar —
como dizia Asia — porque vem perturbar a paz juridica, vem per-
turbar a nossa tranqgiilidade. ' :

Eis o fundamento principal para que a sentenca indeterminada
seja adotada, como estd sendo j4 em paises europeus e paises ameri-
canos. '

E foi por isso, meus senhores, que votei, de consciéncia, a fa-
vor da tese da distinta colega de Pelotas, e espero que éste plenario
saiba bem compreender-lhe o esférco, aprovando seu brilhante tra-
batho. (Palmas). L
© O SR. PRESIDENTE — Continua em discussio. Nio havendo
quem quelra fazer uso da palavra, vou encerrar a discussio. Passa-se
a votacdo. As conclusdes da tese sio as seguintes:
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(LE AS CONCLUSOES DA TESE)
O SR. CELSO CEZAR PAPALEQ — Pego a palavra pela or-

dem,Of egkérngssl%gné%TE — Tem a palavra o nobre Congressista.

O SR. CELSO CEZAR PAPALEO — Senhor Presidente. Eu
queria esclarecer que a votacio fol no SefitldO de se aprovar ou re-
provar a tese, implicando isso na aceitagao do relatorxo}. 'FO}) essa a
votagdoe que se féz. Votou-se pela tese ou pelo re’\]atorlo.c e ma-
neira que, exatamente correspondendo a0 que se féz na om1§§ag,
peco a V. Excia. estabeleca, dentro das possibilidades de suas 31‘:31 liilv
gc")és, &ste critério de aprovacio ou de consultar a Cas:a. no sentido de
se aprovar a tese, que implica, naturalmexzte, em rejeitar o parecer,
ou no sentido de aceitar o parecer, que & a reciproca da situagio
MEG%OER. PRESIDENTE — Mas, V. Excia. poderia prestar mais
um pequenoc esclarecimento. Apenas houve divergéncia quanto a
segunda conclusio? ) .

O SR. CELSO CEZAR PAPALEQO — O parecer opimava pela
aprovagio de tédas as conclusoes, menos 2 segunda}. Aqueleﬁ que
aprovarem a tese, evidentemente aprovarao todas as conclusoes.

O SR. PRESIDENTE — Vou, entdo, destacar. Vou sul?metf,r
% votacio do plenario, primeiro as conclusbes sdbre as quais ndo
houve discrepincias e, depois, porel em destaque a outra votacio.

De modo que vou submeter 2 votagdo do plenamo,ﬂ as conclw—
sBes de n%. 1,3 e 4. Os senhores Congressistas que estao de acdr-
do queiram ficar sentados. (Pausa) Aprovadas.

Agora, passarei a votacdo do destaque. Os senhores Congres-
sistas que o aprovam, queiram ficar sentados. (Pausa) Aprovado.

Est4 em votagdo esta conclusio. .

Os srs. Congressistas que estejam de acdrdo, queiram conser-
var-se sentados. (Pausa) o

Foi aprovada a conclusdo contra trés votos nio justificados.
(Palmas). : )

Devido ao adiantado da hora, declaro encerrada a sessao.

Convido a todos os senhores Congressistas para logo, as 20 e 30
assistirem & sessdo solene de encerramento.

Levanta-se a sessdo.





