PRIMEIRA LICAO DE UM BREVE CURSO
'DE DIREITO ADMINISTRATIVO

- Ruy Cirne Lz'ma

1. (Eentro da vida juridica é a vontade livre. O ato juridico é uma
geclaragao de vcinitacie ()50 domx’nio, “expressio da nossa vontade sb-
re a natureza flSlca’ (?); a obrigagdo, uma limitacio da vontade (®).
No Direito Administrativo, o centro do sistema é também, na-
turalmepte a vontade livre; mas, diversamente do 'que,’ s61 acon’tecen~
no: Direito Privado, a vontade aqui é livre, mas nio auténoma, — li-
VIC, mas sujerta a normas juridicas cogentes que a dirigem a I;m fim
predeterminado ou, a0 menos, predetermindvel. De tal sorte, ao de-
mais, 2 'Vontadq se vincula, em nossa disciplina, ao fim, a ela proposto
que “prima facie” poderia pretender-se (mas sem razdo) houvesse si
do, aquela,.pqr éste totalmente substituida.

No ’Dlr_elt‘o Privado, as relagdes juridicas consubstanciam-se, de
regra, em direitos subjetivos, dos quais Windscheid disse que. consis-
tem em um poder da vontade, conferido pela ordem juridica (*). Sem
adeilr a0 concerto, cabe, entretanto, record4-lo em contraste com a
nocio de administracio, predominante no Direito Administrativo, da
qual se enucleia um tipo distinto de relacionamento juridico essen-
cialmente finalistico, uma relacio juridica polarizada por um fim
tendo como fonte uma vontade, livre certamente. mas enquanto ads-
trita ao f1rr.1,.certamente nao auténoma (°). Y

Esse dll:lgismo da vontade, que tio saliente se revela no Direito
Administrativo, corresponde A natureza déste, como a autonomia
da vontade no Direito Privado se lhe ajusta as caracteristicas incon-
fundiveis. , ’ ‘

' ,O Direito Administrativo é, “lato sensu”, o ordenamento jurfdico
mtrinseco da Cidade terrena, da comunidade social organizada em que
o homem vive nesta terra. O Direito Privado €, a sua vez, o direito

Séd. Civ., art. 86.
acerda de Almeids, Direito das Cousas, t. T.- Rio de Janei

2 ¢ ! . , b6 1, ¢ Janeiro, - 78.
ng.i lib. L. tit. XVI, de verborum significatione, fr. lonse’n’o 1906, v. 78
Iiel};bue}} des ijdektenrec‘h?s, Ed. Kipp, t. I, Frankfurt am Main 1906, p. 156
Nossa preparagiio & Dogmitica Juridica, P. Alegre, 1949, p. 55.: - T
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do homem como tal, em face de sua vocagio temporal e de seus des-

‘tinos eternos. No Direito Administrativo, o homem ¢é, por exceléncia,

o destinatario dos beneficios que, das relagbes juridicas, resultam ou
podem resultar, e secundaria ou mediatamente, sujeito delas. No Di-
reito -Privado, é o homem, antes de tudo, o sujeito’ autdnomo dessas
relacdes, e secundaria ou mediatamente, o seu beneficiario (°).

Nio significa, é claro;, quanto levamos dito, que o Direito Admi-
nistrativo nio. repouse, como o direito em geral, sébre a  vontade.
Faltar-lhei-ia conteudo moral, se assim f6sse. Significa, ao invés que,
no Direito Administrativo, diversamente do que, de ordinario, acon-
tece no Direito Privado, a vontade se h4 de determinar impessoalmen-
te, em obediéncia ao fim, a ela proposto, e nio de modo autébnomo,
segundo a regra que, pessoalmente, a si propria, estabeleca. A impes-
soalidade na determinacio da vontade é o consectario, natural da’ vin-
culacdo dela ao fim, que lhe é predeterminado. Na verdade, a corres-
pondéncia perfeita entre a vontade e o fim; a que deve ela tender,
importa necessariamente perfeita impessoalidade na determinacio da-
quela, quer dizer, o fim, e nio a inclinacdo pessoal do agente, deter-
mina o ato. S .

Essa impessoalidade marca o lugar do Direito Administrativo
nos quadros do direito positivo. A risco de sugerir mais um critério
de distingio entre o Direito Piblico e o Direito Privado, podemos e
devemos sinalar a impessoalidade na determinagio da vontade como
uma nota; ac menos, do conceito de Direito Pablico.

Materialmente, a impessoalidade na determinagio da vontade
traduz o devotamento integral do agente ao fim que lhe é predetermi-
nado, ou, seja, em térmos de Direito Ptblico, ao bem comum; ou, es-
pecificamente, em térmos de Direito Administrativo, a utilidade pi-
blica (7). Formalmente implica, a impessoalidade na determina¢io da
vontade, a abolicio das contingéncias pessoais, a beneficio- de uma fi-
xacdo como absoluta das relacbes juridicas subsumidas na norma- de
direito. Nio é despiciendo observar-se que as normas cogentes sio
também denominadas “normas absolutas” (*), a par de que, no Di-
reito Administrativo, sempre chamou a atengio o fato de que se lhe
pede que “determine”, “fixe” as relacbes juridicas administrativas, ao
nvés de simplesmente reguld-las . (?). :

Essa mesma impessoalidade explica-nos, pois, do mesmo passo,
aauséncia, que a jurisprudéncia- classica ja indicara (**), de normas
dispositivas ou supletivas no Direito Administrativo. A liberdade da
vontade, que se reflete em tais normas, cede ante o dirigismo da von-

Cf. Savigny, System des heutigen Rtimi‘schen Rechts,  t. I, Berlin, 1840, § 9.
Nossa Introducfio ao estudo do Direito Administrativo: Brasileiro,- P. Alégre,
12 a 14. . o
Espinola, Sistema’ do Direito (ivil Brasileiro, t.'I., Rio de:Janeiro, 1938, p. 105.
0. Mayer; Theorie des Franzisischen Verwaltungsrechts, Strasshurg; 1886, p. 16.
Dig., lib. II, tit. XIV, de pactis, fr. 38. N : :
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em todo o Direito Piablico. No Direito Processual, de resto, James

Goldschmidt advertx’u'agudamente, J4, que 0 mesmo arbitrio, ou dis-

cricao do juiz, resulta de normas cogentes, e nio dispositivas ().
2. Direito, por exceléncia, da Cidade, o Direito Administrativo
toca necessiriamente todos os mais ramos do direito. E, olhado désse
angulo, dir-se-ia caber-lhe 0 centro mesmo de todo o sistema Jurfdico
positivo. Na realidade, centro de sistema € 0 homem, para o qual

também a Cidade existe: “omne jus hominum causa constitutum
est” (12), ‘

Mas induvidoso ¢ que, como a Cidade aflora todos os aspectos
da vida exterior do homem, assim também o Direito Administrativo re-
cebe subsidios e achégas de todos os ramos do direito positivo. Re-
cebe-os e assimila-os, incorporando-os 3 sua economia e subordinan-
do-0s, na mesma medida, a seus principios fundamentais, L
~ Transmite-lhe o Direito Privado a idéia de liberdade; o Direito
Administrativo faz da liberdade um dever irrenuncifvel e surge, entio,
a figura da discregio administrativa. Fornece-lThe o Direito Processual
a 1déia de'executoriedade; acolhe-a o Direito Administrativo, tira-lhe
0 enderéco processual de autor 2 réu, dirige-a contra a universalidade
dos individuos impessoalmente, e assim 2 transforma no que se chama
executoriedade administrativa, Traz-lhe o Direito Penal a idéia de
sancao e, desvinculando-a da nogdo de protecio a um bem subjetiva-
mente considerado, liga-a, ao mvés, o Direito Administrativo 3 nogio
uridica, objetivamente, Impessoalmente consi-

erada, e cria, de tal modo, a figura do ilicito administrativo (%), A
contribui¢io capital 3 sua formagio, recebe-a, porém, o Direito Ad-
ministrativo, do Direito Constitucional. Este & como o eixo de todo o
Direito Piblico, o seu tronco mesmo (4}, Ainda aqui, entretanto, se
no Direito Constitucional o sumo fim é o bem comum, o fim principal,
no Direito Administrativo, € j4 a utilidade piblica. O bem comum é _
um bem, por isso que suscetivel de ser frufdo como tal, — ym “frui”,
objeto de um g6zo sensivel; e em tais condigées, sdmente pode ser
referido - ao homem, a0 individuo em sociedade, e nunca 3 sociedade
mesma, desprovida, ela propria, de sensibilidade. A utilidade publica,

consecucdo do bem comum: é um “uti”; e essa utilizagio, a sociedade
mesma.a pode realizar, devendo, ao demais, acrescentar-se que o rea-
hzi-la entra no elenco das fungées essenciais de tdda organizacio so-

cial (%),

(11) ~Teoria :General del Proceso, Barcelona, 1938, -p. 72. .
S(12) “Dig. lpiT, tit, V. de statu hominum, fr, 2. ’
. (18) Nossa Introducio cit., p. 30 a 32; e quanto ao Direito Peual,Vparticularmente,
Binding, Die Normen und ihve ﬁbertretung, t. I, ‘Leipzig, 1890; p. 404.
L (14) ' Santi Romano, Prinecipii di Diritto Amministratico Italiano, Milano, 1912, p, q..
(15) Nossa Introdurcio cit., p. 12 e 13, ’
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A utilizacio dos meios adequados 2 coqsec/u_gﬁo'do ,bem cgmlclg_l
delineia-se e fixa-se através do 0rde~nament9 jgrldmp mtrlfr_lsec?lti;o -
munidade social; a utilidadg pﬁbhca‘ constitui, ass1m‘310 im Al © ¢
a matéria-primeira do Direito Admxzuxs'tra,tl\‘fo, que ito Zens&dade
é senfo, precisamente, o ordenamento juridico intrinseco da .

1 ribuica isiva do Direito Constitucional,
‘Recebendo, pois, a contribuicio decisi

SO
ainda essa, o Direito Administrativo a transmuda, ao.ass1mll‘ab-12§, o
v A
mo, de res;o segundo vimos, acontece a tdodas as demais contri uigdes,
2 b N ‘
de que se enriquece. . e . '
qAnte a originalidade especifica do Direito Admlnlstrajzlvode,‘dao
mesmo passo, a variedade dos materiais de que se forma, 11139 a mitt,
4 . B . | ,
ortanto, seja, éle, aqui apontado como direito especial re atlvari]endg
> ~
So Direi;o Politico, apresentado em uma con.cepgiio malinz;;ngoa])i
Ass1 reicipar simultineam Di-
rma classica, como a pa ' : : :
T Pt ireito -Pri 1), i o definam como direito
ito Pabli rivado (*¢); e ali o ;
reito Pdblico e do Direito riv 09 ) cor cito
1 ; rém, entendido em s
i te ao Direito Civily éste, porém, ’
especial, relativamen . te, po nter m set-
érico, 3 : rte a abranger, a
i : aneira romana, de so ger _
tido largo e genérico, a maneira : te : -
mo tembpo n%latérias de Direito Piblico e materlafi de Direito I;HV;O
, C : i “do aparente
: realmente, nessa inacomodaci 2}
do (*7). Transparece, rea ; 2 1 modacio aparente do
ireito ini i uadros cldssicos do direito positivo,
Direito Administrativo aos q S L
igi - roveniéncia
i inal, em contraste com a p
vigor de seu conteudo original, aste eni 8-
Ve%s‘a dos materiais néle coadunados, saidos de todos os ramo
ireito. ; S o L )
a Por certo, como direito especial, ao D1re1tolrﬁdmxnxstlatlvor;;c;
' : é dente exclusivo, em um
ige te éle como dependen Vo, )
se exige que se enxer : 3 o o
juridi i ria, entdo, relativ le,
i reexistent, o qual se chamaria, nt me ;
Jaricico prees i do direito como direito especia
1rel r-se um ramo do dire : '
th‘?ltO gora Ql‘ighéﬁ: tem éle uma formacio derivada, sunpl@/o_u
mdica meramen : % ‘ Simples, on
em anterior, u
Hsi ’ e possivel rastrear-lhe a orig nte :
e e pre pose! ivos: “ specialia generalibus
qlti Integrativos: ‘“‘semper sp ib
multipla, dos materiais I ' : s
?Iilsunt” 1()183 Se 'se quisesse, ndo obstante, designar-lhe, aom]zllllre ‘
Administrativo, como a todo direito esp}ec%all, um dlreité g(());géls o agrd
1 - o que
r e raste, bastaria referi-los a ‘
ral por térmo de cont » basta > que enard
i : onal”, ésse, g
nou “direito comum nac ) '
excelentemente denominot reito m nacion b ! -
infvel, niicleo de individualizagio das instituicbes juridicas de
definivel, nic
19 . o
o . i disci-
’ 3< B)aste—nos,' entretanto, reconhecamos que temd_a 'IEOSS; disch
lina uma formagio derivada; é, fora .de davida, ireito Il))ireito
K/las pela sua esséncia mesma, como deixamos entrevisto, o direito
ini 1 ribuigio privatistica qu
Administrativo, sem embargo da contri é; d'P watlstica_que néle
~mflai, da sua posigio avulsa nos quadros do direito p ,
’ \ .. TR
ser classificado como Direito Puablico.

ini i Madrid, 1897, t. I, p. 77.
tado de Derecho Administrativo, rid, I
a9 % %)I(é?lacc(l’?’ Esi%ﬁ?zioni di. Diritto A}nmxmstr_atn{o,f’l‘oili’l’;), 1509, p
(i’?{ D1 . lib f; tit. XVII, de regulis juris apth{lgx:zsr. 32.1
EIS) Leg'Droi‘t', ];x'Logiqxie et le Bon Sens, Paris, 1925, p. .
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i n(f\ 1;npessoahdade na det.e‘rminagio« da vontade ¢ o critério que
$ oferece para essa classificacio. Certamente, h4 no Direito Pri

Direito Publi i
: g
i L Cocr:g,o (é:lar‘l‘t% ao C(’)’ncfelto de administracio, se pode ser
' ad.ntra”, face aos circulos de ; é

! s de interésses a
resperta, mostra-se “ad extra” ca
e , a”, antes, como um reflexo d ifi

€x a.personifica-
30 ’ e
€40, mais ou menos defl.mda, désses mesmos circulos de interésses: pe

COmo' partes.
NG . ’ . )
detel}jl?n?égzltgaPubhc% ai) regés, depara-se-nos a impessoalidade na
C vontade leva ax1 1 { i
4 a0 maximo. Aqui, o circulo de in-

comunidade “ i i
Som ‘ superiorem nos recognoscens”, haveria de ter como juiz
pse populus. .. qui ipsum officialem fecit” (R0). -
Direito Pabl; irei :
1co, de resto, o Direit ini i i
perde a sua indepenééneia E, de outroolaélgnznr;i;fgw]%'nem II)DOITbliSSO
pe ; a. E, , o Direito Ptabh
perde . » 0 mes Gblico
‘d.o é :ﬁgq fie substancialmente diverso do Direito Privado. Baldo
isse a mlravglmente‘: bonum publicum non (est)" sine i
‘nec privatum sine publico” (21), ' e

—_— )
20 ) L : ) . .
) S, £ S Digs ot pem, Vs, 005, 10
J!}Py 1. juri operam, § hujus studii, no.ml‘(())(.mj ‘en'?tl'rls"lﬁrl(;; hb' L it 1, de-justitia et de

FUNCION PRIVADA Y FUNCION PUBLICA
DEL PROCESO

Eduardo J. Couture (*)

.

1. — Elementos del proceso

El proceso civil es, en su forma, un conjunto de actos juridicos.

Como su nombre lo indica, estos actos se hallan ordenados en
forma sucesiva. Colocados unos tras otros con arréglo a un-érden ya
determinado, adquieren en sua continuidad un sentido de desarroilo y
desenvolvimiento. De la misma manera que los procesos fisicos, quimi-
cos o bioldgicos, el proceso civil es-un fenémeno continuativo, dindmico.

Los actos del proceso civil se registran normalmente en documentos
o piezas escritas, en los cuales se consigna la voluntad juridica de las
partes v de los érganos del poder piblico. Esos documentos repro-
ducen los actos juridicos, dandoles forma permanente.

Aunque tales piezas escritas no constituyen, propiamente, los
actos juridicos, sino su representacidn, se acostumbra a llamar indis-
tintamente proceso a los actos y al expediente (dossier) en el cual esos
dctos se hallan recogidos o registrados.

La idea de proceso es teleolégica. Su fin y no su forma es el que
la define y delimita (*).

El fin-del proceso civil es dirimir un conflicto de intereses. De
la misma manera que el debate legislativo apunta hacia la sancién de
la ley y de la misma manera que el debate administrativo apunta hacia
el acto administrativo, el proceso civil apunta hacia la cosa juzgada
que dirime por acto de la autoridad un conflicto de intereses.

(*) Catedrdtico de Derecho Procesal Civil de la Facultad de Derecho de Montevideo.
(1)  Asi, WACH, Der Rechtschutzsanspruch, en *Zeitschriftfir deutschen Zivil

prozess’ t. 82, p. 5; y SCHONKE, La necesidad de la tutele juridica, ed “Revista Juri-

dica de Coérdoba’ t. 2 p. 57 y en “Rivista di Diritto Processuale’’, 1948, p. 132,
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