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APRESENTACAO

Dificilmente, libertamo-nos de todo dos hdbitos que a
tradicdo impoe. E, no que tange a publicacoes déste género,
constitul norma consuetudindria o artigo de apresentacao,
onde se consignam as promessas e-as esperancas, os objetivos
e os votos de alcancd-los, pela consagracdo a principios que
inspiram e orientam os seus, animadores.

Aparece, com éste exemplar, a Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio Grande do Sul., )

O seu simples aparecimento malerial dispensaria, talvez,

esta nota elucidativa. Porque uma revista que surge, como
drgdo de uma Faculdade de Direito, jd press‘upée um pro-

“grama de principios e de acdo, imanente & propria causa

que o ensino juridico deve consagrar e apostohzar

Esta revista almeja somente constituir um espelho dos
ideais de cultura que animam o magistério juridico rio-
grandense, profundamente conpencido de que lhe cabe par-
cela nao pequena de responsabilidade, na dignificacdo da
vida civica do Estado e na sadia orientacdo das novas ge-
racoes estudiosas, pelo sentimento de respezto ao Direito
e a Lei. :

Colimando ésses ideais, constiluird, por certo, um per—
manente registro das elucubracées do pensamento e da dou-
trina juridicos, em elaborécdo na serenidade da cdfedra, na
paixdo do foro, na discricio dos gabinetes.
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. RUI BARBOSA

A 5 de novembro déste ano, a macdo brasileira comemora,
comovidamente, o centenirio do nascimento de Rui Barbosa.

Personalidade verdadeiramente privilegiada, por qualquer das
inameras facétas por que se a contemple, esplende na magnificéncia
de dotes peregrinos, realcada na mais pura gléria da imortalidade.

‘Orador, jurisconsulto, advogado, politico, cidadao do pais e do
mundo, Rui Barbosa em tudo exalcou e primou o portentoso talento.

Dos Ultimos anos do império aos dois primeiros decénios da
reptiblica, as mais legftimas reivindicagdes nacionais, no campo da
politica e do direito, encontraram no insigne baiano o seu maximo.
polarizador, o seu estrénuo e inexcedivel apéstolo.

So6b o regime mondarquico, combateu o poder pessoal do im-
perador, constituindo-se o paladino do principio democritico que:
hiaveria de esplender e frutecer no ideal republicano.

Desde a mocidade académica, evangelizou a abolicao imediata,
casando a sua voz predestinada as ressonincias olimpicas de Castro.
Alves ¢ Joaquim Nabuco. .

 Serviu & monérquia parlamentar, até o momento da sua queda,,
mas aceitou a reptblica, porque aprendera com ‘0s -autores 1ngleses
“a nao ter preferéncias abstratas em matéria de formas de govérno,.
a ver que as Monarquias nominais podem ser de fato as melhores.
Repubhcas e que, na realldade as Repubhcas aparentes s30 multas
vézes as piores tlramas. :

Instituido o regime republicano, Rui, como membro do Govérno.
Provisério, exerceu decisiva influéncia na estruturagio juridica do-

" Estado, plasmando-lhe as diretrizes fundamentais, através do pro-

jeto of1c1al da Constituicio, que transplantou para o Brasil o modélo-
presidencial norte-americano.

Se sofreu o proleto modlfxcagoes na Constltumte, O seu arca--
bouco permaneceu integro, constituido nas suas linhas essenciais.
pelo génio politico do grande estadista.” Foi, no"juizo do insigne-
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Snr. Botges de Medeiros, o tltimo sobrevivente da primeira Cons-
tituinte republicana, o arquiteto méximo da Constituicio de 24 de
fevereiro de 1891.

- Além do papel singular que desempenhou na modelagem poli-
tica_do novo regime, a acio de Rui se féz sentir, sem desfalecimentos,
ma legislacao ‘que completou a organizacio juridica do pais.

Nao houve setor da vida nacional a que se nio estendesse o
apostolado do eximio e incansivel lidador. ~

A reorganizacio do ensino, a reforma de nossa estrutura finan-
ceira, a reforma da legislagao civil, obra ciclépica que ja fizera de
Teixeira de Freitas o seu grande e luminoso martir, encontram
ainda, na atividade vigilante e na soberba cultura de Rui, as suas
expressbes definitivas.
~ Sem desmerecer o extraordinario valor de Clévis Bevildqua, o
imortal criador do Cédigo Civil, monumento legislativo que ates-
tard para sempre o vigor do seu talento e a sua insigne clarividéncia
juridica, é forcoso reconhecer que de muitas imperfeicoes, no fundo
e na forma, nio se teria éle, talvez, expungido, se nio féra a critica
do grande jurisconsulto, através do monumental parecer que exarou
no Senado.

‘Na Cimara Alta da Repiblica, que elevou i condicio de
Areépago supremo da vida nacional, Rui foi, durante tdda a sua
vida, a figura maxima de todos os movimentos de opinido em que
se condensaram as aspiracbes populares.

Mas a sua personalidade haveria de assumir a expressio culmi-
nante da sua grandeza, quando lhe coube representar o Brasil no
Conselho das Nagcoes.

Rui Barbosa encarnou, nesse instante, o sentimento de fra-
ternidade e de justica nao sé de seu pafs, mas de todo o mundo
civilizado, que passou a ver no representante brasileiro o evangelizador
dos mais altos ideais de redencao e de paz, fundados no reconheci-
mento da igualdade juridica das nacoes e na instituigio da arbitragem,
como a férmula da cultura contra a barbérie, na solugdo dos dissidios
internacionais.

Na data do centenario de seu nascimento, cumpre evocar a
Rui Barbosa como o nume tutelar da cultura e da civilizacio bra-
sileiras, nas expressdoés mais exatas das suas virtudes e da sua. gran-
deza.

Ante a sua egrégia membria, curvamo-nos reverentes, Trecor-
dando aquéle que, sem jamais ter ocupado uma caitedra no magis-
tério juridico, fol o miximo professor de direito, 0 mestre dos mes-
tres, doutrinando estudantes e professbres, advogados e juizes, cida-
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daos de todas as classes e politicos de t6das as correntes, construindo

t6da a sistematica constitucional brasileira e estabe}ecendo os prin-
cipios e as regras supremas do nosso direito, mercé dos quais este
se transformava, no dizer de Pedro Lessa, em fator de progresso,
de liberdade e de justica.

Declinando do oferecimento que lhe fora feito para escolher a
cadeira que lhe aprouvesse entre o0 corpo docente de duas Faculdades,
Rui prestou a mais alta homenagem que possa merecer o magis-
tério juridico, dizendo, na delicadeza dOAS seus sentimentos, que se
the afiguravam excessivos para as suas forgas os encargos do magis-

" téric superior.



&

ENTRE A PAZ F A GUERRA

Oswaldo Aranha

.Antes c_le pronunciar a conferéncia.
abaixo publicada, o Sr. Oswaldo Aranha

fo1 §audad0 pelo diretor da Faculdade,
prof. José Salgado Martins, que lhe diri-
giu esta oracdo:

“A vossa presenga, sr. embasxador OSWALDO ARA-

NHA, nesta Casa onde se ensina o Diretto, assume mar-
cante significagdo, na hora crucial que vive o mundo.

As vossas ativudes ¢ a vossa palavra, imantadas de

superior idealismo, constituem wma perene mensagem de

paz e de confianca na civilizagio ¢ na cultura, como féreas

harmonizadoras dos conflitos humanos que amarguram

, s ; :
@ nossa época e explicam as dolorosas contradigoes da
sua experiéncia politica, econdmica e social.

Entre essas fércas superadoras das antiteses contem-
pordneas, estd o Direito em cuja estrutwra dindmica to--
dos os interésses legitimos e todos os auténticos valores
do espirito podem e devem abrigar-se & sombra da samgdo:

reabilitadora.

O processo histérico da cultura, — disse-o wm dos
filésofos do nosso tempo, — é um processo essencialmente
espiritual.  As suas fércas propulsoras, por assim dizer,.
sao constituidas por conteudos espirituais, por ideais, por:

valores. Mas tudo depende da natureza e da indole dés-

ses valores. E, por isso, no préprio processo de sua reali-
tagao, surge o momento trigico da cultura, quando o dizer-
sim a certo valor importa necessiriamente no dizer nio.

ao valor que lhe é oposto.

No campo do Direito, essa polaridade inerente ao mum--

B
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do dos valores se manifesta com singular energia, porque
a coercdo da norma juridica deve ser wma realidade orde-
nadora da vida para a realizacio do seu destino social,
cujo escopo é o bem comum, ¢ tudo que se opbe a ésse
escopo deve ser remnegado.

Valores religiosos, éticos, politicos, econdmicos, esté-
ticos, sociais, enfim, inspiram a téda a estrutura juridica,
presidem ao seu ritmo, regulam o seu desenvolvimento e
tornam-se consubstanciais ao sew dinamismo operante.

Instituindo wm clima vitalizador onde éles possam
afirmar-se vitoriosamente, a pas, a auténtica paz, cristd
e democrdtica, fruto de wma concep¢do integral do ho-
mem e ao mesmo tempo ordenacdo moral e juridica, é o
mais alto valor social, pedra angular da culiura, do pro-
gresso, do somho de aperfeicoamento que seduz a povos
e nagbes. '

Porgue sois, sr. OSWALDO ARANHA, wm dos apés-

tolos dessa paz auténtica, reconciliadora do homem com

.05 seus destinos de ser espiritual ¢ livre e com a sua con-

dicdo de criador de cultura e de valores, vis estais em
vossa prépria casa, semeando o préprio campo ¢ colhendo
na prépria seara.

Ndo sois por outro lado wm estranho ou uwm peregri-
no de fascinante ideal que nos visite e nos fale pela pri-
meira ves.

Os rio-grandenses vqs conhecem, admiram e estimam .
como o paladino das melhores causas em que jb se em-
penhow e ainda hd de empenhar-se o patriciado moral do

Rio Grande do Sul. .

Vés o dissestes em momento solene, quando a socie-
dade desta capital, sem distingbes de classes e de cores
partiddrias, vos tributava homenagens excepcionais: “A
minha vida é uma experiéncia gaticha.. As constantes da
minha origem natal dominaram t6da uma existéncia que
tenho vivido entre os altos e baixos das mais responséveis
funcées no pais e no mundo, algumas delas j4 histéricas.”

Nessa fidelidade as origens reside wma das notas mais
sedutoras da vossa eminente personalidade. Homem que
assimalow o espirito do mundo, mercé de wma convivéncia
com idéias ¢ homens dos mais diferentes quadrantes do
globo, nao perdeu, no entanto, o sentido profundo da ter-
ra ¢ da gente rio-grandenses, cujos tmpetos, [érea e no-
breza repontam no temperamento de um auténtico filho



da campanha gaticha, cujas virzeas e coxilhas jé sentiram
o galope do seu flete dgil, na vertigem das califérnias ou
dos entreveros, ou nas cargas de cavalaria da sua mocida-
de romdntica e tmpetuosa.

Mesmo naqueles momentos de lutas fratricidas que
punge ao comg@a recordar, Oswaldo Aranha se singulari-
zava, ndo s6 pelo espirito de sacrificio que sublimava o
herotsmo, mas pelo pensamento e pelo idealismo que pre-
sidiam a sua acdo politica.

Naquele periodo de tdo confinadas fromteiras parti-
ddrias, a sua personalidade jd transcendia o seu partido e
suscitava simpatias e aplausos nas outras correntes onde
também se exercia a atwidade civica dos rio-grandenses.
Porque sabe compreender e conciliar, o destino politico de
Oswaldo Aranha tem sido o de wnir e fratermizar férgas,
idéias e criaturas que antes se situavam em antagonismos
miransigentes.

Foi ésse insigne patriota quem mais contribuiu pela
wnteligéncia e pelo coracdo para promover a umidade poli-
tica do Rio Grande antes de Trinta, ¢ talvez a sua voca-
cdo de unificador possa ainda operar novos milagres ci-

. P ;s
vicos, mercé de Deus e da nobreza e generosidade dos
rio-grandenses.

Tdo insignes as qualidades désse grande cidaddo da
América e do mundo que outros cendrios e outros probie-
mas, desta ves com as dimensées do orbe civilizado, soli-
citaram a sua inteligéncia, cultura e operosidade, ¢ a As-
sembléia das Nagoes Umdas o colocow, por duas vézes,
no pbsto mais alto da sua hierarquia politica, na presidén-
cia do orgamismo internacional, conquistando assim Os-
waldo Aranha para o Brasi a gléria mais pura que um
pats livre pode aspirar: exercer através de seus grandes
filhos wma senstvel ascendéncia moral nos destinos do

mundo que nasce para a paz das convulsées recentes da
guerra.

Ele que féra, como chanceler do Brasil, durante o
conflito mundial, o fiador do espirito democrdtico do nos-
50 povo, tornou-se, no plendrio das Nac¢bes Unidas, o ex-
poente mais alto da consciéncia democrdtica da América,
na extraordindria tarefa de presidir a assembléia dos po-
vos, contagiando-a com o élan do sew espirito criador.

Na orografia politica do Brasi, Oswaldo Aranha é
wm dos cimos mais altos, donde se descortinam panoramas
ensolarados.
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Ele é uwm exemplo de espirito publico, de vocagdor
para as grandes causas do pais e da humamidade, é a en-
carnacio dos ideais de redencdo do homem pela liberdade
e pela cultura, é wma floragio de inteligéneia, no meio.
das urzes ¢ dos espinhos que sinalam os rudes caminhos
politicos do mundo. J

A matéria-prima, com que trabalha em politica, nao:
se constitui dos cpi:édio; de corrithos, das lutas de cam-
pandrio, do j6go dos interésses imediatos. Sdo as grandes
uiew.r sadias ¢ construtoras, o entusiasmo sagrado, a ge-
nerosidade que redime, a compreensio que exalta, os ideais
gue libertam e arremessam os homens e os povos para
os seus verdadeiros destinos,

N

Ele pertence a estirpe politica dos Nabucos e . dos
Ruys, dos Churchills ¢ dos Roosevelis, désses titas da:
arte ¢ da ciéncia politicas, capazes de transfundir no es-
pirito da nagdo a {ér¢a dos ideais que encarnam e capa-
zes de, com o exemplo e a palavra, arrastar as multidées
para o5 movimentos stsmicos da opnido. que se perpetuary
na histéria dos povos.

Senhor OSWALDO ARANHA: '

Os titulos que conquistastes, a influéncia que o vosso
pensamento e 05 v0ssos gestos exercem sobre a opinido
culta da América e do mundo, a experiéncia politica que
o vosso espirito acrisolou, assinalam para a vossa persona--
lidade wm lugar de relévo impar entre os seus compairi-.
cios.

A vossa presenca nesta Casa é ainda a expressdo da
fidelidade ds idéias matrizes da vossa vida e do wvossor
apostolado militante.

Com a vocacdo para descobrir a umdade substancial’
e a identidade profunda entre os homens de wma mesma
nagdo, entre as nagbes de um mesmo continente ou entre
o5 continentes de um mesmo mundo, vés sempre operas-
tes com o instrumento do Direito que é o sentimento do.
justo aplicado & solugdo dos dissidios sociais do homem.

Com efeito, a paz 56 serd duradoura ¢ fecunda quando.
encontrar na mormatividade juridica. a. protecdo efica».
dqueles valores consubstanciais, ao espirito do homem e &
sua eminente dignidade como criatura de Deus e ndo como
criatura do Estado, da raca ocu da classe, ser mutilado e
mmmpleto, mmple: animal politico on econdmico,
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Por isso, serd mas escolas onde se preleciona o Direito
que os apbstolos da paz, como vés, poderdo recrutar os
legiondrios da sublime jornada. Sé pelo profundo sem-
timento do Direito e pela extensio de wma consciéncia
juridica mais viva no mundo atual, poderemos salvar a
humanidade, pela afirmacdo plena e pela defesa dos va-
lores que dardo sentido a wm novo humanismo.

Sr. OSWALDO ARANHA:

Regressastes do interior do Rio Grande, depois de
rever a vossa cidade natal, a histérica Alegrete, onde re-
colhestes, nas consagragées populares, a medida do afeto
e da admiragdo que mereceis daquele povo. Ld, naquele
municipio fronteiro, pulsa ainda bem vivo o sentimento
tradicional do Rio Grande e, a despeito de tédas as mjus-

~tigas do mosso tempo, o homem rio-grandense ainda se
afirma com as caracteristicas definidoras de wm tipo
singular, entre os outros grupos demogrdficos do Brasil.

Vés sois um dos exemplares désse tipo magnifico de
campeador gemeroso que tudo sacrifica pelo ideal ¢ pela
fé ma sua causa.

Sr. OSWALDO ARANHA:

Se ao Brasil jd servistes em horas dificeis, prestando-
lhe os mais assinalados beneficios, mais ainda éle espera
do sew grande chanceler ¢ do sew excelso embaixador, nos
dias também dificeis em que retoma a experiéncia demo-
crdtica e restitui novamente ao povo as prerrogativas de

constituir o seuw préprio govérno. ‘

Saudando o sr. Oswaldo Aranha e agradecendo-lhe
a honra que concedeu a esta Faculdade, sei que o faco a
um dos vultos mais insignes da minha pétria, credor do
nosso afeto e da mossa admiragio, portador dos titulos
mais nobres a que um homem pode aspirar.

*
ENTRE A PAZ E A GUERRA

Esta nido é uma conferéncia.

_~ Entre o honroso convite para falar nesta tradicional Escola e
€ste momento, vivi, em minha terra natal, horas de tal emocio, que
‘Nao me restou tempo nem mesmo trangiiilidade para pensar e menos
ménda para escrever. E esta uma simples tentativa, desalinhavada e
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ditada, para, com a vossa cooperagdo, procurarmos juntos entender

"0 mundo em que vivemos desentendidos homens e povos.

Nio é também um discurso nem uma prelecio. E um esbdco
do meu proéprio debate, intimo e de consciéncia, a.fim de permitir-nos,
sts. professores e académicos, o exame de uma situagdo que é vossa,
como é minha, porque estamos vivendo num mundo de cujo destino

nao nos poderemos separar.

A situacio mundial ¢, pois, a realidade de que nos devemos ocu-
par. Proponho-me a expor minhas impressdes como viajante que,
apés fazer a volta ao mundo, reduz a algumas consideragdes, linhas
ou paginas, as regides e as distincias percorridas. Sera uma conversa
em tom familiar, a nossa, esta noite, sdbre a nossa familia, que é,
hoje, a familia humana. ‘

CALENDARIO E GEOGRAFIA

Comecarei por dizer-vos que para boa compreensio da situagio
mundial precisariamos rever nossos conhecimentos de Histéria e de
Geografia. Dividimos o tempo pelo calendirio, mas nem por isso
o tempo é divisivel. Rle transcorre indiferente as nossas ficgdes.” Nos
o contamos por dias, semanas, meses ¢ anos, e chegamos mesmo is
medidas audaciosas das épocas, dos séculos e milénios. Tudo isso
é uma ilusdo, necessiria e talvez pritica, mas sem expressio real
A vida mesma nasce, transcorre e finda, sem se ater a essa regula-
mentagao artificial a que ilusoriamente pretendemos sujeita-la. A
Histéria é tempo, e, como tal, ndo é antiga nem medieval, e menos
ainda moderna. E vida e, portanto, eternidade indivisivel, que nio
se compadece nem com o aspecto efémero de nossa existéncia nem
com a ficgdo de nossas férmulas. ‘ : o

O meu objetivo com essa digressio é apenas mostrar que, como
a nogdo de tempo, o conhecimento da Histéria e o da prépria Geo-
grafia, tal como nos ensinaram, nio ajuda, antes perturba a visio
real do mundo e de seus problemas. ‘

A Europa, por exemplo, é uma convencido. Nio corresponde a
uma realidade; é uma falsa 1déia, adquirida como muitas outras que,
infelizmente, presidem 2 interpretacio da vida atual. E, se houvesse
davida sbbre a minha afirmagio, perguntaria eu agora onde termina
e mesmo onde comeca a chamada Europa. )

Falamos dela e articulamos todos os nossos raciocinios sbbre a
base absolutamente errdnea de uma unidade continental, de uma
entidade mundial independente, mera criacio nossa. A terra é uma
s6, mesmo porque Os espacos terrestres, maritimos, e hoje os aéreos,
se fundem no destino do homem como no dos povos. ,

A consciéncia da unidade geopolitica do mundo é a base mesma

2Z.R F. D ¢
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. e . - . .
da nossa sobrevivéncia, pois estio certos os que atribuem 2a “igno-

rincia da geografia mundial” os erros e crimes do século XX.

Mas, esta unidade nio foi alcancada, ¢ o predominio da 1déia

. Y .. . N
fracxlonarla, permitindo a cad’a povo uma concepgio diversa da geo-
grafia de outro povo, como de regides e de continentes, trouxe a
confusio do nacionalismo, do isolacionismo e do préprio imperialis-
mo, causa dos conflitos do nosso tempo. '

E fora de ddvida, pois, que a estratégia politica democratica,
especialmente a americana, moldou-se numa concep¢do geografica
errada, — como acentuou Weigert, — ao desprezar a licio de Bo-
naparte de que “a Geografia deve governar a politica das nacoes”.

Esta foi a razdo pela qual um grande sociélogo do nosso tem-
po — Reves — afirmou que, vivendo na era de Copérnico, insistem
os homens e os povos em raciocinar como Ptolomeu, segundo suas
hipéteses e concepgdes.

s . . . ~ . ! .
As tltimas guerras vieram confirmar nio sé a unidade politica
. A ’ Lo T PR
mundial como o émro de procurarmos dividir a Europa da Asia
¢ estas da Africa e da América, suas verdadeiras peninsulas.

‘Sem descer A demonstracio dessa afirmacdo, evidente por si
mesma, basta-nos considerar que o “mapa esférico” veio revelar que
o chamado oceano Artico, para nés mais lendério que real, é um
verdadeiro “Mediterrineo polar” em térno do qual, talvez, a civili-
zagao travard a batalha do futuro. Ainda mais, o mapa, que era
uma. representagdo fixa de conhecimentos incompletos, puramente
dfzsgrlt}va, é hoje? dentro da vida conjuntural dos povos, im elemento
_dm‘amlco, sugestivo, uma arma sem o uso da qual tddas as armas e
idéias podem falhar. '

Nao aventuro ao afirmar que a nagio mais apta ser4 aquela que
- possuir e conhecer os melhores mapas, mesmo porque da éscolha, no
mapa, do lugar da futura batalha mundial, dependerd, estou certo,
a sobrevivéncia da democracia, a nossa sobrevivéncia.
~ Uma nagio, outrora, era considerada tanto mais civilizada quanto
mais conhecia e trabalhava o préprio territério e, hoje, serd aquela
que §e§hor ajustar a sua geografia fisica peculiar & geografia politica.
mundial. ,

\ 0 DESTINO DO BRASIL

- Estas consideracdes as fiz com o objetivo de realcar que s6 uma
. visdo global, dentro da interdependéncia do “espago-tempo” mundial,
cada vez mais conjugado e reduzido, poderd nos permitir, ainda que

.
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de relance, a constatacio da existéncia, no mundo e em nossa época,
de uma subversio material, politica e militar mundial capaz de in-
verter o processo histérico dos tiltimos tempos e influir, decisivamen-
te, sobre o destino do Brasil. O eixo mundial, afastando-se da cha-
mada Europa, ter4 necessariamente que se apoiar na Asia ou na
América, ou em ambas.

A nossa indagacio deve, pois, cingir-se a0 exame do curso atual
e futuro dos acontecimentos internacionais, a fim de podermos sur-
preender, se possivel, o seu desenlace l6gico e inevitavel. ‘

Ao fim da primeira Grande Guerra, a convicgio era, baseada na
concep¢io wilsoniana, de que se havia pOsto um fim s guerras. Nio
é esta agora a convicgio mundial. A’ crenca generalizada é que nao
se soube terminar a guerra nem se sabe quando vai recomecar. A
diferenca dessas opinides, se a isto se pode chamar opinides diferentes,
reside em que muitos acreditam na guerra imediata e poucos enten-
dem que ela vir4 com o curso de alguns anos mais.

Na dltima guerra, a previsio nio era dificil.. Nesta, é quase
impossivel. Em junho de 1939, justamente porque minhas adver-
téncias nio eram ouvidas e, apds trés meses de insisténcia, em reu-
nides ministeriais, no sentido de que deveriamos preparar o Brasil
para uma guerra mundial a que seriamos arrastados, com, sem e até
contra a nossa vontade, escrevi ao chefe do govérno uma carta que
consta do “Livro Verde do Brasil”. Hoje, depois que vi confirmadas
nio sé as minhas previsdes em seus menores detalhes, quer quanto
4 guerra, seu curso e seu desfecho, quer quanta as suas repercussdes
internas em nossa vida, nio posso, entretanto, falar-vos com a mes-
ma seguranga. Nada desejaria eu mais do que haver chegado a
uma convicgio para transmitir-vos nesta oportunidade, como fiz
naguela aos entdo responsiveis pelos destinos brasileiros. Nao crelo,

‘porém, que haja quem possa assegurar quanto tempo teremos déste

apds-guerra ou se ja estamos no periodo pré-bélico de um novo con-
flito mundial. NZo sabemos mesmo se estamos em paz ou se, dados
os choques existentes, a guerra atenuou-se para recobrar as forcas
de destruicio necessarias a uma hecatombe ainda maior. Hi os
que pensam estarmos vivendo, apenas, o perfodo indispensivel 2
transformacio, pelas grandes poténcias, dos armamentos usuais nos
de destrui¢io em massa. E o estigio de preparagio, impdsto pelos
novos processos e métodos, taticos e estratégicos, trazidos pelas novas
armas, as velhas lutas entre os povos.

A DECISAO DO HOMEM

Omar Bradley, Chefe do Estado-Maior americano, declarou que
a paz e a guerra dependem do Politburo russo, pois tera que escolher
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entre uma e outra. Estamos vivendo dias angustiosos a espera dessa
decisio. Nio devemos, porém, perder a esperanga. - A verdade é
que cada guerra reduz a possibilidade de novas guerras. Isto ndo sig-
nifica a paz. Mas o fendmeno nio pode deixar de pesar em nossas
consideracdes. Os fatdres de uma guerra sio complexos, quase infi-
nitos. Mas o remate final é a decisio do homem. E esta terd que
ajustar-se, mesmo a do Politburo, a uma realidade mundial que res-

tringe, cada dia mais, a faculdade e a possibilidade de fazer e até.

de aceitar a guerra. :

A guerra, em minha opiniio, ainda que aparentemente para-
doxal, acabari eliminada pela prépria guerra.  Se indejavel ela tor-
na;—se-é_impossivel. Nio desconhego nem obscureco as razdes das
guerras passadas e da continuagdo, na vida contemporanea, dos fa-
tores determinantes de todas as guerras. ‘ ‘ k

A Histéria, quase de nossa época, mostra como as nagdes que
se prepararam para fazer a guerra, para ampliar o seu poderio, para
1mp1arf1tar suas idéias, acabaram derrotadas, vencidas e arruinadas.
I,Est_a ¢ a histéria de todos os tempos, a da Alemanha, em suas duas
altimas guerras, a do Japio, a da Italia. Esta serd a de quem se
propuser substitui-las nesse plano de dominagio mundial. Nio &
mais possivel na sociedade das nagdes, como na dos individuos, o
predominio exclusivo de um sobre todos os demais. A civiliza(’;io
e a cultura so vontades em sf mesmas mais poderosas que as demais
vontades. Os préprios governos, hoje, terdo de vencer a necessidade
de paz dos seus povos antes de promoverem a guerra, porque esta
nio destruird somente a vida mas o futuro de vencidos e vencedores.
Outror,a, a guerra podia surgir e generalizar-se pelo assassinato de
um principe, pela ambigio gle um “duce”, ou pela loucura de um
/fuehrer , como as duas fGltimas grandes guerras. Nio é isso pos-
sivel em nossos dias. Eisenhower disse que a guerra é uma coisa
tao estlpida que pode surgir de uma estupidez, mas a verdade é
que em nossos dias fatos mais graves, como substituigdes da estrutura

( de nag?es,.confh.tqs como os da Grécia, da China, da Palestina, desa-
gregacdes imperials como as da India e da Birméinia, maiores que a
da Serv1§ em 1914 e a da Polénia em 1939, ao invés de provocarem
a explosio de uma guerra mundial, associam e unem o mundo num
esférco de conciliagio e de paz.

ESTADOS-UNIDOS E RUSSIA

As nagdes capazes de fazer guerras de carater mundial reduzi-
ram-se apenas a duas: a Rissia e os Estados-Unidos. Antes, muitas
outras, como a Alemanha, a Franca, a Poldnia, a Itilia, a Inglaterra,
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o Japio podiam provocar um conflito mundial. Hoje, a guerra s6
sera possivel se os Estados-Unidos e a Rissia entrarem em conflito,
dada a desproporgio de elementos militares das demais e a sua im-
possibilidade de financiar riova guerra. O caso da Palestina, que re-
vive a luta de raca e religido entre 250 milhdes de mugculmanos e os
incontaveis judeus, trouxe, justamente, nao o choque, mas a reuniio
das duas grandes poténcias, cujo conflito se anuncia todos os dias
em Nossos jornais. Se (UISErmOS, pois, examinar a possibilidade de
uma guerra mundial, deveremos estudar a Rissia e os Es}:ados—
Unidos, nacdes lideres do mundo atual, e analisar as probabilidades
de um conflito entre &sses dois pafses. S6 €sse conflito poder4 trazer
a conflagracio geral. Nio vejo como outras causas, entre outros
povos, possam provocar uma guerra mundial. Mas antes déste
exame, com o objetivo de trazer-vos ao assunto, parece-me neces-
sirio enumerar algumas conclusdes a que estudiosos dos problemas

interndcionais chegamos neste apds-guerra.

O POTENCIAL CIVIL |

A primeira, como acentuou Eisenhower, é de que “a defesa
nacional nio cabe exclusivamente aos homens de uniforme”, mas
& uma responsabilidade comum do povo. A luta moderna nio sera
decidida pelo pais que, de inicio, tiver o maior exército, mas pelo
que possuir mais fabricas, produgio maior, mais laboratérios e cien-
tistas. A posigio politica, a capacidade econdmica, a produgio in-
dustrial, a aparelhagem técnica, as reservas financeiras, enfim, o po-
tencial civil, determinario, em dltima instincia, a posi¢io militar.

Nio vence mais uma guerra quem “chegar primeiro com o0
maior ntimero”, como queria Clausewitz, mas aquéle que tiver mais
capacidade para produzir e empregar Os nOvos elementos de des-
truicio criados pela tecnologia moderna. A.futura guerra serd mais
industrial que militar, mais de méaquinas que de soldados. Os gene-
rais, os almirantes e os brigadeiros, quando nos altos comandos, te-
rio de ser “general managers rather than tactitians and strategists”,
superintendentes mais do que taticos e estragegistas. A demonstra-
cio désse novo aspecto da guerra, no-la deu um famoso critico mili-
tar, ao afirmar que “nunca erraram tanto o0s generais que ganharam
a guerra e nunca acertaram tanto os que a perderam”.

ARSENAL DA DEMOCRACIA &

Os Estados-Unidos foram e terio de ser nio s6 o “arsenal da

democracia”, a “fabrica da vitéria”, como a base de su rimento e
b b

mesmo de operacoes em uma guerra futura. Creio que, em caso de-
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conflito mundial, o grande Estado-Maior das forcas ocidentais ficard
em Washington ¢ o das outras forcas provavelmente em Moscou
mesmo porque o supremo comando nio poderd mais ficar no camp«c;
da luta, montado em cavalos, como no tempo de Napoledo, ou em
aeroplanos e “jeeps”, como na invasio da Africa. ’

A MELHOR DEFESA

» A ofensiva sempre foi e continua a ser a melhor defesa. Os
tltimos agmamentos transfqrmaram, com sua revolucio técnica, a
naturezaf a guerra, sem atingir seus principios fundamentais. Ks-
sa transformacio estd em sua primeira etapa é
ma :
! transfc i p _ pa, mas mostra até onde
p cancar. As novas armas excedem, em alcance, velocidade
- 4 J -

e poder, todos os nossos calculos, e os laboratérios preparam instru-
mentos izmda mais surpreendentes, como bembas atémicas, projéteis
transoc?’amcos, nuvens radioativas, gases mais téxicos do que o
y Y A ;

‘Tabun”, chuvas mortiferas, agentes biolégicos e raios, e as fabricas,
acroplanos, canhdes, submarinos e projéteis com poder de destruicio
sem precedentes. ’ ’

‘A GUERRA TOTAL

. O futuro conflito te{é, pois, de ser total e global. Ser4d a luta
le t/odos 0s povos e de tddas as criaturas, em t6das as terras mares
e céus. O trabalhador terd de ser mobilizado como soldado bem
- como todos os homens, e até tddas as mulheres, na medida dé suas
-possibilidades. Nenhum esférco serd inttil, e aquéles que nio pu-
éileiirjﬁagc;ncorxrfptara a luta, ou ? Pt}derem prejudicar, terio de ser
s. utura guerra incluird na sua traeica e
corpo, o espirito, a maquina, tudo que existe eﬁgl cac;):tijoasizgeglrg
que algo possa, ao fim, sobreviver. Nio serd como as pas’sadas
pgdrqtllxe terd de ser decisiva e definitiva para o destino da Huma—’
nidade. :

¢

A ESTRATEGIA GLOBAL
A futura guerra exigird nio sé a preparacio militar, mas a na-!
cional € a mundial, porque ela nio ird decidir do predox;linio de um
povo sobret outro, mas da vida futura de todos os povos. O mundo
Ja € ou sera em breve tempo, do ponto de vista da estratégia, um sé
porque a concep¢do fracioniria, nacional ou continental. foi s:uperada,
pAela estratégia global. A vitéria de uma nacio sébre, outra, e até
sob’re muitas, como na Gltima guerra, nio serd a vitéria final,’ Esta
serd alcangada no terreno, sem dtvida, mas a vitéria caber4 aos que,
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no tempo, tiveram maior capacidade de multiplicacdo da aparelha-
gem da paz para destruir a da guerra.

FUORIA DESTRUIDORA

- Um outro aspecto que devemos ter presente é o da realidade de
nossa época, tio bem definida pelo General Fuller, no seu famoso h-
vro “Armaments and History™: “Do nosso primeiro eixo 4 nossa pri-
meira ancora surgiu o monstro Frankenstein — o perfodo de trabalho
do homem para sua prépria destruicio, da sua cultura, da sua civi-
lizacdo, do seu passado, do seu presente e do seu futuro”. A revo-
lucdo industrial, a desigualdade econdémica crescente entre as popu-
Jacbes humanas, o surto de superestados, a batalha ideolégica, a in-,
seguranca moral, a irreligiosidade e muitos ocutros conflitos e fatbres
do nosso tempo, concorrem para essa firia de destruicdo caracterizada
pelo esféreo cientifico de descobrir novos meios para aniquilar todas
as demais conquistas pacificas dos séculos.

O mundo, na descrenca de si mesmo, parece acreditar lnica-
mente na sobrevivéncia dagqueles que, com mais técnica e pericia,
souberem e puderem destruir os outros. .

Nada, pois, nos deve preocupar mais, a fim de podermos bem
concluir, do que conhecer a capacidade e o limite das novas armas,
a possibilidade das novas invengoes e de sua aplica¢do na ruina ou
na protecio de nossos destinos.

A ESPADA, O ESPIRITO E A TECNICA

A luta futura, se vier, serd total, e a guerra, de trés dimensoes
e mundial, serd vencida por aquéle que melhor souber reunir, in-
tegrar e empregar, 40 IMeSmMo tempo, com © mesmo objetivo, mas
em maior nimero de alvos, o maior néimero de armas, ¢ maior po-
tencial de fogo e o maior poder de destruicio. A maneira de encarar
uma guerra futura deverd fundar-se nio s nos movos aspectos de
um conflito, criados por essas surpreendentes aquisi¢des da ciéncia,
da técnica e da arte militar, mas igualmente naquelas fércas da in-
teligéncia, da vontade, da economia e da politica que-até os nossos
dias dominaram e presidiram 2a civilizacdo e a cultura humanas.

O futuro ser4d uma resultante da maior ou menor consciéncia
nossa das realidades por ndés mesmos criadas. A guerra é obra do
hometn, ¢ a paz também precisa ser obra do homem. O homem
melhora todos os dias e as dificuldades da vida humana provém so-
bremodo do homem a quem se nega liberdade para melhorar.

A meu ver, a guérra nio & mais possivel como a fizeram os
nossos antepassados ¢ nem mesmo 0s nossos contemporineos.
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Napoledo afirmava que sé havia dois poderes no mundo: a es-
pada e o espirito, e, acrescentava, nas lutas duradouras o espirito
acaba derrotando a espada. Mas hoje temos' a técnica, que é espada
e espirito. FEla decidird das guerras e afina) acabard por tornar a
guerra mundial impossivel. Mas até chegarmos 2 eliminacio da
guerra pela guerra, a paz nio serd a dos nossos sonhos ¢ nem aquela
pela qual morreram e morrerio ainda muitos milhGes de criaturas.
Novas formas de luta surgirdo na via-crucis da Humanidade.

As nagdes sem inddstrias, sem capacidade para fazer descobertas

por falta de aparelhagem técnica ou de reservas para adquiri-las,;

como o Brasil, nio poderio arriscar-se a provocar solugdes bélicas
para os seus problemas. . .

A CONSTANCIA DAS GUERRAS

A decisio de fazer a guerra, na quase totalidade dos povos, esta,
hoje, reduzida pela impossibilidade de enfrentar seu custo, sua des-
trui¢do e suas sancbes inevitiveis.

A Humanidade, porém, nio cessard de lutar e, ainda que cus-
tosa e aniquiladora, a guerra continuard, porque a violéncia nio
desertou de todo do coracio humano.

Devemos, pois, encarar a situagao mundial como uma resultante
dos mesmos fatéres histéricos e dos mais que acrescemos e acresce-~

remos, muitos déles capazes de modificar o curso dos acontecimentos
humanos. A

A VITORIA DA PAZ

A luz dessas idéias devemos, agora, encarar a hipétese de uma
nova conflagracio. A impressio geral, a que recolho todos os dias
e a que leio em todos os jornais, é a de que estamos na iminéncia
de uma guerra entre a Rissia e os Estados-Unidos. A “Batalha dos
S.ub.ﬁrbios”, que se trava em Berlim, é apenas, segundo é&sse noti-
cidrio, o inicio da hecatombe mundial, Esta € a sensacio de cada
um e de todos nés, nos dias que estamos vivendo homens e pOvos.

Confesso-vos, porém, que, abalado mais do que nunca na mi-
nha fé pacifista, atemorizado, mesmo, pela possibilidade de ver a
prudéncia ocidental perturbar.se e esgotar-se ante a expansio orien-
tal, ndo descri de todo da vitéria dg Paz.

As razdes desta minha forma de pensar, sem desesperar, decor-

. N . .
rem da minha experiencia no trato dos problemas da Guerra e da
Paz. Dar-vos-ei, 0 mais resumidamente possivel, um apanhado das
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’ ‘ a " todo .
consideracdes, que eu mesmo me fefgo, para naodfiescrer de to
de uma solucdo pacifica para o con‘fllto/de nossos dias.

i L1 ' ADE
NDAMENTOS POLITICOS E LEGAIS DA UNIDADI
FERD AMERICANA -

Os Estados-Unidos sio nossos conhecidcls, e a RI/J.SSI?, sempre -
misteriosa, comeca a revelar-se no mundo nio s6 como :laa }?tn:li&
como ela quer que venhamos a ser. O Departamfento e Es :L p (;;
intérprete da politica norte-americana, acabzi de fazer a(l) tmucom
a seguinte declaracio: “Os Es’ta.dos—Un_ldos nio estio er(rll uta om ;
a Rdssia, mesmo porque as duv@as existentes entre as duas tzllago ‘
nio decorrem de conflitos exclusivos de Aambas, mas de problemas.
mundiais”. Esta afirmacio é de importapmg capital e vem, mais.
do que quaisquer outras anteriores, contribuir para as nossas con-
clusdes. Os Estados-Unidos excluem, assim, a possibilidade de con-
flitos diretos, para s6 admitirem solucdes mundiais, elestaj aﬁgw.esw
dos érgios internacionais existentes, ou sejam o Conse }(110 AelA inxz
tros, as Comissdes Mistas, a O.N.U,, e, agora, o Pzicto o Atlintico.

A atitude americana € légica e obedece a raz’oesjprofundas da.
forma de ver e encarar os problemas internacionais do povo norte-
americano. s Estados-Unidos sio um conjunto de povos, quase
de todos os povos, de tddas as ragas e Jgel}gloes, cuja unlda(.iehas,s’entag
quase exclusivamente na sua Constituiciao. O Blllef Rights” ex-
plica o milagre americano, a coesio do seu povo, a forca da sua ini--
ciativa, o poder de suas oportunidades. .

Nio é uma nagdo orginica como a Inglaterra, a,Alemanéha,.da -
Franca, a Itdlia e outras, cuja existéncia continuard através ?‘,
quaisquer mutages politicas e vA1c1s31tudes. A nacio americana é-
uma criagdo prépria, avangada s6bre os quadros de nossos tempos.
Sua unidade decorre de fatbres geograficos, como todos, do seu- pro- -
gresso material e do seu bem-estar, mas os elos profuqdps da ‘'unidade
americana nio sio propriamente raciais, nem os religiosos, nem os
histéricos, mas os politicos e.]egais.‘ Existe, hoje, o poOvO americano, .
um grande povo, quase direl'sem igual. Mas o fator de coesdo, a
forca da 1gualdade, a coeréncia de atitudes, a diretriz de orientagao,
a unidade americana, advém nio de uma raga ou de uma .;ell,gl‘ao,~, ,
ou de uma origem comum, mas da lei, da fidelidade aos principios, .
da devogdo ao regime, dos lagos que a vida democratica criaram.
na comunidade americana. #

CONCEITO DE DEFESA NACIONAL

. o g \ . . E "
Nio ténhamos, pois divida de que, sem agressio dlreta,’os Es
tados-Unidos ndo irdo a guerra contra qualquer outro pafs, seja:


IMPRESSÃO
Retângulo
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mesmo a Russia. Mas, direis, a agressio, no mundo de hoje, nio é
Unicamente aquela feita ao territério de uma nagio, mas qualquer
acio em outra parte da terra que possa nio sb ameacar a sua se-
guranca e existéncia territorials, como a integridade da sua forma
de ser e de viver. :

Tera de ser revisto, na vida dos povos, o conceito de defesa na-
cional. Esta ji4 nio repousa na inviolabilidade de uma fronteira,
mas na consciéncia politica e moral das nagdes.

Mas enquanto nio se fizer essa revisio, ninguém definiu melhor
a atitude americana do que Eisenhower em seu relatério final, apre-
sentado a 7 de fevereiro déste ano ao seu govérno: “Nunca procu-
raremos a nossa segurang¢a pelo dominio mundial ou pela conquista,
em carater preventivo, de uma nacio que sUpomos estar-se prepa-
rando para nos atacar.” ‘

O MISTERIO RUSSO E O COMUNISMO

A Rissia é uma nag¢io bem diferente de tddas, das velhas como

das novas, mas sempre igual. A sua formacio, a sua estrutura, a -

sua existéncia, nio as podemos bem compreender: Hitler, em um
dos seus mais draméiticos discursos, foi forcado a declarar, em plena
suerra, com seus exércitos as portas de Moscou, de Leninegrado e
de Stalingrado, que “cada passo na Rissia era um novo mistério”.
O comunismo, porém, veio, a meu ver, desvendar a Russia: ela esta
resolvida no s a criar uma ordem comunista como a torna-la mun-
dial. E verdade que na Rissia, ao que se afirma, nio hi comunismo,
mas comunistas. FEstes, porém, a dominam e decidem de sua sorte,
ameacando a nossa. E &stes, nés os conhecemos. Lenine, pai da
Unido Soviética, afirmou sempre que, sem vencer sucessivas e cada
vez malores gueiras capitalistas, o comunismo nio se poderia expan-
dir e implantar no mundo. Trotsky sustentava nio ser possivel a
existéncia de um estado socialista em um mundo capitalista, mas.
Stalin, revidando o Leninismo, defendeu e tornou vencedora a idéia
da criacdo de um estado comunista bastante forte, capaz de resistir
as agressbes capitalistas e, por fim, vencé-las e dominar o mundo.
E a Rdssia do apds-guerra, numa posicio sem precedentes.

S

O conflito encontrou-a aliada da Alemanha e, agredida por
Hitler, recebeu ela a ajuda das Nagdes Unidas. Nio foi a guerra
~ capitalista, como anunciaram seus profetas, mas a ajuda e a coope-
racdo capitalista que a levaram & vitéria. Mas ela nfo acreditou na
sinceridade do nosso auxilio e, apenas vitoriosa sébre a Alemanha,
dobrou o ntimero de povos sob o seu controle, estendeu em profun-
didade as fronteiras de sua seguranga, alargou no mundo a penetra-
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<o de suas doutrinas e, com a chamada Europa quase completamente

ocupada, Stalin exortéu seus povos, no discurso de 9 de feverewro
de 1946, como fazia Lenine, “a se prepararem, mais do que nunca,

‘para as.guerras inevitaveis enquanto o regime capitalista ndo desa-

o
parecesse da face da terra. ‘
A Rissia, pois, ndo é mais um enigma, € devemei mesmo agﬂia‘-
decer a franqueza dos seus lideres pelas suas adverténcias e pelas
manifestacdes categbricas do seu pensamento ¢ das suas 1ntencoes.

O DILEMA MUNDIAL

~ Estamos, assim, meus Senhores, diante lde duas grax;des potén-

i i fatal e inevitavel e a outra

cias, uma que considera a guerra como  inevit - a outrs

que, no seu horror 3 guerra, ndo encontra amnda forgas D3 :
3

para organizar a Paz. »
Este é o dilema mundial: uma nagao que acredita na guerra, €
ainda nio a pode fazer, e outra, a que quer a paz, e n3o a consegue

manter. , ‘

Em outros térmos, a nossa ¢ uma era de indecisao_entre a %wr-
ya e a paz. Mas a Humanidade ndo pode viver na mdecAlsao, sz’:
resultante terd de surgir dessa aparente Inercia de suas f?rgas, era
2 Guerra? Serd a Paz? Procuraremos dar resposta a tragica expec-
tativa em que vivemos, homens & povos.

N

A TAREFA DAS NACOES UNIDAS

Entre os que acreditam ser a guerra'nece:sséria e inew,*i,té’v"e.l e 0s
que pretendem pdr um fim &s guerras, isto €, entre a Rissia, com
seus satélites, e os Estados-Unidos, com seus ahados,’medela, im-
pedindo uma ou outra solugio, a realidade de nossos dias com suas
contradicdes, mas também com seus IMPErativos.

A missio de nossa época € convencer 0s estados agressores, se-
iam capitalistas ou socialistas, de que quem escolher a guerra o
Tarh com o risco de sua propria destruigdo e de_ que a escolha da
paz nio traz riscos futuros. Esta é cada vez mais a tarefa das Na-

cdes Unidas.

ETERNA RENOVACAO
: Ly . I
Na tltima guerra, ao invés do que sucede em todas as guerras,
D 2 . i
a derrota das armas inimigas nao trouxe a das suas idéias. A “Es-
tranha Alianca”, como a chamou o General John Dane, em ob~r3
- nothvel, féz com que, nio obstante a derrota das armas alemis,
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. . R . ..
1taha_n?s’ e japonésas, acabassem encorajadas e prestigiadas as idéias
totalitrias, contra as quais se haviam batido as democracias ociden-

tais. Este inesperado desfecho veio, pois, transferir para um plane

mais vasto e mais complexo, a solu¢do do profundo conflito ideol-
gico dos povos.

A reahdad‘e/ atcual}n)ostra uma grande superioridade, sob muitos
aspectos, le’il‘ Rusm? s)obre nossa posicdo atual. Essa superioridade
nao € s6 militar, nio é s6 matémal, mas politica. Foi ela granjeada
com 0s NOSsOs erros, mas podera crescer se insistirmos em errar. Re-
presentamos uma velha ordem que se quer manter “4 outrance”
contra uma nova ordem que se quer impor. O mundo porém é uma
efe(tgzrna renovacio. A Humanidade é uma ininterrupta 4nsia de aper-
eioamento. A inquietagio humana, em procura de novas aquisi-
¢cOes, € a caracteristica do homem. A Rissia é um aceno a essa
condigdo. 'Os povos, derrotados ou vencedores, ndo terminaram a
luta satisfeitos. Uma expectativa domina a consciéncia mundial.
Os povos europeus, (/:ans:idos, esgotados, empobrecidos, nio créem
mais no passado e nbs nio thes acenamos com um futuro melhor.
Insistimos, como ainda recentemente anotou Laski em relacio a um
discurso de ~Churchlll, em férmulas revogadas pela experiéncia e
pelas provacoes. : -

Nio podemos, pois, negar que a consciéncia do homem ocidental
esta vaciliante entre a nossa ordem e uma outra qualquer, desde
que nio seja a nossa. Uma nova concepgio, capaz de conciliar os
extremos atuais, ter4 que surgir, como em outras épocas. Nosso
problema nio é reorganizar o passado. A consciéncia do homem-
que sofreu duas guerras, sobremodo na Europa e na Asia, é hoje uma
terra de ninguém a espera da primeira sugestio, da primeira espe-
ranga, do primeiro dominador. Esta é, indiscutidamente, a nossa.
maior fraqueza e a razio da inseguranca em que vivemos em rela-
¢io a nés mesmos. ‘ ‘

CONFRONTO DE FORCAS

A forga da Rissia assenta no divisionismo democratico, fraque-
za inerente a0 nosso sistema econdmico e politico. E fora de dévida
que ela tem o maior exército mundial em pé de guerra, o maior ni-
mero de aeroplanos, uma unidade absoluta de comando, que é uma
fo;ga' poc}erosa na agdo, que suas reservas humanas e de matérias-
primas sio quase inesgotaveis. E, igualmente, fora de divida que
ela conta, sob seu contréle, com tbédas as organizagbes comunistas
espalhadas na terra, vanguardas disciplinadas e perigosas, capazes
de entravar ‘e sabotar a acio das nagdes democriticas. E’ fora de

.dhvida, ainda, que,
e retracar as zonas nio s
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no mapa da Europa, a sua vontade podia tragar

6 de sua influéncia, como de sua dominagao.
. . - . 7 \

Pode-se, mesmo, afirmar que, como Berlim, a Europa esta a sua

Therce.

A recomposi¢io das nagdes ocidentais, econémica, politica efrni:
litarmente, é uma das maneiras de deter a Rfssia sem recorrer a
guerra. '

A Alemanha, a parte maior e melhor, est4 com o ocidente, em
proporgdes grandemente favoraveis.

A economia européia e a russa, com Seus satélites, mostra nio
haver um desequilibrio, salvo em produgdo agricola, capaz de com-
prometer desfavoravelmente uma acio préxima, um desenlace ou
um conflito. As desvantagens existentes serao corrigidas e mesmo
superadas pelo plano Marshall e pelo Pacto do Atlantico. As po-
pulagdes sio iguais, mas maiores a producio industrial, de ago, de
carvio, de eletricidade, de quimica e muitas outras das nagdes oci-

dentais.

A recuperagio ocidental, com o auxilio americano, serd acele-
rada e efetiva, a0 passo que a russa, mesmo com a execucio do novo
plano qiiingiienal, demandara mais de um decénio de trabalho'e
de esforcos. Na carreira da recuperagio, as nacdes ocidentais vol-
tario ao nivel anterior 3 guerra, senio igual, aproximado, antes da
Rissia e seus satélites. A produgdo soviética decresceu em todos
os setores e ainda nio voltou a aproximar-se dos indices bésicos nem
em aco, nem em Carvao, nem em petréleo e nem mesmo em trigo e
outros cereais. O trabalho russo é de pouco rendimento e deficiente
a organizacio econdmica do pais. O seu sistema de transporte ndo
pode ser mais precario. Sua produgio industrial atual corresponde
3 dos Estados-Unidos em 1905 e, acreditando-se em seus planos e
projetos, chegara, em 1960, a do povo americano em 1913. Sua
producio agricola é grande, a maior da Europa e Asia, mas muito
inferior, em qualquer produto, a dos Estados-Unidos e, em quase
todos os itens, inferior is necessidades de sua populacio. E, eco-
némicamente, uma nagio do século XIX. Os seus satélites, salvo em
poucos produtos industriais, e alguns extrativos, nio a poderdo aju-
dar. Eles representam um pesado encargo econdmico, politico e,
mesmo, militar. N : \

A forca da Rissia é o “Exército Vermelho”, a sua posigio es-
tratégica no coracio da terra, as suas reservas humanas e de ma-
‘térias-primas, a unidade politica e militar e a expansao de suas
idéias revolucionarias. E u’a massa humana em pé de guerra, dis-
pondo ao todo de 76 divisGes nas zonas de ocupagio e mais 75 divi-
sbes dos pafses satélites, que alcancam, juntamente com as for¢as

.
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n}etropolitanas, mais de 5 milhdes de soldados em armas. Sua
férca aérea ¢ de 30 mil aeroplanos dos quais quase a metade em ser-
vico ativo. Sua armada, que Molotoff, em famoso discurso, pro-
metia desenvolver até igualar as maiores do mundo, nio tem, ainda
uma for¢a capaz de influir IOS 0CEanos € Mesmo nos maresﬁ ’

_ A Rissia tem, pois, na balanca dos poderes, em seu favor: 1) a
unidade estratégica de Moscou; 2) a posicio privilegiada de ocu-~
pacdo e de predominio continental, no ocidente e no oriente; 3) a
confusdo das nagbes ocidentais; 4) a manutencao em pé de guerra
de férgas militares muitissimo superiores is demais; 5) a organi-
zagao comunista em todos os paises; 6) as reservas humanas pré-
prias e as dos pafses satélites; 7) a expectativa de uma crise eco-
nomica e financeira dos pafses capitalistas.

;Esta‘s s30, em resumo, as fércas da guerra, contra as quais de-
vemos ahnhgr as da Paz, sem mesmo cogitar das fraquezas russas
que séo‘ muitas e as de seus satélites, que ela nio poderd jamais su—,
prir. Entre elas, 2 meu ver a maior, que compensa e excede a da
mdegséo‘e da angtstia ocidentais, é a queé decorre da oposi¢cao co-
munista a natureza humana, i forma de ser e de viver do homem,
m_esmoAdo russo que, mais dia menos dia, acabari, como o hindu, o
birmanés, 0 japonés e téda a criatura, por compreender que a liber-
dade e a dignidade sio bens inestimaveis.

Mas ndo devemos assentar nosso futuro na incerteza ou inse-
guranga alheias, mas em nossa prépria capacidade e energias.

AS FORCAS DA LIBERDADE

Verificamos, ainda que em linhas apressadas, as fércas ¢ fra-
quezas russas e, agora, devemos estudar as das nacdes democriticas.

Foi Theodoro Roosevelt quem afirmou, com espirito profético,
que, se a democracia nio tivesse condigdes préprias para vencer as
férgas_: do despotismo e da autocracia, nio teria nem surgido nem se
mantido contra elas nas terras livres das Américas e muito mernos
se alargado a t6das as terras e a todas as consciéncias. A dltimia
guerra, colhendo de surprésa e desarmadas as nacoes democraticas,
foi a demonstragio final da impossibilidade de serem vencidos os
povos livres. A liberdade é a maior férca ja criada e a tnica capaz
df;' multiplicar as demais fércas materiais e espirituais existentes.
hnsenho_wer, o comandante da vitéria, definiu com experiéncia e
sab,edorla o poder da liberdade. “O nosso futuro, disse &le, nio
sera alcangado pela férga. A seguranca de um pais nio pod,e ser
medida pelas reservas e estoques de munigdes, pelo ndmero de ho-
mens em armas ou pelo monopélio de armas invenciveis. - Esta ora
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a idéia de poder da Alemanha e do Jap@ao, que a experiéncia da guer-

" ra mostrou ser falsa. Mesmo na paz os indices da for¢a militar nao

merecem confianca porque as armas se tornam obsoletas. Grandes
exéreitos decaem’ apds sacrificar o pafs para os manter, € o mono-
pélio dos engenhos é sempre transitério. Mas as reservas espirituals
da nossa cultura e da nossa civiliza¢do, aplicadas com prudéncia e
sabedoria, 3 solucio dos problemas diarios, estas, sim, sdo invenciveis
e acabario por superar todas as aflicdes contemporineas.” ’

Podemos, pois, confiar em que, sejam quais forem os perigos e
ameacas 3 paz e sejam quais forem os éxitos iniciais de uma agressio,
as foércas da liberdade acabario vitoriosas.

O CAMINHO DA PAZ

A tiltima guerra nio encerrou seu ciclo e nem estd encerrado
o ciclo das guerras. O caminho da Paz, porém, pode ser simples e,
talvez, mais facil do que o da guerra, dependendo, apenas, de como

nos conduzirmos. A Wltima guerra veio reacender a luta ideoldgica,

a religiosa e até a racial. As alteragdes na velha balanca de poderes,
que governava o mundo, trouxeram a insia de libertacao das regides
coloniais entreabrindo uma nova era de independéncia para os povos
secularmente escravos ou dominados. A Humanidade, como uma
grande familia apdés uma desgraca enorme, procura desesperada-
mente partilhar a heranca do préprio destino. Este nio poderd ser
o da destruigio total. Nio podemos acreditar que estejamos vivendo
num mundo suicida. Seria admitir ndo sé que perdemos a nogio
mesma da vida, como o instinto de conservacao. Todos os debates
e conflitos humanos, no fundo, decorrem de uma diferente concepgio
da vida entre as criaturas e os povos, grandes e pequenos.

Nés, os ocidentais, representamos uma forma de pensar, de
trabalhar, de crer e de viver. Tudo, entre nés, é aquisicio da corn-
vivéncia e da cordialidade. E compreensio da solidariedade e obra
da tolerincia. Sem ésse fundo moral nio seriam possiveis a civili-
zagdo e a cultura ocidentais. Acreditamos naquilo que nos féz
grandes, fortes e bons e esperamos que a razio humana reconduza
os povos a €sse caminho. A democracia, para nés, é uma conse-
giiéncia da nossa forma de ser. Nio é uma concepcio politica em
si mesma, mas a maneira mais digna de viver e até de sobreviver.
A agressdo é, para nds, um crime, que o individuo nio deve praticar
e ainda menos os povos. E um ato condenado pela repulsa da nossa
consciéncia. .

Nio sdo assim, porém, todos os povos. Em outras regides da
terra reina ainda o preconceito racial, o religioso, o politico e a vio-
léncia é considerada como base da vida. A lei é a do mais for-
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te ¢ até do mais cruel. A necessidade nio conhece limites e a expan-

's30 ndo tem fronteiras. A vida é uma luta exclusiva de interésses
materiais e 0s aspectos morais nio contam nas suas deliberagdes.
“Chegam mesmo a afirmar que a familia, a virtude, a honra, a £ e
a liberdade sio meros preconceitos.

As nagbes democraticas, em caso de um conflito mundial, li-
-deradas pela América, tém a vitéria das armas assegurada por for-
‘ma iniludivel. Mas uma nova guerra, com as novas armas, trari a
‘ruina total dos vencidos e a econdémica, politica e moral dos vito-
riosos. A civilizacio e a cultura, as obras-primas do homem, serio
-soterradas nessas rufnas. ‘

A O.N.U. foi criada para manter a Paz pela férca das nossas
‘idéias. Ela surgiu na guerra e da guerra, mas inspirada na Paz. E
‘uma expressio do nosso idealismo. Como tdda obra humana, ela
ipadece das condiges de sua época. Mas é destinada a sobreviver.
A sua infincia serd dificil num mundo doente, fisica e moralmente.
Mas o nosso dever, como acentuou Eisenhower, o lider militar da
vitéria, é ampara-la por todas as formas a fim de que, como ins-
‘tincia suprema, possa resolver pacificamente o conflito mundial.

Nio podemos excluir de todo tio tragica possibilidade, uma
"vez que a Rissia poderd, ante a crescente organizagio das nacdes
~democraticas, com o fim de deter pacificamente a expansio soviética,
“precipitar o mundo na guerra, . :

ANTAGONISMQ: ENTRE DOIS MUNDOS

A situagio politica mundial, hoje, é determinada aparentemente
“pelo antagonismo entre dois mundos, colocados em dois pélos. opos-
tos pelos seus sistemas econoémicos, politicos e sociais. O grande
drama da nossa época vem, porém, do fato de 1 biliZo e 500 mi-
‘Ihdes de criaturas, quase 2/3 da populagio mundial, na Asia e tam-
bém na Europa, estarem, apés a dltima guerra, procurando uma
‘nova forma de viver, ou melhor, de sobreviver. Estamos assistindo
'a0 mais extenso e mais radical perfodo de transformacio do ‘maior
‘niimero de povos em tdda a_histéria da Humanidade. A China, a
India, a Birménia e a Indonésia, com quase um bilizo .de criaturas,
s30 indicacdes dramiticas. o

Direi, mesmo, que a terra tdda estd sacudida por um movi-
‘mento sfsmico da necessidade e da consciéncia dos povos. Sentimos
‘todos que das ruinas da guerra uma nova ordem quer erguer-se com,
‘novos materiais e idéias novas: No fundo de todos os incidentes
internacionais, na O.N.U,, em Berlim, na Coréia, na Grécia, em
Moscou, em Washington, podemos surpreender que a luta se trava
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entre 0s que querem manter o “statu quo~ e os que o querem mu

dar.. As fércas que apdiam essas duas atitudes sdo imensas, as m:z

reridis e as morais. Mas, a meu ver, nio sio 1rrecon_Acdlz‘1ve1‘s. A

Rissia e os Estados-Unidos lideram essas duas tendeilcu;xs e, Ja

j i ] i io capaz
hoje, acredito, comecam a compreender que existe uma solug p

de concilia-las. ‘ o
ENTRE A PAZ E A GUERRA

Entre a paz e a guerra processa-se a maior transform.agz"t?'das
imassas humanas. A Rdssia apdia a nova orﬁie.m re\{oluc1onar1a~e
os Estados-Unidos defendem a ordem democritica existente. Nio
h4, como se supoe, uma luta entre essas duas grandes nagoes, capaz
de arrastar as demais. O drama ¢ de todo o mundo e de todos os
povos. Mas o mundo terd que melhorar. ~Ele Velo,melhorando' a(;e
nés, arrancando das eras de barbérie, e nio poderd parar e ainda
menos retroceder. As dificuldades sio grandes, mas muito maiores
foram as vencidas pelos nossos antepassados. Assim como  cresce-
mos da era colonial, todos poderio crescer. E todos estio crescendo
em cultura e civilizagdo. As resisténcias de alguns sdo grandes e
@té violentas, tornando-os quase macess,ivels aos benef1c1ps de _nos-
sos acenos e propésitos. J4 foram, porém, maiores. A mtehger}qa
humana nio conheceu ainda dificuldades insuperdveis. A H}storla
£ uma renovada vitéria da inteligéncia. Nio devemos, pois, ser
pessimistas e menos, ante essas incormpreensdes, renunciar a.tarefa
thistérica da civilizacio e da cultura ocidentais. A resisténcia e a
agressividade de outros povos nio serdo jamais capazes de superar
a inspiracio, arrefecer a determinacio e trazer a desuniio das nagdes
‘democréticas. |

A coalizdo esta feita na O.N.U. para pr(A)pi'.ciar e fayq;ecer, pe-
la evolucio, as grandes transfqrmagées econdmicas, politicas & so-
ciais da nossa época, e para evitar ¢ mesmo tornar o recurso i vio-
léncia e 3 guerra cada vez mais dificil, senfo impossivel.

P , . P
Nenhum povo, ou reuniio de povos, podeya,, em mx/n'ha oplri;ao,
se prestigiarmos a obra da O.N.U,, evitar a vitéria pacifica da Paz.

3 - R. F. D




O ENSINO LIVRE NO RIO GRANDE DO SUT.

Borges de Medeiros

|
]

4cedendo ao convite que lhe féz o professor Salgedo
Martins, o eminente repiblico Dr. A. A. Borges de Medei-
10 teve a gentileza de escrever, especialmente para esta
revista, o presente artigo, em que se mostra winda fiel o
um dos principios constantes da Constituicio Estadual de
14.d,e julho, qual seja o que consagrava o ensino lLivre. sob
cuja inspiragio nasceu a ‘Faculdade de Direito. (

. A U‘myermdade do Rio Grande do Sul nfo é mais do que o conr
junto dos institutos que, em vérias datas, surgiram e medraram pela;

agao exclusiva da livre iniciativa particular, bem orientada

e perseve-
rante. : o P

. Durante a vigéncia da Constitui¢do de 14 de Julho de 1891 cum-
pria ao Estado abster-se de fundar e manter oficialmente o ensino.
superior pela razdo precipua de que ndo lhe era licito ter uma ciéneia
oficial, do mesmo modo que nio podia ter uma religido oficial. -

Désse postulado decorreu, em parte, o dispositivo do art. 71 § 50

gz néeim; Constltlflg.:;(’) que decla}*ava ndo admitir também no servigo

Lstado os  privilégios dfe diplomas escoldsticos ou académicos,
quaisquer que sejam, sendo livre no sew territério o exercicio de tédas
as profissées de ordem moral, intelectual e industrial. o

Viva controveérsia - suscitou ésse  texto que, tod'avia, provocou o
;pl:/gso'de acatados parlamentares e de eminentes juristas, tais como
. Viveiros de Castro, n(?tavel magistrado, que, a par de varias con-
51derag0es relevantes, assim externou-se: )

IR nt] s » .
. E’ certo que ninguém pode exercer uma profissdo sem estar de-
Pl amente preparado, sem ter conhecimentos técnicos que essa pro-
1ssao0 exige; mas também é certo que &sses conhecimentos podem ser
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adquiridos fora do ensino oficial, fora das faculdades, academias e
colégios. ‘ : o

Demais, o diploma académico é apenas uma presunciio de ciéncia,
de habilitagdo, mas ndo uma certeza. Com efeito, se é certo, tanto em
nosso pais como em qualquer outro, que das universidades e acade-
mias tem saido uma’ brilhante pléiade de homens competentes, nomes
que sintetizam em si tudo que o talento tem de mais espléndido e 'a
ciéncia de mais profundo, nfio é menos certo também que dessas mes-
mas academias e universidades saem laureados com o diploma cienti-
fico individuos crassamente ignorantes, deixando entre. os seus con-
tempordneos uma opulenta colecio de anedotas reveladoras da sua
indpia‘ intelectual, de seu espirito inculto e parveo.” '

Também o grande Julio de Castilhos, o principal autor da Cons-
tituicdo de 14 -de Julho, justificou a doutrina constitucional nestes
térmos, elogiientes e primorosos: ;

“Se o Estado n@o tem uma religifio prépria, também nio pode
ter uma ciéncia sua ou privilegiada; nd3o sendo religioso, também
nio pode ser cientista; proclamando e mantendo a plena liberdade de
cultos, sem subvencionar ou proteger qualquer déles, nfo pode logica-
mente deixar de reconhecer e manter a completa liberdade espiritual,
abstendo-se de favonear quaisquer doutrinas, seja qual fér a natureza
delas. Kis, em substincia, a licdo proficua que oferecem os textos da
nossa Constitui¢do.”

Foi, conseguintemente, ao influxo désse regime liberal que or-
ganizou-se e difundiu-se, entre nés, o ensino superior do qual foram
os mais altos expoentes os institutos, que constituem o atual grupo
universitario. ‘ e

Ei-los em ordem cronoldgica: ‘

A ESCOLA DE ENGENHARIA, fundada em 1896 e reconhecida
por lei federal, que compreendia: ‘ ,

o Instituto de Engenharia, com os cursos de engenharia civil €
de engenheiros-gebgrafos; o

o Instituto Eletro-Técnico, para engenheiros eletricistas mecénicos
é montadores eletricistas mecanicos; ‘

o Instituto Borges de Medeiros, com os cursos de agronomia e de
capatazes rurais; '

o Instituto Parobé, para mestres de oficinas; )

o Instituto Jilio de Castithos, para ensino secundario ou vestibular.

A ESCOLA DE ENGENHARIA nio recebeu qualquer subvengdo
oficial até 1907, mas nesse ano foi criada uma taxa adicional de 2 %,
denominada taxa profissional, que incidia sobre algumas rubricas da
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receita orgamentdria e era destinada a auxiliar exclusivamente o en-
sino técnico profissional. . , ’

Essa taxa foi elevada, em 1909, a 4 %, e em 1923 a 8 %, a fim
de auxiliar também o instituto de Agronomia e Veterindria.

A FACULDADE DE DIREITO, fundada em 1900 e equiparada as
oficiais, mantinha anexa a Escola de Comércio.

A FACULDADE DE MEDICINA, fundada em 1908, também equi-
parada, mantinha anexos os institutos Oswaldo Cruz, Pasteur e Anaté-
mico, recebendo o segundo uma subvencgio anual a fim de atender gra-
tuitamente ao tratamento anti-rabico de pessoas pobres.

Abstendo-se de intervir na organizagio do ensino superior ou de

custed-lo pelo erdrio publico, todavia nfo se eximia o Estado de am-
. paré-lo na medida compativel com o espirito e letra do estatuto cons-
titucional. Tanto assim que'a FACULDADE DE DIREITO e a de
MEDICINA receberam, por vézes, auxilios para construgbes e aquisigio
de materiais. Afora &sses, outros auxilios pecuniarios eram concedidos,
para fins idénticos, a virios institutos e colégios, disseminados por todo
o Estado. ‘ ‘

Eis ai os frutos benéficos do nosso passado republicano, que assaz
propiciou a admirdvel obra individual, que tinhamos, no tocante ao
ensino piiblico, em todos os seus graus. ; ’

Tachada de original a Constitui¢io rio-grandense de 1891 porque
hdo observara servilmente o padrio ‘comum, a verdade é que nenhuma
outra constituicdo brasileira consagrava, com tanta amplitude como
ela, as liberdades espirituais.

Por isso, ainda hoje, posso repetir, com acérto, £stes_conceitos que
emiti em 1903: o .

“Jalio de Castilhos, ideando a organizagio republicana de sua
patria, sob moldes novos e singulares, foi filésofo na profundeza da
concepgdo e politico na sua justa adaptagio ao estado social.

Ha quem pense e afirme que o estatuto rio-grandense é uma obra

caprichosa da vontade, sem raizes histéricas e sem condigdes de vitali-
dade duradoura. '

E’ necessario ndo esquecer que a mesma critica superficial malsi-
nara, a principio,.a Constituicio dos Estados-Unidos da América do
Norte que, na frase conceituosa de Gladstone, é “a obra mais admira-
vel que tem sido criada, em dado momento, pelo génio e vontade do
homem, do mesmo modo que a constitui¢do inglésa é o organismo mais
sutil que tem saido gradativamente dos fatos histéricos”.

Hoje ninguém mais ousa considerar a Constituigio Americana uma
obra exética da Convengio de Filadélfia. ‘ :

P. A., 6-10-1949.

" I,A TEORIA DEL ORGANO"

Aparicio Mendez

Primeira Conferéncia®

" a i lo Cate-

- Palavras de apresentagao pronunciadas pelo Cat
dratico de Direito Administrativo da Facul'dade de Direito
de Pbrto Alegre, Professor Ruy Cirne Lima.

“Com sumo prazer e honra nao menor, aceitel l0
“encargo de apresentar-vos as saudacoes da nossa Facul-
“dade, ao inicio de vosso curso nesta nossa ¢ vgsza casa.

“Sois, nesta Faculdade, para todos nds, e ainda para
“o que CONVOSCO travam agora O pIuneiro contato. pes-
“soal, nao um desconhecido, m3s bem ao contrario, um
“yelho amigo, cuja presenca fisica vem.meramel}t,edmt};el—
“grar, de novo, ou pela primeira vez, a imagem, ja de ha
“muito, desenhada em nossa admiragao. .

«Os vossos trabalhos sébre o Direito Administrativo
“j4 vos haviam dado a conhecer a0s quudl?sos do d‘llf’:lt.o,
“ho Brasil. Sio de particular significagao dout{mana,
“dentre os mais, os dois gstudos, que publicastes sol()ire as
“relacoes interadminis..tr‘atlvafs e sobrg os caracteres fa re-
“yogacgio do ato administrativo. Anibos de z'ilgum,a', orn(;a
“se unem entre si, de vez que, em vossa sistematica da
“matéria, haveis substituido a anélise separadad_dg atlo
“juridico e do contrato administrativo, como tra ‘1c%éna—l
“mente encaradas na doutrina, pelo pstudo d;Ax Teoria Gera
“das Relacoes ]uridico-AdminlStratlyas. A &sses dois tra-
“balhos fundamentais, liga-se também, dentro da mesma

(%) Conferencias dictadas en la Facultad de Derecho de la

s do dias 91 v 28 de junio de 1949, o
Gmn&e dgdiggl 4]12; gé%;rz%?esidinte de la Congregacion de la Fuculdt?@ r':ia?c ioll),lzgec&(;l vﬁ
Port All)e re, Professor José Salgado Martins, he reproducido estas oulse Uniéanwn%e b
ayo f‘dili&a,d posible siguiento las motas usadas para 8u des&pr 0. Unicamante o
g:g’o;eﬁ;l‘ado [ ‘a],t‘::enhuado las citas, apenas mencionadas entonces, ‘a fin de ‘

tnentes de informacién,

Universidad de Rio
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hasta la filosofia griega, — como se recordara recientemiente, — (1)
wsande y abusando del método comparativo, asimila las sociedades

a los organismos y, en el aspecto funcional, los fenémenos sociales
a los fisioldgicos. La sociedade es asi un inmenso organismo con su
ciclo vital en el que puede sefialarse un proceso natural que la lleva
a su maximo desarrollo para extinguirla finalmente en un total de- -
caimiento senil. Consideradas la sociedad en general, como las
agrupaciones con personalidad histérica, racial y politica, en parti-
scular, a traves de ese criterio, responden en su nacimiento, desen-
volvimiento, organizacién, esplendor vy decadencia, a las mismas leyes
naturales. Tales individualidades humanas se' concretan en Estados
que, valga la expresién de Bluntschli, tienen cuerpo v alma, miembros
con funciones y facultades tendientes a satisfacer las necesidades de
la vida en la totalidad del ser, crecimiento interno y externo (2).
«Caullet resume de acuerdo con uno de los mis significativos defen-
sores actuales del organicismo, René Worms, los principales puntos
de vista de esta teoria en los siguientes términos: “Las sociedades
“constituyen seres verdaderos. Sus elementos son a la vez indepen=
“dientes e inter-dependientes y estan unidos entre ellos de manera
“que forman érganos y sistemas...” (3)

Esta asimilacién, que facilita la explicacién desde el punto de
vista puramente externo, de los grandes procesos histéricos y que
tautiva con cierta nocién de unidad, llevada més alld del plano mera-
mente comparativo se traduce por exageraciones y una evidente unila-
teralidad. De ahi que, pasado el momento de entusiasmo, quede como
un capitulo, apenas, de los esfuerzos hechos para encarar los feno-
imenos sociales.

2} Entre el grupo de grandes juristas, especialmente alemanes,
‘que la recogieron en los tiempos modernos, merece el honor de un
particular tratamiento Gierke a quien debe considerarse a justo titulo
el fundador ‘de la teoria técnica del 6rgano. Sin salier de las tenden-
‘cias organicistas, el genio de Stettino, en un “jusnaturalismo” al que
no es extrafio el pensamiento de Althusius (*) transporta las nociones
organicas a lo juridico defendiendo la realidad de las agrupaciones’
sociales v dando de este modo a las fracciones o asociaciones el ca-
racter de un fenémeno social que se expresa juridicamente dentro de
{a colectividad como uno de los érganos de la misma. Aunque Gierke
himité su estudio a las corporaciones en general(®) sus conceptos
fueron valioso elemento de informacién mas tarde al examinarse
particularmente la teoria de la persona juridica permitiendo mantener

(1) Enrigue Martines Paz (FH.) “La Naturaleza del Estado y el Problema de su
Despersonalizaciéon’’, en Revista Juridica de Cérdoba, N.o 1, p. 12.

(2) Bluntschli, “Derecho Universal’’, p. 13-20. o

(3) P. Caullet, “Elements de Sociologie’’, p. 54. :

(4) Otto von Gierke “Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen
‘Staatstheorien’’ (1880). )

(5) “Das Deutsche Genossenschaftsrecht’’, ’
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El vocablo “6rgano” figura en el lenguaje juridico desde hace
mucho tiempo y tiene diaria aplicacién. No es posible examinar -
ninguno de los problemas importantes de nuestra materia sin recurrir
a él. “Empleo esta exprecién “6rganos del Estado”, — dice Duguit, —
“porque ella se ha incorporado al uso y porque es cémoda” (1°).
Pero la verdad es, mas all4 de la mera comodidad que mencionaba
el gran maestro de Burdeos, que la nocién de 6rgano no puede sus-
tituirse por otra que represente cabalmente lo que ella importa para

el derecho.

La realidad organica en este sentido fué afirmada por Jellinek
con términos categéricos. “El Estado no puede existir sino por
“medio de sus 6rganos; si se hace abstraccién de éstos queda redu-
“cido a una expresién” (). En efecto, como idea téenica, como
creacién del hombre en el orden social, el Estado es una abstraccién,
Nada de él mismo adquiere materialidad: simplemente se nos pre-
senta como un conjunto de entidades e instituciones com la més
variable terminologia y distinta importancia (poderes, entes nomina-
dos, entes mmnominados, cargos, etc.). Para afirmar su concepto v
ponerlo concretamente al alcance de la observacién hay que recurrir
a cada una de sus piezas componentes, de sus porciones integrantes
y ellas son, técnicamente, los 6rganos. .

4) La teoria mencionada tiene, en nuestra opinién, una impor-
tancia fundamental para el derecho que se manifiesta en miltiples:
aspectos. En primer lugar, explica satisfactoriamente, sin que haya-
mos encontrado otra que la supere, el fendmeno técnico de la frag-
mentacién del Estado y, mas all4, de las asociaciones o agrupaciones
en todos los 6rdenes; en segundo lugar, es la tinica que con criterio
cientifico encara el funcionamiento de esas unidades en condiciones
de asegurar una adecuada aplicacién del derecho; en tercer lugar,
da satisfaccién a las necesidades creadas por los problemas que ori-
ginan las relaciones técnico-juridicas de esas unidades y, por Gltimo,,
permite resolver todo lo que se relaciona con la accién del hombre.
por el Estado o por la agrupacién, sin recurrir a conceptos alambi-
cados ni a nociones filoséficas. En pocas palabras, ella es una teoria
medular del derecho publico. '

Por eso mismo se impone destacar su rigor técnico. Una idea su-
perficial, como una apreciacién ligera o falsa asimilacién, llevan:
fatalmente a valoraciones equivocadas, que, ademas de perjudicar a
la buena doctrina, hacen caer en incomprensibles errores. Bigne de
la Villeneuf observa que la mayor parte de las objeciones formuladas:
por los publicistas franceses a la teoria del 4rgano son inexactas &

(10)  “Traité de Droit Constitutionnel’”’, 3.* ed., p. 539:
(11) “Teoria General del Estado’’. .
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la personalidad moral, prescinden de las manifestaciones extra-juri-
dicas en la vida del Estado con todos los inconvenientes del caso.

Refiriéndose precisamente a la teoria del mandato y de la repre-
sentacién en la materia que nos ocupa Michoud reconoce que los
alemanes “han imaginado una teoria mas sutil 'y elegante que me
“parece tambien mas verdadera: la del 6rgano” (16). ?

Esta teorfa del érgano, tal cual la desarrollamos, — repetimos —
es la {nica que regula eficientemente en los aspectos juridico y
técnico, esto es, integralmente, el hecho de la fragmentacién del
Estado, las condiciones de funcionamiento* de esas unidades, sus
relaciones reciprocas y externas y el todavia mas sutil fendmeno de
la accién del hombre por el Estado.

De Gierke arrancan las primeras nociones que, separadas de los
conceptos organicistas de su época y racionalmente adaptadas a las
exigencias de la evolucién:del derecho, llevardn a la contruccién de
la teoria del 6rgano. Con las naturales imprecisiones impuestas por
las ideas de su tiempo tomard esos conceptos Jellinek doténdolos
de mayor rigor técnico en algunos aspectos v lo defenderin en la
doctrina germanica Preuss, Laband, Bernatzik, Schlossmann, Stein;
en Francia, Mestre, Carré de Malberg, Bigne de la Villeneuve y
Michoud le darin respetuoso tratamiento, sin alcanzar a apreciar
debidamente su alcance, frente a criticas negativas como las de
Duguit v Hauriou, para citar las mas importantes. En Italia, Santi
Romano, Ferti, De Vales y particularmente éste dos Gltimo, re-
cogieron la nocién llevandola mucho méas alli de los limites alcan-
zados por los esfuerzos de los autores franceses y, con De Valles,
penetrando con mayor profundidad que ningun otro autor en el
aspecto técnico. En Espafia la nocién del érgano ha sido acogida sin
resistencias por la doctrina encontrando tratamiento en todos sus
exponentes contemporaneos atn cuando sin intentar el agotamiento
de sus posibilidades. ' No obstante, el caudal bibliogrifico especial
estd muy lejos de corrésponder a la importancia del tema y, lo que
es mas lamentable todavia, no hay en la mayoria de los tratados de
Derecho Administrativo como de los programas para los cursos de
la asignatura, el sitio que en nuestro concepto corresponde a tan
trascendente tema. : : .

~ 5) La literatura juridica nos pone frente a tres concepciones
organicas fundamentales: subjetiva, objetiva y técnica. Es evidente
que la concepcién subjetiva aparece cronolégicamente en primer
término. La simple observacién de la actividad etética ve  ésta
reflejada en la accién del sujeto, gobernante o funcionario. La
porcién del Estado en movimiento, pues, se manifiesta como obra

del esfuerzo del hombre y la voluntad actuante como expresién de
ese mismo sujeto. El érgano se presenta asi, concebido y explicado

: (16) Ibidem, p. 18.
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en funcién del individuo y lo que hoy es voluntad técnica de la
porcién estatal, como una fuerza exclusivamente psicolégica.

“Un individuo, — decia Jellinek, — cuya voluntad valga como.
“yoluntad de una asociacién debe ser considerado en tanto que subsis-'

“ta esa relacién con la asociacién como instrumento de la voluntad
“de ésta, es decir, como 6rgano de la misma” (17). “Finalmente, pues,
“hay que entender por érgano al hombre, que sea individualmente,.
“sea en corporacidn, esta habilitado por la Constitucién para querer
“por la colectividad y cuya voluntad vale por esta habilitacién esta-.
“tutaria como voluntad legal de la colectividad” (18),

Este criterio simplista, ademés de limitarse a apreciar ‘la exte-

rioridad de la accién orginica, confunde el sujeto, titular del 4rgano,
con la unidad técnica a la que sirve. Como consecuencia, se iden-
tifica la accién volitiva del titular con el poder juridico de que esta
investido en esa calidad. -Hay una confusién fundamental que,
llevada a sus aplicaciones naturales, transformarfa la organizacién en
un simple fenémeno de asociacién entre hombres asimilando el Estado.

a la sociedad misma v haria del derecho y de la técnica administra-
tivos una cuestién puramente psicolégica. L

Hauriou, sin perder de vista al hombre (*®) observa que “la
“comparacién sacada de los 6rganos fisicos corresponde a una realidad
“estando los 6rganos relacionados a la individualidad objetiva de las.
“instituciones que son una especie de cuerpo fisico”. Y luego de
desvincular la personalidad juridica de los respectivos érganos expresa
“que los fenémenos de la organizacién en si no interesan a la persona
“moral sino a la individualidad objetiva” (20). El pasaje de lo obje-
tivo a lo subjetivo se produce para este maestro en la accién v no.
en la organizacién. \

La concepcién objetiva, siendo mds técnica que la subjetiva,
encara el aspecto puramente formal de la teoria del 6rgano, permite-
apreciar desde el punto de vista externo el fenémeno de la fragmen-
tacién estatal, la diversificacién en unidades de distinta importancia,,
pero no va a la estructura misma ni se detiene a considerar los

vidad. ;

A \ -
amos concepcidén técemica a falta de otro califi-

La que denomin
cativo mas adecuado, corresponde a un mejor conocimiento de la
teoria del é6rgano. En la doctrina italiana, y en ciertos aspectos en la:
espafiola, como veremos luego, se distinguen el oficio (“ufficio™)

(17) “Teoria General del Estado”. T. II, p. 213.

(18) Carré de Malberg. “Theorie de V'Etat’’. Tomo II, p. 286. o

(19) <Conwviene. tener en cuenta; que este autor no encaré a fondo el tema ¥, por
Jo tanto, hay en sus obras no solo términos francamente contradictorios sino afirmacionss.
que no fueron debidamente meditadas. Por exemplo, estudiando Ja Institucion, que le: era
tan cara, dice que los 6rganos de ésta “aparecen entonces como hombres en posedion de.
ciertos puestos o de clertas funciones.que son situaciones establecidas’ (“Principes’”,

pag. 171). Surgiria de agui, si el autor no hublera expuesto otras ideas, un concepto.
subjetivo del o6rgano.

(20) Ver Forti. “Le Dottrine realiste’’ di Hauriou en “Studi... I, p. 151,
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estan integrados por otras unidades que pueden ser érganos preemi-
nentes o dominantes, érganos de igual categorfa que se mantienen
dentro del complejo en pdsiciones equivalentes y con poderes de la
misma indole y 6rganos secundarios o menores que determinan dis-
tintos tratamientos juridicos y técnicos. Los érganos mixtos, final-
mente, estan constituidos por otros de su misma naturaleza y por
fracciones o porciones funcionales de inferior categoria que no alcanzan
a adquirir la calidad de érganos. Y esto nos lleva a los conceptos
de cargo y oficio.

- 8) la palabra “cargo” se usa en nuestra disciplina con dos
acepciones: la primera, sirve para indicar la posicién del titular
dentro del érgano; la segunda, para expresar la porcién funcional
que corr/esponde a ese titular. Un examen detenido de la constitu-
cion organica permite afirmar que el cargo no es, en tltima instancia,
sino un érgano imperfecto que caracterizarfamos por la ausencia del
elemento formal. El Estatuto de los Funcionarios Péblicos Federales
del Brasil (Decreto-Ley 1713 de 28 de octubre de 1939) -da una
definiciéni que reputamos exacta. Los cargos estan caracterizados a los
efectos estatutarios por su nlimero cierto y denominacién propia (23).

Quiere decir que mientras los érganos tienen forma v con ella
estructura variable, los cargos responden a un padrén, disponiendo
de una' denominacién que permite precisamente dentro del Srgano
clasificarlos en cuadros o distribuirlos en lineas ¥y, luego, usarlos en
el sistema de acuerdo con su caracterizacién funcional (24).

El concepto de “ufficio” desarrollado en la doctrina alemana, (25)

y luego objeto de especial tratamiento en la italiana, ha sido, come
el del 6rgano, a que accede, encarado en un sentido subjetivo y obje-
tivo. En el primerp, es “la obligacién de una persona fisica de realizar
“determinada funcién del Estado”; en el segundo, “una porcién deter-
minada_de asuntos etiticos, un complejo ideal de atribuciones y
poderes” (2¢). Hay, pues, una evidente identidad entre la nocién
de cargo .y la de oficio (;ﬁ?) identidad que se traduce atn en las

(‘23) Prescindimos, por ser extrafios a nuestro tema, de la calificacién de publicos,
su origen legal y su tratamiento pecuniario. Bl origen o fuente generadora de 6rganc

) fundamenta clasificaciones a las que Jellinek asigna mucha importancia: organos creados

y de crmcio‘p; mediatos e inmediatos. (“Teoria...” T, TI. Pags. 218 ¥ Sgtes.). En
esta oppr_tux}l‘dad no nos ocuparemos de ellos ni otros sumamente interesantes, limitdndoneos
al andlisis impuesto por el sumario (Ver al respecto ademés, Duguit, “Traité...” T, IL
pags. 568 y Sgtes.) ' o
. (‘ 24)‘ Su q‘e.te‘rmina\ci'om cuantitativa, esto es lo que la Ley brasilefia llama el “ndimerc

cierto’’ diferencia el cargo de las simples funciones indeterminadas que se realizan me-
dm_nte el uso de incomporaciones de individuos a la actividad del Bstado al margen de toda
atribucion de competencia y de toda limitacién técnica (persomal obrero, auxiliares, ete.)
- (25) L. Von Stein “Scienza della Pubblica Amministrazione’’ (Biblioteca Brunialti,

pag. 172 y Sgtes.) . ] : N
(26) De Valles. “Elementi di Diritto Amministrativi’’ Pag. 62. Algunos autores,

" como Laband, llegan a identificar el oficio con el érgano.

(27) Las Partidas definian el oficio como *Servicios sefialados en que “ome es
puesto para servir al Rey o al comin de alguna Ciudad o Villa’’, como lo recuerda Garcis
Oviedo, para quien el oficio phblico es un centro de actividad (Derecho Administrativo,
2.2 ed, pag. 273). ' :

REevista pA FacuLDADE DE DIREITO DE PORTO ALEGRE : 47

acepciones particulares. Para nosotros, segin lo hemos dicho, ek
cargo es un 6rgano imperfecto al que le falta el elemento formal.
Al crearlo, la norma habilitante le da un nombre y, del mismo, comeg
de su categoria, (%) surgen su contenido funcional.. Mientras el
érgano, unidad perfecta, tiene una porcién funcional expresamente
establecida, atribuciones concretas, los cargos disponen una actividad
fijada con criterio genérico o especifico. Corresponde al jerarca, en
su caso, entregarles concretamente una o mas funciones.

En el concepto de cargo suele dominar el tratamiento, es decir,
la dotacién e remuneracién, nocién qué no es técnica en todas sus
consecuencias porque pueden existir cargos sin la respectiva dota-
cién (29). ‘

En sintesis, el cargo, érgano imperfecto, representa la’ posicion
de un sujeto dentro de aquél y, ontologicamente, una porcién: fun-
cional, con determinacién genérica o especifica. ‘

., 9) En el contenido de la actividad orgéanica encontramos, ademas
de las atribuciones asignadas a los drganos simples y a los cargos
que puedan integrarlo, un conjunto de funciones en nimero variable
que podriamos considerar indeterminadas, vale decir, no atribuidas
concretamente a una unidad técnica. Se trata de tareas de impor-
tancia minima, no permanentes, que solo salen a luz en ciertas circuns-
tancias y, por consiguiente, no estan imputadas a un érgano o. cargo
determinados. - Para su ejercicio, por lo tanto, hay que recurrir a
6rganos o cargos que por razén de afinidad o de oportunidad estin
en condiciones de actuar secundariamente o, y esto es lo comtn, en-
tregarlas a entidades de vida fugaz que no integran la organizacién.
Tales son, recurriendo a-los ejemplos mas corrientes, las llamadas
“comisiones” en el cuadruple sentido de la palabra (3°).

En ellas, solo por excepcién el érgano o el cargo normales apa-
recen. Dada sua naturaleza, los titulares de esas tareas transitorias
no estan investidos, en principio, de funciones ptblicas ni las fraccio-
nes estatales que sustentan tienen vida permanente; su existencia
se subordina al cumplimiento de las funciones éspeciales encomen-
dadas y sus condiciones de actuacién dependen del apoyo o ambiente
que le prestan los elementos permanentes de la organizacién.

La precedente distincién de los componentes organicos tiene
tambien una importancia fundamental para el derecho y ciencia admi-
nistrativos. Los érganos simples, dentro del complejo o del mixto. en

(28) Ver del autor “La Jerarquia’® Capitulo IV, ‘

(29) En la préactica las dotaciones se determinan siempre en consideracién al cargo
¥y no al organo; esto es lo que ha. generalizado aguella nocién.

(30) En nuestro derecho el vocablo “comisién’’ se emplea para indicar los poderes
o funciones extraordinaria o accidentalmente encomendadas a un elemento permanente
(6rgano o <cargo). (Ver, del autor, “La Jerarquia’’ N.° 23); las funciones de la misma
indole entregadas a entidades extraordinarias o accidentales que carecen de entidad por
no haber sido creadas en las condiciones de derecho; en un sentido formal, para indivi-
dualizar un tipo de Organo, el pluripersonal en eciertas posiciones que no corresponds
examinar en este momento y, por dltimo, para sefialar una actuacién colectiva enm deter-.
minadas circunstancias, dentro de man 6rgano complejo, mixto o pluripersonal.
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que actlian, soportan un régimen técnico y juridico distinto al que
Hlamarfamos natural, es decir, regulador de su actividad propia,
aislada. Los cargos, por su parte, disponen de principios y normas
especificos que modelan su conducta permitiendo as{ apreciar debida-
mente la dindmica estatal. Problemas técnicos fundamentales de la
centralizacién y de la descentralizacién y, en especial, de’la organi-
zacion jerarquica, solo pueden ser resueltos con la aplicacién de estas
nociones. Desde otro punto de vista, las llamadas compatibilidades
funcionales, las acumulaciones de sueldos vy la apreciacién de las
responsabilidades tnicamente pueden explicarse en forma con el
manejo de estos conceptos  que dia a dfa el derecho positivo va
precisando (31). » ‘ : ‘
En doctrina se distingue la acumulacién de cargos, la acumula-
cién de funciones, encarada corrientemente con el nombre de com-
patililidad, y la acumulacion de sueldos o asignaciones. Cada una
de elas debe estudiarse separadamente. Dos o mis cargos pueden ser
‘acumulables sin que por esto proceda necesariamente la acumulacién
de las funciones respectivas. Unas veses hay un régimen de ejercicio
alternado de las funciones; otras, el titular opta por el deber de
realizar una de ellas. En el outro aspecto, es posible Ia acumulacién
integral de cargos y de funciones sin que exista el consiguinte -derecho
’(Iie‘gozar los sueldos que corresponden a los distintos cargos y, por
altimo, cabe admitir la acumulacién a ‘un cargo de mera funcién
indeterminada, esto es, no -atribuida concretamente a una unidad
técnica de las que forman el Estado. Tal serfa el caso del desempefio
‘<’ie una func1ép transitoria, honorifica, por parte del titular de un
érgano determinado. La Constitucién uruguaya vigente, prescindiendo
de las claras soluciones legales en materia de acumulaciones de sueldos
establecidos por Ley, ha previsto para la actividad judicial un régimen
de incompatibilidad excepcional en los siguientes términos: “Los cargos
“de la judicatura seran incompatibles con toda otra funcién ptblica
“retribuida; u honoraria permanente, salvo aquellas especialmente
“conexas con lasggzdicial” (Art. 224). Surgen de este precepto distin-
clones terminantes en la materia. En primer lugar, est4 proclamada
la absoluta incompatibilidad de los cargos de la judicatura con cual-
quer otro de los que componen el Estado, pero tratindose de fun-
clones, es decir, actividades indeterminadas y transitorias de acuerdo
con los conceptos antes expuestos, se distinguen las retribuidas que
quedan bajo el imperativo absoluto de la mcompatibilidad, de las
honorarias. Estas unicas acumulables, siendo permanentes, deben
cumplir con el precepto de la conexién con la actividad judicial para
que la compatibilidad proceda (32). . EEE

(3;[) El Art. 209 del citado: Estatuto dos Foncionarios Publicos Federales del Brasil
pontualiza la acumuldcion de- funciones o cargos y cargo y funciones.

(32)  La norma constitucional citada ha sido fuente de estudios en nuestra catedra
con motivo de problemas sobre compatibilidad en el orden judicial.
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10) Sintetizamos lo expuesto en nuestra disertacién diciendo
-que materialmente el érgano se presenta como una porcién o. parte
-del Estado; técnicamente como una fraccién funcional y, socialmente
«como expresion de voluntades particulares del Estado, voluntades
-que mo tienen que adquirir necesariamente trascendencia juridica.
La mayor parte de la actividad estatal es técnica; solo los 6rganos
‘mas perfectos y sensibles salen abiertamente al campo juridico y
dctfian como entidades de derecho. La vida fntima de esas unidades
-estatales, cualquiera sea su calidad o entidad, pertenece al dominio
-de la terfa del érganos que estamos desarrollando.

Segunda Conferencia.
-SUMARIO:
11) El nombre. 12) Contenido funcional. Organos mono y
plurifuncionales. 12) Principio de la especialidad. Funciones
. principales, complementariag, auxiliares, dominantes y secun-
darias. 13) La forma y la estructura. 14) Organos simples y
compuestos: complejos, mixtos, pluripersonales. 15) Examen
estructural y funcional. 16) Resumen.

11) NOMBRE. Este elemento, aunque no plantea por si
«cyestiones fundamentales, tiene gran importancia dentro de-la teoria.
Puede decirse de él que significa la calificacién juridica del érgano.

Hay, en efecto, una terminologia. doctrinaria y de derecho
pasitivo de la que no puede prescindirse en la denominacién organica.
En un orden general ciertas palabras que corresponden a nombres
en esta -materia indican la naturaleza de la funcién o el especto
-dominante de la actividad o la forma de actuacién. Tambien el
vocablo denuncia la estructura del érgano y a veces su posicidon ins-
titucional (33). -

Cada pais tiene entidades especiales asignando a ciertas expre-
‘siones, que constituyen  denominaciones organicas, un sentido par-
‘ticular.  Un cabal conocimiento de estos hechos permite ir a la
-exacta calificacién jurfdica del instituto (3*) evitando los graves
'y frecuentes errores de falsas o ligeras asimilaciones.

(33) . La actividad jurisdiccional, por ejemplo, tiene una terminologia “que puede
reputar-se universal para la denominacién de sus érganos. Lo mismo ocurre con los servi-
cios militares.  Algunas palabras, desde otro punto de wvista, se han aplicado tradicional-’
‘mente a determinadas funciones como las ejecutivas (alguaciles) y deliberantes (consejos).

(34) En el derecho brasilefio — para citar los casos més salientes, — existe un
“tipo institucional, las entidades autérquicas; en el argentino, los entes. autérquicos; en el
uruguayo, los servicios descentralizados y entes autonomos; en el chileno, las instituciones
semifiscales; en Italia, los entes paraestatales incorporados dltimamente a la doctrina |y
-derecho’ positivos franeés y belga y, en Francia, los' estabelecimientos piblicos y las admi-
‘nistraciones personalizadas sin olvidar los “offices’’ cuya creacién en creciente ‘mnimero
-critico oportunamente Bonnard. Estas denominaciones tienen dentro de cada ré’gin‘xen:
juridico un sentido y alcance propios. Su uso, por consiguiente, importa una “calificacién
Jjuridica del 6rgano respectivo, ¥y una determinacién de su eniplazamiento en el sistema.

4 - R. F. D
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12) CONTENIDO FUNCIONAL. Cada érgano, como unidad
estatal, es titular de una porcién funcional determinada que se le
atribuye por razén de especializacién y divisién del trabajo. Se ha
impuesto en el vocabulario juridico la palabra “competencia” para
condensar -ese contenido funcional. Para nosotros, la competencia
es una aptitud de obrar o, aceptando la definicién ya citada de Jeze,
un poder juridico. Hay asi diferencia entré dicho concepto y el
contenido funcional. " Aquélla es una exteriorizacién de éste: poder
o deber, no son mas que el ejercicio, la accién referida a la substancia
orginica. La técnica administrativa nos pone en presencia muchas
veces de competencias que no corresponden estrictamente al con-
tenido funcional de un sistema orgénico y, a la inversa, de atribu-
ciones funcionales cuyo ejercicio est4d impedido, limitado o condi-
cionado.

En teoria se habla de érganos monofuncionales o de funciones
especiales y 6rganos generales o plurifuncionales. Por influencia de
la ‘doctrina francesa se ha impuesto el llamado principio de la
especialidad (®°) para calificar no propiamente ciertos servicios con
una funcién particular o dominante sino la competencia de las
personas morales. Razones obvias obligan a descartar ese criterio
que ha respondido mis que nada al propésito de separar mejor la
posicién de la persona juridica frente a la fisica o natural en una
concepcién ‘un tanto antropomérfica. de aquélla. Lo que en derecho
privado constituye la capacidad para las personas naturales, en
derecho ptiblico ‘es la competencia para las entidades estatales. Y
bien; siendo la capacidad un principio fundamental solo aparece la
limitacién, como excepcién, mediante normas expresas; la competen-
cia, — creacién técnica, — corresponde al ejercicio de funciones que
se determinan y asignan en cada acto de constitucién organica. Por
tanto, toda porcién “estatal, con prescindencia de sua calidad de
persona juridica y de la existencia de un servicio dominante, tiene
funciones concretas en principio. y una competencia que por. ser
proyeccién de Vés,'ta%@\g rigen por igual solucién. ,

La distincién de los érganos en mono y pluri-funcionalés tiene,
pues, en general, un valor relativo (3¢). En el derecho uruguayo
ese principio de la especialidad ha adquirido mucho desarrollo dando
lugar a algunos pleonasmos juridicos (®7) que se explican en cierto
sentido porque hay una descentralizacién para servicios determinados
que subraya la especializacion funcional. Sin embargo, como podre-

(85) .~ Michoud, Op. cit. Tomo II, Pag. 151 y siguientes,

(86). Los servicios lamados locales o municipales son por excelencia plurifuncionales,
Al constituirlos predomina el interes de satisfazer mm conjunto de necesidades en consi-
deracién al territorio més que en atencion a.wuna actividad determinada. La distincién,
entonces de Organos mono y plurifuncionales tiene importancia particularmente para esta
‘categoria de entidades. -

(87) - Art. 183 de la Constitucién.
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|
mos apreciarlo en seguida, no es esto nada mis que una cuestion
de cuantia funcional regida por los principios generales para la
materia. ; .

Teéricamente puede concebirse un 6érgano elemental, de sen-
cillez méxima, que hemos llamado érgano-unidad, caracterizado por
tener un solo titular, una tGnica funcién y usar una regulacién técnica
y-juridica simples. Pero “el érgano-unidad solo tiene existencia ideal
“manifestandose asi aislado como una pieza de estudio”. “En la
“realidad de la vida institucional nos encontramos por una parte con
“una serie de funciones para cada 6érgano, a veces en un mismo
“plano, a veces adjudicadas con variable importancia. Aparecen
“entonces las funciones principales, complementarias, auxiliares, do-
“minantes y secundarias. Las primeras, forman el nicleo de la
“llamada competencia de un érgano o de una organizacién. Le dan
“sentido institucional y hasta frecuentemente originan su nombre;
“las complementarias, como lo indica la palabra, son un desarrollo
“y consecuencia de las anteriores y persiguen su satisfaccién total
“que, de otra manera, quedarfa limitada en su extensién o desarrollo.
“Las auxiliares desempefian genericamente un papel pasivo respecto
“a las principales y atn a las complementarias; estin a su servicio
“manteniendo la organizacién y contribuyendo a asegurar su regula-
“ridad y eficacia. Por tiltimo, dentro de las principales, se distinguen
“las actividades dominantes que forman la parte esencial del servicio
“y las secundarias, es decir, aquéllas puestas en un plano de menor
“importancia que las anteriores pero sin ser su complemento ya que
“tienen propio sentido y alcance” (38).

Adn aquellos 6rganos que por calificacién constitucional o legal
tienen una funcién Gnica necesitan realizar funciones auxiliares no
solamente para mantenerse como tales, en lo vegetativo, sino para
asegurar la eficacia, en el orden de relacién, de sus funciones natura-
les. Podriamos concretar estos conceptos expresando que el mono-
funcionalismo es una nocién teérica pudiendo admitirse como expe-
diente para caracterizar aquelos érganos o organizaciones con una
funcién preeminente o dominante. En la siguiente clasificacién de-
sarrollamos estas 1ideas:

Funcirones

§ Dominantes
| Secundarias

( Principales
; , |
ORGANOS PLURIFUNCIONALES { Complementarios
. ' I
(

Auxihares

('38) Del autor, “La Jerarquia’.. N.o 19,
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‘Principaleé .
ORGANOS MONO-FUNCIONALES { Complementarios

| Auxiliares

13) Al estudiar la forma vimos que ella se proyecta sobre la
estructura del érgano. Cabria decir en tal sentido que es la mode-
ladora de aquellas entidades. Pero al presionar al érgano para im-
primirle su figura tiene que respetar por razones que podriamos
considerar materiales o fisicas las fuerzas internas desenvueltas por
el contenido funcional. Por eso expresabamos que la estructura orgé-
nica es el efecto o resultante de la conjuncién de ese elemento externe
“forma” y del elemento interfio “funcién”.

Estudiaremos ahora la estructura y luego el funcionamiento del
4rgano, teniendo en cuenta la totalidad de sus elementos.

14) Los é6rganos, estructuralmente, pueden dividirse en simples
y compuestos y, €stos, por su parte, en complejos wixtos y pluri-
personales. '

El érgano simple es, — insistimos, — la expresién técnica mis
reducida y elemental. Le corresponde tnicamente un titular, esto
es, usa una sola voluntad humana para el desenvolvimiento de su
accién. La voluntad orginica de esta manera se identifica con la
accién del hombre que es su sosten y tanto en su aspecto técnice
como material refleja objetivamente ese esfuerzo natural. La funda-
mentacién y el procedimento en el campo administrativo se reducen
en principios a un proceso psicolégico que adquiriri forma y tras-
cendencia juridica en la etapa final del acto. Hay, pues, con un
contenido funcional simple, una competencia de igual indole, una
forma orgénica elemental, un procedimiento de actuacién de identico

caracter, v, con la existencia de un titular Gnico, una sola voluntad

humana coincidiendo virtualmente con la voluntad técnica. Repre-
sentamos graficamente esta entidad en la sencilla forma geométrica
de la figura N.° 1. :
Los érganos compuestos que se dividen en complejos, mixtos y
pluripersonales, responden a otros conceptos de mayor entidad técnica
que de inmediato exarf@#aremos. : ‘
El érgano complejo estd contituido por la suma o agrupacién

técnica de otros de su misma indole. Segiin la importancia de cada .

uno de los componentes o su posicién institucional o el papel que le
corresponde dentro del sistema, es posible separar cuatro grupos
tipicos que representamos en las figuras sefialadas con los ntmeros
2,3,4 vy 5. Hay un primer tipo en el que los componentes se encuen-
tran en un completo pie de igualdad v, por consiguiente, sometidos a
un tratamiento juridico y técnico uniforme. Hemos materializado
estos conceptos en la figura N.° 4.

En ciertos casos existe un 6rgano dominante o principal con
atribuciones fundamentales dentro del grupo que hasta puede llegar

R
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A A
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B B
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7 i ' Fig. 3
Fig. 1 Fig. 2 ig
Fig. 4

- Fig. 5

. . ,

ontitucion o para su funcionamiento, hallandose
i i tratamiento

los demés, que son asi secundarios, dentr(.), de grfl 1gudal atamuento

téenico y juridico. Encontramos la expresién grafica de es 1e lp i

la figura 3 donde estd el 4rgano preeminente sefialado con la letra

y los réstantes, dentro de su uniformidad, con la B.

istl i . eminente (sefia-
Otras veces, existiendo tambien un Organo pre (

a ser esencial para su ¢

lado con la letra A en la figura N.° 2) hay otros colocados en distintos

planos (letras By C de la misma figura N.° 2) que tienen tratamien-
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tos técnicos y juridicos perfectamente diferenciados. Resulta fAcil
apreciar que aqui tanto la estructura como el funcionamiento adqui-

eren mayor rigor técnico. f

l?or tltimo, tenemos dentro de los complejos y mixtos los llama-
dos érganos ,Jer_arqulzadqs, esto es, agrupaciones orginicas unidas
por el nexo técnico de la jerarquia. Por sus caracteristicas, contenido
y. excepcional importancia en la ciencia y en el derecho administra-
tvos este tipo organico ha merecido especial consideracién estu-
didndose separadamente (39).

Los.érgcmo: mixtos se integran por uno o mas 6rganos simples
y por unidades de menor categoria institucional, los cargos, que actun
dentro de €l en condiciones especiales que seran indicados al encarar
los problemas del érgano pluripersonal.

./Debe ?ntenders§3 que mientras el érgano complejo es una agru-
pacién de érganos simples que no se diluyen en principio dentro del
conjunto; en el érgano mixto los cargos, por ser precisamente unidades
imperfectas segtin ya lo hemos establecido, aparecen absorbidos por
el todo (%), :

 Por ltimo, tenemos los 6rganos llamados pluripersonales que
exigen particular atencién no solamente por sus problemas intrin-
secos smo tambien por la aplicacién que tienen en general sus prin-
cipios en el funcionamiento de los demés tipos.

. El nombre de pluripersonal asignado a cierta categoria orgénica
hemos dicho, tiene una significacién muy particular (41), En efecto,
todo érgano que no sea simple, es decir, los compuestos en general,
incluyendo los sistemas jerarquizados, tienen que estar integrados’
forzosamente por mas de un titular, lo que se traduce en un con-
junto de personas fisicas. En la relacién jerarquica a cada persona
en principio, corresponde el desempefio de una fraccién funcional
que dispone de individualidad técnica, de tareas especificas o, por lo
menos, determinadas. Domina asf lo estructural de la nocién de
cargo quedando el individuo en un segundo plano. En los érganos
complejos se presenta el mismo fenomeno puesto que atn cuando Ia
voluntad organica se exterioriza como obra de la conjugacién de las
voluntades particulares inteéé%ptes en determinadas condiciones, los
componentes, drganos, estin tambien en un plano de preferex,lcia.
En cambio, en los érganos llamados pluripersonales por la doctrina,

(89) Del autor, “La Jerarquia’. La organizacién jergrquica tiene formas v prin-'

:cglpios ,egpeeiﬁcos; que la_desbordan del concepto de érgano compleio mi ¢
sistemética no puede omitirse porque es necessario wdebeiminar la?.pgsic(;én ];r(t?a»sw eo?n;i%iolne:
dq funcionamiento ‘de los érganos complejos .o mixtos que puedan integrar el sistema
. Diremos ahora, por razones de método, que mientras en los 6rganos compuestos en genemi
cada uno de sus componentes actiia en funcién directa e inmediata de un todo en el régimen
‘J‘e'rémquu;,? hay”uno que tiene la representacién directa e inmediata del conjunto, el
“derarca’’, moviéndose los  demés por impulso de su voluntad téenica. '

. (40) No estudiaremos ahora un tipo particularisimo de 6rgano en cuya <compo-
sicién puede entrar todavia otro érgano complejo, ya sea representado por uno o més de
Sus ‘componentes -y excepcionalmernte, por el todo. ' o .

(41) Del autor, “La Jerarquia’’ (Capitulo Iv).
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y a los efectos ocurre lo mismo en los cargos que integran los mixtos,
las unidades referidas no tienen una funcién concreta, carecen de
personalidad - técnica, actudn en una indiferencia funcional de tal
modo que predomina sobre lo formal lo subjetivo, acentuindose la

1mportancia del individuo que se dibuja claramente sobre el fondo

de los cargos. De ahi la denominacién de pluripersonales dada a
esta especie orginica.

En los érganos pluripersonales hay una voluntad orginica que
sobrepasa las correspondientes a los cargos componentes. La vo-
luntad de cada titular, como expresién de la del cargo, contribuye
a formar la del érgano pero el cargo, sin personalidad técnica,
apdrece diluido en él, es decir, vale por él y en él; separado o aislado,
nada importa. \ ' :

. En los érganos complejos cualquiera sea el tipo, cada unidad
componente, si bien contribuye a expresar la voluntad técnica del
todo, mantiene una personalidad, conserva su entidad y desempefia
en la mecanica del sistema papeles variados casi siempre definidos.
Solamente cuando por excepcién existe un tratamiento uniforme para
ciertos tipos organicos componentes aparece la indiferenciacién y -
entonces, sin perder su voluntad intrinseca, sin ser absorbidos, sus

condiciones de actuacién en el grupo se regulan por los principios

generales del érgano pluripersonal.

" Surgen de estas nociones importantes consecuencias, tanto para
el estudio de la estructura en si como para el funcionamiento orgi-
nico (#2). ‘

15) Dentro del margen impuesto por esta disertacién entra-
remos al analisis comparativo, bien somero por cierto, de la posicién
técnica de las unidades y el funcionamiento. de los- distintos tipos
orgénicos. ‘

Vimos ya que en el drgano simple la actividad del titular, tanto

(42) En el derecho uruguayo el Consejo de Ministros plantea mn interesante pro-
blema respecto a la determinacién del tipo orgénico a que pertenece. De acuerdo con el
Art. 174 se integra el Consejo de Ministros con los titullires de lag respectivas carteras o
quienés hagan sus veces (para mosotros, Sub Secretarios) y “actuari bajo la presidencia
del Presidente de la Repiblica, quien tendréd voz en las deliberaciones 'y wvoto en las
resoluciones que sersi decisivo para los casos de empate atn cuando éste se hubiere pro-
ducido por efecto de su propio voto’’.  Dejando de lado la.cuestion, — en muestro con-
cepto resulta en gentido afirmativo, — de si la Presidencia de la Reptablica integra-o no
¢l Consejo de Ministros, mos encontramos con el problema de su estructura en el aspecto
rigurosamente técnico. A estar a la expresién literal del constituyente .el Consejo_de
Ministros se formaria por el Presidente de lo Republicdl y los titulares de las resppctivas
carteras, vale decir, no por los drganos Presidencia de la Repiblica 'y Ministerios sino por
sus titulares respectivos que ocupariam técnicamente los cargos. En esas condiciones se
trataria de un dérgano pluripersonal. Si se intendiera que se compone de la Presidencia
de la Reptblica y los titulares de las carteras (conjunto de cargos) serfa un érgano mixto
¥y, por wltimo, si signiendo los principios que estamos desarrollando y teniendo’ en  cuenta
el léxico constitucional, se entiende que el Consejo de Ministros “estd integrado por los
érganos Presidencia de ls Reptiblica y Ministerios, tendriamos que considérarlo un drgano
del cargo respectivo, es esencial y desempefia un papel preeminente. Fn efecto, el Oon&s,jo
de Ministros actia bajo la presidencia del Presidente de la Repidblica; luego, en augenbcia
de éste, mo estd en condiciones de funcionar ya que no puede aquél ser constitucional-
mente sustituido. s esencial, pues, este 6rgano simple y es preeminente su -posicién
en el complejo, en otras raziones, porque decide en los casos de empate. ’



v

56 REvIsTA DA FACULDADE DE Direrro pe POrRTO Arrcre:

;f’1s1ca como mental, aparece objetivamente identificada con la del
organo respectivo. El proceso de formacién de Ia voluntad técnic
es un fenémeno psicolégico que recién se materializa al formalizér .
el acto. En los é6rganos compuestos, tanto complejos, mixtos co o
fpl@rzper:onales, 6;’1 funcionamiento y, por conseguiente Ia formzztciéwr(inégt
la vo«luntac! organica, responden a otras soluciones ’(43).

~ En primer lugar, el proceso psicolégico de cada uno de lo
titulares o componentes no desempefia ningun papel directo o inn )
dla;o en la, formacién de Ia voluntad del todo porque aparece .
elemento técnico, la deliberacién, que viene a sustitui’rlgs C gn
volu'n?ad natural se vuelca en la deliberacién de tal manera ‘ue alw
participa expresada técnicamente en la voluntad orgénica p%ste:i?n‘@

Ta del 9 .
Ie_dehbt;racxon es, pues, de esencia en todo dérgano compuesto (com--
plejo, mixto o plumpersonal).' Las unidades pueden encontrarse a

Lol . et
zi};zaion /dﬁa su voluntad meldlante la aplicacién del principio mayori-
- Aquella es, pues, no el reflejo de u 4 i
ar: ] ) ‘ ( na o mais voluntades" -
légicas sino, mediante una “fictio juris” la manifestacién ;0%) ity
del conjunto (#5). He
N elDrz ’afuedr‘dodcon el pr1n~c1pio.mz_1yoritario la voluntad del érgano
o sultado de un numero coincidente de voluntades particulares
de I s que colmponen el todo (“quorum”). Las expresiones volitivas
. :
quedr;:zsb s:z) | [?'sd de esa rllllayo&la, como las de los titulares ausentes
1das por ella. No se trata de i6 -
E ) _ una exclusién de volun-.
:ades c}etermmadas, m de sustitucién de voluntad hecha por un,
CICEr organo, como ocurre en el orden jerdrquico. Las voluntades

del ente compuesto.

o En seggpc{olugar, esas unidades componentes se encuentran en:
_Posiciones distintas tanto dentro del érgano compuesto como del -

1 7o 7 .
: :ctlzmcz rzggag;;; teli cllue aquél gbh‘alla. En el érgano pluripersonal
B otalmente #Bsorbido por la unid i

’ - carge ! DS ad madre y, por-
_consiguiente, no hay diferenciacién técnica y juridica algunaya’enpeli

Shinds ipios ‘especificos ¥ de ‘oonformindgd <con lo ya dicho, 'atn
. dades del sistema se reputa que orgénicamente 10 hay més que. uina volu'n’cavd‘ Iadel o
. ’ 'i}&rgo esencial 1a .uusencig‘?:i?tcsii
:gigc;g:;;i&p%; fiz;gepd%il?éle r:;lj&yf&rgo' tienen deregho de iniaﬁ:ﬁ::m;;z:aoi‘;mo(gta\;m?;ggf‘;;a%n
“voluntad organica se rigé p‘ofss&u»giootgespr;;ggzﬁfa:‘re;gn fales, cosof Ia formulasicn * 12‘1

(45)  D’Alessio. “Diritto Amministrative”, pag. 249
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tratamiento, salvo el puramente accidental y de orden, impuesto
por el mecanismo de la deliberacién y, excepcionalmente, por tareas
circunstanciales (“comisiones”, etc.). Esta indiferenciacién en el orden
interno, como la total ausencia de entidad de las partes hace que,
fuera del 6rgano, tampoco tenga cada unidad valor alguno. Los
cargos directivos (Presidencia) o burocraticos (Secretarios) respon-
den a un principio distinto que. el de la supremacia o preeminencia
que caracteriza a la relacién jerdrquica.

En los érganos complejos, como en los simples que forman los
mixtos, si bien desde el punto de vista interno tinen en general
aplicacién estos principios, las unidades respectivas no estan disueltas
vy, por lo tanto, fuera del sistema mantienen su entidad técnica intrin-
seca, sin olvidar como ya lo hemos hecho notar, que pueden tener
un papel especial dentro de la unidad que componen.

En tercer lugar, las unidades de los érganos compuestos al
quedar absorbidas por éstos toman una posicidn relativa en el sistema.
En la figura N.° 5 concretamos un grupo organico jerarquizado.
constituido por dos lineas. La linea A-B esta formada exclusiva-
mente por 6rganos simples que se presentan colocados en tres grados;
la linea A-D se constituye por un érgano compuesto, C, colocado
en primer grado, y dos érganos simples subordinados, de 2° y 3er.
grado. Veamos a grandes rasgos las situaciones posibles. Empecemos
por afirmar que técnicamente se manifiesta como componente del
sistema el 6rgano C (sea complejo, mixto o pluripersonal) y no cada
una de las entidades componentes. Por lo tanto, los érganos simples
subordinados (2° y 3er. grado). lo estin con respecto al érgano
compuesto C sin relacién directa o inmediata con- ninguna de las
entidades que puedan integrarlos. Por las mismas razones, la subor-
dinacién con respecto al jerarca A es del 6rgano C en conjunto y

“no particularmente de sus componentes. Pero es posible que en el

é6rgano C actde un érgano simple del mismo sistema, ya sea de la linea
A-B como de la linea A-C. En este ejemplo seria el sefialado con
la letra a. En tal caso el 6rgano a tiene una subordinacién propia:
segun la linea y el grado que ocupe pero, dentro del érgano C no
tiene subordinacién alguna ni subordina a sua vez porque lo que
vale técnicamente es el érgano compuesto- C v no cada una de sus:
unidades. El valor aislado de ese érgano a se aprecia por su posi-
ci6n institucional fuera del érgano compuesto (#%). De igual manera,
para determinar el grado en la linea jerarquica A-D se tiene em
cueta el érgano compuesto C y no sus elementos. Por eso éstos
(a-b) no estin individualmente en grado ralguno, ni se computam
al efecto salvo, demis esti decirlo, que puedan estar en esa o emw

(46) Kl derecho positivo puede establecer tratamientos de excepcién que 1no: po-
demos estudiar ahora en deétalle. .
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-otra linea con propia posicién pero entonces su tratamiento es parti-

-cular, sin consideracién al érgano compuesto (*7).

16) Creemos, con esta rapida exposicién, haber destacado por

‘lo menos, la importancia que para la técnica administrativa y para

el derecho que la regula tienen la estructura y el funcionamiento

orgénico. A traves del examen comparativo de los distintos tipos se
percibe la complejidad de la actividad orgénica y se subraya la ne-
cesidad de dar a cada una de las unidades componentes, por s1 misma

'y en consideracién al sistema, su adecuado tratamiento técnico y

_jurfdico. Desde el punto de vista estatico cada tipo organico se

revela en su estructura con caracteres bien definidos de los que no
puede prescindir el derecho sin caer en la confusibn y trabar la

‘actividad del Estado o afectar su eficacia. Desde el punto de vista

dindmico esas porciones traducen la voluntad estatal en distintas
condiciones y, por lo tanto, exigen la aplicacién de soluciones parti-

~culares. Cada unidad requiere — y esto ocuparid nuestra atencion
“en la proxima disertacién, — el esfuerzo de uno o mas individuos

actuando en condiciones distintas, desde el érgano simple que aparece

-objetivamente identificado con su titular, hasta los érganos mixtos

que tienen en su seno unidades heterogeneas. Para que la voluntad

‘orgénica en estos casos responda a las exigencias de su creacién es
“necesario regular adecuadamente su proceso de formacién y deter-

“minar con rigor cientifico el acto culminante de su formulacién.

"Sin el conocimiento de los principios fundamentales de la teoria,

pues, la vida técnica y juridica del érgano que, es en suma la del
Estado, queda reducida a una mera apreciacién objetiva de la con-
ducta de los hombres a su servicio o, cuando mucho, al examen de

“algunos elementos puramente formales.

" Terceira Conferencia.

SUMARIO:

17) La voluntad orginica. Imputacién de la voluntad al
- ¢6rgano. 18) Posicién del hombre em la unidad orgdnica. 19)
Procedimientos de imputacién de la voluntad. 20) Voluntad
psicolégica y voluntad técnica. Responsabilidad funcional .y
personal. Obediencia. del#id. 21) Conclusion. .

17) LA VOLUNTAD ORGANICA. “El Estado, dice Ranelletti,

““desde el punto de vista social y juridico es una unidad abstracta y

(47) No nos detenemos tampoco a encarar particularmente los probl-emarsi de .c.ada,
uno de los tipos orgénicos ya indicados porque ello harfa desbordar el material fijado

“para las presentes disertaciones. Un desarrollo ulterior no prescindird de esos matices

-eon tantas derivaciones tecnicas.
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“como tal no tiene una vida natural, fisiolégica o fisica propia” (48).
‘Como creacién téenica del hombre, agregamos, no es mas que una
-expresion.

" Eu su momento distinguimos el concepto estatico de 6rgano,
del dindmico. El primero estd simplemente determinado por la
Constitucién o la Ley y expresado en el cuadro de las instituciones
mediante la mera individualizacién nominal o estructural; el segundo,
se nos presenta en el campo de la realidad, impulsado por fuerzas
de que carecian aquéllos. Esa energia mental y fisica de debe a un
nuevo elemento animado: el hombre, cuya mcorporaciéon genera mil-
tiples y dificiles problemas para nuestra disciplina.

Mientras en todos los érdenes naturales, la actividad, la fuerza
vital, la energia que mueve a las unidades estin en ellas v son de su
esencia, en el orden técnico hay que recurrir para la accién a una
fuerza extrafia, que solo se domina por férmulas cientificas que no
alcanza a consustanciarse integralmente al cuerpo que impulsa.
Kelsen, estudiando precisamente la ‘teoria del érgano, concreta en
esta bella imagen la idea de la vida como fuente de energia: “Se
“dice que el 4rbol florece aun cuando no haya mis que una flor
“en un tallo de una sola de sus ramas; y por pequefio que sea el
“movimiento molecular que circula a traves de esas particulas es
“stempre el arbol entero el que vive en ellas” (#?). :

El érgano, como expresién de la técenica juridica es, repetimos,
una mera entidad: “non habet animam” (5°). La vida entonces se
pbtiene tomando al hombre como instrumento. “El Estado, —

“*decia Jellinek, — solo necesita la voluntad que haya de representar

“la suya, pero no puede obtener esa voluntad sin tomar al hombre
“que totalmente la representa. Asi es que la disyuncién de esa
“voluntad de la del Estado solo puede hacerse mediante una opera-,
“c16n légica y no, digdmoslo asi, quirtrgica” (5). ‘

Hay, pues, que explicar el préceso de incorporacién del hombre
al érgano desde un punto de vista rigurosamente técnico, o en
otras palabras, determinar el procedimiento de que se vale el derecho
para usar su energia mental y fisica imprimiéndole asi vida a la
unidad abstracta. A esto responde lo que se llama corrientemente
v con cierta impropiedad imputacién de la voluntad al érgano.

Un examen analitico de este tema nos lleva a la puntualizacién
de tres aspectos: primero, el relacionado con la posicién que ocupa
el hombre dentro del érgano; segundo, el referente a la naturaleza
del procedimiento de su incorporacién y, tercero, el correspondiente

(48) “Gli organi dello Stato (Concetto, Natura, Rapporti) en Rivista di Diritto
Paubblico. Afio 1909, I, pag. 17 y Sgtes.
(49) ‘“Teoria General del Derecho’’, pag. 346. )
. (80) ' Ruy Cirne Lima. “PREPARACAO A DOGMATICA JURIDICA’, “A Nocio
de Pessoa Juridica’. Pag. 25. ' ’
(51) Op. Cit. Tomo II, pag. 240 (en nota).
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a las relaciones entre la conducta de ese ser y la actividad del 6rgano.

a que sirve. Esto Gltimo nos pone frente a la discriminacién de la
voluntad psicolgica o natural y de la voluntad técmica u organica

18) Es evidente que desde el punto de vista objetivo el hombre,
Y, por consiguiente, su voluntad, aparecen como expresién de la vida

organica. Pero mirada detenidamente la estructura de aquella uni-

dad: gcual es la exacta posicién del hombre en ella?  Para unos
.

Y no necesitamos decir que nos referimos a los autores que tienen una
consepcién  predominantemente objetiva, el hombre domina a tal

extremo que, recurriendo a la usada expresién de Luis XIV el drgano
. €€ . M : N
es el individuo: “El Estado soy yo”. Si se elimina, pues, al individuo,,

.e , e s
1 concepto de érgano desaparece y se estd o frente a un “oficio” en

la acepcién doctrinaria itali fi i
2 oI;ia Soet aria italiana 3.fa sefialada o a una entidad de menor-
goria. De lo expuesto a traves de nuestras disertaciones fluye-

ey .
la objecién capital a tal concepto. El érgano tiene existencia v

entidad perfectas con total exclusién del titular. La permanencia de:
las instituciones frente al inevitable cambio de los hombres vy, por
v 2

lo mismo, la existencia del érgano como tal con exclusién de sus:
p031bles.t1tulares., origino la clasica paremia que recuerda con muchal
(,)portunldafl Jellinek: “Le roi ne meurt pas”. En otros términos, -el
organo estatico tiene una existencia asegurada por encima de toda,
c0n51'dera01on, al t~1tular y se mantiene seglin los casos a traves de
‘los/s1gl(‘)s desempgxllando los hombres, contrariamente 2 lo que resul-
tarfa dé esta nocién que estamos examinando, un papel de segundo:
plano. En el érgano dinimicamente encarado, en cambio, el hombre
desempefia un papel fundamental pero no puede decirse en nuestro.
concepto que lo absorba o lo domine. '
Jellinek, atin dentro del subjetivismo de su concepcién organica
Sbservaba, como lo recuerda Ferrara, que “las objeciones que han sido.
heghas'al concepto de érgano dependen de no haber agudamente
ii}stmgu1d0 dos  nociones: el 6rgano, del portador de la calidad del
organo (Organtriger”) (52). : :

- El hombre seria el sosten o soporte (triger) del 6rgano, acaso
materializando el concepto, su elemento vertebral o de suster,ntacién.,‘
Ent}r{andemc/)s, siempre que se mantenga la distincién entre organo
estatico y érgano dindmico y que no se le dé a la palavra “triger”
una acepcién lata, que esta nocién de %@,&linek nos lleva a la solucién:
correcta. Para nosotros, efectivament , siendo el 6rgano una crea-
cion técnica, el hombre no puede encararse o considerarse en él sino
como una pieza mis, como uno de sus clementos estructurales im-
p'rescmdxble,. eso si, para la dindmica del Estado. Las partes o’por-
ciones orgénlcas'se vindulan dentro de un orden de relaciones técnicas:
que por excepcién son juridicas. El individuo, por lo tanto, una

52) “Ile¢ to di i del : - C s
Afio 591.)1 I pa‘;n%e(‘)s'o di Organi delle Persone Giuridice”” en Rivista di Diritto Pubblico’
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vez incorporado al érgano, tiene disuelta su individualidad natural
para transformarse en un elemento técnico. Muchas de las confusio-
nes existentes en la mal llamada teoria de la funcién publica pro-
-vienen precisamente del error de dejar al hombre dentro del 6rgano
en la plenitud de sus derechos y darle alli la categoria de un sujeto
«uando no es nada més que un elemento.

A medida que avencemos en el tema resultarin mis justificados.
‘€Stos CONCEPLos. :

19) En segundo lugar, hay que estudiar la naturaleza del pro-
cedimiento de imputacién de la voluntad al 6rgano. Resulta tarea
dificil sin duda la de explicar cientificamente y resolver por reglas
de creacién humana esta inyeccién vital que en el orden biolégico es
un simple fenémeno.

Fuera de la teoria del 6rgano se ha recurrido a un conjunto de
soluciones, desde luego insuficientes, que en forma breve enumerare-
mos de inmediato. ‘

En un primer momento se redujo a nexos personales todo lo
referente a las relaciones entre el individuo y la unidad estatal a
.que servia. Los funcionarios estin vinculados al monarca o empe-
rador y desenvuelven su accién de acuerdo con los conceptos que. pre-
«dominan en el orden juridico de cada pais.” En el derecho inglés,

. por ejemplo, se recurri$ preferentemente a la nocién civil del man-

dato transformandose asi el procedimiento de incorporacién del fun-
«cionario al Estado y la situacién subsiguiente, en una relacién con-
‘tractual privada. En Alemania, acentuéndose el principio de auto-
Tidad, se establecen igualmente nexos personales .entre monarca y
.agente pero entonces priva la idea de delegacién que sale del campo
del derecho comun. En Francia se acpeté tambien al principio el
«caracter juridico de la relacién entre el funcionario y el Estado
recurriéndose al mandato y a la representacién pero atenuados o
alterados para su adecuada aplicacién en el derecho ptblico -con
«caracteres o elementos en los que el criterio personal de los autores
-disponia de amplio margen. Hoy tiene primacia el concepto de
-estatuto o de’ régimen estatutario como regulador de la funcién
publica haciéndose del acto-condicién el expediente para incorporar
el hombre al servicio del Estado.

Hay a esta altura un afinamiento en los conceptos aunque no se
llega aln a la profundidad y extensién que caracterizan la teoria del
organo. El acto-condicién determinarfa el procedimiento para im-
putar la voluntad del sujeto y el régimen estatutario calificaria la
situacién posterior del titular. Obsérvese que estas dos etapas o
partes del fenémeno se presentan como juridicas y, por lo tanto,
hacen que el titular se mantenga dentro del érgano con su persona-
Tidad de derecho. Todo lo que hay de técnico en la funcién piblica
esté4 olvidado y, llaménosle régimen estatutario o califiquémoslo como
wna figura juridica especial, lo cierto es la situacién es puramente

@

N
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- ) ’ .
de derecho. ;Para que, entonces, crear un érgano o un instituto y

determinarle competencia si luego por un simple procedimiento de
derecho se les puede crear obligaciones especificas a los funcionari
asegurandose la vida funcional del Estado? : s
Henri Bonneau recuerda que la doctrina alemana distingue por
una parte el contrato de funcién ptblica “como acto de investidgr
al individuo de la calidad de funcionario sin que el Estado ten :
necesidad a este efecto de recurrir a todas las fuerzas de su poder .
por otra parte, el acto unilateral en virtud del cual e] Esta%o atrBir-"
buye al funcionario su competencia e impone a ese respecto su
voluntad con toda la fuerza de su poder de mando” (%) v
Hay un paralelismo en el aspecto procesal entre }a.conce ci6
france§a del acto-condicién y esta distincién dela doctrina alegl na
entre mnvestidura y atribucién de competencia. Pero nos encoh:rlﬁ
nos siempre con una valoracién exagerada del derecho frente 2 una
cuestion que es esencialmente técnica. Se hable por un lado de re imen:
estatutario para determinar la situacién del individuo incor orido .
la funcién piblica y se explica ésta mediante un a(:to-clc)mdiciéna
(;.Perog/es que el individuo y, a su vez, el Estado crean una simple
situacion o relacién juridica entre ellos? No, lo ’esencial lo fun(ll)a—
mental en ese proceso es la incorporacién del hombre al ;ervicio del
Estado.' La relacién juridica entre ambos es un medio v una corf—l
Secuencia necesaria e importante pero que esti en un segundo plano
Puede decirse hasta cierto punto lo mismo respecto a la dogt ina
alemana, aunque allf se avanza un poco mas al distinguir la inrm‘a
tidura de funcién de la posterior atribucién de competencia VES‘-!
reahdad, la atljlbuci_én de competencia se opera generalmente “no 0111*
un acto posterior ni por una manifestacién de voluntad expr:zsa sli)no
por el hecho mismo de la incorporacién al érgano. Toda invest’idu :
supone la existencia de un érgano y todo grgano tiene por nbatra
raleza un contenido funcional. Ergo, la atribucién de vcorI; etencl’l—
solo excepcionalmente, en los casos de modificacién orgéniga 0 (llaf
tareas particulares, tiene lugar con cariter particular. En sum '
s¢ quiere explicar por la via exclusivamente juridica un fenéme o
que es fundamentalmente técnico. Estos actos juridicos ‘de inV:g
tl_dp,ra, lleven el nombre de contratos especiales o llamense acto-con .
dicién, como las ideas madres de representacifi o mandato, no ti \
yerdadero sentido si se analizan detenidamente. ’ enen
‘Empecemos.por recordar que todo acto juridico ' requiere por
naEuraleza la_existencia de dos sujetos. Y bien; creado el Estfdo‘
4como se reahzg el milagro de designar al prime,r titular, pregunta
%xzhi)ud, no existiendo un sujeto de derecho en situacién :ie acgtuar?
’ abria que partir entonces de una primera explicacién, de un “fiat”

(53) “La Nature Juridi jeux i . .
do Droit Public. Afio 1947, ‘g:fg .d%O(éc.mtentleux de Traitements et Pensions”’. Fn Revue.

()
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juridico que no puede ser el fundamento de ningin desarrollo pos-
terior. En segundo lugar, como lo hemos subrayado, la mayor parte
de los érganos o unidades estatales no salen a la vida del derecho,
no tienen la calidad de persona juridica. Resultaria entonces que-
miéntras la técnica le niega la personalidad de derecho a un érgano-
su titular estd actuando como un sujeto de derecho y en representa-
cién del Estado. o E
Lo que hay en el fondo es que no se tiene una exacta medida
para determinar la posicién del hombre al servicio del Estado.. Observa
Kelsen que la totalidad hombre no se disuelve en el sistema de la.
sociedad o del Estado. Cuando un sujeto se incorpora a un érgano.
le da una parte determinada de si pero mantiene su individualidad”"
en el plano correspondiente. Se reduce el problema, pues, a trazar
para cada plano de actividad humana el adecuado régimen. El
hombre designado funcionario pablico da al 6rgano pertinente las.
energias mental v fisica que el Estado. utiliza como un elemento de-

- aquella unidad. Por eso mismo no le trae su cuerpo o masa de de-

rechos ni puede presentarse como tal normalmente dentro de las.
ralaciones organicas (5¢). o

En conclusién, frente al Estado, el hombre tiene un conjunto.
de nexos juridicos. Uno de ellos puede ser la llamada relacién fun-
cional pero ese hombre, como sujeto de derechos funcionales, es algo-.
completamente distinto a su voluntad y a su energia fisica ‘como
titular de un érgano. La ausencia o el olvido de esta separacién: -
entre lo técnico y lo juridico llevé, atin a grandes maestros, a pecar

~por ligereza (55). :

No se trata de traer alambicadas nociones como se ha sostenido,.
sino, contrariamente, de eliminar retorcidas concepciones juridicas

(54) Una simple enumeracién de situaciones juridicas nos lleva fécilmente a las.
soluciones deseadas. Rl hombre aparece en primer lugar, como unidad humana, en calidad
de depositario de derechos fundamentales que tinen un reconocimiento universal y que
mientras el derecho desempeiie su auténtico papel tendrin que estar por encima de toda.
posibilidad de absorcién o negacién por el Estado; ese mismo hombre tiene luego un
tratamiento especial segin el lugar que ocupe en €l planeta, como habitante, y, dentro de
ese territorio, pero en funecién politica, un régimen juridico particular en su calidad de
nacional que le permite el ejercicio de las potestades de la ciudadania en su doble aspecto
esencial de elector y elegible; luego, usufructia un régimen juridico como administrado, en
el que se encuentra especificamente determinada su calidad de wusuario de servicios pi-
blicos.~ Puesto a actuar por el Estado tiene una calidad juridica distinta. ¥Xs, como-.
parte del 6rgano, uno de sus elementos téenicos pero como titular de un conjunto de
derechos un sujeto que puede, si se siente afectado en ellos, reivindicarlos. EI derecho .
positivo le da una serie de facultades y deberes, de beneficios y cargas. Bl funcionario,
como asiento de esos derechos y deberes, es una persona juridica frente al Estado y
puede reclamar su cumplimiento. - Como hombre, habitante o ciudadano, esté habilitado.
tambien frente al mismo Estado para reivindicar sus potestades de tales. Pero como .
titular de un 6érgano ese hombre no es nada mis que un elemento técuico,” una parte de
la unidad a la que debe servir imprimiéndose vida de acuerdo con los atributos de la misma.

(55) Frente a la distincién de Jellinek, que hemos citado, de que la disyuncién de la .
voluntad de] titular de la del Estado debe hacerse mediante una operacién légica y mo,
digdmoslo asi, quirdrgica, y que la voluntad orghnica estd destilada de la wvoluntad indi-
vidual, Meyer, limitdndose & la transcripcién de frases truncas, terminaba diciendo: *Asi,
se destila del representante una porcién de voluntad y luego se le rechaza. Ya no hay.-
necesidad de 6. Todo esto para nosotros pertenece & la mitologia’’, : (Droit Administra-
tif Allemand’’. Tomo IV. Pag. 288). . . .
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para ir-a la aplicacién de las solucwnes técnicas requeridas por el

ifenémeno.
Terminamos deciendo que el proceso de incorporacién del hombre

al érgano es esencialmente técenico y que las relaciones juridicas que

puedan manifestarse entonces se refieren en principio al orden espe-
cial de los derechos funcionales o a la regulacién del 6rgano v no al
titular como parte del érgano.

20) VOLUNTAD PSICOLOGICA Y VOLUNTAD TEC’NICA

En tercer lugar, la llamada imputacién de la voluntad orgénica nos’
ffleva finalmente a dlstmgulr la voluntad del titular (psicolégica)

de la voluntad orginica (técnica). Aquélla pertenece al orden.

matural; ésta al érden cientifico. ;Cudl es la relacién, entre ambras’
en el juego de la accién estatal? ;Puede una privar sobre la otra?

Hay autores para quienes estos problemas no existen. Miceli (56)
luego de'un répido examen de ciertos aspectos de la teorfa organica

concluye expresando que entiende haber convencido al lector de
“que ya es tiempo de volver definitivamente a la buena doctrina
“juridica que conduce a considerar al funcionario pidblico como ver-
“dadero representante de la voluntad del Estado abandonando toda
“esta artificiosa. doctrina de los érganos”. No advierte el ilustre
maestro que al decir que los funcionarios son representantes del

Estado transforma a éste en una masa de relaciones juridicas elimi-

nandole todo lo que tiene de estructural y de técnico. »

Como realidad, el Estado se nos presenta -fragmentado en uni-
«dades técnicas y como realidad tambien esas unidades tienen poderes
juridicos” completamente - distintos a los naturales de sus titulares.

Luego, la voluntad psicoldgica o natural del titular del 4rgano, como

tal, debe ser coincidente con la voluntad técnica en condiciones nor-
males. La simples afirmacién de coincidencia supone el reconoci-
miento de su diferenciacién. Apenas el érgano sale de su esfera,
— decfa Gierke, — vale Jurldlcamente no como érgano sino como
imndividuo o suma de individuos (57).

" La voluntad técnica estid perfectamente hmltada por las normas

v

de derecho, determinada en su sentido funcional por-la finalidad del

ente; la voluntad psicolégica se presenta como subordinada o afectada

a aquélla. Pero como las fuerzas naturales no pfieden ser dominadas
por el hombre sino en cierta proporcién, sxempre la voluntad psico-
, ’]oglca marcari una pequefia diferencia, en' mas o en menos, con la:

técnica. Por otra parte, mis alla del orden normativo, de la regula-
<ién_cientifica, cada hombre tiene una fuerza expansiva particular,
una personalidad que quedari en el 6rgano como algo fatal e inevi-

(56) “La Teoria. degli.Irgani nel Diritto.: Pubblwo”'eu Rmnsta di Dnltbo Pubbhco,
Anwo 1928, I, pag. 361 ¥ Sgtes.

(57) Fermra* “«I1 concetto d1 Organi. m 62 e.n nom No debe oWldarse 1a,
concepeién subjetiva de este autor, ya destacada. o . 3
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table, 1mpr1mlendole ciertos rasgos propios. No olvidemos, pues,
que la teorfa del 6rgano, como’ todo sistema estructurado por el
‘hombre, tiene un grado de perfeccmn relativa; la eficacia de los
servicios estatales se manifiesta segfin el grado del dominio ‘de la
voluntad técnica sobre la- voluntad psicolégica. Pero una de las
reglas madres en la teorfa es, para nosotros, la existencia de férmulas

“que poniendo al hombre dentro del marco de la voluntad técnica
‘le respete el margen necesaria para que el perfume de su persona-

hidad no se agote.

“El juego de coincidencia de la voluntad técnica con la voluntad
‘psicolégica encuentra su desarrollo en la teorfa de la responsabilidad.
La Juxtaposicién de una sobre otra libera al funcionario de toda
consecuencia de sus actos, como tal. Si hubiera dafio, él provendria
de la organizacién misma, de la deficiencia ‘estructural o funcional
del érgano y entonces gravitarian los resultados sobre el Estado.
Al contrario, si la voluntad psicolégica se desborda (exceso de poder)
0 no se satisface plenamente (omisién) o se desvia con un fin
«oculto. (desviacién de poder) recae sobre el tltular la obhgac10n de
reparar el dafio (59).

La distincién de falta del servicio y falta personal tiene su fun-
damento en estos conceptos. La responsabilidad. subsidiaria del
Estado en el caso de falta de personal, no se exphca por el fenémeno
que estudiamos sino preferentemente por una cuestién de garantia.

En smtes1s, el individuo se incorpora al érgano mediante un
procedimiento técnico y ocupa en él la calidad de uno de sus e]ement0s
estructurales. Las relaciones juridicas entre el funcionario y el Estado
tienen intima relacién con aqueél fenémeno y reconocen al agente
«como sujeto de derechos especificos funcionales.” La voluntad del
titular es un elemento vital del érgano, dinimicamente consmlerado,
'y debe técnicamente coincidir con la ‘'de éste. En el juego de esa

“coincidencia estdn la regularldad y eficiencia de la actividad estatal
y de €l tambien surge la teorfa de la responsabilidad en el derecho

pubhco Como titular, el hombre no tiene derechos distintos a los
«del 6rgano. La situacién Jurldlca de funcionario. piiblico, es conse-
«cuencia de su posicién orginica. Solamente surge a la calidad de
sujeto de derecho el titular de un érgano cuando se volheran facul-
tades que se afirman en él en un orden determinado y entonces es
el hombre en funcién de esa situacién particular quien actfa y rio
el titular propiamente dicho. Por las mismas razones el titular debe
acatamiento a las normas orgéanicas y obediencia al érgano preemlente
‘0 ]erarqulco Para que ese acatamiento o esa obediencia se atentlen

(58) Cuando el deshordamiento o violacién . se haceh i furncién: del interes ptiblico
tambien’ se cae en el campo de la responsabilidad del Estado pero entonces se reputa que
la ‘voluntad orgénica cubre la psxcoléglca ‘porqué ésta ha estado impulsada por el fin
ade aquélla. Como es natural esto deja una zona de apreciacién ante la multiplicidad de
situaciones.

b5 - R. F. D.



66

RevisTa DA FacuLpape pe Direrro pE POorTo ALEGRE

~o desaparezcan es necesario que el desempefio de la actividad genere
~para él una responsabilidad propia o afecte sus derechos. Y, como se
-comprende, afluye entonces, igualmente, la personalidad en defensa
-~de sus facultades o reivindicacién de sus fueros funcionales.

. Dejamos con estas breves disertaciones, que serviran de base
para un trabajo de mayor aliento, desarrollada la teoria del 6rgano
tal cual la hemos venido exponiendo a traves de afios de estudio-'y
‘meditacién. Creemos que ella recoge todos los grandes problemas del
‘fraccionamiento estatal y de la actividad de sus unidades técnicas
.dando la mi4s justa y adecuada solucién. El ideal de la coincidencia
de la voluntad psicolégica con la voluntad técnica es el de la total
perfeccmn del Estado como.instrumento de orden. No podemos decir
si eso se logrard algdn dia, pero todo lo que se haga para avanzar en
-, tal sentido. debe considerarse una manifestacién del progreso juridico.
Regular la conducta del hombre al servicio del Estado de tal
-modo que se mantenga en el plano querido y previsto importa tanto
como asegurar la total eficiencia de los servicios estatales. Pero no
cometamos el error de llevar lo técnico mas alld de sus posibilidades.
El hombre es, dentro del érgano, unidad inerte, la vida. Encuadrar
“la voluntad psicolégica en la voluntad técnica no supone necesaria-
mente transformar al hombre en una cosa atin cuando cientificamente
. deba reputirsele un elemento. orgénico. Siempre el hombre, por ei
mllagro de ‘la vida, tendrd margen para imprimirle un sentldo al
érgano en que actfia. . La auténtica teorfa tiene que respetar ese
hecho porque en él estin comprometidos el prestigio y la estabilidad
- de las instituciones. - Recordamos que hace dos afios, cuando habli-
bamos acerca de estos problemas con vuestro eminente profesor,
. Cirne Lima, él reconocia, con la conveniencia de llevar la teoria a
su exacto rigor, la necesidad de ver siempre en este complejo de
_unidades que es el Estado, la obra y la accién del hombre. L.a misma
_institucién languidece o se expande dentro de sus limites juridicos y
técnicos segiin la fuerza psicolégica o moral que agita la personahdad

~del titular.

Busquemos, pues, la mis racional adaptacién del titular

_al 6rgano pero no olvidemos en ningun momento que no siempre esta

al alcance de las normas positivas la regulacién
lbgicas. . La diferencia‘ entre ambas voluntadel” debe ser reducida -

las fuerzas psico-

. al ' minimo por el derecho pero debe ser tambien aceptada como un
~hecho y no como una deficiencia de la teoria del érgano.

Palavras proferidas pelo professor José Salgado Mar-
tins, Diretor da Faculdade de Direito da Uninersidade do
Rio Grande do Sul, por ocasidgo do encerramento do curso
prelecionado pelo professor Aparicio Méndes.
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“Ndo sei de forma mais expressiva de que se revistam
os agradecimentos desta Faculdade, do que vos dizer, sr.
professor, que, durante o breve mas brilhante curso que
prelecionastes sébre a “Teoria do 07’ng , tivestes a nés,
professdres, magistrados, advogados, juristas e a quantos
acorreram a esta casa, como discipulos atentos a correta
e erudita licio do mestre.

Vimos ¢ admiramos em vés a nobre ¢ serena ewpres-
sdo do professor wniversitdrio, e, e;pecm&mente, do professor
de diretto.

A sobriedade ¢ a elegincia da dzcgao, 0 mgor técwica
da exposicdo, a propriedade dos conceitos, a rica informa-
¢do doutrindria sao atributos da imteligéneia e da cultura
do protessor, os quais se redmem, em espléndido equilibrio,
na vossa personalidade.

Dissestes, na primeira licio déste curso, que ao expor
a “Teoria do O1fgao o farieis do ponto de vista técnice do
dzrezto, expungindo-a de critérios sociolégicos que des-
wi'tuam, nao raro, a pureza da doutrina 7umdica.

Nessa assertiva, sr. professor, identificamos a vossa
diretriz juridica.

Se a matéria juridica é wm tecido de regm:, e se
estas sao relagbes e nmao fendmenos, como acentua Car-
neluti, cumpre ao jurista trabalhar o direito, ndo com
05 mesmos critérios e os mesmos métodos com que as
cténcias ndo juridicas estudam e investigam a realidade
humana e social. Porque a matéria social nio se apre-
senta, direta e imediatamente, ao jurista, mas através do
sistema juridico que ordemou, sem esquecer, mo entamto,
a realidade do homem e sem que a especulagio jmidz'ca
exclua a consideragao fundamental de que hd principios
radicados na natureza racional do homem, superiores e
anteriores a tramsitoriedade do direito positivo.

Vés, sr. j)rofexyor, sois daqueles obreiros que traba-
tham a nobre matéria prima do direito, esforcando-se para
acentuar a sua autonomia e indivualidade cientifica, no
complexo dos conhecimentos humanos.

A ciéncia do direito sé alcancard a sua plemitude nas
catedras e nos tribunaiy, quando ela se constituir na uni-
dade sistemdtica e técmica de construgbes, como essa que
vls erigistes, magmfzcamente, em torno do conceito e da
estrutura do 6érgao.

No préximo ano esta F. aculdade comemorard cinco
decénios de drdua existéncia, ao servigo da cultura juridica

‘do Rio Grande do Sul.
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Penso exprimir o pensamento dos meus pares na
Congregacao desta Faculdade, antecipando, nesta noite
inesquecivel, o convite para que o nobre professor venha
partilhar das comemoragbes com que haveremos de assi-
nalar a obra daquele.r insignes magistrados que, no coméco
do século, erigiram as paredes desta casa que foi para éles
e continua a ser para nés, o5 seus sucessores, wm templo
e um sacrdrio.

Pego que sejais, sr. professor, o portador da nossa
cordial mensagem aos vossos. ilustres colegas da congre-
gagao da Faculdade de Montevidéu, na qual depositamos
a confianga de que o Brasil ¢ o Uruguai continuem a ser
como duas pdtrias wrmés, com destinos comuns no campo
da civilizacao e da cultura, de que o Dm'mto é a viga
fundamental.

A mnossa gratiddo e a nossa admiragdo, sr. professor

" Aparicio Méndes.”

CONTROV RSTA ANTIGA

Joao Amorim de Albuquerque

Notas sobre o momento inicial da agdo de nulidade da venda
feita pelo ascendente ao descendente, ou da troca desigual entre
ambos celebrada, sem que os outros descendentes consentissem.

N. da R. — Vulto sem igual no panorama jurfdico do Rio
Grande do Sul, o Professor e Desembargador Jodo Amorim
de Albuquerque n#do deixou infelizmente obra sistemética,
que lhe refletisse todos os aspectos do talento e da cultura
irrivalizaveis.

Publicado, além de seus pareceres como jurisconsulto,
de seus votos como juiz e de seus arrazoados como advogado,
todos admirdveis, apenas se lhe conhece o ensaio que abaixo
reproduzimos. Pela nitidez e seguranga do pensamento, pela
vastiddo e elegancia da erudicdo, “Controvérsia antiga’” déa-
nes, porém, uma idéia, ainda que incompleta, do seu vigor
intelectual, da sua probidade cientifica, da extensio e pro-
fundeza da sua cultura, somente comensuraveis, como todos
quantos o conheceram -poderfio atestar, sdomente incomensuré-
veis~a perfeicho moral de sua vida. '

1 — “Por evitarmos muitos enganos e demandas que se causam e
podem causar das vendas que algumas pessoas fazem a seus filhos,
ou netos, ou outros descendentes” - prescrevia el-rei dom Felipe,
nas ordenacdes de 1603 (livro 4.°, titulo 12), corroborando as manoe-
linas de 1513 (livro 4.9, titulo 82) — “determinamos que ninguém
faca venda alguma a seu filho, ou neto, nem a outro descendente,
nem, outrossim, faca, com os sobreditos, troca que desigual seja, sem
consentimento dos outros filhos, netos, ou descendentes, que houve-
rem de ser herdeiros do dito vendedor”.
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Essa disposicdo, singularidade do velho direito lusitano (1) que
ilustres criticos argiiem de inconveniente e odiosa (2), subsiste, quase
inalterada e em perfeito vigor, nos atuais cédigos civis de Portugal
(arts. 1565 e 1594) e do Brasil (arts. 1132 e 1164, IT). Apesar, en-
tretanto, de seus quatro séculos de existéncia e de suas freqiientes
aplicagbes judiciais, numerosas, ainda hoje, sio as dtvidas com que
desafia a sagacidade dos intérpretes. ‘

Das questdes que, a seu respeito, se tém suscitado, uma das
mais debatidas e nio das menos interessantes é a relativa ao mo-
mento inicial da a¢do que compete ao descendente, para demandar
a nulidade da venda, ou. troca desigual, em que nio consentiu, cele-
brada entre o ascendente e outro descendente.

2 — GABRIEL PEREIRA DE CASTRO, o épico da Ulisséa
e jurisconsulto de largo renome, nas “Decisiones Supremi Eminen-
tissimique Senatus Portugalliae” (2), publicadas em 1621, sustentou
nio poder o filho que nio consentiu na venda feita pelo pai a outro
filho, impugna-la, antes do falecimento do vendedor, porque seria
pedir legitima quando esta ainda nio era devida (#), acrescentando,
de acoérdo com a pritica entdo corrente no féro - portugués, que a
tnica providéncia facultada ao filho é a de requerer que, por oficio
do juiz, se declare, em vida do pai, que éle, filho, nio serd prejudi-
cado por essas alienagdes, nem contra éle podera ser invocada a pres-
cricio dos bens alienados (5).

Essa opinido do célebre reinicola, vulgarizada pelos Comentérios

(1) MANOEL BORGES CARNEIRO, Direito Civil de Portugal, § 182, n.c 5,
tomo 2.°, pdg. 215, ed. Lishoa, 1867; ANTONIO FRANCISCO RIBEIRO, alegacdes fo-
renses, em “O Direito’’, wol. 77, e no Repertério Geral de Jurisprudéncia, Doutrina e
Legislacio dirigido por Spencer Vampré, Dos Contratos mo Direito Civil Brasileiro, vol. 1.0,
pégs. 463-465; J. M. DE’' AZEVEDO MARQUES, estudo, ma Revista «dos Tribunais, de
Saoc Paulo, vol. 71, pag. 6. .

Os arts. 1796 do cédigo civil chileno ¢ 1859 do argentino, a gque aludem JOAO LUIZ
ALVES e CLOVIS BEVILAQUA em seus comentirios ao art, 1132 do nosso, tratam
de hipétese completamente diversa (compra € venda entre pai e filho sob o pétrio poder).

Comp. o que, j& no 16.° século, dizia o insigne ALVARO VALASCO, a propdsito da .

“extensiio da legitima no antigo direito portugués: — “... in hoc Regno, parentes sunt
in majori summa filils obnoxii quam in aliqua parte orbis Christiani, ut merito dictum
sit ab antiquis quod Hispani, praesertim Lusitani, sunt servi filiorum suorum, quia fere
omnem substantiam filiis parant et acquirunt et de modico tantum possunt disponere’’., —
Praxis Partitionum et Collationum, cap. XVII, 2, em Opera Omnia, ed. 1740, Coloniae
Allobrogum, tomo 3.0, péig. 91. - )

(2) ANTONIO FRANCISCO RIBEIRO e J. M. DE AZEVED(Q MARQUES, lugares
citados em a mnota anterior; FELICIO DOS SANTOS, Projeto dog '6digo Civil Brasileiro
e Comentério, vol. 4.0, pag. 177, ed. 1886. .

Q) esbdco deg TEIXEIRA DE FREITAS (art. 1986) e os projetos de FRELICIO
DOS SANTOS (arts. 2047-2052) e COELHO RODRIGUES (arts. 597-601) mnio consa-
gravam a proibigio que weio a prevalecer mos arts, 1132 e 1164, IT; do coédigo civil brasi-
leiro, correspondentes aos arts. 1271 e 1803, II, do projeto primitivo de Clovis Bevildqua
e aos arts, 1278 ¢ 1324. 2.°, do revisto pela comissdo nomeada pelo govérno.

(8) Deecis. 44 — “An filius in wvita patriz sit audiendug pro anmullanda confessione.
patris in favorem alterius filii? Ad Ordin. lib. 4, tit., 12’7, :

(4) Decis. 44, n.o 5 — “. .. quia videtur agere pro legitima in wvita parentis cum
eo tempore mon debeatur’’.

(5) Decis. 44, n.° 6 — “Quare filius solum admitti potest ut, per offieium judicis,
in vita patris, declaretur ne sibi praejudicent tales alienationes nec mocere possit agenti
longaeva possessio, prout in simili casu fieri posse testatur SOARES, Alleg. a n. 6 &; huic
sententiae accessit D, Emmanuel COUTINHO ‘CASTELBRANCO, qui sub forma & decla-
ratione praedicta sententiam scripsit, est processus apud scribam Vianna’’,
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de SILVA (¢), influiu poderosamente nos juristas posteriores, a
maioria dos quais, no-entanto, nio a soube reproduzir com a exa-
ntiddo desejavel. . VR =

Assim, MANOEL DE ALMEIDA E SOUSA (LOBAO) reduz:
a um mero protesto o procedimento judicial que PEREIRA e SILVA:
concediam, em vida do pai vendedor, ao filho discordante (7). :

Mais conciso, BORGES CARNEIRO nio se referiu sequer a tal
protesto, limitando-se a notar que a nulidade da venda feita a um:
filho sem o consentimento dos outros, nao podem &stes “alegi-la em'
vida do pai, porque isso seria demandar em vida a sua legitima” (8)0

Como o Gltimo, também o nosso TEIXEIRA DE FREITAS:
— “os proprios filhos nio podem argiiir tal nulidade durante a vida
dos ascendentes doadores, pois que féra demandar sua legitima antes
de tempo” (9). ' : °

Sob o prestigio désses grandes nomes, formou-se ¢ desenvol-
veu-se, na doutrina e na jurisprudéncia patrias, forte corrente, pre-
ponderante nos tribunais do Rio, de Sio Paulo e de Minas Gerais,
nio sentido de que ¢ absolutamente vedado ao.descendente que ndo
consentiu na venda, ou permuta desigual, feita pelo ascendente a.
outro descendente, demandar a nulidade de qualquer désses contra-
tos, antes da morte do ascendente que os efetuou (**). -

(6) MANOBL GONUALVES DA SILVA, Comentaria ad Ovdinationes Regni Por-

tagalline, liv. 4., tit. 12, n. 57, Lisboa, 1740. . : . o
(7) Notag de Uso Pritico e Oriticas (a Melo Freire), ed. Lishoa, 1863, wol. 2.9,
phgs. 112-113: — “Por mais que seja nula a tal venda feita sem o consentimento dos
filhos, ela subsiste enquanto vive o pai; e nem 8le mesmo a pode impugnar, como contra’
Barbosa diz retamente Silva, a m. 49, e conduz Stryk., vol. 6, disp. 2, e vol. 11, disp. 17,
wem 0% . fillos, que 6 tém direito para a impugnar dpeois da morte do pai e apenas,
enguanto 8le vive, podem fazer um protesto. PEREIRA, Decis. 44, nem qualquer-terceiro,
Altimar., tomo 6, pag. 261", — Comp. Tratado das Obrigagdes Reciprocas, § 252, pigs.

141-142 da ed. Lisboa, 1852. o : )
" (8) - Direito Civil de Portugal, § 182, n. 15, tomo 2.°, pag. 216, onde cita a SILVA,

‘n. 57, ¢ PEREIRA, Decis. 44, n.-5.

(9) - Consolida¢io das Leis Civis, nota 89 a0 art. 584, com apoio em SILVA, a. 57.

(10) Sob o regime das ordenagbes: — CANDIDO MENDES DE ALMEIDA, Cédigo
Filipino, Rio, 1870, pag. 798, nota 1; JOAO ANTONIO DE SOUSA RIBEIRQ, parecer
de 13-3-1895, no Repertério Geral de Spencer Vampré, vol. cit., pag. 412; OLOVIS BE-
VILAQUA, parecer de 10-10-1900, em O Direito, vol. 83, pag. 403; AN.T'ONIIO FRANCIS-
©0 RIBEIRO, alegacdes forenses, no Repertério dei 8. Vampré, vol. cit., phg. 469; sen-
ten¢a de 3-11-1894, do juiz de direito de Cantagalo, MANOEL ANTONIO BRAUNE, e
acérdios de 15-9-1895, 10-7-1896 e 1-7-1898, do TRIBUNAL DA RELACAQ DO EwSTAD_O
DO RIO DE JANEIRO, no Repertério e vol. cits., phgs. 416, 417, 418 o 472, acbrdio
de 12-2-1908, do TRIBUNAL DE JUSTICA DE S. PAULO, que invoca a sew favo;‘ a
“juri‘spm‘ldén*cia wniforme’. do mesmeo tribunal, no Sio Paulo Judicidrio, wvol. 16, pags.
309-310, e na Revista de Direito, de Bento de Faria, vol. 8.9, Dégs. 876-377; sentenga
de 27-3-1909, do juiz de direito de Limeira, GASTA0 DE S’OI{SA MESQUIT%, cop&n‘-
mada por acérdie de 13-10-1909, do Tribunal de Justica de ‘S.ap Paulo, no Sio P.:mlo
Judicidrio, vol. 21, phgs. 170-171; sentenca de 16-12-1915, do juiz de Carangola (Minas
Gerais), PERNANDO DE MELO VIANA, na Revista Forense, de Belo Horizonte, wol.

pags. 410, ) : : .
25, pNi vigéneia do codigo civil: — CANDIDO DE OLIYEIRA’ FILHO, Pratica Qivil,
vol. 8.0, phg. 233; JAIR TOVAR, estudo, na Revista de Direito, ‘dfs Bento de Faria, vol. 98,
phg. 479; FRANCISCO MORATO, alegacdes forenses, no Repertério Geral de 8, Vampré,
vol, cit., pag. 881; DANIEL DE CARWVIALHO,- dlegacdes forenses, na Rgvlwsta Forense, de
Belo Horizonte, vol. 49, pags. 377-383; acérddo de_‘20—1.2—1928,»da 3.2 cimara da CORTE
DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL, confirmativo de sentenga de 23-7-1.928, do
juiz de direito da 8. vara civel do mesmo Distrito.. . AI‘JG?-STO SABOIA DA SILVé&,,
TLIMA, na Revigta de Diveito cit., vol. 94, pégs. 326-327; acérdios de 28-4-1922 e 18-6-1926,
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3 — O fim da lei — argumentam os partidarios dessa corrente.
— o fim da lei, ao proibir que o ascendente venda ao descendente,
ou com éle efetue troca desigual, sem que os outros descendentes o
consintam, € garantir a igualdade das legitimas, impedindo que, dis-
simuladas sob a aparéncia de contratos onerosos; se subtraiam doa-
¢des a colagdo imposta pela mesma lei aos descendentes favorecidos.
pela liberalidade do ascendente comum (ord. filip., liv. 4.9, tit. 97;
c6d. civ. port., art. 2098; céd. civ. brasileiro, arts. 1785 ¢.1786). A
nulidade da venda, ou. troca, feita contra “essa proibicio legal &
pertanto, remédio protetor da legitima; e é demandar legitima o
demandar aquela nulidade.

Ora — continuam — o direito a legmma é direito hereditario:
somente se adquire quando, falecido o autor da heranga, se lhe abre,
‘a sucessdo. Antes désse' momento, o herdeiro futuro, mesmo ¢ ne:
cessario, ndo tem senio mera expectativa; ¢ a expectativa, a simples
esperanca de aquisicio de um direito, nio autoriza acio ]udlcml em
defesa do direito esperado.

Além dlsso — afirmam os defensores da opinifo exposta — a.

do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULO o primeiro no Repertério de S. Vd,mpu
vol. cit., pags. 493, ¢ o segundo nas Pandectas Brasﬂelras de Eduardo Espinola, vol. 1.0}
parte III Pag. 84, sentenca de 27-1-1930, do juiz de du‘elbo na capital de Sdo Paulo;:
MANOEL CARLOS DE FIGUEIREDO FERR'&A na Revista dos Tribunais, dé&sse Estado
vol. 74, pag. 170; acérdios de 27-9-1922, 3-2-1928, 15-10-1924, 6’12‘-1924 24-9-1927,
19-10- 1927 e 5-9-1928, do TRIBUNAL DA RELAQAO DE MINAS GERALS, na Revista
Forense, de Belo Horlzon’cey vols. 40, pags. 281-282 ¢ 430, 44, pigs. 210- 212 e 488-489,
45, pags 285-287, 50, phgs. 57 e 80- 81 e 51, pag. 575; aeordao de 23-941927, do SUPEw
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO P‘ARANA,’, no Paran Judicidrio, wvol. 10, pég. 178.
‘0 acérdio de 6-9-1926, da 2.* Odmara do SUPERIOR TRIBUNAL DO RIO GRANDE;
DO SUL, nas respectivas Decisdes; pég. 802, adotou, num de seus considerandosgil opinifo.
a que se refere esta nota; mas, -como es‘clareceu o acérdio de 25-9-1930 (14@%{‘0), das;
Cémaras Reunidas do mesmo Trlbunal nos embargos civels n. 3953, entre patrtes Nocieto
José da Silva'e outros, embargantes, e Severo José da Silva e outws, embargados, aquéle
considerando, simples alegacdo incidente, sem influéneia no dispositivo do acérdio, exprime,
apenas, o voto do relator (desembargador LUCAS ALVARES), pois os demais signatirios:
do mesmo acérdio tém opinido bem conhecida em contrério. Quanto ao desembargador
CAIO CAVALCANTI, que, em voto vencido no citado acérdio de 25:9-1930, das Chmaras,
Reunidas, aderira 4 ligdo de. Teixeira de Freitas, parece té-la abandonado posteriormente,
pois no acérddo -de 10-10-1931 (mérdlbo) ddg Cémaras Reunidas mo mesmo Tribunal, de
que foi' relator, nos embargos civeis n. 3995 entre partes Basilica Lieonardelli Brandt e:
outros, embargantes e Zelinda Scotti Leona.rdelh o outros, embargados, decidin que- a ques-
tionada acdo, em se tratando de iméveis, surge no momento em que & transcmta no reg)str
piblico, & escritura de compra e rvenﬂa. : y
Divergem as decisfes ¢ pareceres citados nesta nota, no caso de wvenda de bens commns
pelo casal, entendendo alguns que a ac¢do do descendente »plemdlcaldo sdmente nasce depois
de fwlecldos ambos os ‘cOnjuges vendedores - (sent. do juiz de. Cantagalo, MANOEL ANTO-;
NIO BRAUNE, em 3-11-1894; aeérdio de 13-9-1895, do' TRIBUNAL DA RELACGAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, voto vencido do desembargador SANTOS CAMPOS, -
no acérdio de 10-7-1896; do mesmo Tribunal; voto vencido do ministro POLICARPO DE
AZEVEDO JONIOR, no acérdio de 2841922 do Tribunal de Justica de Sfo Paulo;.
acérdgo de .15-10- 1924 do” TRIBUNAL DA RELAOAIO DE MINAS GERAIS; alegagdes,

forenses de ANTﬁNIO FRANCISCO RIBEIRO, no Repertério de S. Vampre, wol. cltV
phg. 430), admitindo outros, em maioria, que tal acio pode ser proposta desde que ocorra,

o falecimento de um dos vendedores, marido ou mulher (acérdios de 10-7-1896 e 1-7-1898,
do TRIBUNAL DA RELAQAO-DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; acérdio de 28-4-1922,
do TRIBUNAL “DE JUSTICA. DE SAQ PAULO; sentenca de 15- 7. 1901, de SORIANO
DE ‘SOUSA JONIOR, no  Repert6rio de S: Vampré wol, cit., phg. 483; alegagoes fonenses
de FRANCISCO MORATO no Repertério e vol. <its,, phg. 381). Nao nos consta haga
tido segmdores o aludido parecér de J. A. DE SOUSA RIBEIRO; subordinando a propo-;
sitira da @cfe do filho, exclusivamente; & morte do pai vendedm sob o fundamento de.
que. & mie “mtervem nao para’ vender mas para. @onoeder ao mamdo a outorga nece@%ﬁr‘m
& validade da wenda’ : . : wrt
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expectativa de que aqui se trata, concerne 2a heranca de pessoa viva;.

e de pessoa — o ascendente — a quem os titulares dessa expectativa -
devem respeito, elemento imprescindivel a constltuu;ao da famlha,

base de nossa organizacio social. Seria, pois, nio sé contrario a

lei (céd. civ., art. 1089), mas “incompativel com a moral vigente”,,
permitir a filhos e netos pleitear a nulidade de atos do ascendente-
ainda vivo, acusando-o de burlas que desdouram, “sobretudo com a.
faculdade de esmerilhar o patriménio do doador, a fim de verificar-
a suspeita de que esteja fraudando as cobigadas legitimas™ (11).

Nesse sentido — acrescentam — era expressa a ordenagdo fili-

‘pina do livro 40, titulo 12, concisamente reproduzida, “conforme o

estilo moderno”, nos arts. 1132 e 1164, 11, do nosso cédigo civil, nio
s6 quando exigia 0 consentimento dos ‘outros filhos, metos, ou des-
cendentes, que houverem de ser herdeiros do dito vendedor” — con-
dicdo inverificivel antes do falecimento déste —, como, ainda, quan-
do, depois de declarar “nenhuma e de nenhum efeito” a venda, ow
troca, realizada sem aquele consentimento, ou licenca régia que o
suprisse, estatuia, em térmos peremptoérios, que, por morte do UVen~.
dedor, a cousa que assim for vendida, ou trocada, serd partida entre-
os ‘seus descendentes que seus herdeiros forem, como que estivera
em poder do vendedor e f6ra sua ao tempo de sua morte, sem, por-
isso, pagarem preco algum ao que a comprou” (12).

E concluem, dogmaticamente: — antes da morte do ascendente
vendedor, ou permutante, “o descendente prejudicado n3o tem inte--

.

(11) DAthL DE CARVALHO, ralegagﬁes forenses, na Revista Forense, de Belo.
Horlzonbe vol, 49, pag. 382,

(12) - Os que, na ordenacgio no liv. 4.0, tit. 12, viam mera rpxesunga,o legal de fraude
& legitima, ilidivel mediante prova em contléuo (nesbe sentido, ainda depois do <dédigo-
eivil, J. M. DE AZEVEDO MARQUES, estudo citado, na Revista dos Tribunais, de Sio
Paulo, vol. 71, pig. 4, e TRIBUNAL DA RELACQAO DE MINAS GERAIS, acérdio de
7-11-1928, na Revista Forense «cit., wol. 52, pags. 157-159), alegavam, também, que s6
depois de falecido o ascendente se podema apurar a existéncia ou inexisténcia de fraude,
a wista da ord. do liv. 4.°, tit. 97, § 4.° in fine, segundo a qual, na verificagdo da inoficio-
sxdade das doagles fextas a0s fllhos e que nio tivessem por motivo o casamento déstes,.
“se .olhard o que os bens do doador valerem| ao tempo de sua: morte’”’ (Comp. MORAIS
MELO JUNIOR, mo Repertério de 8. Vampré, vol. cit., pig. 3742-373).

A alegaciio nfo teria valor, em face do cé6digo civil brasileiro (arts. 1176 e 1788),
gue, diversamente das ovdnana(}oes filipinas, manda atender, para o fim mencionado, ao,
“tempo da doacfo’’, a0 “momento da liberalidade’’ argiiida de inoficiosa. Mesmo, porém,
no reglme a.nterlol repeha,m na os mais automzados jurisconsultos, atento o carfiter absoluto,

“Juris et de jure’’, geralmente atribuido & presuncio de fraude insita ao preceito da ord:
do liv. 4.0, tit. 12 (M. DE ALMEIDA E SOUSA, de LLOBAO, Notas de Uso Pratico e-
Criticas (a Melo Freire), ed. cit., parte 2.2, pég. 113, e Tratado das Obrigacdes Reciprocas;

- § 253, pag. 142 da ed. ¢it.,, LAPAYETTE RODRIGULS PEREIRA, parecer de 11-10-1900;

em ‘O Direito, vol. 83, pag. 396; CARLOS DE CARVALHO, parecer de 10-10-1900, em. ~
Q Dir., vol. clt pag. 399; CDGVIS BEVILAQUA, parecer de 10-10-1900, em O D1re1to
vol. clt, pag. 402 Cﬁmara Civil da- CORTE DE APELACA0 DO DISTRITO FEDERAL,
acérdio de 21-7- 1898 confirmado, em embargos, pelas Camaras Reunidas, em acérddo de
21-9-1899, na Révista Jurisprudéncia, de Raja Gabaglia, vol. 8.9, pa.gs 198-199; SORIANO:
DE SOUSA FILHO, sentenca de 15-7-1901, no Repertério de Vampré, wvol. cit., pég.
477; TRIBUNAL DA RELACAO DE MINAS GERAIS, a/cérdao de 25-7- 1918, na Revista
Forense, wol. 31, pag. 46; TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO, acérdio de:

‘ 2841922 no Repertono e wol, wits., pag. 495)
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résse econdmico ou moral que possa legitimar o pedido de nulidade’
da venda”, ou permuta (céd. civ. bras., art. 76) (13).

4 — T6da a argumentacio que acabamos de resumir, por mais
brilho e sedu¢des que lhe emprestem alguns de seus paladinos, padece,
a nosso ver, insanavelmente, de um vicio fundamental: — confundir
a acio de nulidade da venda, ou permuta, efetuada entre ascendente
e descendente, sem a concordincia dos demais descendentes, com a
que o douto CORRETA TELES denominou “acido de pedir os bens
alheados em fraude da legitima” (14). =

Sdo acbes perfeitamente distintas. , ,

Por aquela, o descendente demanda, apenas, o reconhecimento.
judicial da ineficicia da venda, ou permuta, infringente da proibigdo,
da lei. Pela iltima, pede que, reconhecida essa ineficicia e, pois, a.
permanéncia dos bens vendidos, ou permutados, no patriménio do
ascendente infrator, seja o descendente que os adquiriu, condenado
a comparti-los com os co-herdeiros necessarios (1%).

Remata a primeira com uma sentenca meramente declarativa.
A segunda, se procedente e processada em forma regular, termina
com uma sentenca de condenagio, dotada de férg¢a executédria (16).

Como é diverso o escopo e a natureza, diverso é, também, o fun-
damento, diversas as condicbes de exercitabilidade dessas duas agdes.,

A acio de partilha dos bens nulamente vendidos, ou permutados,
baseia-se, por sem dtivida, no direito inauferivel do descendente a
heranca do ascendente vendedor, ou pérmutante (céd. civ. bras., art.
1721); nio pode, conseguintemente, ser proposta, antes da morte do

(18) DANIEL DE CARVALHO, 1. cit., pbg. 877. Vejam-gse, também, especialmente,
o acérdio de 27:9-1922, do TRIBUNAL DA RELACAO DE MINAS GERAIS, na Revista
Forense, vol. 40, pags. 281-282; woto. do desembargador SANTOS CAMPOS, no acdrdiio,
de 10-7-1896, do TRIBUNAIL: DA RELACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
Repertério. de S. Vampré, vol, cit., phgs. 422-424; woto do ministro POLICARPO DE.
 AZEVEDO JONIOR, no acérdio de 18-6-1926, do TRIBUNAL DI JUSTICA DE SAO
PAULO, nas Pandectas Brasileiras, vol. 1.0, parte IIT, pag. 84. .
(14) Doutrina das Agdes, § 188, pag. 91 da 6.2 ed. (Silva Ramos), 1865, Rio: —
“Commpete ao filho herdeiro, comtra o irmio, ao qual o pai vendeu alguns bens, sem con-
sentimento do autor; pede que os d& & partilha, como se o pai os possuisse ao tempo:
de sua morte’’. : .

- (15) Na “acdio de pedir os bens alheados em fraude da legitima'’, qual a figura
CORREIA TELES, h4, vealmente, duas agdes cumuladas — a declaratéria da nulidade
da permuta, ou venda, e a de partilha dos bens permutados, ou vendidos —, apresentando-se
a  primeira - como. simples questio prejudicial em relagdo & segunda. .

(16) -Sobre .a distinedo entre acdes e sentengas meramente declaratdérias, ou recogni-
tivas (azioni di accertamento, TFeststellungsklagen, actiones praejudiciales), e acles e sen-
tencas de condenaciio, ou executérias, e s0bre a inclusdo da aghdo de nulidade na primeira
classe, vejam-se, entre outros: — WINDSCHEID, Diritto delle Pandette, trad. de Fa@da
e Bersa, § 45, pags. 129-130 do 1.° vol., ed. 19257 ALFREDO ROCCO, Lia Sentenza Civile,
ns; 53, 62 e 63, pags. 139-141 e 157-163; G. CHIOVENDA, Principii di Diritto Proces-

suale Civile, 3.8 ed., 1923, §§ 6.0 ¢ 7.9, phgs. 157-179; N. COVIELLO, Manuale di Diritto .

Civile Italiano, Parte Generale, 2.& ed., 1915, pags. 504-507; F. FERRARA, Dell‘akSimSk
lazione, 5.2 ed., 1922, n. 83, pags. 343-344; JOSE BELEZA DOS SANTOS, A Simulagdo
eni Direito Civil (Portugués), vol. 2.°, pag..9 e segs.; EDUARDO. ESPINOLA, Manual
do Cédigo Civil Brasileiro dirigido por Paulo de Lacerda, vol. 8.°, parte I, phgs. 516-517;
COSTA MANSO, sébre o projeto «do cddigo do processo civil do BEstado de Sio Paulo, na-
Revista Forense, de Belo Horizonte, vol. 48, pig. 17 e segs.; CARLOS. CAMPOS, relator
do parecer da Comissdo de Congtituiciio, Legislacio e Justi¢a, para 3.2 discussio do pro;gto
que se converten ns lei mineira n. 1,111 de 19-10-1929, na Revista Forense, vol. 52, pag.
397 e segs. V. também, a lei mineira citada e o c6digo do processo «ivil e comercial
do Distrito Federal, arts. 576-580.
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ascendente, porque s6 entdo terd o descendente direito 3 legitima
(cbd. cit., arts. 1572 e 1577). Era o que esclareciam as velhas orde--
nagdes do reino (liv. 4.9 tit. 12), ao determinarem que s6 “por morte
do vendedor, a cousa que assim for vendida, ou trocada, serd partida,
entre os seus descendentes que seus herdeiros forem”.

A agdo, porém, simplesmente declaratéria da nulidade da venda,
ou permuta, baseia-se, nio no direito a legitima, e, sim, no direito
do descendente a que, sem o seu consentimento, nio faca o ascen-
dente, a outro descendente, venda ou permuta desigual (céd. civ.
bras., arts. 1132 e 1164, II); e, como ésse direito se manifesta integro,
desde que o ascendente pretenda efetuar o ato proibido, a acdo de
nulidade que o assegura (céd. civ. bras., arts. 75 e 145, V), poder4
'ser proposta, ainda em vida do ascendente, desde o momento em
que o mesmo direito tenha sido violado (7). E’ o que reconhece o
nosso cédigo civil (art. 178, § 9.9, V, b), ao mandar que, no caso
de violagao dissimulada, se conte o prazo da prescricio da acio anula-
toria, “do dia em que se realizar o ato ou o contrato”, pois, como do
'mesmo cédigo se infere (arts. 170, I, e 177), a prescricio das acdes’
nio corre sendo “da data em que poderiam ter sido propostas” (18).

5 — Objetam, porém, os propugnadores da doutrina criticada
que, embora tenha por st o texto da lei, ndo pode ser admitida, nos
térmos e com as conseqiiéncias que apontamos, a distingio entre o
direito do déscendente a legitima e o direito do mesmo descendente
a itervir, dando ou negando seu consentimento, na ‘'venda, ou per-
muta desigual, que o ascendente faca a outro descendente: — seria
— dizem — adotar “o processo mecinico de aplicagio literal do
cédigo, sem levar em conta o seu espirito, nem procurar Um nexo
légico entre as diversas partes do mesmo” (19). Distinguir-se nio
¢ ser independente: distinta da principal é a coisa acesséria, mas
segue-lhe o destino (céd. civ. bras., art. 59). Ora — asseveram —
“o art. 112 contém uma vantagem concedida ao descendente como
-acessOrio a sua expectativa de tornar-se herdeiro por morte do ascen-

(17) JOAQ MONTEIRO, Curso de Processo Civil, 1899, vol. 1,0, -§ 13, pag. 87: —
0 fundamento juridico da aciio & o préprio direito wiolado e o seu momento funcional a
mesma violagio por parte de pessoa determinada’’. .

- (18) “Actioni nondum natae non praeseribitur’’. Comp. ord. filip., lv. 4.0, tit. 79,
pr.. COELHO DA ROCHA, Direito Civil Portugués, § 457, vol. 2.°, pag. 317, ed. 1917;
ALMEIDA OLIVEIRA, A Prescrigciio, pags. 78 e 276, ed. 1914; EDUARDO ESPINOLA,
Bigtema do Direito Civil Brasileiro, vol. 1.°, pag. 607, 2.2 ed.; CLOVIS BEVILAQUA,
Teoria Geral do Direito Civil, § 80, pég. 379, 2.2 ed., e 0bdigo Civil Comentado, obser-
vacdo 1 ao art. 170, wol. 1.0, pég. 441, 4.3 ed.; SPENCER VAMPRE, 06édigo Civil -Ano-
dado, 1917, pig. 146; L. F. 8, CARPENTER, Manual do Cédigo Civil Brasileiro dirigido

‘por Paulo de Lacerda, vol. IV, n. 107, pig. 269 e segs.; A, FERREIRA COELHO, Cédigo

Civil dos Estados Unidos do Brasil, vol. XI, n. 202, pag. 91. Quanto ao direito romano:
— ¢6d. justinianeu, liv. VII, ¢it. XXXIX, fr. 7, § 4.°; SAVIGNY, Diritto Romano Attuale,
dradi--V. Scialoia, vol. V, § 2389, pag. 324 e segs. Quanto ao direito estrangeiro con-
tempordneo: — cbd. civ. alemio, § 198; Ruling Oase Law, vol. 17, “Limitation.of Actions’’,
n. 116,-pag. 748, e n. 129, pag: 765; FELIPE SANCHEZ ROMAN; Estudios de Derecho
Givil, 2.2 ed., tomo IV, péag. 405; BIAGIO BRUGI, Instituzioni-di Diritto Civile Ttaliano,
3.* ed., § 34, pag. 271; M. PLANTIOL, Traité Elémentaire de Droit Civil, 7.* ed., vol. 2.0,
‘e. 650, pag. 208. ‘ . : o
(19) DANIEL DE CARVALHO, alega¢des cits., na Revista Forense, vol. 49, pég. 879.
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dente”. Portanto, “para éle poder fazer valer essa faculdade outor-
.gada pela lei, mister se faz que adquira a qualidade de herdeiro, o
que (somente) se da com a morte do “de cujus” (20). E insistem;,
citando o art. 1577: — “em vida do ascendente, ninguém tem quali-
dade para propor agdo, porque ninguém tem direito 2 heranca, nem
mesmo direito eventual, mas, simples expectativas que a lei lhe
pode tirar” (21),

A objecio nio colhe.

Indtil perquirir se, antes de aberta a sucessio, o futuro herdeiro.
necessario tem, quanto a legitima, mera expectativa, como de ordi-
nario se apregoa, ou verdadeiro direito eventual, como parece resultar
do sistema do nosso cédigo civil (22); inutil, porque nio existe, para
qualquer dessas duas situacbes juridicas, “regra geral alguma de pro-
tecdo”, tornando-se preciso “ver, em cada caso, se a lei quis proteger
antecipadamente a expectativa de direito, ou o direito éventual, e
como o quis proteger” (2); indtil, sobretudo, por que a lei nio subor-
~dina o direito do’ descendente a intervir na venda, ou permuta des-
igual, feita a outro descendente pelo ascendente comum, ao direito.
do mesmo descendente 2 legitima futura, nio faz daquele mero aces-
sorio déste, antes, em face déste, o caracteriza como direito perfei-
tamente auténomo.

A proibigdo da ord. do liv. 4.9 tit. 12, como dos arts. 1132 e
1164, 11, do nosso cédigo civil e 1565 e 1594 do portugués, tem, evi-
_dentemente, por fim garantir a igualdade das legitimas e funda-se
na observacio de que as vendas e trocas desiguais feitas pelos pais,.

(20) DANIEL DE CARVALHO, lug. cit.,, pag. 381.

(21) DANIEL DE CARVALHO, lug. cit.,, pag. 380.
(22) Se, como ensina EDUARDO SPINOLA (Manual cit., vol. 3.9, parte I, plg. 96),
“é a circunstdncia de se encontrar certa protecio na lei que indica a existéneia dalguma
coisa mais do que uma simples expectativa de dirveito’’, quer dizer, a existéncia de um.
* direito eventual, — como negar, em face do nosso cédigo civil, a existéneia de um verda-
deiro direito eventual & legitima, antes de aberta a sucessio, quando é certo que o mesmo-
cbdigo protege, ainda nesse periodo, os herdeiros necessirios, facultando-lhes promover g
interdi¢do do autor da heranca futura, no caso de prodigalidade (art. 460), decretando a
nulidade das doacdes, quanto & parte excedente & de que o doador, no momento da libera-
lidade, poderia dispor em testamento (art. 1176), e, para maior seguranca das legitimas
dos .descendentes, proibindo que o ascendente venda a algum descendente, ou com &le
efetue troca desigual, sem que os outros descendentes expressamente consintam (arts, 1182
e 1164, II) ¢ E. SPINOLA, wol. cit., pag. 88, influenciado pela doutrina estrangeira, diz
que “a ordem juridica nenhuma protecdo especial confere a essa expectativa, no sentido
de garantir a futura formacfio do direito’”” dos legitimarios; mas, ressalva 8&le préprioc “o

caso especial de prodigalidade (art. 460)’° do autor da esperada heranca e esqueceram-lhe. -

08 arts 1132, 1164, n. II, e, principalmente, 1176, que singularizam o direito patrio na
legislagfio universal (vejam-se as -observacdes de CLOVIS BEVILAQUA, ao art. 1176, no

-Cédigo Civil Comentado, vol. 4.9, pégs. 852-854, 3.* ed.). E’ de notar, pelo que tange ao: .

direito estrangeiro, que, em Portugal, cujo ¢bédigo € o que mais se aproxima do mnosso,
nesta matéria, a opinifo dominante nos tribunais é a favor da existéneia de genuino direito
eventual, ¢ nio mera expectativa, dos futuros herdeiros necessdrios, antes de aberta a:
sucessdo (vejam-se as decisdes citadas em a nota 1 da pig. 41 do 2.° vol. da citada obra
de JOSE BELEZA DOS SANTOS), apesar da lei portugudsa nfo consagrar nenhuma.
disposigiio eqiiivalente ao art. 1176 do mosso ¢bédigo civil; e no mesmo sentido se pronuheia,
~sem relacdio ao cddigo francés, R. DEMOGUE, o eminente jurista a quem -tanto deve a
‘teoria do direito eventual (De la Nature et des Effets du Droit Xventuel, ma Révue Tri-

mestrielle de Droit Civil, tomo 5.0, 1906, pags. 293-294).
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ou avés, a alguns de seus filhos, ou netos, geralmente encobriam doa-
-¢bes, em prejuizo daquela igualdade. ‘

Com é&sse propodsito e fundamento, a ordenagio filipina presumia,
‘na venda, ou permuta, proibida, a dissimulagio de uma liberalidade
a0 descendente comprador, ou permutante, e liberalidade ofensiva
das legitimas dos outros descendentes, mandando partilhar, por morte |
do ascendente, entre todos os “seus descendentes que seus herdeiros
forem”, a coisa vendida, ou permutada, “sem por isso, pagarem prego
-algum ao que a comprow’; mas, presumia-a sempre, de modo abso-
luto, ainda que plenamente se provasse a inexisténcia de fraude, a
realidade da venda, ou permuta, e nenhum prejuizo ao direito dos
ligitimérios que nela nio intervieram (24). Nio se tratava, assim,
-de verdadeira presuncio, limitada 2 defesa da legitima; mas, de norma
imperativa especial (2%), sancionadora de um direito que, se bem
criado em contemplacdo de uma simples expectativa hereditria, ou
-do direito eventual a uma heranga futura, nio dependia, entretanto,
na sua formacio, titularidade e exercicio, da conversio daquela expec-
tativa, ou direito eventual, em direito sucessério completamente
adquirido (26).

Essa autonomia do questionado direito dos descendentes, em
face. do direito déstes a legitima, real¢a, mais nitida e vigorosa, nos
modernos cdédigos civis brasileiro e portugués.

Com relagio ao Gltimo, ensina excelentemente, a éste propdsito,
JOSE BELEZA DOS SANTOS: — “Os filhos, ou netos, que nio
-consentirem nas vendas a que se refere o art. 1565, se o seu consen-
timento nio foi suprido, podem, é certo, ataci-las em vida do ven-
dedor. Mas, neste caso, nio acionam o alienante em nome de um
direito eventual a legitima, e tanto, que nio precisam de demonstrar
-que as vendas a podem ofender. A acfo que intentam, fundamenta-se
no seu direito atual de consentirem ou se oporem s vendas que seus
pais, ou avds, fizeram aos outros filhos, ou netos, direito que foi vio-

(28) JOSE BELEZA DOS SANTOS, ob. e vol. cits.,, pég. 43. Com. E. ESPINOLA,
ob. e vol. cits., pag. 97 e segs.

(24) Vejam-se os autores e decisfes cits. em a mota 12.

(25) Com. ALESSANDRO LEVI, La societé et 1"Ordre Juridique, 1911, pig. 221,
onde resume o resultado das investigacdes de RAMPONI, La Teoria Generale delle Pre-
‘sunzioni nel Diritto Civile Italiano, 1890, pag. 130 e segs.: — “la régle juridique n’est,
souvent, que le dernier stade d'évolution d’une présomption, c’est-d-dire une hypothése
qui, s’étant démontrée maintes fois conforme & la réalité des choses, perd & la fin son
caractdre — méme verbal — d’hypothése, et devient une régle juridique impérative vraie
et propre. Et, inversement, ls présomptions légales ne représentent qu'un stade, qu'un
‘moment précédent de cette évolution d'un concept juridique’’. ) i

(26) Com. E. ROGUIN, Traité de Droit Civil Comparé — Les Successions, vol. V,
n. 2555, pag. 6: — “Avant un certain moment que nous pouvons désigner .comme ’étant
de I’ouverture de la sucession, ou de la dévolution, délation, Anfall, Erbang’, comme dit le
code civil suisse, le successeur n’a auwcun droit acquis sur auwcun des biens du défunt’, et
ne possdde qu'une expectative héréditaire; La possession de cet avantage, qqoique émi-
nemment incertain, peut, au gré du legislateur, &tre accompagné de I'attribution de cer-
taines facultés juridiques. L’héritier présomptif pourrait. recevoir de droit de pnendre.en
cas d’interdiction du decujus, par exemple, ou .dans l'hypothése d’un pacte swecessoirg,
‘des mesures conservatoires de la fortune’’. :
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lado por aquéles que nio solicitaram &sse consentimento, ou pratica-
ram o ato da venda, apesar da recusa e¢ sem a suprir. O problema

da legitimidade apresenta-se, neste caso, limpido e sem embaracos.

Os filhos, ou netos, que tinham o direito de ser ouvidos sdbre a
venda e de dar para ela seu consentimento, ou de o recusar, sio
partes legitimas. Nio precisam de demonstrar o prejuizo de sua
quota legitimaria, prejuizo que nio sabem, nem podem saber se, na
realidade, existird” (27), \
Quanto ao nosso c6digo, mais recente, pode-se dizer que com-
pletou, de modo definitivo, a independéncia do direito de que se
trata: — excluindo a possibilidade de suprimento judicial da con-
cordancia dos demais descendentes, necessaria a perfeicio da venda,,
ou permuta, feita a um dos descendentes pelo ascendente comum (2%),
eliminou dos tribunais, na aplicacio dos arts. 1132 e 1164, I, toda ¢
qualquer controvérsia sébre a inocuidade ou frauduléncia das vendas.
e permutas proibidas, no tocante s legitimas dos descendentes incon-

sultos ou recusantes.

Evidencia-se, assim, do mesmo passo, a improcedéncia do argu-
mento de ordem moral oposto pelos nossos contendores. Deman-
dando a nulidade das vendas e permutas feitas pelo ascendente con-
tra a proibi¢do da lei, o descendente nio reclama heran¢a de pessoa
viva, nem tem que “esmerilhar o patriménio” do vendedor, ou per-

mutante, “a fim de verificar a suspeita de que esteja fraudando as

cobigadas legitimas” (2°). Tais vendas e permutas — sentenciava
o desembargador SANTOS CAMPOS (%), no regime das ordena-
¢oes, e, com mais razio ainda, se justifica o asserto perante o nossoc
cédigo (?') — tais vendas e permutas “independem do exame de
lesdao, porque sio proibidas, embora sem lesio qualquer (venditio
simpliciter prohibitur, quamvis aequaliter sit); os vicios de simula-
¢do e fraude dos contratos nio devem ser, por forma alguma, esme-
rilhados ou provados, porque sempre hi a simulagio presumida pela

«

(27) Ob. e wvol. cits., pag. 56. ‘

(28) CLOVIS BEVILAQUA, observacio 3 ao art. 1132, Cédigo Civil Comentado,
vol. 4.0, pag. 308, 3.2 ed. : '

(29) DANIEL DE CARVALHO, lug. cit. em a nota 11.

(30) Voto no acérddo de 10-7-1896 do Tribunal da Relagio do Estado do Riec de
Janeiro, no Repertério Geral de S. Vampré, vol. ecit., pig. 425. .

(81) A ordenacéio filipina (liv. 4., tit. 12) ndo falava em presunciio, mas, era mani:
festo seu cardter presuntivo, ao mandar que, por morte do ascendente, se partilhasse, entre
todos os descendentes que seus herdeiros fdssem, a coisa nulamente vendida, “sem, por isso,
pagarem preco algum ao que a comprou”. O cédigo civil patrio, deixando de reproduwzir
8sse preceito, revogou-o (art. 1807); e, revogando-o, submeteu as partes contratantes da
venda nula ao principio geral do art. 158, de modo que, se o ascendente, deveras, recebew
algum:. pre¢o e o. incorporou no seu patrimédnio, deve 8sse prego ser restituido ao descen-
dente comprador. Nem haverd, com isso, nenhuma burla & proibicio do art, 1132, como
pretende FRANCISCO MORATO, no Repertério Geral de S, Vampré, wvol. ecit., pig. 382,
pois, para lhe ser restituido o preco que reclama, tem o descendente comprador de provar
que, realmente, o pagou. No sistema do nosso cédigo civil, a venda feita pelo ascendents
contra a proibicio do art. 1132 é nula, simplesmente, por ser proibida, ¢ ndo, como no
sistema das ordenacgdes, por ser uma doacdo dissimulada: —— a norma imperativa desprau-
deu-se, inteiramente, da presuncio que lhe dera origem. :

lei, razdo da proibicdo (et ratio diversitatis est quia hic non agitur
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de vera simulatione, sed de praesumpta)”. Ademais, seria estra-
nhamente contraditéria a moral que vedasse ao descendente acionar
o ascendente, com fundamento numa fraude meramente presumida
a um direito futuro, e, a0 mesmo tempo, permitisse, como ninguém
contesta que o permite, litigar o filho com o pai, em casos de muito

~maior melindre, acusando-o de alienar bens que lhe nio pertenciam

(c6d. civ. bras., art. 178, § 6.2, n. III), oy investigando-lhe, escanda-
losamente, as mais secretas relacdes sexuais (art. 363)...

6 -—— Surge, porém, neste lance, outra objecio.

A todo direito corresponde uma agio que o assegura (cdd. civ.
bras., art. 75); mas, para a propor, é necessario ter legitimo interésse
econdmico, ou moral (céd cit.; art. 76). Ora — sustentam os cam-
pedes da doutrina diversa — enquanto o ascendente viver, nio tem
o descendente nenhum interésse em propor a acio de nulidade das
vendas e trocas realizadas contra a proibicdo dos arts. 1132 e 1164,
II: — “a aclo que propusesse, poderia resultar indcua e vi, em vir-
tude de posterior disposicdo legal” (32), ou de qualquer outro fato
(pré-morte, deserdacio, etc.) que frustrasse a expectativa hereditria
do autor; mais, ainda, que o autor viesse a adquirir, completamente,
direito 2 legitima, — “exercitada a acio anulatéria em vida do ascen-
dente, podendo éste dispor livremente de seu patrimdnio, teria meios
de burlar a eficdcia ou os resultados praticos da dita acdo, alienando
legalmente os seus bens, apés a sentenca anulatéria da venda feita
ao descendente” (3%). Depois, se a ag¢io meramente declaratédria
da nulidade da venda, ou permuta, nio dispensa, aberta a sucessio
do ascendente vendedor, ou permutante, a a¢io de partilha dos bens
nulamente vendidos, ou permutados, por que sobrecarregar inutil-
mente o réu com as custas e incdmodos de dois processos, quando
com um s6, o da “acdo de pedir os bens alheados em fraude da le-
gitima”, poderia o autor obter o mesmo resultado? ,

-Tb6da essa coartada assenta numa concepgio visivelmerite errd-
nea da natureza e do fim da acio que se discute.

A nulidade da venda feita com infracio do art. 1132 nfo é uma
pena imposta ao ascendente vendedor e em virtude da qual os bens
vendidos devam necessariamente passar, depois de sua morte, para
o patrimdnio dos descendentes que na venda nio consentiram; mas,
uma medida tendente a evitar que, sob color de venda, se fagam
doagdes, prejudicando a igualdade das legitimas” (34). Assim, reco-
nhecida judicialmente a ineficacia da venda, satisfeito estd o fim pra-
tico da lei: — nio o contraria, nio o ofende, nio o defrauda o ascen-

(32) DANIEL DE CARVALHO, alegag¢des cits., na Revista Forense, vol. 48, pég. 380.

(33) POLICARPO DE AZEVEDO JONIOR, voto no acbérdio de 18-6-1926, do
Tribunal de Justica de S#o Paulo, nas Pandectas Brasileiras, vol. 1.°, parte III, pig. 86,

(34) OLOVIS BEVILAQUA, obs. 1 ao art. 1132, ne Cbdigo 'Civil Qementado,
vol. 4.°, pag. 308, : .
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dente que, como proprietirio que continua a ser, dos bens nulamente
“vendidos, de novo os aliena, nos térmos em que a mesma lei o faculta.

" Por outro lado, a0 demandar a nulidade de tais vendas e trocas,
-0 descendente nio defende o direito @ legitima, mas, quando muito,
a formagdo normal désse direito, pouco importando, assim, que sua
:aquisicio ndo se complete (35). Se a possibilidade de se nio vir
a completar a aquisico do direito f6sse obsticulo 2 sua tutela judi-
scial, privados desta ficariam, contra o preceito expresso do art. 75
do nosso cédigo civil (36), todos os direitos futuros, especialmente
'0s que o mesmo cédigo denomina “nio deferidos”, isto é, os cuja
aquisicio “se subordina a fatos ou condicdes faliveis” (art. 74, III,
§ Gnico). Alids, j4 mostrdmos que a referida acdo declaratéria nio
‘se baseia no eventual direito a legitimas futuras, mas, no direito atual
-dos descendentes a intervir em tais vendas e trocas. REste direito
exercita-se no ato da permuta, ou venda; nesse ato, conforme a lei
entido vigente, é que se terd de apurar quais os titulares do direito
e de que modo poderdo exercé-lo (37) nesse mesmo ato, no momento
‘em que éle se realiza, é que, portanto, se realiza e manifesta o inte-
résse protegido pelos arts. 1132 e 1164, I, cuja violagdo justifica a
imediata propositura da correspondente acio de nulidade (arts. 75
e 145, V). Desde ésse momento, atual é o interésse, a necessidade
de agir o descendente por via declaratdria, ainda que se considerem,
apenas, as conseqiiéncias futuras da venda ou troca ilegal, relativa-
mente 3 legitima esperada (®%): - interésse reconhecido e procla-
mado pelos préprios GABRIEL PEREIRA DE CASTRO e MA-
NOEL GONCALVES DA SILVA, 4 cuja autoridade costumam re-

correr os nossos adversarios, ao reconhecerem e proclamarem que o

(85)  Comp. E. ESPINOLA, Manual cit,, vol. 3.o, parte I, pdg. 39: — “&sse perfodo
de formacdo, em que existe a expectativa dum direito em wia de se adqmrlr em que se
descortina, por assim dizer, um direito futuro, nfo é indiferente & ondem juridica. N#o
hé dhavida que o estado de pendéncia nfo antecipa os efeitos do direito futuro, nio & 8ste
‘que se exerce, 'O que a lei protege, em wcasos tais, & em regra, a prépria formacio do
dn‘elto porque se conclua sem sofrer as influéncias maléficas duma oposigdo contriria
a0 jus e & aequitas”.

(86) Com. E. ESPIN’OLA, ob. & wol. cits., pags. 108- 109, e COSTA MANSO, estudo
cit. na Revista Forense, vol. 48, pag. 18: — ‘“Agsegurar é garantir. Garantir ndo §,
apenas, restaurar. Também se garante pela prevencdo do dano. Se um edificio ameaca
cair, assegura a sua existéncia quem lThe evita a queda. Assegura-se a salide pelos processos
preventivos da higiene. E mio sdmente para terapéutica, depms de irrompida a moléstia.
Quando esta & incurdvel, 6 mesimo a profilaxia & capaz de proteger o individuo e a
sociedade’”

(87) Quan»do a ordenacdo flhpma falava em “idescendentes que houverem de ser
herdeiros do dito vendedor’’ (liv. 4.0, tit. 12), referia-se, evidentemente, aos descendentes
‘que seriam herdeiros, se o wvendedor falecesse no ato da venda. Comp., a propésito do
preceito andlogo do art. 1176 do nosso cédigo civil, a observac¢io 3 de CLOVIS BEVI-
LAQUA, & pag. 353, do 4.° vol. do Cédigo 01v11 Comentado, 3.2 ed., Cerceando davidas,
‘or arts. 1132 e 1164 II, falam, apenas, em ‘“descendentes’’,

(38) Comp. N. COVIELLO ob. «¢it.,, pig. 506: — “Ancorche si voglia evitare e
prevemre un danno futuro, ‘ancorché si voghano assicurare le conseguenze future 'un
-diritto, ci pud essere linteresse anaule -ad agire in via wdwhlaﬁratlva, e s'¢ ogni volta che
'attuale & la condizione di fatto da cui pud derivare un danno in avvenire al nostro diritto,

‘o lmpedxmento alla nascita futura di quelle conseguenze che altrimenti verrebbero. L’azmne
" dichiarativa insomma richiede come ogni altra azione l'interesse attuale ad agire che vi
gard sempre, qualora, attualmente sussista quella condizione di fatto che renda mcerto il
~diritto che si vuol accertare, sia pure in via preventiva e megativa’’ .

{06digo do processo civil e comercial do Rio Grande -do Sul, arts; 792- 794
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descendente pode pedir ao juiz, mesmo em vida do ascendente, a

declaragio da nulidade da venda, ou permuta, a fim de evitar o pre-
juizo que resultaria 2 igualdade das leg;tlmas, se, antes de falecer o
ascendente, se consumasse a usucapido da coisa vendida, ou permu-
tada, a favor do descendente comprador, ou permutante, on de suces-

sores déste (39). Negar, em tal caso, ao descendente, a acgio sim-

plesmente declarativa da nulidade (]a que a petitéria da legltlma :
depende da abertura da sucessio) “seria negar a protecio necessiria
ao direito, seria nio conceder os meios indispensdveis para o seu
reconhecimento e, portanto, para o seu exercicio, seria contrariar os
preceitos legais que lhe asseguram uma protegio ampla e eficaz” (49).
O réu, que deu causa a demanda, é que nio poderd exclui-la, a
pretexto de maiores incémodos e despesas, ocaswnados pelo seu
préprio ato.

7 — Como j4 entremostridmos € ao contrario do que geralmente

se cuida, o que PEREIRA E SILVA negam ao filho, ou neto, antes

da morte do ascendente, é a acdo de partilha dos bens por éste nula-
mente vendidos, ou permutados: nfo recusam, antes ‘expressamente
admitem o ingresso em juizo do descendente, memo em vida do ascen-
dente vendedor, ou permutante, para o fim de ser oficialmente decla-
rada a nulidade da venda, ou pérmuta (4'). Este ingresso em juizo,
antes da abertura da sucessic do ascendente, nao se reduz, no con-
ceito daqueles sabios reinicolas, a um simples protesto, como pareceu
a ALMEIDA E SOUSA (LOBAO) e, ainda agora, pretende JOSE
BELEZA DOS SANTOS (42): o protesto nio passa de uma solene
declaracio da proprla parte protestante, que o juiz se limita a man-
dar tomar por térmo e notificar aos interessados sem decidir nem co-
nhecer do respectivo mérito (4%); ao passo que o procedimento auto-
rizado por GABRIEL PEREIRA DE CASTRO e MANOEL GON-
‘CALVES DA SILVA, como por SOARES e CASTELO BRANCO
a:que ambos se reportam, visa a0 reconhecimento e declaragio, pelo
juiz mesmo, da ineficicia da venda, ou permuta, impugnada, me-
dlante uma “imploratio offzcu Judicis”, larva medieval da modema
acdo declaratéria (44), :

- Também no sentido da- admissibilidade, em vida do ascendente,
da demanda de nulidade das referidas vendas e trocas, se manifestou,

em relagdo ao cédigo civil portugués de 1867, JOSE DIAS FERREI-

(89) . L. cits. em as notas 5 e 6.

(40) * JOSE BELEZA DOS SANTOS, ob. ¢ 'vol cits., pég. 19.
; (41) Vejam-se os trechos cits. em as notas 4, 5 e 6; e compare-se 0 -que dlz JAIR
LINS, alegacbes forenses, no Repertério de S. Vampré vol." ¢it., phgs. 406-408,

(42) LOBAO, 1. ¢it. em a nota 7; JOSE BELEZA DOS SANTOS ob. -e vol. clts,
még 58, nota (“especm ‘de protesto para interromper & préscrigdo’ . ..)
. ( 3) Decreto n. 737, de 26-11-1850, arts. 390-393,° reprodumdos pela maioria dos
cod]gos processuais dos Estados, como se pode verificar em CANDIDO DE OLIVEIRA
FILHO, Curso de Pritica do Processo, 2:° vol., p&g. 386, ¢ em A. Ir. DA CAMARA LEAL,
Vbdigo "do Processo Civil e Comercial do Estado de Sfo- Paule, Comentado, 'pé,gs. 597- 607

(44) Veja-se G. CHIOVENDA, ob. cit, phg. 171

% - R. F. D.
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RA, com o aplauso da subseqiiente doutrina e jurisprudéncia de
seu pais (45).

 Entre nés, ainda no regime das ordenagées filipinas, assim ha-
viam, igualmente, opinado o visconde de OURO PRETO e JOSE
DA SILVA COSTA (46). Publicado o cédigo civil, o mesmo parecer

alcancou, logo, a adesio de varios intérpretes. (47), consagrando-o,

afinal, em jurisprudéncia uniforme, o SUPERIOR TRIBUNAL DO

RIO GRANDE DO SUL (#8)

Alguns désses juristas ném sempre conseguiram demonstrar sufi-
cientemente a sua tese (#?). Nio chegaram outros até onde a légica

(45) JOSE DIAS FERREIRA, (6digo Civil Portuguds Anotado, 2.2 ed., wol. 3.7,
pég. 168: — “Para impugnar a venda feita aos outros descendentes, nio carecem os pre-
judicados de esperar pela morte do pai, apesar de 86 & morte se tornar efetivo o direito
¥s legitimas, porque estd recorhecida no artigo (1565) a legitimidade ido descendente pava
a causa, logo que o ato seja praticado’”; JOSE BELEZA DOS SANTOS, ob. e vol. cits.,
phigs. 40 e 41 e 56; TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO, acoérdio de 15-4-1913, na
Revists de Direito, de Bento de Faria, vol. 29, pags. 89-100.

(46) VISCONDE DE OURO PRETO, parecer de 5-3-1881 (*O filho, neto, etc.,
que promove tal nulidade, nfio demanda legitima; acautela-se apenas .contra futuro pre-
juizo, garante o seu direito de nfo ser mais tarde lesado, em beneficio de outro co-her-
deiro, — coisa diversa'’), e JOSE DA SILVA COSTA, parecer de 11-3-1881, ambos mo
Repertério de S. Vampré, vol. cit., pigs. 401-412,

] (47) MORAIS MELO JUNIOR, estudo, no Repertério de S. Vampré, vol. cit., phes.
372-875;JAIR LINS, alegacdes forenses, mo Repertdrio e vol, cits., pags. 395-410, e on
Revista Forense, vol. 40, pag. 572 e segs.; TRIBUNAL DA RELACAO DE MINAS GE-
RAIS, acérddo de 7-3-1923, na Revista Forense, vol. 40, pags. 572-581; OLIVEIRA
ANDRADE, woto vencido no ‘acérdio de 6-12-1924, do Tribunal da Relacdo de Minag Gerais,
na Revista Forense. vol. 44, pag. 211, e vol, 45, pag, 286: TITO FULGENCIO, voto wen-
c¢ido no acérddo de 5-9-1928, do Tribunal da Relacio de Minas Gerais, na Revista Foremse,
vol, 51, pég. 575; ANTONIO LEOPOLDO DOS SANTOS, juiz de direito de Curitiba,
sentenga de 26-4-1927, no Paranéd Judicidrio, vol. 10, pégs. 179-180; JOAO TUOLIO
MARCONDES DE FRANCA, procurador geral da justica do Hstado do Parans, parecer
de 23-6-1927, mo Parani Judicidrio, vol. citado, phg. 181, No acérdio publicado =na
Revista Forense, vol. 46, pag. 318, o Tribunal da Relacio de Minas Geraiis assinala a
divergéncia de seus ‘membros, na presente gquestio.

(48) Acérdio de 18-5-1923, nas Decisdes désse ano, vol. 2.°, pég. 613; acéndio.
de-5-12-1929 (SEGUNDA CAMARA), no correspondente wol. de Decisdes, pag. 684; de
29-4-1929 (SEGUNDA CAMARA), na apelagio civel n. 4116, de Pinheiro Machado, enfre
partes Francisco Tomés de Ornelas e sua mulher, apelantes, e Jodo Anténio Luiz e outros,
apelados (inédito) ; de 25-9-1930 (CAMARAS REUNIDAS), nos embargos civeis n. 3953,
entre partes Nocieto José da Silva e outros, embargantes, ¢ Severo José da Silva e outros,
embargados (inédito); de 6-1-1981 (SEGUNDA CAMARA), na apelagdo civel n. 3995, de
Caxias, entre partes Zelinda Scotti Leonardelli e filhos, apelantes, ¢ Basilica Leonardelli
Brandt e oufros, apelados, confirmado, neste ponto, em embargos, pelas CAMARAS REU-
NIDAS, ac6rdio de 10-10-1931 (inéditos). Sobre o acérdio de 6-9-1926, da SEGUNDA
CAMARA, e o voto do desembargador OATO CAVALCANTI, no acérdio de 25-9-1930,
das Chmaras Reunidas, veja-se o que dissemos em a mnota 10.

(49)  Assim no citado acérdio de 18-5-1923, do SUPERIOR TRIBUNAL DO RIO
GRANDE DO SUL (Decisdes, II, pig. 613), procura-se justificar a admissibilidade da
aclio de nulidade da venda, em vida do ascendente vendedor, invocando o “interésse moral’
do descendente discordante em ver judicialmente reconhecido sew direito wiolado pela mesman
venda. Invocacio que se nos afigura desacertada (veja-se B, ESPINOLA, Manual e wol.
cits,, pig. 125 e segs.): o que justifica a propositura da agfio declaratéria, antes da
morte ‘do ascendente, & o interésse econdmico do descendente autor na seguranga daquele
direito patrimonial (vejam-se os autores cits. em a nota 16). Aprecie-se, porém, no acérdio

criticado, & exatidio dos seguintes conceitos: — “Na .espécie, os apelantes (autores) nao
prestaram o seu consentimento, quando lhes istia o diret e ifesta-l P ; e,
sob pena de nulidade das vendas realizadas (c6d. civ., art, 1132)’’. *“Tinham, assim um

ihterésse que lhes era proprio, legitimo, conforme a raziie juridica, e atual, supsi-stente desde
a data em que se efetuasse a primeira transacio, contravindo & norma prevista no artige
acima mencionado’’ (relator, o desembargador JOSE BERNARDO).
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os deveria levar (59). Mas, bem se v& que ndo falta o patrocinio
de boas autoridades a opinido que seguimos: — A a¢do de nulidade
da venda feita pelo ascendente ao descendente, ow da troca desigual
entre ambos realizada, sem que os outros descendentes consentissem,
pode ser proposta, ainda em vida do ascendente vendedor, ou permu-
tante, desde o momento da conclusdo do questionado contrato de
venda ou permuta (51).

(50) Assim, no citado acérddo de 10-10-1931, das CAMARAS REUNIDAS do SU-
PERIOR TRIBUNAL DO RIO GRANDE DO SUL (embargos civeis m. 3995, relator o
desembargador CAIOQO CAVALCANTI) — datase o nascimento da acfo de nulidade do
dia em que foi transcrito, no registro de iméveis, o instrumento contratual da venda de
bens de raiz. Ora, se a acio de nulidade se baseia no direito consagrado pelo art, 1132
do cb6digo civil e se €sse direito ¢ violado, deesde que o ascendente venda ao descendente,
sem que os outros descendentes expressamente consintam, — desde o momento em que
se conclui a venda, sem 8sss consentimento, surge a acho, independentemente da efetiva
transferénecia do dominio da coisa vendida.

(51) Quando a venda, ou permuta desigual, se realiza por interposta pessoa, enten-
dem uns que a acdo de nulidade pode ser proposta, desde que se efetue a venda ao inter-
medisric (TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO, acérddo de 15-4-1913, especialmente
a segunda tencdo a que se reposta, na Revista de Direito, de Bento de Faria, vol, 29,
phg. 97), decidem outros que nfo o poders, antes de celebrada a revenda mpelo interme-
disrio ao descendente comprador (SUPERIOR TRIBUNAL DO RIO GRANDE DO SUL,
C4maras Reunidas, acorddo de 10-10-1931, nos embargos civeis m. 3995). Em tais casos,
gque sdo, alifs, os mais freqiientes, ocorre, porém, a interferéncia de elementos estranhos
a0 assunto destas notas, dependendo a solucdo do problema dos principios ‘e regras pecu-
liares & fraude, & lei e & simulagio dos atos juridicos.




 ALFORRIA E LIBERDADE
| Elpidio F. Paes

1 — Intimamente ligada a um mundo que reconhecia ao ven-
cedor o direito de matar o vencido ou transformé-lo em mero elemento
de propriedade, nio pdde Roma fugir 3 micula da escravidio. Re-
conhecendo, nesta, muito embora, um fato contririo 3 natureza
(...quis contra naturam subiicitur”, D.1.5.4.1), aceitaram-na os
romanos como institui¢io comum a todos os povos (“...constitutio
iuris gentium”, ibidem). Nessa dubiedade, proclamavam a igualdade
dos séres humanos perante a ordem natural (“quod ad ius naturale
attinet omnes homines aequales sunt”, D.50.17.32); para reduzi-los,
em seguida, a infima condi¢io na ordem civil (“quod attinet ad ius
civile, servi pro nullis habentur”). :

* 2 — Havia, contudo, meios de corrigir &sse mal, restituindo o
homem a liberdade. De um lado, o remédio legal comum, em que
o préprio senhor desligava o escravo do dominio, da condigio servil:
a manumissao; de outro lado, meios de quebrar o vinculo servil
independentes dessa interferéncia direta do senhor.

3 — Quanto & manumissio, assim a definem as Institutas de
Justiniano: “Manumissio est datio libertatis” (I.1.5.pr.). Esclarece
ainda o texto que a manumissio afasta o homem de uma servidao
constituida legalmente: “ex iusta servitute”. Realmente, a servitus
¢é a condicao a que fica reduzido o ser humano submetido ao poder,
3 autoridade, ao dominio de outrem: “sub manu esse”. Pois “manus”,
em tal caso, designa autoridade, poder, dominagio (pois é a mdo
que permite ao homem apoderar-se diretamente das coisas, subme-
té-las 2 sua vontade). Por isso (diz o texto), “quamdiu quis-in
servitute est, manui et potestati suppositus est”. (ibidem) Ora, a
manumissao vem precisamente subtrair o escravo a tal poder: “manu-~
missus liberatur a potestate”. (ibidem) E Ulpiano, interpretando
o vocibulo pela sua estrutura, diz muito bem que “est manumssio,
de manu mittere, 1d est, datio libertatis”. (D.1.1.4.pr.) (1) Terén-

(1) Isidoro (Orig. IX, 4. 48) repete essa mnocdo, acrescentando-lhe informacdes. de
ordem processual: ‘“Manumissug dicitur quasi manu emissus. Apud veteres.enim quotiens

manw mittebant, alapa percussos circumagebant, et liberos confirmabant; unde et manu-

missi -dicti, eo quod manu mitterentur’’.
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cio, em sua comédia Férmio (5.5.2; 830), usa a forma integral: “Nam
emissast manu”. (2) ‘

4 — O escravo alforriado (manumissus) tomava a denominacio
de Lbertino: “Libertini sunt, qui ex justa servitute manumissi sunt”.
I.1.5.pr.); ou ainda de lberto (libertus), que aparece nos textos
com a mesma freqiiéncia que aquéle. (3)

5 — Assim como a escravidio, era a alforria estranha s primiti-
vas institui¢des romanas; por isso atribufam-lhe a introducio ao di-
reito das gentes: “Quae res a iure gentium originem sumpsit, utpote
cum jure naturali omnes liberi nascerentur nec esset nota manu-
missio, cum servitus esset incognita: sed posteaquam iure gentium

‘servitus invasit, secutum est beneficium manumissionis; et cum uno

naturali nomine homines appellaremur, iure gentium tria genera-esse
coeperunt: libert et his contrarium servi et tertium genus liberti,
id est hi qui desierant esse servi”. (Ulp.D.1.1.4)

6 — Dos préprios textos citados em parigrafos anteriores res-
salta prontamente uma exigéncia fundamental para eficicia da manu-
missdo: ‘a tusta servitus; era indispensavel que o dominus exercesse

- sure a manus sobre o servus. Sdomente o legitimo proprietario poderia

realizar a manumissio, que era verdadeira alienatio rei mancipt.

Ademais, era mister que a manumissio se processasse segundo
ritual estabelecido: manumissio recte seu legitime facta. S6 entio
alcancaria plenamente seu objetivo: transformar um escravo em
cidadio. .

7 — Gaio, que denomina a alforria susta ac legitima MANUNISSIO,
diz -que esta se fazia de 3 modos: vindicta, censu, testamento.
(G.1.17) ‘

Por isso dizia Cicero (Top.2.10) que “si neque censu nec vindicta
nec testamento liber factus est, non est liber...” Pois a liberdade

‘assim obtida nio o levaria 3 civitas.

A simples vontade do senhor, manifestando-se fora daquelas
trés modalidades, nio tinha, portanto, eficicia.

(2) Parece-nos que labora em grave equivoco o professor. Jodo Henrique ao afirmar,
em se Direito Romano (I, 116, § 245), que “etimoldgicamente, manumissio (manw. missio)
significa estar sob o poder de alguém, eqiiivale a manui subesse, ou sub manu domini,
isto &, viver sob a autoridade do semhor. O ato que livrava o escravo de estar sob o poder
teve por 8sse motivo o nome de -manumissdo’’. Nio logramos perceber como. poderia
manumissiio significar, ao mesmo tempo, “estar em poder de alguém’’ (in manun esse) e
“livrar alguém désse poder’’ (e manu mitbere) ; e principalmente porque, dentro da mesma
forma, um sentido seréd conseqiiéncia do outro. O sentido de “mittere’® & enviar, mandar
yara, e nio estar. Estranho coniibiol... : '

(3) Segundo Maynz (Cours, III, 184, § 337), libertinus era térmo absoluto, que
servia de indicar o escravo férro (manumissus) em geral; o libertus significava o mesmo
individuo em relacio ao patrono. Informa Suetdnio (Cl. 24. 1) que, em tempos recuados,

& palavra lberftinus niio apontava o escravo fOrro, sendo o filho déste, que j4& nascia
-~ livre: “...temporibus Appii, et deinceps aliquandiu libertinos dictos, non ipsos qui manu-

mitterentur, sed ingenuos ex his procreatos’”. E Isidoro (Op. cit. IX, 4, 47) ‘repete,
sumariamente, a info:mag¢do, procurando explica-la: “Libertinorum autem filii apud anti-

+-quos libertini appellabantur, quasi de libertis nati’.
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. 8 — Por outro lado era necessario que essa vontade, assim
juridicamente manifestada, {6sse aprovada pelo povo. Na vindicta,
era o povo, de inicio, representado pelo consul, depois igualmenté
pelo pretor, e ainda pelo proconsul e presidente de provincia; no
censo, pelo censor; no testamento, diretamente no comitium «cdla’tufm,
em que se aprovava aquéle ato de dltima vontade; mais tarde po;
30 hctores; e, finalmente, por cinco testemunhas. ’

’ Essa interferéncia do povo na manumissio se justificava plena-
mente, porquanto o ato interessava nao somente ao senhor (atingido
principalmente em seu patriménio), mas igualmente 2 sociedade, em
que sc 1a introduzir um novo elemento, cuja acao poderia ser nociva.

‘9 — Quanto ao papel do escravo no ato manumissor, deve
notar-se que, segundo os romanistas, sua vontade nenhuma influéncia
exercia. Accarias procura deduzir isso do C.7.2.15.2: “Sin vero
quidam ex servis libertatem amplexi fuerint, alii autem censuerint
esse respuendam: et in hunc casum extendendam est divi Marci
oratio et procul dubio et in hac specie audiendum est petitor here-
dltz{tls et maneat Liberum arbitrium servorum, sive ad libertatem
venire volunt sive in servitute remanere. Licet enim romanam
civitatem recusare nemini servorum licitum sit: tamen in hoc casu
ne propter quorundam indevotionem alii maneant in servitute, volen-
“tibus quidem omnibus servis licere in libertatem pervenire, nolentibus
autem quibusdam, vel recusantibus, spontaneam servitutem. imminere
oportet, et quem patronum habere noluerint, dominum suum, et
forsitan acerbum, sentiant”. Contudo, no texto aduzido (pare-
ce-nos) o que se pode honestamente deduzir é que .a recusa de alguns
escravos incluidos na manumissio causa mortis nio poderia pre-
judicar aos demais. Ora, se era licito ao escravo recusar o beneficio
que se lhe oferecia e permanecer em servidao, nao se poderi negar
que, pelo menos em certos casos, a vontade do -escravo teria valorf

. 10 — O primeiro modo de manumissao apontado no texto latino
é a ondicta. Era um modo pidblico e inter vivos de libertar os
escravos. Déle participavam o magistrado, o senhor e uma pessoa
“que falasse em favor do escravo.

o A vindicta era um processo ficticio, em que os participantes
imitavam a verdadeira reclamacao da liberdade — kberalis causa, vin-
dicatio in lLibertatem, que assim se realizava: um homem livre, con-
servado ilegalmente in servitute, podia reconquistar a liberdade pro-
vocando a interferéncia do magistrado; mas, como, em tal situagio,
nio podia diretamente lege agere (porquanto “servo nulla actio est”,
D.50.17.117), era-lhe preciso alguém que fizesse a wvindicaiio; essa
pessoa era o adsertor Libertatis (vindex). Diante do magistrado, o

Revista pA FacuLDADE DE DIREITO DE PorTO ALEGRE 87

adsertor, segurando o escravo com uma das maos e com a outra
empunhando uma vara (festuca, vindicta) (*), declarava livre o
vindicando (in libertatem proclamabat, vindicabat), € o tocava com
4 vara. O falso dominus, contrariando (contravindicatio), respon-
dia-lhe: “Ego contra aio hunc hominem meu esse ex iure Quiritium”.
Intervinha, entdo, o magistrado, determinando: “Mittite ambo ho-
minem”. Apéds essa manuum consertio, dava-se o sacramentum, €,
finalmente, a solugio do caso, pelo reconhecimento ou nio da liber-
dade do reclamante. (%) '

11 — Tomando por modélo (pelo menos em parte) essa libe-
ralis causa, criaram os TOMAnos a MANWMAsSio vVindicta. (%) Aqui
também compareciam, perante o magistrado, o senhor, o escravo e o
adsertor; e éste, cumprindo o mesmo ritual apontado, segurava o
escravo (7) e dizia: “Hunc ego hominem liberum esse aio ex lure
Quiritium secundum suam causam”. E tocando o escravo com a vara,
aditava: “Sicut dixi ecce tibi vindictam imposui”. Entio o magis-
trado perguntava ao senhor se desejava contravindicar (interrogabat
eum qui cedit, an contra vindicet); ao interrogado cabia ou man-
ter-se em siléncio ou confirmar explicitamente com as palavras:
“Hunc ego hominem liberum esse volo”. (%) Em seguida (%), o
senhor, como @ltimo sinal de sua vontade de renunciar ao seu do-
minio, dando um leve tapa (alapa, Isid., ib.) no escravo, dava-lhe
um impulso, fazendo-o girar sdbre si mesmo (circumagere, vertere
servum), e lhe dizia: “Abito quo voles”. Dito isso, retirava as mAaos
(emittebat eum e manu — Paulo Di4cono). Em face da aquiescéncia
thcita ou expressa, o magistrado, tocando, por sua vez, o vindicando,

(4) “Vindicta (diz Boécio, Com. in Cic. Top. 1. 20. 10) vero est virgula quaedam,
guam lictor manumittendi servi capiti imponens enmdem servum in libertatem vindicabat...”’
fssa vindicta ou festuca, segundo esclarece Gaio, era substituta da haste, primitivo_simbolo
da propriedade romana: “Festuca autem utebanturquasi hastae loco, signo quodam insti do-
minii; quod maxime sua esse credebant quae ex hostibus cepissent; unde in centumviralibus
iudiciis hasta praeponitur’’. (Com. 4. 16. £.). :

(5) A'liberalis causa seguia 0 rito da legis actio sweramenti.

(6) Entretanto, Henri Lévy-Bruhl (Quelques problemes du trés ancien Droit Romain,
56 passim) procura demonstrar que, na wvindicta, nio comparecia o adsertor (nem "o
licto), ou que, pelo menos, nio era aste figura obrigatéria no ato; segundo Bruhl, portanto,
a declaracio de liberdade sempre foi feita pelo préprio senhor. No entanto (como bem
pondera Giffard, Précis, I, 190), Bobeio (loc. cit.) e Tedfilo (ad I. 1. 5. 4) confirmam a
proclamatio por um estranho. COr. o cit. passo de Hermodgenes.

(7) Diz o professor Joho Henrique, em seu ja citado livro (I, 117, § 249), que o
adgertor “agarrave o escravo pele mao’’, parecendo significar que havia obrigatoriedade
de “pegar a mio do escravo’’, quando em verdade podia © assertor tocar outra parte
do corpo déste; exatamente como fazia o senhor, consoante informa Paulo Didcono (citado
por Serafini): “...cum dominus eius aut caput aiusdem servi aut aliud membrum tenens
dicebat...” A questio, que, para nds, seria superficial, tinha importdncia dentro da
organizacio juridica romana.

(8) Palavras registradas por Paulo Dihcono. — Havia nesta espécie, devman;umisAséo
werdadeira in iure cessio, em que o0 senhor fazia o papel de cessor. O siléncio déste
egiiivalia a uma confessio in ture.

(9) Porém é mera regra de carater pratico, sem major importdncia para wali-
dade do ato. ) S
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fazia a addictio libertatis (servus in libertatem addicebat), com as
palavras: “Aio te liberum esse more Quiritium”. (%)

12— Embora f6sse o escravo elemento passivo na manumissio,
era necessaria sua presenga’ como objeto dessa espécie de in fure
cessio, pois o vindicator devia tocar a cotsa (rem tenens), segundo
o preceito estatuido em G.2.24. '

13 — Provavelmente perceberam, de pronto, os romanos os
inconvenientes désse complicado formalismo, que dificultava a manu-~
miss3o, e procuraram escoimi-la de tais exageros. De modo que, j&
no periodo imperial, encontrAmo-la reduzida a térmos mais simples:
Confessa Ulpiano que, “cum in villa cum praetore fuisset, passus est
apud eum manumitti, etsi lictoris praesentia non esset”. (1D.40.2.8)
E Hermégenes acrescenta que. “verba solemnia, licet non dicantur,
ut dicta accipiuntur”. (D.40.2.23) Bastava,- pois, que o senhor
manifestasse a vontade de manumitir e {6sse esta confirmada pelo.
magistrado, para que a alforria produzisse efeito. (11)

14 — Para evitar que, mais tarde, por fraude ou por érro,
visse o liberto contestada a manumissio, dever-lhe-ia ser fornecido
um documento comprobatério do ato (instrumentum manumissionis):
“Sicut datam libertatem manumissis adimere patronus non potest:
ita manumissionis instrumentum praestare cogitur’. (C.7.16.26)
Avultou, sem dtvida, o interésse do documento, quando abolidas as
solenidades que davam maior. realce e repercussio ao ato manu-
missor. Entretanto, a perda ou omissio do instrumento nao tirava
‘a0 liberto a possibilidade de provar a alforria por outros meios:
“Sicut instrumenta praetermissa manumissionis recte factae nullum
afferunt praestitae libertati vitium, ita si servum ad libertatem pro-
duxisti, instrumentorum amissio nihil ei nocere potest”. (C.7.16.25)

15 — A manumissio pelo censo se fazia quando, por ocasizo do
recenseamento, o senhor permitia ao escravo que prestasse declara-
¢bes censitirias, como se fosse livre: “Censu manumittebantur olim
qui lustranti censu Romae iussu dominorum inter cives romanos
censum profitebantur.” (Ulp.Reg.1.8) Pois, como diz Boécio (ad
Top.1.2.10), “censebantur antiquitus soli civés romani”. Si quis
ergo consentiente vel iubente domino nomen detulisset in censum
civis romanus fiebat et servitutis vinculo solvebatur, atque hoc

-, (10) Do emprégo da vara adivinha o nome especifico atribuido ao ato: menumissio

~vindicta ou per vindicationem. Entretanto, Livio (repetido por Teéfilo) informa que tal
expressdo ‘resultou provavelmente da alforria concedida (pela primeira  vez em Roma)
a um escravo chamado Vindicius, como recompensa por ter denunciado uma conspiragio:
“ . ..praemium indici pecunia ex aerario, libertas et civitas data. Ille primum. .dicitur win-
dicta liberatus; quidam vindictae quoque nomen tractum  ab illo putant; Vindicio ipsi
‘nomen fuisse’’. (II, 5. 10).° : E )

(11) Nem era necessério que o magistrado se encontrasse no tribunal: “Non ést
omnino necesse pro tribunali manumittere: itaque plerumque in transitu servi manumitti
solent, cum aut lavandi aut gestandi aut ludorum gratia prodierit Praetor aut Proconsul
legatusve.”’ : . o
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erat censu firi liberum, per consensum domini nomen in censum
deferre et effici civem romanum”. :

16 — Afirma Cicero (De or.1.40.183) que, ji4 em seu tempo,
se indagava — “is qui domini voluntate census sit, continuone, an

‘ubi lustrum sit conditum, libert sit”? Essa controvérsia também
apontada por Dositeu (Fragm.regul.1.17): “Magna autem dissensio

est inter peritos, utrum eo tempore vires ac accipiant omnia quae

in censu aguntur an eo tempore quo lustrum conditur”.. E esclarece:

“Sunt enim qui existimant non alias vires accipere quae in censu
aguntur, nisi haec dies sequatur, qua lustrum conditur; existimant
anim censum descendere ad diem lustri, non lustrum recurrere ad
diem census: quod ideo quaesitum est quoniam quae in censu aguntur

lustro confirmantur”. Baseados nessas palavras, dizem Serafini e

. ooEatt ; : o
outros romanistas que a inscricio sé produzia efeito “lustro condito”,
i. e, entre uma lustratio e outra (espago de cinco anos), no adquiria

o escravo sua liberdade. Qual, entao, a situagdo do escravo? Teria
‘essa discussio doutrinaria fér¢ca de lei? Permaneceria o manumitendo
‘in servitute ou ficaria in libertate? Poderia o senhor, antes de consu- -

mado o lusto, anular a realidade da declaragdo censitaria? Nio no
dizem as fontes, nem os autores que conhecemos.

17 — A manumssio per cemswm nao foi usada nas provincias,

onde o cemswm era substituido pelas professiones. -Mesmo em Roma
.caiu o censo em desuso (in desuetudinem abiit), na época imperial,

com a negligénecia na realizagio do recenseamento, que praticamente
desapareceu sob Vespasiano. Gaio, no ja cit. Com.1.17, ndo escla-
rece isto, e antes parece afirmar que, em seu tempo, ainda existia
(e & possivel que sim) essa espécie de alforria; mas Ulpiano, nas
Reg.1.8, diz claramente — “censu manumittebantur olim”. Entre-
tanto, ainda no a.p.C.n. 249, houve indagagbes censitarias, sob o
imperador DAcio, portanto depois de Ulpiano; e parece que foram
as Gltimas. C '

As professiones substituiram o censo até na Italia, e, no fundo,
prestavam o mesmo servico que &ste, sem a intervencdo do censor
e das cerimdnias religiosas.

18 — Dois grandes inconvenientes apresentava a manumissio
censu (que segundo alguns romanistas foi a primeira surgida em

‘Roma): o longo intervalo que separava um recenseamento de outro

e o fato de sdmente na Urbs poder realizar-se. Isso, naturalmente,
contribuiu para que lhe fésse preferida a vindicta. (%)

(12) . Ainda que nfio possamos determinar com rigor a prioridade de uma desaas
alforrias, somos levados a aceitar a precedéncia da vindicta, apoiados na palavra de Livic

(1. 42. 5),. que atribui a Sérvio Tidlio a institui¢do do recenseamento. Ainda que s

critica histérica haja de certo modo impugnado a -existéncia ou pelo menos parte da
atuacio que Livio aponta para &sses primeiros governantes de Roma, . podemos, contudo,,
aceitar a localizacdo do censo. Antes disso, portanto, nfio teria havido possibilidade de
manumitir per censum. OCOf. ainda Girard, Manuel, 115, May, Eléments, 83.
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19 — Além désses dois modos solenes (publicos) inter vivos,
havia, consoante vimos, a manumissio testamento, alforria por ato
-causa mortis. Primitivamente, o testamento devia ser aprovado em
«comicio: “Testamentorum autem genera inicio duo fuerunt: nam
aut calatis comitiis faciebant, quae comitia bis in anno testamentis
faciendis destinata erant, aut in procinctu, id est, cum belli causa
€t armatus exercitus: alterum ‘itaque in pace et in otio faciebant,
alterum in proelium exituri”. (G.2.101; cf. 1.2.10.1) Incluida no
‘testamento, era, pois, a alforria aprovada diretamente pelo povo.

20 — A manumissio per testamentum podia assumir dois as-
pectos: ou o testador proclamava pura e simplesmente a liberdade
'do escravo, ou encarregava alguém (o herdeiro, p. e.) de promover
-essa libertagao. No primeiro caso, a manumissio se dizia direta; no
segundo, fideicomissaria, ,

A manwmissio directa, portanto, se fazia sem mediagao: “Libertas
et directo potest dari hoc modo — LIBER ESTO, LIBER SIT,
LIBERUM ESSE IUBEO...” (Ulp.Reg.2.7) Inclufa-se, ¢ claro,
o nome do escravo, a fim de que fésse possivel determini-lo e cum-
prir a vontade do testador: “Stichum liberum esse iubeo”. Sobre-
vinda a morte do testador, feita a adicio da heranca, tornava-se
livre pleno iure o escravo; pois, como os legados per vindicationem,
‘a hbertas directa era adquirida desde a addictio hereditatis, sem
-qualquer ato especial do herdeiro. Mas apenas poderia ser deixada
por testamento ou por codicilo confirmado: “Libeftates directae et
‘testamento, et codicillis testamento confirmatis recte’ dantur...”

(D.11.4.48)

21 — O escravo assim manumitido nio se fazia liberto do her-
deiro, sendo do testador, do qual decorrera direta e integralmente a
‘manumissao; e, como testador estava apud Orcum (14), dizia-se que
‘o manumitido era liberto orcino: “Is, qui directo liber esse iussus
est, orcinus fit libertus”. (Ulp.Reg.2.8) (1)

22 — A manumissio fideicomissiria se realizava de maneira
‘indireta, porquanto o testador cometia ao herdeiro ou legatério a

(13) Comitium calatum — expressdo ligada & idéia de convocag@o solene (calare)
-que se fazia em nome do pontifice, reunindo-se o povo junto & Ciéria Calabra, ne Capitédio:
“Itaque, sacrificio a rege et minore pontifice celebrato, idem pontifex calata, id est vocata,
in OCapitolium plebe iuxta curiam Calabram, quae casae Romuli proxima est...’ (Macr,
8. 1. 15, 10). Diz Bonjean (BExplication méthodique, I, 654) que os primitivos romanos
exiglam a aprovacdo pablica do testamento porque o consideravam como verdadeira lei
warticular que derrogava a lei geral da sucessdo ab intestato. Segundo Teéfilo (Ad Int.
II. 20. pr.), o povo se limitava =@ assistir & exposiciio do testamento; discorda, porém,
Serafini (Instit. II, 300), para o gqual o povo se manifestava aprovando ou n#o. Por
outro lado, diz o mesmo autor, nfio seria o testamento, nesse instante, lido pelo testador, pois,
0% ture publico, ndo podia um particular ler um ‘projeto de lei perante o comicio.

Diz May (op. cit. 84) que o escravo manumitido por essa forma estava na situagio
das pessoas beneficiadas pelo testador, e 4 disposi¢do a seu favor era uma espéeie de legado:
o legado da liberdade. ’

(14) Isto &, estava morto. .

(15) Cf. I. 2. 24. 2: “At is, qui directo testamento liber esse iubetur, ipsius testa-
“toris libertus fit, qui etiam orcinus appellatur’’. .
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missao de consumar a alforria: “Libertas... per fideicommissum dari
potest, ut puta, ROGO, FIDEI COMMITTO HEREDIS MEI UT
ISTE EUM SERVUM MANUMITTAT”. (Ulp.Reg.2.7)

Também se podia fazer a declaracio per damnationem: “Heres
meus damnas esto manumittere servum meum...” -

23 — Contrariamente ao que sucedia com a manumissao direta,
a fideicomisséria podia recair em escravos alheios: “Per fideicomissum
libertas dari potest tam proprio servo testatoris, quam heredis aut -
legatarii vel cuiuslibet extranei servo”. (Ulp.Reg.2.10) (%)
" Tratando-se de escravo alheio, deveria ser adquirido e manu-
mitido. Caso nio quisesse o dono do escravo cedé-lo no momento,
nem por isso desaparecia o encargo imposto a0 herdeiro: “Quod si
dominus eum non vendat, si modo nihil ex iudicio eius qui reliquit
libertatem perceperit, non statim extinguitur fideicommissaria liber-
tas, sed differtur; quia possit, tempore procedente, ubicumque occasio
servi redimendi fuerit, praestari libertas”. (1.2.24.2) ‘

24 — Pela manumissio fideicomissiria passava o escravo a li-
berto do herdeiro ou legatario, que promovera a manumissio: “...is
autem cui per fideicommissum data est libertas, non testoris, sed manu-
missoris fit libertus”. Ulp.Reg.2.8) Pouco importava se tratasse de
escravo do préprio testador: “Qui autem ex fideicommissi causa
manumittitur, non testoris fit libertus, etiamsi testatoris servus sit,
sed eius qui manumittit”. (1.2.24.2)

25 — Podia o testador, cumulativamente com a declaragdo de
liberdade, investir o escravo na qualidade de herdeiro. (**) Origina-
riamente, para que fosse eficaz (olim, dizem as 1.2.14.pr.) a insti-

.tuicdo de herdeiro, era mister que f6sse acompanhada ou precedida

da declaracao de liberdade, em se tratando de escravo do testador:
“Sed noster servus simul et liber et heres esse iuberi de})et”.
(G.2.186) Neste caso a declaragio se fazia nestes térmos: “Stichus
servus meus liber heresque esto” (ou “heres liberque”) (ib.). Tao
rigorosa era essa exigéncia, que, instituido herdeiro sem a proclamatio

im libertatem, embora depois {6sse manumitido pelo dono, nio po-

deria adir a heranca; e, se alienado, nio poderia adir a herapga em
nome do novo dono, por isso que, explica o comentador, nio perma-

nece em sua pessoa a institui¢io anteriormente feita: “Nam si sine

libertate sit, etiamsi postea manumissus fuerit a domino, heres esse
non potest, quia institutio in persona eius non constitit: ‘1deoq1}’e
licet alienatus sit, non potest iussu domini cernere here.dltateng.
(G.2.187) Se, ao contririo, a instituicao se fizesse com a libertagio,
e o beneficiado permanecesse nessa condigao, manumitido pelo testa-

(16) - Quanto & manumissio ‘direta, dizem as Institutas de Justi»niax'w (2. 24. 2. £):
“Nec alius ullus directo ex testamento libertatem habere pobest,y ,quam qui utroque tempore
bestatoris fuerit, et quo faceret testamentum, et quo moreretur’’. L .

(17) “Sicut autem liberi homines, ita et servi, tam nostri quam alieni, heredes scribi
possunt’’.  (G. 2, 185). .
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“dor, ainda vivo, poderia adir a heranca como quisesse. Se alienado,
deveria, entretanto, adir a heranca em nome do novo proprietario,
porque recafa no caso comum de escravo herdeiro: “Cum libertite
vero heres institutus st quidem in eadem causa duraverit, fit ex testa-
mento liber et inde necessarius heres. Si vero ab ipso testetore
manumissus fuerit, suc arbitrio hereditatem adire potest. Quod si
-alienatus sit, iussu novi domini adire hereditatem debet, qua ratione
per eum dominus fit heres; nam ipse neque heres neque liber esse

potest”. (G.2.188) .

26 — Em se tratando de escravo alheio, nao havia necessidade.
da cldusula de liberdade, porquanto esta ficaria dependente do
estranho dono do escravo, e, sem sua vontade, ficaria inoperante:
“Servos heredes instituere possumus, nostros cum libertate, alienos
sine libertate, communes cum libertate vel sine libertate”. (Ulp.
Reg.22.7) Se a sucessio se abrir na vigéncia de tal situacio, isto
é, continuando o beneficiado na servidao e herdeiro, poderi éle adir
a heranga, mas por determinacio do respectivo dono: “Alienus quoque
servus heres ‘institutus si in eadem causa duraverit, iussu -domini
hereditatem adire debet...” (G.2.189) S

. Se, entretanto, for vendido pelo senhor, quer antes, quer depois
da morte do testador, sé poderd adir a heranca por ordem do novo.
dono: “...si vero alienatus ab eo fuerit aut vivo testatore aut post
mortem eius, antequam cernat, debet iussu novi domini cernere...”

(ib.) No caso de ter sido manumitido, porém, fard a adi¢ic como
quiser: “...sl vero manumissus est, suo arbitrio adire hereditatem

potest”, (ib.; cf. ainda G.2.190)

27 — E preciso nao esquecer que o beneficio da instituicio
heredit4ria atingia ainda os escravos que estivessem sujeitos ao
regime de usufruto: “Proprius autem servus etiam is intelligitur, in
quo nudam proprietatem testator habet, alio usufructum habente”.
(I.2.14.pr.) ' , 4 S

28 — Por outro lado, Justiniano facilitou &sse modo de alforria,
declarando-a valida, embora sem a declaracao de liberdade: .. .hodie
vero etiam sine libertate ex nostra constitutione heredes eos insti-
tuere permissum est; quod non per innovationem induximus, sed
quoniam et equius erat, et Atilicino placuisse Paulus suis libris,
quos tam ad Massurium Sabinum, quam ad Plauitum scripsit, refert.”

(1.2.14.pr.) ‘ ,
29 — Caso similar ocorria com a tutela: o escravo podia ser
nomeado tutor dos filhos do testador, desde que, no mesmo ato, se
fizesse a instituicio da tutela e a proclamatio; entretanto, Justiniano,,
também aqui, simplificou a situacdo, derminando que a simples ins-
tituigao de tutela era bastante a manumitir o escravo, de vez que o
testador, declarando o escravo tutor de seus filhos, dbviamente mani-
‘festava o desejo de manumiti-lo: “Sed et servus proprius testamento:
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curn libertate recte tutor dari potest. Sed sciendum ‘est, eum et

sine. libertate tutorem datum, tacite libertatem directam accepisse

videri, et per hoc recte tutorem esse”. (1.1.14.1) Natuﬂralmente?
nao gozavam tal beneficio aquéles escravos que, na persuasao de que

i P : |
1Bst : ane si per errorem
fossem - livres, o testador nomeava tutores: “P P

quasi liber tutor datus sit, aliud dicendum est”. (Ib.) '

Nizo poderia, contudo, instituir tutor um escravo alheio, por-
quanto nao era cabivel deixar os interesses do menor dependentes |
da atitude de um estranho: “Servus autem alienus pure 1’r,1ut1hter‘
testamento datur tutor; sed ita cum liber erit, utiliter datur”. ;
" Se o escravo instituido tutor ainda nao houvera atingido os 25
4nos no momento da adicao da heranga, tornava-se livre desde logo,
porém s6 assumia a tutela no momento em que atingisse a idade
legal: “...liberum quidem ab adita hereditate esse, tutellam autem
post ligitimam aetatem onerari”. D.26.2.32.2)

30 — Manumitido o escravo, era de presumir que pretendesse
.0 ‘manumissor propiciar-lhe, juntamente com a liberdade, recursos
para -viver honestamente; ¢ assim permitia-lhe guardar o pectilio
como legado; e tudo que, em vida do testador, aumentasse ou dimi-
nuisse no pectlio, refletir-se-ia no legado, que suportaria 0s lucros
.ou perdas, conforme a situagao: “Si peculium legatum fuerlt, sine
dubio quidquid peculio accedit vel decedit vivo testatore legatarn
Tucro vel damno est”. (1.2.20.20) :

"' Se estabelecido o legado do pectlio, e morto o testador, mas
antes de feita a adigio da heranca, houvesse o escravo le,zg.atapo
adquirido por si alguma coisa, esta reverteria em seu beneficio, in-
gressando em seu patrimonio: “Si post mortem testatoris ante aditam
hereditatem servus adquisierit, siquidem 1psi mManumisso peqp}lum
Jegatum fuerit, omne quod ante aditam her:aghtatgm adqulsltgén.
est, legatario cedere...” (ib.) Mas se 0 pectilio nao hou;fer "511?
legado ao manumitido, nio cabe a &ste o direito de reclama- o:
“Peculium autem, nisi legatum fuerit, manumisso non flebet}xr...
(Ib.) E mui claramente o diz a ‘Constituigao de Diocleciano e
Maximiano, de 294, quando especifica a diferenga entre a manu-
‘missio inter vivos e causa mortis: “Longe diversam causam eorum,
-qui.a superstitibus manumittuntur, item illorum, quibus testamento
libertas relinquitur, esse. dissimulare non _debueras,_ cum.sugsrloée
.quidem casu concessum tacite peculium, si non adimatur. .. ,(
7.23) Ao passo que, para o legado peculiar, torna-se necessara
uma declaracio expressa: “...posteriore Vero, nisi spe?c,l,alyt(?r fuerit
.datum, penes successorem Iremanere sit’ iuris evidentis”. (ib.)

31 — O simples legado do pecﬁlio, porém (consoante rescrito
.dosimperadores Severo e Antonino), nio dava a0 servo legatarlt?
.o direito de reclamar o que dissesse ter gasto com seu antigo senhor:
“Cum peculium servo legatur, non enin €0 conceditur, ut petitionem
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35 — A condigao de statuliber s6 se constitul com 2 adicao
da heranca: “Sed statuliber causam non prius servus nanciscitur,

nisi adita vel ab uno ex institutis hereditate.” (D.40.7.2.pr.)

Fra licito ao escravo langar mao do pectilio para satisfazer a
condigao - estatuida, desde que o senhor lho houvesse legado:’
“Quaesitum _est, unde dare debebit? quoniam, et si concessum est
statulibero de peculio dare, hoc tamen, quod apud hunc, qui redemit,
habet, numquid vice illius sit, quos apud hostes quaesiisset. Utique,
si ex re illius, aut ex operis suis quaesitum est; ex alia autem causa
parto peculio potest dare, ita ut conditioni benigner eum paruisse
credamus”. (D.49.15.12.11) ;

36 — Era outrossim indispensavel que o escravo cumprisse inte-
gralmente a condi¢io, porquanto se a realizasse apenas em parte nao
alcancaria a liberdade: “Si decem iussus dare et liber esse, quinque
det, non pervenit ad libertatem nisi totum det...” (D.40.7.3.5)
E tao ineficaz se mostrava essa entrega parcial, que o dono do
dinheiro (que o fornecera 2o escravo) poderia reclamé-lo nesse in-
tervalo: “...interim igitur vindicare quinque numMmos dominus eorum
potest”. (Ib.) Considera-se, aqui, que, nao cumprida a condigao,
nao fora transmitida a propriedade da moeda, o que s0 ocorreria
quando, persistindo o depésito dessa prestacao inicial, o escravo com-
pletasse o pagamento: “Sed si residuum fuerit solutum, tunc etiam
id alienatum, cuius ante dominium non erat translatum; ita pen-
debit praecedentis summae alienatio, sic tamen, ut non retro numimt
fiant accipientis, sed tunc, cum residua summa fuerit exsoluta”. (ib.)

37 __ E se houvesse o escravo entregue mais do que devia?
Conquistaria a liberdade e reclamaria o excedente: “Si plus, quam
;ussus erat, dederit, statuliber, puta decem iussum dare viginti dedit,
sive numeravit, sive in sacculo dedit, pervenit ad libertatem, et
superfluum potest repetere”. (D.40.7.3.6) Nao poderia, portanto,
o herdeiro tomar isso como pretexto para protelar a libertagao.

Se o herdeiro fosse devedor do escravo, cabia a &ste a faculdade
de exigir a compensagao, a0 cumprir a condigio estatuida: “Quod
si heredi dare iussus est decem et eam summam heres debeat servo:
si velit servus eam pecuniam COMpENSsare, erit liber”. D.40.7.20.2)

38 _ Se em vez de referir-se a um herdeiro, a condi¢do corres-

pondesse 2 vérios, e um déstes se negasse a aceitar o pagamento,
ficaria o statuliber garantido, se cumprisse a condigao relativamente
aqueles que aceitassem: «g; duobus decem datis liber iussus sit, et
unus quinque accipere noluerit, melius est dicere, posse eum eadem
quinque alteri offerentem ad libertatem pervenire” (D.40.7.3.3) (1)

o .
) (19) Apesar de adotarem os principios gerais que, ainda hoje, norteiam 08 elementos
condicionais, 08 romanos apresentam certos exemplos que, para nés pelo menos, sio um
pouco desconcertantes: “T4a liber esse iussus — ]I TITIUS CAPITOLIUM ASCENDERIT,

¢ Titius nolit ascendere, impedietur Jibertas’’. . (D. 40. 7. 4. 7).
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39 — No caso de manumissio a térmo, se o prazo ‘fixado fésse
de ano, éste seria computado 3 razio de 365 dias: “.. .quaerendum
est, annus quomodo accipi debeat, an qui éx continuis diebus trecentis
sexaginta quinque constet an quibus libet. Sed superius magis in-
telligendum Pomponius scribit”, (D.40.7.4.5)

Se o escravo porventura adoecesse durante alguns dias, &stes
nao se descontariam do prazo, antes se reputariam de efetivo ser-
vigo: “Sed et si quibusdam diebus aut valetudo aut alia justa causa

" impedimento fuerit, quominus serviat, et hi anno imputandi sunt:
servire enim nobis intelliguntur, etiam hi, quoOs curamus aegros, qui
cupientes servire propter adversam velutudinem impediuntur”. (ib.).

40 — O mesmo, porém, nio acontecia, quando o perfodo con-
dicional nio se cumpria por estar foragido o escravo ou por manter
pleito pela libertagio, pois &sse tempo nio se consideraria a seu
favor: “Item Cassius ait ei, qui servire iussus est anno, illud tempus,
quo in fuga sit vel in controversia pro libertate, non procedere.”

(D.40.7.4.6)

41 — Em virtude da irrevogabilidade da liberdade, nio podia.a
condi¢do ou o térmo ser resolutivo, isto &, assinalar o fim dos efeitos
da alforria; portanto, nio teria valor a disposi¢ao que declarasse o
escravo livre até o advento de determinado fato ou dia: “Libertas
ad tempus dari non potest”. (D.40.4.33) Se, por exemplo, houvesse
o testador dito que o escravo seria livre por dez anos, a delimitacio
de tempo seria inoperante, para se considerar apenas o fato princi-
pal da libertagio: “Ideoque si ita scriptum sit — STICHUM USQUE
AD ANNOS DECEM LIBER EST, temporis adiectio supervacua
est”. (D.4.34) Se o testador dispusesse que a alforria devera iniciar
seus efeitos dentro da um ano a contar de sua. morte, a adicio da
heranga tornaria imedata a manumisséo, pois que a clausula de tempo,
aqui, ndo impunha se esperasse um ano para torni-la eficaz, senio
que se consumasse dentro daquele perfodo: “Labeo scribit, si sic
libertas relicta sit — STICHUS INTRA ANNUM, POSTQUAM
MORTUUS ERO, LIBER ESTO, statim eum liberum esse...”
(D.40.4.41.2)

42 — Assim, inicialmente, como acentuam os Frag. Vet. Iur,
6,m., s6 havia “una libertas”, pela qual “civitas romana competit
manumissis”; e para existéncia da “legitima libertas”, dois requisitos
essenciais se impunham: a) que o escravo manumitendo estivesse
“in_justa servitute”, isto é que o manumissor tivesse, sobre &le,
© dominio ex iure Quiritium; b) que a manumissio se processasse
por um dos trés modos ptblicos e solenes. Atendidos tais requisitos, ‘o
escravo se fazia Lbertus civis.

: .~ Mas, no curso do tempo, cresceu extraordiniriamente o niimero
de manumissées, lancando no seio da sociedade grande cépia ‘de
individuos nem sempre aptos ou preparados-para o exercicio . eficaz
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da cidadania. No fim da Reptblica, de tal sorte se agravara a sitlAla—
<a0, que o titulo de civis, sempre tio caro aos romanos, que déle,
com razao, se orgulhavam, entrou a Qerder seu primitivo va!o_r morz}l. '
Verdade é que os escravos manumitidos sem aqueles' requisitos nao
adquiriam a cidadania, antes permaneciam na ccz:ndfbgao servil, em-
bora, por tolerincia, “in libertate morarentur” (“Tantum serviendi
metu liberabantur”); ao manumissor cabia o direito a tudo quanto
adquirissem, bem como a prerrogativa de fazé-los regressar 2 ser-
vidao (“in potestatem reducere”): “Hi autem servi, qui domini
voluntate in libertate erant, manebant servi, et manumissores aude-
bant eos iterum per vim in servitutem ducere. Omnia autem tam-
«quam servus adquirebat manumissori; vel si quid stipulabatur, vel
s1 per scripturam accipiebat, vel ex quacumque alia causa acquisierat,
domini hoc faciebat, hoc est, manumissi omnia bona ad patronum
pertinebant”. (Frag. Vet. lur, 6-7).

43 — Porém o pretor, pouco depois, reconhecendo a injustica
de tal situagdo, procurou corrigi-la, assegurando ao escravo a conti-
nuidade dessa liberdade de fato, isto ¢, propiciando ao manumitido
irregularmente um meio de escapar a obrigacdo de servir: ‘;. ..sed
interveniebat praetor, et non permittebat manumissum servire”, (Ib.,
6, f.) ‘ ,

E gracas a essa influéncia modernizadora do pretor, foram-se
reduzindo as exigéncias de ritual, de modo a facilitar a alforria, des-

pindo-a dos exageros antigos.

44 — Assim encontramos a manumissio per epistulam, em que,
segundo escreve Tebfilo, estando o escravo ausente, em outro local,
e desejando o senhor liberta-lo, escrevia-lhe uma carta (que, se-
gundo Justiniano, devia ser subscrita por 5 testemunhas), na ql{al
o declarava inteiramente livre: “Sancimus itaque, si quis per epis-
tulam servum suum. in libertatem perducere maluerit, licere ei hoc
facere quinque testibus adhibitis, qui post eius litteras, sive in
subscriptione positas sive per totum textum effusas, suas literas
supponentes, fidem perpetuam possint chartulae praebere. Et si hoc
fecerit, sive per se scribendo sive per tabularl}lm, litteras servo com-
petat quasi ex imitatione codicilli delata, ita tamen, ut et ipso
patrono vivente et libertatem et civitatem habent Romanam”. (C.

7.6.1.1)

45 — A manwmissio inter amicos se realiza diante de 5 teste-
munhas pela declaracio do senhor legitimo: “Sed et st_quis inter
amicos libertatem dare servo suo maluerit, licebit e, quingue simi-
liter testibus adhibitis, suam explanare voluntatem et, quod liberum
eum esse voluerit, dicere. Et hoc sive inter acta fuerit testificatus,
sive testium voces attestationem sunt amplexas, et litteras tam publi-
carum personarum quam testium habeant, simili modo servi ad. cwis

7 -~ R. F. D
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tatem perducantur Romanam, quasi ex condicillis similiter liberta-
tem adipiscentes”. (C.7.6.6.2)

] Eis um exemplo de manumissio entre amigos recolhido em Fontes.
Turis Romani Anteiustiniani (vol. III, 25): “M. Aurelius Ammonium
Luperci fil. Serapionis nep. Helenam ancillam meam vernam annorum
fere XXXIV inter amicos manumisi, et accepi pro redemptione
eius drachmas Augustae MMCC ab Aurelio Alete Inaroutis Filio,
ita ut supra scriptum est”. ‘

46 — A mamwmussio per codicillum era a declaracao de liber-
dade feita causa mortis, mas fora do testamento. A ela se refere
Justiniano, quando diz que “manumissio procedit. .. per aliam quam-
libet ultimam voluntatem” (1.1.5.1). Para validade do codicilo,
exigia-se a assinatura de 5 testemunhas, especialmente convidadas
ou presentes por acaso: “In omni autem ultima voluntate, excepto.
testamento, quinque testes, vel rogati vel qui fortuitu venerint, in
uno eodemque tempore debent adhiberi, sive in scriptis sive sine
scriptis voluntas conficiatur; testibus videlicet, quando in scriptura
voluntas componitur, subnotationem sua accommodantibus”. (C.

6.36.8.3) (20)

47 — O cristianismo, entretanto, trouxe um modo piblico e
solene de manumissio, que, sem o complicado cerimonial antigo,
emprestava ao ato um cariter mais severo do que os modos pri-
vados: foi a manumissio in sacrosamctis ecclesiis. ‘A ela se refere
uma constituicio do imperador Constantino (do a.p.C.n. 316),
que reconhece a sua anterioridade (“iandudum placuit”, diz o texto).
Ipforma a dita constitui¢io que se determinara “in ecclesia catholica
libertatem domini suis famulis praestare possint”, desde que o fizes-
sem em presenga do povo e do prelado (“si sub aspecto plebis
adsistentibus Christianorum antistibus id faciant”. C.1.13.1); do
ato se deveria lavrar um documento que o comprovasse: “ut propter.\
facti memoriam vice actorum interponatur qualiscumque scriptura,
in qua ipsi vice testium signent” (ib.). Na falta disso, porém, bas-
taria que se pudesse demonstra-lo de maneira satisfatéria: “dummodo.
vestrae voluntatis evidens appareat testimonium”. (ib.) Importava
a. admissio dessa alforria o reconthecimento da virtude crista da
caridade, como se deduz das palavras da constituiciao de 321 p.C.n,,
partida do mesmo imperador: “...qui religiosa mente in ecclesiae
_gremio servulis suis meritam concesserint libertatem...” (C.1.13.2);
pelo que se lhe atribufa a mesma seguranga dos velhos modos
solenes: “...eamdem eodem iure donasse videantur, quo civitas Ro-
mana sollemnitatibus- decursis dari consuevit”. (ib.) B

i (20) A siyxplicidade nas manumisses chegou & tal ponto que “vel iﬁ transitu manu-:
m&lttx;nﬁ%r: nxr)elutl cum praetor aut proconsul aut praesens in balneum vel in theatrum eat’’.
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- 48 — Apontam ainda alguns autores a manumissio per cot~
vivium ou inter epulas ou per mensam, em que o senhor, desejando
libertar o escravo, aproveitava a presenga dos convidados num ban-
quete ou jantar para fazer o escravo sentar-se a mesa com as pessoas
Livres: ésse hébito ostensivo de igualdade (democracia dirfamos
hoje...) era bastante a transmitir a qualidade de homem livre ao
escravo. Contudo, Justiniano, ao que parece, nio lhe deu expressa
vigéncia, apesar de se tratar de processo antigo. E facilmente se lhe
reconhecera profunda razdo ao pensar nas lowcuras que os bons ro-
manos praticavam em seus banquetes ao calor dos capitosos vinhos,
da Itéha... ' :

49 — Mas nio sdmente ao modus manumittendi veio o direito

imperial trazer inovagdes; também estabeleceu requisitos novos para

que houvesse plenitude de eficicia na manumissio. Essas medidas
visavam, de certo modo, corrigir os abusos praticados pelos romanos. -
em matéria de alforria. ) :

Assim, a Lei Elia Séncia (provavelmente do ano 737 R.), esta-
belecia as seguintes exigéncias para que a Manumissio ptblica ou
privada conduzisse & cidadania: ‘

1.9) devia o manumitendo ser maior de 30 anos: “Maiores vero
triginta annorum servi semper manumitti solent, adeo ut vel in
transitu, veluti cum praetor, aut proconsul in balneum vel in thea-
trum eat”. (G.1.20.1.)

Se o escravo tivesse menos de 30 anos, s6 poderia ser manu-
mitido por vindita e se houvesse justa causa comprovada perante um
conselho especial: “Quod autem de aetate servi requiritur, lege Aclia
Sentia introductum est; nam ea lex minores XXX annorum servos
non aliter voluit manumissos cives romanos fieri, quam si vindicta,
apud consilium iusta causa manumissionis approbata, liberati fue-
rint”. (G.1.18)

Em Roma, segundo Gaio, “consilium adhibebatur quinque sena-
torum et quinque equitum romanorum puberum” (1.20); e era orga-
nizado pela autoridade consular: “Officium Consulis est, consilium
praebere manumittere volentibus.” (D.1.10.1.pr.) E a éle cabia
igualmente a presidéncia, que nio podia delegar a outrem. Como
&sses conselhos, nas Provincias, eram verdadeiras cortes judiciérias,
que se realizavam sucessivamente em vérias localidades de uma juris-
dicio, a fim de expedir os diversos negécios, o exame das causas
manumissérias se fazia no wltimo dia da reuniao: “in provinciis. . .-
id fit ultimo die conventus” (G. ib.); ao passo que, na capital, onde
havia maior facilidade, realizavam-se em dias determinados: “Romae
certis diebus apud consilium manumittuntur”. (Id. ib.)

" Gaio enumera algumas causas consideradas justas: “Iusta autem
causa manumissionis est veluti si quis filium filiamve, aut fratrem
sororemve naturalem, aut alumnus, aut paedagogus, aut servum pro-
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curatoris habendi gratia, aut ancillam mtrimonii causa, apud con-

silium manumittat”. (id.1.19) No caso de ancilla matrimonii causa

manumissa era necessario que o senhor, ao apresentar a justa causa,

se comprometesse solenemente a realizar o casamento dentro de 6
. @ . . .. @ . - ’

meses: “Item si matrimonii causa virgo vel mulier manumittetur,

exacto prius iureiurando, ut intra sex menses uxorem eam duci.

oporteat; ita enim Senatus censuit”. (D.40.2.13.f)

No caso de manumissio procuratoris habendi gratia era preciso
que o escravo tivesse pelo menos 18 anos: “...vel si in hoc manu-
mittatur, ut procurator sit, dummodo non minor annis decem octo
sit...” (D.40.2.13) Por isso que “pueritiam... prohibet pos-
tulare”. (D.3.1.1.5) Note-se que, em geral, se permitia o exercicio

do mandato désde que o individuo houvesse completado os 17 anos

(idade em que envergava a toga viril): “...dum minorem annis
decem et septem, qui eos non in t i i

decem ¢ (.bp 1\’1 q ; totum complevit, prohibet postu-
are...” (ib.) No caso da manumissdo, portanto, se exigia limite
um pouco mais alto.

50 — Informa Ulpiano que “sine consilio manumissum Caesaris

servum manere (}ex) putat” (Reg.1.12), ainda que tenha sido.

manumitido por. vindicta; mas se “testamento manumissum (acres-
centa o mesmo jurista) perinde haberi iubet, atque si domini volun-
tate in libertate esset ideoque Latinus fit”. (Ib.)

~ 2.%) devia o manumissor ter pelo menos 20 anos de idade. Se
o_senhor fosse menor de 20 anos ndo poderia agir sem justa causa:
“Minor viginti annorum manumittere non potest, nec vindicta, nec
testamento; itaque nec latinum facere potest: tantum enim apud
consilium manumittere potest servum suum, causa probata”. (Frag.
Vet.. Tur. 15; D.40.2.4.2) A proibigdo aqui, pois, é ainda mais rigo-
rosa do que no primeiro requisito. Mas além das causas j4 apon-
tadas, era permitido 20 menor de 20 anos manumitir “conditionis
implendae causa” (D.40.2.15.pr.); como, por exemplo, se f8sse
instituido herdeiro com a condi¢io de manumitir determinado es-

cravo: “veluti si quis ita heres institutus sit, si servum ad libertatem
perduxerit”. (Id.)

3.°) devia o manumitendo estar isento de qualquer punigio in-
famante; pois, se, antes da manumissio, houvera- sido ferreteado,
encadeado, torturado, ou entregue aos combates circenses (como
punicio), ainda que reunisse as demais condigbes, j4 nio poderia
alcancar a cidadania, mas era equiparado aos peregrinos dediticios:
“Lege itaque Aelia Sentia cavetur, ut qui servi a dominis poenae
nomine vincti sint, quibusve stigmata inscripta sint, deve quibus
ob noxam quaestio tormentis habita sint, et in eo noxa fuisse con-
victi sint, quique ut ferro aut cum bestiis depugnarent traditi sint,
sive ludum custodiamve coniecti fuerint, et postea vel ab eodem
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“domino vel ab alio manumissi, eiusdem conditionis liberi fiant, cuius

conditionis sunt peregrini dedititii”. (G.1.13) (*!)

51 — Assim, de acérdo com a Lei Elia Séncia, apontaremos
duas espécies de libertos: cidaddos e dediticios: “...modo malorem
et justam libertatem consequebantur, et fiebant cives romanos; modo
inferiorem, et fiebant ex lege Aelia Sentia dedititiorum numero.”

(1.1.5.3) ‘

52 — Entretanto, a Lex Junia Norbana (provavelmente do ano
772 R., sob o govérno de Tibério), criou nova categoria com Os es-
cravos manumitidos sem as formalidades legais, equiparando-os aos
latinos; e, porque instituiu essa situagdo, chamaram-se gles latinos
junianos: “...eos qui nunc latini iuniani dicuntur, olim ex iure
Quiritium servos fuisse, sed auxilio praetoris in libertatis. forma servari
solitos; unde etiam res eorum peculii iure ad patronos pertinere solita
est. Postea vero per legem Iuniam eos omnes quos praetor in liber-
tate tuebatur, liberos esse coepisse, et appellatos esse latinos iunianos:
Jatinos ideo, quia lex liberos perinde esse voluit atque si essent cives
romani ingenui, qui ex urbe Roma in latinas colonias deducti latini
coloniarii esse coeperunt; iunianos ideo, quia per legem Iuniam liberi
facti sunt, etiamsi non cives romani...” (G.3.56) .

Ainda que o manumissor nao fésse dono do escravo ex 1ure
Quiritium, mas o conservasse apenas 7 bonis, e, antes de usucapi-lo,
o libertasse, tornava-o latino juniano: “Qui tantum in bonis, non
etiam ex iure Quiritium servum habet, manumittendo latinum fecit”.

(Ulp. Reg. 1.16)

53 — A situacio dos latinos junianos era melhor que a dos
dediticios, por quanto €stes nem sequer nos arredores de Roma po-
deriam habitar: “Quin et in urbe Roma vel intra centesimum urbis
Romae miliarium morari prohibentur, et si contra fecerint ipsi bonaque
eorum publice venire iubentur ea conditione, ut ne in urbe Roma
vel intra centesimum urbis Romae miliarium serviant; et si manumissi
fuerint, servi populi romani esse iubentur: et haec ita lege Aclia Sen-
tia conprehensa sunt”. (G.1.27) '

54 _ Havia certos modos de obtencio da liberdade indepen-
dentes da manumissio, os quais poderiamos chamar lbertas nomine
legis. Néles nio interferia, de maneira direta, a vontade do senhor;
constituia antes um prémio ou compensagdo, que se concedia a0
escravo. Podemos lembrar os seguintes:

1.°) se um senhor abandonasse o escravo doente, para nao
cuidé-lo, &ste se tornaria livre pleno dure, de conformidade com o

(21) *...nunquam aut cives romanos aut latinos fieri dicemus’. (G. 2. 55).

Dizia-se deditio a rendicio incondicional de povos em guerra com Roma: “Voecatur
autem sic qui quondam adversus populum romanum susceptis pugnaverunt, et deinde
victi se dediderunt’’. (G. 1. 14). Livio traz a f6rmula talvez mais antiga de rendic¢ho

feita aos romanog, in 1, 38, 2.
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édito de Claudio: “Servo, quem pro derelicto dominus ob gravem
infirmitatem habuit, ex Edicto Claudii competit libertas”. (D.40.8.2)
2.°) se um senhor vendesse o escravo sob condi¢ao de que o
comprador o libertasse dentro de certo prazo, o escravo se tornaria
livre, se, advindo o térmo, ndo o manumitissem: “Se servus venditus
est, ut intra certum tempus manumitteretur, etiamsi sine herede
dgcessmsent et venditor, et emtor, servo libertas competit; et hoc
Divus Marcus rescripsit. Sed etsi mutaverit venditor voluntatem
nihilominus libertas competit”. (D.40.8.1) ’
. 3.°) se o escravo denunciasse o assassino de seu senhor obtinha
a liberdade: “Qui ob necem detectam homini praemium libertatis
consequitur, fit orcinus libertus”. (D.40.8.5)
' 4.°) se uma escrava fosse vendida sob condi¢io de que nio a
prostituisse, entraria em liberdade se nio fésse atendida a condigao:
“Tantudem dicendum est, et si lege hac emerit, ne prostituatur, et
prostitueerit”. (D.40.8.6.1) ’

. Tgualmente, se o senhor vender a escrava, reservando-se o di-
reito d<'3 recupera-la, e, feito isso, quiser induzi-la 3 prostituicio,
ficard livre a escrava: “...si pristinus dominus iniectionem manus
in tali alienatione sibi servaverit, et cum ad eum fuerit reversa, ipse
ancillam prostituerit, ab omni iure patronatus repellatur. Qui enim
ita demum degener et impius constitutus est, ut talem exerceat
mercationem, quomodo dignus est vel ancillam vel libertam eam
habere!” (C.7.6.1.4)

_5.%) se o escravo denunciasse moedeiros falsos conquistaria a
liberdade, cabendo ao fisco indenizar o dono: “Servi qui monetarios
adulterinam monetam clandestinis sceleribus exercentes in publicum
detulerint, civitate romana donaretur”. (C.7.13.2)
_ 6.2) se o escravo denunciasse os raptores de uma virgem ficaria
‘livre: “Si quis servus raptus virginis facinus detulisset in publicum
‘libertate donetur”. (C.7.13.3) ’
. 7.°) se o escravo reconduzisse a0 exército um desertor seria
igualmente galardoado: “Si desertorem militiae servus prodiderit
libertate donetur”. (C.7.13.4) : w R
8.9) se 0 escravo, por 20 anos, tivesse vivido em plena liberdade,
como se sdbre &le nio pesasse qualquer lago servil, tornar-se-ia
livre, pois se lhe reconhecia a praescriptio longt temporis: “Favor
enim libertatis debitum et salubris jampridem ratio sua sit, ut his
qui bona fide in possessione libertatis per viginti annorum ,spatiun;
sine 1nterpellatione morati essent, praescriptio adversus inquietudinem
‘status eorum prodesse debeat, ut et liberi et cives romani fiant”.
(C.7.22.2) Indispensével, porém, era que o escravo, ao viver em
hberda}de, estivesse de boa fé; caso contrario, faltava-lhe requisito
~essencial a praescriptio: “Mala fide morato in libertate diu prodesse
non potest temporis praescriptio”. (C.7.22.1) De modo que o
escravo fugitivo perdia o favor da lei: “Unde, cum confiteris, fuga

L e

RevisTa pA Facurpabe pE Direrto pE POrTO ALEGRE 103

e ab eo, culus meministi, recessisset, intelligis ex hoc solo, sine dolo
malo in possessione te libertatis non esse”. (Ib.)

9.%) se um prisioneiro de guerra (captus, captivus), transfor-
mado em escravo do vencedor (segundo o costume antigo), conse-
guisse fugir a &ste e regressar a Roma, considerava-se novamente
Irvre (reditus ab hostis), reentrando na situacio anterior, como se
Jjamais houvera sido aprisionado; essa libertas dizia-se ex postliminio:
“(Postliminii ius competit) in bello, cum hi, qui nobis hostes sunt,
aliquem ex nostris ceperunt et intra praesidia sua perduxerunt;
nam si eodem bello is reversus fuerit, postliminium habet, id est,
perinde omnia restituuntur ei iura, ac si captus ab hostibus non
esset...” (D.49.15.1.1) (#*?) , ‘

55 — Outra lei houve que trouxe restrigdoes ao poder manu-
mmissor: a Lex Fufia (ou Fusia) Caninia. Restringia o nimero de
manumissoes para cada senhor: “Lex Fufia Caninia rubet testamento
ex tribus servis non plures quam. duos manumitti, et usque ad decem.
.dimidiam partem manumittere concedit: a decem usque ad triginta
tertiam partem, ut tamen adhuc quinque manumittere liceat aeque-
ut ex priorl numero: a triginta usque ad centum quartam partem,
aeque ut decem ex superiori numero liberari possint: a centum
usque ad quingentos partem quintam, similiter ut ex antecedenti
numero viginti quinque possint fieri liberi. Et denique praecipit,
me plures omnino quam centum ex cuiusquam tastamento liberi fiant”,
(Ulp. Reg. 1.24) Com ésses dispositivos naturalmente visavam pro-
teger os que tinham interésse nos bens do testador, como, por exemplo,
os credores. o -

56 — Os latinos junianos foram, pouco a pouco, alcangando
meios de atingirem a cidadania. Gaio e Ulpiano apontam alguns
désses meios, que aqui reproduzimos:

. (22) Nio é exata a nocdo que, déste instituto, formula o ilustre romanista portu-
gués, prof. Jodo Henrique, em sen compéndio de Direito Romano, pag. 116, § 248, quando
diz que “o escravo vencido, ‘saindo ‘do poder do wencedor, e woltando & sua péatria... tor-
nava-se imediatamente livre’’, Do texto se depreende que, pelo postliminio,' o escrqvo apri-
sionado pelos inimigos em guerra. com os romanos, ao fugir e voltar a Roma, tornava-se
Tivre; quando mdo é essa a concepedo do postliminio; ao contririo, o prisioneiro de guerra,
homem livre, é que era considerado escravo do vencedor, consoante o principio vigente
nas legislagbes antigas, e o0s préprios romanos (conforme j4 wvimos) aceitavam a guerra
.como principal fonte de esecraviddo; &sse bello captus transformado em servws & que woltava
& tberdade quando, fugindo, regressava a sua patria; por isso, diz muito bem Pompdnio,
no texto supracitado, gque tudo ocorria “perindo ac si captus ab hostibus non esset’’. Apesar
da clareza dessa nogdo, insiste o autor, no mesmo pardgrafo, em afirmar: “Isto para os
escravos prisioneiros de guerra’’, quando devera ter dito “para os prisioneiros de guerra
-eseravizados’’, ou coisa de igual teor. Parece a mesma coisa, mas nio &...

No mesmo parigrafo, alids, entre og requisitos de validade e eficécia da manumissio,
:aponta o romanista lusitano a “vontade expressa do senhor’’; assertiva igualmente menos
exata, porquanto o senhor nfo precisava, na vindicta, expressar sua wvontade, bastava con-
‘servarise gilencioso, operando assim a confessio in iure. A

AAfirma, outrossim, o referido autor, no mesmo lugar; que o senhor. “caso n#o. quisesse
apresentar a contravindicatio, dava logo a0 escravo a liberdade’’. Como, porém, seria
possivel ao senhor desde logo outorgar a liberdade ao escravo,.se, de acdrdo com a prépria
descrigio do citado autor, o que cabia ao manumissor, naquele instante, era conco)gdat
com a vindicdtio, 0 que mnio produzia efeito definitivo; &sse sdmente se consusbstanciava
na addictio libertatis causa, pels agio do magistrado, : .
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1.9) BENEFICIUM PRINCIPALE — era a concessio da Civi-
tas por um rescrito imperial, a requerimento do interessado: “Bene-
ficio principali latinus civitatem romanam accipit, si ab imperatore
s Quiritium impetraverit”. (Ulp. Reg.3.2) Entretanto, pondera
Gaio (3.72), “divus Traianus constituit, si latinus invito vel igno-
rante patrono ius Quiritium ab imperatore consecutus sit, ...dum
vivit iste libertus, ceteris civibus romanis libertis similic est, et
1ustos liberos procreat; moritur autem latini iure, nec ei libert ,eius;
heredes esse possunt; et in hoc tantum habet testamenti factionem
utl patronum heredem instituat...” (Cf. ainda G.3.73) 7

. 2.°) LIBERIS seu PROBATIO CAUSAE — era a concessao da

cidadania a latino que desposasse uma latina juniana ou colonial ou
ainda uma cidada com o propésito de beneficiar os filhos. Dava-se
1sso, geralmente, em relagio 4o escravo manumitido antes dos 30
sem justa causa. Exigia-se, pois: 1/ que o liberto latino tivesse
“desposado ou uma cidada, ou uma latina juniana, ou uma latina
colonial; 2/ que o tivesse feito liberorum quaerendorum causa; 3/
que o matriménio houvesse sido contraido diante de 7 testemunhas
romanas plberes; 4/ que tivesse resultado dessa uniio pelo menos
um filho, e houvesse &ste completado o primeiro ano de idade
(anmculu_s). Com &sses requisitos, podia o latino apud practorem
vel praesidem provinciae causam probare ot fieri civis romanus, tam
1pse quam filius filiave eius et uwor (Ulp. Reg.2.3). Claro estd que
se a espdsa ja fOsse cidadi estaria excluida désse beneficio. (CL.G.
1.28.31) Um Senatusconsulto Pegasiano estendew 8sse beneficio a
todos os latinos junianos. : /

3.9) _ITERATI‘O — era a confirmagio da alforria feita sem algum
9os requisitos legais, repetindo-s_e 0 ato entao de maneira justa:
It.eratlope. fit civis romanus, qui post latinitatem, quam acceperat
maior triginta annorum, iterum iuste manumissus est ab eo cujus
ex jure Quiritium servus fuit. Sed huic concessum est, Ut ex sena-
tusconsulto, etiam liberis ius Quiritium consequi”. (Ulp. Reg. 3.4)

4.°) MILITIA — era a concessio da cidadania ao liberto juniano
que, por 6 anos (e mais tarde por 3) servisse entre os vigidles de
Roma: f‘Mll?t'ia 1us Quiritium accipit latinus, si inter vigiles Romae
sex annis mlhtayerit, ex lege Visillia. Praeterea ex senatusconsulto
concessum est el, ut, si triennio inter vigiles militaverit, ius Quiri~
tium consequatur”. (Ulp. Reg.3.5)

5.°) NAVIS — o latino juniano que construisse um navio com
capacxdadg para 10.000 medidas pelos menos, e transportasse, durante
6 anos, trigo para Roma, adquiria a civitas, segundo um édito do
imperador Cldudio: “Nave latinus civitatem romanam accipit, si
non minorem quam decem millia modiorum navem fabricaverit, et
Romam sex annis frumentum portaverit, ex edicto divi Claudii”.
(Ulp. Reg. 3.6) ‘ '

¥
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6.°) AEDIFICIUM — o latino juniano que, possuidor de pelo
menos 200.000 sestércios, empregasse pelo menos metade dessa quan-
tia em edificagdes, atendendo assim aos interésses coletivos, con-
quistava a liberdade: “Lege Iulia cautum est, ut latinus si in perfi--
ciendo aedificio Romae non minus quam partem semissariam patri--
monii sui impenderit, ius Quiritium consequatur”. (G.1.33) .

7.2) PISTRINUS — Segundo Gaio, “Traianus constituit, ut si:
Latinus in urbe triennio pistrinum exercuerit, in quo in dies singulos.
non minus quam centenos modios frumenti pinseret, ad ius Quiri-
tium perveniat...” (L.34)

57 — Depois de manumitido com tddas as formalidades legais,.
amda assim n3o ficava o liberto cidadido inteiramente desligado-
do seu antigo senhor, que passava a qualidade de seu patronus.

Em verdade os textos apontam 3 aspectos do nexo que continuava
-a prender essas duas categorias sociais: o obsequium, as operae e o

sus successionis. Esses trés aspectos constituiam o us patronatus..
58 — O Obsequium consistia principalmente no dever de reve-
réncia do liberto para com o patrono e na protecio déste para com
aquéle. ‘
De ac6rdo com o obséquio, ndo poderia jamais o liberto mover
a¢io contra o patrono ou herdeiros déste, principalmente as que
tivessem conseqiiéncia infamante: “Si liberti accusatores manumi-
sorum heredumve esse praesumpserint, eodem, quo servi, supplicio
teneburtur, luituri poenae ante prohibitae delationis exordium”.
(C.9.1.21) Nem tampouco testemunhas contra seus patronos po-
deriam ser, cabendo igual proibicio aos patronos em relacio aos
libertos: “Adversus se invicem parentes et liberi, idemque liberti,
nec volentes ad testimonium admittendi sunt: quia rei verae tes-
timonium necessitudo personarum plerumque corrumpit”. (Paul,
Sent. 5.15.3) (cf. D.22,5.4) -
Outrossim, devem-se reciprocamente alimentos o patrono e o
liberto: “Solent iudices cognosecere et inter patronos et libertos, si
de alendis his agatur; itaque si negent, se esse libertos, cognoscere
eos oportebit, quodsi libertos constiterit, tunc demum decerenere, ut
alant. Nec tamen alimentum decretum tollet - liberto facultatem,
quominus praeiudicio certare possit, si libertum se neget”. (D.
15.3.5.18) - Importa observar que a obrigagio de prestar alimentos
se regula “pro modo facultatum liberti” (D.15.3.5.19); e desapa-
recerd se o patrono tiver com que manter-se. Embora em menor
eescala, cabia direito a alimentos por parte dos filhos do patrono:
“Et puto, causa cognita iudices et liberos quoque patronorum alen-
dos decernere, non quidem tam facile ut patronos, sed nonnumquam
et ipsos”. (D.25.3.5.20) Pois, explica o texto, “obsequium non
solum patronis, verum etiam liberis eorum debere praestari”. (1b..)‘
59 — Por outro lado, nio podia o patrono usar de sua autori-
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dade para obrigar a sua liberta a casar-se com éle: “Invitam libertam
uxorem ducere patronus non potest”. (D.23.2.28) Salvo natural-
mente quando a manumitira com o propésito de casamento: “...hoc

‘tamen ita observandum est, nisi patronus ideo eam manumisit, ut '

mxorem eam ducat”. (D. loc. cit.) Ainda que pretendesse casar
com outro, que nio o patrono, era-lhe isso inteiramente proibido,
sem aquiescéncia déste: “Matrimonii causa ancilla manumissa a nullo
alio uxor duci potest, quam a quo manumissa est, nisi patronus
‘matrimonio eius renuntiaverit”. (D.23.2.51.pr.)

60 — Ainda que proibido de promover pleito desabonatério con-
tra o patrono, podia o liberto, em defesa de sua honra, processar
‘0 patrono por crime de adultério: “...sed si iure mariti velit adul-
‘terii accusare, permittendum est, quomodo, si atrocem iniuriam pas-
sus esset.” (ID.48.5.38.9) Nao poderia, contudo, o liberto usar do
direito de morte que cabia a todo marido enganado contra o
etmplice do adultério: “Certe si patronum, qui sit ex eo numero, qui
deprehensus ab alio interfici potest, in adulterio uxoris deprehen-
derit, deliberandum est, an impune possit occidere. Quod durum
mobis esse videtur; nam cuius famae, multo magis vitae parcendum

est”. (Ib.)

61 — As Operae eram servicos que o liberto deveria prestar ao
patrono. fstes servigos poderiam ser de espécie diversa. Entretanto,
para que o liberto ficasse realmente obrigado & prestacao das operae,
permitindo ao patrono reclamacio judicial, era preciso que, depois
da manumissio, houvesse um actrdo entre éles: “Cum patronus sti-
pulatus sit, tunc scilicet committitur stipulatio, cum poposcerit, nec

libertus praestiterit...” (D.38.1.22.pr.) Ainda que o encargo fosse

assumido por simples promissio twrata: “...nec interest, adiecta
sint haec verba, CUM POPOSCEROQO, an non sint adiecta...” (Ib.)
Esse beneficio estendia-se aos filhos do patrono, ainda que nzo hou-
vesse declaracao expressa no acdrdo, desde que instituidos herdeiros:
“Cum libertus promiserit, patrono operas se daturum, nec adiecerit,
LIBERISQUE EIUS; constat liberis eius ita demum deberi, si patri
heredes extiterint.” (D.38.1.22.1)

62 — Ius successionis — indicava a faculdade hereditiria que
cabia ao patrono em relacio ao liberto. Esse direito sucessério
-abrangia todos os bens adquiridos pelo liberto apés a manumissio.

Se o liberto dolosamente alienou seus bens antes de morrer, para
prejudicar o patrono, éste tem direito a pedir a anulagdo das alienagdes
feitas: “Omne autem, quodcumque in fraudem patroni gestum est,
revocatur”. (D.38.5.1.3) Para isso, devia usar a actio Faviana, st
“ex asse heredem institutus” (D.38.5.3.2); e a actio Calvisiana,
“si intestatus libertus decesserit” (D.38.5.3.3) e o senhor faz a
adicao da heranca. o :

. 63 — Quando o liberto cidaddo recebia do imperador a graca
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do “ius aureorum annulorum” ficava isento do pbsg]mm e das
operae, mas O PAtTONO CONSEIVAVA O 1Us SUCCEITIOM. m tais casos,
o liberto ficava assimilado aos ingenuos. o d; o
Assim, o direito post-classico aboliu as restrigoes ao'l‘ ireito de
manumitir ditadas pela rigidez do velvho\ ius civile, e ’facx gou cada
vez mais o ingresso do individuo nao somente na‘h_berda e, senao
ainda e principalmente na cidadania, fazendo praticamente coin-
cidirem dois institutos antes profundamente separados e divergentes:
libertatis e o estatus civitatis. o ‘
¢ sm&ﬂ; Justiniano, que, arrqstado por seu e,spirlto liberal e sob a
‘orientacio de grandes juristas‘ms'plrados nio s6 nas doutnguF gregI:ilsZ
" senzo ainda mais no sépro vitalizante do cristianismo, aboliu a 'b‘?l
"Fufia Caninia, bem como a Elia Séncia (da qual s6 restou a %r(;g i-
-@50 de manumitir in fraudem credztorym), tra‘rlsfor‘x/rlarﬁamfse efini-
Gvamente os dois conceitos fundamentais: ser Lvre ja nao el);.a glpgngs
‘escapar ao dominio de outrem e poder exercer com rela\nv.a acilidade
.0s atos da vida civil — era tornar-se ‘mdmfao',,hggr-se mt_lmalmente a
“vida e 3 grandeza da Urbs; mas ser czda‘dag j4 nao_nelra §1r(r11p g'sn}zrdl;(i
Ingressar no culto da cidade, obter a protegao de mulhares de d1v1 "
"des mais ou menos fantasiosas — mas enquadrar-se num mun .odnog X
mais vasto e mais fecundo, mais poderoso e mais I‘e«f\l, des,pl o das
vaidades um pouco ingénuas da .velha Roma paga, porém e;:r;—
quecido pela idéia luminosa da caritas, que, mals do que a aequt z; ”
suavizou o ius; era, enfim, deixar de ser meramente 7OMANUS pa

fazer-se humanus. ..



SOBRE DIREITOS DE VIZINHANCA
Orlando da Cunha Carlos

No conhecido e generalizado conceito, a propriedade é a relacio

juridica, que vincula & nossa personalidade as coisas do mundo fisico.

Mas, as coisas do mundo fisico af se devem compreender apenas

como ponto de incidéncia da relagio de direito, jA que esta se traduz
sempre numa vinculagdo universal entre um sujeito ativo determi-
nado, e todos os outros sujeitos passivos, obrigados a respeiti-la
como ’agudamente observa FILADELFO DE AZEVEDO. ’

~ E’que, como d{reito_ subjetivo, a propriedade é um poder juri-
dico. E um poder juridico s6 se concebe, se afirma e se revela em
contraste com outros sujeitos de direito. Neste passo, hi acérdo
pleno entre positivistas e jusnaturalistas. '

. Assim HAURIOU: “E’ o equilibrio dos dois poderes em presenca
o gndIVIdual_ e o social, que, por si mesmo, em virtude da ordem de.
coisas superior que éle realiza, o transforma em direitos €, a0 mesmo
tempo, determma a sua medida. O érro da maior parte dos indivi-
flugllstas foi o de crer que o direito individual podia se justificar
unicamente -pelo valor do individuo humano; um direito nio nasce
nunca de um principio unilateral, nio se realiza senio em um con-
junto social e num equilfbrio pratico”.

Trzita-se ai, como acentua J. DABIN, do direito juridico, que
pressupoe um conjunto social. Mas, mesmo no plano estritamente
etico do direito moral, que se confunde com a idéia de justica, exige-se
o contraste de outrem. De resto, se existe um direito individual —
seja juridico, ou seja moral, — & precisamente porque o individuo
humano tem um certo valor. FE o equilibrio, de que fala HAURIOU
ndo pode, realmente, estabelecer-se senio entre dois valores. ’

Se, no exemplo classico, referido por DUGUIT, Robinson, na
sua ilha, enquanto sé, nio tem dircitos, e os adquire apenas entra em
contato com séres humanos, nio se segue, como pretende o mesmo.
autor, que, enquanto éle nio faga parte de um conjunto socialmente
organizado, disponha sdmente de poderes de fato. Esses poderes de
fato sofrem a censura da lei da moralidade, que obriga o homem a
agir de conformidade com o seu fim, e se transformam em relagbes
de justica, tio logo Robinson entre em contato com outro seme-.
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lhante. Desde é&sse momento, acrescenta J. DABIN, hi “matéria”
para justica, como para tbdas as virtudes ad alterum (verdade, eqili-
dade, caridade...); desde ésse momento, Robinson estd obrigado
pelo dever de justica para com seu alter ego, e éste tem o direito de

‘usar da fOrca para repelir a  agressio injusta. ,

Assim, conclui o autor citado, “o dever de justigca, com a exigibi-
lidade que, moralmente, o caracteriza, nio implica nenhuma vida
social organizada, enquanto o direito juridico, que é o direito da dis-
ciplina social, funda-se sobre a hipétese de uma sociedade e de um
Estado (sensu lato).

E’ assim a relagdo, como fato humano, como fendémeno de con-
vivéncia, a génese e a medida dos direitos. ' ‘

Nasce do choque de duas personalidades conflitantes, e compoe-
se na transacio juridica pacificadora.

Dai a impossibilidade de se formar relagio juridica entre coisas,
porque o direito é fendmeno especificamente humano. :

“A funcdo dos bens, escreve FILADELFO AZEVEDO, — §é,
antes, de conteddo do direito, formado entre seus donos, ou entre
&stes, e terceiros”. ‘

E tido profunda é a personificacdo désse direito, que LUIGI
STURZO pdde escrever que “a propriedade é como uma participacio
da individualidade nas coisas”.  “As coisas tomam um nome e assu-
mem para nés uma realidade relativa ao homem, no momento em
que o homem as conhece, apropria-se delas, e delas se serve”.

" Direito subjetivo, como afetacio de riquezas a necessidades indi-
viduais; fungdo social, como querem os positivistas, correspondendo
a uma afetag@o de riquezas a necessidades coletivas, conceituada como

poder individual e dever social; situacdo de direito objetivo; ou si-

tuagdo juridica subjetiva — de qualquer maneira que se conceitue,
a propriedade hi de sempre referir-se ao homem.

E, como o homem é social, e social a sua vida, como fenémeno
social, irredutivelmente, analisa-se a propriedade.

Assim, aprecie-se a propriedade em face de dois individuos iso-
lados — Robinson e seu alter ego na ilha, ou em face do grupo poli-
ticamente organizado — Estado, no sentido geral —, e logo os limites
¢ restricoes de conteido se oferecerdo a exame, como matéria do
direito a definir, eis que a propriedade é um composto de contetido
varidvel, conjunto de poderes e de direitos, reunido extremamente
complexa de faculdades muito diversas pela sua natureza e pelo seu
fim, e ndo direito simples, na licio de PIERRE DE HARVEN.

" O princfpio da limitagdo no interésse. geral ou social estd no
Direito Pablico, que o exprime na férmula genérica do artigo 147,
da Constituicio Federal: “O uso da propriedade serd condicionado
ao bem-estar social. A lei poderi, com observincia do disposto no
artigo 141, § 16, promover a justa distribuicio da propriedade, com
igual oportunidade para todos”. :
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Da que entende com os interésses individuais, cura o Diréito

Privado, e s6 nos cabe examinar, no Ambito déste estudo, a que

atinge a propriedade fundidria, por férca das relacdes de vizinhanga.
’ ~ . ~ . 3
Neste capitulo, uma observacio emerge e se 1mpde, ao primeiro’

exame: se é indubitivel a impossibilidade de se formar a relagio
Juridica entre coisas, ndo é menos certo, como acentua FILADELFO
AZEVEDO, que “o seu modo de ser e a dependéncia fisica, que
podem ter, reciprocamente consideradas, ho de repercutir na for-
magao e modificacdo do direito, afetando o poder do sujeito”,

Assim os iméveis, -continua o eminente jurista, “ndo podem ser
concebidos isoladamente, mas sempre em relagio com os vizinhos,
com os quais estdo natural.e continuamente em contato”.  “A sin.
gularizagdo da terra é obra arbitraria do homem, em face da conti-
nuidade do solo — sé os méveis oferecem individualidade distinta
no espago”.

A distingio e separacio de fundos, escreve FERRINI, ainda que’

manifestada por sinais extrinsecos, como fossos, muros ou sebes, nio
consegue suprimir a sua natural relacio de conexio e de reciproca
dependéncia: “a prépria natureza, portanto, de certo modo, impés-
lhes uma relagio de mutua serventia e reciproca tolerincia, que torna
incogitavel a aplicacdo do principio do isolamento de fato e de direito”.

_J4, portanto, o simples fato de contigiidade, oferece um pri-
meiro elemento para o surto de limitagdes ao poder juridico tradu-

zido na propriedade fundiria.

Dessa contigiiidade nasce um entrecruzamento de direitos opos-
tos, que postulam conciliagio: Direitos, que assentam em necessi-
dades econdmicas e morais, e que vio encontrar os seus justos limites
nos critérios formulados pela politica oportuna e pelo prudente
govérno. Limites ndo propriamente criados pelo direito, que nada
mais faz do que registra-los, aplica-los, coorden4-los e revesti-los de
normas juridicas, segundo a licio de COGLIOLO, que assim esclarece
o asserto: “Examinem-se os limites postos por qualquer povo i pro-
priedade, e resultard que cada um déles se funda em razées estranhas.
ao direito, mas, ao revésso, derivantes de outras consideracdes econd-
micas, agricolas, estéticas, morais, e até de arbitrio de principes e de
assembléias, ou de falazes esperancas de remediar males sociais com.:
causas mais profundas do que o abuso individual da propriedade”,’

Esses limites, ajunta VINCENZO MICELLI, vio crescendo com
o desenvolvimento da cooperacio e da solidariedade social, ¢ podem
até determinar o modo por que aquéle poder deveri ser exercido na
utilizacio da coisa.

Nio h4, dessarte, um critério fixo e invaridvel, para medir o
contetido do direito de propriedade.

Os limites serdo postos pelas necessidades da boa convivéncia,
e da paz social. :
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A dificuldade da matéria tem torturado quantos a versaram.

~ Assim RUGGIERO: “Dificil é, porém, indicar um critério geral
que, quanto as simples limitacdes de vizinhanca em sentido restrito,.
nos conduza a um principio Gnico. E mais dificil ainda é procurar
um principio geral que, fora das limitacGes expressamente ditadas
pela lei, determine os confins do dominio nas relagdes de vizinhanga,
sendo de grande importincia tedrica e pritica investigi-lo, para re-
solver a grave e debatida questdo de saber se, aos limites que a lei
dita expressamente, outros se podem acrescentar”,

Indaga, por sua vez, LODOVICO BARASSI: “Se é certo que h4
um dever de solidariedade, entre proprietirios contiguos, até que
ponto chega o dever de reciproca tolerincia?” B

" Procurou-se, inicialmente, resolver o problema com a denomi-
nada teoria da smissdo, fundada na maxima de ULPIANO, segundo
a qual a cada um ¢é licito fazer na sua propriedade o que lhe agrade,
desde que nio se imiscua na propriedade alheia.

Observou-se, logo, que a solugdo era incompleta, porque, se é
exato que a imissgo na propriedade alheia pode, em regra, ser conside~
rada como ato abusivo ou ilicito, ndo é menos verdadeiro que, por
vézes, as préprias tmissdes constituem casos de limites legais A pro-
priedade. ‘ o | ,

Basta apontar o direito de escoamento natural de. 4guas.

Por outro lado, o critério romanistico das #missées era muito
restrito, pois nestas se compreendiam as invasdes de corpos n}ateriais,
e por isso foi logo superado, admitindo-se, também, as jmwxée: de
imponderdvets, para conservar-se a velha técnica, e consistentes em-
rumores, exalacGes e comogdes. :

THERING repeliu os dois conceitos, demonstrando que, se o
critério das umissées corpéreas peca pela restrigdo, o das imissGes
de imponderdveis peca pelo excesso, podendo levar a‘sqlugc‘)es n-
justas. PropGe, em conseqiiéncia, a substituicio das imz‘.r:c?e'y.pela
influéncia: B’ vedado tiido o que possa influir sébre o prédio vizinho.

Nio hi davida que influéncia é uma expressio demasiada vaga
e indeterminada. Daf o desprestigio da tentativa de THERING.

Surge, entio BONFANTE, com um critério intermedidrio entre
as tmissdes e a mfluéncia: O do facere in alieno, em contraposi¢io ao
facere in suo: Também com o facere, e ndo s6 com o immittfzrq se
lesa o direito alheio; isto é, nio sdmente com o imitir substincias no:
prédio alheio, mas também com a propaga¢io de movimentos.

Até aqui, para empregar a terminologia de LODOVICO BA-
RASSI, procurou-se a determinagio gualitativa do dano a tolerar:
imissoes, influéncias ou facere.

Resta o problema da determinagio quantitativa, do dano resul:
tante e toleravel, da imissdo, influéncia ou facere.
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IHERING formulou a teoria do wso normal da propriedade, per-
mitidas as imissGes quando resultantes do uso normal que o vizinho
faca da coisa prépria, e nio impecam ao proprietario o gbzo normal
~do seu prédic — como se 1& no Cédigo Civil Alem3o.

Essa foi, também, a teoria acolhida no nosso Cédigo Civil, como
se vé& do art. 554: O proprietario ou’ inquilino de um prédio tem o
~direito de lmpedlr que o mawu uso da propriedade vizinha possa pre-
judicar o sosségo, a seguranca e a satide dos que o habitam.

Reputa FILADELFO AZEVEDO merecedores de caloroso
aplauso os térmos felizes em que foi vazada essa norma, tanto no
estender a protegdo aos ocupantes, como no colocar a prevencio ao
lado da repressio. Lamenta, apenas, que se tenha empregado a
expressio inquilino em lugar de habitante, que seria muito mais
compreensiva.

A férmula positiva — “uso normal”, preferiu o nosso legislador
a negativa — “mau uso”

Entretanto, nitida estd af a influéncia do dlrelto germéinico,
'no preceito inspirado por IHERING.

Ao espirito arguto de LODOVICO BARASSI niio escapou, en-
tretanto, a debilidade da férmula em si. Dai a sua critica: “Mas
ainda permanece uma incerteza: onde termina o normal, onde co-
smega o injusto exercicio da propriedade! Responde-se: a normali-
dade coincide com o que é consueto: uso normal é o uso habitual
na regiio onde os prédios se encontram”

Objeta-se, entfo, que &sse conceito é pengoso, porque poderia
‘impedir o progresso nos métodos de desfrutar a propriedade, desde
‘que se afastasse do habitual, e ainda que se obtivesse maior van-
“tagem social, a custa, embora, de um maior dano para os vizinhos.

BONFANTE, por sua vez, reputa ilégico o critério do wusc
normal, assim compreendido, e além de ilégico insidioso: Ilégico,
porque pode chegar a impedir o aproveitamento mais natural das
coisas, se superado aquéle limite; e além disso, um ato que constitua
“*uso normal” para a inddstria, pode acarretar para o vizinho um in-
cdmodo intolerdvel, apesar de que nio o seja para os outros.

Por &sse motivo, e reputando as 1missGes ou o facere sObre o
predlo vizinho como’ categorias socials, nio naturalisticas, conside-
ra-os proibidos sdmente quando as alteracbes danosas que sofra a

propriedade, em conseqiiéncia, repugnem 2 sensibilidade de um dado.

-ambiente social, e nio sejam justificadas por uma geral e absoluta
‘necessidade social.
Combinam-se, assim, o uso normal e a necesstdade social.
Neste passo, podemos dizer que a evolugdo do nosso direito
acompanhou o pensamento de BONFANTE, pois, ao critério do
"“mau uso”, fixado no art. 554, do Cédigo Civil, deve-se ajuntar o
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do “uso condicionado ao bem-estar social”, postulado pelo art. 147
da Constituicao Federal de 1946.

O Cédigo Civil, preocupou-se mais com o individuo, pois se
refere aos prejuizos, que venham a sofrer com o mau uso da proprie-
dade vizinha, a seguranca, o sosségo e a salde dos habitantes do
prédio contiguo.

A Constituicio Federal poe em relévo o interésse social.

Guias para o juiz serdo ésses critérios, como ensina LODOVICO
BARASSI, para o juiz, a cujo discernimento e fino senso ambiental,
caber4 a tarefa mais grave, de distingiiir de lugar para lugar, e adap~
tar-se as exigéncias, a sensibilidade, aos usos locais, temperando os
egoismos com as superiores exigéncias sociais.

F. D.

ey
&




LIGEIROS REPAROS A TEORIA DFE DUGUIT

Darcy Azambuja

Atualmente todos os ramos do Direito sofrem a crise que sacode
o mundo moderno. As teorias, as escolas, as hipbteses vio demo~
lindo ou procurando demolir as grandes concepcdes e doutrinas cls-
sicas, atacando-lhes os fundamentos, demonstrar a falsidade das suas.
conseqiiéncias ¢ a sua discordincia com a realidade. E nio ha negar
que, na sua atividade destruidora, quase nada deixaram de pé. Ji
nio assim, porém, na parte construtora.

Derrubados alguns principios, afastadas algumas idéias, o que
se lhes tem procurado substituir nio tem encontrado senio outras
criticas igualmente destruidoras. Os autores de nossos Sistemas nio
conseguiram obter a aprovagio e a aceitacio do pensamento juridico
contemporineo. Por enquanto, estamos em plena fase de demoligio,
e parece que mal se delineam as primeiras nagdes para repor ¢ Di-
reito em bases sélidas, tedricamente logicas e realmente verdadeiras.

Dentre as correntes doutrindrias que iniciaram a revisio e a
critica de todo o fundamento do Direito.e das suas instituigdes, a do
posmvxsmo juridico é sem ddvida a mais prestigiosa e cujos métodos
tém tido mais larga difusio, e o mais ilustre representante do positi-
vismo juridico foi sem davida Léon Duguit. As suas teorias, ow
melhor, as criticas por éle feitas a concepgio tradicional do direito
e do seu fundamento, a concep¢io do Estado, e da soberania, logra-.
ram uma repercussio universal. K, exatamente por que propds uma
nova teoria do direito, os seus pontos de vista repercutem em todos.
os setores da ciéncia juridica, desde o direito civil ao direito interna-
cional. Nio hi hoje uma obra de cariter geral sbbre o direito que
nio exponha e adote ou combata as teorias do eminente jurista fran-
cés. Apbs a sua morte, em setembro de 1928, as publicacBes espe-

ciais feitas in memoriam demonstraram a larga e funda influéncia

que a sua poderosa inteligéncia exercera em tdda a atividade inte-
lectual de seus contemporineos.

Dugult, propondo manter-se rlgorosamente no dominio dos fatos
e rejeitar todo e qualquer principio teérico ou metafisico, procurou,
através da sociologia, o fundamento positivo e real do direito.
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Como Descartes, féz tabua rasa de tédas as concepgdes e dou-
trinas anteriores, e foi buscar na observacio objetiva dos fatos sociais
a génese das normas juridicas.

A observacio direta, diz Duguit, fornece-nos de inicio dois fatos
fundamentais, que ninguém poderia contestar: primeiramente, o ho-
mem é um ser consciente de seus atos; em segundo lugar, é um ser
social, que sempre viveu em sociedade e que nio pode viver senio
em soc1edade. Désses dois fatos, objetivamente observados, decorre
outro igualmente inegivel: a lei social ou norma social. Se o homem
nio pode viver senio em sociedade e é um ser consciente de seus
atos, necessariamente tem que subordinar a sua atividade 3 existén-
cia da sociedade. A norma social obriga o individuo a colaborar na
ordem social, isto é, a fazer tudo que pode para manter a sociedade
e nio fazer nada que possa destrui-la. E tudo isso porque, sendo os
homens séres sociais, mas com aptidées diversas e necessidades co-
muns, tém todos necessidade de trocar servigos, de se auxiliar mu-
tuamente, para sobreviver e para que a sociedade perdure: é a soli-
dariedade, a grande lei que rege as sociedades humanas. A sociedade
nio poderia subsistir se a conduta de cada individuo f6sse absoluta-
mente nociva e por isso éle tem de subordinar o interésse pessoal ao
interésse coletivo, ao interésse do grupo. A experiéncia da bondade
de certos atos e da nocividade de outros para o convivio social, a
consciéncia désses atos, a meméria e a hereditariedade concorrem para
formar, em cada grupo, habitos e costumes, que se fixam como normas
de vida, cuja violagdo, acarretando prejuizos a coletividade, é censu--
rada, reprimida, punida. O homem, ser inteligente e consciente, é-
eminentemente apto para fixar e prever as limitagdes 2 sua atividade
impostas pélo interésse coletivo. A observincia da conduta favo-
ravel a sociedade, a norma social que traduz essa conduta, forma-se

primeiro na consciéncia individual, transmite-se de geracio em ge-

racdo, fixa-se na tradicdo, que é a memoria coletiva, e se torna por
fim psicologicamente obrigatéria. Essas normas nio tém o mesmo
grau de rigor e obrigatoriedade, nio acarretam tddas as mesmas
reacbes. As normas sociais sio unas pelo seu fundamento e objeto,
mas sio complexas e diversas pela intensidade das reacdes que pro-
vocam; elas compreendem um conjunto de normas econdmicas, morais
e juridicas. Tanto as normas econémicas como as normas morais sio
necessirias a coesio do grupo e a sua transgressao determina uma
reagdo. As normas juridicas, sdo as que provocam uma reagao mais
fntima, por serem julgadas mais importantes para a existéncia do
agregado social. A transgressio de uma norma econdémica ou moral
é reprovada por todos ou quase todos os membros do grupo, mas a
transgressio da norma juridica, que é considerada vital, tem uma
reacio social mais intensa e enérgica, e é isso Unicamente o que a
distingue das outras normas. Nio hi diferenca de fundamento, de.
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contetido entre as normas socials em geral € a norma juridica; o que
as distinguem ¢é apenas a reagfo que provocam, é a opiniio que o
grupo tem sdbre a importincia de cada uma. Uma regra moral ou
econdmica pode ser durante muito tempo de importincia secundaria
para um grupo social, mas em dado momento, por foérca de condigdes
novas de vida social, tornar-se de importincia essencial e transfor-
mar-se entdo em norma juridica.. , }

» “Os mesmos atos, diz Duguit, inteiramente individuais, como a
hora da refeicio, a quantidade e a qualidade dos alimentos a serem
absorvidos, o tempo de repouso, podem tornar-se, em certas circuns-
tincias, como durante uma guerra, objeto de prescricbes legais
severas”.

Assim, com as préprias palavras do eminente jurista, uma norma
social qualquer se torna norma juridica no momento em que a massa
dos espiritos tem o sentimento de que o respeito dessa regra é essen-
cial 2 solidariedade 'social e que ela reclama a sancio organizada da
autoridade, do Estado, enfim.

Assim -procurou Duguit, baseado puramente na observacio dos
fatos sociais, e jogando exclusivamente com fatos, determipar a ori-
gem e formagdo do direito.

Mas, tera éle realmente ficado sempre no terreno dos fatos, e na
verdade fornecido um quadro exato da génese da regra juridica?

Admitida, sem esfbérgo, a existéncia da regra social, nio é ficil
no entanto apreender o modo e o momento pelos quais as regras
sociais se transformam em regras juridicas. Que vem a ser exata-
mente essa “massa dos espiritos”, essa “massa das consciéncias” indi-
viduais que Duguit erigiu em érgio declarador do direito? Nio ad-
mitindo éle a existéncia de uma vontade coletiva também nio quis
admitir uma consciéneia coletiva. Assim essa massa das conscién-
cias individuais deve ser a maioria, a opinido da maioria dos indivi-
duos do grupo. Na sua concepgio, portanto, a regra juridica, o direito,
¢ constituido por aquelas normas sociais que em um determinado
grupo, em momento dado, a opinido da maioria considera como de-
vendo ser coativamente obrigatdrias. Se a isso Duguit chamasse
somente ler ainda bem; mas denominar Direito o que a opinido da
maioria dos membros de um grupo social, em um momento passageiro,
considera importante, essencial para a vida désse grupo, é reduzir a
bem pouco o direito. Nenhum principio superior, nenhuma regra
permanente, apenas a opinido da massa das consciéncias individuais.
‘ Mesmo porém, que se admita ésse processo quase mecdnico, e
puramente psicolégico, de produgio do Direito, veremos se o positi-
vismo juridico resolve as dtvidas e dificuldades mais importantes.

Em primeiro lugar, como saber, como reconhecer que em certo
'momento uma determinada regra social é considerada essencial pela
massa das consciéncias individuais? Em um grande grupo social,

ke
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cujos membros se contem por milhdes, como acontece em quase
todos os Estados modernos, quais os meios de verificar que a massa
das consciéncias individuais tem esta ou aquela opiniio? Quem sio
0s Orgdos autorizados para exprimir essa opinido! Os parlamentos,
os 6érgdos legislativos? Duguit responde que nio.’ Em sua doutri-
na, os parlamentos nio sio 6érgios de representacio da vontade cole-
tiva, até mesmo por que a vontade coletiva nio existe. Neste im-
passe pondera Duguit que ao legislador e ao jurista cumpre sondar
a opinido da massa, procurar descobrir e fixar a orientacio das opi-
nides individuais e apurar se formam a maioria.

. E’ bem complexo, delicado e arbitrdrio mesmo &sse processo, em
que ao legislador e ao jurista, sem o socorro de nenhum principio
doutrinirio, sem a base de nenhuma regra ideal e imutavel de justiga,
cumpre. mergulhar no oceano das consciéncias individuais para aus-
cultar-lhes a diregdo e conferir-lhes o nmero. Seri possivel essa
tarefa? Serd possivel reduzir o Direito A opinido da maioria e sera
possivel auscultar em cada caso a opinido dessa maioria? Suponha-
mos que sim, que o legislador e o jurista devem e podem auscultar
concretamente essa opiniio. Que acontecera?

Na maioria dos casos ndo existiri opiniZo. A massa das cons-
ciéncias individuais desinteressa-se, ndo conhece ou nio ligou impor-
tincia a questio. Em outros casos, a natureza da questio, o objeto
da regra social é de tal modo complexo que a massa das consciéncias
ndo o apreende, nio o compreende. Sempre que se tratar de assuntos
técnicos, especializados, isso se dard. S6 uma reduzida minoria po-
derd ter opiniio segura sdbre a maioria das questdes complexas que
se tratem de resolver. Nos préprios parlamentos sio poucos os que
tém conhecimentos suficientemente gerais e profundos para decidir
com clareza sbbre a maioria dos projetos discutidos.

Que dizer, pois, da massa social, onde a auséncia de cultura e a
luta pela vida ndo permitem estudar e formar opinido sébre todos os
assuntos que sio objeto de legislacio. ,

Suponhamos, no entanto, que se trate de auscultar a opinido sébre
um assunto concreto, que interesse realmente a todos, que seja assaz
simples para que qualquer individuo tenha opinido sobre éle. Ha
assuntos que apaixonam e interessam profundamente a sociedade, a
qual se pronuncia por virios meios, notadamente pela imprensa. Ser
facil, nesses momentos, perceber e verificar a opinio da majoria? De
modo algum. O que geralmente acontece é que nio exista realmente
maioria de opinifo, é que a opinido pablica se divida e subdivida em
tantas direces e alvitres diferentes e contraditérios que serd impos-
sivel estabelecer sequer a média das preferéncias. Quanto mais o
assunto interessar o publico, tanto maiores serdo as divergéncias, e
geralmente os grupos que mais ruido langam serio os de alvitre
menos conforme ao interésse social. Salvo casos raros e excepcionais,
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em que se forma realmente uma grande corrente num sentido deter-
minado, o que o legislador e o jurista encontram, nessa sondagem do

ambiente social; nio é uma opinido piblica, e sim manifestacdes va- -

riadissimas de grupos de opinido, em tumulto de alvitres e preferén-
cias. inconcilidveis, onde os interésses se entrechocam e onde se torna
impossivel encontrar sequer a tolerfncia, quanto mais uma regra de
justica aceita por todos.

Assim, o conceito de Direito apresentado por Duguit, além de
reduzir o Direito 4 simples opinido varidvel de maiorias efémeras, é

na realidade impossivel de apreender e apurar. Procurando reduzi-lo

a um simples fato, Duguit tornou o Direito irrealizivel, incompreen-
sfvel e mais fugaz do que nos mais abstratos sistemas filoséficos.

Nio foi mais feliz o outro eminente reformador da escola de
Viena, Hans Kelsen, que identificou o Estado com o Direito, tornando
&ste a mera lei escrita, a vontade dos que executam as funcdes de

A
govérno.

Por isso mesmo, a atividade da escola do positivismo juridico
tem sido somente destrutura, e se a andlise percuciente, a critica
serena que {éz de algumas concepcdes tradicionais conseguiu despres-
tigiar e destruir muitos principios até agora admitidos, nio conseguiu,
porém, substitui-los por outros principios mais sélidos. Destruiu,

~mas nio pdde construir, e dai a instabilidade e a confusio que deso-
rientam o pensamento moderno.

: Mas, o equilibrio j4 se vai restabelecendo. Passada a primeira
fase de tumulto e perplexidade, os juristas e fildsofos, sem desprezar
o que houve de verdadeiro no positivismo juridico, vio restabele-
cendo em bases seguras os grandes principios sdbre que repousava o
Direito. Mesmo entre os que se mantém fiéis ao método e ao obje-
tivo da escola positivista, volta-se a compreender que o homem nio
se resume no seu organismo fisiolégico, que o direito, se é uma norma
social, ndo tira a sua legitimidade dos fatos materiais da coexisténcia
e da solidariedade nos grupos; que acima dos fatos e dos interésses,
superior muitas vézes ao préprio interésse coletivo do momento, hé
principios e idéias que o homem procura atingir e aos quais pede a

causa legitima das suas acdes. Volta-se, enfim, a compreender que

8sses 1deais e &sses principios, se bem que nunca atingidos e freqiien-
temente negados, s3o uma realidade também, uma necessidade imu-
tavel do espirito humano.

E hoje, com excecdo de raros sectarios do materialismo histé-
rico, j4 em decadéncia, juristas e fildsofos estdo acordes em reco-
nhecer que o direito é filho da moral e da razio, que seri sempre
necessario um ou alguns principios morais como regra suprema a
que se devem conformar tddas as regras juridicas.

Estabelecido ésse consenso preliminar, nio era dificil prever o
infcio de uma fecunda corrente que procuraria reconstruir a ciéncia
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jurfdica conforme a principios permanentes, a ideais verdadeira-
3 mente humanos.

a0 , Quais, porém, os principios morais, perguntar-se-a, aceitos por

‘todos, que servirio de base e fundamento para o Direito? Os siste-
mas de moral s3o ainda mais numerosos e variados do que as teorias
e filosofias do direito. Na moral também a instabilidade e a diver-
:sidade das teorias, a variacio e flutuagio dos meios sociais se fazem
tsentir. J4 Pascal dizia que a moral varia com os meridianos e as
latitudes.

Essa prépria diversidade, porém, obrigaria os juristas a encon-

(. trar uma direcio comum. Nenhum filésofo, nenhum sistema de
8 moral tem conseguido sequer aceitagio para os seus principios em

‘um grupo social mais ou menos numeroso. Os sistemas de moral até
‘aqui elaborados nio passam de construgbes tedricas sem influéncia
sbbre os espiritos. Mas, ninguém negari que hi uma moral que
tem inspirado toda a nossa civilizagdo: a moral cristd. Mesmo os
que nio professam a religido de que ela faz parte, nio contestam a
pureza de seus preceitos, nem negam que ela tem sido e é ainda a
finica moral que pode merecer o titulo de universal. ‘A pobreza, a
inanidade, a inexisténcia mesmo de outra moral, tornam ainda mais
2 s6lida e geral a moral crista.

Sobretudo, como bem disse um jurista contemporineo, a moral
de Cristo nio é nem sbbre-humana nem inumana, mas profunda-
mente humana, a que mais de perto fala ao coracio dos humanos, a
que melhor se adata 2 sociedade atual, que alids se construiu com
ela e sobre ela. E’ uma moral equilibrada, que leva em conta todos
.os fatbres naturais e, ainda que apontando ao homem um ideal pu-
rissimo e s6 atingivel pelas individualidades excepcionais, nio o inti-
mida nem desanima, mas ministra-lhe todos os recursos necessarios
para uma conduta social digna em relagdo a si mesmo e benéfica
em relacio aos demais.

Todos os grandes principios morais de fraternidade, igualdade e
assisténeia entre os homens sio ensinamentos da moral cristd. Nin-
guém a ataca como moral; os que dela divergem o fazem pelo seu
contetdo religioso, mas os préprios materialistas nio lhe negam a
pureza e humanidade dos principios. o o

O préprio Duguit, o pontifice maximo do positivismo juridico,
assim se pronunciou, em seu Tratado de Direito Constitucional:

“Se me é permitido fazer uma incursio no domfnio religioso,
direi que s6 mitos cristdos puderam fazer penetrar na alma humana
a concepgio fundamental de todo o ideal humano e de tdda a civili-
zagdo, e que nio houve verdadeiramente civilizagdo sendo depois do
cristianismo e em conseqiiéncia do cristianismo, pois s6 €le féz com-
preender que o homem nio é homem e ndo tem ‘valor senio pelos
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lacos que o unem aos outros homens, aos vivos e aos mortos, pelo
culto que dedica aos mortos pelos servicos que presta aos vivos.
Nio digo isso como crente, mas como sociblogo, profundamente res-
peitoso por tddas as crengas sinceras, mas que se presume liberto de
todo o. dogma e de todo o preconceito”.

Essas palavras leais de- Duguit parece terem frutificado. Os
tratados recentes sobre filosofia' do direito e sébre direito piblico, onde
o conceito de direito natural revive purificado das deformacdes que
sofrera, estdo impregnados das idéias e dos principios que inspiraram
os grandes sistemas juridico-morais de Sto. Tomaz de Aquino e Sto.
Agostinho, de Belarmino e Suarez.

‘ E é de esperar que o século XX, mau—grado 0s momentos tumul-
tuosos que o mundo atravessa, restaurard a obra demolida pelo racio-
nalismo do século XVIII e pelo materialismo do século XIX. '

O Direito, reposto sobre bases perenes, inspirado por prmcxpm&
morais universals, nio seri um instrumento de luta e de opressio,
mas uma norma de justica, de paz e de fraternidade entre os homens.

N
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O JURI E A SUA COMPETENCIA FIXADA
PELA CONSTITUICAO

José Salgado Martins

Ainda se controverte a competéncia do jari, instituida obriga-.

‘tonamente pela Constituicio Federal, art. 141, § 28, no que tange

“aos crimes dolosos contra a vida”.

Desde a discussio no Senado, apresentado o projeto n.° 1, de
autoria do ilustre senador Olavo Oliveira, que se constituiram duas.
correntes, no sentido de interpretar o texto constitucional.

O projeto do senador Olavo Oliveira, objetivando conciliar a
ler ordiniria com a lei magna da Repiblica, fixava a competéncia
de jari relativamente a “todos os crimes dolosos, de qualquer espécie,
de cuja pratica resulte morte, seja qual fér a sua capitulagio”.

O substitutivo, apresentado a ésse -projeto pela Comissio de
Constituicio e Justica do Senado, reduzia a competéncia ao julga-
mento dos crimes definidos pelo C0d1g0 Penal de 1940, no Capltulo I
do Titulo I, sob a denominacdo de “crimes contrd a Vlda

. Essa.orientacdo prevaleceu, afinal, e assim dispbe a Lei n.? 263,
de 23 de fevereiro de 1948, que, modificando dispositivos do COdlng
de Processo Penal, teve em mira afeicoar a institui¢io do jari aos.
principios adotados pelo Estatuto Fundamental da Reptblica.

Sem embargo da lei ordinéria haver se inclinado pela interpre-.
tacdo restritiva da competéncia do jiri, a controvérsia nio se encer-
rou, pois, na jurisprudéncia e na doutrina, surgem autorizadas opi-
nides que reivindicam para o jiri a ampla competéncia que, obriga-
toriamente, lhe deferiu a Constitui¢io Federal, no tocante a todos os.
crimes dolosos de que resulte morte, seja éste evento querido pelo.
agente, ou seja conseqiiéncia do simples risco assumido, através da
pratica de antecedente crime doloso.

A tese envolve matéria de alta relevincia.

Cumpre examinar os argumentos em que se apdlam as correntes.
em luta e déles inferir 2 qual delas cabe a procedéncia e a harmonia
com o texto constitucional, a que devera ceder o passo a lei ordinéria.

O projeto n.° 1, de autoria do senador Olavo Oliveira, professor
catedritico de Direito Penal da Faculdade do Cear4, dispunha no
artigo 2.°:

121
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“Competxra privativamente ao Tribunal do Jurl o Julgamento,

a) ‘dos crimes previstos nos artlgos 121, §§ 1.9 € 2.0, 122 e pari-
grafo dnico, 123, 124, 126, 127, 129, § 3.0, 137, § unico, 157, § 3.9,
159, § 3.9, 210, comb. com o 223, § fGnico, 214, comb. com o 223,
§ dnico, 219, comb. com o 223, § {nico, do Cédigo Penal;

b) dos crimes de perigo comum e contra a seguranca dos meios
de comunicagio e transporte e outros servicos, e contra a saude
publica, dos quais resulte morte;

c) da tentativa, quando possivel, de qualquer dos referi-
dos crimes;

d) dos. delitos de imprensa” (1).

A Comissdo de Constituigio e Justica do Senado ofereceu subs-
“ututivo, reduzindo a competéncia do jiri e restringindo-a aos delitos
previstos nos artigos 121, 121 §§ 1.0 e 2.9, 122, 123, 124, 125, 126
e 127 do Cédigo Penal, assim como dos que com éles forem conexos
(artigo 2.° do Substitutivo) e, no § {nico do mesmo art. 2.°, ainda
dispés que os delitos de imprensa continuarfo ‘a ser julgados pelo
jari organizado de acdérdo com a legislagio especial em vigor”.

O senador Olavo Oliveira combateu o substitutivo e apresentou,
-entre outras, uma emenda ao artigo 2.9, restabelecendo a orientacio
do seu projeto, isto €, estendendo a competéncia do jari “a todos os
‘crimes dolosos, de cuja prética resulte morte, seja qual for a sua
capltulagao, assim como os que com é&les forem conexos, e da tenta-
‘tiva, quando possivel, dos referidos crimes”.

Justificando a emenda, o seu autor invoca a ligio de Carrara
quanto ao conceito de dolo,.e a sua biparticio em dolo determi-
‘nado (ed & quello che si constituisce dalla intenzione diretta) e em
dolo indeterminado (ed ¢ quello che si ravvisa nella intenzione indi-
retta positiva che ad alcuni piacque chiamare alternativa).

‘Citando ainda Eugénio Florian e Jorge Vidal, insiste na divisio
entre dolo direto e dolo indireto, para, afinal, concluir que o nosso
‘Cédigo adotou a aludida dicotomia em matéria de dolo, conside-
rando como o da dltima espécie aquéle em que, segundo a lingua-
‘gem do Cédigo, o agente assumiu o risco de produzir o resultado.
‘ “H4 duas modalidades de crimes dolosos contra a vida:

a) os cometidos com dolo direto e especifico, constante do
“animus necandi” (Cédigo Penal, arts. 121, §§ 1.2 e 2.9, 122, 123,
124, 125, 126 e 127;

b) os pratlcados com dolo indireto ou eventual, na realizagio
‘de outro delito, do qual resultam, como conseqiiéncia, cujo risco
consciente cabe ao agente. .

Tais sdo, por exemplo, as figuras qualificadas, com o evento
“morte de alguém”, dos crimes de rixa (art. 137, § dnico, latrocinio

(1) O Jari na Terceira Repihblica, ‘Olave Oliveira, Rio, 1948, p. 10.
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- {art. 157, § 3.9), vseqﬁéstro (art. 159, § 3.9), estupro (art.-213, com-
binado com o art. 223, § Gnico), atentado violento ao pudor (art.
214, comb. 223, § Unico) e rapto (art. 219, combinado com 223,

§ umco)
Em todos ésses casos e em numerosos outros semelhantes, dos

«quais salientamos os catalogados na alinea “b” do art. 2.° do projeto

primitivo, hd uma entidade penal complexa, mista de dois crimes —
a) — do crime doloso direto ou especifico, previsto pelas leis penais,

na conformidade da objetividade juridica violada — patriménio, li-

berdade sexual, etc. — b). — do delito doloso indireto ou eventual

contra a vida, nascido do primeiro” (2).

Combatendo a emenda, apresentada pelo senador Olavo Oliveira
ao substitutivo, o ilustre senador Ferreira de Souza sustentou que,

ma expressio “crimes dolosos contra a vida”, o legislador quis apenas

referir-se “aos casos de dolo direto, em que a vontade inicial e o

‘evento se casaram, visando ambos a vida”. Acrescentou o nobre

parlamentar: “Se o crime ndo se reduz ao evento, mas exige o ato
como manifesta¢do inicial da vontade do agente, como causa volun-
taria do mesmo evento, o dolo que o caracteriza € o inicial, o que
moveu o agente, o que lhe determinou a agio ou a omissio”. Con-
<cluiu, finalmente, o mesmo senador: “Se a acdo nio visando 3 vida,
a lesa, ésse fato nio chega a constituir um novo crime, pois a lesio

“é dolosa, nio porque o agente tenha tido a intencio de pratici-la,

correspondendo o fato ao “animus necandi”, mas simplesmente pela
extensio do dolo ds conseqiiéncias possiveis da agdo ouw omissdo do

“agente. (O grifo é nosso) (3).

Nos préprios conceitos, exarados pelo ilustre senador Ferreira

" .de Souza, na parte final do seu parecer, perante o Senado, encontra-

se a defesa da nossa tese. Ora, se considera o dolo extensivo as con-
seqiiéncias possiveis da a¢io ou omissio do agente e se, entre essas
conseqiiéncias, estd a morte da pessoa, o crime é necessariamente

.doloso contra a vida, ainda que a finalidade especifica e priméria

do agente fdsse atingir e lesar bem juridico diverso daquele (3%).

{(2) Ob. cit.,, p. 36/7.

(3) in Rev. Brasileira de" COriminologia, Rio, n.o 1, p. 16, sob o titulo “Orimes
dolosos contra a vida'’.

(3a) Em voto vencido, o ilustre desembargador La Hire Guerra, figura singular
da magistratura rio- gra,nwdense, pelas suas peregrinas virbudes morais e pelos seus dotes
de mtehgenma e cultura, assim sustentou a competéncia constitucional do jari, em todos
08 crimes de gue resulte dolosamente a morte: “Em face do estatuido na Constltulgao
Federal — art. 141, § 28, in fine — derrogada ficou a regra do art. 78, inciso I, do
Cédigo de Processo Penal, obmgatorm pela Constitui¢io - a competéneia do jari, w’oe‘rii a

.mesma de prevalecer sdbre a do juiz singular. O d1sp051two constitucional teve em mira

resguardar a liberdade individual contra o suposto rigorismo da justica smgular e pro-

. fissional. Porque o tribunal popular ¢ menos inflexivel e mais humano, seja éle o juiz

“das prlsoes mais dilatadas, que podem levar até ao tragico encarceramento por 30 anos.

. Pora, pois, disvirtuar o sentide da mossa lei méxima, reduzida a uma gquestio de nome
~3ur1d1«co — aplicdvel restritamente ao caso de homicidio prdpriamente dito — previsto ne

capitulo 1.0 do titulo 1.0 da parte especial do Cédigo Penal. Crime doloso contra a

* vida, além da tentativa, é todo crime voluntirio do qual resultou morte, ainda que esta

&0 tenha sido a intencghe direta ou principal do criminoso, mas fdsse simples meio para
‘3 execucdo de crime diverse, tal como sucede, entre outras, nas hipbteses dos arts. 146 §
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Rejeitada a emenda, prevaleceu o substitutivo da Comissio, gue
depois, remetido a2 Cimara, foi aprovado e assim constituido o texto
da let vigente (Lei n.° 263 cit.).

Afigura-se-nos que o poder legislativo ndo atendeu 3 vontade
da lei constitucional, expressa no § 28 do art. 141, quando prescreveu
que coubesse, obrigatoriamente, ao julgamento do juiri todos os crimes.
dolosos contra a vida.

Parece-nos que predominou um verdadeiro preconceito na legis-
latura ordinédria, quando lhe tocou regulamentar o dispositivo cons-
tiiucional. .

Elaborou a lei ordiniria, sob o pressuposto, inteiramente inca-
bivel, de que o legislador constituinte, ao usar da expressio “crimes.
dolosos contra a vida”, tinha em mente designar somente os crimes.
assim contemplados, segundo a nomenclatura do Cédigo Penal.

Deu assim uma primazia ao Cédigo Penal sobre a Constituigio.
Ao invés daquele ser interpretado em funcio do ordenamento juri-
dico, estruturado na Constituicio, é a Constitui¢io que, segundo a
estranha exegese, passou a ser compreendida segundo os principios
sistematicos do Cédigo, no' tocante a classificagio dos delitos.

O legislador constituinte estabeleceu principios fundamentais dos.
quais haveriam de dimanar as conseqiiéncias jurfdicas no campo do
direito ptblico e no préprio campo do direito privado.

De resto, ainda que a intengio fosse no sentido de compreender
apenas os crimes definidos sob a rubrica “crimes contra a vida”,
segundo o Cédigo Penal, nio poderia prevalecer essa intencio, per
isso que a lei se independiza da vontade do legislador e o sentide e
o Ambito de sua aplicagio resultam nio daquela vontade, mas da
funcio que passa a desempenhar a lei, em consonincia com o orde-~
namento juridico geral, dentro dos pincipios que estruturam o sis-
tema a que pertence.

" “No se investiga, propiamente hablando, la voluntad del legis-
lador, sino la de la ley. La voluntad de la ley vale méis que la del
legislador”.

2.0, 150, § 1.°, 157. § 3.°, 208, § tnico, 223, § dnico, 267, § 1.0, 351, § 2.0, 852 e 853
do (6digo Penal. Toda a questio depende de achar-se ou nfo réu sujeito as penas de.
homicidio doloso. Desde que haja voluntariamente praticado uma morte, sejam quais forem
as circunstincias do caso, terd de ser julgado pelo jari. No caso presente, a viol8ncia
arbitraria consistin precisamente em matar, o designio criminoso nfc fol outro senfo o
homicidio, a intengdo tnica, e nioc apenas secundéria ou indireta, foi o sacrificio de wma
vida humana. Por que, pois, excluir a competéncia do jiri? Hstando os réus sujeitos
3 pena do art, 322 do Co6digo Penal — deterigio de 6 meses a 3 anos — e mais & -pena
do homicidio doloso — tenho, date vénia, como certeza juridica, a nulidade do julga-
mento, por infringente do art. 141 § 28 da Constituicdo Federal’', Ac, do Trib, de
Justica do R. G. do Sul, de 7-8-1947 in Rev. Forense, wol. CXV, pag. 237-38). Foi
relator do acédrdio que sufraga a interpretacico que combatemos, o Iustre Des. Celse
Afonso Pereira, : ’ ’
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“La interpretacién es una operacién légico-juridica, consistente
en verificar. el sentido que cobra el precepto interpretado,. al ser con-
frontado con todo el ordenamiento juridico con¢ebido como unidad,
v especialmente ante ciertas normas que le son superiores o que.sen-
cillamente limitan su alcance, con relacién a una hipétesis dada® (4).

Ao interpretar, pois, o dispositivo constitucional, constante do
art. 141, § 28, cumpre, em primeiro lugar, determinar a sua indole
€ natureza na sistematica dos direitos e das garantias individuais.

A Constituicio de 1946 restaurou a soberania do jari, reatando
a tradicio democratica da primeira constituigio republicana.

Ora, sempre se reconheceu como linha fundamental da instituigio
do jiri a sua competéncia para o julgamento dos crimes mai§ graves
a que a lei comina penas de longa duragio.

Em segundo lugar, devemos atender para a locugdo “crimes do-
losos contra a vida”, interpretando-a no sentido que ela comporta
dentro da doutrina penal, sem nos impressionarmos com a nomen-
«clatura e o sistema do Cbdigo vigente; porque &ste é que deve
afeicoar-se aos principios da Constituigio, de que é vassalo, e nio
esta seguir o passo daquele. 4

A nossa assertiva nio sufraga o conceito emitido, em aparte ao
discurso do senador Olavo Oliveira, pelo ilustre senador José Ferreira
de Souza, segundo o qual “o legislador constituinte nio é técnico
-em Direito Penal. Nio féz distingdo perfeita do dolo”. o

O legislador constituinte, ao concretizar a norma constante do
§ 28 do art. 141 da Constituicio, deveria ter em mente os ensina-
mentos da doutrina penal e nio a orientagio do Cddigo Penal, com
.0S seus conceitos € as suas limitagdes.

No legislador constituinte sio presumidos conhecimentos espe-
.cializados e profundos de todos os ramos do direito, pois a todos a
‘Constituigio deve levar o seu reflexo, a sua ressonincia e, sob o seu
império, se organizam e se legitimam todos os setores do direito
‘plblico e do préprio direito privado.

De resto, se verdadeira foésse a afirmativa do nobre senador
Ferreira de Souza, seria esta mais favoravel do que contraria a
‘nossa tese. :

Porque, se realmente o constituinte nio fosse técnico em direito
penal e nio houvesse feito distingdo perfeita do dolo, seria contradi-
tério afirmar, ao mesmo tempo, que &le ficara adstrito ao Cédigo,
pois, segundo &sse diploma, éle deveria ter admitido duas modali-
.dades do dolo, o chamado dolo direto, no qual a vontade corres-
ponde ao resultado’ atingido (art. 15, al. I), e o dolo chamado
«eventual, no qual o agente, ao empreender o ato, tem a representa-

{4) Sebastian Soler, Der, Pen, Arg., Tomo I, p. 142-43.
J
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cao intelectual do resultado que, eventualmente, poderd déle derivar -
(art. 15, al. I, 2.2 parte). '

Mas, na realidade, o legislador constituinte empregou a locucio

“crimes dolosos contra a vida” com o rigor técnico que ela comporta,.

na ciéncia penal, e nio no sistema do Cédigo.

Vejamos o que se entende por crime doloso.

O dolo pressupde um ato psicolégico complexo, cujo fundamento:
¢ a vontade orientada para um consciente fim ilicito. Entre a cons-
ciéncia do fim e a vontade de alcanci-lo, ha no agente o conheci-
mento da ilicitude da agdo, a persuasio de sua capacidade para obter
o fim almejado e a previsio das conseqiiéncias que podem derivar
do desencadeamento da acdo.

“El resultado pensado por el sujeto como consecuencia necesaria
de la accién es dolosamente querido. También ahora hay que partir
del resultado intencional. A éste se afiade, en primer término, un
ulterior elemento de representacién, a saber: la representacién de que
con el resultado intencionalmente perseguido estin ligados, v, en.
verdad, necesariamente ligados, otros resultados ulteriores. Cuando.
existe esta situacién de hecho, es ella ya suficiente por sf sola para,
designar como querido a este resultado necesario de la accién. La
representacién de la conexién necesaria, traslada también necesaria-
mente la voluntad de-la accién al resultado concebido como. necesa-
rio. Y es indiferente que este Gltimo sea deseado o no por el
sujeto. Pues €l efecto intencionalmente perseguido era para el autor,
en tales casos, atin mé4s deseado que la evitacién de la consécuencia
necesariamente ligada com él, y por ello, se le imputa al agente como
querida, esta consecuencia necesaria. El que hace transportar en um
navio una maquina infernal para que el buque se hunda en pleno
Oceédno y percibir de esta suerte la prima del seguro, ha querido dolo-
samente la muerte de todas aquellas personas cuya pérdida prevé
como cierta, aun cuando este “resultado accesorio” sea en absoluto:
contrario a su deseo. “Las consecuencias de la accién reconocidas:
como necesarias han sido admitidas por el agente en sua voluntad,
aun cuando no tenga interés alguno en dichas consecuencias”.

En especial es, por tanto, dolosamente querido todo medio para
la consecucién del fin, que se representa al agente como necesario,.
todo resultado accesorio que al sujeto se representa como necesaria-
mente ligado con el resultado principal, toda ulterior consecuencia
de la accién, representada como necesaria” (5). :

Da mesma opinido é o consagrado mestre argentino Sebastian
Soler, cujos conceitos no direito penal se inspiram nas melhores fon-
tes e refletem um exemplar equilibrio e irrepreensivel correcio.

“El dolo se integra no solamente por el conocimiento de las cir-

(5) Edmundo Mezger, Tratado de Deérecho Penal, trad. esp., tomo II, p, 138-9,;

Revista pa FacuLpape pE Direrro pE POSrTO ALEGRE 127

cunstancias presente, sino también por la representacién de una si-
tuacién futura a la cual tiende, o cuyo advenimiento el autor desea o,
a lo menos, consiente. Ese estado futuro de cosas debe ser consi-
derado como una unidad representativa, por cuanto existen en toda
situacién determinante de la voluntad una pluralidad de elementos

que no todos son con igual intensidad deseados, y aun, a veces, al-

gunos de ellos no lo son. Puede uno querer la muerte de su enemigo
sin desear por ello la miseria y el abandono de los hijos de éste, a
pesar de representarsela como necesaria. : .

Lo mis frecuente, observa v. Hippel, es que en la representacién
del estado futuro “se entremezcle lo agradable con lo indiferente ¥
con lo desagradable”. Por eso es que la volicién, y con ella el dolo;
no importan un sentimiento de agrado o satisfacién absoluta para
el que realiza lo deseado, sino de agrado relativo. Diremos, pues,
que existe dolo, no sobre la base de computar la referencia intencio-
nal del sujeto a cada uno de los eventos esperados, tomados aislada-
mente, sino con relacién al conjunto de hechos considerados en sua:
unidad “con sus luces y sombras”. Y es dolosa la totalidad de lo
representado, cuando uno de los elementos sobrepasé el poder de
cohibicién que las demis previsiones ejercian. Es decir, que doloso
s no solamente aquello que fué indirectamente propuesto o intencio-
nal, sino todo aquello que aparecié como acompafiando necesaria-
mente a ese hecho, aun cuando estas otras circunstancias no seam
aisladamente deseadas. Asi, es dolosa la lesién causada al que via-
jaba en el mismo coche que mi enemigo, cuando por vengarme de
éste he hecho tumbar el carruaje, a pesar de que esa lesién a un
tercero puede serme desagradable o indiferente. Ya en el Digesto,
fr. 77, 47, 2, hay de ello un buen ejemplo: qui saccum habentem
pecuniam surripit, furti etiam sacci nomine tenetur, quamvis non
sit ei animus sacci surripiendi” (©). ,

Logo, é doloso o delito ndo s6 quanto ao fim especifico, visado,
primariamente, pelo agente, mas no tocante a todas as conseqiiéncias
que, segundo a experiéncia corrente e a ordm:’irla.prewsio, se possam
conter na pratica do fato. Assim em todos os crimes em que o meio
executivo é a violéncia contra a pessoa, o agente pode prever, con-
forme as circunstincias em que exerce a violéncia, as conseqiiéncias.
a que fica sujeita a pessoa e que vio da simples atemorizag:’io as.
lesdes corporais € i morte. .

Ora, ainda que a violéncia vise dolosamente um fim especifico,.
por exemplo, a obten¢io de uma vantagem, a subtracio de uma
cousa, se, no entanto, em virtude do modo em que se exerce e das.
condigbes do sujeito passivo, sobreveio uma conseqiiéncia mais grave
para a pessoa — a prépria morte ou o evento lesdes corporais — nao

(6) Sebastian Soler, ob. cit., tomo II, p. 123-4.
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'se pode dissociar, do ponto de vista subjetivo, o dolo para reconhe-
cé-lo, quanto aos atos ligados ao fim especifico e negi-lo quanto is
conseqiiéncias resultantes dos préprios atos postos em pratica.
S6 serd licito negar o dolo, se essas conseqiiéncias se mostrarem
‘de carater extraordinario, fruto puramente do fortuito, ou nio susce-
tiveis de ordinéria previsio, mas somente previsiveis, €, portanto,
nio tenham se representado na mente do autor, como necessaria-
mente ou possivelmente ligadas 2 a¢do diretamente desejada. .
" Examinemos cada uma das hipéteses delituosas contempladas
no Cédigo, de que resulte a morte da pessoa. ;
Temos, em primeiro lugar, o crime de homicidio que se divide
.em trés modalidades: homicidio simples, homicidic privilegiado e
homicidio qualificado, em que a morte da pessoa corresponde exata-
mmente ao dolo do agente. ‘

Depois, o crime de induzimento, instigacdo ou auxilio a sui-

¢idio. Somente se constituem os pressupostos do delito, acarretando
a conseqiiéncia juridica da pena, quando se consuma o suicidio ou
de sua tentativa resulta lesdo corporal de natureza grave.

Como é ébvio, s& surgird a competéncia do jlri na primeira
‘hipétese, isto é, em se verificando a consumagio do suicidio.

A seguir, vém os crimes de infanticidio e de abérto. Quanto
a0 1ltimo, surge, de logo, uma questio: o crime de abdrto, em tbdas
:as modalidades previstas pelo Cédigo, esti sujeito ao julgamento do
jri, ou sdmente, quando do préprio abérto ou dos meios empregados
para provoca-lo, sobrevém a morte da gestante? B

A nosso ver, sempre a competéncia é do jari, ainda que nio
sobrevenha a morte da gestante em conseqiiéncia do abbrto ou dos
meios empregados para provoci-lo.

A incriminagio do abérto destina-se a proteger, primacialmente,
a vida do produto da concepcio, a que se refine, secundariamente, o
bem juridico, representado pela saiide da gestante.

“O Cbdigo classifica o abbrto entre os crimes contra
a'vida que sio uma subclasse dos crimes contra a pessoa.
E’ um critério acertado. Nio se pode negar que o feto
seja, pelo menos, uma “spes personae”. O Cédigo Civil
Brasileiro, nio obstante declarar que “a personalidade ci-
vil do homem comeca do nascimento com vida”, pde a
salvo os direitos do nascituro e destaca situagSes em que,
como observa Clévis Bevilaqua, o “infans conceptus” se
apresenta como pessoa: a) art. 359, legitimacio do filho

~apenas concebido; b) art. 357, paragrafo {nico, reconhe-
cimento de filho anterior ao nascimento c) art. 468, cura-

tela do mascituro; ¢) art. 1718, capacidade do nascituro

para adquirir por testamento. E comentando o art. 4.°
. do referido Cédigo, disserta Clévis: “Kohler recorre a
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uma construcio forcada das pessoas juridicas implicitas
(stillschweigende juristische Personem) para explicar o
exercicio dos direites do nascituro;- Windscheid fala, em
tal caso, de direito sem sujeito. Parece mais légico afir-
mar, francamente, a personalidade do nascituro’.

IR I A T N N A Y R R

“Segundo ensina Manzini, o feto &, pelo menos, uma
pessoa em formacio, isto é, uma expectativa de vida hu-
mana, de modo que o abérto provocado vem a ser um
crime “contra a vida” e, in genere, “contra a pessoa”.
O interésse jurfdico relativo 3 vida e 3 pessoa é lesado
desde que se impede a aquisi¢do da vida e da personali-
dade civil a um feto capaz de adquiri-las.

“Entre o infanticidio (eliminagio da vida extra-ute-
rina) e o abérto (eliminagio de vida intrauterina) a dife-
renga é apenas de grau, ou, como dizia Carrara, de quan-
tidade natural e de quantidade politica (7).

Logo, o abérto é um crime doloso contra a vida e, portanto, seu
julgamento incide obrigatoriamente na esfera jurisdicional do jéri,
ocorra ou nio a morte da gestante. ‘

Referidas as figuras delituosas em que o evento morte constitui
o fim especifico do agente, vejamos agora aquéles casos de crimes
de estrutura complexa, como os denomina Carnellutti, em que ao
evento diretamente querido pelo agente, acrescenta-se outro, intima-
mente ligado ao primeiro e compreendido como consegiiéncia neces-
saria_da prépria acdo, embora possa constituir o resultado — morte
— um fato indiferente 2 esfera volicional do criminoso.

Temos, em primeiro lugar, segundo a ordem de enumeracio dos
delitos, adotada pelo Cédigo, a figura da “lesdio corporal seguida de
morte” (art. 129, § 3.9), que a terminologia classica denomina “homi-
cidio preterintencional”. ‘ ‘

Poder-se-4 consideri-la como crime doloso contra a vida?

Diante do Cédigo penal vigente, ndo. Face a doutrina, sim e
nio, pois tudo depende do conceito e do alcance do dolo, conforme
as varias concepgdes. \

Para alguns autores, o delito preterintencional ¢, essencialmente,
doloso; para outros, essencialmente, culposo e para a terceira cor-
rente, alids, a que prepondera na doutrina e na legislacio, é um
misto ou um delito complexo, de dolo e culpa, dolo no antecedente
e culpa no conseqiiente.

Ora, para os que entendem que o evento — morte — excedente
da intengio do autor s6 pode ser imputado a titulo de culpa, parece

(7) Nelson Hungria, Com. ao (Cé6digo Penal, vol. V, :pég‘s: 248-50.

9 - R. F. D.
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que a conseqiiéncia légica levaria a excluir tal delito da competenma
do ]url - No entanto, a nds se afigura arbitriria essa exclusio “in
limine” ou aprioristicamente.

A distincio entre a lesio corporal seguida de morte e o autén-
tico homicidio doloso reside, principalmente, no elemento subjetivo.

Ora, sabemos como sio enganadoras, muitas vézes, as circuns-
tincias exteriores, através das quais se caminha para alcancar o
dmago do sentimento e do motivo que inspiraram e determinaram o
criminoso, na pratica do seu delito.

Ha hipéteses em que se deve inferir. necessariamente o dolo,
ainda que o negue o agente, por for¢a da eficicia mortifera do instru-
mento, da dire¢io dos golpes, da regifo atingida, ¢ de outras int-
meras circunstincias ligadas 3 execugdo do crime.

Desde que se esteja em face do evento — morte — produzido:
mediante acdo idénea e voluntiria do homem, o fato constitui, pelo.
menos aparentemente, o crime de hom1c1d10, e o elemento subjetlvo
constitui indagagio posterlor que somente se elucidard, no julga-
mento da causa: ao jGri o crime deve ser submetido; e s6 a éle
caberi julgar-se incompetente.

‘No capitulo dos “crimes de periclitacio da vida e da saide”

pode ocorrer o evento morte, como elemento qualificativo do aban-:

dono de incapaz, exposi¢io ou abandono de recém-nascido, omissio

de-socorro e maus tratos. , ,
No tocante ao crime de abandono (art. 13), a morte pode

sobrevir como conseqiiéncia necesséria do préprio abandeno.

Figure-se a hipétese de um menor de tenra idade, abandonado-
numa floresta ou em regiio absolutamente érma, visitada por ani-
mais de présa.

Pode a morte nio ter sido desejada pelo agente, constituindo
mesmo para ¢le uma “hipétese desagradavel”, mas, conforme as
circunstincias, ligadas ao grave risco e consegiiente dano sofrido’
pelo abandonado, ao agente o evento morte se apresentard como
conseqiiéncia ordinaria do abandono, relacionando-se, pois, intima-
mente ao dolo especifico do crime. Nesse caso, o crime de aban-

dono pode ter constituido apenas a ocasido para o crime de homi-/

7

cidio e, precisamente por isso, é necessario distinguir, com arglcia,
tddas essas situacOes, projetando muita luz sdbre as sombras que se

adensam em tdrno dos verdadeiros motivos e circunstincias do crime.’

O mesmo pode ocorrer, no tocante aos delitos previstos nos ar-'

tigos 134 (exp. ou abandono do recém- -nascido) 135 (omissdo de s0-

corro) e 136 do Cédigo (maus tratos).
‘Preferivel é exemplificar, para que mais clara se mostre a possi-

bilidade de, sob a aparéncia de tais delitos, se concretizar um verda-~’

deiro delito doloso de homicidio, da competéncia do jiri
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ABANDONO OU EXPOSICAO DE RECEM-NASCIDO

Uma mie desalmada manda abandonar o filho recém-nascido,
colocando-o sob chuva inclemente, 2 porta de uma casa que sabe
sem moradores. Ainda que no seu espirito se represente a possibi-
lidade de algum transeunte recolher a crianca e tomdi-la sob seus
culdados, a representacio do evento morte, que vem de ocorrer, se
impde, no momento do abandono, como um fato que se contém nas
condigdes causais do préprio. abandono.

CRIME DE OMISSAO DE SOCORRO

Um médico encontra na estrada um individuo ferido que esti
prestes a expirar, em conseqiiéncia de forte hemorragla Ao médico
seria relativamente ficil estancar a hemorragia, mercé de recursos
que, na ocasido, dispde. Mas, como se-trate de um inimigo, deixa
que o ferido pereca, sem lhe prestar a minima assisténcia.

Aparentemente, é um crime de omissdo de socorro. No entanto,
investigacbes posteriores apuraram as circunstincias aludidas no
exemplo, diante das quais o fato passa a assumir as caracteristicas
de um crime de homicidio, pois a omissio de socorro funcionou como
verdadeira concausa do evento letal. Face ao nosso Cédigs que con-
sagra a teoria da eqiiivaléncia dos antecedentes causais, o procedi-
mento do médico se constituira como causa dolosa da morte, concor-
rendo, junto ao autor do ferimento, para €sse resultado.

MAUS ‘TRATOS

Um tutor castiga com violéncia o seu tutelado, por falta come-
tida. O castigo, pela prépria natureza e pelos meios. empregados,
ocasiona a morte do castlgado

Dir-se-4 que o dolo sdomente podera ser reconhecido quanto aos
maus tratos inflingidos, funcionando o evento — morte — como
simples condicio objetiva de maior punibilidade do fato delituoso.

A solugio do problema penal que se apresenta no exemplo de-
pende intimamente de vérias circunstincias, preponderando o aspecto
subjetivo: o meio utilizado para o castigo, as condi¢bes fisicas da
vitima, o modo de execugdo, o motivo, o temperamento do agente, etc.

Se a morte da pessoa decorre como uma conseqiiéncia ordinéria
do préprio castigo, nas condlgoes em que foi 1nf11ng1do, e se 0 motivo
autoriza a suspeita do “animus necandi”, ao invés do aparente delito
de maus tratos, poderemos ter um legitimo delito de homicidio.

A distincdo entre as duas formas dehtuosas reside, em tltima
anilise, no elemento subjetivo.

RIXA

Se ocorre morte, a rixa é qualificada. = Os rixentos nio possuiam
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o “animus necandi”, nem o “animus vulnerandi”, mas o simples
“animus rixandi”. No entanto, a morte foi causada ou pela agdo
exclusiva de um dos participantes, ou pelo concurso de dois ou
mais, ou de todos.

Todos respondem, consegiientemente, pela rixa quahfxcada, res-
pondendo ainda, em concurso material com o crime de homicidio,
aquéles que diretamente o causaram, salvo se conseguirem provar
que o evento — morte — nio pode ser imputado ao respectivo dolo.
Mas, como essa indagacio é de indole subjetiva, e s6 podera ser
exercida e resolvida através da instrugio do’processo e do seu jul-
gamento, seria arbitrario. subtrair o crime 4 competéncia do jiri.
De resto, a rixa podera constituir simples ocasiio, intencionalmente
procurada, para a pratica do crime de homicidio.

ROUBO E EXTORSAO

No roubo e na extorsio, o meio executivo ¢ a violéncia contra
a pessoa. Como conseqiiéncia do roubo ocu da extorsio, pode re-
sultar a morte da vitima. O dolo do agente que, especificamente,
se dirigia 2 subtragio da cousa, no roubo, ou i obtengio da vanta-
gem, como condigdo ou preco do resgate, na extorsio, pode esten-
der-se as ‘consegiiéncias possiveis da violéncia, desde que a morte
resultante se representara no espirito do agente e sua ocorréncia se
contivesse ordinariamente na causalidade do fato, ligada a €ste, nio
por um vinculo de acidentalidade, mas pela intima relacio de efeito
merente e adequado A sua causa.

Nio se esquegca que ao crime de extorsao, mediante seqiiestro,
em resultando a morte do seqiiestrado, é cominada a mais rigorosa
sancdo penal do Cédigo: reclusioc por 20 a 30 anos e multa de 20 a
50 mil cruzeiros. Esta excepcional severidade da pena —— salienta
a Exposicio de Motives — é justificada pelo cariter brutal e alar-
mante dessa forma de criminalidade, nos tempos atuais.

Certo que o legislador pressupde o dolo do agente, quanto ao
evento “morte”, pois, caso contririo, a pena nio alcangaria aqueles
limites extremos. E, sendo dolosa a morte, a competéncia para o
julgamento é, obrigatoriamente, do jari. Nem se compreende que
a aplicacdo de tal pena fosse conferida ao’ juiz singular, quando

delitos, como o de abbrto, se provocado pela prépria gestante, punido -

com a pena de detencio de um a trés anos, é da competéncia do jiri.

CRIMES CONTRA OS COSTUMES

No setor dos crimes contra os costumes, também surge o fator
violéncia — como ‘elemento integrativo do estupro, do atentado vio-
lento ao pudor, do rapto. Déle, do fator Violénéia, poderio derivar
efeitos diversos daqueles que constituem o evento tipico désses delitos.

Figuremos a hipétese de uma crianga estuprada por um sitiro,
resultando da violéncia a sua morte.

'
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‘Outro exemplo: durante um rapto, o agente, para evitar a fuga
da raptada, usa de meios compressivos e intimidantes de que re-
sulta a sua morte. /

O dolo do estuprador e do autor do rapto compreenderi o
evento morte!

Sempre surge a mesma inquietante interrogacio e a resposta
ndo hé-de variar.

Se, apuradas as circunstincias do crime, o resultado morte for
havido como conseqiiéncia ordinaria da violéncia, prevxsto pelo agen-
te, que déle teve a representacio, ésse resultado foi mequxvocamente

_abrangido pelo respectivo dolo.

OUTROS CRIMES

Resta ainda examinar os crimes previstos no Cédigo' “contra
a seguranca dos meios de comunicacio e transporte e “contra a
satide phblica”.

Af também o evento — morte — surge, em relacio a varias
entidades delituosas, como condi¢do qualificativa.

Cumpre indagar se nesse setor também se pode falar em delito,
doloso contra a vida. | :

Pensamos que sim. Exemplifiquemos com duas modalidades
delituosas contempladas nesses dois setores mencionados: arremésso
de projetil contra veiculo ein movimento e o envenenamento de
fonte de 4gua potavel ou de substincia alimenticia ou medicamentosa.

Quem arremessa um engenho explosivo contra um veiculo em
movimento, vendo-o cheio de passageiros e conhecendo a potencxa
destruidora do projetil, nio pode excluir do dolo'tddas as conse-
qiiéncias que dessa acdo sobrevierem, como seja a morte de todos
ou de alguns dos passageiros.

Quem envenena uma fonte de que se abastece a populacio de
uma cidade, colocando certa quantidade de veneno capaz de matar
quantos se sirvam da 4gua, ou envenena um alimento, destinado ao
consumo publico, deve responder a titulo de dolo pela morte ou
mortes que daf derivem, pois se nos afigura mais intenso o dolo,
nessa hipétese, do que naquele caso em que o individuo mata uma
pessoa determinada, porque, de algum modo, lhe dera um motivo
que suscitara a sua reacdo homicida. Ao passo que, enevenenando
uma fonte ou um medicamento, o agente vai causar a morte de
pessoas que, arbsolutamente, nio lhe haviam dado qualquer motivo,
por mais leve que fésse. Denota, pois, o agente profunda e fria
perversidade (8).

“

(8) Tlelegrama de Quebec, publicado pelo “Dibrio de Noticias”’ desta capital, edigdo
de 29-9-49, mforma #6bre um crime ocorrido, no Canadé, em condigdes muito interessantes.
Bis o tae}egra,ma “Quebec, 23 (United) — A policia mformau que uma ciuments mulher
foi présa sob a suspeita de ser autora da morte da espbsa do sen amante e de outras
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O fato da lei penal situar num ou noutro setor os diversos crimes,
-segundo o fim espec1f1co visado pelo agente, de que resulta a objeti-
vidade Jurldxca do préprio crime, consulta 2 necessidade de erigir
um critério de classificacio, mas nio significa a impossibilidade do
mesmo crime ser perpetrado, simultineamente, contra diverso bem
juridico, atingido, ainda que de modo eventual, pela acdo primaria,
cuja forca causal, conhecxda do agente, compreendia o resultado
plurilesivo.

O preceito constitucional quis dar ao jari o julgamento de todos
os crimes em que a vida constitui, isoladamente ou em concurso com
outro bem juridico, a “ratio” incriminadora, desde que a leszo A vida
esteja na esfera do dolo propulsor do delito.

A Constltmgao se apegou a um critério subjetivo para fixar a
competenma do juri.

A existéncia désse elemento subjetivo do crime depende sempre
de ampla investigagio, através das circunstincias e dos fatbres, os
mais diversos.

S6, no julgamento. da causa, depois de reunidos todos os ele-
mentos elucidativos da din4mica intima do delito, muitas vézes equi-
voca na sua morfologia, serid possivel apurar devidamente qual o
verdadeiro elemento subjetivo: se o dolo ou a culpa “strictu sensu”,
fércas morais propulsoras do crime.

Logo, a competéncia do jiri devera orlentar—se, principalmente,
pelo aspecto exterior do delito, desde que déle se possa inferir ra-
zoavelmente a existéncia do dolo contra a vida.

No caso de davida, o processo deve sempre ser atribuido ao juri,
o que nio impede que &ste se declare incompetente, se dos debates re-
sultar a prova de que, na espécie em julgamento, nio se configurara,
na realidade, um delito doloso contra a vida.

O jari é uma das garantias que protegem os direitos de liberdade
da pessoa, declarados pela Constituigao.

A lei modera — escreve Carlos Maximiliano — mas também
tutela prerrogativa suprema do homem: se a limitacio nio é certa,
se oferece margem a dividas por falta de clareza ou por improprie-
‘dade da linguagem, mterpreta se contra a restricio, a favor da li-

berdade.

22 pessoas, colocando uma bomba de fabricacfio doméstica dentro do aviio que explodiu
préximo daqui, no dia 9 de setembro. A policia informa ainda que essa mulher, identi-
ficada como sendo a senhora Pitre, de 41 anos de idade, confessou ter levado a bomba
. a0 aeroporto, pouco antes da saida do avifo. Foi ela detida ontem, & noite, depois de.ter
tentado contra a existénecia, tomando uma dose excessiva de comprimidos contra insénia.
As autoridades estio procurando o seu suposto amante. Acrescents a policia que o crime
foi determinado por dupla intengfio: o cidme e o recebimento de um seguro de 10.000
délares. O wespdso segurara a vida da espdsa por essa quantia, dois diag antes da
destruicdo do avido, o qual caiu a 100 quilémetros desta cidade. Uma testemunha ocular
da catéstrofe disse gue o avido explodiu no ar, antes de precipitar-se contra as montanhas
nas margens do rio Sdo Lourengo’’. Ora, como se vé, o dolo nesse delito abrange tddas
“as conseqiiéncias decorrentes do propésito direto de eliminar a espdsa, nfo importando
‘que ‘a ‘morte das outms pessoas, estranha @& intenc¢ldo do- agente, nfo tenhs sido por
8le desejada. : o

DOIS PROBLEMAS CONSTTTUCIONAIS

Ruy Cirne Lima

A elaboragio da Constituicdo do Rio Grande do Sul propds aos
estudiosos ‘o problema da constitucionalidade, face @ Carta |Federal,
do parlamentarismo nos Estados; e, do mesmo passo, a questdo -da
competéncia para o desatamento do conflito que assim se vinha a
criar entre o texto comstitucional do Estado e o da Unido, nesse
particular.

Consabida é a solucdo dada ds duas controvérsias pelo Suj)remo
Tribunal Fedeml que, reconhecendo-se competente e, pois, conhe-
cendo da tese “in abstracto”, pronuncion a inconstitucionalidade das
disposicbes da Constituicgo Estadual, de enderéco parlamentarista.

Dianie désse aresto, e de outros, quanto a questdo da competén-
cia, fiéis & mesma orientacdo, poderiam, talves, considerar-se encer-
radas as duas questbes. Pensamos, ndo obstante, mos possa ‘ser
perdoada a auddcia de volvermos sébre elas. Qucmto ao mérito,
entendemos que, de algumzz forma, nos excusa a circunsténcia de que
05 argumentos, dos quais nos -servimos, ndo entraram diretamente
em discussdo, ao menos em quanto se conhece, publicado, acérca da
controvérsia. Quanto & questdo da competéncia para a solugdo do
conflito, atenua-nos a ousadia o fato de que, depois de ter recusado
a Washington, um pronunciamento “in abstracto”, a Suprema Cérte
dos Estados Unidos consentiu em dd-lo mais tarde, ainda que extra-
oficialmente, por solicitacio de Monroe, para, somente depois, fixar-se
definitivamente na posicdo negativa, hoje caracteristica fundamental
do sistema judicidrio norte-americano. (Charles Evans Hughes, La
Suprema Corte de los Estados Unidos, trad. de R. M. Pa;qual e
V. Herrero, Méwico, s. d., pdg. 47).

- Esta, a explica¢io indispensdvel como proémio aos dois estudos
que seguem, ambos de elabomgao anterior ao aresto do Supremo Tri-

“bunal Federal ¢ o primeiro dos quais, de resto, jé publicado.
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O REGIME PRESIDENCIAL E OS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAIS DA UNIAO®

A quem analisa o contetido do artigo 7, inciso VII; da Consti-
tuicdo Federal, o que, para logo, ocorre é o cariter meramente remis-
sivo das enunciacbes néle contidas. Referem-se, — deixemos de
parte, por enquanto, a da letra “b”, — referem-se t6das as mais
a disposicdes, alhures, insertas na prépria Constituicio.

A forma republicana representativa, sabemos todos no que con-
siste. Tradicional entre nés é o conceito de Rui Barbosa, segundo
o qual consiste a forma republicana em que “s6bre existirem os trés
poderes constitucionais, o Legislativo, o Executivo e o Judiciirio, os
dois primeiros derivem realmente de eleicio popular” (1). A sua
vez, 0 regime representativo nao é senio “o regime em que 0 govérno
é exercido por mandatéirios, representantes escolhidos pelo povo,
agindo pelo povo soberano, e em nome déle”.. Aqui, ainda, a li¢do é
tradicional na publicistica brasileira: vem-nos de Joiao Barbalho (2).
O 'contetido da letra “a” do artigo 7, inciso VII, da Constituicio,
achimo-lo, porém, na prépria Constituicio. No mesmo artigo 7,
inciso VII, afirma-se ji4 o principio da eletividade do Gover-
nador, ao proibir-se-lhe a reeleicio (art. 7, VII, “d”). No artigo
139, incisos II e V, — a eletividade do Governador e do Legislativo:
Estadual é o pressuposto declarado das inelegibilidades que, para
tais 6rgdos, a Constituicio estabelece. Fixa-se, destarte, no préprio
texto federal, que o Executivo e o Legislativo do Estado hio de
promanar, realmente, de acérdo com a li¢io clissica, da eleicio po-
pular. No Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o ar-
tigo 2, § 3, caracteriza a natureza representativa dos miinus exer-
cidos pelo Governador e pela Assembléia Legislativa Estadual. Af
se diz explicitamente: “Os mandatos dos governadores e dos depu-
tados as Assembléias Legislativas...” Trata-se, pois, de mandaté-
rios do povo, como cabe em um regime representativo. Préprio
déste é, ainda, a temporariedade das funcGes eletivas. O Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias esgota, quanto a primeira

investidura, o conteddo do principio, fixando, naquele mesmo artigo-

2, § 3, o térmo final dos mandatos do Governador e dos Deputados
a Assembléia Legislativa, em tal hipétese. Quanto ao futuro, o ar-
tigo 7, inciso VII, éle préprio, enuncia a regra, a ser observada: “tem-
porariedade das fungdes eletivas, limitada a duracio destas 2 das
funcdes federais correspondentes” (letra “c”).

Consegiientemente, s6 no tocante 2 forma republicana represen-
tativa (letra “a”), remete-nos o artigo 7, inciso VII, as alineas “c”

(1) Comentérios & Constitui¢io Federal Brasileira, coligidos e ordenados por Homero
Pires, t. I, Sio Paulo, 1932, p. 165.
(2) Comentérios & Oonstituicio Federal Brasileira, Rio de Janeiro, 1902, p. 8.
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e “d” do mesmo inciso, ao artigo 139, incisos Il e V, da Constituicio
e ao artigo 2, § 3, do Ato das Disposigdes Transitoérias.

Na letra “c”, o inciso VII do artigo 7 vai referido, a 'seu turno,
a letra “a” do mesmo inciso e aos artigos 57, 60, § 2, e 82 da Consti-
tuicdo, com a restricdio “pro tempore” do artigo 2, § 3, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Na verdade, os mandatos
.de Deputado e (adotada a bi-cameralidade) de Senador do Estado
nio poderio ter duracio superior & fixada para os dos Deputados
(art. 57), ou para os dos Senadores federais (art. 60, § 2); nem o
mandato do Governador poderi exceder no tempo ao do Presidente
da Republica. (art. 82), salva a disposicdo transitéria (art. 2, § 3),
que faz coincidirem, quanto 2o térmo final, o mandato do atual Pre-
sidente da Reptblica, do atual Governador do Estado e os dos atuais
Deputados 3 Assembléia Legislativa.

Na letra “d”, o inciso VII do artigo 7 reporta-se a disposi¢io do
artigo 139, II, “a”, da Constituicio. Por esta Gltima disposi¢io,
inelegivel é, para Governador do Estado, “o Governador que haja
exercido o cargo, por qualquer tempo, no periodo imediatamente
anterior”. Aqui se diz que o Governador é inelegivel para o periodo
governamental imediato; ali, proibe-se a reeleicio “para o perfode
imediato”. A remissio é evidente.

Na letra “e”, o inciso VII do artigo 7, ao prescrever aos Estados
o principio da autonomia municipal, limita-se, por igual, a uma indi-
cagdo remissiva 3 prépria Constituico: o conceito de autonomia
municipal, o intérprete ird busci-lo aos artigos 23 e 28 do texto.

Na letra “g” (anteponhimo-la a letra “f”), acérca das garantias
do Poder Judiciario, o inciso VII do artigo 7 endereca-nos ao Titulo
II da Constitui¢do (Da Justica dos Estados), cujo tnico artigo 124
regula minudentemente a matéria; senio, também, ao artigo 128
do Titulo III, no que respeita 3 organizacdo do Ministério Pdblico
Estadual. v '

A letra “F’ do mesmo inciso é, face as que j4 examinamos, a que
maior liberdade, na fixagio do respectivo conteido, espaca ao Es-
tado. Essa liberdade, porém, decorre, — nio da auséncia de remis-
sdo complementar, ao texto da Constitui¢io, — e, sim, a0 contrario,
da latitude da disposicdo, a que remete, a qual, de sua parte, nos
reenvia ao que for estabelecido na Constituicdo Estadual. Tal dis-
posicio é a do artigo 22 da Constituigio Federal: “A administracio
financeira, especialmente a execucio do orcamento, seri fiscalizada. . .
nos Estados... pela forma que fér estabelecida nas ConstituigSes
Estaduais”. ,

Visto, pois, e claramente visto estd que as alineas “a”, “c”., “d”,
“e”, “f” “g” do artigo 7, inciso VI, tém o seu conteiido determinado,
alhures, no préprio texto da Constituicio Federal, ou do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. '
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Céinon da exegese constitucional é, de outro lado, o principio,
segundo o qual “a construcio de um dispositivo constitucional deve
-ser uniforme” (3). A conclusio que se nos oferece, j4 agora, é a de
que, também, a alinea “b” do mesmo artigo 7, inciso VII, dentro da
construgdo sistematica do dispositivo, encerra, uniformemente, uma
enunciagio remissiva.

Depara-se-nos desde logo, sem dificuldade, a disposi¢do, a que o
principio da “independéncia e harmonia dos poderes” (art. 7, VII,
“ ”), ali prescrito aos Estados, vai referido. E’ a dlsposu;ao do
artigo 36 da Constitui¢io: “Sao Poderes da Unido o Leglslatlvo 0
Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre si”.

A coincidéncia conceitual das duas {6rmulas, — “independéncia
€ harmonia dos poderes” e “poderes independentes e harmdnicos en-
tre si”, — impde a convicgio de uma reciproca remissio e corres-

pondéncia entre ésses dois passos da Constituicio. O contettdo do

principio- de independéncia e harmonia entre os poderes, inserto na

alinea “b” do artigo 7, inciso VII, ndo poderi ser senfio o que resulta

da organizacdo politica federal, cujos trés poderes, a mesma Consti-
tuicio, ela prépria, qualifica decisivamente como. “independentes e

harmbnicos entre si”.

Ha, de resto, na Constituicio Federal, — em outros dispositivos

o atestam, — uma prefiguracido da estrutura politica do Estado, no

tocante, sobretudo, a divisio dos poderes. Na Constituicio de 1891,
j4 a havia. Quanto 4 triparticio dos poderes, Joio Barbalho obser-

vou, oportunamente: “A Constituigio Federal tem por existentes. no

organismo politico de cada Estado os referidos trés poderes, e a &stes

- se refere, separadamente” (4). Na Constituicio de 1946, a tripar-
ticdo dos poderes politicos do Estado acha-se delineada no artigo 9,

{1, e no artigo 7, VII, “g”; aque]e aludindo ao Poder Legislativo e

ao Poder Executlvo do Estado; éste dltimo, ao Poder Judicirio.

Nio seria licito, portanto, ao Estado adotar outra férmula de divisio

dos poderes, com maior ou menor nimero déles.

Nessa prefiguracio da morfologia politica dos Estados, a Cons-
tituicio Federal vai além. Nos §$ 1 e 2 do artigo 28, o texto consti-
tucional refere-se 3 nomeacgdo de prefeitos pelo Governador do Es-
tado: no primeiro parigrafo, a titulo de faculdade; no segundo, im-
peratlvamente Tal faculdade, reservada ao Estado, como restrigio
4 autonomia municipal, a Constltmgao situa-lhe, porém, o exercicio
nas mios do Governador. Certo, ndo se presume que a Constituigio
Federal tenha, ai, pretendido invadir a esfera da autonomia do Es-
tado, e prescrever-lhe regras internas de competéncia. O que a
Constituicio visou, é claro, foi atribuir ao Executivo Estadual, em

: (3) Auvellno Leal, Teoria e Pratica da (‘omt:tulcao Wederal Brasileira, t. I, Rio
de Janeiro, 1925, p. 9. o ! )
(4) Ob. clt p. 267 e 268. - ) ¢
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tal hipétese, a nomeacido dos prefeitos. Se disse, ao invés de Execu-
tive, Governador, a razio ¢é simples: é que a Constituicio Federal,
nessa disposi¢do, pressupds a organizagdo politica do Estado mode-
lada pelo premdenmahsmo federal. O Governador, sup6s a Consti-
tuicdo Federal, é, no Estado, o que é o Presidente da Republica na
Unido; e nesta, a exemplo dos Estados Unidos, “o Presidente é o
SO possuidor de TODOS os poderes necessirios 2 realizagdo das
fungdes executivas” (5).

A conclusio de que, em tais térmos, o reglme presndenmal é
prescrito ao Estado pela Constituicio Federal, opde-se, entretanto,
o entendimento diverso, que predominou durante os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte. A significacdo dos trabalhos pre-
paratérios e dos materiais legislativos, para a interpretagio constitu-
cional, é, sem embargo, nenhuma, se o texto e a sua construcfo siste-
mética' nio lhes ddo apoio. Carlos Maximiliano recorda, a propésito,
que, “nos Estados Unidos, os tribunais aceitaram uma exegese con-
sentinea com o texto, embora certo se tornasse que contrariavam a

‘inten¢io evidente dos autores do cédigo fundamental; &stes remedia-

tam o mal inesperado com adotar sucinta e uninimemente a undé-
cima emenda, que pds térmo 2a jurisprudéncia desoladora, porém

‘certa” (6).

A INTERVENCAO NOS ESTADOS POR INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA UNIAO

Valiosa, sébre a matéria, ¢ a licio de Herculano de Freitas, que
Frnesto Leme oportunamente nos recorda: “O desrespeito aos prin-
cipios constitucionais da Unido, observa Herculano de Freitas (Re-
vista dos Tribunais, 47/73), pode ser de fato e de direito.. De fato,
“se |0 Estado embaracar, por atos materiais, o exercicio désses di-
reitos’; de direito, ‘se o Estado elaborar leis contrarias a essas dispo-
sicdes, negando em leis locais &sses direitos afirmados pela Consti-
tuicio Federal’” (). ; ;

Dois, conseqiientemente, sio os meios, pelos quais a inobser-
véncia dos principios constitucionais da Unido pode vir a manifes-
tar-se: a lel, na qual se abrangerio a Constituicio e as leis ordinarias
estaduais; e o ato, em sentido material, isto é, a atividade concreta
e individualizada do Estado, ou jurisdicional, ou administrativa.
Hans Kelsen explica-nos o contetido da distingio: “Na funcio legis-

lativa, o Estado estabelece regras gerais abstratas; na jurisdigdo e
‘na administracio, desenvolve uma atividade individualizada, desem-

- (5) - Jacques Lambert, Histoire Constitutionnele de I'Union Americaine, t. I, 1930, p. 233.
(5) Jacques Lambert, Histoire Constitutionnelle de 1 Union Amérwmne, t. I,

‘1930, p. 233.

(1) E. Leme, A In’nemengao F-edexal nos Estados, 'S0 Paulo, 1980, n.° 179, nota
212, p. 153. ; o
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penha tarefas concretas” (2). Deixemos de parte, porém, os atos
jurisdicionais, embora &stes possam importar, também, inobservincia
dos principios constitucionais da Unifo: contra atos tais, a mesma
Constituicdo oferece o remédio do recurso extraordinirio, cabivel,
segundo o estatuto federal, “quando a decisio fér contraria a dispo-
sitivo desta Constituicio” (art. 101, III, a).

Dois, correspondentemente, hio de ser os métodos de verifica-
¢do da inobservincia dos principios constitucionais da Unifo: “in
abstracto”, quando ela constar meramente de normas juridicas, como.
a Constituicio e as leis ordinarias estaduais; “in concreto”, quando
ela se manifestar por via de atos, em sentido material.

A wverificacdo “in abstracto”, supde o exame da norma juridica,,
enquanto norma juridica, sem consideracdo dos efeitos que pode pro-
duzir ou, seja, das relaces jurfdicas que podem vir a estabelecer-se,.
mod1f1car~se ou extinguir-se, pela sua execucdo. A verificagio “in:
concreto”, diversamente, supde o exame dos efeitos do ato do Estado,
na 6rbita das relagdes definidas e garantidas pela ordem juridica.

Tendo como conteido uma norma ou proposicio juridica, a

lei, constitucional ou ordiniria, precisa ser executada para produ-
zir efeito: antes disso, como Duguit sinala, “elle est une régle géné-.
rale et abstraite par laquelle PEtat n’entre pas en relation avec les.
autres personnahtes” (3). J4, ao contrario, o ato, em sentido ma-
terial, conceitua-se pelos seus efeitos, pela sua finalidade imediata,,
dxrlglda a criacdo, modificacdo ou extingio de relagdes juridicas (art.
81, Céd. Civ.).

A determinagio “in abstracto” da constitucionalidade de uma
norma juridica é, pois, meramente um problema de interpretagio da
Constituicio e da norma, ao passo que a determinagio “in concreto”,,
face a uma relagdo juridica, da constitucionalidade de um ato, em
sentido material, é um problema de interpretacio e de aplicagio-
da Constituigio.

A interpretagio consiste. em “determinar o sentido e o alcance:
das expressdes do direito” (%); a aplicagio, “no enquadrar um caso
concreto em a norma juridica adequada” (). Esta dltima é, por
exceléncia, funcio do Poder Judicidrio que, em forma conclusiva e
terminante, aplica o direito vigente aos. casos concretos. Aquela,
meramente uma técnica de investigagao juridica. -

A aplicagdo do direito cabe na competéncia do Poder Judicia-
rio e a interpretacio precederi a aplica¢io da norma juridica ao caso:

(2) H. Kelsen, Teoria General del’ Estado, trad. de L. L. Lacambra, Madri, 1954,
k- 83 p. 301.

(3) L. Duguit, Traité de Droit Constitutionmel, t. 1II, Paris, 1930, § 86, p. 554..

(4) O Maximiliano, Hermf-neutma © Aphcacao do Dn‘elto Porto Alegr«e 1925,
w1, p.
(’5) 0 Maximiliano, ob. eit., n.°o 8, p. 11,

@
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«concreto.. Mas a sé interpretagio “qua talis” exorbita da compe—
téncia judicidria, ainda que se trate de matéria constitucional.

, Rui Barbosa disse, excelentemente: “Os tribunais ndo discutem
‘ésses assuntos “in abstracto”, sdbre proposicdes gerais. Nio inter-
vém na elaboracio da lei, nem na sua aplicacio geral. Nio sio
«Orgdos consultivos nem para o legislador, nem para a administracio.
Sabe-se como em 1793 se baldou a tentativa de Washington, solici-
tando a Suprema Corte um parecer. A justica ndo é auxiliar dos
que decretam a lei, nem dos que a executam” (8). :

Ter-se-4 a Constituicdo Federal apartado désses principios, ao
prescrever o que se dispde no § Gnico do artigo 8?7

Ai se dispoe:

‘No caso do n.° VII (inobservincia dos principios
constitucionais da Unido), o ato argiiido de inconstitu-
cionalidade serd submetido pelo Procurador-Geral da Re-
ptblica ao exame do Supremo Tribunal Federal e, se &ste
a declarar, serd decretada a intervengdo’. .

O pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, nessa hipétese,
nio exorbita, entretanto, de sua fungao judicativa, tal a processua-
listica a conceitua. Trata-se, ai, e claramente, de um prejulgado
constitucional.

A nossa processualistica assim ‘caracteriza o pre;ulgado, no artigo
861 do Codlgo de Processo Civil: “A requerimento de qualquer dos
seus juizes, a Cimara ou turma julgadora poderd promover o pro-
nunciamento prévio das CAmaras reunidas, sbbre a interpretacio de
qualquer norma juridica, se reconhecer que, sébre ela, ocorre ou po-
dera ocorrer divergéncia de interpretagio entre Cimaras ou turmas”.

" Pronunciamento semelhante, — prévio a aplicacio do direito ao
«caso concreto, — é o que a Constituicdo comete ao Supremo Tri-
bunal Federal na disposi¢cio do artigo 8, § tinico.

Tem é&sse preJulgado, como o do direito processual, a finalidade
evidente de solver “a priori” qualquer divergéncia possivel de inter-
pretagio, entre o Poder Legislativo e o Poder ]ud1c1ar10 face a Cons-
tituicio Federal. Essa d1vergenc1a, contudo, sdmente poderd ocor-
rer, se, além de submetida ao juizo politico, que a intervengio traduz,
a mesma matéria vier a ser sujeita ao Poder Judicirio, como objeto
«de um litigio. Tal como o prejulgado do direito processual, o prejul-
gado constitucional supde, portanto, um litigio, — uma aplicacdo do
direito ao caso concreto, — a qual meramente antecipa a solugio da
«questio de interpretagio.

Pressuposto do prejulgado constitucional é, realmente, um ato,
em sentido material, “argiiido de inconstitucionalidade”. E’ o que

~ (6) Rui Barbosa, A Constituicio ¢ os Atos Inconstitucionais, Rio de Janeiro, 2.8
@b, 8 ~d., p. 107
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o § Gnico do artigo 8 claramente diz. “Ato” significar4, nesse dispo-
sitivo, a operacido, formal e materialmente tal, de qualquer dos trés
poderes do Estado, — do Legislativo, do Executivo e do Judici4rio?
O texto constitucional responde negativamente 2 pergunta. Aos atos
jurisdicionais do Poder Judiciario, contririos as suas disposigoes, a
Constituicio refere-se, chamando-lhes “decisdes” (art. 101, IIT, a)
e oferecendo, de resto, contra éles, o remédio especifico do recurso
extraordinario, o que os exclui da compreensdo do artigo 8, § dnico.
De outra parte, a mesma Constituicdo, no artigo 101, 111, ¢, indica,
distinta e separadamente, como suscetiveis de oposicido ao estatuto
federal, a “lei ou ato do govérno local”. E ainda, no artigo 13, em
complemento ao § tnico do artigo 8, formula explicitamente a hipb-
tese de que a suspensdo da execucio do ato argiiido de inconstitucio-
nalidade baste para o restabelecimento da normalidade no Estado,
— o que, sem sombra de dtvida, nio se pode referir a normas juri-
dicas “in abstracto”. Na verdade, uma norma juridica poderé conter,
em si mesma, uma anormalidade; mas nunca poderd “in abstracto”
gerar anormalidade social; nem, a sua vez, a anormalidade, acaso
insita na norma, poderd desaparecer com a suspensio de sua execucio.

Resulta, do que levamos dito, que o § f{nico do artigo 8 nio
desnatura a funcio prépria do Poder Judicidrio. Cria-se, nesse dis-
positivo, a figura juridica do prejulgado constitucional, restrita, po-

- rém, ao pressuposto de um ato, em sentido material, que, por inobser-
vincia dos principios constitucionais da Unido, de um lado, im-
ponha a providéncia politica da intervencio e, de outro, pelos efeitos
produzidos sbbre as relagdes juridicas, que tenha afetado, possa vir:
2 reclamar a atuacdo restauradora do Poder Judicidrio. Sem ésse
pressuposto, o § tnico do artigo 8 no pode ser invocado. .

Quando se trate, pois, de norma juridica “in abstracto”, — da
Constituicio ou de leis ordindrias estaduais, ainda sem execugio, —
a intervencio federal ficard excluida, pdsto-que manifesta a inobser-
vincia dos principios constitucionais da Unido?

A intervencio certamente nio estard excluida nessa hipétese,,
mas a disposicio que a regerd, serd a do artigo 8, principio:

“A intervencio sera decretada por lei federal nos casos.
dos ns. VI e VII do artigo anterior”.

Apenas, o § tnico do artigo 8 e o artigo 13 nio lhe serdo
aplicaveis.

Essa solucio, convém que acrescentemos, nio ¢ sdmente fruto:
da exegese. A prépria doutrina qualifica como legislagdo, em sen-
; : - : n >
tido material, o pronunciamento “in abstracto” sbbre a conformida-
de, ou nio, de uma norma juridica com a Constituigao. Assim Ernst.
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Friesenhahn: Sie gehért in den Bereich der materiellen Staatsfunktion
Gesetzgebung” (7).

A mesma/golugio cabera, também, analogicamente, nos casos
puramente politicos, nos quais o ato, em sentido material, que acaso
dé execucdo a norma jurfdica do Estado, contriria aos principios.
constitucionais da Unido, escapard, por sua natureza, 2 competéncia
e ao ‘conhecimento do Poder Judicidrio (8). :

Podemos, ja a esta altura, assentar as nossas conclusdes:

\1. o § tnico do artigo 8 e a disposi¢io complementar do artigo-
13 somente sdo aplicdveis, quando se trate de ato, em sentido mate-
rial, no qual se traduza a inobservéncia dos principios constitucionais.
da Unido, e contanto que possa, concomitantemente, Vir a ser sujeito,
como objeto de litigio, & decisio do Poder Judiciario; '\ )

2;1' qu_ando se trate de norma juridica estadual, constitucional’
(1 39 . o~
%udor ;narla, a ser confrontada “in abstracto”, com a Constituigio
ederal, ou quapdo se trate de caso puramente politico, o pronuncia-
mento sdbre a inconstitucionalidade competird ao Poder Legislativo:
da Uniido, que o formular4, implicita ou explicitamente, ao decretar
a intervencio (art. 8, princ.). g ‘

7. ~ . .
Alguns aspectos secundarios, mas ndo despiciendos, das questdes.
versadas merecem destaque, ainda.

»

Se, para o pronunciamento do Poder Judicidrio, qualquer ato.
argiiiddo ' de inconstitucionalidade pode oferecer matéria suficiente,
tanto nio acontece, face ao juizo politico da intervengdo.

A justificar a intervengio, é necessirio que a inobservincia dos.

. ’ . . . . o~ . . . "

principios constitucionais da Unifo se manifeste na atividade do Es-
tado, de modo substancial, e nio meramente acidental.

O ato, capaz de justificar a intervengdo, h4 de ser, portanto, a
execucdo de disposi¢io da Constitui¢io ou de lei ordinaria estadual;
e a sua significagio politica advir-the-4, precisamente, da generali-
dade e da permanéncia da Constitui¢io ou da lei, de que éle for-a.
concretizacio.

A generalidade e a permanéncia da Constitui¢io ou da lei esta-
dual configuram, diante da Uniio, uma atitude fundamental do:
Estado; e no em que traduzirem a inobservincia dos principios cons-.
titucionais da Unido, uma secessio virtual da federacio.

(7) E. Friesenhahn, Die Staatsgerichtsbarkeit, no IHandbuch des Deutschen Staats-
rechts, de G. Anschutz e R. Thoma, t. II, Tiibingen, 1932, § 98, p. 526. Cf.,, quanto.
aos Estades Unidos, Charles Evans Hughes, La Suprema Corte de los Estados Unidos,
Trad. de R. M. Pasquel e V. Herrero, México, s. 4., . 50 e 5l. g -

(8) Cf. Rui Barbosa, ob. cit., p. 148 o 149.
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De outra parte, ao aludirmos aos atos administrativos, a que 0
artigo 8 § Gnico diz respeito, frisamos, sempre, que nos referiamos a
atos, em sentido material. ’

Parece excusado acrescentar que o ato administrativo em sen-
tido material, nem sempre é obra do Poder Executivo. Oreste Ra-
nelletti oferece-nos, nesse particular, o ensinamento classico: “dagli
organi legislativi, sia singolarmente che colletivamente, quindi in

questo secondo caso nella forma della legge, e dagli organi giu'diziari, ‘

e da quelli administrativi, possono essere emanati atti amministra-
tivi in senso materiale” (?).

(9) O. Ranelletti, Le guarentigie .della giustizia nella publica amministrazione,
‘Milano, 1987, n.° 23, p. 81.

UMA LICAO DE RUI

Hernani Estrella

H4 36 anos, em pleito memorivel, assim pela significacio eco-
ndémica, na época, como pela relevincia jurfdica das questdes susci-
‘tadas e, ademais, pela autoridade inconteste do patrono da parte.
autora, o consagrado. comercialista pétrio, José Xavier Carvalho
de Mendonga, — Rui, atuando como advogado dos réus, deu ines-
«quecivel licio sdbre palpitante e ainda hoje controvertido tema de
direito comercial. ,

No impresso em que inseriu as notaveis razoes de defesa de
seus comstituintes, e mercé das quais logrou vitéria retumbante e
definitiva, perante o Supremo Tribunal Federal, o insigne advogado
condensou tddas as questdes ventiladas na demanda debaixo do titule.
pelo. qual, a partir de entio, ésse trabalho tornou-se conhecido e:
justamente admirado (1).

Antes déle, como ainda agora, ninguém, entre nds, abordou,
por forma tio exaustiva, documentada e convincente os problemas
em causa. Se, pela finalidade, pelas injun¢des da ocorréncia e. pelos
deveres do oficio, o escritor soberbo nio se comportou como vero
monografista, que, votado a meditagio e 3 construcio tebrica, se
propusesse a expor, em face de principios e de escolas doutrinérias,:
um tema juridico predeterminado, nem por isso deixou de alcar-se
as regioes do pensamento, de onde brotaram cintilantes reflexdes.
Pésto que impelido ao exame dos fatos, nem por isso o grande juris-
consulto- deu menor atencio ao deslinde das teses de direito, enun-
«ciadas uma por uma, e submetidas tbédas a percuciente anéilise
através dos ensinamentos dos especialistas estrangeiros, da jurispru-
déncia dos paises mais evoluidos e do espirito do nosso direito.

Servindo-se, em primeira mio, de tio copioso material cien-

tifico, Rui, como era de seu feitio e formacdo intelectual, lancou

sélidas premissas e delas extraiu conclusdes irrespondiveis. Dai por
que muitos sio os assertos que encerram verdades gerais, confron-
tadas e confirmadas por estudos muito posteriores.’ :

(1) Como se sabe, o trabalho de Rui Barbosa foi publicado, pela vez primeira, em.
1913, com o titulo: “As cessdes -de Clientela e a interdigho de concorrfneia nas Aliena-
¢bes de Estabelecimentos Comerciais ¢ Industriais’’,

145

1 - R, F.D.
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Dentre tantos, que seria dificil enumerar, basta lembrar alguns
que mais de perto dizem respeéito ao objeto préprio desta ‘memoria.
Queremos referir-nos 3 doutrina, entio corrente e ainda hoje se-
guida por muitos autores, consoante a qual a proibi¢cio implicita do
alienante de estabelecimento comercial restabelecer-se teria como
fundamento a garantia pela evicgio. Essa doutrina, como se vé,
parte do pressuposto de ser a clientela uma coisa, a cuja protegio
seria possivel estender-se dita garantia. ‘

Corrigindo semelhante opiniao, Rui evidenciou que o fundamento
da tutela legal era outro e bem diverso.. A interdicio de restabele-
cer-se, em que ficasse o alienante, nao poderia justificar-se pela sé
consideracio de estar a clientela subentendida na venda. Aquela
conseqiiéncia, envolvendo renincia de direito, haveria de resultar,:
ainda que implicitamente, dos térmos da convencio e, ademais,
coartar-se a certo tempo e lugar. N

Todavia, no perquirir a intencao dos contraentes, para inferir
até onde teriam ido no concérto da cl4usula interditéria de concor-
réncia, nio se devia perder de vista a diversa extensio que assume
a idéia de clientela, segundo a diversa natureza do estabelecimento.
Daqui convir averiguar, préviamente, se a freguesia é atraida pelo
local da casa de negécio ou pelas aptidoes pessoais de seu titular,
ou se é, ao revés, captada e fixada pela acio de outros fatbres de
maior extensdo. Assim, impde-se fazer uma preliminar distingio
entre “produtos e servicos que vio ao consumidor e produtos e ser-
vicos que o consumidor vai buscar em determinado lugar; por
exemplo, o servico hoteleiro é, pela sua prépria natureza, um ser-
vico que o consumidor vai buscar no local” (2).

A primeira hipétese compreenderia, preferentemente, o estabe-
lecimento industrial, em que a especulacio esti na laboragio do
produto lancado no mercado, e o comércio em grosso, em que as.
mercadorias vio ao revendedor, seja por solicitagio direta déste,
seja por obra dos agentes de negécio, localizados nas diversas pragas
ou itinerantes. A segunda hipdtese, ao contririo, abrangeria todos
os casos similares ao figurado por ASCARELLI, nos quais a clien-
tela se liga predominantemente ao local em que se situa o esta-
belecimento.
~ Dentro dessa ordem de consideracbes, apoiadas por abundantes
exemplos doutrinirios e jurisprudenciais, colhidos nos expositores
mais categorizados e nos repertérios de arestos de melhor quilate,
Rui advertia do perigo de equiparar, quanto aos efeitos da protegio
legal dispensada 3 clientela, o estabelecimento comercial ao indus-

trial. E que, dizia éle, no primeiro a clienteld se confina num terri-

tério demarcado, pela vizinhan¢a ou proximidade do negécio; no

(2) ASCARELLI — Panorama do Direito Comercial.

*ou- 3 inddstria (%). ‘
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segundo, ao revés, a freguesia esparrama-se por todo mercado, onde
quer que va ter o produto, por cuja exceléncia ou reputacio decide-se
a pre_feréncia. do consumidor. Daf nio ser a clientela, propriamente,
o objeto tipico da protecio conferida ao estabelecimento, mas sim
aquéle meio mais apto, (numa hipétese dada, segundo a natureza
peculiar da exploragio), para capti-la e fix4-la (3).

_ Assim, se para uma casa de comércio a varejo, notadamente
l6ja, restaurante, bar, café, etc., o local é fator decisivo para atrair,
manter ¢ difundir a freguesia, j4 o mesmo nio sucederia, relativa-
mente a estabelecimento de comércio por maior ou de inddstria.

Para os primeiros, o local assumiria, talvez, decisiva impor-
tincia, por forma tal que se o cedente do negécio viesse a resta-
belecer-se nas adjacéncias poderia desfalca-lo de boa parte dos ele-
mentos, em contemplacio dos quais o cessionario foi induzido a pagar
o preco exigido pelo transmitente. Para os segundos, a situagio,
de si s6, ndo teria maior significacio, porque as relacoes de supri-
mento entre a emprésa e a corrente de seus fregueses tem por conduto
ou a firma do comerciante, ou a marca de comércio ou inddstria.
A preferéncia assentard, num caso, na idoneidade, métodos de tra-
balho, forma de concessio de crédito, por parte de determinado
negociante; noutro, no sinal distintivo, ap&sto ao produto, e que
exprime, para o consumidor, a garantia de autenticidade do artigo
de sua escolha.

~ Na firma ou na marca de f4brica ou comércio, tem o comer-
clante atacadista ou o industrial o penhor juridico de garantia de
sua reputacio e, por via déle, da clientela que lhes traz a pros-
p,erldac_ie econdmica. Por isso, a sede ou local do estabelecimento
$6 mu secundariamente pode influir sébre ela.

Esses ensinamentos, que se colhem no trabalho de Rui, a que
nos estamos referindo (*), merecem ser relembrados por sua auto-
ridade e atual prestincia. E que, nio sé em face de hipétese de
transferéncia de estabelecimentos comerciais ¢ industriais, senio tam-
bém nos casos de prorrogacio compulséria de locacoes para comércio
ou inddstria, muito importa nio olvidar &sses ensinamentos.

(Afomo'se sabe, o direito ‘brasileiro, inspirando-se na licio do
francés, veio admitir, nas condicdes que especifica, a renovacio coa-
trva das locagoes de prédios destinados pelo locatario ao comércio

A aplicagido dessa lei veio suscitar varias questdes, sobretudo
no concernente a extensao da tutela legal, mixime pela indevida
equparacio do fundo de inddstria ao fundo de comércio. E que,

. (é}) Cl(.)mfz 1arguta.n€entf nof,m}f ASOARELLI& um direito que tivesse por .objeto, dire-

tamente, a clientela, constrastaria, afinal, com a proépria liberdade de concorrénci br, eit.).

(4)  Cessdos de Clientela. ' : Trinela (Obr elt)
(5) Decreto n.® 24,150, de 20 de abril de 1934,
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nao poucas vézes, tem-se pretendido a conservagio do local, sob o
fundamento de ser éste imprescindivel 3 mantenca da clientela. Atenta:
3 generalidade do preceito, alusivo “a uso comercial ou industrial” (%),
entendeu-se ser éle aplicivel, indistintamente e em t6da plenitude,
a qualquer espécie de arrendamento, desde que comerciante ou indus-
trial seja o locatario.

A tais excessos tem conduzido semelhante interpretacao, que,
num caso referido pelo ministro GOULART DE OLIVEIRA (7),

pleiteava o inquilino a renovacio de arrendamento de local na Praga

da Repubhca, na Capital Federal ocupado por uma refinaria de

aclcar.

Para que melhor se aprecie o despr0p051to a que leva a apres-
sada leitura da lei, sem perquirir-lhe o alcance, segundo os ensina-
mentos jiA para aqui extratados do trabalho do insuperdvel Ruij,
transcrevem-se os comentérios de GOULART DE OLIVEIRA (8):
“Essa particularidade nio impediu que o patrono do interessado na,
prorrogagio falasse no locupletamento da jatura alheia, pretendido
pelo proprletarlo do prédio, valorizado pela exploracio industrial,
com prejuizo do locatario, que assim perderla os reais valores, clien-
tela adquirida com as suas virtudes pessoais, e até da achalandage,
atraida, quem sabe, pelo enxame de mdscas ou pelo cheiro de que-
tosene empregado no clareamento do produto”.

Noutra hipétese, em que fomos chamados a opinar, o senhorio
féra condenado, juntamente com o novo inquilino, a ressarcir os
prejuizos da perda (7), da clientela do antigo locatirio, porque éste,
que era industrial, n2o conseguiu ver prorrogado o contrato, em
razio de melhor oferta por parte do novo pretendente.

Debalde tentou o esforcado patrono do réu fazer sentir ao juiz
que a garantia da clientela, no caso, ndo se ligava ao local, mas sim
a reputacao ou fama do produto, de que aquela seria efeito. De
onde quer, pois, que o industrial o langasse no mercado, o colocaria,
se ainda desfrutasse a preferéncia do fregués.

Para o honrado juiz, porém, de nada valeu semelhante argumen-
tagdao. A seu ver, a lei nao autorizava a distingo pretendida, pelo
que haveria de ser aphcada na sua literal preceituagio. Pois nao
dizia ela que a renovacio dos contratos de arrendamento do prédio,
urbano ou riistico, destinado pelo locatario a uso comercial ou indus-
trial, serd sempre feita na conformidade de suas disposigoes? Pois
nio estava escrito, no art. 20, que o inquilino, que, por motivo de
condigoes melhores, nio puder renovar o contrato de locagdo, tera
direito a2 uma indenizacio, para ressarcimento dos encargos de mu-

k(6) Deecreto- cit, art. 1.°, \ !
(7) - Renovac¢io de Contrato, vyol. I, n.° 146. :
(8) Obr. eit., n.o 148
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danca, perda do lugar do comércio ou indtstria? Tanto bastou ao
digno magistrado, para impor ao proprietario pesada indenizagio.

Exemplos désses fazem pensar na sabedoria que encerra o bro-
cardo: sumuwm jus summa injuria. ..

Aqui estid por que vale a pena recordar a magistral licio do
maior advogado brasileiro, aquéle que pela vez primeira, entre nés,
se defrontou, com tais problemas, sbbre éles versou espléndidamente
e lhes deu exata solucio.



DISCURSO DO PARANINFO
Fdgar Luiz Schneider

Discurso - proferido na solemidade de cola-
¢io de graw dos bacharelandos, realizada no
Saldo Nobre da Fac. de Dir. em 22 de marco
de 1949,

“Mais alta dentre as festas académicas, a confericio do grau que
‘recebeis, ao ‘cabo de vossos estudos, ndo ocasiona apenas transportes
de jibilo, sendo que acorogoa e justifica, sob as franquias da expe-
riéncia e da ponderacio, um enaltecimento a carreira que encetais, em
plena vigilia de projetos e de esperancas.

Afora as virtudes, que trazeis de bergo, eis que esplendem, nas
primazias da exaltagao generosa, 0s auspicios que vos sorrlram, através
do curso universitario, ao fulgor da tradi¢io e pela seqgiiéncia de ensi-
namentos duradouros.

A VELHA FACULDADE

Sio de encantamento e de orgulho, por certo, as impressdes que
dominam quantos remontam ao alvorecer da nossa Faculdade, acom-
panhando e surpreendendo, em meio-século de total devotamento ao
ensino juridico, a sua ascensio e os seus triunfos.

Modesta e afanosa, nas suas origens, logrou subsistir e frutificar,
porque acudia a um imperativo da época e tinha por si a fulguragio
e a intrepidez de nobres paladinos.

Servida dessa vanguarda, que dava lustre ¢ vigor aos anseios
comuns, a campanha prossegmu e se enriqueceu, gracas ao estuario
aberto ao entusiasmo e a cooperagdo de todos os espiritos, entre os
quais sobressafa a paixio da justica e da liberdade.

Animadores e depositarios, que se faziam da consciéncia militante,
é sabido que os idealizadores déste instituto de ensino, sensiveis 4 sua
voz interior, nunca recuaram de sacrificios, contanto que abreviassem
e fortalecessem a consecugao da grandiosa 1n1c1atwa

Fora do patrocinio oficial, visto que repousava inteiramente sbébre-

os recursos obtidos e afxangados pelos seus fundadores, a Faculdade de
Direito de Pérto Alegre, desvelada nos miisteres escolares, muito cedo
volvia 2 edificacio da prépria sede, que se destaca, ainda hoje, entre os
mais belos exemplares do estilo renascenca da metrépole rio-grandense.

Quase nio se pode, nessa diligncia portentosa, distinguir entre
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a convicgdo, que perseverava € o esférgo, que constrma, pois em ambos
havia uma predestinagio superior, cujo sentido estéve presente 3s
varias geracoes, ao longo do ciclo académico, transmitindo a t&das
am sadio idealismo.

Participes que sois désse legado, nio estranheis que o exalce,
pondo.em relévo, numa evocagao fugaz, os seus artifices, que o foram
pela consagracio ao magistério e persistem entre as recordacdes mais
caras pela personificagdo da dignidade e desinterésse.

Mestres que souberam fazer da catedra, engrandecendo-a e au-
reolando- -a, um apostolado constante e fecundo, é inquestionivel que
a0 influxo de suas hgoes, repassadas da sabedoria sem meandros,
muitas foram as controvérsias, que se dirimiram e nio poucos os
principios que se renovaram.

Entretanto, nessa faina magistral, que se desatou em lavores
peregrinos, ndo ganharam apenas as idéias, sutilizadas pelo debate e
pela reflexdo, senio que maior conqu1sta realizou, ao contato do pro-

fessor e atenta as suas prelegdes, a prépria mocidade. estudiosa.

SUGESTIVA COINCIDENCIA

Renovando a crédito da Faculdade, como o fizeram as anterio-
res, os beneficios que receberam, a atual turma de bacharéis completa
2 sua jornada as vésperas do‘cinqﬁentenério da fundacdo da escola,
que cursaram.

Nessa ocorréncia feliz, sio multiplas e variadas as reflexoes que
acodem ao espirito, tendo a vista a gloriosa rotagio do instituto uni-
versitirio, que nio cessou nunca de aumentar 2 sua prole, em cujo
seio sobressairam tantos e prestimosos expoentes da advocacia ¢ da
magistratura, da administra¢2o e do Parlamento.

Tanto mais de real¢ar a coincidéncia, quanto é certo que a pre-
sente colagdo de grau, fiel como as demais a seu contetido espiritual,
assume uma feicio mais solene, desde que a prestagio do juramento
se efetua dentro do rigor pragmitico, que as vestes talares conferem.

Acrescida embora a sua ma]estade é prec1so advertir que a
consumacgio desta ceriménia, Imponente e sugestiva, nio esgota a
prépria finalidade, pois nio consiste sé6 em celebrar uma tarefa ter-
minada, senio ainda em augurar uma faina, 4spera e grave, que
apenas principia.

Entretanto, nunca houve talvez uma geracdo que, 2 semelhanga
da vossa, meus jovens afilhados, defrontasse. um mundo mais revdlto
€ MEeNnos oscilanre, nes seus fundamentos e nas suas tendéncias.

. Resultou 1sso do fervor sectario que, ao servico da negagao de
essenciais p"e*romrxvas humanas bafe’aram e difundiram os regimes
de fér~ . esmorsivels pela cuerra e sobretudo pela inquietagao que,

»plor ainda, atormenta e desespera os povos civilizados.
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ANSEIOS QUE AVULTAM

, Ora, cultores que sois do direito, nio podereis subtrair-vos, mercé
da prépria vocagido, as angistias do século, que desafiam e reclamam,,

‘numa crescente dramaticidade, solugbes corajosas e duradouras.
Nos dias atuais, os homens nio cuidam apenas resguardar ‘a in-

violabilidade pessoal, sendo que reivindicam, como primordiais, os:

direitos a liberdade e ao bem-estar.

E’ pacifica a convicgdo que a universalizagio désses principios,
4 guisa de mandamentos de observincia invariavel, seria o esteio.

vivo da seguranca € a maior garantia da paz mundial.

Mas, embora convirjam, nessa direcdo, tddas as aspiragdes, as

quais também se incorporam nos programas partidarios e aparecem

nas plataformas oficiais, é fora de ddvida que ainda longe estio de
objetivar-se, em praopor¢io sequer razoavel, nas praticas habituais.

‘de govérno.
Nio custa a explicar, todavia, as razdes do contraste que frisa
as incongruéncias da atualidade politica, em cujo cenirio se assinala

um divércio entre as ideologias militantes e as providéncias em voga,.
menos pela impossibilidade de realizacdo que pelo cariter contradi-

tério e inconseqiiente das medidas adotadas.

, E’ o que salienta Georges Rippert ao exprimir que “tbda revo-
lucdo social deve ser ao mesmo tempo uma revolugdo juridica, sem
‘o que ela nio serd senio va desordem politica”.

Foi o que aconteceu aos sistemas totalitirios, pois menos que a
instauracdo da justlga social, objeto da propaganda sectaria, eis que
a logica do governo consistiu em fazer da discriminagio e do arbitrio,.
dentro do misticismo_reinante, os meios comuns do Estado.

ECONOMIA AUTORITARIA

Inteiramente fora do Ambito democrético, que nio comporta a
negacio do direito, a intervencio oficial, nas diferentes atividades
individuais, contraiu uma fei¢do tipicamente autoritiria.

Visando a conjurar, ou a resolver as crises, sob o pretexto de
acautelar o bem comum, que merece defendido, ao invés de as diri-
‘mir, muito ao contrario sé as exasperou e desenvolveu, mercé da buro-
cracia esterilizante e avassaladora.

Responséveis pelo surpreendente desenlace, ¢ evidente que ha-
“yiam de mostrar-se, pertinazes ¢ conjugados, o dirigismo e a planifi-
cagdo, arvorados em molas reais da engrenagem oficial.

Sem excluir as limitacdes impostas pelo interésse publico, recu-
sadas ou talvez mal-entendidas pelo liberalismo, nio hi duvidar
N

-que a nova mistica, propicia a2 indole cesirea de seus artifices, toma
a si o comando geral da vida social e econébmica, segundo um' plano
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preconcebido e cuja execugio é confiada aos agentes do Estado, fora

“de todos os quadros do equilibrio natural.

Centro de gravitagio da economia dll‘lglda, o planejamento en-
cerra a fonte de milagres, mediante os quais cuidam seus pregoeiros.
resolver- as miltiplas incdgnitas econdmicas e, sem embargo dessa
crenca, as decepcdes se sucedem e acumulam, varrendo os demais.

-planos do campo considerado, onde s6 domina a planificagido gover-

namental, que constitui porisso mesmo e a juizo do professor Hayek,.
a negacdo de tdda a liberdade.

Ganglionando-se em diferentes setores, com ou sem a agao pla-
nejadora, a politica dirigida abraca e submete ao préprio império a
economia. inteira da produgdo e da troca, tendo de permexo a moeda
e o crédito, sem nunca atender senfo agravar as instincias do consu-
midor, através de promessas malogradas.

Estdo muito vivas, entre os observadores mundiais, as conse-

- qiiéncias do dirigismo nos paises que o-adotaram como remédio para

todos os males, que paradoxalmente subsistiram, acrescidos pelo espi-

‘rito de opressio, de intolerincia e de guerra.

Mas, os maleficios do sistema, entre os quais assoma, em realce
estarrecedor, o nacionalismo aduaneiro, repercutem perturbadora-
mente nas esferas internacionais.

E’ interessante observar que, em plena voga da economia diri~
gida, o que se verifica é a fome justamente quando abundam os ali-
mentos e, ao invés de envid-los aonde faltam, é a sua destruigio

que as elites dirigentes aconselham e propugnam.

A medida preconizada é a do maltusianismo econdmico, que
consiste em indenizar ao produtor as sobras do café lancado ao mar,
matar os carneiros da Australia por valerem menos que a prépria
forragem, queimar o trigo em superproducio.

A REACAQO DA EXPERIENCIA

Foi a evidéncia de tantos fatos, que perduram a face da terra,

‘ndo obstante as experlenmas recentes, a razio maior por que alguns.

congressos internacionais, questmnados acérca da inquietagdo genera-
lizada, enveredaram francamente pelo combate ao regime dominante,
optando pela liberdade do comércio e da indéstria. 4

‘Primeira dentre as conferéncias interamericanas, que se mani-
festou, a ésse respeito, a do México acentuou a precisio de “pre-
servar e robustecer a liberdade de agio no terrenc econdmico”, nio.
destoando do asserto as reunides subseqiientes, inclusive a de Chicago,
altima e mais importante de tddas.

Evidentemente, ninguém deixariz de: admitir, nesse campo de-
atividades, a interferéncia do Estado, contanto que obedeca a um,
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imperativo social, como seja principalmente de obstar ou reprlmlr
os desmandos da especulacdo ilicita, mediante a correcio de abusos
¢ a tutela do bem coletivo.

Contudo, s6 onde a agdo particular estiver ausente, fér molesta
‘ou sem -eficiéncia, caberd a 1ntervengao oficial, devendo sempre as-
plrar menos 20 predomlmo, ou 2 duragio 1ndef1n1da, que ao propé-
'sito de coordenar, assistir e fortalecer as ocupagbes nas mios daqueles
que melhor possam servir ao interésse geral.

Se salvar a liberdade contra tddas as foérgas que a ameacam e,
a ]lllZO 'de Francisco Nitti, “o maior problema da nossa civilizacio”,
nio deve ela sofrer sendo as limitagdes ditadas pelo bem comum,

-entendido como a linha de sobrevivéncia, nas lutas da competlgao ‘

social e econdmica.

Mas, em qualquer caso, a ingeréncia do executivo deveri ocorrer
dentro da adequada ordenacio legal, sem que aos responsiveis seja
:possivel - extra-limitar-se nas suas funcdes, antes perturbando que
atendendo os interésses vitais da coletividade. ;

E’ conhecida a variedade e a extrema abundincia de 6rgios
‘burocraticos de dlregao e de contrdle, uns justificiveis e outros escu-
-sados, que emergiram do estado de guerra.

Terminada a conflagragio mundial, que os ditara, a extin¢io
de todos, segundo as melhores razdes, seria uma decorréncia Insus-
«cetivel de controvérsia.

A despeito disso, a maioria désses organismos continua de pé,
'sem nenhuma utilidade aparente, tanto que nio desapareceram os
problemas, cuja solucio poderia ainda esclarecer, sem justificar a
suz existéncia.

DENTRO DA LEGALIDADE

Manifesta e real ¢ portanto, a necessidade de reconduzir os
quadros da economia ao regime da legalidade, e, dentro dela, encarar
‘e resolver as questdes ocorrentes, nas quais se consubstanciem os
imperiosos reclamos da comunhio social.

Instaurada uma ordem juridica, capaz de assegurar um esférgo
‘harménico e combinado do capital e do trabalho, maior serd o ren-
‘dimento de ambos, que as excessivas e inconvenientes intervencdes
do Estado sobremodo entorpeceram e reduziram.

Dessarte, nio serdo apenas prevenidos os conflitos, senio ainda
-elevados os niveis de vida, dentro do sistema de cooperacio e inicia-
tiva privada, que se impde, nos dias em curso, como uma verdadeira
‘luta’a favor da liberdade e do progresso. ;

E’ de convir, realmente, que a livre emprésa oferece a todos os
‘homens, como unidades de trabalho e de consumo, 1guals oportum«
-dades e retribuicdo proporcional.- :
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Suficiente serd atentar nos resultados que aos Estados Unidos
advieram da “free enterprise”, em cuja pritica, assentada sbébre a
faculdade de investir, de aperfeicoar e de dispor, sem detrimento do
bem-estar geral, avultaram a emulacfo, a eficiéncia e a seguranca.

LIBERDADE E JUSTICA

Nio se esqueca, em nosso pais, que ainda se mostra saudoso de
suas licdes, a palavra oracular de Rui Barbosa, quando asseverava
convictamente que, “fora daliberdade, nio sonhe ninguém a verda-
deira prosperidade, material ou. intelectual”.

Evidentemente, “a liberdade organizada pela justi¢a”, que Clévis

" Bevildqua, em memorével saudagio a Pedro Lessa, considerava “a ex-

pansio normal de cada individuo ou agrupamento de individuos, tio
ampla e tio intensa quanto fér poss1vel sem perturbacio da atividade

licita dos outros, € sem oposi¢ido aos interésses Vltals da sociedade”.

Nio se poderiam talvez reunir, em sintese mais perfeita, quanto
o féz o pranteado autor do Cédigo Civil, os aspectos centrais da
solucdo que reclama o problema social, pdsto em térmos juridicos.

Mas, a simplicidade aparente das férmulas, nio exclui porque
implica, muitas vézes, a sua complexidade real, que sempre a defron-
tou entre nés, a formagio econdmica do pafs.

E’ sabido que a lenta evolucio da coldnia teve, como seus fatdres
decisivos, a escravidio e ‘o direcionismo oficial, fértil em monopélios
e em proibigdes, que se implantaram e mantiveram ao arrepio das
condlgoes naturais tédas favoriveis ao surto ascensronal de suas
forcas vivas. ~

SENTIDO DA INDEPENDENCIA

A geracdo da independéncia nio se deixou apenas fascinar pela
autonomia politica, pois seus batalhadores se moviam, sobretudo, pelo
desejo de estabelecer a liberdade, como ambiente imprescindivel a
exploragio atil das riquezas, que estagnavam sob os influxos do mer-
cantilismo da metrépole.

Nas primeiras medidas adotadas pela Nagio que surgia, como a
abertura dos portos e a supressio do regime colonial, ficara eviden-
ciada a orientacdo superlor, que seus fundadores sufragaram, tendo
em mira acelerar o ritmo 2s energias criadoras.

Quanto se realizou de fecundo e de atil, ao longo do Império,
nos arraiais da economia nacional, retratou-se nos indices de pro-
gresso e bem-estar, que maiores ainda o seriam, nio fora a perma-
néncia do brago escravo, retardatirio e minguado nos seus efeitos.

Nascido embora sem a méicula da escravidio, abolida que fora
ano e meio antes de proclamado, o regime republicano tinha, a seu
favor, um clima propicio as mais auspiciosas iniciativas, muitas den-



156 Revista pA Facurpabe pe Direrro pE PORTO ALEGRE

tre as quais lograram a fortuna de enraizar-se e florescer, dando
ao pais um . aspecto geral de conférto e prosperidade.

Contudo, nio tardou que a intervencdo do Estado, condenada
vivamente pelo Congresso de Taubate, viesse a exercer-se sbbre ‘a
rubidcea paulista, empolgada pelas miragens da valorizacio.

Tanto bastou para que outras plantacdes f6ssem abandonadas e

substituidas pelo café, que assentou a sua supremacia, em razio do.
~protecionismo oficial, cuja influéncia perturbou, profunda e duradou«
ramente, a estrutura nacional da producio e da troca.

OS MALEFICIOS DA INTERVENCAO

Disso convence a observacio peremptéria de J. E. Normano,
professor da Universidade de Harvard, ao afirmar que o “carter
monocultor da economia brasileira tornou o pafs escravo dos pregos
mundiais”, a0 mesmo passo que a defesa governamental de seus
produtos prejudlcou a selecdo natural e o progresso técnico”.

Entretanto, a segunda conflagracio ssuperou 2 primeira nos seus:

reflexos sObre as nossas atividades economlcas, nas quais o govérno -

interferiu, larga e dlutumamente, por via de providéncias que espelha-
vam o0s ObjethOS mais diversos e contraiam as formas mais diferentes.

Ainda nio houve, ao que conste, um ramo da administracio
ptblica, tio fértil em promessas e tdo perdulirio em decepgf')es a0
ponto de converglr sobre si, em permanente conteng¢io de espirito, as
amargas criticas da Nagfo inteira.

Entre os mu]tlplos organismos, que apareceram, bastaria nomear
os encarregados de vigiar e de regular a produgio e o comércio, racio-
nando consumos, fixando pregos, concedendo licengas, baixando proi-
bigdes, promovendo inquéritos, distribuindo estoques, punindo infra-
tores, sem falar nos institutos que avocam a si, mercé de autoridade
sem contraste, a preordenacic econdmica de certos artigos, entre os.
‘quais avultam o aglcar, o 4lcool, o sal, o pinho, o arroz, o vinho, o mate.

~Quase nio hi produto que, entre nés, nio esteja adstrito as
comissdes especiais, ou enquadrado nos fins de alguma entidade, por-
tadora de autonomia conferida pelo poder publico.

Um exame sumirio persuade do excesso de 4rgios entre cujas
mios se dirigem. e manipulam os interésses da produgio e do con-
sumo, como se o pais estivesse em plena economia de guerra, ou nio
pudesse subsistir sem a tutela do Estado, exercida através de dele-
gados seus, investidos de puro arbitrio.

BARREIRA AO ARBITRIO

Ora, a ingeréncia oficial, nesses dominios, nio mais se concebe
e menos ainda se admite depois da queda do regime discricionirio
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¢ ante os térmos da constituigéo de 18 de setembro de 1946 que
assenta a ordem econdmica sdbre os principios de justica social, me-
diante prévia conciliagdo da liberdade de iniciativa e da Valorlzagao
'do trabalho humano, como base da nossa democracia renascente.

Dessarte nfo ser4 licito ao Estado intervir, ou monopolizar indés-
tria ou atividade, a menos que o interésse piblico o exija e sejam
respeitados os direitos fundamentais do cidaddo, antecedendo sem-
ipre lei especial.

Afora o mérito duvidoso de muitas iniciativas oficiais, que nio
surtiram os efeitos anunciados, mister é convir que, entre elas, nio
sdo poucas que infringem a constituigdo vigente, assim pelos textos
mos quals se baseiam, como pelas a¢bes nas quais persistem, uns e
‘outras s6 explicdveis em sistema ditatorial.

Portanto, a revisio da leglslagao extravagante e a subordmagao
‘da administracio e do govérno, nas suas funcbes normais, ao pri-
mado do direito, é a cruzada mais alta que, nesta hora 1ncerta, se
.abre ao concurso fecundo de seus nobres cultores:

Estabelecido que foi, em nosso pals um regime democritico,
nio hé hesitar em fazer dele nas circunstincias mais diversas, objeto
de respeito e intransigente observanma, a bem da ordem e prospe--
ridade comuns. :

A DEMOCRACIA REAL

Mas, no Brasil é evidente que, fiel a sua vocagio, s6 deve e pode
interessar, consoante as palavras do génio da Haia, “uma democracia,
educada no direito, adstrita a legalidade e subordinada 2 Justu;a .

Foi a sua 1nst1tu1gao e, sem davida, a contemplagio da prépria
realidade, que levou os jovens bacharels, sagrados neste ato, a adogao
do lema — “jure ordmeque civem libertas gerit”.

Com efeito, s6 a liberdade emergente da ordem juridica é que
produz o cidaddo, como titular de direitos e credor de bem-estar,
convivendo e trabalhando entre seus semelhantes, sem privilégios e
‘sem atritos.

A missdo que, dessarte toma a si, em pleno surto renovador do
Brasil, a presente geragio de soldados do direito, entre os quais
recresce e se alonga, nesta solenidade magnlflca, o entusiasmo € a
generosa confianca de tantos batalhadores, é alguma coisa de gran-
dioso e de venerdvel.

Deveis ter, pois, presente ‘a0 espirito, meus jovens colegas, que
a obra do Jurlsta, na frase de laureado professor da Faculdade de
Paris, “é a tGnica que fica quando o tumulto das revolugdes se abran-
~da e desvanece”.

E’ a tarefa, que vos aguarda e o destino superior, que vos almejo”.



JOAQUIM NABUCO
Armando Dias de Azevedo

Conferéncia pronunciada na Faculdade:
" de Direito da Universidade do Rio Grande
do Sul, a 19 de agésto de 1949.

Convidado recentemente pelo nosso querido e ilustre diretor para
falar na comemoracio do centenario do nascimento de Joaquim Na-
buco, que hoje transcorre, nio me permitiu a escassez de tempo pro-
duzisse trabalho digno de ser ouvido pelos corpos docente e discente:
de nossa Faculdade, que — estou certo — me relevario o desaprumo,
o desalinho, o mau acabamento desta palestra sbbre a figura fmpar
do grande brasileiro, para mim, tao cativante, desde minha adolescén-
cia, constante ledor de sua obra que sempre fui.

E se me permitis que deixe perpassar uma reminiscéncia pessoal,.
dir-vos-ei que Minha formagdo eu a li, meditel e assinalei em dezem-
bro de 1912 ou janeiro de 1913, nas minhas ultimas férias do curso
de humanidades, antes de ingressar nesta querida Faculdade de Di-
reito, pouco “antes de completar 16 anos de idade. Foi essa a pri-
meira obra de Nabuco que conheci e que literalmente me.empolgou,.
a ponto de, num caderninho, que faz pouco encontrei, ter, entio,
anotado as passagens que mais impressio em mim deixaram.

Joaquim. Aurélio Barreto Nabuco de Aratijo nasceu na cidade
do Recife, as 81/2 horas da manhi de 19 de agdsto de 1849, pentil-
timo dos cinco filhos do baiano Conselheiro José Tomaz Nabuco de
Araijo e de sua espdsa, a pernambucana D. Ana Bemgna S4 Barreto,
sobrinha do morgado do Cabo, daquela 11ustre progénie dos Paes.
Barreto.

Nio menos conspicua era sua linhagem paterna, pois eram sena-
dores do Império nio sé seu pai, como seu avd, também de nome:
José Tomaz, e seu tio-bisavd, José Joaquim, bario de Itapui, sena-
dor pelo Pari e que féra membro da Constituinte dissolvida em 1823.

Joaquim Nabuco nio se contentou em ser filho de papai, meros
herdeiro de glérias avoengas, mas revelou seu valor préprio em mul-
tiplices facétas.

Orador, escritor, jornalista, poeta, pensador, homem de socie-
dade, chefe de familia, apéstolo duma causa sublime, historiador;.
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politico, estadista, patriota, advogado, diplomata — tudo. isso fon
Joaquim Nabuco.

No versar sua individualidade, o dificil é escolher um aspecto
para trati-lo a fundo. Neste ligeiro coléquio procurarei aflorar cada -
um dos 4Angulos dessa insigne personalidade. :

Orador — Nabuco o foi brilhante, entusiasta, imaginoso, ele-
gante, escorreito, apaixonado, majestoso, em sua apolinea atitude.

Afonso Celso diz déle que “a voz estridulava como um clarim;
dominava os rumores; cortava penetrante e poderosa as interrup-
cdes” (1). ’

A causa sagrada da abolicio, a que devotara sua vida, vinha
ainda dar mais calor 3 sua natural elogiiéncia, que o fazia um dos:
maiores oradores do parlamento brasileiro, naquela época brilhante,.
em que floresciam tribunes como Afonso Celso, Ferreira Viana, Rur
Barbosa, Andrade Figueira, Gomes de :Castro, Pereira da Silva,
José Mariano, César Zama, os dois Martim Francisco, o. padre Jodo
Manuel, Coelho Rodrigues, Felicio dos Santos e tantas outras figuras
de primeira grandeza daquela pléiade notivel que enobrecia a repre-
senta¢io nacional nos Gltimos anos do segundo reinado.

Nabuco, porém, nic foi apenas o orador politico. Como confe-
rencista, versou temas de literatura e de histéria. SZo modelos désse
género sua conferéncia literdria sdbre Cam6es e sua conferéncia his~
térica do centenario de Anchieta.

Escritor. e jornalista — Nabuco o foi primoroso. E’ conhecida
sua afirmativa de ser sua frase em verniculo traducio livre do fran-
cés, dada a formacio literdria francesa que teve pela leitura devora-
dora da produgio das letras gaulesas. O fato é que, como disse nio
me recordo que escritor patricio, Nabuco falava e escrevia maravilho-
samente em portugués e em inglés, mas ainda melhor em francés.

Seu estilo, em qualquer dessas trés linguas, é maravilhoso, en-
cantador. = Naturalidade, simplicidade, elegincia, clareza (clarté bien
frangaise) — sdo seus caracteristicos. »

Nabuco, na maturidade, em 1906, publicou em Paris o livro
Penseées détachées et souvenirs, obra recebida com uninimes encé-
mios pela severa critica francesa.

Emile Faguet, que nio era de ficeis louvaminhas, comecou assim
seu estudo critico:

“Joaquim (sic) Nabuco — évidemment un pseudonyme — est
un homme qui doit approcher de la smxantame, qui-a ‘eu une trés
forte éducation franco-anglaise, qui a été fortement ému pour un
temps par Chateaubnand, par Shelley et par Renan, pour toujours
par la Bible; qui nlgnore, du reste, ni la phxlosophle allemande m
Auguste Comte qui a passé une partie de sa vie probablement dans

(1) AFONSO CELSO, Oito anos de parlomento, phg. 151.
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les fonctions. diplomatiques au Brésil, qui a moins écrit que lu et moins,

lu que réfléchi, qui s’est fait ainsi une trés forte originalité d’esprit,
ou 1l entre un peu de bizarrerie, et. qui aime 2 écrire des pensées déta-
chées, a la maniere de Nietzsche, plutot que des livres composés.

“Voila ce qu’a travers le volume qu’il nous envoie, je léméle
de la personnallte de Nabuco” (2).

O agudo critico francés acertou em muita cousa: Nabuco tinha,
entdo, 57 anos, tivera educacio liter4ria francesa e educacgio politica
inglésa, sofrera influéncia de Chateaubriand, de Shelley, e, principal-
mente, de Renan. Errou, porém, no principal, levado, alids, pela
pureza da linguagem francesa de Nabuco: éste ndo era diplomata

francés que estivera no Brasil, mas era, entdo, o grande embaixador.

brasileiro em Washington, que ji servira em Londres e em Roma,
e que de pensamentos soltos sé6 publicara aquéle volume, mas que
era autor de uma ddzia ou mais de obras de excepcional valor, tendo
tido agitada vida politica no fim do século passado.

Nabuco foi um dos fundadores da Academia Brasileira, pela qual

sempre se iriteressou, mesmo quando no estrangeiro, como o atesta.

sua correspondéncia assidua a respelto dela com Machado de Assis
e (Graga Aranha.

Os escritos de Nabuco, além do estilo primoroso, se distinguem
pela profundeza de. conceitos, pela elevacio de sentimentos e pela
superioridade de critério. '

As idéias sociais, que, ainda moco, durante a cruzada abolicio-
mista, sustentou, sio bem adiantadas.

EFm 1884, em discurso parlamentar, afirmava que “as reformas
de que imediatamente necessitamos sio reformas sociais que levan-
‘tem o nivel do nosso povo, que o forcem ao trabalho e déem em resul-
tado o bem-estar € a independéncia que ainda nio existem e de que
nenhum govérno ainda cogitou para a nagido brasileira”, e acrescen-
tava: “Eis a razdo pela qual abandonei no parlamento a atitude pro-
priamente politica para tomar a atitude do reformador social. Foi
porque também eu me desenganei das reformas politicas” (2).

Dava Nabuco ao trabalho o devido valor na produgao, como- se
vé& déste trecho dum discurso, dirigindo-se aos operarios:

“Eles (os ricos) representam- a, rlqueza acumulada, vés repre-
sentais o trabalho, e as sociedades nio vivem pela riqueza acumu-
lada, vivem pelo trabalho” (%).

De outra feita, falando também a trabalhadores, exclamou:

.se-eu tivesse de escolher uma classe com-a qual devesse iden-
tlfxcar a minha candidatura, nio procuraria nem os proprietrios do
solo, a quem chamam a lavoura; nem os descontadores de safras, a

(2) Apud GRAQA ARANHA, Machado de Assis ¢ Joaquim Nab'wco, phg. 216.
(8) Apud GILBERTO FREYRE Jouquim Nobuco, pags. 28-24
(4) Apud CELSO VIEIRA, Joaqmm— Nabuco, pég ‘153
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‘quem chamam o comércio; nem os empregados piiblicos, que repre-

sentam a enfermidade social por exceléncia; nem as profisses cien-

tificas, que formam uma aristocracia intelectual, grande demais para
um povo tio deprimido como o nosso; escolhena, sim, o msngmfl-
cante, o obscuro, o desprezado elemento operério, porque estd néle
o germe do futuro da nossa Pdtria; porque o trabalho manual, somen-
te o trabalho manual, d4 fér¢a, vida, dignidade a um povo...” (5).

Poeta — ao que parece, Nabuco nio o foi tdo brilhante. Déle
mnio conheco nem o livro de versos Amour et Diew, nem o drama
L’option, a nio ser déste fruto de seu grande amor a Franca os
trechos que sua filha Carolina transcreve na bela biografia, e daquele
as quadras que éle mesmo reproduz em Minha formagao.

Minha impressdo foi boa, mas os criticos acham que a poesia
foi ‘em Nabuco o ponto baixo. FEle prdéprio, mais tarde, na idade
‘madura, dotado de apurado e seguro senso de auto-critica, desconfiou
serem exagerados os louvores ditirimbicos com que Renan acusou e
agradeceu a dedicatéria de Amowur et Diew, principalmente depois que
leu nos Souvenirs &’ enfance et de 7euneme a confissio do escrltor de
que julgava que, desde 1851, ndo praticara nenhuma mentira, “exceto,
mnaturalmente, as mentiras alegres de pura eutrapélia, as mentiras
«oficiosa e de polidez, que todos os casuistas permitem, e também os
pequenos subterfdgios literarios exigidos, em vista de uma verdade
superior, pelas necessidades de uma frase bem equ1lxbrada ou para’

‘evitar um mal maior, como o de apunhalar um autor”. Nabuco, ao

ler isso, enfiou o barréte, principalmente, quando deparou com o0
seguinte: “Um poeta, por exemplo, nos apresenta 0s SeUS Versos. E
prec1s0 dizer que sio admiraveis, porque sem isso seria dizer que
2les nio tém valor e fazer uma injiiria mortal a um homem que teve
a intencio de nos fazer uma civilidade” (€).
 Pensador — Nabuco revelou-se tal em todos os seus livros e

em todos os seus escritos e discursos.

Pensées détachées sio a mais robusta prova dessa afirmativa.

Faguet foi percuc1ente na apreciacdo da obra, mas af ainda falhou
no diagnéstico, justamente no ponto em que, reconhecendo, alids, a
rehg1031dade de Nabuco, teve a impressdo — ce me semble, escreveu
— nio pertencesse a nenhuma confissio religiosa (7).

Quando Nabuco escreveu aquéle livro ja era catélico pratlcante,
«catélico do credo e dos mandamentos.
. Sua conversio se operara através duma longa trajetéria, ericada
de abrolhos, pela confissio com um sacerdote catélico, em Londres,
a 28 de maio de 1898, consumando-se, a 2 de dezembro do mesmo
ano, no Rio de ]anelro, pela Comunhio, recebida das mios do padre

(5) Apud CELSO VIEIRA, o.c., phgs. 153-154.
(6) JOAQUIM NABUCO, Mmha, formagdo, pag. 73.
(7) Apud GRAQA ARANHA 0. €., phg. 216,

11 - R. F. D.
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Bos, o santo lazarista francés, tio amigo do Brasil, precursor da idéia
da estatua de Cristo no Corvocado. Essa Comunhio Nabuco a con-
siderou a primeira, porque, quanto as do tempo do colégio, as repu-
tava como ato que nic compreendera bem.

Escreveu, entio, em seu diario:

“Gracas a Deus, das cinzas da minha fé pude tirar a pequena

lampada que hoje acendi em honra do Cristo em meu coracio e que

alumiard a minha morte. Estou grato pelo recolhimento com que
recebi o sagrado corpo de Deus, e espero que éle se disseminard como
alento por todo o meu ser desanimado e como luz pelo abismo que
eu trazia dentro de mim. As minhas ddvidas hoje empalideceram
t6das, fugindo como as corujas do campanério ao raiar do sol...” (8).

fle préprio nos contou em Minha formagdo como perdera a fé
aos dezoito anos, quando aluno da Faculdade de Direito de S. Paulo,
ao contato dos companheiros e levado pelos ridiculos preconceitos do
cientificismo da época. Grande foi a influéncia de Renan s6bre Na-
buco e essa influéncia nio foi s6 literdria. A magia do estilo do apé6s-
tata exerceu s6bre muitas inteligéncias prestigio sem igual. Sobre
Nabuco o predominio do exegeta heterodoxo se féz sentir avassala-
dor, mas como diz Carolina, “no fundo, julga ficar devendo um favor
a Renan, porque, feito por outro, o mal teria sido talvez irreme-
didvel” (9).

No manuscrito inédito Foi voulue, Nabuco afirma:

“Eu nio teria sentido durante todo o meu afastamento da f{é
essa nostalgia que experimentam sempre aquéles a quem Deus re-
serva ainda a volta” (29).

Essa nostalgia da religido explica porque, mais tarde, escreveu:

“Crer é entregar-se inteiramente” (1),

“Sé a religido, entre as fércas humanas, nio é sujeita a diminui-
¢do, pois, quando a comprimem, sobe. Ganha sempre em altura o
que perde em superficie” (12).

O orador que, em 1873, em plena questio religiosa, deblaterava
contra o ultramontanismo e o jesuitismo, que, em lamentivel
incoeréncia, éle, o liberal, o amigo da liberdade, pregava o mais fer-
renho regalismo amordacador da liberdade religiosa, que se alarmava
com a idéia de se tornar o Brasil uma provincia da Companhia de
Jesus (18), é&le, o filho do catélico regalista que proibira novas pro-
fissdes nas ordens religiosas, fadadas a desaparecerem — é&le, um
quarto-de-século mais tarde, era quem proferia, em memoravel con-
feréncia, estas palavras aere peremmius:

(8) <CAROLINA NABUQO, A vida de Joaquim Nabuco, phg. 389.
(9) CAROLINA NABUCO, o. ¢., pbg. 331.
0) CAROLINA NABUCO, o. c., pég. 31.
1) JOAQUIM NABUCO, Pensamentos soltos, n.c 22, pag. 6.
(12) JOAQUIM NABUCQO, Pensamentos soltos, n.o 26, phg. 7.
(18) <CELSO VIEIRA, o. ¢., pag. 53.
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“Acreditais, se nio {0sse o catolicismo, que o Brasil seria o gran-
de bloco de continente que vai das Guianas do Amazonas as Missoes
do Parana? Acredltals, se nio fosse o catohclsmo, que ésse terri-
tério ndo se teria pelo menos dividido em trés ou quatro imensos
fragmentos, um huguenote, outro holandés, o terceiro espanhol, o
quarto, apenas, brasileiro, como o somos hoje? Isso quanto ao térri-
tério, o soberbo, incomparivel apanigio portugués na América, in-
tato, enquanto o morgadio espanhol se desmembrou, e que faz déste

-pais uma das trés ou quatro maiores casas da terra. Quanto 2a

populagdo, acreditais que, sem o catolicismo, tivesse sido prossivel
fundir, pelo modo por que o foram, em uma nacionalidade homogé-
nea, o indigena, o portugués e o africano? O indigena? Duvidais
de que, sem a acfo do catolicismo, o indigena teria sido exterminado
pelo mais barbaro dos cativeiros, apds as mais terriveis de todas as
razzias? O branco? Duvidais de que a raga branca e os seus cru-
zamentos, adquiriram nessas atrozes correrias, nesses costumes de
rapina humana, instintos que fariam do brasileiro o igual do cacador
de escravos sudanés? O africano? Supondes, se nio féra o catoli-
cismo, que o negro barbaro da Africa daria em pouco tempo ésse
sublime tipo de resignacio e docura, que foi tanta vez o nosso es-
cravo, o qual, escravo pelo cativeiro e pelo castigo, achava ainda
meio de fazer-se escravo voluntirio pela gratidio e pelo amor? Ou
pensais que tudo isso se teria dado, mesmo sem a Companhia de
Jesusi” (14).

E, particularizando a atuacio de Anchieta e dos jesuitas, ex-
clamou

“No centeniric de Anchieta-é impossivel 'que se trate de glori-
ficar s6 um homem. Esse homem é nada, é pé que se desfaz, é um
instrumento que fica inerte e sem valor, se o isolardes do corpo moral
a que pertence; se o destacardes, no intuito de melhor o honrar indi-
vidualmente, da sociedade em que éle se fundin. NZo lhe pederfeis
fazer maior violéncia, oferecer-lhe um calice mais amargo, do que
pretender fazé-lo valer por si s6 ou por st mesmo. Como unidade
histérica, Anchieta é tdo inseparivel de Nébrega, de da Grid, de
Inicio de Azevedo, como de Simio Rodrigues e Inicio de Loyola.
Sua glorificacio tem que ser forcosamente a do eSpll‘ltO que o ani-
mava e impelia, isto é, o da Sociedade de.Jesus, a qual, como todo
jesufta, éle amou acima de tudo, abaixo de Deus” (15).

E, mais adiante, proclamou a benemeréncia da Companhia de
Jesus, com estas palavras:

“NFo tenhamos receio de confessar que devemos 2 Sociedade de
Jesus, como eu disse, o nosso traco perpétuo. Nio ha outro molde

- (14) JOAQUIM NABUCO, Escritos e discursos literarios, phgs. 127-128,
(18) JOAQUIM NABUCO, Escrites e discursos literdrios, pag. 126.
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em que se possam fundir para sempre racas, sociedades, individuali-
dades mesmo, senio o molde religioso. Se o Brasil tivesse sido lan-
cado em outra forma, h4 muito que se teria feito em pedacos. Qual-
quer que seja o nosso modo de pensar sdbre a verdade da religido,
em um sentimento estaremos todos acordes: que ela é o traco moral
permanente, o trago por exceléncia” (16), :

Homem de sociedade — Nabuco o foi em tdbda a extensio da
palavra. Nos saldes das missées diplomaticas, em Londres, em
Roma, em Washington, no parlamento brasileiro, nos saldes de Paris,
no Vaticano, na memorivel audiéncia com Ledo XIII, Nabuco foi
sempre o fino gentleman, o brilhante causewr, o homem de mascula
beleza, e de agigantada estatura que seduzia pelos dotes fisicos, pelo
cardter adamantino, pela lhaneza de seu trato, pela fidalguia de suas
maneiras, pela elegincia de seu traje, pela verve de sua palestra,

Chefe de familia — Nabuco veio a s&-lo em vésperas dos qua-
renta anos, quando, vitoriosa a causa do abolicionismo, a que devo-
tara sua vida, veio a casar com D. Elvira Térres Soares Ribeiro, filha
do Bario de Inoi, existindo désse matrimdnio os seguintes filhos: Dr.
Mauricio Nabuco, atual embaixador do Brasil nos Estados Unidos;
Monsenhor Joaquim Nabuco, vigirio da paréquia de Santa Teresa,
no Rio, e culto escritor; Dr. José Tomaz Nabuco; notdvel advogado
e publicista; e as brilhantes escritoras Mariana Nabuco, autora de
obras religiosas, e Carolina Nabuco, romancista e autora da notivel
biografia paterna, escrita com tanta piedade filial.

Apéstolo da causa sublime da abolicio da escravidio — Nabuco
o foi durante mais de vinte anos, até a vitéria da mesma.

Pela pena e pela palavra, na imprensa, na tribuna parlamentar
e na tribuna popular, com argumentos juridicos, com dedugdes de
fundo politico e social, com o sentimento, utilizando, pois, a razio e
o coracdo, — Nabuco encheu aquéle periodo de nossa histéria com
o seu verbo maégico, a servigo da causa da aboli¢do.

Nessa cruzada ter¢a armas até com republicanos, pois o grande
érgdo A Repiiblica deixa transparecer que o novo partido encontrara
j4 aliados — escreveu Celso Vieira — “na zona agraria, onde explodia
o ressentimento dos senhores de escravos, atribuindo ao Imperador
os danos emergentes da lei do ventre livre” (17). :

A Repiblica, nessa polémica com Nabuco, chegou a escrever que
“a escraviddo ainda que mal, representa um grande interésse de or-
dem moral e econdmica, e todo o grande interfsse oculta em seu
fundo um grande direito...” (18),

E’ paradoxal e parece até incrivel que o 6rgio dum partido novo,
que inscrevia em sua bandeira idéia democritica, que pretendia, até,

(16) JOAQUIM NABUCO, Escritos e discursos literdrios, pig. 188,
(17) CELSO VIEIRA, o. c., pig. 58. .
(18) CELSO VIEIRA, o¢. ¢., pag. 58,
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ter o monopdlio dessa idéia, por um baixo cilculo de tética politica,
se mostrasse tdo retrégrado. Nio é de admirar que Nabuco, decep-
cionado com a atitude désses opositores, desde entdo, associasse, no
dizer de Celso Vieira, “com freqiiéncia os males do cativeiro as pers-
pectivas republicanas, atraido pela monarquia libertadora” (2°).

Os altos e baixos dessa inolvidivel campanha, &le, em sintese
magistral, assim os apresentou: o

“Tudo na abolicio prende-se, nio se pode escrever-lhe a histéria
suprimindo qualquer de seus elos... E’ um fato a reter: a compen-
sacdo vai sempre além, muito além dos prejuizos que ela sofre, e,
désse modo, até éles a favorecem. Assim morre Ferreira de Menezes,.
mas Patrocinio toma a Gaszeta da Tarde; a minoria abolicionista
de 1879 nio é reeleita, surge a Confederaciao Abolicionista; quando
o Cear4 conclui a sua obra, o Amazonas comeca a déle; demitido um

presidente de provincia (Teodureto Souto), é nomeado um Presi-

dente do Conselho (Dantas); organizada a agio da policia, aparece
a agitacdo no exército; as sevicias de Paraiba do Sul e de Cantagalo
sucede o combate de Cubatio; morto José Bonificio, toma o seu
lugar em ‘S. Paulo Anténio Prado; repelido pela Cimara José Ma—
riano, o Recife derrota o ministro do Império; vacilando o partido
liberal, move-se o partido conservador; parte o Imperador, fica a
Princesa” (20). o

S6 de sua atuacio silencia Nabuco, mas ela foi criteriosa, entu-
siastica, empolgante. o ' .

Recrudesce o movimento abolicionista. Em 1887, virios bispos,
em suas cartas pastorais, pregam vigorosamente contra a maldita
instituicio da escraviddo. As provincias do Ceard e do Amazonas
emancipam Seus €escravos. _ .

O TImperador, gravemente enférmo, segue para a Europa, dei-
xando a Princesa Isabel na regéncia. Cotegipe, presidente do Con-
selho, julga imprudente a emancipagdo completa. Mas a Princesa
Regente insiste em que o gabinete se manifeste a favor‘da aboli-
¢do imediata. o

Nessa época, Nabuco, na Europa, pede uma audiéncia ao_?apa
Leso XIII, a quem suplica “uma palavra que prenda a consciéncia
de todos os verdadeiros catélicos” (21).

“Ce mot je le dirai, vous powves en étre sir — respor_xdeu o Papa,
e quando o Papa tiver falado, todos os catélicos terao que obe-
decer” (22). ‘ )

Essa audiéncia, com as palavras do Papa, déscrita por Nabuco
n’0 Pais, causa funda impressio.

Os acontecimentos se precipitam.

(18) <CELSO VIEIRA, o. c., _cp&g, 58. .

(20) JOAQUIM NABUCOQ, Minka formagao, phgs. 232-233,
(21) JOAQUIM NABUCO, Minha formagdo, phg. 270.

(22) JOAQUIM NABUCO, Minha formagfo, pig. 270.



166 REvisTa pA FacuLpaDE DE Direrro pE PérTo ALEGRE

Cotegipe demite-se e a Princesa chama o conservador emancipa-
cionista Jodo Alfredo a presidir o novo ministério.

Os pequenos principes, filhos da regente, redigem e imprimem
um jornal, o Correio Imperial, pregando a aboli¢io imediata.

O deputado Joaquim Nabuco, de volta da Europa, assim co-
mega, a 7 de maio de 1888, o seu discurso na Cimara.

“Nao, sr. presidente, nio & &ste o momento de se fazer ouvir a
voz dos partidos. Nés nos achamos 3 beira da catadupa dos destinos
nacionais e junto dela é tio impossivel ouvir a voz dos partidos, como
seria impossivel perceber o zumbido dos insetos atordoados que atra-
vessam as quedas do Niagara” (23).

No dia seguinte é apresentado pelo novo gabinete o projeto de
lei abolicionista, com estas simples palavras: :
“Art. 1.° — E’ declarada extinta a escravidio no Brasil”,

“Art. 2.° — Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

Apenas houve o acréscimo, proposto pelo deputado Aratijo Goes,
ao art. 1. “desde a data da lei”.
~ Triunfalmente, com poucos votos contrarios, ambas as casas do
parlamento votam a lei, pela supressio dos intersticios regimentais,
proposta por Nabuco.

E assim, a 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel, tendo descido
cedo de Petrépolis, aguardava impaciente a votacio final do Senado,
sancionando ela a lei no pago da cidade do Rio de Janeiro, as 15
horas e 15 minutos. '

“Entdo — narra Celso Vieira — a uma janela do paco, fronteira
ao mar, veio Joaquim Nabuco; refulge-lhe nessa moldura o perfil,
tocado pelo sol; e quando o libertador, erguendo a voz, proclamou
a turba fremente, ondeante por todo o largo, nio mais existirem
escravos no Brasil, foi tudo como a instantinea visdo solar de um
emissirio do alto, que anunciasse a terra o advento da liberdade” (24).

Historiador — Nabuco o foi, a conselho de Renan, como &le o
conta em Minha formacao.

Versou os temas histéricos com ampla visdo sociolégica e poli-
tica.. Sua obra-prima nesse género foi Um estadista do Império, em
que, a pretexto de biografar a grande figura de seu pai, tracou a
histéria politica brasileira no reinado de D. Pedro II, tanto assim

‘que, tendo falecido o Conselheiro Nabuco em 1878, éle nio deixou o
estudo nessa data, mas, na conclusio, a largas pinceladas, &z um
apanhado dos Wltimos dez anos do Império. (

Politico — Nabuco o foi visceralmente, nio o politico de partido,
confinado Unicamente na mentalidade exclusivista de cli feudal, mas
o politico apaixonado por uma grande idéia e que a quer ver realizada
para o bem da Pitria, nio desdenhando de a ver encaminhada pelo

(23) CAROLINA NABUCO, A vide de Joaguim Nabuco, phg. 242,
(24) C(CELSO VIEIRA, o. ¢., pags. 193-194 ‘
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adversario, como sucedeu com a abolicdo, cujas principais etapas
foram realizadas pelo partido conservador no poder. ) o
A constante diretriz politica de Nabuco foi o liberalismo a in-
glésa. Em Minha formacdo mostra-nos como foi fiel a essa orien-
tagdo e como, por causa dela, e, no seu entender, atendendo ao caso
brasileiro, éle era um entusiasta da monarquia parlamentar. O}IVI:O
de Bagehot s6bre a Constitui¢do In,glf“esa exerceu poderosa influéncia
nesse sentido, neutralizando o prestigio do regime ,d_os Estados Ul}ll-
dos, que, entdo ji comegava a/sedumr tantos espiritos e il que t:i e
préprio nio foi de todo insensivel, em sua admiracio pela grande
iblica do norte.
Rep‘izb’h;ssi?n que, embora grande admirador de Thiers e defendendg
sua atitude republicana, éle torcia por uma monarquia na Francga, i
época em que o Conde de Chambord se apresentava ao seu pml'{o clomo
‘o representante da tradi¢io, com a antiga bandeira braAnca da Realeza.
Muito embora, durante a cruzada abolicionista, &le se impacien-
tasse com a cautelosa prudéncia do Imperador, fazendg,-o, por vézes,
explodir em objurgatérias contra o regime, o que, ahas, era muito
comum até entre os monarquistas mais conservadores quando 722‘1
oposi¢do, muito embora isso, Joaguim Nabuco assim escrevia em 1§§ /3:
“Em relagio a monarquia no‘Brasﬂ aquéle toque do bepl;’ltO
inglés bastou para tragar-me uma linha de que eu nio poderlala as~
tar-me, mesmo querendo. Era um ponto de hana_mtelectua, um
caso de consciéncia patriético definitivamente resolvido em meu es-
pirito, aos vinte e trés anos. Suprimir a monarquia que tmhamgs
ficou claro para mim desde entfo, era uma politica a que elf. nio
poderia nunca associar-me; eu poderia tanto banir, depgrtar o cr:npe—
‘rador, como atirar ao mar uma crianga ou deitar fogp Z}.Sal’(lita 5 as::}i
Quebrar o laco, talvez prowdenmal,~ que hgaya a histéria do Brasi
2 monarquia, era-me moralmente t3o 1mpossgvel, como me seria no
caso de Calabar entregar Pernambuco por minhas prépflasdmaos a0
estrangeiro. Faltar-me-iam f(‘)rgz}s para uma intervengdo essa? no
destino do meu pais. Seria atrair sobre mim um golpe de paralisia,
ferir-me eu mesmo de morte moral. Minha coragem recuava diante
da linha misteriosa do Inconsciente Nacmn.al; 2O5 Brasil tinha to-
mado a forma monérquica, eu nio a alteraria” ( )
Em agbsto de 1888 escrevia Nab‘uco_: o
“A missdo da Monarquia no Brasil ndo tem exemplo na histéria
das dinastias. O primeiro Imperador criou a nam’c\ma‘hdade, o 'segu(I;—f
do constituiu a Nacdo e sua filha, numa curta regéncia, aproveitan 10*
© que ela mesma havia iniciado, realizou a abollgao, fundando a igual-
dade social. Um criou a Pitria, outro a Nagio e a terceira pessoa
dessa Trindade nacional criou o Povo” (26). oo

‘ NABUCO, Minhe formagdo, pig. 138. . o
ggg fi?)ﬁ{?tf%NS’O CELSO, O Imperador mo ewilzo{ phg. XXITI.
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\.Es.crevendo, em 1895, os capitulos de Minka formacdo, assim se
exprimia a respeito da dinastia imperial brasileira; ‘
. “Esta dinastia teve 6 trés nomes. O fundador féz a indepen-
dencxa_do Jovem pafs americano, desintegrando a velha monarquia
européia de que era herdeiro; seu filho encontra aos quinze anos o
Império enfraquecido pela anarquia, rasgando-se pela ponta do Rio
Grande, e funda a unidade nacional sdbre tdo fortes bases que a
guerra do Paraguai, experimentando-a, deixou-a 3 prova de qualquer
pressdo interna ou externa, e faz tudo isso sem tocar nas liberdades
politicas do pafs que durante cinqiienta anos sio para &le um noli
me tangere. .. Por dltimo, sua filha renuncia virtualmente o trono
para apressar a libertacio dos dltimos escravos. . . Cada reinado,
contando a dltima regéncia da Princesa como um embrido de reinado,
é uma nova coroacio nacional: o primeiro, a do Estado; o segundo, a
da nagio; o terceiro, a do povo... A coluna estd perfeita e igual:
a base, o fuste, o capitel. A tendéncia do meu espirito é colocar-se
no ponto de vista definitivo... Déste o 15 de novembro nao é uma
queda, é uma assungdo... E’ a ordem do destino para que a dinas-
tia brasileira fésse arrebatada, antes de comecar o seu declinio, antes
de correr o risco de esquecer a sua tradicdo” (27).

Nabuco era partidirio da federacio e se esforcara, tanto durante
0 movimento abolicionista como apés’ sua vitéria, por que o partido
liberal a inscrevesse em seu programa. '

"Em 1889 escrevia:

“...Nio quero fazer a repiiblica, e, sem o partido liberal, é im-
possivel fazer a monarquia federativa. Monarquista, continuarei a
ser firme como um rochedo” (28). ’

Proclamada a Reptiblica, Nabuco, em 1890, explicando porque
continuava partidirio da monarquia, assim escreveu: '

“De fato, a reptblica; moralmente falando, s6 tem perdido ter-
reno desde 15 de novembro. Nio se verificou sdmente que o pais
ndo estava preparado para ela, mas também, o que é talvez pior, que
ela ndo estava preparada para o govérno. Diz-se que ela nio tinha
homens, é um perfeito engano; ela tinha a seu servigo, além de uma
brilhante mocidade, para secund4-los, dez vézes mais homens de alto.
mérito do que era preciso para organizar-se democriticamente em
todo o pafs. O que ela nio tinha era principios™.

“Eu sou o primeiro a dar testemunho de que o partido republi~
cafio foi inicialmente um movimento de aspiracio democritica; o pri-
meiro grande contingente, porém, que éle recebeu, o da escravidio,
fé-lo perder de vista o povo; ¢ o segundo contingente, o do exército,

-
(27) JOAQUIM NABUCO, Minha férmucdo, pig. 249. '
(28) OELSO VIBIRA, o. c., pig. 209. ‘
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que o tornou vencedor sem combate, fé-lo perder de vista a pré-

‘pria republica” (29). :

Julgando-se assim incompatibilizade com o regime republicano
presidencial, combateu-o pela pena, mas, em breve, se foi desiludindo.
da possibilidade de restauracio monérquica, principalmente apés a
morte de Saldanha da Gama, de quem era dileto amigo e grande-
admirador. : ol

Foi entdo que se refugiou por completo na advocacia e, se pouco
se sabe de sua atuacio profissional no patrocinio de interé&sses pri--
vados, mais conhecido é seu trabalho como advogado do Brasil no.
litigio anglo-brasileiro sébre a fronteira com a Guiana, em que Vitor--
Manuel III da Itdlia, o A4rbitro escolhido contra a vontade de-
Nabuco, que preferia negociacbes diretas, resolveu, em sua barata
sabedoria pseudo-salomdnica, atentar contra o direito do Brasil,,
exorbitando de sua competéncia.

Advogado e escritor, retirado da atividade politica, foi a éle que-
apelou o Presidente Campos Sales, naquela emergéncia, a flmAde\
preparar e defender a causa do Brasil no litigio da Gulgna Ing}esa‘.

Ao findar aquela primeira década do regime republicano, ainda,
eram bem vivas as paixdes de lado a lado, e, assim, a aceitacio racio--
cinada de Nabuco de servir o Brasil em uma tal funcio nio foi bem:
compreendida por todos 0s monarquistas, pois muitos tinham a men--
talidade de émigrés @ Vintérieur, chegando a apodi-lo de apéstata,.
nem tampouco por todos os republicanos, muitos dos quais imbuidos:
de jacobinismo e de intolerincia. ' )

Mas, nessa ocasiio, Nabuco, antecipando a atitude de Rio Bran-.
co, se revelou o patriota, que colocava a Pitria acima da transito--
riedade do regime. Nio menos nobre foi a atitude do Presidente:
Campos Sales buscando aquela valiosa colaboragio.

A Princesa Isabel, como relata Carolina Nabuco, féz chegar a
Joaquim Nabuco um recado de simpatia: “Quero que o Sr. NabAuco»
saiba que aprovo o seu ato de patriotismo, como meu Pai, se {6sse
vivo, também o aprovaria” (3°). Taml?ém Eduardo Pradq, monar-
quista convicto e militante, defendeu vigorosamente a aceitacio de
Nabuce. o

Pouco depois, morre Sousa Correia, ministro brasileiro em Lon-
dres, que estava a discutir com o Foreing Ofice o caso da fronteira
com a Guiana. Nabuco foi o naturalmente indicado para suceder-
lhe, continuando sozinho a discussio dos nossos direitos.

Foi entdo Nabuco nomeado e na capital inglésa, onde j4 residira
na mocidade e que tanto estimava, passou a representar 0s nossos
interésses, preparando a defesa de nossos direitos.

(29) CAROLINA NABUGO, 4 vide de Joogquim Nubuco, phg. 290.
(80) CAROLINA NABUQO, o. c., pig. 350.
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Em 1905 o Brasil eleva sua legagio em Washington a categoria
de embaixada, a primeira nossa, sendo Nabuco nomeado para seu
titular.  Era, aquela época, Presidente da grande reptiblica Teodoro
Roosevelt. De grandes personalidades era composto o corpo diplo-
mitico estrangeiro ali acreditado. Basta citar os nomes do inglés
James Bryce e do francés Jusserand. Nabuco veio completar essa
trindade eminente e sobrepujou a &les. o

Descrever o que foi a atuagio de Nabuco naquela embaixada
exigiria alentado estudo. Nio foi éle um mero embaixador burocra-
ta.. Homem de sociedade, dava € aceitava recep¢bes. Fazia por
todos os modos a inteligente propaganda do Brasil e a politica de
boa vizinhanca. Era o embaixador da cultura brasileira. Disputa-
vam-no as Universidades americanas para conferéncias. E foi assim
que o grande embaixador brasileiro falou no mais puro inglés, com
assombro dos nossos amigos do norte, nas Universidades de Yale,
de Washington, de Chicago, de Wisconsin e de Cornell, versando os
mais variados temas, — Camdes poeta lirico e épico, as possibili-
dades -cientificas do Brasil, o espirito de nacionalidade na histéria
do Brasil, o quinhio da América na civilizagdo, a aproximacio das
duas Américas.

“ Em 1906 reviu a Péatria, vindo ao Rio, depois duma apoteose
no Recife. Foi por ocasifo da Conferéncia Pan-Americana que pro-
nunciou um discurso em que, pela vez primeira, falava perante audi-
tério brasileiro como embaixador da Republica, e no qual se confor-
mava com o regime vigente, o que desagradou aos monarquistas,
obrigando-o a esclarecer: ’

“Eu nio aderi a Reptblica, porque ninguém tem o direito de
dizer que adere as leis e as instituicdes de seu pais” (31).

Acrescentou:

“Eu nio fiz, porém, ato de contricido, e nem tinha de que fazer,
porque as minhas inten¢Ges foram sempre as mais puras, e nem um
s6 .dia, estabeleci competéncia entre a dinastia e o pafs” (32).

Aditou ainda:

- “Eu estou quite com a minha fé monirquica, porque a envolvi
religiosamente na mortalha de plrpura em que dormem as grandes
dinastias fundadoras” (83).

Foi o que Carolina Nabuco denominou sua “reconciliacio com
a Reptiblica” (34).

'O indefesso trabalho que Nabuco desenvolvia no seu pésto diplo-
matico, multiplicando-se em iniciativas patriéticas, lhe ia minando as
forcas de lutador que sempre foi. Aquéle homem de beleza apolinea
-estava fisicamente velho aos sessenta anos. '

(31) CAROLINA NABUGO, o. c., phg. 356.
(32) CAROLINA NABUCO, o. c., phg. 857.
(83) CAROLINA NABUCO, o. ¢., pég. 357.
(34) 'CAROLINA NABUCO, o. c., Dphg. 343.
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Apesar disso, em 1909, sua atividade nio diminui, e, ainda, a
25 de novembro, no Thankcgivinday, quando o povo yankee se ajoe-
lhava para a tradicional acdo de gragas ao Criador, }}Iabuco profere
seu Gltimo discurso — na expressio de Celso Vieira, “um ato de elo-
qiiéncia e de fé, rendendo gragas a Divindade” (%2). ‘ .

Depois, o declinio vai rapido e — diz sua filha Carolina — “a
17 de janeiro de 1910, a morte o c.ol,heu, serfl'so,frxrrglgnto,nem deca-
déncia, em pleno gdzo de seu admirivel espirito (28).

Um ano antes, escrevera éle em seu d1ar10:/ o

“Minha esperanca, minha oragdo fervorosa, &€ que quando eu seja
afetado pela doenca da velhice ndo o seja na parte dei mim que Deus
criou % sua imagem. O corpo pode ser demolido, ndo seja_nunca 0
espirito, e, se acaso o for, que eu tenha a doce mania mistica e nao
o esquecimento de Deus” ¢, . )

A misericérdia divina lhe foi propicia, morrendo éle em plena

pujanca intelectual.

Falecido longe da Patria, seu corpo veio, apds homenagens ex-
cepcionais em Washington, trazxd? por um navio de guer(xia ameri-
‘cano, primeiro para o Rio, €, apbs, lt?vado por um vaso de ‘guerra
‘nacional, o Carlos Gomes, para o Recife, onde repousam seus’ restos
‘miortais, conforme vontade por éle expressa. o

Assim foi Joaquim Nabuco, a grande figura que atravessou
quarenta anos de histéria patria, metade d(as. quais consagr%da a uma
causa santa, e a outra metade a agdo politica, as letras, 2 hl?t‘?ﬁ,a’
4 diplomacia — mas sempre 3 grandeza do Brasil, de que foi filho
amante em extremo. ‘ N

Ble também que tantos anos viveu longe da Patria, mas para
melhor a servir, podia dizer como seu grande amigo Rio Branco:
Ubique patriae memor. ’

S
(35) CELSO VIEIRA, o. c., pég. 299.
{86) <CAROLINA NABUOQO, o. c., pég. 508.
{37) CAROLINA NABUCO, o. c., pég. 508.



O INSTANTE SOCIO-POLITICO E AS
“INSTITUICOES” DE OLIVEIRA VIANA

Amadeu de Oliveira Freitas

O habito de encarar sempre a disjungdo entre os recursos humanos
e as dificuldades teliricas, relativamente & dominagio do espago bra-
“sileiro, 1mpoe a indispensavel seremdade, para o exame de nossos pro-
blemas sociais. ,

O fator demografico face ao fator fisiografico, as limitagbes qua-
litativas e quantitativas daquele e os Gbices ecologicos déste, explicam
com ou sem o auxilio de tantas meias-verdades das escolas sociolégicas,
as nossas deficiéncias politico-sociais. S&o temas de equacdo nacional,
que independem de discussGes metodoldgicas, pois as conseqiiéncias de

seu encontro ressaltam a luz de palpéveis realidades, que desafiam o

engenho da politica e da administragiio nacionais.

Oliveira Viana, tenta, em obra recente, — “Instituigdes Politicas
Brasileiras” — oferecer a solugfo definitiva das questdes que afligem,
ha tanto, nossas populacbes.

Os aspectos politicos, o sociélogo os vé, sob os angulos da Repi-
blica Velha, sem atender as revolugbes tltimas operadas nos ambientes
melhor servidos pelos meios rapidos de comunicacies. Por isso, talvez,
ndo se realizem suas profecias, sbbre o fracasso da terceira Constituicio.
republicana.

Discipulo de Alberto Térres, diferencia-se em que “Torres, mais
filésofo do que sociélogo,” pensava num Brasil global”, ao passo que
Viana nféio pode compreendé-lo ainda como um ‘‘continuum” social.

Parece, entanto, que os dous tém razio — um encarando, com fa-
Ihas filos6ficas, mas tantas vézes brilhantemente, a formacio e organi-
zagéo nacionais; — outro tendendo ao levantamento sociolégico do-
pais, pelos métodos monogréficos de Le Play, corrigidos pelas criticas
de Gusti, da escola rumena. Ambos, porém, visando um plano de reor-
ganizagdo em profundidade, para adaptar as instituicGes as realidades.
nacionais, pela “centralizagfio desconcentrada” atendendo as diferen--
ciagbes regionais.

i

17z ~ :

)

Revista pA FAacuLpapE DE DiIRErro pE PORTO ALEGRE 173

Aplicando ao historicismo sociolégico, em que ambos embasam

suas elucubraces, o complemento duma ‘“‘concepgfio sisteméitica da

histéria como processo humano, realizando-se por férgas imanentes,
unificadas na racionalidade, vindo de um principio e tendendo para
um fim transcendente e absoluto”, as conclustes econdmicas de Tér-
res, inteiramente aproveitaveis, completar-se-iam, eventualmente, com
os atuais corretivos politico-administrativos de Oliveira Viana.

Repetindo, como bom e sdbio mestre, os conceitos de “Populagbes
Meridionais”, desde 1924, sustenta Oliveira Viana que a célula do or-
ganismo nacional é “o clan”, caracteristicamente rural, que age e reage
sbbre os dois tercos de nossas populagGes.

Diz éle: “Note-se ainda que o ‘“‘oikos” feudal, de economia oni-
produtiva, que vimos constituir-se, durante o periodo colonial, nas zo-
nas do litoral e de faixa costeira desde o tempo de Vieira, que tornava
“cada familia uma repiblica — ainda subsiste, na sua plenitude primi-
tiva, nas fazendas pastoris...” de certas zonas longinquas, surgindo
em Sdo Paulo e Pernambuco os contrastes da rotina agraria ao lado de
progressos megalotécnicos e capitalisticos, o que faz do Brasil um
“melting-pot” sociolégico.

Sua preocupacio maxima, porém, é o ‘“‘espirito de clan” que a
nossa formagdo rural infundiu na estrutura social. Com sua fbrca é
que nio contaram, a seu ver, os tebricos e constitucionalistas do Im-
pério e da Republica. ~ :

A correcio do “espirito de clan” s6 julga possivel pelo poder im-
parcial do govérno central, outrora representado pelo poder modera-
dor ou pessoal de Pedro 1L

‘Neste passo demonstra exaustivamente nossas diferencgas culturais
dos anglo-saxdes e até dos russos, todos socialmente amparados nas
comunidades de aldeia, hoje, violentados neste tltimo pais em sua evo-
lugdo pela tirania vermelha. ;

Demonstrando a inanidade, segundo Robert Lyne, das institui¢es
exéticas informa que os sovietes ndo eliminaram as desigualdades de
classes, existentes na sociedade russa — pois hd uma profunda sepa-
racio, “cada vez mais crescente”, entre o Kremlin e o resto da Rassia.
Os efeitos das desigualdades ressaltam, pelo ressurgimento, como ho-
mens excepcionais, de técnicos, administradores, cientistas e peritos, pa-
gos com salarios excepcionais e tendo também poderes excepcionais s6-
bre os demais”.

Dai a continuacio do fracasso do Sovietismo também em outros
setores, apesar de realizagbes materiais aprecidveis. A luta pela trans-
formacdo do localismo tribal ou do comunarismo de aldeia em comu-
narismo de Nacfo, j4 se vinha processando pela agdo opressora do pré-
prio Czarismo. Tenta mudar as condigbes exteriores para conseguir a
transformagiio das condigbes interiores (‘“imanentes”) da cultura, es-

2
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quecendo-se das reacbes naturais e universais de personalidade humana.

Mas é justamente o homem, na sua expressio- civil e politica, a
quem pretende Oliveira Viana proteger definitivamente, combatendo
os ‘“‘utopismos- dos Pimenta Bueno, Barbalho, Cavalcanti e Rui”, de
quem exalta, entanto, a obra imperecivel de cimentagio do poder judi-
cidrio, como base institucional da verdadeira democracia.

Esta, porém, na opinifio do sociblogo fluminense, nio vingara no.
pais, por via dos partidos, apesar dos progressos dos servicos e leis
sociais e militares. \ .

O regime de “clan”, que vigora também em varias regibes euro-
péias e civilizadas, n@o nos deve, pois, envergonhar, apesar de agravado
em nosso ambiente social. Releva notar, porém, que precisa ser substi-
tuido, porque inutiliza grandemente a eficiéncia partidaria, pondo a
servigo de s€us egoismos a justi¢a e a policia, especialmente nos imen-
sos confins rurais, onde se capilarisa, fundamentalmente, a trama social.

“Désses povos que admiramos, diz, como o americano a um inglés
~— um estudo mais atento de sua histéria mostrard que a sua grandeza
vem da iniciativa privada — da agfio de seus agricultores, dos seus in-
dustriais, dos seus comerciantes, dos seus educadores, dos seus cientis-
tas, das suas escolas e Universidades, em primeiro lugar — e, s6 em
segundo lugar, da agdo do Estado e dos politicos”. ,

E acrescenta, mais além, com amargo pessimismo: “Ja o disse em
outro volume: “Os partidos - politicos, pelo menos no Brasil, nunca
puderam representar o papel de agentes de formacgio desta mentalidade
solidarista, de sipo eliruista, a que me venho referindo — isto porque
foram sempre agrupamentos constituidos para a satisfagio de ambi-
cbes pessoais e nio para a realizacio de interésses coletivos e publicos,
isto é, relativos ac bem comum de uma “classe”, de um “municipio”,
de uma “‘provincia ou da Nagdo”. A seu ver, néles predomina o “in-
terésse individual (pessoal, de familia ou de cld) ; s6 é possivel de ser
realizado, entretanto, através do grupo ou do partido.” Tudo como na
férmula de Stirner: “O grupo nfio se possui; tu é quem possui o grupo.
e déle te serves”.

Entretanto, prega o sociélogo o direito de voto ao homem sociali-
zado, ao homem sindicalizado, apesar da lentiddo facultativa dos sin-
dicatos rurais, em pais das caracteristicas do nosso.

Para protegé-los, s6 pela libertagio da justica e da politica dos
atos regionais ou locais, apesar de que justica e policia muito melho-
raram, ultimamente, pelo menos no sul. E diz: “Insisto: o nosso grande
problema na organizagio da democracia no Brasil — problema funda-
mental, para o qual devemos convergir todo o esfdérgo e tdda a comba-
tividade de nosso idealismo — nfo é a generalizacdo do sufragio, nfo
é o sufragio universal; é — a organizagho da liberdade civil e indivi:
dual. Reconhecer, assegurar e organizar a defesa efetiva das liberdades
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civis do povo-massa ha de ser o nosso primeiro trabalho — se sonhamos’

dar vida e realidade & democracia no Brasil. E’ &te o meio principal,.

e talvez tinico, que temos para desintegrar os nossos dois formidaveis €
velhos complexos — o do “feudo” e o do “cla” —, que nasceram e se
desenvolveram justamente em conseqiiéncia do regime ciu?d»rlssecuiar
de desgarantias dessas liberdades privadas, em que tem vn11do 0 nosso.
povo-massa desde o I século — como vimos em Populagdes Meridio-
nais (cap. IX, X, XI e XII). ’ N

Desta fase de inseguranga e precariedade das liberdades civis e
individuais e suas garantias, que nos. vem da Coldnia, restam alnd.a,.
entretanto, duas reminiscéncias vivazes, que sio como dois anacronis-,
mos, que ainda resistem, apoiados pelas quatro patas nos pequeninos
interésses da- politicalha de provincia — pequeninos e mesqum.hos;
mas, mais poderosos, ao que parece, do que os inieresses SuUperiores.
da Justica, do Direito e da propria Liberdade. Estas reminiscéncias
coloniais séo: ‘

a) a justica estadual (o juiz “nosso”) ;

b) a policia politica (o delegado “nosso”). -

Rsses mesquinhos e pequeninos interésses da politicalha da pro-

vincia — recobrindo e dissimulando o seu egoismo com o manto (%oys,.
“sagrados principios do regime federativo”ﬂe das “hﬂberdade§ 'l?cals
— & que ndo nos permitiram ainda — e tao ced‘o ndo permitirdo —
instituir e organizar éstes dois corretivos 'garantldores e saneaﬂdores:
a) a justica federalizada — na dignidade da sua expressao na-
Clona}i; a policia de carreira — também federalizada, integralmente-

garantida como uma nova magistratura e, destarte, lﬂ?erta é!os ‘”‘cc.)ro-/
néis de aldeia”, dos “partidos do govérno” e das thgarqulal's onipo-
tentes, autonoma, independente, servindo aos interésses gerais e im-
pessoais da ordem piblica e da ordem juridica das pequenas comuni-.
‘dades locais”.

A unidade processual serd, talvez, o passo preambular para a
unidade administrativa da magistratura e da policia, se a fevolugao da
maioria dos partidos ndo se processar no sentido altruistico, que re-
clama o sociélogo. Seus choques se agravaréo jus.tan}en‘teﬂ no ambiente-
judiciario e policial, suspirando essas mesmas instituicoes pela sua.
superposigio aos ambientes regionais. ‘ .

Nesse rumo se processa a evolugio do ensino universitario, entre:
nés, que espera mais compreenso e recursos de parte d‘c: poder. fe.deral‘,

Sua eficiéncia serd elemento decisivo na formago das elites e

- na melhora do funcionamento de tddas as instituigdes nacionais.

A difusdo da instrugdo primaria, rural e técnica é porem, 1gua]{~‘
mente um fator basilar no corretivo ao espirito de clan. Ela 1nc.er.1{%»
vada pela assisténcia sanitdria, transporie e energia ¢ (que possibili--
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itard uma consciéncia civica capaz de evitar o desaparecimento da
policia e da justica, em face do poder dissolvente dos clis partidarios,
-dominantes ainda em vastas extensBes territoriais do pais.

Insiste ainda o sociélogo na aplicacfo de regimes administrati-
vos peculiares para as diferentes regibes da Federagio:

“Os velhos administradores do periodo colenial, sempre tio rea-
listas' e objetivos, j4 haviam sentido esta diversidade: — e a haviam
-atendido com solugbes adequadas. Quem quer que estude a histéria
-da nossa administragio local na Coldnia, verd, com efeito, que — nos
Regimentos outorgados pela Metrépole — as atribuicbes conferidas
aos governadores: de capitanias nfio guardavam uniformidade; ao con-
Arario, eram, ora ampliadas, ora restringidas, conforme a situagio eco-
ndmica, social ou politica de cada capitania ou mesmo o grau de con-
fianga ou capacidade do delegado.

E’ o que conviria pleitear como sistema ideal para o Brasil neste
setor: — e s6 assim a descentralizagio federalista seria razodvel. O
mal do federalismo nfio estd na sua descentralizacio; estd antes na
sua uniformidade. Rui, com a sua Constituicio descentralizadora, nio
«quis instituir esta desigualdade para os Estados. E’ que nfo o permi-
tia o modélo americano entdo em voga (nfo o permitia para os Es-
tados, note-se, embora o permitisse para os municipios).

E’ claro que da Constituicio de 91, por éle elaborada e assim
descentralizada, tinha que resultar o que resultou: as oligarquias. E’
-certo que — com os olhos postos na democracia americana — vive-
mos a deblaterar contra elas; mas, sem grande justica — porque as
‘oligarquias nfio sfio senfo a nossa vernaculissima instituicdo do cla
-eleitoral, estendida a uma 4rea mais ampla do que o feudo ou o mu-
nicipio: — a uma provincia ou Estado. Sdo legitimas expressdes cul-
turais do nosso Direito Ptiblico, Costumeiro — do direito phblico do
povo-massa. Pelas condigbes dentro das quais se processou a nossa
formacéo politica, estamos condenados as oligarquias: — e, felizmen-
te, as oligarquias existem. Pode parecer paradoxo; mas, numa demo-
.cracia como a nossa, elas tém sido a nossa salvagio. O nosso grande
problema, como ja disse alhures, ndo é acabar com as oligarquias; é
‘transformé-las — fazendo-as passarem da sua atual condigdo de oli-
.garquias broncas para uma nova condigdo — de oligarquias esclare-
-cidas. Fstas oligarquias esclarecidas seriam entdo, realmente, a ex-
pressdo da tnica forma de democracia possivel no Brasil; porque rea-
lizada na sua forma genuina, isto é, no sentido ateniense — do govér-
no dos melhores”.

Nota-se que Oliveira Viana absolutamente nio confia nos efei-
tos do sufrigio secreto € universal, exigindo uma protecio federal oni-
‘moda aos direitos civis como base das conquistas politicas pessoais e
regionais definitivas.
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Seria, talvez, a complementagdo evolucional e progressiva da po-
iitica e da administracio do pais, nesses Gltimos anos.

A proxima sucessdo presidencial dard, quicd, razdo ao ilustre
fluminense. Nela estio em jbégo o funcionamento dos partidos e a
acéio tutelar do poder presidencial ‘da Repiblica.

7 Se aquéles falharem ao seu destino sociologico, o executivo fs-
deral deve tomar como catecismo civico as “Instituigoes Brasileiras™,

de F. J. de Oliveira Viana.

12 - R. F. D.



| CONSIDERACOES SOBRE
AS VENDAS MERCANTIS PARA CONSUM
F. SOBRE, A CHAMADA ACAO DE GARANTIA

Paulo Barbosa Lessa

1. E’ o Direito Comercial, no Brasil, um ramo auténomo do di~
reito privado. Ao lado das normas de Direito Civil, vicejam as
regras disciplinadoras do exercicio do comércio, submetidas a regime
préprio, subordinadas a principios gerais, que as animam e espe-

Inoportuna aqui a discussao sobre a possibilidade ou a deseja-
bilidade de uma unificacio formal ou material, basta-nos, no_instan-
te, a constatacio da realidade. Encarando-a, de um plano histérico,
vivemos, ainda, em fase de dicotomia que se pretepde seja uma 0po-
sicdo entre o fenémeno agrario e o fenémeno industrial e comercial (1}_

Interessante & salientar a anterioridade da legislagio mercantil
sdbre a civil no Brasil. Apesar de nio prometida, veio antes a Sis-
tematizacio comercial, de tal sorte que, ao surgir a codificagdo civil,
era aquela velha de sessenta e seis anos. "

2. Dessa constatacdo, duas consideragoes sobrelevgrp.

A primeira, a de que, 3 mingua de uma legislagéo civil adequa-
da 20 momento histérico, a codificagio mercantil desbordou de sew
peculiar terreno, indo um tanto além do campo que lhe deveria
competir (2). ; . .

A outra, a de que o Cédigo Civil recebeu do 'mercantll uma série
de preceitos e de figuras renovadas, mercantilizando-se até certo

nto (3). ‘ ]
P 0] (ce)rto é que, na atualidade, existe uma du'al@dade de legis-
lagio obrigacional, assis acentuada, e que tem resistido aos anseios.
de certa corrente doutrinaria patria, ¢ de, mesmo, projetos de le-
gislacdo (4). o o

3. De outro lado, essas duas fontes de d1.relto.nao sio estan-
ques. Assinalada ja, de um ponto de vista dinimico, num plano
histérico, a intima relagio dos dois ramos do direito privado, cumpre
ressaltar a interpenetracdo dos dois ramos, num considerar estitico.

1) ‘Tilio Ascarelli — Panorama do D. Comercial, pég. 21. Lo

(2) T. de Freitas — Aditamentos, pag. 522; A. Russell, Curso, pig. 65 vol.
Ascarelli, pég. 40 — Russell, pig. 49, wol. 1. .
(4) T. de Freitas, em 1867; 1. de Souza, em 1912.
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As normas de Direito Civil sdo ora subsididrias, ora integrantes
da legislagdo peculiar ao comércio. No primeiro caso, é regra (5)
eivada de excegdes, aplicam-se em falta de disposicio comercial ao
fato pertinente. No segundo, mercé de referéncia expressa, e por
um principio de economia legisferante, constituem fonte primaria de
Direito Comercial, com a mesma pujanca do texto formalmente con-
tido nos corpos de lei peculiares ao comércio ().

4. Consentineo com o momento histérico em que foi plasmado,
apresentou-se o sistema mercantil brasileiro com um cunho predo-
minantemente subjetivo (7). Ao depois, mercé da influéncia  das
préprias relagbes, que pretendia regular, sensivel ao entrechoque das
opinides, livrado em contendas aqui e além-mar, tomou a legislagio
comercial um outro rumo, objetivo, j4 tornando a matricula obsoleta,
j4 se fixando, sendo exclusiva, precipuamente, no exercicio habitual e
profissional do comércio (8). ' ,

Cristalizaram-se, destarte, as normas mercantis, num sistema
misto, de tonalidades especificas, ndo encontradicas noutros sistemas
€ que tornam, nio raro, inapliciveis, principios defendidos com &xito -
frente a diversas regulamentac@es positivas.

5. Contrato fundamental do comércio, tipico entre os bilate-
rais, (%) é a compra-e-venda, terreno fértil para a consubstanciacio
dos principios gerais dos contratos no Direito Comercial brasileiro.
Nela se encontram, mercé de aprofundada analise, os tragos marcan-
tes de diferenciacio entre a obrigagdo contratual civil e a mercantil,
bem como os da caracterizacio individualizadora do sistema legal
brasileiro. i

Conceituou o Cddigo Comercial (3%) o contrato de compra-e-
venda mercantil. Estabeleceu como tal a compra para revenda de
coisa mével ou semovente e a existéncia de um sujeito comerciante.
Feriu o ponto do objeto. Nzo descuidou do sujeito. Caracterizou
o contrato, e talvez com éle todo o Direito Mercantil, como um insti-
tuto, ja subjetivo, ja objetivo. '

6. Tal conceituacio ensejou a divida quanto a comercialidade
das operagdes de compra-e-venda para consumo, divida alids levan-
tada também frente a outros sistemas legislativos.

Apresentando-se ‘como um -dos caracteristicos das obrigagdes

“mercantis a sua fungibilidade, quer quanto ao seu objeto, quer quanto

ao seu sujeito, a compra-e-venda para consumo parecia, em verdade,
em desacérdo com os pressupostos da comercialidade.

(5) C€6d. Com., art. 121.

“(6) €. de Mendonga, Tratado, vel. 1.°, pag. 175,
(7) <. de Mendonga, idem, pig. 205.
(8) W. Ferreira, Institui¢des, pag. 208, vol, 1.0
(9) Ascavelli, Pan. 77.
(10} (6d. Comercial, art. 191, 2. parte.
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Face ao texto da lei, exigindo a condi¢io de revenda, pareceu
impossivel conceituar-se como comercial a venda em tais condigdes,
de vez que o seu pressuposto real, objetivo, falhava, nio se configu-
rando elemento essencial para a comercialidade da operagio.

i

car o fenbmeno. Dizia-se que tal ato seria comercial para uma das
partes e civil para a outra (11). No caso de dualidade de jurisdicdo
a causa deveria ser ajuizada no foéro de réu, civil ou comercial. A
prescri¢io regular-se-ia dessemelhantemente. E os principios apli-
cados diversamente, face a cada um dos contratantes. ‘

Tal figura, importada do estrangeiro (12), teve vida fugaz. Cedo
se assinalou a unidade da operacdo. Nio resistiria ela ao bisturi de
uma anilise seccionadora. Transformar-se-ia, mesmo, em duplo con-
trato de doacgio, levado do extremo o empenho de dividir.

Comercializou-se, com isso, a operagio. Notou-se a vis atrativa
do fendmeno comercial. Submeteu-se, integra, a relagio ao direito
‘mercantil, porque, de resto, essa operagio ainda se vinculava ao exer-
cicio do comércio, constituindo um elo na cadeia das opera¢des mer-
cantis intimamente ligada i figura anterior, tipica e iniludivelmente
comercial (13). ‘

" Aceitas essas consideracdes, submeteu-se a compra para consu-
mo, feita ao comerciante, a disciplina da legislacio mecantil. Mas,
é bem de ver, nem porisso a objetividade, o fato da infungibilidade
real nela domiante, deve ser esquecido. , o

8. Esta tltima consideracio assume singular importincia ao
considerar-se o elenco das obrigaces oriundas da compra-e-venda.

Assinalam os autores como obrigacdes fundamentais do vendedor:

a) entregar, e '

b) garantir a cousa vendida, ja de fato pessoal do préprio ven-
dedor, j4 pela eviccdo, ja pelos vicios ou defeitos ocultos da cousa
vendida. : '

Como obrigacdes, correlatas, do comprador, apontam:

a) pagar o prego, e :

b) receber a cousa comprada (1%).

Fiel ao sistema romanistico, o Cédigo tornou perfeito e acabado
o contrato desde que vendedor e comprador acordassem na cousa,
no prego e nas condi¢des do negécio. A propriedade, contudo, s6 se
transmitiria pela tradigdo, real ou simbélica, da cousa vendida. © =

" Precisar o momento em que essa tradicio se realiza é funda-
mental, nio s6 no que concerne ao préprio aperfeicoamento do fie-

(11) Silva Costa, in C. de Mendonga, Trat., vol. 1.°, :pé».g.’ 45&}‘

(12) A. Russell, Curso, vol. 1.0, pag. 175; Cosack, Traité, pig. 57;’ J. HEscarra,
Manuel, vol. 1.°, pag. 61. Ce, - . C )

(13) Vivante, Instituicfes, pig. 31; W. Ferreira, Inst.,, wvol, 1.9, phg, 109,

(14) C. de Mendonca, vol. 6.0, 2.% parte, phg. 53 e_lOQ.

7. Socorreram-se os doutrinadores de figura hibrida para expli-

i
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gbcio, mas, talvez o que é mais importante, no que respeita 3 as-
suncio dos riscos. !

- Tornando o vendedor responsavel pela perfei¢io do objeto con-
tratado, pbs o legislador como ponto final de sua responsabilidade,
em regra, o térmo de decadéncia (%) de dez dias, a contar do mo-
mento da tradicio (18). Compete ao comprador, mormente nos
casos de mercadoria enfardada,-reclamar sdbre sua quantidade, ou
qualidade, dentro désse prazo. Decaindo désse direito, via de regra,
libera-se o vendedor das obrigacdes oriundas de vicio da prépria cousa.

9. Nio sempre, porém. ‘

Em primeiro lugar, cabe perscrutar a intengio com que foi
posta a cousa a disposi¢io do comprador. Pode ter sido com o fim
de ‘transmitir a propriedade dela. Mas, pode ter sido com o fito
de submeté-la 2 apreciagio do pretendente, a fim de que a examine
e a experimente (17).  Tem-se, entfo, o caso de venda 2 contento,
em que o contrato s6 se firma depois que o comprador se manifesta
satisfeito com a qualidade da mercadoria. E’ licito que se estipule
prazo para que o comprador faca sua declaragio. Pode resultar,
outrossim, da prépria natureza do negbcio (18). '

Em segundo 'lugar, suposta a venda sem tal condi¢do, pode o
vendedor aceitar a reclamacio fora do decéndio. Se receber de volta
a.cousa, sem que a deposite, nio podera alegar decadéncia do direito
de reclamar de parte do comprador, pois que seu procedimento in- -
dicou técita anuéncia a ela (19).

Se nada disso acontecer, entendem alguns autores que, passado
o decéndio, sem-manifestacio expressa do devedor, nada mais podera
éle alegar contra vicio do objeto entregue, inclusive falta das quali-
dades apregoadas e contratadas.

10.. Nio nos parece seja essa uma opinido sustentivel em seus
térmos extremos. Aceitd-la importaria em consagrar iniqiiidade nas
aras de. estreita interpretacdo literal.

Aqui importa sobrelevar a consideragio de que, para o com-
prador, na hip6tesé de venda para consumo, a operacio tem idéntica
finalidade a da compra-e-venda civil, e que, portanto, respeitados os
principios expressos da legislagio mercantil, serdo aceitdveis as con-
sideracdes doutrinirias dos civilistas, oriundas da prépria natureza
do negécio. E

J4 no préprio 4mbito da venda mercantil por exceléncia tor-
nar-se-ia a garantia Gnica por vicio redibitério — incarnada nas

(15) 0. de Mendonca, vol. 6.0, 2.% parte, phg. 87; W. Ferreira, Inst., 4.° vol. pig. 467,
(16) Da tradiciio efetiva. i
(17) €6d. Comercial, art, 207, II — W, Ferreira, Inst, vol. 2.0, p4g. 466,

© (18)  Céd. Comercial, art. 207, II — C. -de Mendonga sustenta a simples-aplica-
bilidade do art. 187 ao caso. -Data vénia, julgamos possivel a aplicagio do expediente
comum em matéria -civil — a interpelacdo. -(C. Civ., art. 1147).

(19) €. de Mendonga, vol. 6.0, 2.2 parte, pag. 94.
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acdes redibitéria e estimatéria —— incompativel com a realidade co-
mercial e insuficiente para a tutela dos legitimos interfsses a que se
propde. Pense-se no contrato celebrado entre comerciantes de pragas
distantes e ter-se-ia consagrado a irresponsabilidade do vendedor de
mi-fé em face de um comprador indefeso. Pense-se em certas moda-
lidades de contrato, em que o objeto é, por natureza, insuscetivel de
um contrdle de perfeicio assim ripido, v. g. mecanismos de precisio
ou aparelhos técnicos, e a verdade ressaltard nitida (20).

11. Firmados nesse pressuposto, os autores defendem a possi-
bilidade de defesa extrema do comprador, baseado na caréncia das
qualidades da cousa, apregoadas, ou dependentes da prépria natu-
reza do negbcio (21).

Plasma-se, assim, a chamada acio de garantia pela boa e 1ti] exe-

cucido do contrato (22).
Trata-se, agora, nio da execugio do contrato em si, e sim de

~ sua execugio defeituosa, do inadimplemento das obriga¢6es contratuais.

Ao comprador, fraudado em sua boa-fé, cabe pedir a rescisio
do contrato por inadimplemento, desde que a cousa nio tenha as
qualidades prometidas, sejam els expressamente, ou resultem da pré-
pria natureza do contrato.

Tal acio encontra apoio em nossa legislacio mercantil (28).

E é bem de ver que diverso serd o tratamento da questio, em

se tratando de compra-e-venda por natureza ou para consumo. Entre
o revendedor de miquinas e o seu comprador para consumo hi dife-
rengas sensiveis, surgidas do préprio fato. No primeiro case, o inte-
ressante é o valor de troca da cousa. No segundo, o valor de uso.
Obvio é que, em faltando disposicio contratual expressa, na segunda
hipétese ha muito mais possibilidade de, do préprio fato, surgirem
as qualidades na cousa pressupostas pelo comprador.

12. Alegam alguns mestres ser a constru¢io incompativel com
a boa técnica, de vez que o alicerce das duas agdes seria o mesmo:
a existéncia de vicio oculto, para o qual possui o sistema legal remé-
dio expresso e especifico.

Parece ndo proceder a objecdo.

No primeiro caso, no de vicio redibitdrio, entende-se que hi alte-
racdo ou falta essencial na cousa em relagio ao seu estado normal de
ser, alteragio ou falta que lhe diminuam a potencialidade ou uso.
No segundo caso, o que se quer dizer é que a cousa entregue nio pos-
sui as qualidades contratadas, nfo corresponde 2 finalidade patuada.

(20) A solugdo do C6d. Ttaliano, assemelhando o vicio aparente do oculto, mo caso,
ndo & a melhor. - '

(21) Cunha Gonealves, Tratado, vol. 8.°, pag. 558. .

(22) Vivante, Institui¢cdes, pag. 207 — O. de Mendonga, vol. 6.°, 2.* parte, pig.
98 — E, Espinola, Sistema, vol. 2.°, tomo 2.°, pag. 186 — Ruggiero, Inst., pig. 586.

(28) Arts. 210 ¢ 126 do Céd. Comercial; art. 1086 do Céd. Civil
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H4 diferenca de qualidade quando a cousa em si, intrinsecamente,
mio é viciada, nem defeituosa, mas nio é aquela que o comprador con-
tratara e esperava. Ha vicio, quando se trata da prépria cousa
escolhida pelo comprador, mas que, por estar estragada, nio tem a
utilidade por &ste visada (?%). . : ‘

As diferencas de qualidade sdo inerentes a natureza da cousa;
sio diferencas de tecido, de fibra, de cor, de método, de origem. Pelo
contrério, os vicios sio inerentes ao modo imperfeito porque a. cousa
foi fabricada. Os vicios podem existir em cousa de qualquer qua-
lidade, mesmo da pior; a mercadoria fica ser}do'da qualldade a que
‘pertenca, por natureza, por exemplo, de primeira qualidade, ainda
que seja defeituosa. O vicio é um desgaste, "um estrago da cousa,
fora de seu estado normal (25). (

No primeiro caso, o comprador aciona o vendedor, por ter entre-
gado cousa defeituosa, sem a integridade'substanaal nela pressu-
-posta. No segundo caso, o comprador aciona o vendedor por ter
‘entregado cousa diversa da patuada, ter prometido uma cousa e en-
-tregado outra. : )

No primeiro caso, cabe enjeitar a cousa imperfeita, com perdas
.¢ danos (acdo redibitéria), ou pedir abatimento de prego (agdo esti-
matéria ou quanti minoris) (26). No segundo caso, cabe pedir a
rescisio do contrato, com perdas e danos; e, na hipétese de estar pago
.0 preco, devolver a cousa e receber o prego, acrescido dos juros de
mora e despesas.

13. Quatro, pois, sio as agdes de que dispde o comprador, face
.a entrega de cousa em dissonincia com a finalidade do negécio: a
anulatéria, por érro (27) a redibitéria e a estimatéria, por vicio; e
a resciséria, ou de garantia, estrito senso, por inadimplemento do
wcontrato. ‘ - ’ ,

H4 erro essencial sdbre as qualidades do objeto, quando estas
sio de ordem a influir na determinacio da vontade e supunham
-existentes (28). '

H4 vicio, quando a mercadoria, mercé de defeito oculto, nio
apresenta as qualidades que normalmente tem.

E h4, finalmente, o caso visado pela chamada acio de garantia,
quando a cousa entregue, por vicio intrinseco, nio apresenta as qua-
lidades prometidas expressamente, ou pressupostas pela propria na-

" -tureza da operacio.

(24) Cunha Gongalves, Tratado, vol. 8.2, pag. 560.

(25) Vivante, T.atado, vol. 4.0, n.° 1647. .

(26) Parece induvidoso tratar-se de verdadeira agfo. V. W. Ferreira, Instituicdes,
‘yol. 2.0, phg. 467. Contra C. de Mendonga, vol. 6.9, 2.2 parte, phg. 87.

(27)  H4 quem sustente a identidade entre o &rro e o vicio redibité io, Assim
“GHorgi, Lau ent, e, entre nés, com resérva, M. L. Carvalho de Mendonca, e Cléviz.  Contra”
“Windscheid, C. Gongalves, Planiol, C. des Santos. . -

(28) C(Clévis Bevildqua, Com., vol. 1.°, pég. 334.
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14, Os Tribunais tém aceito a nogdo desta acdo, no tocante a
matéria- comercial, acentuando o Tribunal do Rio Grande do Sul,
em decisio recente:

“...Mas o procedimento da autora, como acentuou a decisio
recorrida, nfo se funda na alegacio de existéncia de vicio redibitério.
Recorreu ela a chamada agfo de garantia, a que se refere Carvalho
de Mendonga, alegando execucio defeituosa do contrato, para pedir
indenizacdo, a que estaria sujeita a vendedora, pela prépria natureza
do negécio. Essa agdo, em que, consoante o ensinamento do trata-
dista patno nio se cogita mais da execugdo do contrato, porém, da
reparacdo dos danos pela sua mi execugao, nio esta sujeita aquele
prazo de decadéncia. E’ certo que ésse modo de entender tem so-
frido restri¢cdes, sob a alegacio de que o procedimento tem por base
um vicio redibitério, como tal, entendida, de modo genérico, em face
do dispositivo legal, a diferenca de qualidade, no préprio consenso
de Carvalho de Mendon¢ca. Mas assim ndo tém entendido julgados
dos tribunais. Depois, como adverte Carvalho de Mendonca, na
venda de maquinas, antes da experimentacdo, a qualidade da merca-
doria nio pode ser posta a prova, pelo que, dai, se deve contar a
tradigﬁo Além disso, é necessario considerar que a prépria ré aten-
deu a reclamacio fora do decéndio, contado da entrega, enviando seus
mecinicos para examinar e revisar o motor” (29),

15. Consoante ao que ficou exposto, parece-nos, ¢ de todo acei-
tavel a nocdo da acdo subsididria de garantia, em nosso direito p031-
tivo.. E’ uma ‘acdo resolutéria do contrato por inadimplemento, ji
que a cousa entregue se apresenta diversa da cousa patuada,mercé
de deficiéncias de construgio que possua, ocasionando a falta de qua-
lidades prometidas ou pressupostas pela prépria natureza da operacio.

Sdo, destarte, pressupostos da acio de garantia (estrito senso,
resolutéria do contrato, por inadimplemento):

a) que a cousa tenha sido-entregue; e

b) que apresente falta de qualidade que a torne imprépria para
0 ‘uso normal'

I. que foi garantido expressamente no contrato;

II. - que resulte evidente da natureza da operagio, em so]ugao
harménica com os usos comerciais € com a boa-fé dominante no
comércio.

Nio h4, de resto, necessidade de o comprador fazer o depésito
judicial da cousa (3°). E, no caso de haver pago, integral ou par-

5 1 [ !
(29) JUSTICA, wol. 30, pag. 216; V. Rev. dos Tribunais, wol. 54, phg. 394; vol.
109; pag. 201; vol. 156, pé.g 767.
(30) C. de Mendonga, vol. 6.°, 2.2 parte, rpé«g. 96.

2%

o

REvisTa DA FACULpADE pE Direrto pE PORTO ALEGRE 185

cialmente, o prego, parece fora de davida caber-lhe direito de re-
tencdo (31).

 Essa construcio de técnica juridica, apdia-se, firmemente, na.
realidade social que visa tutelar, e parece atingir seu.real objetivo:
obter o maximo de rendimento, com o minimo de custo social:

(381) Lei de Faléncias, art. 102, § 2.9, III -— C. de Mendonca, vol. 6.°, 2.2 parte;.
pag. 100. .



PRESIDENCIALISMO E PARLAMENTARISMO
NA IDEOLOGIA DE RUI BARBOSA *)

Paulo Bro&sard de Souza Pinto

0 Rio Grande do Sul sempre foi o lugar € 0

clima mais propicio & discussdo das formas. Hs-

! perou-se déle essa contribuicdo & estrutura do pais;

mas 1930 e 1946 ndo permitiram reflexd@o em t6rno
désses problemas.

PONTES DE MIRANDA
! . de uma carta-parecer ao sr. Raul Pilla.

0 recuo dos nossos jurisconsultos foi, portanto,

am érro contra t6das as regras da transmissdo e ‘

evolucdo da doutrina juridica.

RUI BARBOSA.
“Posse dos direitos pessoais.”

7

Rui Barbosa nio deixou sistematizado seu ideério juridico, poli-
tico, artistico ou filoséfico-religioso, divulgado “em meio-século de
uma carreira piblica incessantemente ativa.” ') ;

Para que seja preciso ‘em térno a determinado assunto, é mister
se faca uma espécie de colheita pela seara quase imensuréve.l da sua
producio, recolhendo-se, preliminarmente, o que se relacionar ao
tema eleito, valorizando-se apds os elementos & vista das fases da sua
vida e dos momentos histéricos em que foram externados, medindo e

%) Trabalho enviado ao Congresso de Direito Constitucional que em homenagem a
Rui B)arbg‘s;bse gealisa,ré na Bahiage lido bno Instituto da Ordem dos Advogados do Rio
Ees sessdo de 26 de outubro. . . ;
Gr;;IdeRttix? —s—ulﬁ}ni?evisst? a0 “Correio do Povo’’, in “Campanha presidencial’, 19}‘9, Dag. 5.

‘Batista Pereira — “Diretrizes de Rui Barbosa’’, 19382, pref., pag. 9 — ° A imensa
obra de Rui Barbosa ressente-se da falta de uma sinbesg, em que éle propric
tenha resumido os pontos principais do seu organwm, isto &, do corpo dou-
tringrio das suas idéias.”’ ) . . . .

Luiz Delgado — Rui Barbosa, 1945 — pig. 66 — “Rui nﬁo.dggxara atraz de si
um livro placidamente escrito onde se buscassem as suas idéias, exposta's; com
ordem e precisdo: deixara o rumor e a confusdo de um corpo a €Orpo.
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pesande o carater de generalidade .ou de particularidade que ofere-
-cam. Ter-se-a4 ainda de considerar que a existéncia de Rui decorreu en-
tre a idade Aurea do liberalismo e a do seu declinio, quando, de um
lado, a reaglo evocava “o carcomido nume do Estado arquipotente”
contra o “Estado reto, limitado e justo” 2) e, de outro, um “sépro de
socializagfo” agitava o mundo, fazendo com que as “constitui¢ies que
ainda (tém) tivessem por norma as declaragbes de direitos consagrados
no século dezoito” ja ndo correspondessem ‘“‘exatamente a consciéncia
juridica do universo.” %)

. Assim como se descobre mais de uma fase na simples evolugdo do
seu estilo, surpreende-se no corpo das suas idéias diversos momentos,
refletindo retificacdes de atitudes dantes assumidas. 4)

Ao demais, a si préprio féz éste reparo: “os frutos da minha vida
sdo escassos e tristes, bem que os meus ideais tenham sido grandes e
belos.” .%) ,

Espirito altamente afeito ao trato dos livros, tinha-se “por feliz em
néo ser um désses homens, a quem o tempo e a experiéncia riada en-
sinam.” (%) ‘ ‘

E embora as suas idéias fundamentais tenham permanecido imu-
taveis e fiel a elas a sua vida, tragada entre o direito e a liberdade, na
frase sugestiva de Alcindo Guanabara, numerosas foram as variacbes
quanto ao modo de realizi-las. )

E no setor juridico-politico o ordinario € a mudanga com o evoluir
dos problemas. . ‘

Ele mesmo sentenciou: “é dos homens politicos mudar; mudar é
também dos filésofos, é também dos juristas, &é de todos os espiritos
humanos.” 8) . ’ o

Alias, “as contradigbes de um homem com o seu passado nio in-

" correm justamente em censura, sendo quando caminham do bem para

2) Rui — Correspondéncia intima — 2.2 ed. de Afonso Rui, pag. 400.

83). Rui — Campanha presidencial — 159.
v. in “Ditadurs e Reptblica’’, ed. Fernando Nery, o discurso de 30 de julho
de 1921, ao Senado Federal. Mais a citada entrevista ao “Correio do Povo.”

4) Moreno Brandio — Rui Barbosa, mestre do vernéculo — 53 e segs.
Rui — Queda do Império, 1921, tomo I —— LXXXI — in “Obras Completas’’
v. XVI ~— ¢, I — LXXXVI.
Luiz' Viana F.° — A vida de Rui. Barbosa (ed. do centenério, preciosamente enri-

quecida) 1949, pig. 369. . .

5) Rui — Discurso proferido no Instituto dos Advogados, 1911, pig. 7. .

'6) Rui — Financas e politica da Repiblica — 1892, péig. 154 (a frase & de Bis-
marck, cit. por Rui.) .

7) Américo Jacobina Lacombe -— preficio & “Mocidade e exilio’’, 1934, pig. 11
“Do acérvo descontinuo de sua imensa produgdo j& se tem dito que encerra
tbdas as opinides concebiveis. permitindo a gualquer pesquisador paciente
encontrar o trecho favorédvel ou infenso & idéia para expor. A acusagio
é inepta.”’ . . )

v. carta de Rui a Pinheiro Machado, 1905, in Luiz Viana F.c — “A vida
de: Rui Barbosa'’, 8.2 ed., pag. 311.. .
Rui — Pinancas e politica. 154. )

) Rui — Discurso a0 Senado, 24-11-904. R
in. “Comentdrios @& Constituicio Federal Brasileira’’, coligidos e ordenados
por Homero Pires, II, 339, 340.
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o mal da verdade. para o érro. Quando, pelo contrario, vio do eum
para a verdade, ou do mal para o bem, nfio sio contradi¢des, mas re-
formas, ndo lhe merecem ferrétes, sendo louvores.” ?)

. Para se apurar o pensamento de Rui a respeito dos sistemas pm“sxm
dencial e parlamentar de governo e sua aplicabilidade ao nosso pais,

o inventario dos textos e a perquirigdo das idéias se fara de preferéncia
em escritos politicos. Os seus trabalhos juridicos sio de advogado. Con-

duzia, de ordinario, todos os recursos para a solucio exata de um caso‘

concreto, préviamente enterreirado dentro dos quadros do direito posi-
tivo, ainda costumasse dar as alegagbes um desenvolvimento, um lustre
e uma informacéo inigualaveis. 10)

Mas ainda nos documentos politicos ndo sera ficil a colhelta Em

Rui predominou o doutrinador politico sébre o pensador tranquxlo e

distanciado da arena dos combates. Mesmo em seu livro mais impes-

soal ndo conseguiu forrar-se ao duelo quase forense em que eram
partes o exilado e o florianismo. 11)

A REPUBLICA E O REGIME PRESIDENCIAL

Monarquista em 89, através da sua propaganda pela feder&géia
achegou-se aos arraiais republicanos, ofuscando-lhes em brilho, vigor

oposicionista e populandade, e através dela, em 15 de novembro, en-

trava no govérno prov1sor10. 12)

Radicalmente avésso a centrahzagao tradicional, apés 13 de ‘maio-
advogava como salvadora da monarquia a reforma federativa e aos.
embargantes dela denunciava a solugao republicana como corolario ir-
recusavel e fatal, 12)

9) Rui — Contra o militarismo —— 1.2 gérie, 60. ‘ .
10) Rui — lecurso a0 Senado, em 13- X-1896. (resposta a Cesar Zama) in “Eséols.
.da Calinia’’, 1931, pé,g 68.
cf. Rubem Noguexm — "“0 advogado Rui Barbosa'’, 1949, pags. 26 a 30,

11) of., por ex. as “Cartas de Inglaterra’” com "Balma,ceda” de Nabuco.
Rui — Dise. 12-VIII-918, in “Novos discursos e conierencms” 1933, phg. 417:

“os 4rgdos de publuudade que redigi, eram todos 8les de xpohtlca militante.;
os livros, que escrevi, trabalhos de atividade pugnaz; a.s situagdes em que-
me distingui, situacdes de energia ofensiva ou defeuswa

12) Rui — Queda do Império (ed. Obras Completas) introdugio XXII, XXVI, XXVIL
a XXXVII, LXXXIV.
Anais do Congresso Constituinte da Reptblica, 1924, 1.° vol, pig. 618,

Obras Completas — v, XIX, t. I, 265. — (Dmscursos parlamemtams)
Cartas de Inglaterra — ed. 1929, pig. 290.
Oracbes do Apéstolo — 1923, pé,g 122,
Ditadura 6 Reptiblica (disc. 14XII -920) — 222
Evaristo de Morais — Da monarquia para a repdblica, 112, _114,
13) Rui — Qartas de Inglaterra — 290, 1.
Queda do Império — mtrod pfwgs mdlca,das sob o n,0 12,
Discursos e conferéucias — 287,

J. Nabuco — Discursos pa.rlamenta,res - 372, 3.

ik

Revista pa FacuLpape pE Direrto peE POrTO ALEGRE 189

E nfo tendo optado pela reptiblica sendo as suas vésperas, ndo
ithe tragara um plano de organizacio, mesmo porque, nfo fdésse a in-
terferéncia militar, a despeito de ser uma idéia em progresso, nio atin-
giria ela proximamamente o poder. A reptiblica resultou de um aci-
dente, no foi um movimento nacional. **) Os vitoriosos de 15 de no-
‘vémbro foram colhidos despreparados para as tarefas de govérno.

“'Na primeira semana de administragio republicana, um Ginico cé-
rebro pensou e agiu — o de Rui. *%) ,

‘Ao demais, a propaganda se fizera numa base negatwa 16}, contra
.& coroa e contra o unitarismo. Nem Rui, liberal independente, nem os
préegoeiros do novo credo, haviam deduzido seu pensamento relativa-
~mente ao regime de govérno. ") Federagdo e republica eram as vozes
aghiitmadoras do terceiro partido, féssem, ao tempo, abolicionistas ou
mao. .. *8) Foi pelo caminho da primeira, embaragado pelos gover-
nantes da época, que Rui, desejoso da ‘““federalizacdo das provincias,
sob‘a presidéncia parlamentar da monarquia” *°), atingiu a.repablica.

" Em matéria de reivindicagdes liberais, se é certo que nfo sobre-
excederam os republicanos & ala que tivera em Tavares Bastos seu pre-
-decessor, em relagio ao regime de governo ndo se verificou propaganda
do sistema americano. 2°)

Mas, proclamada a nova forma de govérno e realizada a reforma
federativa, soara o momento de vestir juridicamente a ordem estabele-
-cida pelos sucessos. ' E nio tardou o govérno provisério em nomear uma
‘Comiseao de juristas para a elaboracio de um projeto constitucional ),
‘que, vencidas-as divergéncias, ??) apresentava um, revisto, discutido,
.aprimorado e enriquecido pelo ministério republicano, atraves do tltular
«la pasta -da Fazenda.

14) Rui — prefécio ao lvro “0O abolicionismo’’ de Duque Estrada,
Excursio eleitoral ao Estado de Sio Paulo, 191,
Evaristo de Morais. — op. cit., 75, 126,
15) Dunshee de Abrantes — Atas ¢ atos do govérno provisério -— pig. 30.
Jodo Mangabeira — Rui, o estadista da Repubhca — 1943 — 41 e segs.
Batista Pereira — pref. ds ‘“Cartas de Inglaterra’’, 86:-a 96.
16) Medeiros. e Alb — Parlamentarismo e vpresniencw,hsmo no Brasu 1932,
. vo- o Phgs. 12 e aegs até 26,
Ohve:ta Viana — “0 idealismo mna evolucdo politica do Imlperlo e da. Repﬁbhca
... 1922, pags. 78, 9.
27y Rui — _Carta.a Dantas.— in Jofo Mangabeira, op. wcit., 35 6.
cwv .. - Queda do Império — passagens cit. sob n.° 12 e 'pég. XXV,
Manifesto Republicano de 1870, in Américo Brasﬂxense “Os programas dos
partidos- e o 2.° império’’. 59 a 85,
'18) José Maria dos Santos — A pohtwa geral do Brasxl — 1930 ps’zgs 207 a 212,
. EBvaristo de Morais — op. cit.,: 99 a 106.
Américo Brasiliense — op. mt 106, 107, 108 124, ete.
19} Rui — Queda do Império — mtrod XXVII.
20) Rui — introd. & “Queda do Império’’, XXVII.
José Maria dos- Santos — Op.. cit., 215 6.
Medeiros e Albuquerque — op. cxt 1% ‘a 26.
José Awmgusto — Diario do Gongresso Nacional, 17-V-49, pig. 3967, X
21) Maximiliano — Comentérios &  Coust. Brasﬂelm, 19&9, mtrod n.° 62, phig. 88.
. (3-XII-890). ) . - N :
22y Maximiliano — op. cit., 'pﬁg 88.
o V:ana F.° — op. cit., 218 e 219 e nota 23 ao cap. XVI ps,g 232,
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Téo avassaladora e absorvente foi a coniribuicio de Rui, que po-
 deria redizer mais tarde, e repetidas vézes, que a Carta de 24 de feve-
reiro era principalmente obra sua, tanto acrescera ao antigo projeto-
da comissdo presidida pelo velho Saldanha Marinho. 22)

Mas parece que sé depois de ultimado o trabalho dos juristas, en-
cetou Rui a sua acdo construtiva na feitura do Diploma republicano,
se descontado o decreto n. 1, de 15 de novembro, no que éle encerra de
preniincio aquela lei magna. ' : , o

" Figurando ja o sistema presidencial no projeto da Comissdo d.os,
Cinco, nfo é de presumir-se se filie a escolha do estranho molde 4'in-
fluéncia de Rui. 2*) , o

O que é certo, porém, é que o relator, o vogal do ministério junto.
ao chefe do govérno, aceitou e perfilhou a inovacio e, a luz da expe-
riéncia americana entdo centendria, completou-a e aperfeigoou-a. Se a
repelisse, se a impugnasse, dada a sua ascendéncia indiscutivel e ir‘ldi§_~
cutivel superioridade sdbre os seus pares e sobre Deodoro, possivel-
mente ndo teria passado o presidencialismo de um a outro projeto e
déstes ao texto promulgado em 24 de fevereiro. *°) _ .

Talvez haja assim exagéro na assertiva de que tenha sido Rui “o.
transplantador do presidencialismo para o Brasil,” 26) .adotadg\sem
propaganda, sem debate e na ignordncia de suas peculiaridades *7)

A tendéncia a imitacdo, a férga .da inércia para aprovar o que era
oferecido pelos antigos propagandistas, o amor a novidade, a dgsomen»-»

23) Rui — PFinancas e pollitica —?23'29.
QOraciio do apodstolo — . .
Impostos interestaduais — “0O 1')1.1-‘21“)” — XOII — 55.
Contra o militarismo — 1.2 série, 87. )
Dise. no -Inst. Ardvog‘adog — 9%
Novos discursos e conferéncias 19——2041{6;‘3
O art. 6.0 da Constituico — 19 .
Carta a Epitdcio Pessoa — Corresp'ondencla intima -— 1.2 ed., 127, 3. —

2.4 ed.,, 394, 5.

Pi — introd. aos “Comentérios’’ — XII — XIIT — XXIX,
]l;?iT:“(’la?x::rsm —_ E)ref. a0 v. XVII — t. I das “«O})r@s Comp.letas"’, XTI e XII. 5
Borges de Medeiros — O poder moderador na vepGblica presidencial. — 11 t?). A

24) v. os diversos textos, in “Obras Completas’’ — w. XVIL, t. I (A Constituigsio:
de 1891), mais o prefficio ao mesmo tomo de Pe»dro‘Oa,lm»on. . Inbos
v. Viana F.© — op. ecit.,, 218 e 219, *Ainda uma vez seria f—}le' (~Rux) o relato .
o redator, e, afinal, o verdadeiro autor «da futura Constltulcao.‘ Ahé&s., .n&mv
sempre haviam transcorride trangiiilamente 08 trabalhos da Cgmlgsao Tg 8
por Saldanha Marinho. Nem mesmo a.~quletude de Petropolis, 0:11 bemse
instalara, fugindo @s inclem@ncias do wverdo, ’lpgmrarsuavlsar-lhe 08 evha sr
Trés projetos, naturalmente mimados pela vaidade dos autores, entrechoca
-se a cada passo. nérie
ﬁiﬁsili@n@e, mp\?blican‘o cheio de "servicos @ causa comum, da convenibneis
de abrir mio das suas idéias p?rlamenbansta«s. ! '
do Mangabeira — op. cit,, phgs. 41 ¢ segs.
25 %‘;:istaMPergeim — prefacio as “Cartas de Inglaterra’’.

* Vianna F.° — op. cit, 211, .
" Max Leclerc — Lettres du Brésil, 1890, phg. 126. .
José Maria Belo — Histéria da Reptblica, 1940 -— 1.0 v, — .
26) Homero Pires — “Com.’ — introd. IX,

v. cit. por Homero Pires, o depoimento de Rodrigo Ot@vio (nota 1, pag. IX).
VII, da introd. mos “Com.’™

27) Homero Pires — op. cit., pég. V. )
Manuel Vitorino — apud Homero Pives, nota’ 1, paeg.

E a Campos Sales mio fora fécil convencer Américo.
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tagdo mental tipica das quadras revolucionarias, em que as palavras se
sobrepfem as idéias, e, repetidas, acabam por dominar sem contras-
te, *®) a identificacfio, sem restrigbes, com a nova ordem, dos adventi-
cios do regime adotado, a posi¢io defensiva déste em face do niimero e
do valor dos antigos servidores de coroa, a assimilacio das formas re-
publicanas de govérno e federativa de Estado com o sistema presiden-
cial vigente nos Estados Unidos e a do sistema parlamentar com a mo-
narquia centralizada, explicam a quase unanimidade das decisGes, neste
particular, do Congresso eleito sob a vigéncia do Regulamento Al-
vim. #) : .

Promulgada a Constituigfio, estremecendo pela sua pureza e pelo
seu decente cumprimento, inicia Rui, numa luta campal com o autori-
tarismo, as-medidas de excecdio, os sofismas de secretaria, uma verda-
deira ligdo de coisas para o povo, os politicos, os advogados, o Supremo
Tribunal. .., pois as novas instituicies acolhidas o foram ao arrepio
dos antecedentes parlamentares do pafs, ndo tinham raizes nos compo-
nentes histéricos da nacdo. )

Ele mesmo, embora durante a campanha federalista estudasse al-
guns aspectos da vida juridico-politica americana, escreveria a Joa-
quim Nabuco, em 1906, que “‘a minha admiracdo da maravilhosa Re-
piiblica norte-americana precedeu a minha admiragdo para com a In-
glaterra, na qual depois se absorveram as minhas tendéncias e os meus

estudos. Com a nossa revolucio de 89 éles voltaram aos Estados Uni-
dos.” 31) :

Clévis Beviliqua — Juristas Filésofos — 22,
Rui — Discurso ao Senado, 1915 (pégs. V a VII da introd. de Homero Pires
aos “Comentérios’”), -

M “' e Albuquerqg ~— op. cit., 12, 19, 20, 21.
Américo Jacobina Lacombe — Rui Barbosa e a 1.» Constituicio republicana —
in “Digesto Econémico’’, n.o 50, phg. 79. ‘
28) Medeitos e Albuquerque — op. eit., 23 a 26,
Assis Brasil — Do govdrno presidencial ma rep. brasileira -— 1934 — 25 g 28,

29) Rui — Cartas de Inglaterra — pref, 130, 1. N

Campos Sales — Cartas da Buropa — apud ILicio de Mendonga — pref, XXX
— I aos “Est, de Direito Constitucional’’ de E. Boutmy — “ou a autocracias
da Rissia ou o regime presidencial: aquéle para as monarquias, se o qui-
serem; @&ste para a Repiblica.’’ .

Maximiliano — op e¢it., 87. “... o mais engenhoso aparelho de fraude eleitoral
que se conheceu mo . Brasil.’’

Afonso Celso -— Década Republicana — II, 224,

Oliveira Viana —— op, cit., 20, 1.

Raul Pilla — avulso da “Camara dos Deputados.’”’
Emenda parlamentarista, “voto’’ — pigs, 24 e 25, faz uma anslise cabal
dos Decretos 200 A e 511 (Reg. Alvim),
v. Anais do Congresso Constituinte, 8 vs, as raras divergéncias de, 0. Zama,
T. Souto, Nilo Pecanha (I, 1091), Rosa o Silva, Frederico Borges, Almeids,
Nogueira, Oliveira Pinto. T .

) v. Agenor de Roure — A Constituinte republicana — 1.0 vol,, 3486,
30)  Rui -— “Comentérios’”’ — I, pags. V e VI.
Batista Pereira — pref. ds “Cartas de Inglaterra’’ — 65. R /
81) Carleton Sprague Smith — “Os livros norte-americanos mo pensamento de Rui

Barbosa'® -— 6, 7.
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PRESIDENCIALISTA OSTENSIVO

O certo é porém, que nos primérdios da Repiblica ostensiva é
-a posicdo de Rui em favor do sistema presidencial.
Em 1892, acorde com a opinifio reinante, associava o sistema com
-a forma de govérno e proclamava em  dsperos acentos: “renunciar ao
ffederalismo é emascular-se. Desistir do féro republicano € prostituir-
se. Da federagao ndo se retrocede para a centralizacio. Da América
" ipresidencial ndo se volve para a realeza ultramarina.”

E apontando o parlamentarismo e o militarismo como os dois -

inimigos capitais da Reptblica, concluia que os agravos carregados"‘é
conta do reglme republicano ou do sistema pre51den01al néo passavam
-de uma projecio da diitese monarquica. 32) /

E antes désse discurso proferido na Baia ja despido do mandato

,leglslatlvo, ao Senado expandia-se em louvores a Constituicio que com-,

petia “com a mais maravilhosa das organizagdes repubhcanas, a dos
Estados Unidos, em principios hberals, em expansio democratlca em
institui¢bes federalistas.” 32)

-+ ‘E logo apés, ao despOJar -se da cadeira senatona] no ultlmo capi-
tulo do “Manifesto & nagfo”, revoltava-se por ver “em vez da forma
presidencial, do regime americano, uma hlbnda procreagio da ditadura
com o parlamentarismo...”%%) =

E em 95, numa passagem de ‘“Duas glérias da humanidade”, na
opgao procedida em favor do regime americano, embora indicasse ha-
vé-la feito por exclusdio, ndo se mostrava menos incisivo: “para lhe-dar
(& Constituigdo) feicdo liberal, a constituicio dos Estados Unidos era o
:modgélo, que se nos impunha. Fora dela s6 teriamos a democracia helvé-

tica, intransplantiavel para estados vastos, e os ensaios efémeros da-

Franca; tipo infeliz, além de oposto as condigGes de um pals natural
mente federativo como o nosso.” *

- E noutra carta, n’“0 Congresso e a Justlga no regime federal
«confessaria que “‘se estivesse nas mios de uma revolugio converter a
realeza pessoal dos Bragancas na monarquia parlamentar da casa de
Hannover, eu, em 15 de novembro, teria proposto a troca de Pedro II

pela rainha Vitéria... Privado, porém, de realizar ésse prodigio, obri- -

:gado a escolher para a repubhca 1nev1tavel a mais satlsfatona das for-
mas...” %) S o AT

32) R}xi —— “Discursos e conferéncias’’ — 3812, 319, 309 ¢ 310.

. “A Bafa a Rui Barbosa’ ~— 20 e 21, 18 ¢ 19. /
338) Rui — “Finangas e politica’” - 283,
-34) "Rui’ — idem -— 398.
35) Rui — Carta de Inglaterra — 291 e 389, 390,
relativamente ao “poder pessoal’” cf. “Com’ — III, 312 e 320 (DLSCHZ’SO

ao0_Senado, 16 — VI -— 914).
“Uma campanha politica’ — 192 —— cit. sob n.0 127.
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POSICAO CRITICA

E dai uma:posicio critica vai dominando o espirito de Rui, que
j4 em 92, na memordvel petigdo de habeas-corpus, acentuava ao Su-
premo Tribunal que, consoante o lado para onde pendesse ao decidir
a espécie, éle revelaria “se entramos realmente, pelo pacto de 24 de fe-
vereiro de 1891, no dominio de uma constituigdo republicana, ou se
essa exterioridade apenas mascara a onipoténcia da mais dura tirania
militar”, sob a qual “o pals estd virtualmente convertido numa praga
de guerra, a liberdade, para os cidaddos brasileiros nio fica sendo
mais que uma esmola precaria da férca, e a revolucio de 15 de novem-
bro, mie das novas institui¢bes, mée déste tribunal, nio terd servido
senfio de transferir para nds o cativeiro, de que em 13 de maio emanci-
pamos os escravos.” *°)

No ano imediato, na campanha jornalistica “com a lei, pela lei e
dentro da lei” *7), ponderava: “O presidencialismo americano sem. a
responsabilidade presidencial, porém, é a ditadura canonizada com a
sagraciio constitucional. Basta a eliminagdo déste corretivo, para que
todo ésse mecanismo aparente de freios e garantias se converta em
mentira.” %)

E de volta do exilio, agradecendo a homenagem que o “Jornal do
Comércio” rendia ao autor das “Cartas de Inglaterra”, voltaria a tese
que, exposta na primeira petigio de habeas-corpus, sustentaria repeti-
damente até o discurso de posse na presidéncia do Instituto dos Advo-
gados, e que junto com a anteriormente referida, passaram a constituir
as duas condi¢Bes sem as quais o regime americano seria o mais detes-
tavel dos métodos de govérno.

Orava 8le: “Os decretos da administragfo, as leis do Congresso

seriam citados perante éles (os Tribunais) e por éles acareados com o

direito constitucional. Envolvido no manto déste e apoiado na autori-
dade dos juizes, o individuo inerme lutaria vitoriosamente contra a von-
tade das maiorias e o arbitrio das ditaduras administrativas. Esta fei-
¢o, a mais bela do regime americano, imprime-lhe, acima de tudo, um
carater fundamentalmente juridico. Mas também se &sse carater se
anula, ¢ regime americano degenera no mais detestavel dos gover-
nos.” *°)

" ‘Da tribuna da i 1mprensa, por onde se acostumara a conversar com
08 seus compatriotas “na mesma plenitude de franqueza com que mée

3

dlrlglsse para dentro de mim mesmo” *), em 98, reglstrava que “na

36) Rui — O Estado de sitio — Rio, 1892, pags. 6 e 7.
37) Rui — Financas e politica — 399,

38) Rui — “Comentdrios’’ — III, 433, 4. (Jornal do Brasil, 26-V-893).. Obras
Completas, XX-IT pag. 47. : : -

39) Rui — “Oracbes do apéstolo’” — 123,

40) Rui — “Oracdes do apéstolo” — 119,

13 - R. F. D.
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forma politica onde se moldou a Constitui¢io brasileira, todos os gran-
des pensadores, todos os observadores de valor siio unanimes em reco-
nhecer ‘e temer o poderio dos Presidentes. Dos freios e contrapesos, a
que o regime parlamentar submete a coroa dos Monarcas, a Repiblica
Presidencial exonerou a autoridade do Chefe do Poder Executivo. Todo
éste ramo da energia constitucional absorve-se numa sé individualidade,
sobre a qual nenhuma agfo tém os Ministros e o Congresso. Em vez
de ser governado por uma Comissdo do Parlamento, o pais é regido
pela discrigio de um homem, cuja férca igualaria a do Tzar, ou do
Sultfio, se o curto periodo do seu ascendente o nfo desarmasse, a des-
centralizacio federativa o ndo circunscrevesse, ¢ o papel extraordina-
rio da Justica Federal lhe ndo criasse obsticulos a ditadura.” ')

" E da tribuna da imprensa passa & do Senado para, no mesmo més
advertir que “‘se hd uma coisa a estranhar na nossa histéria politica,
pelo menos, é esta a impressdo causada no meu espirito, é que se ha
umi poder forte, um poder onipotente, cujo pedido de faculdades nioe
se possa tomar ao sério, um poder que s6 carece de ser limitado, contra
o qual os direitos constitucionais tém necessidade de se rodear de mno-
vas garantias, é o Poder Executivo.” 4?)

Um ano depois, na sua “Imprensa”, “6rgdo retilineo e inflexivel

“do direito” ), cauteriza as formas do novo regime nestas palavras
formalmente condenatérias, que nem passaram despercebidas aos mo-
narquistas, interessados em langar conira a reptiblica aquilo que, se
decorria do que efetivamente surgira com ela, dela nfo era mais
que atributo acidental e dissociavel: ‘

“Entre nds a ésse respeito, dizia em referen01a as. Camaras, da
Monarquia para a Reptblica a decadéncia foi consideravel.”

E, verificando que a corrente histdrico-social do pais nfo sofrera
alteracdo, raciocinava: “E’ a mesma linfa, o mesmo leito, o0 mesmo vo-
lume. Apenas se modificaram as formas constitucionais.” *)  E ne
Senado, ao discutir a lei or¢amentaria, profligava: “Nioc venho' dlscu-
tir nem formular emendas. Emendar ou discutir seria violar a senha
da época A senha da época ¢ votar. Ha quatro ou cinco anos que o
senado nio faz, que lhe ndo deixam. o direito de fazer outra coisa no
exercicio da sua fungao suprema... Hoje espec1almente em matéria fi-
nanceira, neste regime, qual o tem feito a nossa vocagéo admirivel para
éle, o senado tem a honra de ndo ser mais do que o grande carimbo do
presidente da repiiblica... Bem haja esta nossa resignagfio, esta sere-
nidade nossa. Gracas a elas, desfruta o senado a bem-aventuranga atual

41) Rui — Obras Completas — XXV -— I —— 94. (A Imprensa, 1898), .. .

42): Rui — “Com.” II, 332 (Senado.— 21.-X-98). )
43) - Rui — Colunas de fogo — ed. Fernando Nery -— 189, '
44) Rui — “A Imprensa’.

apud “A década xepubhoana, 1L — 249.

capitulo relativo & “Imprensa’’ de Carlos de 'Lavet.

REevisTa pa FAacurLpape DE Dirkrro peE PORTO ALEGRE 195

da sua inutilidade e pode gabar-se de que se acha virtualmente abo-
lido. Consolidem-se &stes bons costumes, e teremos entioc resolvido o
problema da pedra filosofal em matéria de formas constitucionais,
firmando uma reptblica, onde o govérno seja exercido exclusivamen-
te por uma Cdmara ao aceno do chefe do poder executivo.” *5)

Dir-se-ia que Rui rejeitava definitivamente o grosseiro mecanis-.
mo de govérno, “as formas constitucionais” adotadas com a repa-
blica, sempre esquiva aos decantados freios e contrapesos do regime,
com a exoneracdo da responsabilidade de ambos os poderes politicos,
as Camaras amesquinhadas a um locutérioc sem reflexo no tragado
da p0]1t1ca geral do palis.

"~ Ainda acreditava, porém, na possﬂnhdade, e pregava a neces-
sidade de uma aplica¢do honesta da Lei Suprema. Tanto podem no
homem as suas obras, quando por elas se estremece através das
“afinidades morais da paternidade”, postas & prova até no exilio. *8)

O regime republicano, como vinha sendo praticado, ndo se avan-
tajava ao imperial, mas Rodrigues Alves tentaria a ‘‘recomposicio
material do territério e a recomposicio moral do regime *7),
Rui, envelhecido na experiéncia dos costumes e dos homens politi-
cos, desencantado de ilusGes estéreis, disposto a dobrar-se as transa-
¢bes necessarias %), resolve ‘‘tentar o outro caminho, menos facil;
menos simpdtico, menos aplaudido, menos brilhante: de ver se logra-
ria auxiliar um pouco a obra dos governos com o apoio da sua (desta
minha) témpera, da sua (minha) educagdo jaridica e liberal, tio lon-
gamente posta ao servico das oposiches.” Dispusera-se a trocar “a
popularidade pela responsabilidade.” #°) ‘

Nio obstante, tais intengGes ditadas na fase construtiva da Repii-
blica nfo embaracavam fdésse comunicando ao Senado o resultado
dos seus estudos. -

“QOs Estados Unidos, nos. tempos orgamzados e calmos, vrava
éle em 903, sdo .o despotismo exercido por seis individuos: o Presiden-
te da Reptblica, o Secretario do Estado, o Secretarioc do Tesouro, o
Presidente da Cimara dos Deputados e os dois Presidentes das duas:
Comissdes de Financas... Estes seis individuos sido os Aarbitros da
politica americana, sio os membros, na linguagem déstes escritores,
déste absolutismo irresponsdvel, ao qual obedece a politica dos
Estados Unidos, nos tempos ordinarios e calmos.” °)

45) Rui — Discurso ac Senado, 9-XI:899.
apud - “A década republicana’, II, 249 e '
Olimpio Ferraz de Carvalho -— *“BSigtema parlamentar’® — 827, 8,
46) Rui — Oracgbes ‘do apbstolo, 181: “Foi & custa de havé-las sustentado (as ver-

dades constitucionais havidas -entdo como heresias de lesa majestade) que
comprei a honra da perseguicdo e do exilio’’.

47) Rui — Novos discursos e conferéncias, 213, 14,

48) Rui — Carta a Pinheiro Machado, apud Viana F.° - op, cit,, 311,
49) Rui — Novos d).scursos e conferéncias ~— 248,

50) Rui — “Com.’” III — 63. (Senado, 12-XI-908).
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Mas a transaciio nfo se converteria em oportunismo, nem se demo-
raria o apoio daquela témpera liberal, quando “a politica republicana
continuava (continua) a ser um simples jogo de nomes proprios” e o
exercicio do poder ‘“‘o fnico instrumento eficaz para o bem nesta ter-
ra.” 5t) k .

As novas “formas constitucionais” haviam resiabelecido um poder
pessoal em proporges inauditas ao tempo do segundo reinado e 86 equi-
pariveis ao em que “o primeiro imperador dispunha das liberdades na-
cionais” 52) e o govérno de gabinete nfio medrara ainda & margem da
Carta outorgada. °?) ‘ :

Mas o poder pessoal, de que se fizera “tenaz adversirio” sob o
Império, decorria da total independéncia do govérno em face da repre-
sentagio popular, da conjugagio na mesma pessoa dos papéis de chefe
do Estado e chefe do govérno, da libertigio pratica dos reflexos de opi-
nido do eleitorado desde o sufragio, da fixidez dos mandatos, da Repf-
blica cesarizada pelo presidencialismo.

PROPOSITURA DA QUESTAO

A campanha civilista vai inaugurar uma fase no pensamento juri-
dico-politico de Rui, relativamente ao regime de govérno. O desfecho do
periodo civil da Reptiblica, consolidada e liberta das irritacbes revolucio-
narias, trecho de bonanca e progresso, denunciava a rigidez e o artificia-
lismo .das novas “formas constitucionais”. A comunhio, num s6 indivi-
duo, das funcbes de primeiro magistrado e dirigente da administragdo,
funcbes diferentes e as vézes contraditérias, acaba por excluir a fi-
gura do magistrado, na qual Nabuco **) via uma necessidade da Amé-
rica do Sul, mas que é comum a todos os grupos humanos. Dai o apa-
recimento de uma outra férga, de um outro poder”, em contraste aos
dispositivos bésicos que dela nfo cogitam senfo para proclama-la.
defensora da patria e garantia dos poderes constitucionais, da lei e

da ordem, ‘“poder” inepto a fazé-lo, mas que tenta, por vézes, resta-.

belecer a harmonia social, deslocando o eixo da politica, como re-
gistrou em frase equivoca, em 1909, o velho redator do primeiro Ma-

nifesto republicano — o poder do quartel.
51) Rui — Carta a Jbsé\‘Marﬂoelinb — in Viana F.c — op. ¢it,, 325, 326

52) Rui — Discurso ao Senado — 16-IV-914.
“Com.”” III, 320.
:53) Joaquim Nabuco — Um estadista do Império, 1936, I, 51.

Afonso Celso — Oito anos de parlamento — 289 a 303.
Oliveira Lima — O império brasileiro — 68 a 92.
-~ José Maria dos Santos — op. cit. (&éste 6 o tema central do livro).

Olimpio Ferraz de Carvalho — op. cit., idem.

Otavio Tarquinio de Souza — Diogo Anténio Feijo — 220, 222, 223, 229, 238,
272, 273.

Luiz Delgado — op. <¢it., 9.

64) Joaquim Nabuco — Balmaceda — 1937 — 176, 21 e 22. .

Rui — “Excursiio eleitoral ao Estado de S&o Paulo’’ — 1909 — pég. 61,
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Na qualidade de candidato a presidéncia da Republica, pela pri-
meira vez Rui vai equacionar o problema do sistema de govérno, e
embora o resolva pelo simples aperfeicoamento do vigente, reconhece
que “‘a natureza democratica das nossas institui¢bes nada perderia com
a substitui¢io do govérno presidencial pelo govérno de gabinete”, ex-
planando ainda, em seqiiéncia, que no confronto entre um e outro
tipo “as formas parlamentares levariam a melhor; porque mais vale,
no govérno, a instabilidade que a irresponsabilidade.” 55) ‘

Como se vé, prendiam ainda o “martir da convencdo” de 22 de
agodsto, os vinculos das “afinidades morais da paternidade” constitu-
cional, renovados em cada defesa contra os sofismas, éle que era “um
mestre-escola, um pregador, um mértir dessa Constituigdo.” 5¢)

E’ que a evolugio do pensamento de Rui, no aspecto que vem
sendo focado, se operou nfo s6 numa gradacdo lenta, mas também
vencendo como que uma resisténcia, originiria da sua solidariedade
intelectual ao Cédigo de 91, visto sempre no conjunto de seus ele-
mentos constitutivos ou dos que benéficamente enxertara no processo
constitucional brasileiro.

Mas Rui, que se limitara até entfo a criticar o presidencialismo,
em 910, ainda que -opusesse dificuldades em conciliar o govérno de
gabinete com o Estado federativo, idéia antiga e ndo original %), pro-
blematizou o debate, antecipando-se “aos breves anos” em que ‘‘se’
venha a impor a sua discussdo.” ) '

Embora reconhecesse porém, a superioridade, pelo menos tebrica,
do parlamentarismo, regime que Campos Sales imaginava ser inerente &
monarquia, nde propugnava ainda a sua adogdo.

E essa atitude no momento era légica e politica — no melhor
sentido — ainda que deixasse expresso que “‘a auséncia de responsa-
bilidade (que), reduzida nas instituigbes americanas ao ‘‘impeach-
ment” do chefe da nagfo, nz’io‘passa de uma ameaca desprezada e pra-
ticamente inverificavel”, quando ji sentenciara que “o presidencia-
lismo americano sem a responsabilidade presidencial, é a ditadura ca-
nonizada com a sagracio constitucional.” ) ;

Extremar-se em propor a mudanca do sistema de relagdes entre
os poderes politicos, a par de outros retoques reputados de visivel
oportunidade, abrindo com ‘“ela o primeiro ensaio de reforma consti-
tucional, seria expd-la, quase com certeza, ao maldgro, em tépicos

55) Rui — Excursdo eleitoral aos Estados da Bafa e Minas Gerais — 1910 —
. Dhgs. 25 e 26.
56) Rui — Contra o militarismo — 1.2 gérie, 87.

57) Ru§ — (Cartas de Inglaterra -— 291. ;
- Felisbelo Freire — Histéria Oonstitucional da Repdblica, 1894, I, 142.
Aggnor de Roure — op. cit,, 346.
58) Rui ~— op. cit. sob n.o 55 supra, pag. 25.
59) Rui — op. cit. supra — 26 e
“Com.” III, 484 (Jornal do Brasil, 26-V-893).
Obras Completas — XX.II-47 (A ditadura de 1893).
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a respeito dos quais era (&) exeqiiivel, por agodamento em relagfo a
um problema ainda nio maduro, contra o qual as exigéncias da orto-
doxia republicana eram (sfo até agora) irredutiveis.” %)

. Depois, o candidato tinha o apdio de algumas dessas correntes
“da ortodoxia republicana” ®') e a tarefa revisionista nio constituia o
objeto capital do civilismo. Acoimado de partidirio da reforma, em
contraste aos seus adversirios que se assoalhavam conservadores, Rui
aceitou o plano em que se colocava a disputa, que, alids, se conciliava
com seu distante passado, %) mas o movimento civilista nasceu se
opondo & deturpagdo do regime: & intervencio do presidente na es-
colha do seu sucessor, ao caucus legislativo, & politica dos governado-
res, a fraude eleitoral... %)

Assim, se como pensador nio concluira pela nece551dade do re-
gime parlamentar, como solugio decente a um dos nossos problemas
politicos, cpmo candidato nfo deveria mesmo chegar a uma férmula
radical, pois se & certo que o politico auténtico deve orientar e educar o
povo — e quantas rendncias de Rui nfo tiveram ésse sentido! — se-
mentando-o de idéias novas, um candidato & presidéncia da Reptblica,
que ndo é um representante, tratando-se de eleicdo singular, ajusta-se
mais a conceituagdo de Bagehot do estadista democratico, “um ho-
mem pouco corrente dotado de opinides correntes”, mais deve refle-
tir expondo, do que inovar propondo. %)

Demais, é de aduzir-se que, relativamente as ‘“formas constitu-
cionais”, guardava Rui ainda posigio semelhante & que mantivera em
relacdo a forma de govérno. No prefacio as “Cartas de Inglaterra”
esclarecera que “o interésse do pais ndo estd em ser governado con-
soante a formula déste ou daquele sistema (monarquico ou republi-
cano), senfio sim em ser bem governado; e os governos bons sio . os
temperados e fiscalizados pela discussfo”, e em plena campanha ci-
vilista confessava que ““a Repablica é uma forma. A substincia esta
na liberdade.” %) " :

Transcorrida, porém, a fase Aurea daguela Repablica, a que re-

60) Rui — op. «cit. sob n.e 55, pag. 25.
61) Rui — Contra o mlhtausmo 1.2 seme, 86: “O meu programa, querem 8les, nio
" poders ser senfo o revisionismo.’
Jodo Mangabeira — o0p. cit,, 132.
62) Rui — carta a Pardal Mallet ~— “Correspondéncia’ — 1933 — ed. Homero
Pires, pégs. 46 e segs. :
Obras Completas — XXV, t I, (A Imprensa) 1898, phgs. 16, 18,
68) v. a correspondéncia trocada na epoca entre Rui, o Presxdente Afon% Pena, Pi-
nheiro Machado, Azeredo e Glicério — *“Correspondéncia’’ —— entm 167 e 217.
Joao Mangabeira — op. ‘cit.,, 117 a 123.
Luiz Viana F.° — op, cit., 362 a 371, s
64) Raul Pilla — “Exegese de um preconceito’’ — artigo pwbhcado no “Didrio de
: Noticias’’ de Porto Alegre, de 11-I-46.
65) Rui — Contra o militarismo —— 1.2 gérie — 132,
Cartas de Inglaterra — 290, 130.
Queda do Impérm -— introd. — XXVII. ’ E S
j4 sob o império — “Elogio de José Bomfacm (in’ Figuras Bragileiras)
137 a 142, o
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cusaria, em breve, sentir preferéncia, “como se Repiiblica daquela
(desta) -natureza merecesse a predilegio de alguém” 68) que tivesse
uma témpera liberal e uma formacio ]urldlca, e cujo mecanismo perro
€ art1f1c1oso mesmo os presidentes mais austeros, honestos e empreen-
dedores se revelaram' incapazes de superar, Rui comeca a articular o
seu, libelo acusatério contra o sistema presidencial, contra o regime
que seria o mais detestivel de quantos existissem, o do absolutismo
irresponsdvel, se falhasse o 1mpeachment como apurador da respon-
sabilidade presidencial ou os pretérios ndo se tornassem o abrlgo, a
semelhanca dos velhos templos, dos direitos individuais.

ARTICULAGAO DO LIBELO

Logo em 1911, a face do Senado, testificava categérico: “neste
regime, ndo hd sendo mentira, mentira e mentira! Mentem as leis,
mente a Constituicio, mente o Govérno, mente o Congresso, tudo
mente!” ©7) :

E que o reglme presidencial é um processo. de govérno codificado
€ 0551f1cad0 numa época em que eram minimas as funcdes da admi-
nistracdo, e resultou de uma conciliaciio que visava solucionar um
problema nacional, em pleno século XVIII; ndo suporta assim a com-
plexidade e o ritmo da vida moderna, exceto em seu pais de origem,
onde, alids, os costumes desprenderam-se das. férmulas legais, sendo
um regime que segmdamente se estilha frente a resisténcia dos fatos,
em ditaduras mais ou menos ostensivas e em revolugies mais ou me-
nos pronunmadas 68)

A IRRESPONSABILIDADE

" Da responsabilidade presidencial, sem o que o regime americano
seria “‘a ditadura canonizada com a sagragéo constitucional”. ja asse-
verara —- redumda, nas instituigbes americanas, ao impeachment do
chefe da nacfio, ndo passa de uma ameaga desprezada e pratlcamente
inverificavel”, ¢°) e em 1913, apés registrar as indteis tentativas de

'66) Rui — aparte dado a thelro Machado, in “Pinheiro Machado, Dlscursos pro-
o nunciados no Senado Federal s6bre a Anistia aos marmhelros, o caso . do
e _satélite e a intervenciio no Estado do Rio’’. — 1915 — phg. 48. .
“87) "Rui — “Com.” V, 492. (Senado — 80-V-911). ’
68 - Rui — “O Direito do Amazonas ao Acre Setentrlonal", 1910 I, pigs. 69 e segs,

“eoi & nconstltulcao americana ora em vigor seja, em gra,nde p&rte obm
pretoriana, da magistratura federal...”’ (pfg. 70).-

Pinto Fetx;u'a —0 “Principios g‘erms do Dir. Constitucional Moderno" —_ 1948
- pags. 6 1.

Nabuco — Balmaceda — 49, -
Anais da Assembléia Constituinte, 1946, III, 56 e 57. w. a@artes ﬂdo “dep.
Agmenon Magalhdes ao dxscurso do dep. Raul Pilla.

_ Rui=— op. cit, sob n.9 55 pig. 88 — 5 yaacredlto que ainda mais importante do
‘que & establhdade, awm wslstema de govérno &a sua dutilidade em | s reformar
sem revolugdes.’’

69) Rui — op, cit. sob n,° 55 ‘pug 62
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résponsabilizar o chefe do Estado, certiﬁcgva na mais auténti(’:af -da§
certidoes: “dai em diante ninguém mais enxergou na responsablhdade
presidencial senfio um tigre de palha. Nao é ’sequerum‘czinbé'.o d?
museu, que se pudesse recolher, entre as antigualhas historicas, a
secgiio arqueolégica de uma armaria. E’ apenas um monstro d.e. yaigﬁode,
um grifo oriental, medonho na carranca e nas garras 1movels. )

-Surpreendida em, flagrante a irresponsablhdad.e congénita ao re-
gime, serd ela uma idéia torturante ao seu espirito est{uttlxalment'e‘
democratico, sensivel a lei, segundo a qual, “acima de .tod_as as~le1§
positivas sobranceia a primeira de todas as leis morais inerente &
natureza das coisas: a lei que liga, inseparavelmente, a agao a res-
ponsabilidade.” ™) . )

Na mesma época condensava assim esta reflexdo atroz aos seus
ideais: “hoje, a irresponsabilidade & o tecido mesmo do regime. I.{es:
ponsaveis, debaixo déle, s6 os homens bons,. os inocentes, os amigos
da lei, por guardarem a pureza dos seus sentimentos, terem a coragem
das suas idéias, e ndo se meretriciarem nesse vasto lupanar, em que

‘homens e institui¢des vdo apodrecendo. Nada escapa désse exicio ge-

ral. Tudo se vai, tudo se perde, tudo acaba. Tudo ruinas, ruinas e
ruinas.” "2) ) o . a~

E no ano imediato, em 914, estudando a competencia dos pode-
res politicos na decretagfio e suspensio do estado de sitio, asseverava
que “os tesouros da irresponsabilidade e onipoténcia do Presidente
no regime brasileiro” cresceriam incomensurdvelmente se, decretado
pelo executivo, nio pudesse o Congresso, reunido, 1mped;-lo, suspen-
dé-lo ou julgé-lo. ™)

A FALENCIA DO IMPEACHMENT

A verdade é que a faléncia do impeachm?nt, processo vapurador
da responsabilidade no presidencialismo, nﬁo é 0§1g1r{al{da(.ie da’ ex-
periéncia brasileira. Sendo um processo .de formas criminais, (al‘nd.a
que ndo seja um procedimento penal estnto)',.‘represspo, ’a.postemom,
seu manejo ¢é dificil, lento, corruptor e corfdlcmnzitc?o a prética de atos
préviamente capitulados como crimes. Seria punlt_lvo, se logra§se ser
aplicado alguma vez, pois ainda posto em movimento, dlﬁ(:ll{ne'znte
chega a cumprir seu objetivo pela moromdfde de fa§e§ que lh,’e.e ine-
rente. Dado, porém, que o alcangasse, ndo preveniria a pratica do
ato daninho ao bem piblico. :

70) Rui — Rufnas d eum govérnc;II——581§3~1 (ed. F. Nery) phg. 97.
Direito do Amazonas, 83,
71).; Rui 9_ “llfgnsamentos” —_— eoligi’dos por Moysés Horta, 1925, phg. 59. vl d
' " Raul Pilla —= Anais, 1946, III -— 59. “A msgonsn;blhd&de & ingeparivel da
agio. Trata-se de uma lei domnsluzgdo moral.’’ )
Rui ~— Ruinag de um govérno — 125, 6. \ "
;%; Rz — Diseurso ao Senado — 4-V-914. “Com. 111, 296.
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Fora do tracado da lei de responsabilidade, os atos e medidas de-
um governante, mesmo sejam nocivos aos interésses gerais, uma vez
ndo se enquadrem nas molduras da lei, inaplicavel torna-se o ““juizo.
politico”, inexistindo, de outra parte, recurso habil, na estrutura do.
regime, para corrigi-los. ‘ ~ :

Na' Inglaterra, desde o advento do regime parlamentar, o insti-
tuto, pelo seu primitivismo, pereceu. Perempto é na Franca. Nos Es-
tados Unidos nfo passou de tentativa frustra; na Argentina é “uma

.instituigio inatil” e no Chile “tem mais vida na literatura juridica

do que na realidade”. Entre nés, se antes de estabelecido o par-
lamentarismo, ‘com o seu especifico equilibrio de poderes, promo-
veram-se acusagbes a ministros, recurso que se estiolou & medida que
a visfo genial de Vasconcelos se objetivava nas praxes constitucionais,
ap6s a replblica, embora as tentativas se sucedessem, nfio passou de-
“um tigre de palha.” ™)

Mas o préprio Rui, no ocaso do império, nas péginas fumegantes
do “Diéario de Noticias”, nfo predissera que “o maldgro desta sancio-
penal no caso do presidente Johnson ficard, provavelmente, constituin-
do licio terminante contra ésse meio de reprimir, no futuro, os delitos.
do chefe do Estado?” %)

Boutmy féra definitivo em seu julgamento: “é uma arma pesada
e pouco manuseavel, que, salvo caso de trai¢io patente, s6 serve para
dormir pendente da parede no museu das antigiiidades constitucio-
nais,” ) .
Ele mesmo ja professara: “o impeachment, o julgamento poli-
tico dos funcionarios do Estado, pereceu na Inglaterra com o advento
do govérno parlamentar, desde que o gabinete, pelos fins do século
dezoito, assumiu forma definitiva como a suprema autoridade execu-
tiva do Estado, representando, perante a Coroa anulada, uma comis-
sdo onipotente da Cimara dos Comuns. Sob ésse regime, o Soberano,
incapaz de fazer mal, porque nfo faz nada, justo é que seja inviolé-
vel, e os Ministros, que ndo podem contrariar o Parlamento, sem cair,
pelo desapoio das maiorias, tém por julgamento politico os votos par-
lamentares de desconfianca.” ** R

E’ que o regime parlamentar representa um estigio mais adian-

74) Rui — Novos discursos @nﬁerén.cia,s — 351. .
’ Esmein — Droit Constitutionnel, 1906, pigs. 109 a 113.
Rottschaefer — On Constitutional law — 1989, pégs. 412, 13,
Rafael Raveau —— Derecho Constitucional Chileno -— 1939, phg. 222,
Aurelino Leal — Teoria e pnética da Constituicio Federal, 470. . : :
Anibal Freire — Do poder executivo na repablica presidencial, 1916 -— pégs. .
A&onslf 7C:isol3—3-'— A Década Republicana — II, 207. So6bre a acusacdo dos mi-.
nistros sob o 1.° império. . . . . i
75) Rui — Queda do Império -— Obrag Compietas — XVI ~— II -— 310,
76) Boutmy -— Estudos de Direito Constitweional, trad. L. de Mendonca, phg. 81."
77) Rui — Jornal do Brasil — 26-V-893. . :

“Com.”” III -— 433, 4. .
Obras Completas — XX-I1-46, 7.
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tado da democracia representativa, quando os. governantes respondem
efetivamente perante os deputados do povo, poder originario dela. O
regime parlamentar, com o seu sistema de correlagbes e conseqiiente
equilibrio de poderes, supera o “conflito permanente organizado pela
propria Constituigio.” %) E-lhe inerente a responsabilidade poli-
tica, medida preventiva e expedita, que, para se objetivar, ndo exige
sequer uma infragio por parte do govérno, pois sendo tipicamente
um julgamento politico, e aferindo unicamente a conveniéncia e o
acérto da politica governamental, afasta a possibilidade dos erros
chegarem ao extremor de ferir os dispositivos da lei de ‘responsabili-
dade, para s6 entdo ser pdsto em movimento aquéle .canhfio de cem to-
neladas, na frase de Bryce. %) : :

FUNCOES DAS CAMARAS

Depois, “as cadeiras da CAmara e do Senado (ja) ndo sio, como
no sistema parlamentar, os degraus para o govérno do pais, que o
presidencialismo concentrou nas mios do presidente da Repiblica,
circunscrevendo estritamente os legisladores na fungiio de legislar”, ®
e acarretou a nomeacio do chefe do govérno pelo sufragio do po-
vo, #!) por um prazo pré-fixado, seja ou néio a capacidade adequada as
circunstancias, permanecam estas ou se transformem no curso do perio-
do governativo, fato que inspirou Bagehot a sentenciar que ‘o &xito de
uma loteria nfo é um argumento em favor das loterias.” De outro lado,
a funcéio de legislar, que ndo € a finica nem seria a mais importante do
Jegislativo, pode realizar-se até em antagonismo com o0s designios - do
executivo, quando os poderes deviam marchar harmonicamente, como

gueria Montesquieu. *%)
| UMA SEMI-DITADURA

Ao assumir a presidéncia do Instituto dos Advogados, em 914, de-
pois de sublinhar que os excessos da administragio e das maiorias lex
gislativas sio dez vézes mais arriscados e amiudados no regime ameri-
cano do que sob o parlamentar, refere-se & suposta responsabilidade do
executivo com o rigor destas expressdes: ‘“‘ninguém se acautela, se de-
fende, se bate contra as ditaduras do Poder Executivo. Embora o Po-
der Executivo, no regime presidencial, ja seja, de sua natureza, uma

semi-ditadura. . . Para éste poder ja existe uma lei de responsabilidade.

78) Boutmy — op. cit. sob n.® 76, pag. 81. - .

79) Bryce — “The American Commonwealith’’, trad. francesa, 1911, I, 314,

80) . Rui — .0 . Direito .do Amazonas ~— II, .582. . . : :

81) Assis Brasil — Do govérno presidencial — 1934, phgs. 192 e segs.
Democracia representativa — 1931, 239,. 246. : ’

82) Montesquieu — De l'esprit des lois - XI, cap. VI.
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A Constituicio a exigiu. A primeira legislatura do regime deu-se pressa
em a elaborar. A medida tinha por objeto atalhar a degeneracio da
presidéncia numa ditadura permanente. Mas os nossos estadistas se
gontentaram de a estampar no Didrio Oficial, e arquivé-la na colecio
das leis. Raros sfo os seus artigos em que nfo hajam incorrido os nos-
sos presidentes. Alguns a tém violado em quase todos... ainda ndo
houve presidente, nesta democracia republicana, que respondesse por
nenhum dos seus atos.” E ainda: “A jurisprudéncia do Congresso
Nacional esti, pois, mostrando que a lei de responsabilidade, nos
crimes do chefe do Poder Executive, ndo se adotou sendo para ndo
se aplicar absolutamente nunca. Déste feitio, o presidencialismo bra-
sileiro ndo é senio a ditadura em estado cronico, a irresponsabilidade
geral, a irresponsabilidade consolidada, a irresponsabilidade sistema-
tica do Poder Executivo.” %) ‘ :

Uma mentalidade que se educara no “irato usual do direito” e se
afizera ao “habito de seu estudo e & influéncia penetrante da sua assi-
milagfo” #), ndio permaneceria duradouramente fiel ao sistema que era
mais do que uma semiditadura, mas uma ditadura em estado crénico,
situacdo que se consuma porque o regime desconhece meios adequados
a oferecer uma limitacio equilibrada e eficaz enire os poderes,
ignora os recursos para recompor o equilibrio porventura desfeito en-
tre éles, pois tendo ambos uma duragfo predeterminada, e desfazendo-
se os lagos enire representantes e representados realizada a operagio
eleitoral, apaga-se a possibilidade da “opinido pablica pér em movi-
mento o parlamento e o parlamento, o gabinete” %%), como, alias, seria
16gico num govérno do povo pelo povo. ,

"0 que da suposta e intitulada independéncia dos poderes deriva &,
ou a submissio de um, ou o conflito que a ambos paralisa, além da in-
coordenag@o na tarefa administrativa; ““é a ataxia em matéria de admi-
nistragio, porque o érgdo que delibera ndo influi diretamente no que
executa, nem o que executa reage normalmente sébre o que delibera,
come exigiriam as leis fundamentais da organizacfo.” 3¢)

ESTIOLAMENTO DA OPINIAO

A conseqiiéncia de tal regime, arbitrario nas suas leis, artificioso
no seu mecanismo, inflexivel na sua dinfimica, arcaico na sua génese,
é o estiolamento da opinido piblica, jarretada na sua influéncia sobe-

dos Deputados, sess@o de 17 'de setembro de 1947). ‘
Rau]l Pilla — Anais da Assembléia. Constituinte, VI, 387, 8. . )
.. Clovis Bevilaqua — Linhas e perfis juridicos — 85, 86." ’

Silva Marques — Direito Priblico e Constitucional — 1919, pig. 202, nota 1.

83) Rui — Novos discursos e conferéncias — 350 e 343.

84) Rui — Discurso no Instituto dos Advogados — 1911, pag. 7. . )

85) W. Ivor Jennings — El regimen constitucional ingles — trad. esp, — 176. |
86) Raul Pilla — “O regime politico e a administracfio .péblica’’, pig. 5. (Cimara

"
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rana. O povo, “porque ja néo ouve, se desaveza de falar, para ao cabo,
perder, também, a fala. No fim de contas se reduziu a uma pe-
sada massa inconscia e surdo-muda; porque a forga de ndo escutar
nada, se lhe gastou a oitiva e a linguagem, mergulhando-se-lhe a vida:
na surdez e na afasia”, 87) diria mais tarde, numa das suas campanhas
memoraveis.

. Mas o fenémeno ficou registrado no segundo discurso ao lnstituto-
dos Advogados: “a opinido piublica, mergulhada numa indiferenca cres-
cente, entregou-se de todo ao mais muculmano dos fatalismos. Com
o reinado sistematico e ostentoso da incompeténcia, cessaram todos os
estimulos ao trabalho, ao mérito, e a honra.” *) E ji anteriormente
definira sua repulsa ao regime que “em vez de ser governado por
ama Comissdo do Parlamento, o pais é regido pela discrigio de um:
homem” e “sdbre o qual nenhuma agdo tém os ministros e o Con-
gresso”, nesta frase tristemente veridica: “é uma confraria de fiI']l‘(.E:Sw
ponséveis, governando, pela sua irresponsabilidade, uma nagdo in-
sensivel.” #%)

" E’ férca concluir que um regime de govérno irresponsavel, mesmo-
derive de eleigio popular, sé muito remotamente serd um goveérno
democratico. Mais facil é transformar-se, segundo a expressio corren-
te, numa ditadura a prazo fixo, pois se ndo hd democracia sem eleicdo,
pode haver eleicdo, sem democracia. *)

A CUSTODIA DOS TRIBUNAIS

Extinta a responsabilidade presidencial, ““absolutamente ficticia,.
irrealizivel, mentirosa”, ®) s6 restava para salvar o regime de dege-
nerar-se “no mais detestavel dos governos; o despotismo sem os freios.
da tradicdo, o parlamentarismo sem o ascendente das capacidades, a
realeza sem a limitacio das ambigdes, a burocracia sem a estabilidade:
administrativa, o federalismo com os defeitos -autoritarios da centrali:
zacio e a centralizagio com os vicios dispersivos do fedgralismo” 92y,
s6 restava a custodia dos tribunais aos direitos do individuo.

E timbrando pelo mesmo diapasdo, quatro lustros mais adiante,

g0 ser empossado na presidéncia do Instituto dos Advogados, exalcava
assimi a missio da Justica: “o presidencialismo néo tendo, como néo

tem, os freios e contrapesos do govérno parlamentar, viria a dar na.

mais tremenda forma do absolutismo, no absolutismo tumultuirio e
irresponsavel das maiorias legislativas, das multiddes andnimas e das

{
[

87) Rui — Campanha presideri(:ial — 178.

" 88) Rui — Novos digeursos e conferéneias — 3840, 1.
89) Rui — Ruinas de um govérno — 97. o
90) Raul Pilla — *Voto sbbre a emenda parlamentarista’’, pag. 3. : _
91) Rui — “A génese da candidatura do sr. Weneeslau Braz” — 1915, pag. 37.

92) Rui — ‘Oragdes do apdstolo — 123.
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mmaquinas eleitorais, se os direitos supremos do individuo e da socie-
-dade, subtraidos pela Constituicdo ao alcance de agitacbes efémeras,
nao. tivessem na justica o asilo de um santuario impenetravel.”

- E depois: “em todos os regimes livres, os poderes politicos tém
freios e contrapesos a sua vontade, inclinada sempre a transpor as bar«
reiras legais. Sob o govérno de gabinete, €sses freios e contrapesos
‘estdo, quanto ao poder executive, na responsabilidade ministerial, e,
«quanto as Camaras legislativas, na dissolugio do Parlamento. Com q
govérno presidencial, onde nio existe nem o apélo das maiorias parla-
mentares para a nagdo, nem a responsabilidade parlamentar dos minis-
tros; a garantia da ordem constitucional, do equilibrio constitucional,
-da liberdade constitucional estd nesse templo da justiga...” 9%)
© "Mas, como a responsabilidade presidencial, falhara em t6da linha
.a" interferéncia libertadora dos tribunais. A valia politica da “‘mais
bela instituigio republicana” “num regime em que a toga é a tnica mo-
-deradora das paixfes” °*), o merecimento daquela condigfo dpontada
-como regenerativa do sistema ‘“de sua natureza uma semi-ditadura” foi
apreciada no mesmo ano, em 914, quando ao Senado discorria sbbre
““A génese da candidatura do sr. W. Braz”. ‘ ‘

" Dizia éle entfo: “o0s nossos governos nunca se acomodaram a &ste
freio da justica, que é a caracteristica do regime americano, criando
um sistema de govérno, em cujo movimento o mecanismo da responsa-
‘bilidade dos altos funcionarios do Estado se acha muito imperfeitamen-

te garantido, criando um sistema de govérno no qual a irresponsabili-

-dade €, em Gltima andlise, a condigio permanente dos dois poderes .po-
liticos da nagdo — o poder legislativo e o poder executivo. Quis o es-
pirito judicidrio dos nossos irmios da América do Norte que num ter-
-ceiro poder existisse uma barreira conira os excessos politicos, contra a
onipoténcia das maiorias parlamentares, contra a tendéncia absorvente
do_poder executivo.” ' , y

. - E em seqiiéncia ponderava: “onde o govérno se realiza pelo sistema
parlamentar, o jogo das mudangas ministeriais, dos votos de confianga,
dos apelos & nagdo, mediante a dissolucio das Camaras, constitui uma
garantia, ja contra os excessos do poder executivo, ja contra as dema-
'stas ‘das maiorias parlamentares. Mas, neste regime, onde para o chefe
do Estado néo existe responsabilidade, porque a responsabilidade criada
-s0b a forma do impeachment é absolutamente ficticia, irrealizavel, men-:
tirosa, e onde as maiorias parlamentares sfio manejadas por um sistema
de elei¢do que as converte num meio de perpetuar o poder as oligar-
'quias estabelecidas, o regime presidencial criou o mais chinés, o mais

93) Rui — Novos discursos e conferéncias — 871 e 379.

©\94) Rui — “Aposentadoria forgada dos magistrados” in “O Direito’’, vol. 70 *(1896)
pig. 5286. ) . : C '
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turco, o mais russo, o mais asidtico, o mais africano de todos os regi-
mes.”/ 95) .

Mas ““a regra universal da justica é sentenciar o direito controver-
s0, € nio pronunciar sdbre a conveniéncia da ocasifio, ou o merecimento
das partes.” )

Por isso nfo atua o judicidrio sdbre os outros poderes; e porque
resolve apenas os casos emergentes no curso dos pleitos, nfo exerce um
poder de revisdo das leis em abstrato e os efeitos dos seus julgados nfio
se estendem além das espécies submetidas ao coniraste judicial, que
sOmente em relagdo a elas opera como oracule definitivo. 7)

E, sem contar com a morosidade cronica dos pleitos que, em par-
te; inutiliza aquéle poder ‘“até certa altura, politico, exercido sob as
formas judiciais,” jamais serd o recurso de que possa dispor o indivi-
duo, um remédio adequado a corrigir os. erros politicos da administra-
cio e da legislatura. O campo natural destas é a discrigio dentro das
amplas linhas gerais que a Constituigdo lhes traga e “nada tém os tri-
bunais com as questdes de utilidade. Das questfes de utilidade quem
decide é a autoridade politica.” °%)

Os maiores erros poderdo ser perpetrados sem que possam sequer
ser submetidos ao crivo judicial. A questio politica, que se formula
em térmos de conveniéncia ou utilidade, em regra é esquiva ao con-
traste judicidrio, o qual sOmente se poderid exercer quando a questo,
originariamente politica, entender também “‘com direitos de ordem in-
dividual.,” 99) ,

E operando a sentenca entre partes, julgando os tribunais in casu,
valera como. a atuacio da wontade concreta da lei fundamental, sobre-
pondo-se a uma ordindria ou a um ato administrativo — situacio que
se buscou corrigir atribuindo ao Senado o poder de “suspender a exe-
cucgio, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucio-
nais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.” v

Mas s6 onde o direito “se afirma, cessa a esfera do juizo politico,
entregue & administracdo, ou a legislatura, e comega o dominio judicial,
onde se abstrai da estima pessoal dos litigantes, para nfo se considerar
sendo o valor impessoal dos seus direitos.” ‘

“Das questoes de utilidade quem decide é a autoridade politica”,
e sb6 ao direito cede a utilidade, **°) consoante a licio classica de Rui,
tantas vézes repetida e extraida aqui d““O Direito do Amazonas ao Acre

Setentrional.” '

95), Rui — (“A génese...) op. cit. sob o n.° 91 — phigs. 36, 37,

96) Rui — O Direito do Amazonas — II — 593,
97) Rui — Anistia inversa — 2.2 ed, — 1896, pag. 123,
98) Rui — O Direito do Amazonas — II — 593,

99) Rui — Cartas de Inglaterra — 415.

100) Rui — O Direito do Amazonas — II, 594, I, 22. . .
Intimeras vézes Rui versou o assunto, até em documentos puramente polir
ticos, v.g. op. ¢it. sob n.° 55 (Excursio Bafa-Minas) pég. 31.
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Fm suma, o recurso do cidadio aos tribunais é predominanemente
uma custédia individual, uma solucio juridica a um caso proposto em
termos juridicos. S¢ a responsabilidade politica para ambos os pode-
res politicos, imanente ao regime parlamentar, ¢ meio idoneo, apto, ade-
quado a solucionar questdes politicas politicamente formuladas.

] }V[as nem ¢ privilégio do regime americano possuir a justica atri-
buicbes de dizer da legalidade de atos administrativos ou da validade
de leis. Verdade é que sem elas- “&ste sistema é uma burla, uma falsifi-
cagao, um estelionato, um roubo, é a mais indigna das formas de go-
vérno”, como rugitava éle no Senado. %)

' A teoria € antiga, fora eshogada no direito romano, explicitamente
definida e praticada explicitamente no direito candnico, “advogada
como aplicavel sob a constituigio imperial por espiritos da altura do de
Jose’Bonifécio na sua aureolada cadeira de professor” 1°2) ¢ “na Fu-
Topa, enire os paises mais adiantados se ambiciona a criacio de um
gra‘mde tribunal como éste, destinado a conhecer dos atos  dos outros
dois poderes politicos, mesmo quando se trata de paises sob o regime
pftrlaxal,xentar, © que quer dizer, onde existe responsabilidade para o gof
verno; , %) sistema existente na Noruegd, ja antes da remodelagéd
constitucional dos povos. europeus, apés o ciclone bélico que escorchou
as velhas cartas. 10¢)

A teoria nfio se liga propriamene aos sistemas de govérno. Sera
umalt necessidade dos FEstados federativos, de formas presidenciais ou
parlamentares; é, porém, “um corolirio comum a tddas as constituigdes

3 105 (13 A . . o~ . M -~ . . .
_escritas 195) “3 t5das as constitui¢hes escritas. com separagio limitativa

?? 106 ¢ I s . . by . * .
dos~ podeljes, isto €, rigidas, hierarquicamente superiores & legis-
lagdo ordiniria. 107) .

13 g ‘
3 ”Mas 08 nossos governos nunca se acomodaram a éste freio da jus-
liga”, as vézes que éle nao falhou. 108)

101)* Rui — (Génese...) op. it A

i . «¢it. sob n.,° —_ . 87,
igg) Rui — Anistia inwmap“ 122, e ot b
104) RRu} — (Génese...) op. cit. sob n.o 91, pag. 39.
104)  Rui — O Direito do Amazonas — I, 82 a 88.

105) Rui — Anistia inversa — 7 e 122 '

106) Rui — ‘gas,l atos 1i813c§)nstitucéi’onais do Congrésso e do Executivo ante a Justica
.Fed = — pag. 45
107) w. ainda- Rui — “Os atos inconstitucionais’’ — 16 a 47.
“O‘ estado de sitio”” —— 17, 18.
Reul l1)).}{«?41;0 do Amazonas’” -— I, 87 g 91.
aul Pilla — no “woto’’ cit, 0 s. 66 74 ' istralm
JPilla — sob n.o 90, phg a versa maglstralmenbe

108) Rui — (Génese...) op, cit. sob mo 91, phgs 36 e 83,
J. Mangabeira — op. cit., 77. 7

Talvez a mais lisonjeira referéncia feita por Rui ao Supremo Tribunal seja

8 que se 18 em *Américo Werneck v, Minas Gerais’; 1918, n.° 15, pags, 18§

e 19', Perdura, entretanto, a restrigio relativamente ao desempenho do papel

Politico do Supremo. “Nio se poderfo comparar o0s mnossos costumes judi-

cifirios com os da esplria justica daquela sociedade em ltima. dissolucdo

(o8 tempos de Beaumarchais), No Supremo Tribunal Federal temos tido

8 mais bem sucedida instituicio déste. regime, -embora diste ainda muito do.
original ‘norte-americano.’’ - o NEREEE RS R
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O PRESIDENCIALISMO DA REPUBLICA E DO 1. IMPERIO

E ap6s um quarto-de-sécule de vida republicana, serd com o pri-
‘meiro reinado,” antes da evolugio parlamentarista, progressiva e pa-
-cientemente procedida ao longo do segundo, que Rui vai comparar a
'reptiblica presidencial. E’ ao tempo dos motins e das revolugdes, em
Jugar das mogBes de desconfianga, que éle remonta para retratar a. re-
publica & americana.

© “...nesta Repablica, depois de 25 anos de existéncia republicana,
retrocedendo todo ésse tempo e aproximando-nos daquele em que o
_primeiro imperador dispunha das liberdades né.cionais. ..7, ja tdo dis-
tinto dos poderes que restavam a Pedro 1I, pois, “ao govérno pessoal
do imperador, contra o qual tanto nos batemos, sucedeu hoje o govérno
pessoal do pres1dente da Repubhca, requintado num carater incompa-
ravelmente mais grave: govérno pessoal de manddes, de chefes de par-
‘tido, govérno absoluto, sem responsabilidade, arbitririo em téda a ex-
‘tensdo da palavra, nega¢lo completa de todas as idéias que pregamos,
‘08 que nos vimos envolvidos na organizagfo désse regime e que traba-
lhamos com tanta sinceridade para organiza-lo.” °9)

"~ Por certo, quando se sacrificara a monarquia e se estabelecera a
‘Repiblica, foi “supondo melhorar de instituigées, e promover o go-
‘vérno da nacfo pela nagio” e nunca para “operar o retrocesso mais
violento das conquistas liberais, ja consolidadas sob o antigo regime,
-a um sistema de anarquias e ditaduras, alternativas ou simultaneas, com

que contrastam epigramaticamente as formas de uma democracia es-

farrapada.” )

Comparar, por isso, os resultados do pre51denc1ahsmo com os da
monarquia parlamentar que se aprimorava nas regras do govérno de
.gabinete, seria “estabelecer um paralelo monstruosamente injusto entre
o antigo reglme e o atual, sob o aspecto do respeito a lei e & ordem, a
liberdade e & honra”, como falava ao Senado ao cabo do govérno Her-
mes. F nessa mesma filipica prodigiosa em que rivalizam os cimos
-da elogiiéncia politica com os modelos classicos ‘da beleza literaria,
Rui cachoa com éste ]ulgamento definitivo:

“Um més de govérno Hermes, sobraria, no Império, para fazer
-cair 50 gabinetes. Os abusos, as pretericoes de direitos, os excessos do
poder, contra os quais, em 1889, eu assentava baterias no -“Diario de
Noticias” combatendo o ministério Jodo Alfredo e o ministério. Ouro
Préto, dariam que rir hoje aos mais severos catdes republicanos. Se as
wbragoes que de casos tais extraiu entfio a lmprensa, encheram, abala-

109) Rui — “Com.” — III — 320 e 312 (Senado, 16-VI- 914)
110). Rui — Novos discursos e conferéncias — 340.
cf. Mirkine —— Les Const. des natiohs americaines — XO.
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ram e levantaram a Nagfo, é que esta ainda néo perdera o seu pudor,
e o tinha muito melindravel. Nada honra mais o Império do que essa
sensibilidade, notavel prova de que €le nfo nos extingiiira o senso mo-

. ral, ndo nos obliterara o civismo, nio nos aborrecera da honestidade.

Eis af por onde se estabelece a diferenca entre os dois regimes.”

“N8o é com o exemplo de uma ou outra injustica, uma ou outra
fraqueza, uma ou outra pequenez do imperador que se ha de caracterizar
o reinado e o sistema de govérno. O Império (e o seu sistema de go-
vérno) se definia com a sua alta moralidade, a elevacdo do crédito na-
cional e os grandes nomes que ilustraram o regime. A Reptblica (igual-
mente com o seu sistema) se debuxa com a extingio dos nomes nacio-
nais, com o achatamento geral da inteligéncia, no govérno e nos corpos
deliberativos, com a ostentagao habitual da mudez nos escindalos rei-
nantes, com a consagracio da soberania da ignorfncia, com a solene
proclamagio do principio da competéncia da incapacidade universal
nos chefes de Estado, nos ministros, nos partidos, nos arbitros das si-
tuagbes, com a guerra, enfim, & justica, enxovalhada com o titulo de
ditadura pelos mais servis cortesdos de tddas as ditaduras do poder,
das armas e do tesouro.” 1)

As novas “formas constitucionais” a que aludira em 99, nas pa-
ginas da “Imprensa”, haviam frutificado. Falhara em téda linha a
teérica harmonia do regime.

- Refletindo essas conclusbes, em 916, ao renunciar o lugar na Co-
misso de Financgas, para a qual fora eleito, depois de repelir a crise
financeira como argumento que dissuadisse “‘qualquer reforma no me-
canismo legal e constitucional de que ela é resultado,” discorria assim:

“eu nfio poderia encontrar em mim a coragem de recomendar &
populacdo brasileira, ja tdo sobrecarregada, a resignacdo aos novos
sacrificios, cuja necessidade lhe vai ser ditada pelos extremos em que
se debate o Tesouro Nacional, sem que, a0 mesmo tempo, me fosse dade
anunciar que a politica nacional, abragando a causa das reformas ne-
cessarias, das rteformas urgentes nas nossas instituiges, se desempe-
nhava em estancar aos mananciais das torrentes de abusos, onde incon-
testavelmente derivaram as desgragas da atualidade financeira, as quais,
enquanto se ndo atalharem as causas permanentes, nunca se poderfio
assegurar verdadeiras melhoras.”

“Separando-se os dous térmos, agravando-se a carga tributdria, ao
mesmo tempo em que se dilatam sine die as reformas politicas, o pro-
blema nfo tem solugfio que satisfaga ao bom senso e trangiiilize a justa
ansiedade popular. Uma nagfio de quem se reclama contingentes cada
vez mais gravosos para a reconstitui¢io das suas finangas ndo os pode

111) ilui ~— (Génese...) op. cit. sob n.» 91 — 82 e 83.

14 - R. F. D.
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admitir de boa vontade, sem que veja os seus homens piblicos delil?f:.-
rados a extirpar do regime do seu Govérno o-cancro da irresponsabili-
dade, que as arruinou, e contra a qual nfo h4 remédios na legalidade
estabelecida.” 11?) -

E em 17, reflexionava a um jornalista francés: “discute-se hoje
com muito calor, na tribuna e na imprensa, a questio de saber se, no
tocante a essas institui¢Ges funestas que tornam irresponsaveis os go-
vernos, e estabelecem o predominio da incapacidade, 0 remédiq nio se-
ria substituir a repiblica presidencial pela republica parlarr}.entar.
Quanto a mim, apesar de tudo, hesito ainda. Mas comego a sentir que
néo havera talvez nenhum outro meio de chegar, entre nés, a um go-
vérno realmente democratico, fundando a responsabilidade do poder
perante o povo, e chamando o mérito e a capacidade f‘i'partilha do po-
der, & gestfo das financgas, & administracdo dos negoeios estrangeiros
e a elaboragdo da lei. Nao se poderfo adiar por muito tempo reformas
tio essenciais sob pena de langar o pais na desordem, e comprometer
os interésses mais caros de seu crédito e da sua existéncia mesma.” %)

PARLAMENTARISMO E- FEDERACAO

Escorchara-se, evidentemente, do preconceito, que ajudava a divul-
gar, acérca das incompatibilidades essenciais entre o parlamentarlsnp)o
e a federago, **) pois, havia um ano, orando na Argentina, no saldo
de “La Prensa”, pontificava:

“com a Repilblica e a federagdo, ou havemos de’ nos sa;lvar, ou
de perecer. Podemos, devemos reconstitui-las e sanea-las.; E o que
com o nosso revisionismo queremos. Os males da federagfo e os da
Reptblica sdo males que se curam, ndo pela abolicdo de uma ou dg
outra, mas pela reorganizagfio de uma e outra. Temos praticado mal
essas duas grandes instituigbes. Mas ndo melhorar}amos, acabafndo com
elas, senfo praticando-as melhor, o que sera exeqiiivel, se o quisermos.

E apés acentuar que a federagio entre nds “era fatal”' e que uma
vez estabelecida tornava-se irrevogavel, tal a energia adesiva daquela
institui¢do ao pais que a adotasse, asseverava que
as revisOes, por. que passe o nosso direito constitucional, neste ponto
vital nfo se ousard jamais tocar.” %)

A férmula salvadora, em 89, ndo ‘“‘estava em praticar sériamente
o govérno parlamentar e conceder 4 opinido nacional, inclinada nessa

i — Correspondéncia — 339. . )
ﬂgg %u“t — it ,pog Olimpio Ferraz de Carvalho — op. cit, 342 e por Agenor de
Roure — op. cit.,, I, 367. . .
i -~ op. cit. s0b n.° 85, pigs. 25 e 26 (Excursio Baia-Minag). .
;g; ‘!‘{81 pen::m:a;tosviv: de Rgi Barbosa’® -— apresentado por Américo Jacobina
‘ Lacombe — 1944, 70, 173. v

sejam quais forem
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diregdo desde 1831, a grande descentralizacdo, a saber: a federalizacao

das provincias sob a presidéncia parlamentar da monarquia?” 116)

Pois com tal bandeira Rui ficou vencido no Congresso Liberal e,
fiel a ela, na diregdo do “Diario de Noticias” e néic no ministério Ouro
Preto. 117) » :

Foi um preconceito que durou. Mas ndo valia mais do que aquéle
divulgado por Campos Sales, o de ser inerenie & monarquia o parla-
mentarismo, como somente ac regime presidencial se ajustar a repu-
blica. :

Os regimes presidencial e parlamentar dizem respeito ao sistema
de relagGes entre os poderes, sendo indiferente as formas de govérno,
republicana ou mondrquica, e de Estado, unitaria ou federal. Nesta ha
um govérno central responsével perante a Camara, e governos estaduais,
que respondem perante as respectivas Assembléias. A queda de um nio
acarreta a de outros, pois, as esferas de acfio e competéncia sio distin-
tas e néo se chocam. 18)

ULTIMA HESITACAOQ

A hesitagio manifestada ao jornalista francés, porém, tende a de-
saparecer. Nio haveria meio de chegar-se a um “govérno realmente
democrético”, senfio fundando a responsabilidade do poder perante o
pove, tal como sucede no regime parlamentar, “o que quer dizer, onde
existe responsabilidade para o govérno”, pois sé éle estabelece um equi-
librio entre govérno, parlamento e povo, através das técnicas da respon-
sabilidade politica e da dissolugdo parlamentar.

A hesitaciio se prolonga até a entrevista que concede ao “Correio
do Povo”, de Pério Alegre. Resumindo o seu sentir, relativamente a
reforma constitucional, nos térmos do programa civilista, no aspecto
analisado, e recitando a passagem referente ao “problema ainda nfo
maduro, contra o qual as exigéncias da ortodoxia republicana sdo até
agora irredutiveis”, comenta: “estas palavras, explanando a clausula
nona da enumerago, mantém o regime presidencial, pondo fora de t-
das as minhas cogitagdes o parlamentarismo como pretensio de atua-

lidade.” 129)

Mas se a reforma no sentido da adociio do govérno de gabinete fu-

116) Rui — Queda do Império — introd, XXVII.

Nabuco — Discursos parlamentares — 260 e segs.
117) Rui — Queda do Império — Obras Completas — v, XVI — {, VIII — PAgS.
193 a 198.
Nabuco — Discursos parlamentares, 372, 3.

Viana F.° — op, eit,, 187, .
Evatisto de Morais — op cit,, 111 e 112,
118) Raul Pilla — ocapitulo VIII do seu “woto’’, trats magistralmente o tema, como
j& o fizera em “Da compatibilidade do parlamentarismo com a federagio’’,
in “Dibrio de Noticias’ (Porto. Alegre) 22 de janeiro de 1946,
119) Rui — Campanha presidencial — 8,
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gia de ser pretensdo de atualidade, é que ja ndo lhe era contriria a.
sua posigdo. E haveria de surgir o momento oportuno para advogéi-la,.
preconizando-a como o {inico .meio de chegar “a’um govérno realmente
democratico.” :

Mas eram falsos os motivos assoalhados pelo oficialismo, especial-
mente do Rio Grande do Sul, terra onde se “pontificava direito consti-
tucional aos levitas do alcordo”, e para onde se dirigia a entrevista.
Nao era a pureza formal da Constituicio de 24 de fevereiro .o que se
queria conservar, mas a preservacio da ‘“‘mais vil das comborgarias
(que) se converte de quatriénio em quatriénio em moral do regi-
me.” **) Em carta a Nilo Peganha, na época, dissera que “a politica
brasileira quer a Constituigio inalterada para a violar. Nés a queremos
reformada, para a conservar.” '2')

PARLAMENTARISMO, PRETENSAO DE ATUALIDADE

Talvez tenha sido a repeticio do subterfugio do situacionismo o
que haja transformado em “pretensdo de atualidade” a reforma parla-
mentarista, porque, explicaria Rui, num dos seus Gliimos escritos:

“essa intransigéncia em que o nosso mundo politico se abrasa pelo
sistema presidencial, negando pio e agua a qualquer trago de ensaio
das formas parlamentares, nfo se origina, realmente, de nenhum dos
motivos assoalhados, ndo tem nascenga em consideragtes de ordem su-
perior, nfo vem de que os nossos politicos bebam os ares pela verdadeira
préatica republicana. Néo. Pelo contrario, o de que se anda em cata, é sé!
da 1rresponsab1hdade na politica e na administragdo.” 1%2)

E é assim que os parale]os entre os dois regimes se sucedem nas
conferéncias eleitorais, logo apds proferidas, paralelos sempre conclu-
dentes em favor do parlamentarismo.

Na dirigida as classes conservadoras, confessaria que ‘“‘o regime

constitucional na monarquia, tinha, entre noés, dois.largos pulmdes, o
parlamento e a imprensa, por onde a vida nacional se oxigenava livre-
mente. O nome do senado ndo desdizia, ali, das tradi¢Ges da majestade

antiga, ndo repugnava as grandezas consulares da casa de Cicero e Ca-

tdo. A tribuna legislativa era a gloriosa arena, onde as idéias e as
virtudes se batiam pelas aspirages da honra e do civismo.”

“Outros tempos deshancaram o rango dessas futilidades. As bele-
zas do presidencialismo brasileiro escorragaram dos augustos labora-
térios da legislagdo republicana o talento, a elogiiéncia e a verdade,
baixaram, de legislatura em legislatura, naqueles recintos consagrados

120) Rui — Campanha presidencial —- 69.
121) -cit. por Jofio Mangabeira — op. cit., 281,
122} Rui -—— “A imprensa e o dever da verdade’ —. pég. 21. .

Campanha pms1dencial — 125, 126 e 127. ) s .
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4’ caricatura da soberania nacional, o nivel da capacidade e do decéro,
‘da independéncia e da respeitabilidade, poluiram a vida parlamentar
de chagas inconfessiveis, de segredos tenebrosos, de pistulas vergonho-
sas e maculas sem nome.” 12)

E na oracio que disse em Juiz de Fora, é assim que se refere aos
frutos do regime que transformou “o govérno constitucional em go-
vérno conventicular”: ***) “Quais sdo os grandes povos, os povos de
atividade, os povos em vigor, os povos de soberania? Sdo os povos, a
quem Deus deu quem lhes fale. Um povo, que ndo tem quem lhe fale,
perde o habito de ouvir: com o descostume de ouvir, acaba perdendo o
‘ouvido: e, porque ja nio ouve, se desaveza de falar, para ao cabo, per-
der, também, a fala. No fim de contas se reduziu a uma pesada massa
incénscia e surdo-muda: porque, a forca de nfio escutar nada, se lhe
gastou a oitiva e a linguagem, mergulhando-se-lhe a vida na surdez e
na afasia. Ora, trinta anos ha que o povo brasileiro se acha condenado
a éste regime. Na monarquia havia vozes, a audigio popular exercita-
va-se, e, pela audiclo, se exercitava a consciéncia do povo. Por isso,
com a monarquia, se féz o sete de abril, se logrou o vinte € oito de se-
tembro, se conseguiu o treze de maio, se chegou ao quinze de novem-
bro. Resgatou-se a nagdo do colonialismo. Remiu-se da escravidio o

“trabalho. Emancipou-se da centralizaciio a vida local.”

A OPINIAO JARRETADA

E que o regime presidencial, sendo um regime que marca sdmente

‘os anos da opinido piblica, por ocasido das eleigbes, forrando-se apos

a sua influéncia, atrofia os partidos e mergulha a opinido popular no
“mais mugulmano dos fatalismos”; os governos, congressos e executi-

vos, eleitos por prazo fixo, sdo inamoviveis e incomoviveis, e a democra-

cia é muda, surda e paralitica. Em uma palavra: uma democracia pri-

‘maria, ancilosada, trépega.

Eis porque “a nossa revolugéio estabeleceu o siléncio. A repubhca
aferrolhou, trancou e chapeou a porta, por onde enirava, nfo sei se

‘para que por ela também a ndo pusessem, algum dia, no &lho da

rua.- As formas do novo regime mataram a palavra. Deixaram o me-

‘canismo das instituigGes legislativas. Mas, acastelando o govérno em

um sistema cabal de irresponsabilidade, emancipando-o totalmente dos
freios parlamentares, reduziram a tribuna a um simulacro de locutério,

-insulado no vazio.”

p . . . .
‘A nagio ndo ouve o que dali se diz; porque o que dali se diz,
ndo tendo autoridade alguma, nenhum prestigio, nenhum eco, nenhuma

123) Rui ~— Campanhs presidencial — 68.
124) Rui — Campanba presidencial — 72.
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 repercussio pode ter. Com o govérno parlamentar as camaras legisla-
tivas constituem uma escola. Com o presidencialismo, uma praga de
negécios. O segrédo, que agora se quer banir da diplomacia, é a essén-
cia do govérno interno sob as nossas instituicdes.” 4 .

“QOs debates, na representacio nacional, nfo servem para deixar
ver a verdade sdbre o govérno da nagdo. Para o que servem € para a
encobrir. Seu papel dissimulativo os rebaixa. Sua baixeza os entrega
4 mediocridade. Sua mediocridade os inutiliza. Sua inutilidade os se-
para do povo, que os aborrece, os evita, os ignora, e se habitua a nio
os escutar. Destarte, abandonada pelo merecimento, que ali nada tem
que fazer, e esquivada pelo povo, que dali nada tem que ouvir, & tri-
buna parlamentar sobreresta ainda a palavra, que outrora a animava,
mas reduzida a um anacronismo.” %)

O REGIME E AS CAMPANHAS IDEOLOGGICAS

Durante a mesma campanha, a sua campanha da Franga, de Napo-
lefio, em 1814, sem o grande exército, com os Maria-luizas, na compa-
racio sugestiva de seu grande discipulo, o abolicionista, o pregador, o
justiceiro apéstolo, dirigindo-se aos operarios, na conferéncia que de-
dicou ao exame da questio social, salientando o hiato verificado apds
a Repiblica presidencialista, no plano das conquistas sociais, abragava,
por fim, a conclusdo:

“...a Republica, reacionaria desde o seu comégo, e desde o seu

coméco imersa no egoismo da politica do poder pelo poder, traidora

desde o seu coméco aos seus compromissos, tinha muito em que ocupar
a sua gente, para ir esperdigar o tempo com assuntos sociais.”

“Nem mesmo quando algum dos lidadores da campanha recém-
terminada (abolicionista) se animasse a encetar a segunda, haveria on-
de a lograsse abrir com vantagem: porque sé no govérno parlamentar
existe o terreno capaz de dar teatro a essas cruzadas morais, a essas lu-
tas pelas idéias nas regides mais altas da palavra, onde elas se fecun-
dam. No presidencialismo nio hé senfio um poder verdadeiro: o do
chefe da nacfo, exclusivo depositario da autoridade para o bem e para
o mal.” 126)

Porque “hoje, poder e povo, maioria e minoria, oposigdo e go-
vérno tudo sio nomes. S6 uma coisa existe: o chefe do poder executivo.
Nio somente o chefe do poder executivo na Unifo. Basta ser o chefe
do poder executivo num Estado. Mais ou menos graiido, mais ou me-
nos grado, nada importa a grandeza. Estado, estadinho, ou estaddo,
todo Estado é Estado, e em cada Estado, o chefe do poder executivo,

125) Rui — Campanha presidencial — 178, 9.
126) Rui — Campanha presidencial — 118, 119.
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atualmente, mete nos seus chinelos os ministros do imperador e a pré-
pria majestade imperial.” **7)

ATUALIDADE DA REFORMA

Nido havia davida que, como previra nos idos de 1893, eclipsada
2 responsabilidade, “todos os poderes do Estado viio sucessivamente de-
saparecendo no executivo, como nas espirais revoluteantes de um sor-
vedouro.” :
Por isso dizia Rui, — tdo absorvido no exame das solugdes do pro-
blema social, — numa carta a Mauricio de Lacerda, em 1921, que “nfo é
a questdo social que enche ainda o cendrio da politica brasileira. O que
tudo domina é o problema politico-administrativo.” *28)
Até quando seria o Brasil dominado por um “Govérno ultra-pes-
soal, debaixo dos sérdidos e esfarrapados trapos republicanos”? )
Porque, em altima analise, “nas repablicas de molde presidencial,
em que aqui se levava a mira, os reis temporarios e corrilheiros, de-
signados a capricho das camarilhas oligarquicas e méquinas eleitorais,
-escondendo mal escondida a sua onipoténcia real no. eufemismo con-
" wencional de. presidéncia, obram sem corretivo, com um poder irrespon-
savel e, por conseqiiéncia, ilimitado, imoral, absoluto,” dizia o mestre,
em 921, na introdugio a “Queda do Império”. E logo ao seu inicio
‘conjeturava: ‘“‘os cegos do novo regime entraro numa cura de humil-
dade, reconhecendo que o outro caiu por um milésimo dos vicios e ma-
les, a que &ste se entrega, descuidada e irresponsavelmente, de corpo e
alma,” 130) S
Em tal regime, “a tribuna parlamentar é uma cratera extinta, € as
cimaras legislativas mera sombra da representagdo nacional.” 13!)
Num regime que “em vez de ser governado por uma Comissio do
Parlamento, é regido pela discrigio de um homem” e sbbre o qual
““nenhuma agfio tém os ministros e o Congresso”, o destino das figuras
independentes, ainda que ilustres e capacissimas, serd esperar pela jus-
tica dos posteros, pois a sua condigio haverd de ser “ociosa e triste de
vox clamantis in deserto”, “corpo estranho, hdéspede impertinente” %)
ou entdo lutar, mais ou menos estérilmente, até ser dominado por aque-
la convicgdo amarga que Rui traduziu nestas palavras:
“Busquei servir ao meu pais e ao meu Estado natal, enquanto es-
tive no -érro de supor que lhes podia ser Gtil. Mas, acabando, por fim,
de ver que nio tenho meio de conseguir nada a bem dos principios, a

127) Rui — Uma campanha politica — (1919) — ed., Homero Pires, 1932, pag. 192
128) Rui — Correspondéncia — 420,

129) Rui — Correspondéncia — 420,

130) Rui — Queda do Império — introd. XXI.
181) Rui — Oswaldo Cruz, Rie, 1917, 3, 4.
132) Rui — Oswaldo Cruz, 5. N
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que consagrei minha vida, e que a lealdade a essas convicgbes me tor-
nou corpo estranho na politica brasileira, renuncio ao lugar, que, em
quase continua luta, ocupo, neste regime, desde o seu comégo, deixando
a vida politica, para me votar a outros deveres. N&o era nova, em mim,
essa triste e dolorosa impressdo. Longos e longos anos havia que ela
me. vinha crescendo no &nimo, com o maldgro de todos os meios envi-
dados, para ter mio na Reptblica em sua vertiginosa queda moral e
constitucional.” 1%%)

Nas paginas de “A imprensa e o dever da verdade”, conferéncia
que escreveu e, colhido pela morte, ndo chegou a proferir, pregaria
ainda:

' “S6 onde os povos se costumaram & tomar contas aos seus admi-
nistradores, e éstes a dar-lhes, é que os homens publicos apreciam as
vantagens dos regimes de responsabilidade.”

“Nestes aleijdes constitucionais da América latina, como o Brasil,
nestes miseros tolhigos de reptblicas, que, tais qual o pau torto de nas-
cenga, tarde, mal ou nunca se endireitam, o ideal dos governos estd na
irresponsabilidade.” :

“Essa intransigéncia em que o nosso mundo politico se abrasa pelo
sistema presidencial, negando pdo e 4gua a qualquer trago de ensaio
das formas parlamentares, nfio se origina, realmente, de nenhum dos
motivos assoalhados, nfo tem nascenga em consideragbes de ordem su-
perior, ndo vem de que os nossos politicos bebam os ares pela verda-
deira pratica republicana. N&o. Pelo contrario, o de que se anda em
cata, é s6 da irresponsabilidade na politica e na administrago.”

“Na irresponsabilidade vai dar, naturalmente, o presidencialismo,
O presidencialismo, se nio em teoria, com certeza praticamente, vem a
ser, de ordinario, um sistema de govérno irresponsavel.” %)

VOX CLAMANTIS | IN DESERTO

A evolugiio se completara. Estava amaldicoado o mecanismo em
que, insensivel a opiniflo, o exercicio do poder é o fnico instrumento
eficaz para o bem, e que, por isso, reduzia um homem daquele mere-
cimento extraordinirie a um “corpo estranho na politica brasileira”,
a um héspede impertinente dela, que o condenara enfim a ‘“maldicio
de um ingrato duelo com o irrealizivel,” 1*°) quando j4 no parlamento
imperial, mogo ainda, se saira em obras memoraveis e benfazejas.

No republicano, onde “nfio hi senio um poder verdadeiro: o do
chefe da nacdo, exclusivo depositirio para o bem e para o mal,” “sem

133) Rui — Correspondéncia — 420, )

. Ditadura e Repablica — 245. (Semado — 30-VIL-921).
134) Rui — A Imprensa e o dever da verdade — 21,
185) Rui — Oswaldo Oruz, 5.
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autoridade para qualquer iniciativa suscetivel de resultado, a (minha)
sua tarefa, no meio das batalhas pessoais em que se debate a impotén-
cia-do parlamento, se viu reduzida a bradar pelas leis que se imolam,
& contra os abusos que se consumam.” *3¢)

DO BEM PARA O MELHOR

Libertara-se cabalmente da cruz de que fora martir, através da sua
pregacdo de mestre-escola do regime. Nem se conceberia um espirito.
démocratico e liberal sufragando um sistema de govérno contempora-
neo do vigente ao tempo de Jorge III. Porque, historicamente, o go--
vérno de gabhinete é uma superagio democratica da simples monarquia.
constitucional e o presidencialismo, um seu eqiiivalente sob a forma
republicana.

Ao Senado uma vez dissera Rui: “nunca me presumi de infalivel;
nio me presumo senfo da vontade de acertar e me emendar nos meus.
erros.” 137) ,

Tdo evidente era a reforma, profunda e fundamental, processada:
na ideologia de Rui, que nfio passou despercebida aos seus adversarios.
Um déles, depois de repetir trechos da conferéncia de 92, na Baia, na.
qual o ex-ministro do govérno provisério mencionava como capitais ini-
migos da ordem republicana: “o militarismo e o parlamentarismo”, pas-.
sou a citar discursos recentes, da campanha eleitoral de 19, para con-
cluir sob o titulo irénico ‘“Parlamentarismo... salvacio da Repi-
blica”: “atualmente ja muito outra é a sua opinifo. O parlamentaris--
mo, 8sse grande inimigo da Republica, passou a ser a sua Gnica salva-
¢fo. Ja nflo existem essas incompatibilidades com o regime federativo.
Ao contrario.” E depois: “Atendestes? E’ ‘o sr. Rui Barbosa combaten-
do o sr. Rui Barbosa.” 28)

Mas a réplica ja existia. Num trabalho juridico magistral, como-
tudo que lhe brotou da pena, advertira um dia: “sé a ignorincia ou a
imbecilidade se nfio contradizem; porque nfo sio capazes de pensar,
S6-a vulgaridade e a esterilidade nfo variam; porque sfo a'eterna re-
peticio de si mesmas. S6 os sabios baratos e os néscios caros' podem:
ter o curso das suas idéias igual e uniforme como os livros de uma
casa de comércio; porque nunca escreveram nada seu, nem conceberam
nada novo.”

E mais adiante: “debaixo do céu, tudo obedece a essa eterna lei
da. transmudacfio incessante das coisas. Se nihil sub sole novum, tam-
bém poderiamos dizer que nihil sub sole constans. Se todo o mundo-
se compde de contradigies, dessas contradigbes é que resulta a harmo-.

136) Rui — Campanha presidencial — 119,

- 137) Rui — “QOom.” — IV — 289. (Senado — 22-1-915).

188) Moniz Sodré — Rui Barbosa perante a Histéria — 1919, pégs. 105, 6.
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nia do mundo. Se das variagbes pode emanar o érro, sem as varia-
¢bes o érro nfo se corrige. A boa filosofia &€ a de Joubert, quando nos
aconselha que, se por amor da verdade, houvermos de cair em contradi-
¢Oes, néo vacilemos de nos expor a elas de corpo e alma. Se “a razdo
nunca estd em contradi¢io consige mesma, quando segue as suas leis”,
como dizia o honesto Julio Simon, a Gnica espécie de contradigdo, de
que o espirito se ha de arrecear, é a de se empedernir no érro, quando
enxerga a verdade. O homem nfo estd em contradigdo consigo mesmo,
senfo quando o esti com a sua natureza moral, que o ensina a conside-
rar-se desonrado, quando atina com a verdade; e se obceca no érro. E
assim que o nosse proprio organismo vive, mudando téda hora, sem
mudar nunca; porque da sua identidade realmente nio muda, senfo
quando, quebradas as suas leis orginicas pela doenca ou pela morte,
deixa de eliminar o que deve eliminar, e absorver o que lhe convém
absorver.” 3%) . .

E na introdugio & “Queda do Império” voltaria ao tema: “pelo
que toca ao variar das opinibes, deixem-me ter, mais uma vez, o con-
sblo de trazer & praga como coisa de que me prezo, e niio me pesa, a
culpa dos homens de consciéncia, a tnica em que hei de morrer impe-
nitente.” E em seqiiéncia: ““é sempre do menos para o mais, suponho
eu, do mal para o bem, ou do bem para o melhor que tenho mudado,
ou feito por mudar, com especialidade nos trinta e trés anos que vém
da agonia de outro regime a isfo, que nio sei como se chame, do
atual.” %)

EVOLUCAO DAS INSTITUICOES

A evolugio operada no pensamento de Rui repetia a da historia
constitucional do império. : ,

O regime presidencial, contrabandeado & sombra da Repablica e
da Federacio, foi uma seccio, um corte na linha evolutiva das institui-
¢oes democraticas em nosso pais. %)

Alias, o projeto de emenda constitucional parlamentarista que tra-
mita no Congresso “visa justamente reatar a interrompida tradicfio de-
mocratica do Brasil, instituindo, com a Federacio e a Reptiblica, o sis-.

tema parlamentar.” 142)

189) Rui — Questio Minas Werneck — Competéneis do Supremo Tribunal Federal
nas apelagdes de sentencas arbitrais — 104 e 106.

140) Rui — Queda do Impérip — int.od. LXXXVI, . .

141) José Maria dos Santos — op. cit.,, 219. “Af est4d em sua esséneia toda a histéria

constitucional do Brasil republicano. Quebrou-se a ordem tradicional da
mossa evolugio politica, romperam-se na nossa vida pablica tédas as relagGes

de seqiiéncia e continuidade, e tudo quanto até entdo possuiramos. eomo ins-:

trumentos legais da liberdade, como p 4ticas e costumes penosamente apu-
rados e afinal estabelecidos, tudo foi radical e simplesmente identificado como

sendo a prépria monarquia, ¢ confundido com o trono para ruir e desapa- .

recer com é&le...”

Raul Pilla — “voto’ citado sob n.® 90 — cap, IV -— item “d’";
142) Raul Pilla — “voto’’ cit. sob n.° 90, pag. 27.
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Com efeito, o surto constitucionalista nas monarquias foi a pri-
meira limitacdo ao absolutismo dos reis, “a lei animada sbbre a terra”,
na linguagem das velhas OrdenagGes. 1%%)

S6 posteriormente se distinguird no poder executivo uma parte
estavel e outra mével, complémentando a divisio do poder em trés ra-
mos distintos. Serd quando o executivo se dicotomizar em duas enti-
dades, a que representa o Estado em sua soberania, a nagéo na superior
unidade de seus interésses, e a que, exercitando o govérno, velara pela
politica, com apoio na maioria; e correlata e simultineamente, acres-
cendo & sua primitiva e restrita competéncia orcamentaria, a de conce-
der ou negar apoio ao gabinete, parte mével do executivo, a Cimara

tornar-se-4 tdo responsivel perante o povo, quanto o ministério perante
ela.” 144)

Despersonaliza-se o poder. Ele se institucionaliza. Surge o govér-
no parlamentar. %)

No presidencialismo, onde o govérno é pessoalmente conduzido
pelo chefe do Estado e, em térno do qual, como meros auxiliares, se
homogenizam os ministros, como o presidente, ininfluenciaveis pelas
Camaras, hi uma eqiiivaléncia a fase da monarquia meramente consti-
tucional, **°) antes de evoluir em parlamentar, momento em que, per-
manecendo irresponsével o soberano que nfio mais governa, é estabele-
cida a efetiva responsabilidade, coletiva e solidaria, para o “govérno
em fungfo.” 47)

Nao excecionou o Brasil & regra presidente da evolucdo institucio-
nal dos povos. Existiu entre nés, de fato e de direito, o govérno pessoal
do soberano. Cabia-lhe o poder de livremente nomear e demitir os mi-
nistros, cuja permanéncia no govérno se prendia i sua vontade e nio
4 confianga da maioria. Inexistia a responsabilidade politica, indivi-
dual ou coletiva, a figura do presidente do Conselho era inexistente, o
ministério, como entidade autonoma, também o era. Nada obrigava o
imperador a escolher os minisiros dentre os parlamentares e a dissolu-
cdo da Camara s6 era cabivel em caso de salvacéo phblica. 148)

Os poderes que, pela Carta de 25 de marco de 1824, desfrutava o

143) Ord. Fil. L. IIT, tit. 60, paragrafo 1.0,

144)  Raul Pilla — “voto’’ «¢it. sob n.° 90, cap, II.
145) Burdeau — Droit Constitutionnel -— 1947, pag. 8. -
Nosso “Em térno da emenda parlamentarista’’, Separata da “Justica’’, 1949,
146) Kelsen — Teoria general del Estado —— trad. de Y. L. Lacambra, 1934, paré-
grafo 37 D, pag. 338.
Bryce — cit. por Rui — Batista Pereira, “Rui Barbosa e o Rio Grande do Sul’’,
1923, pag. 44. )
Relativamente ao Brasil, v. Raul Pilla — “voto'’ «cit, phg. 12.

147) Nosso “Em tOrno da Emenda Parlamentarista’’.
148) Olimpio Ferraz de Carvalho — op. cit., 319 e sogs.
Afonso Celso — Oito anos de parlamento — 289 o segs.
* Raul Pilla — “voto’’ cit. sob n.o 90, cap. IV.
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imperante semelhavam aos que teria o presidente da Reptiblica de
0]. 149)

" Alids, a prépria Inglaterra ndo atingira a fase durea daquele “go-
vérno responsavel”, que é a sua contribuigdo peculiar & ciéncia poli-
tica, no conceito de Jennings. 1) ’ '

Entre nés, foi a despeito da lei constitucional e contra ela que o
govérno de gabinete se entreteceu. “O parlamentarismo foi no Brasil
uma lenta conquista  do espirito publico, jamais consagrada em lei. Es-
tribava-se no direito costumeiro, ndo no direito escrito.” E como Afon-
so Celso, Joaquim Nabuco registra o mesmo fenémeno. “O regime par-
lamentar foi-se constituindo lentamente entre nés. A compreensio da
Constitui¢io variou fundamentalmente de geracdo em geracdo.” ‘,

Por isso Oliveira Lima historiou que “a idade d’ouro do regime

parlamentar brasileiro ndo data, como sucede com o geral das lendas

da civilizacdo humana, do comégo da sua evolugfo, e sim do meado da
sua duragfo.” %) ' ‘

A SURPRESA PRESIDENCIALISTA

- E’ de notar-se, outrossim, que a propaganda anti-mondrquica nio
se orientou contra o sistema, mas contra as suas imperfeicdes e, é claro,
contra as formas de govérno monéarquico e de Estado unitario. 192)

Rui, o liberal independente do dltimo ano do império, declarando.
que ‘“‘as monarquias republicanizam-se mediante as institui¢ies parla-
mentares, assim como as reptblicas se cesarizam pela ditadura”, nfo
passou de um “tenaz adversario da politica pessoal”, indicando com
elogiiéncia residir a formula salvadora da coroa “em praticar séria-
mente o govérno parlamentar e conceder & opiniic nacional, inclinada
nessa direcio desde 1831, a grande descentralizagfio, a saber: federali-
zacdo das provincias, sob a presidéncia parlamentar da monarquia.”
~ Porque a sua consciéncia de “monarquista parlamentar”, como se
retratava em 21, lhe indicava que ““a democracia moderna féz das mo-
narquias parlamentares verdadeiras repiblicas coroadas.” 1°%)

E nas invectivas do Manifesto Republicano de 70, os histéricos
nao colimavam o regime americano de govérno, senfio o contrario.

“A soberania nacional, rezava &le, s6 pode existir, s6 pode ser re-
conhecida e praticada em uma nagfio cujo parlamento, eleito pela parti-

149) Otavio Tarquinio de Souza — Diogo Antdnio Feijé — 222,
Raul Pilla — ‘“wvoto” ¢it. — 12,

Felisbelo Freite — op. cit., 106, 7.
150) W. Ivor Jennings — op. cit. sob n.° 85 — 167.

151) Afonso Celso — Oito anos... — 289,
* Joaquim Nabuco — Um estadista do Império — I, 51.
Oliveira Lima — O império brasileiro —— 140. :
152) op. cit. sob n.c 20 e
Américo Brasiliense —— op. cit., 85.

153) Rui — Queda do Império ‘= introd,” XXIX:.

f
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«cipagio de todos os cidaddos, tenha a suprema direcio e pronuncie a

Gltima palavra nos ptblicos negécios.”

Tal assertiva se deduzia da premissa segundo a qual “neste pais,
'que se presume constitucional, e onde 86 deviam ter agio poderes dele-
gados, responsaveis, acontece, por defeito do sistema, que s6 ha um
poder ativo, onimodo, onipotente, perpétuo, superior & lei e & opinido,
‘€ ésse € justamente o poder sagrado, inviolavel e irresponsivel.” 164)

Tudo isso porque “o imperador reina, governa e administra”, tese

-ainda sustentada pelos conservadores — e que posteriormente seria

«abandona_da pelo préprio partido de Itaborai, através do primeiro Rio
Branco ***) —, contra a apostolada pelos liberais, a semelhanga dos

‘whigs ao tempo dos Jorges, segundo a qual o rei reina e nio governa.

O manifesto de 70 ainda é um reflexo do generalizado protesto
‘contra a interferéncia do poder pessoal, pelo menos aparente, refletin-
do, alids, outra ordem de interésses, ao despejar o gabinete Zacarias,
em 68, sem uma causa parlamentar que o justificasse, em contrariedade
-4 observancia das praxes que se vinham firmando. %)

Assim, as “Bases para a Constituicio do Estado de Séo Paulo”,
{ormuladas pela comissdo permanente do Congresso republicano e a
‘éste apresentado, em 1873, dispunha que o chefe do executivo seria “de
livre nomeagéio e demissio da Assembléia Geral.” 157)

Medelros e Albuquerque esclarece, alids, que “a propaganda re-
Aplxbhcana se féz sem que a maioria pensasse no regime presidencial;
néo se sabia o que era, ndo se falava néle.” 158)

Seria mesmo paradoxal que tanto se combatesse o declinante poder
pessoal do imperador, para estabelecer outro, ifo efetivo quéo incon-
trastivel, ou mais corretamente, restabelecer aquéle que brandira das

154) Manifesto — in Américo Brasiliense — op. cit, 82, b
155) .Américo Brasiliense — op. cit., 13 ¢ 69. P it 82, 83, 62,

Oliveira Lima — op. cit,, 85. Com Paranhos, “os consevadores condenaram vie
tual{ngnte a méxima reacionaria de Ttaborai, de que -0 rei reina, governa e
administra, para ir -endossando aos poucos o novo programa liberal..
de 1869..." .

Raul Pilla — “voto’’ cit., pag. 11
iS(‘)brfa as dissolugdes da Camara, v. Olimpio F, de Carvatho, op. eit., 270...

. & Oliveira Lima ~— op. cit., 83, 4 i
156) Rui — Discurso de 13-VIII-1868 — Novos .disc. e conf., 5, 6.
. Excursfio eleitoral ac Hstado de Sio Paulo ~— 1909, pags. 70 a 72.
J. Nabuco -—— Um estadista do Império — II, 67 a 84. .
- José Maria dos Santos — op. cit.,, cap. VI & VIIL.
Nota critica do mesmo autor oferecida ao sr. Raul Pilla, v, “voto'’ cit, sob
n.° 90, pags. 31, 76 e 77. . .
Oliveira Lima — op. cit., 84, &5.

‘Tobias Monteiro Pesquisas e depoimentos — 15, 16,
©. .Fetraz de Carvalho op. cit.,, 264 a 269.
Batista Pereira — Figuras do Império e outros ensajos — 19 a 22.

487) in Américo Brasiliense -— op. cit., 139, v. ar. 23,
1568) Medeiros ¢ Albuquerque — op. cit,, 26. '
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méaos do primeiro imperador, singularizara a regéncia e lentamente es-
capara das méos do segundo. *%%) ~

RUPTURA DA TRADICAO

Foi, destarte, uma surprésa funesta, além de uma irregularidade
histérica, a adocdo do presidencialismo, fato s6 explicivel pelas con-
digbes da eclosdo da Republica e suas necessarias decorréncias, pois “o
velho regime deixara (deixou, diz Campos Sales, nas suas Cartas de
Europa) deixara tdo fundas raizes, que muitos republicanos histéricos
pronunciam-se francamente pelo parlamentarismo, e outros ha que ain-
da vacilam perplexos na escolha entre um e ouiro sistema.” %)

A respeito da precipitagio da Reptiblica, prefaciando um livro sé-
bre o abolicionismo, em 918, depunha Rui que “a repablica originou-
se de um acidente gerado pelas desordens de um organismo predisposto
pelas suas condicbes de irresisténcia e inércia a ndo lhe resistir. Certas
reformas, necessirias, urgentes, improrrogaveis, te-la-iam prevenido e

evitado. A nacdo aceitou-o (o movimento). Mas nio era. seu. Nio

havia sido elaborado por ela mesma. Nio lhe derivara das entranhas,
como o abolicionismo...” 61) '

E, destarte, exata a conclusio.de Agamenon de Magalhdes:

“no Brasil o regime presidencial nasceu da influéncia norte-ame-
ricana e nfio sob a pressdo de fatos politicos ou de condighes existentes.
Ji a nossa unidade tinha sido realizada pelo Império e as instituighes
parlamentares estavam em pratica, operando a evolugdo politica brasilei-
ra para a democracia. A republica, portanto, ndo devia ter interrom-
pido a tradicdo parlamentar. A federacfo, sim, era fendmeno geogra-
fico e histérico, trabalhado pelas féorgas descentralizadoras, atuantes

159) Campos Sales — Da propaganda & presidéncia — 215 — “Os que nio puderam
ainda compreender bem a esséneia do regime, tal como o concebeu o nosso
mecanismo institucional, mostram-se ingénuamente apavorados -ante esta in-
fluéneia exercida legitimamente pela autoridade presidencial, supondo estar
na presenca désse fantasma do poder pessoal, que outrora atribuiamos, nés,
os republicanos principalmente, ao Imperador, buscandc af valiosissimo sub-
sidio para og ataques & monarquia.

‘ Existe, é certo, no regime presidencial, um poder pessoal; mas — & nisse

que se diferencia do poder pessoal dos soberanos — um poder constitucional-.

mente organizado, com o contrapéso dos outros poderes e, sobretudo, também:
pessoalmente responsdvel, sujeito a um tribunal politico de julgamento.”’

Tal a ingénua distingdo que se viu forcado a estabelecer, diante dos
fatos, um propagandista da Republica e depois seu Presidente. '
Manfesto Republicano — in Américo Brasiliense — op. cit,, 70. .
Oliveira Lima — op, cit., 90 — “O parlamentarismo foi contudo geralmente praticado
no Império com honestidade e brilho suficiente para deixar saudades do pas-
sado nos espiritos capazes de as alimentar e até para com elas abastecer uma

corrente adversa 3 Repiblica presidencial, que trouxe consigo uma agravagio

do poder- moderador, restaurando-lhe as prerrogativas pela consagracio da
influéneia do executivo central sébre os organismos estaduais, dos quais os
- mais pujantes fazem o papel dos grandes eleitores do Saero Império Romano.””
160) Campos Sales — Cartas da Furopa — in “Bstudos de Dir. Const.””, de Boutmy,
pref, de Lficio de Mendonga, XXVI. v
161) Ruwi — opref. a “O abolicionismo’’, de Duque Bstrada.
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d:xrante o Impf{rlo. Mas o presidencia]ismo‘ foi imitacdo das institui-
goes norte-americanas, criaglo puramente doutriniria. A nossa educa-
cio democratica e as nossas tradicGes liberais ndo o impunham.” 162)
s

Aliés, é interessante observar que a propaganda se avelumou quan-
do certos argumentos de ordem pessoal, relativos as qualidades e apti-
does.da herdeira presuntiva da coroa e seu consorte, se faziam mais
convincentes do que a minuciosa organizagio republicana do futuro 163)

.Nao resta dux}da que os transplantadores do presidencialisme se
sentiram tocados “pela sugestdo hipnética da constituicdo teérica ian-
que.” 164) ‘

O AMBIENTE DA EPOCA

Ter-lhes-a, além disso, parecido necessirio, ou prudente, subtrair
a influéncia da Camara a composicdo do govérno, havendo, como ha-
via, a possibilidade, depois afastada mediante o tristemente célebre re-
gulamento Alvim, dos monarquistas, intelectual, social e numéricamen-
te superiores aos republicanos preponderarem entre os representantes
populares. 1¢%) ‘

Sinal désse estado dalma foi a proposta sustentada perante o go-
vérno provisério, por um de seus membros mais influentes. Cumpria

"impor a nova Carta, mediante decreto, sem anuéncia sequer de uma

assembléia pré-fabricada através do “mais engenhoso aparelho de
fraude eleitoral que se conheceu no Brasil.” 166)

“A ditadura compete pér térmo & ditadura, argumentava o minis-
tro da Justica Campos, Sales. Um govérno que originou-se da férca
pode e deve apoiar-se na férca para apressar o advento da legalidade.”
E em seqiiéncia: “A Repiiblica quer e prometeu fazer a repablica: isto.
¢, dar ao pais uma constituicio republicana. Eis o seu COMPpromisso.
A escolha do processo pertence aos homens que a dirigem. Estamos,
portanto, em um periodo revoluciondrio, em que os métodos mais rigo-
rosamente subordinados & doutrina deixam o lugar aos processos mais
seguramente eficazes.” 197) :

E tdo bem cumpriria sua missio a nova lei eleitoral, revogadora.
da lei Saraiva, que mui pouco lisonjeiro era o conceito popular a res-
peito da Constituinte. O seu presidente, Prudente de Moraes, ap6s pror

162) Agamegon ldse3 'Biagalhées — O Estado e a vealidade contemporinea -— 1888,
phgs. , 4.

168) N!deitos e Albuquerque — op. ¢it., 18 3 18.

164) Pinto Ferreira — Principios gerais de Dir. Const. Moderno — 1948, 272, —

e & generalidade dos autores.
165) Afogs? Celso — A Década Republicana — II —— 224,
Antbnio Joaquim Ribas — Perfil biogrifice do Dr. M. F. de Campog Sales, Rio,
1896 — phgs. 187, 8. )
166) Maximiliano — op. .«cit,, 87.
" Raul Pilla — “yoto’ «¢it, — 24 e 25,
167) Anténio Joaquim Ribas -— op. cit., 182, 187,
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‘mulgar a Constituigdo, reconhecia que -0 Congresso foéra ‘“‘recebido
com desfavor e prevencio pela opinido.” 1¢8) '
"~ Ja em relagfio a época e ao ambiente da assembléia, Assis Brasil
-dleixou &ste retrato: “nenhum pacto fundamental; destinado a longa pex-
manéncia, foi discutido e fabricado em circunstincias menos propicias do
“que o nosso.” “Preparada pela forca das coisas, desde muito, no mais in-
timo da nacio brasileira, a mudanca radical que comegou a 15 de novem-
"bro de 1889, nfo estava, entretanto, igualmente evidenciada nas inteligén-
~cias. Era maior o trabalho latente de espontinea decomposigfio da mo-
narquia centralizada, que a formacfio precisa da consciéncia civica no
“sentido da rephblica federativa. A substitui¢io foi uma surprésa, sendo
‘para todos, para o grande niimero. Poucos brasileiros estavam cons-
~cientemente apercebidos para precisarem a nova férmula que os faios
exigiam no lugar da que se subvertia, por um movimento que, sem ter
-a esséncia, teve tddas as aparéncias das mutagBes de teatro. Ainda mes-
mo quanto aos que fizeram excecdo a regra, é ficil de compreender
gufo pouco eficaz deve ter sido a agio déles, operando no tumulto dos
~desorientados, que eram quase a unanimidade.” ‘“Havia uma espécie
~de péso material, que esmagava os homens de independéncia moral e
intelectual. Nfo é para maravilhar que algum venha somente hoje di-
.zer ao pais o que ndo pode entdo explicar.” E acrescenta: “Ninguém
pareceu ter levado para a Constituinte idéias orgdnicas sistematiza-
~das...” e “a Constituicdo da Repiiblica foi discutida e votada na
~época menos propicia a serenidade e integridade dos espiritos.” 9°)

Nem de outro modo se explicaria, alids, a sensivel influéncia exer-’

cida pelo grupo positivista, corrente sem raizes nacionais e de escassa
~expressdo numérica no seio do Congresso. :

DESVARIOS REFORMISTAS

Para se apurar como distavam da méaxima politica formulada por
Nabuco, os governantes e legisladores de entdo, e segundo a qual as
reformas devem conservar do existente tudo o que ndo seja obstaculo
-ao melhoramento, para se medir o lirismo politico dos reformadores e
.0 traumatismo sofrido pela nagfio, cujas reacSes mais elementares eram
tomadas como suspeitas a Reptiblica, bastaria lembrar, de uns, o des-
“vario ultra-federalista, **°) de outros, a ordenanga que dispunha: “os
‘estatutos dos povos cultos, especialmente os que regem as relagdes ju-
ridicas na Repiiblica dos Estados-Unidos da América do Norte, os casos

168) Anais .do Congresso Constituinte. III, 911, 922,

169) Assis Brasii — Do govérno presidencial — 25, 26, 28, 30.

©170) Rui — Anais do Congresso Const., I — 618 — “grassa .por ai um apetite desor-
denado e doentio de federalismo, cujs expansfio sem -corretivo seria a wper
vers®o e a ruina da reforma federal'”’. . pags.. segnintes.
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da common law e equity serfo subsidiarios da jurisprudéncia e processo
federal.” 171) o

Vé-se, assim, como é exata a aparentemente superficial assertiva
de Medeiros e Albuquerque: “Depois, para muita gente, havia em fa-
vor déle uma razio verbal, que pode parecer ridicula e ftil, uma razdo
desarrazoada, se assim pode dizer-se. Era uma simples analogia verbal.
Nés tinhamos passado a ser os Estados Unidos do Brasil. Logo, de-'
viamos ter as instituicdes dos Estados Unidos. Todos os que estudam a
psicologia das multidGes sabem como as analogias verbais sdo podero-
sas e influentes,” 172)

A resposta mais elogiiente ao dispositivo citado parece ter sido dada
por um dos ilustres ministros do Supremo Tribunal, Barradas, quando
interrogava Rui “se era exato que pretendia cassar os atos do Execu-
tivo, recorrendo ao Judiciario. N&o conhecia acdo adequada, nem fun-
damento juridico para o caso.” 17%)

: Tamanha era a surprésa, a novidade, a ignorancia das novas insti-
tuigdes, o artificialismo delas, desconhecidas até por quem lhes devia
interpretar sem apelagio e fixar-lhes, sem recurso, a inteligéncia.

5 Homero Pires, ruista e professor de Direito, elucida que “em 1889
1ndo seriam muitos os brasileiros que conhecessem o direito publico
norte-americano. Ainda depois, em pleno regime presidencial, lhe
eram atribuidas as maiores heresias, — num meio como o‘nosso,‘ so-
bretudo o politico, pouco afeito a estudos sérios, mais inclinado a im-
provisagbes faceis. O conhecimento exato do direito americano sempre
ﬁ«\:ou limitado a uma elite.” 174)

Evidentemente a escolha féra infeliz. Arrostava a tradigio juridi-
co-politica brasileira e lhe violava as regras de transmissio e evolucao
das instituigdes. Foi mister que Rui fésse “o intérprete das instituigGes
novas e quase desconhecidas,” 175) \

» Um contemporaneo, jurisconsulto de quilate, Clovis Bevilaqua,‘néi}o,
se pejou em confessar que “Rui Barbosa desvendou, aos olhos brasi-
leiros, a ciéncia do direito ptblico que a América do Norte criara e nds
quase ignordvamos que existisse, antes que a vissemos trasladada, em

‘correta e lucilante frase portuguésa pelo escritor baiano.” 176)

. Alids, o préprio Rui ao Senado dizia, em 1915: “quando adotanios
d(o;s: Estados Unidos esta forma de govérno, € procuramos adotar o seu
delicado e complexo mecanismo aos nossos hébitos politicos, evidente-
mente a nossa cultura, sobretudo entre as geracdes que vinham formar.

o
-

171)  Dec, 848 — 11-X-890 — art, 387.

5172) Mefieitos e Albuquerque — op. ciz, 24,

173) Batista Pereira — pref. &s “Cartas de Inglaterra’” — 65,

174) Homero P.ires — introd. aos “Com.” de Rui, pbg. V e VIII — IX,-

) Manuel Vitorino — apud Homero, loc. cit., VII, -

i75) Ho’n}ero Pires — loe. eit.,, XXXIT — XXXXIIT. T e

176) Clévis — Juristas Filésofos — 1897 — pag. 22. et et

15 - R. F. D.
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a Republica, era ainda imperfeita no conhecimento da organizagfo da
politica e da jurisprudéncia americana. Vinhamos nds da Franca, da
escola francesa, das tradigbes da grande revolugfo...” .. .essas ins-
tituicbes nos encontraram despreparados para as receber, para as assi-
milar e para as praticar com aquéle senso do seu espirito, da sua ver-
dade e da sua inteireza, necessario ao desenvolvimento salutar, ao cres-
cimento continuo, & realidade completa dos ideais que elas vinham in-
troduzir no Brasil.” E adiante prossegue: ‘“‘passamos de um govérno
parlamentar ao ‘govérno presidencial; passamos do govérno da tribuna
ao govérno das comissbes parlamentares; passamos de um govérno de

responsabilidade, de um govérno de merecimento, de um govérno de-

conquista das posigbes pela palavra, a um govérno de irresponsabilidade
parlamentar, a um govérno dotado, no seu chefe, de prorrogativas quase
ditatoriais, a um govérno que, para ser atualmente praticado, requereria
a presenca de liches que servissem de corretivo, de freio e de dique efi-
caz... Noés passavamos repentipamente de um terreno, onde tddas essas
garantias estariam consolidadas no mecanismo, na forma parlamentar,
com a presenca dos Minisiros no seio das Cémaras, com a elegibilidade
dos Ministros, com os votos de confianca, com as dissolugbes das Céma-
ras; passivamos de um regime onde tddas essas garantias se achavam con-
solidadas désse modo, para um regime onde nos encontramos destitui-

dos inteiramente dessas garantias... Nessa transi¢do, os homens que

ndo tinham consigo sendo o héabito ‘do fraseado republicano, a fascina-
¢do das idéias de 89, a educagio dos habitos da escola francesa, &sses
homens se achavam baldos completamente daquilo que lhes era mais
essencial para empreender a realizagio exata da forma de govérno que
acabavamos de adotar.” *'7)

- Parece assim ndo assistir raz8o a Luiz Delgado, tdo inteligente,
arguto e correto no precioso ensaio que dedicou a interpretacio de
Rui, ao dizer que “nem foi também por um capricho erudito ou uma
aventurosa imitacio, que a lei constitucional de 1891 fundou entre nés
o presidencialismo.” *7#)

CONCLUSOES

" A adociio do presidencialismo constituiu uma ruptura ostensiva
com as instituigdes nacionais, e com as regras de transmissdo e evolu-
¢do delas, com aquela Constituicdo, de que fala Nabuco, antecipando-se
i melhor pesquisa sociolégica, que ““terd sempre que ser o modus-vi-
vendi que os poderes assentarem entre si e que o pais tiver sancio-
nado.” 7°)

177) Rui — “Com.” I — V a VIL (Senédo — fov. de 1915).
178) Luiz Delgado — op. wcit., 159.
179) Nabuco — Balmaceda — 49.
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Mas chega de “evidéncias, para estabelecer esta evidéncia evidentis-
sima.” 1%0)

Embora seja discutivel tenha sido Rui “o transplantador do pre-
sidencialismo para o Brasil”, na frase do autorizado Homero Pires,
ainda que “s6 um homem nesse momento fésse (era) conhecedor pro-
fundo do regime americano”, como, em sintonia com Homero, afirma
Américo Jacobina Lacombe, assertivas que se afinam ao depoiinento
de Rodrigo Otavio, quando escreveu que no govérno “nfo havia senfio
éle para apresentar e defender os principios do regime americano”, o
certo &€ que Rui, completando o trabalho da comissio de juristas, & luz
da experiéncia centendria do processo constitucional americano, acei-
tou e defendeu o sistema presidencial de govérno, e o féz pelo menos,
por exclusdo. 18) - ‘ :

Mas néio menos certo foi o seu repadio posterior ao presidencia-
lismo, que evitava “‘o rigor da teoria democratica” %2), e a fixagio das
suas preferéncias no “‘regime parlamentar, o que quer dizer, onde exis-
te responsabilidade para o govérno.” ;

Esta é a “certeza certa e a verdade verdadeira, evidenciadd e au-
téntica.”. 188)

LEGADO AOS DISCIiPULOS

Em mais de uma clausula, a Constituigio de 18 de setembro, como
ja o fizera a de 1934, assimilou aos seus textos a experiéncia ideolégica
de Rui. Constitui mesmo um dos temas do Congresso de Direito Cons-
titucional que em sua homenagem se reéine na Bafa, a apuracio dessa
influéncia. ‘

A adogdo do govérno de gabinete no Brasil significara assim uma
vitéria do espirito de Rui, imortalizado em sua obra e seus exemplos.

O velho cruzado terd cumprido mais um pedago do seu ideal, dos
seus ideais grandes e belos em contraste com os frutos de sua vida
escassos e tristes. 15%) ‘

Prossegue o apéstolo inculcando *“ao povo os habitos da liberdade
e & Repablica as leis do bom govérno, que prosperam os Estados, mo-
ralizam as sociedadés e honram as nacBes.” 18%)

180) Rui — Pinancas e politicas — 88.
181) Hoxg:e;o Pites — introd. aos “Com.”’ IX.
Américo J. Lacombe — Rui Barbosa o a 1.2 Constituigdo da Repfblica — in

Digesto Fcon, n.c 50, 79.
Roglrigo Otavio — apud Homero — loc. cit., IX, nota 1.
: Rug -— Cartas de Inglaterra — 291 e 389, 90, ‘
182) Rui E— ga;‘ewr iiaacabado, in Batista Pereira — Rui Barbosa e o Rio Grande
o Sul — .
183) Rui — Queda do Impéric — introd. LXVI.
184) Rui — Dise. no Inst. dos Advogados, 7.
185) Rui ~— Oragéio aos mogos — 1921, 17.



CAUSAS ECONOMICAS NA PRODUQAO
DO CRIME

Luis Lopes Palmeiro

(Conferéncia proferida no saldo nobre da
Associagéo . Comercial do Estado, na noite de

21.9.1949.)

Introducao

O homem est4 empenhado na luta pela liberdade e pela verdade,
pela conservagio da espécie e pela sua propria existéncia. A com-
plexidade désses fins obriga-o a atitudes imprevistas, a0 mesmo tempo
que exige da sua personalidade o poder de adaptagio normal entre
os mais violentos contrastes. O santo e o .her(')},‘o homem ‘comum
- 0 génio, o homem honesto e o criminoso, d1vers1f1ca}ndo 0s }mpulsos
e os desejos na eleicio dos caminhos de seus proprios destmos.. '

Em meio aos valores que se afirmam e traduzem as infinitas
possibilidades da natureza humana para a beleza e para o bem, surge,
em doloroso contraste, a manifestacio negativista do crime.

Ao alcance direto da nossa observagdo estd a inquietadora su-
cessio dos crimes contra o patrimdnio em que as continuadas recai-
das revelam um padrio delituoso sistematico.

E’ natural que ésses fatos despertam a necessidade de indagar

da sua causalidade, se é que se deseja opor-lhes, sincera e decidida-

mente, medidas sabias de prevengao. O homem inteligente e res-
ponsivel nio deseja permanecer em atitude puramente cc:ntempla-
tiva, mas muito a0 contrario, vai em busca ,da§ causas désse fend-
meno, que pde um acento trdgico NO seu Proprio destino. .
O espirito humano, como sempre, fiel ao método de sua lég,lca
interior, estabelecendo categorias de crimes, estabeleceu, ;ambem,
categorias de causas, sistematizando umas e outras no guadro da sua
complicada origem. A tendéncia inevitivel de classificar para sub-

228

Lt

' Diego Abad de Santillin, BEditorial Atalaya, Buenos Ayres, 1948.
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meter a meditacdo e ao estudo, conquanto passivel de critica, é a
Gnica que se tem oferecido A ciéncia para a investigagdo cuidadosa.
E ¢, ainda, em nosso caso, o Gnico caminho racional para nos apro-
ximarmos da verdade.

Nos varios estudos etiolgicos do crime que se tem feito, pro-
cura-se distinguir e identificar as fbérgas que regem a conduta hu-
mana. Para o psicélogo, o delito constitui um episédio coerente |
com a individualidade do criminoso. A sua execugio representa uma
conseqiiéncia absolutamente légica e fatal do conflito das fércas e
fatdres que o determinam. Os mesmos mecanismos psicolégicos in-
tervém na execucdo dos atos legais e dos atos delituosos, porém nio
se compreenderd &sse cariter predeterminado das agBes humanas,
sem o estudo dos fatéres que o explicam. Compreender e explicar
o delito eqiiivale, pois, a encontrar o valor das incégnitas na equagio
responsivel pela conduta diante da situacio delituosa. E’ funda-
mental, portanto, para o jurista, face ao ato ilegal, determinar o
papel que, no seu desencadear, desempenham a constitui¢io corporal,
o temperamento, a inteligéncia, o carater, a prévia experiéncia de
situacdes analogas, a constelacio de causas psiquicas, a situacio ex-
terna desencadeante, o tipo médio da reagfio coletiva aplicivel a
situagdo, e o modo de perceber essa situacio por parte do delin-
quientel, ‘

O delingiiente é, segundo William Healy?, o centro dinimico
do problema inteiro do delito. Mas, muitas das fércas que compdem
a personalidade s3o de potenciais eqiiivalentes e resultam num es-
tado de equilibrio estivel, desde que as suas reagGes se processem
dentro nos limites do normal. Para que se nio quebre o equilibrio
e permanecam assim estiveis ou irrompam em explosdes cinéticas,
elas dependem da natureza ou da intensidade de estimulos, que
podem, em cada caso, comportar-se de maneira distinta, positiva
ou negativa, favorecendo ou.impedindo, somar-se ou opor-se, cons-
tituindo o que se denomina de complexos determinantes da conduta
normal ou das acdes delituosas. ’ ‘

Hans Von Hentig® reconhece, em primeiro lugar, a constituicdo
do individuo, pela qual entende a sua maneira normal e fixa de
reagir ante estimulos externos e, em segundo lugar, a tremenda varie-
dade de férgcas que atuam sbbre esta disposigio, fér¢as que podem ser
fisicas como a temperatura e a umidade, bacteriolégicas, como os gér-

1  Aguiar Whitaker — ‘O crime e os criminosos @ luz da psicologia e da psiquiatria.
Estudo acérea de 50 delinglientes, Consideragbes sdbre o problema da delingiiéncia em
8o Paulo, Arquivos da Policia -Civil de Sdo Paulo, vol. III, 1.° semestre, ano 1942.

2 Willilam Healy — The Individual Delinquent, Little Brown and Company,
Boston, 1917. ' :
3 Hans Von Hentig —— Oriminologia, causas y condiciones del delito. Trad. por

i
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mens da sifilis e da maléria, e 1nd1v1duals como a mulher € o superior,
ou culturais. ‘

Em dltima anilise, como acentuava o Prof. Salgado Martins?,
em recente estudo sbbre a interpretacic do crime, &ste tem a sua
motivacdo mais forte, mais decisiva, na personahdade profunda e
especifica do criminoso. O meio soc1a1 e o meio cbésmico condicio-
nam o aspecto da manlfestagao do delito. Inﬂuem, sem davida, no
seu aparecimento, mas muitos désses fatbres de origem social se en-
contram incorporados ao individuo pela heranca, pela educagio, pelas
influéncias familiares, refletindo-se, mais tarde, na conduta do adulto,
como parte integrante das suas préprias reagdes psiquicas, podendo,
pois, ser considerados como fatdres da sua etiologia interna.

Sdo, em grandes tragos, as forcas chamadas endogenas e ex6-
genas do delito.

Em nossas observagoes, constatamos que ha predommancxa, no
nosso meio, de crimes contra o patrimébnio, crimes que sofrem in-
fluéncia primordial das condi¢bes econdmicas ambientais.

Para determinar as influéncias, diretas e indiretas, das fbrgas
econdmicas sbbre a delingiiéncia, devemos estabelecer a correlacio
entre as flutuacdes do aumento do delitos com as cargas econdmicas
e fixar a classe que ocupa o delingiiente na distribuicdo da riqueza
e a ocupagdo ou profissio a que se dedica. Ainda, em consonincia
com &sse método de estudo do problema, fazer, também, o de varios
fenémenos e condigbes econdmicas por nés constatados e que nos
levaram a crenca de que a delinqiiéncia, em todo o tempo e 1ugar,
estd condicionada, e, em certa extensio, determinada pela existéncia
de fatdres econdmicos, além de outros, identificiveis na sua com-
plexa causalidade.

" Entre as causas sociais, a miséria desempenha um papel im-

portante na génese do delito, porém, seria ingenuidade pressupor

que ¢ ela a Gnica personagem do drama criminal®.

Na investigagdo minuciosa dos fatdres antropologlcos e demo-
graficos se poderi verificar que a miséria nio somente significa a
pressio que as tentagdes das necessidades ndo satisfeitas exercem
sébre o pobre, mas, também, a causa da degenerescenma orginica
€ psicolégica, transfundindo-se na consciéncia moral do miserivel.

4 Prof. José Salgado Marting — A Interpretacdo Psicanalitica do Delito — Tra-
balho apresentado & 1.2 Conferéncia Pan Americana de COriminologia, reunida no Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, de 8 a 16 de julko de 1947, e publicado na Revista do Ministério
Pablico, Rio Grande do Sul, vol. VI, ano 6.2, n.°s 23-24.

5 Turati — Delito e questione sociale (Milan, 1882).

Alfredo Niceforo — Guia para el estudio y la ensefianza de la Criminologia —— Trad.
ppr C. Bernaldo de Quiréz, Madrid, 1903. ) -

Dr. Francisco de Veyga — Degeneracién y Degenerados, Miseria, Vicio y delifo.
Ed. El Ateneo. Buenos Ayres, 1938. . .

~ Alejandro Lioy — La Nueva Escuela Penal. Trad. por Luis de Moya vy Jiménez.
Ed., De Fernando Fé, Madrid, 1893. .

N
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O ambiente de miséria, a fadiga constante, a desnutricio por
sistema ocasionam as deformagdes individuais, psicolégicas e morais,
tornando claras e préximas as conexdes entre a miséria e o delito.

A difusio do ensino e 2 indole da educagio nio se pode em-
prestar o efeito, vislumbrado por alguns idealistas, que os conside-
ravam como fdr¢as inibidoras, mas, como bem observa Alfredo Ni-
ceforo®, o ensino e a educagao agrupam-se entre as causas sociais
da criminalidade, transformando e, ndao raro, agravando as suas ma-
nifestacdes. .

Existe, conseqiientemente, um delito préprio dos ignorantes e um
delito préprio dos homens cultos, do mesmo modo que hi uma de-
linqiiéncia caracteristica das multiplas categorias sociais — o delito
do industrial, do pequeno comerciantes, do funcionario publico, do
proletario, do médico, do advogado, do militar, do rico e do pobre,
do homem do campo e do homem torturado da cidade, o delito da
paz e da guerra, e o delito da prépria civilizagdo”.

As causas mencionadas, acrescentam-se as variacdes econdmicas

da produgio, do consumo e do preco das utilidades, relacionadas ao

p@der aquisitivo que o valor da moeda empresta as populagGes.
* Comparando as curvas econdmicas com o fenémeno do crime,
podér-se-ia descobrir as relacdes existentes entre éste e a cultura da
terra, a escassez ou a abundincia da produgio, o prego das utilidades
mais substanciais 2 vida, o momento industrial e comercial e as osci-
lacdes dos salarios®.

Assim justificamos a singular atencio que estamos dispensando,
nesta palestra, as causas econdmicas' na producio do crime, sem, é
claro, adotarmos irrestritamente a interpretacdo chamada socialista.
Para essa escola, que assume uma posi¢io ortodoxa entre as teorias
que explicam o delito como puro fato social, éste se resume ao fator
econdmico. Embora reconhecamos o exagéro dessa concepgio, ela
se explica com aparéncia impressionante de verdade, porque, como

6 A, Niceforo, obr, ¢it.

7 Maurice Parmeles -—— COriminologia., — Trad. por Julio-Cézar Cerdeiros. Hd.
Réus, Madrid, 1925,
Amdré Toulemon -— Lie Progrés des Institutions Pénalegs (Essai de Sociologie cri-

minelle), Bd. Recueil Sirey, Paris, 1928.

El crimen profesional de las comadronas, es el aborto; el de los agentes de cambio,
el fraude y la usura; el de los. Magistrados, la parcialidad; el de los hombres politmos,
da corrupcién; el de los publicistas, la calumnia, (E. Laurent —rLe criminel — Pa.‘
ris, 1908).

8 A. Niceforo, obr. cit.

- H: Von Hentig, obr. cit.

- - Parmelee, obr. cit.
“Turati, obr, cit. ! ’
Cummahty and economic conditions — Boston, 1916.

W. A. Bonger
© o @, Tarde — Y eriminalité et les phenomenes ¢conomiques, en el Arch. d’ Amh cn
vol XVI, 1901.
R, Garofalo — COriminologia —— versio portuguésa de Jitio de Mattos, BEd. Telxema &

Irmio,” Sdo Paulo, 1895.



232 Revista pA FacuLpape pE DirRerto pE PORTO ALEGRE

escreve Van Kan? entre os fatbres crimindgenos, o fator econdmico
é o mais mével, o mais varidvel, o mais sensivel as oscilagbes anuais
e que exercem, portanto, a influénecia mais visivel e mais sfbita
sbbre o movimento de todos os fenémenos que se ligam ao delito.
S3o as oscilagdes econbmicas, acrescenta o mesmo escritor, capricho-

sas e .bruscas, que constituem, na curva da criminalidade, o ele-.

mento ‘perturbador e provocam as diferencas que nela se observam
de ano para ano. Nem, tampouco, pretendemos repousar inteira-
mente sdbre os fundamentos do classicismo, que postula o crime
como resultante da vontade livre. 'Haveria demasia, contudo, em
repudii-lo, por completo, porque, afinal de contas, a capacidade in-
dividual de discernir entre o bem e o mal absolutos e, em dltima
anilise, a capacidade de escolher, é que estdo na 1nt1m1dade da agao)
‘como mamfestagao do ser consciente.

As regras morais sio contemporineas do préprio advento da
consciéncia, e julga-se mesmo que pouco tenham evoluido de seis
mil anos a esta data 9.

H4 preceitos inscritos nos mais antigos documentos, a0s quais

nada poderiamos hoje acrescentar, e que nem mesmo tém sido cum-.
pridos. Ptah-Hotep, nas instrugdes que escreveu para o uso dos

principes egipcios, ao tempo da quinta dinastia, nos mostra o avan-
cado grau de sabedoria atingido naquela época. Uma passagem,
apenas. Escutai.

“Se fores sibio, cuidards da tua casa. Acariciards a tua
mulher e alimenta-la-as. Tu a vestlras e cuidaris dela se

adoecer. Encher4s seu coragio de alegria, durante toda

a sua vida e nfo serds severo. Seris bom para os teus
servos, na possibilidade dos teus meios. A paz e a felici-
dade se ausentam da casa em que os servos sio infelizes...”

Faz cinco mil anos que o sdbio professor deu &sse conselho.
Quantos anos levara para ser pbsto em pratica universal?
* Parece possivel formular um critério do bem e do mal 3 luz da

9 La criminalité suit avec une 1égu1m~xte frappante la courbe des ﬂuctuatwns Ben-

noquues, et ce, non pas parce que le crime est le produit exclusif du facteur économigue,
mais en raison de ce que, précisément, parmi tous le fa;cteurs criminogénes, le facteur
économique est le plus mobile, le plus variable et le plus éxposé & des oscillations annuelles,
st qu’il exerce partout I'influence la plus apparente et la plus soudaine sur le mouvement
des phénoménes qui se rattachent a lui. Les autres facteurs qui agissent sur les dehﬁs,
facteurs d’ordre organique, 4'ordre cosmique et tellurique et d’ordre social, non économique,
sont, de nature, sujets & des changements annuels restreints et lents, et partant peun appa-
rents. Lieur courbe est presque rectiligne. Donc la courbe correspondante e la crimi-
nalité que la prémidre courbe tient sous sa dependance ne mamfeste non plus que das
variations insensibles et demeure presque - identique & elle meme, d’année en année. Ce
sont les oscillations écomomiques, capricieuses et brusques, qui .conshtuent dans la coube da
la criminalité 1'élément perturbateur et provoquent les diférences qu’'on y remarque d'une
année & 'autre. (J. Van Kan, Les causes économiques de la criminalité, Paris, 1903).
9a Leconte de Noliy — Human Destiny. Ed. Longmans, Nova Ymk 1947..
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teoria que concede ao aperfeicoamento do espirito humano o lugar-
destino de tdda a evolugio.

' Bem ¢é aquilo que contribui para o curso da evolugio ascendente
e afasta o homem do animal em direcdo a liberdade. Mal é o que
se opde 4 evolucio e escapa a'ela, impelindo o homem para a serviddo
ancestral. Em outras palavras, e do ponto de wvista estritamente
humano, bem é o respeito da personalidade humana; mal é o des-
prézo desta personalidade. . O dever do homem, portanto, é o de-
senvolvimento da sua prépria dignidade.

A vida nos mostra constantemente um jbégo. de férgas. Em
todos os aspectos existe uma interdependéncia reciproca de agdes.
que nio exclui a'vontade e a decisio. Esta nio é o resultado de um
fenébmeno anarquico, nem tampouco de um livre arbitrio absoluto,
senio de um processo em que atuam conjunta, ainda que desigual-
mente, o natural e o cultural. A valorizagio humana, &sse poder
estimativo de valores, é o que determina em sua evolugio, dentro
dos limites empirico-culturais, a compreensio de que a vontade £
livrel®. ‘

Sébre éste substrato de idéias morais, vivo e palpitante, através
da consciéncia livre do homem, agem diversos fatéres. Um dos mais
importantes, sem divida, ¢ a contingéncia econdmica, e age com
sucesso inversamente proporcional ao estado de desenvolvimento: dos.
preceltos morais de que se reveste a personalidade através da sua
experiéncia milenar. Dai, a plausivel explicacio da maior ou menor
delinqiiéncia de grupos sociais diversos, sujeitos a mesma pressio
E, ainda, a incidéncia maior ou menor do crime, num mesmo grupo:
social, submetido aos diferentes periodos criticos de sua histéria.

As organizagbes sociais, segundo a presuncgio tebrica da nossa
filosofia social, aparecem-nos estabelecidas na base do critério médio,
face as condig(“)es médias de vida. A conduta &, portante, a resul-
tante do jogo dessas duas varidveis, de tal modo que oscila conforme
crescem as forcas de pressao ambiental e os estimulos externos que-
se combinam com as reacbes individuais. E’ inadmissivel encari-la
como produto invariavel, um modélo ajustado a lei, quando se re-
conhece amplamente a extrema versatilidade de ambos os fatéres:
de que ela resulta.

Ao estabelecer valores, a lei parte da hipétese ideal de que a

capamdade de resisténcia média do homem enfrenta um ambiente

de preméncias e que, sob estas condicdes, se deve esperar que éle
resolva seus conflitos eVentuals, segundo aquéle modélo aJustado

a lei
Depois de examinar a imensa variedade da conduta- criminal,

10 Manuel Lopes Rey y Arrojo ~— Tendencia, Mundo Circundante x Personalidad eu
Criminologia — 1942,
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Edwin Sutherland™ admite que o processo causal especifico do crime
reside no desenvolvimento da conduta delituosa sistemética, ado-
tando como certa a férmula “o crime é a causa do crime”.

Von Hentig!2, conquanto entenda parcialmente correta esta teo-
ria, pensa, pressupondo que a pressao do ambiente que nos rodeia
niio se eleva acima da média de um grau suportivel, que a conduta
delituosa é uma adaptagio defeituosa ao ambiente social. O homem
esta em condicoes de se defender por si mesmo em suas contendas
individuais. A sociedade, entretanto, criou uma assoberbante su-
perioridade de fbrcas que podem proporcionar o bem-estar a0 homem
‘ou se erigir entre &ste e o prémio de seus impulsos mais fortes e
mais legitimos. As condi¢des normais sdo substituidas por colapsos
‘griticos ou situacdes. opressoras.

InGimeras contradicdes e dificuldades praticas se opSem aquelas
teorias. Mesmo abandonando a conceituagio de Von Hentig no
.que concerne 2 conduta delituosa genufna referente as condicdes
‘inatas do agente, voltemo-nos para o ambiente social e diremos,
com a opinido dos autores, com a nossa experiéncia e com o0s NoSsos
_préprios nlimeros, que a maior parte dos nossos delingiientes é pro-
duto do meio. S3o, em regra, individuos respeitadores da lei en-
‘quanto brilha o sol, enquanto a vida econdmica - decorre sem tro-
pecos e a sua capacidade de adaptagdo nio é solicitada excessiva-
mente. <

Nas organizacdes altamente industriais, quando se preparam as
tormentas sociais e se estabelecem as depressdes, quando os pregos
‘vacilam, desequilibrando o ritmo econdmico que deriva da relagdo
‘salrio-produgio, aumenta o niimero de desocupados. Na nossa eco-
nomia, ainda extrativa ou puramente agricola, em que “a inddstria
& um estado de espirito”, o sismo econémico é agravado pela falta
‘de organizacio do trabalho, pela m4 educagio e pela miséria abru-
madora em que vivem, em geral, o jeca dos campos ¢ o crioulo das
‘favelas, componentes basicos do proletariado brasileiro. E ésses fa-
tbres representam, em sintese, a estaca zero da nossa estrutura eco-
‘ndémica. ‘

Lembremos o imprevisivel desfécho que teve a elevagio do custo
.de vida quando se procurou corrigi-la com aumentos de salarios.
Deu-se o retraimento da produgio, o aumento da vadiagem e novo
Jance para cima no custo das comodidades. Num tragico circulo,
nova depressdo se registrou, ji agora com sensfveis repercussbes no
.comportamento coletivo. o

Pela barra do Tribunal de Justica, como num instrumento de

11 Edwin Sutherland — Principles of Criminology — J. B. Lippincott Company,
Filadelfia, 1939.
- 19 Hans Von Hentig, obr. cit.
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registro, passaram as vagas da criminalidade, deixando néle impres-
sas as salsugens indeléveis das suas flutuacdes.

. Material e método

Os dados que colhemos se referem ao Estado do Rio Grande do
Sul e ao periodo compreendido entre 1940 e 1948.

.. O ndmero global e anual das deniincias oferecidas em todo o
Estado, segundo cifras obtidas na Procuradoria Geral, permite assi-
nalar um notével crescimento da criminalidade, que o grafico n.° 1
mostra com surpreendente nitidez. o

Hfi, uma indentagdo a altura dos anos de 1943, 1944 e 1945.

) Ainda no mesmo grafico se registra o movimento do crime no
Féro desta Capital, que segue aproximadamente a mesma linha as-
cendente e também sofre uma caprichosa indentacdo nos anos de
1944 e 1945, ‘

Este Gltimo detalhe ganha, assim, significagdo geral e, possivel-
mente, traduz efémera melhoria devido ao tremendo impeto indus-
trial impdsto pela guerra, que também se féz sentir no Brasil.

Para apreciar a ordem econbémica no Estado e estabelecer rela-
¢do com o aumento do crime apontado, fomos nos valer do magnifico
‘trabalho da autoria do estatistico Januério Prates®®, intitulado Con-
tribuigdo do Estudo de Problemas Sociais e Econdémicos do Rio
Grande do- Sul. .

Fsse autor procura avaliar o custo de vida pela despesa média
por pessoa, estabelecendo percentagens de aumento. Para realizi-lo
escolheu quatorze produtos, calculou o consumo médio anual p01f
pessoa, determinou o valor total de cada produto e somou todos os
valores para chegar 2 despesa média anual relativa ao perfodo de
1939 a 1946. Finalmente, extraiu a percentagem de aumento entre
os anos indicados. Essas determinacbes foram feitas para cada uma
das regides geograficas em que estid dividido o Estado. Somando
os aumentos percentuais e dividindo pelo nGmero de zonas, obteve
a média do Estado. — 121 %. ‘ ’

Nio ha, é certo, uma correspondéncia cronoldgica exata entre
a nossa estatistica do crime, de 1940 a 1948, e o levantamento eco-
n(’imigo\ de Januirio Prates, de 1939 a 1946; mas, a se julgar pela
prépria tendéncia ascendente da curva da criminalidade, pode-se es-
perar retrospectivamente para o ano de 1939 uma cifra ao redor de
2.300 denfncias. : ' : L -

. Efortanto, houve entre os anos de 1939 a 1946 um aumento de
aproximadamente 100 % do crime no Estado, o que representa um

13 Janudrio Prates, Estatistico Chefe do Departamento Estad a i i
Grgio Regional do IBGE,’ Rio Grande do Sul — Fevereiro, 1947. ual de Bstatistioa,
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estreito paralelismo com o aumento de 121 % wverificado no custo
de vida. :

Utilizamos, na segunda forma estimativa, um levantamento da
populagio carcerdria da Casa de Correcio desta Capital, no ano de
1948, relacionando 1.263 condenados pela qualidade da infracdo, dis-
tribuida pelos municipios de origem®. Désses municipios adotamos.
a divisio de Januario Prates', conforme a distribui¢io da proprie-.
dade em agricola e pastoril, formando trés grupos ou zonas, pre-
ponderantemente pastoril, preponderantemente agricola e, finalmente,,
a de economia mista, agricola, pastoril e com alguma concentracio.
industrial. Se aos municipios de cada um désses grupos atribuirmos.
o coeficiente percentual dos crimes contra o patrimdnio, podemos.
obter a média dos coeficientes para cada grupo, e, entfo, verificamos.
que, na zZona da pecuaria, em que a propriedade pastoril estd para.
a propriedade agricola como 15 estd para 1, o coeficiente percentual
dos crimes contra o patrimdnio é de 43 %.

Procedemos da mesma forma para as areas restantes. Os re--
sultados finais estio tabulados no quadro n.° 1. '

Incidentalmente, julgamos oportuno mostrar, em nameros glo-

bais, a distribui¢io ou tendéncias do crime no Estado, utilizando,

para isso, ainda os 1.262 condenados recolhidos, no ano de 1948, a
Casa de Correcio desta Capital. o

Ressalta do grafico n.° 2 a extraordindria superioridade numé-
rica dos delitos contra o patriménio. Os crimes contra 4s pessoas.
ocupam o segundo lugar, os contra os castumes o terceiro e, assim,,
sucessivamente. ’

A distribui¢io por idade e pelas profissdes dos condenados per-
‘mite, ainda, observar que a percentagem delitual se exacerba naquela
fase da vida em que o homem combina a maior fér¢a muscular, a

maior agilidade mental e os mais violentos desejos de um maximo.

de atividade, culminando, entdo, no delito da plena mocidade; e
quanto as profissdes, se constata que o maior nimero de crimi--
nosos pertence as categorias mais humildes, em que a peniria cria
um constante estado de caréncias?®, ‘ :

Discussao

Estio apresentados os elementos que colhemos para ésse tra-
balho de pesquisas. E’ chegado o momento de tirar déles as obser--
vacdes correspondentes e, finalmente, num complemento légico, a
licdo Gtil. ' -

14 Relatério da Seccio Penal e de Expediente, Casa de Correcio, 1948.

15 J. Prates, trab. cit. N

" 16 V. quadro das profissfes dos condenados no apéndice. :
V. grafico n.° 3.
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Nada de paradoxal foi observado, os fatos se ajustam 2a expe-
riéncia de outros pesquisadores.

A opinido de Parmelee, que é um dos mais consagrados trata-
-distas contemporineos, assim, conclui, depois de um estudo compa-
rativo, em que reproduz graficamente as tabelas de Von Mayr, Corne
& Tarnowski, “(os fatos econdmicos) indicam, desde logo, que existe
uma relagio causal entre o bem-estar econdmico e os delitos contra
a propriedade”?, : .

Como ilustracio comparativa dos nossos achados damos os gra-
ficos que aquéle autor apresenta (grificos ns. 4 e 5).

Houve sempre resisténcia em aceitar, oficialmente, a pobreza
como causa de delito. Os primeiros estudos sébre a delingiiéncia e
as condicdes econdmicas se fizeram tardiamente. Tomou-se como
-descobrimento revolucionério a declaragio de Von Mayr!s, feita em

1867:

“Cada niquel de aumento no prego do trigo, durante o
periodo de 1833 a 1861... produziu um roubo 'a mais
em cada cem mil habitantes na Baviera... enquanto que
a mesma diminuicio de um niquel preveniu um caso de
furto na mesma proporcio.”.

17 Pero mucho més extensamente que os factores econdémicos estacionales, influyen
los factores que tienen lugar analégicamente con el ciclo comercial, ¥ con la evolucién in-
dustrial debida al perfeccionamiento de los métodos de produccién. La correlacién entre
esos factores econémicos y de la delincuencia es marcada por las estadisticas de la flue-
‘fuacién de los precios y las estadisticas de el mumero de delitos cometidos o de el nimero
de delincuentes convictos. i ) ’

Los cuadros que acompafiam indican la directa correlacién entre los precios del
‘trigo ¥ los delitos contra la propriedad en Inglaterra e Gales y en Francia, v entre los
precios del centéno y los convictos por robo en Rusia,' Esos cuadros indican que en esas
naciones hay una tendencia general al aumento de los delitos contra la propiedad a medida
-gque el precio de los cereales aumenta, y mna tendencia a su disminuiciém cuwando esos
precios caen. ILia correlacién no es siempre exacta, pusto que frecuentemente hay. un

- notable vetardo, que no debe ser extrafiado puesto que gse requiere un pequefio tiempo para

que esas fluctuaciones econémicas influyan sobre la delincuencia. Muchas més estadis-
ticas podrian ser citadas que demostrarfan queé una situacién similar existe en otras nacio-
nes, y hay razén para creer que esa correlacién mantiene regularidad en todo el mundo.

HEg también posible demostrar la correlacién inversa, que existe entre cambios en
los jornales 'y los delitos contra la propiedad, puesto que segtn los jormales aumentan, los
delitog tienden a decrecer, y 'si log jornales caen la tendencia en los delitos es al aumento.
Esta correlacién no es tan ajustada o tan aparente como la correlacién directa entre esos
delitos y los precios, porque los jornales cambian més despacio que los precios, y, por lo
‘tanto, no pueden tener un efecto inmediato sobre la extensiém de la delincuencia.

Ahora bien, cambios en precios y jornales, usualmente ccausa cambios en el bienestar
esconémico de la gran mayoria .del pueblo. Un aumento en los precios, especialmente, en
‘los precios de aquellos articulos considerados de primera necesidad, arrastra, ciertamente,
el aumento de coste de vida para lag clases pobres, puesto que los jornales no aumentan tan-
deprisa como los precies. De semejante manera, una caida de los jornales puede causar
el aumento del precio de vida, aungue esto ocurra raramente, pues los precios acompafian
usualmente la baja de jornales, tan o atn més répidamente. Kstos hechos indican, desde
tuego, que existe una relacién causal entre el bienestar econdémico y los delitos contra la
propriedad. (Parmelee, pag. 74 a 76, obr, cit.).

E. Fornarini di Verce — La criminalité e le vicende economique I'Italia — Turin, 1894,

Bonger, obr. cit. .

18 G. Von Mayr — Statistik der Gerichtlichen Polizei im Konigreiche Bayern -—
Beitrdge zur Statistik im Konigreiche Bayern, Miinchen, 1867.
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m, que, tanto na Baviera dos meados do século pas-

Rio Grande do Sul de 1940, o preco do pio teni,
real significacdo na conduta coletiva, cujo expoente-
slo inferior, é representado pelo crime.

udos se fizeram desde aquela época na Europa e em
ites. Quase todos confirmaram a tese de Von Mayr.
os tipos de prosperidade econdmica ou de peniria

Na Inglaterra e Franca se tratava do preco do-
manha ¢ nos Paises Escandinavos, do centeio. Na
Bélcans, do milho e no Egito, do algodio. O quadro,
. claro e convincente nos tempos de Von Mayr e na
la, tornou-se gradativamente confuso. Os precos dos.
n substituidos por outros fatdres mais poderosos e
ram substituidos pelo indice das matérias-primas, dos.
tportacdes’ e importagdes, da producio do ferro e do.
1 sucessivamente. Os indices industriais comecaram,
1ar o aumento e a reducio da curva dos delitos.

jo entre os delitos e os indices comercials é restrin-
s contra o patrimdénio. Os delitos de violéncia e os.
parecem seguir normas diferentes’®.

a apreciar o nosso grafico n.° 1. O declive que se
minalidade, nos anos de 1943, 1944 e 1945, coincide
om a fase econdmica daqueles anos em que a indis-
\ ritmo acelerado, em que téda a producio alcangou
s, em que a moeda facil circulava tonta, em que o.
|, praticamente, levado pela mfo ao local do trabalho,
4rios excepcionais. Esse periodo encerrou-se brusca-
também de stbito, com a cessagdo das hostilidades,
fontes de divisas estrangeiras e a producio nacional’
aos seus préprios recursos. O aumento da crimina--
vinha verificando até 1943, retomou. a sua progressio.
‘mpeto do crescente custo de vida, mas j4, agora, em
mais graves e apreensivas, porque o recondiciona-
se processar num regime deflacionario, com enormes:
producio e retraimento total das atividades que de-
lho as massas produtoras. Nzo se diga que ésse fe-
uas raizes no puro e simples crescimento vegetativo-.

cién entre el delito y los indices comerciales es restringida a los delitos
i, excluyendo €l fraude, pero incluyendo muchos casos de incendia-
contra la propiedad son hurto, robo con escalo, robo, vagancia ..
3 un cierto grado la prostitucién y el proxemetismo. Delitos de vio-
1ales parecen seguir distintas mormas. (Hams Von Hentig., obr. cit.). .
re o8 crimes .contrs a propriedade e as desigualdades sociais torna-se.. -
nderfincia enorme dos ladrdes nas classes infimas. (Turati, obr. cit.).
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da populagdo, pois esta teve, no periodo de 1940 a 1948 um cres-
cimento, de acdrdo com as estatisticas oficiais, de apenas 17 %20

O panorama social de Pérto Alegre?, j4 uma metrépole, contém
diversos outros elementos que lhe ‘ddo uma posi¢do singular dentro
do Estado, embora, em linhas gerais, nio constitua uma dissonincia

absoluta. Com efeito, nas grandes cidades deparamos com proble-

mas oriundos da prom1scu1dade, da deslocagio-de massas e do acen-
tuado atrito entre as classes, credos e etnias.

A representagio, as tentacbes, a emulacfio, os vicios, sio ele-
mentos desencadeantes de conflitos que assumem fei¢Ses diversas
daqueles que se verificam nos campos ¢ que descrevem uma curva

_delinqiiencial prépria dos centros urbanos de grande densidade.

.E’ 0 que exatamente se observa no levantamento do gréfico
n.% 1. Mas, por isso mesmo, por ser uma delingiiéncia em que a
linha causal sofre tantas flutuagBes fora da esfera econdmica, é que
nés a julgamos sem propésito nesse trabalho e a deixamos de lado.

Atentemos, agora, ao quadro n.° 2 que mostra desigualdades
comparéveis na distribuicio do crime e da propriedade.

E’ licito, desde logo, perguntar, por que devemos considerar
como zonas econdmicamente inferiores aquelas em que hi predomi-
nincia da grande propriedade.

Evidentemente, a explicacio reside no fato de que a riqueza
per capita naquela zona é inferior 4 da zona agricola, na qual hi
um equilibrio razo4vel entre a pequena e a grande proprledade Dai
o fato de que, naquela, maior é o nmero dos individuos 2 belra emo-
cional do crime.

Januirio Prates??, com excelente discernimento, assim se ex-

| pressa sobre ésse assunto

“Sabemos perfeltamente que, nas zonas rurais, existem
duas classes distintas: a que tem pouco ou muito e a que
nada tem.
A situacgdo de miséria da Gltima classe é total. As fami-
lias, na sua maioria, possuem muitos filhos e nenhum re-
curso. Sdo verdadeiros marginais do campo, ou melhor,
duplos margmals, porque vivem 2 margem da sociedade
e das estradas”.

Em contraposicio a essas afirmativas, a alentadora cifra refe-

20 V. Documento do Servigo de Kstatistica Demografica e Judicidria do Departa-
mento Estadual de Hstatistica do Rio Grande do Sul, Orgdo Regional do IBGE, anexo
a0 apbéndice. -

21 Parmelee, obr. cit. )

Hablando del crimen -en las regiones civilizadas (Europa en particular), en relacién
con la densidad de la poblacién, Lombroso dies que: “los robos aumentan con la densidad,
ast como los homicidios disminuyen’’. (C. Lombroso, Crime, its causes and remedies,
Boston, 1911, Apud Parmelee, obr. cit.).

22 Januério Prates, trab. eit.

16 - R. F. D,
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rente 3 zona agricola tem como base a diferenga de riqueza que

o préprio quadro revela, mas também é certo, e deve ser conside-
rado, que hi profundas diferencas culturais entre os dois grupos.

A tradigio cultural da zona pecuaria. remonta em linha direta
a0 privatismo patriarcal ou semipatriarcal que, segundo Gilberto
Freyre, ainda nos domina.

Ja as condicbes prevalentes na coldnia derivam de raizes que
sio um transplante dlreto da Europa democratizada do Gltimo sé-
culo.

Aquéle privatismo patrlarcal crla, através de sua elite, fbrgas
vps1cof1s1ologlcas capazes de exercer contrble sdbre as classes inferio-
res que, por sua prépria subordinagdo econdmica incondicional,
esperam de cima o prmc1p10 e a receita do seu processo de compor-
tamento social.

O colono é poupado as imposigcdes feudais. Traz dentro de si
mesmo 0s gérmens de uma concepgio prépria de vida, com disci-
plina. e norma comuns. Apenas na aparéncia tem o homem da
col6nia tomado do antigo senhor da terra o gesto, a voz e, mesmo,
algo do ritual. No fundo, hi diferenca fundamental de tempera-
mento e, ainda que ndo houvesse, a divisa préxima da pequena
proprxedade estaria ali a limitar a proporcdes escassas o mandomsm@
que quisesse copiar.

Tanto quanto os fatores econdmicos, é iniludivel a influéncia
que podem exercer sdbre o comportamento coletivo €sses motivos
culturais. ‘ ‘

Na zona mista, afinal, uma simples mistura dos componentes
essenciais da lavoura e da sesmaria, temos, também, a média nu-
mérica no percentual de crimes contra a propriedade. Esta regido
desempenha, portanto, o papel de assessor de valores, qual se fdra
uma contraprova das nossas observagdes.

Afigura-se-nos de pouca significagio, porque extremamente di-
luida, a presenca de nicleos industriais pelo interior do Estado.

Os ntimeros absolutos da massa operéria sio, na.realidade, in-
significantes, como se vé, ainda no trabalho de ]anuarlo Prates,
em que mesmo Pbrto Alegre aparece com 28.330 operirios, isto em
1946, quando a populacio da Capital se estimava em 386.400 ha-
: bltantes

O que serd em. Cachoeira, Pelotas, Santa Marla, Lwramento,
Roséario, Bagé?

Em ntGmeros relativos, eis as percentagens®®:

. Pérto Alegre ............. 108%
Santa Maria ............. 14 %
Livramento ............... 36 %

23 J. Prates, trab., cit,
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Pelotas ............ vene 57 %
Rosario ........ cieeeeeees 24 %
Cachoeira ............ R I A
Bagé ........... Y VA

Em trabalho desta natureza, é sempre necessirio fazer uma
aferigdo tdo correta quanto possivel.

‘O método estatistico é essencialmente o método dos grandes
nimeros ou das amostras representativas dos grandes nlmeros.

Exatamente, em nosso trabalho, pretendemos que os dados co-
lhidos na Casa de Correciio constituam uma amostra representativa
do crime no Estado. Serd honesto dizer, entretanto, que &stes nd-
meros representam apenas uma parte da verdade, nem de longe
toéda a verdade, mas tdda a verdade acessivel, Nao hi outra. .

"Como contar os pexxes que escapam as malhas da rede e 0s
que nem sequer vém a réde? :

Sabemos, e é de consenso universal, que a justica, curlosamente,
se mostra mais rigida com relagio aos delitos contra o patriménio,
mais magninima com os delitos sexuais. Em tudo hi o elemento
imponderavel da simpatia de classe, do sexo e da cultura.

Mesmo assim, o proletirio do crime que reside no carcere re-
presenta a stmula significativa das condigbes sociais vigorantes.

Se as condenagbes por furto crescem, pode-se razoivelmente
admitir também, que contra essa modalidade de crime se ergue mais
severa do que antes a justica punitiva. A condenacio, portanto, nio
é mais do que a soma do delito provado e do rigor judicidrio exa-
cerbado pela proprla conjuntura econdmica.

Admitimos, assim, que o veio estatistico minerado tem as limi-
tagbes que apontamos, mas tem, sobretudo, o valor da sintese, e o
valor do fato incontrovertido, veridico.

Conclusoes

1. Verificou-se no Rio Grande do Sul um- sensivel aumento da
criminalidade no periodo compreendido entre 1940 e 1948, aumento
que acompanhou o crescente custo de vida durante o mesmo periodo.
Existe, ademais, indiscutivel coincidéncia entre ambos os ritmos- de
crescimento, o que permite relacion4-los como causa e efeito. Esta
presuncdo € consideravelmente fortalecida pela conclusio’ imediata.

2, Nas areas de menor equih’brio de riqueza, os crimes contra
o patrlmomo sio de muito maior freqiiéncia, o que é, provavelmente
devido a distribuicdo desproporcional daquela.

A lei cientifica e universal que estabelece a intima relagdo entre
as perturbagoes econdmicas € a conduta coletiva, foi, assim, com-
provada a luz de uma experiéncia que se prolonga ainda.
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"APENDICE

MUNICEPIOS PASTORIS

Riqueza Média

Crimes
MUNICIPIOS contra, ¢
) patrimonio-
Pecuiria Agricola %
Alegrete .....o..oeeeiiins ST 6.150 200 62,5
CaACEAUT v ovvveenennivesns PN 6.419 698 33,3
Dom Pedrito .........ooiiiiiinn 6.557 32 47,6
QUATAL «eveit i s 5.643 110 50,0
Sao Gabriel ........ i 3.687 210 63,5
TUruguaiana ........c.ccevieeennenn 7.636 275 23,4
Arroio Grande ......i.0eeeiaen 4.486 1.080: 33,3
Cacapava . do Sul..............0c 4.355 116 0
CaAnGUSSU «oovevennerennunnnns s 1.404 328 30,0
Encruzithada. do Sul.......... e - 2.380 428 45,0
Herval covnrinvenneinninnnnas 9.343 145 63,6
JagUario ...ivhiii i 3.600 328 76,4
Lavras do Sul................... 7.655 167 100,0
Pinheiro Machado .............. 7.933 130 28,5
Piratini ..... TN N 3.861 307 25,0
TTEAQUL e e eaae 7.128 502 33,3
Santiago .........ciiiiiiiiiians 3.700 85 20,0
SA0 BOTja .oviviriiiiiiiiiiieee 5.972 378 40,5
Sao Farncisco de Assis.......... 5.324 514 33,3
Aparados da Serra.............. . 5.604 115 33,3"
Santa Vitéria do Palmar......... 8.740. . 216 69,2
General Vargas ........oeeeveeen ) 4.148 477 21,3
VIamMAO . iveernrriviriiiaaarins 1.721 663 60,0
Rio Pardo ............... e 1.077 746 40,0
8sio Pedro do Sul.......ccc..ouvn 1.379 265 10,0

MUNIC{PIOS PASTORIS, AGRICOLAS E INDUSTRIATS

Porto -Alegre ........ e :

Bagé ...... P s
Livramento ............ N
Rosarip do Sul...................
Tupaneiretd .............00.0ui
PelOotas ...cvvvenrrneneitnianeion
Rio Grande ........c..covuiiniionn
Caxiag do Sul................

Santa Maria .........ceciinienns :

S Candas ..o eeieen e

44
3.702
3.678
5.672
4.439
204
426
228
750
283

16
100
351
436
182
402
715

" 524

4

1208
314

57,0
48,1 -
20,0
31,7
50,0
56,9
76,5
50,0
33,3
33,3

v
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: Vi, .
Riqueza Média Crimes
. ) ) : contra o
MUNICIPIOS patriménio
‘ ) Pecuiria Agricola %
Bao Jerbnimo ........... e 756 219 23,0
Cachoeira do Sul......... LN 1.773 572 37,5
Cruz Alta ............ e 2.836 375 16,6
Jalio de Castilhos................ 4.403 417 50,0
Passo Fundo ..... i 610 261 43,9
Bento Gongalves ................ 345 1.062 7,1
Novo Hamburgo ................ 163 . 53 33,3
S0 Leopoldo ..........coveuin 355 198 23,2
Santa Cruz do Sul..... e e 720 871 51,8
Sobradinho ...... e 660 720 33,3
Canela .........oiiiiiiiiiii 272 224 33,3
Si0 José do Norte............... 1.846 1.758 0
. Montenegro ......... e e 563 403 47,8
MUNICIPIOS AGRICOLAS -
Anténio Prado .:......oavniiin 788 750 - 0
Arroio do Meio.................. 820 1.029 33,3
Cal i e 303 655 33,3
Candelaria ........... .o 725 1.246 37,5
Enecantado .............cooiiian 774 319 90,0
BEstréla ... 1.301 1.302 69,2
Farroupilha ........... ...t 395 1.032 0
Flores da Cunba................. : 445 1.060 0
Garibaldi ................ e 810 627 33,3
Guaporé ............ e 673 488 .0
Lajeado ............ e 897 992 33,3
Nova Prata ......... e PN 754 1.144 0
Santo Anténio .................. 326 930 13,0
TAQUATA v v ot iv e et ennnnne 699 815 48,7
Taguari .....coveiininnennn. SR 507 2.186 0
Venéncio Aires ................. 484 567 0
Verandpolis ............ AN 589 729 [}
Santa Rosa .............ooiiiln 530 1.289 29,4
Sio Luiz Gonzaga........c..c...... -1.651 1.046 34,0

Jenu4tio Prates — Contribuicdo ao Estudo dos Problemas Sociais e Hcondmicos do
Rio Grande do Sul — Dados que serviram de base ao quadre m. 1, sendo que a percen-
tagem «dos crimes contra o patrimdnio foi por nés acrescentada, de acdrdo com a situaco
dos presos existentes na Casa de Corregho em 1.°/1/1948 e dos que nela ingressaram mo
decurso do mesmo ano, em relagdo, quantitativamente, as localidades do interior do Estado,
de onde procederam, e aos respectivos delitos.




246 Revista pa FacuLpape pE DirEITo DE PORTO ALEGRE Rzvista DA FacurLpape pE Direrto pe PSrTO ALEGRE 247

CUSTO DA’ VIDA DADOS GERAIS

. : Custo de Vida — Riqueza Pecadria e Agricola — Crimes eontra
P o Patriménio '
dutos Consumo Didrip “per capita®”
Produ Anos 39/46
ATTOZ b veenennans e seaa 40 gr. (Hstado 1945) ] . . \ .
Batatinha e i 80 7 v ” - .~ Aumento do| = Riqueza Média Crimes
G2AlALInRA S en. . Municipios e Regides custo da contra o
FeljAo ...viiiiviiiiiiniieaanns 54 7 ” ” . . vida % 3 patriméonio .
c 55 ¢ ) » Pecuaria | Agricola % :
P23 9 1 L= S R R ‘
Teeite oo i 153 7 (cidades 1944)
: - Missbes
Aral e . 96 411 412 50,0
Ttagui .....covniin s 121 7.128 502 - 33,3
: i f Jaguari ................ 106 : 1740 381 29,6
DESPESA MEDIA POR PESSOA E PERCENTAGENS e Palmeira das Missoes.. . 106 928 140 24.6
5 ‘ Santa ROSa .....coovuvnn 133 530 . 1.289 29,4
DE AUMENTO DO CUSTO DA VIDA SANEAZO - vvnvrnnnnnnens 97 3.700 85 20,0
Santo Angelo .......... 124 1.320 156 35,56
= 7 B o SioBorja ...ooonvneinan 1256 5.972 318 40,5
‘ . v o S#o Francisco de Assis. 111 5.324 514 33,3
Despesa média Cr$ % do T Sio Luiz Gonzaga...... 93 1.651 | 1.046 | 340
REGIGES : - aumento P Passos .....eeenen. — - 448 0
1939 1946 39746 Total.......... 110 1.753 588
« , o Planalto Médio
1.2 MISSOBS vevvvevnvnonsvanansas 346 732 111 : ' ,
i , ’ E Carazinho ............. 105 785 535 25,0
2* Planalto Médio .......... 344 742 116 Cruz Ala ....ooovnnnes 97 2.836 | 375 16,6
2 ! deste. ... ..unn 337 781 132 i q Brechim ............... 120 851 838 25,5
3.* Planalio. do. Nordesto ) 1 ) . ) GetGlio Vargas ........ 107 1.748 686 28,6
’ 42 Litoral ... i iiiiiiiiaiaes 345 . 764 122 . THAE vereene e 117 961 709 42,2
* Campanha ....... AT e 347 767 121 * Jatio de Castilhos...... 135 4.403 417 50,0
5.* Campanha R ~ Marcelino Ramos ...... L 833 524 25,0
6.* Serra do Sudeste..... veaedase 342 762 o 12 Pagso Fundo .......... 104 610 261 43,9
TP Sarandi ................ 130 1.634 | 461 18,5
7.* Depressio Central ........... 340 743 118 : ,
' Soledade .............. 115 1.376 307 33,3 .
8. Enoosta. da Serra........ov000 - 316 ‘7‘11 125 o . . ’Tuﬁpanciretﬁ,' '''''' N 126 4.439 182 ‘ 50,0 -
" ~ : ‘ Total.......... 116 - 1.413 497
Média das zonas....... 336 750 — ° ,
_ Planalto do Nordeste
Média do Estado......... 323 709 , 121 , Aparados da Serra...... 134 5.604 | 115 33,3
R Lagbda Vermelha ....... 112 2.006 718 19.3
Bfo ‘Francisco de Paula 136 3.144 61 20,8
: Vacaria ............... 147 2.042 199 36,9
J. Prates, trab. cit. : SR R
raen T Total.......... 132 2.686 377
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Aumento do|  Rigueza Média Cri:mes
ipi ‘Regifes contra o
Municipios ¢ Regides custo da { et
H vida % | Pecudria | Agricola %
|
Litoral
086Ti0 .. i, 134 537 15 143
‘Rio Grande ............ 137 716 426 765
Santa Vitéria do Palmar 105 8.740 216 69,2
Sio José do Norte...... 138 1.846 1.758 0
TOrres ..........coo. s 97 345 732 0
Total.......... 122 1.546 691
Campanha
Alegrete ............... 125 6.150 200 62,5
Bagé ..i.iiiiiiiiiiin. 121 3.702 100 481
Cacequi ............... — 6.419 698 33,3
Dom Pedrito ........... 103 6.557 32 475
Livramento ........ e 133 3.678 351 20,0
Quarai ........ e 124 5.643 110 50,0
Rosarie do Sul......... 110 5.672 436 31,7
Sdo Gabriel ............ 128 - 3.687 210 63,5
Urugualana ............ 124 7.636 275 23,4
Total.......... 121 5.125 233
Serra do Sudeste |
Arrdio Grande ......... 144 4,485 1.080 33,0
Cacapava. do Sul........ 103 4.355 116 0
Camagquid .....cc.0iienen 108 1.322 1.243 11,7
Cangusstl ....ooovinnn : 137 1.404 382 30,0
Encruzilhada do Sul.... 109 2.380 428 45,0
Herval do Sul.......... 131 9.343 145 63,6
Jaguarfo ............. ‘. 132 '3.600 328 76,4
Lavras do Sul......... 93 7.655 167 100,0
Pelotas .........ccun 146 204 4012" 56,9
Pinheiro Machado....... 111 7.933 130 28,5
“Piratini ...l 124 3.861 307 25,0
Sio Lourenco do Sul.... 128 1.292 2.136 27,3:
TAPES veveineinnnnnnans 140 808 950 0
ﬁ‘o‘cal ......... 123 2.279 618
Depressio Central
Jesus «do Triunfo.. 101 1.189 599 11,1
oot ‘131 1.773 572 37,5

Cachoeira do Sul.......

S

125

749

Revista pa Facuipape pe Direrto b PORTO ALEGRE 249
: Riqueza Média Crimes
Municipios e Regifes - Aml‘l)todado contra o
: vida 9% o patrimémio..
Pecudria | Agricola %

. | ‘
Canoas ....... [P 104 283 314 33,3
General Camara ........ 121 1.497 315 16,8
General Vargas ........ 114 4.148 477 21,8
Gravatal ...... PN - 115 605 378 16,6
Guaiba ................ 116 1.019 .287 14,3
Porto Alegre .... ceaees 118 44 16 57,0
Rio Pardo ............. 115 S 1.077 746 40,0
Santa Maria ........... 126 750 | 208. 33,3
Séo Jerdonimo .......... 113 756 219 23,0+
880 Pedro do Sul....... 110 1.879 265 10,0~
S0 Sepé .............. 140 3.476 333 0
Viaméo ................ : 128 1.721 663 60,0

Total.......... 118 811 299

Euncosta da Serra

Anténio Prado ......... 135 788 750 0-
Arroio do Meio......... 97 820 .029 33,3
Bento Goncalves ....... 134 345 L0682 7,1
Cal ... ... i, 135 \303 655 33,2
Candelédria ............. 112 725 .246 37,6
Canela, ................. — 272 - 224 33,3

. Caxias do Sul.......... 115 228 524 50,0

- Encantado ............. 114 T4 319 90,0
Estréla ................ 103 1.301 .302 69,2
Farroupilha ........... 99 395 .032 0-
Flores da Cunha........ 114 445 .060 0
Garibaldi .............. 117 810 627 33,3
Guaporé ............... 114 673 488 (128
Lajeado ............... 103 897 992 33,3
Montenegro ............ 115 563 403 47,8
Nova Prata ............ 81 754 .144 0
Novo Hamburgo ....... 136 163 53 33,3
Santa Cruz do Sul...... 130 720 871 51,8
Santo Antdénio ......... 111 326 930 13,0
Sdo Lopoldo ........... 137 355 198 23,2
Sobradinho ............ | 125 660 720 33,3
Taquara ............... 143 699 815 48,7
Taquari ............... 110 . 507 .. 186 0
Venéncio Aires ........ 120 484 567 -0
Veranépolis ........ e 111 589 729 ]

Total.......... 585

J. Prates, trab. cit. - A peréentagem dos «crimes contra o patriménio foi por mbs acres-

centada, de acdrdo com s situac¢io dos presos existentes na Casa de Correciio em 1.0/1/48
e dos que nela ingressaram no decurso do mesmo ano, em relagho, quantitativamente, As.
localidades do interior do Hstado, de onde procederam, ‘e aos respectivos delitos.
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QUADRO DAS PROFISS&E’S DOS CONDENADOS!
2272 Condenados

Agricultores? ...... e

Jornaleiros ........ . 0. ..., :

‘Comerciarios ............. ..
Pedreiros .........c.c.veuvvnn
"Operdrios ........... e
Motoristas . ....c.eiiiaana..
Meednicos ........cn.iiiias
Pintores ......... ... ...
‘Carpinteiros ...............
‘Comerciantes ..............
Padeiros ......heiieiiien..
Militares .......c.oiiein..n.
Sapateiros ........... .. 0.0,
"Marceneiros .........eiiun..
Func. phblicos .............
Criadores .........c.cccvev...
Marftimos .................
Cozinheiros ................
Barbeiros ............0. 0.
Oleiros. ......oviiiiniinnn
"Mineiros [.......c...iiinn...
Rletricistas ............. ...
Estivadores ................
Ferrovidrios ............. .
CGArCEOS ..
Alfajates ................ ..
‘Industridrios ..............
"Ferreiros ....... ..00000.. .
Engraxates ................
‘Funileiros ........c...0... ..
Enfermeiros ...............
"Foguistas ............i.....
‘Carroceiros .......... ...,
Datilégrafos ...............
"Tintureiros .... e
Bncadernadores ............
"Lustradores ...............
Magquinistas ........... ...,
Serradores ..........cie...n
Soldadores .................
‘Domadores ................
‘BEstudantes .................
‘Guardas-Civis ..............
‘Graficos ... . i,
- Jornalistas .................
Joqueis ... ... 0 0.,
COrreeiros .....iiiiieea.n.
Fotoégrafos ...c.oviiiinnnn.
"Guarda-livms ..............

B A TN OT A TSI D DD S D~ ~2~3 D D

Marinheiros .«..............
Polidores .........c..vvn.a.
Tipografos - ....... e .
TeceldesS .oceviierinnreneans
Acougueirog ...............
Guindasteiros .............0 :

Instaladores ...............

Jardineiros ................
Pescadores «........o0evvun
Serralheiros ..........c....
Artistas ...l
Classificadores ............. :
Corretores ,......vuvienennn
Condutores ................
Carvoeiros «...vevininiiins
Curtidores .......iviviionn
Colchoelros  ............o...
Dentistas . ..................
Fundidores ................
Madeireiros ..........00...n
Magarefes ...........c.c.un
Masicos ....viiir v
Médicos ..ovvriininiiinian
Niqueladores ......... PR
Relojoeiros ................
Sacerdotes. .............. e
Propagandistas ............
Taifeiros ......ovviivinnnnen
Tanoelros ...........ccevuus :
Viajantes ..................
Vendedores ................
Alambradores ..........0...
Banc4rios ..........00000..

Carneadores ...............

Conferentes ................
Chapeadores ................
Carteiros ..............c0un

Desenhistas ................ .
Guardag Noturnos .......... .

IMpTesSsSores .vvvveniveensn.
Professores .......... aeeeiis i
Pilotos aviadores ..........
Torneiros ..........ccvuvuve
Tropeiros .......c.ovvvvvnns
Tratoristas .......... i
Vidraceires .......... PR
Zeladores ..................
Comp. de cavalos...........
Nio consta ................

OV bk b bbb ot ok b et haid o Tk e bk bk bk ek b DO DSBS 6 RO DO RO DO DO RS O hO I5 DO DO BO DS bo DO Do bo S0 68 00 09 O 09 M i W

1 Relatério da Caga de Corregfio ~— 1948

2 Na grande maioria n#io sio proprwténos e sim empregados ou peies nas zonss

riral ou agricola,
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTICA

(Grgio Regional do I. B. G. E.)
Rio Grande do Sul — Brasil

Servico de estatistica Demografica e Judiciaria

ESTIMATIVA DA POPULACAO
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Porto Alegre Estado
B
<‘31)irz~yi10 ................................. 276.600 3.395.310 "
GIJL2/AL +eereeeneensenene s 282.550 3.444.055
BUJ1Z/AZ woeeneneneene e 286.560 3.511.830
BLJ12/48 e e e 294480 3.578.620
BL/I2/A oo nsienneen e 300.450 ' 3.651.150
B1/1B/AB +eeveninnnsenene s /306400 3.723.690
BU/LZ/AB e s 313.900 3.809.730
BL/IB/AT «eeeenee e © 321.500 3.902.540
GU/12/48 +ereernnnne s 329.100 3.991.490

‘CONFERE

Loy £
16/y/¥7

CHEFE DE SERVICO

/k




JOAQUIM NABUCO "

Werter Faria

Que significa para nés, discentes de uma Faculdade de Direito,
a celebracio do centenirio de Joaquim Nabuco? Uma homenagem
na qual fazemos transparecer a paixdo da justica e o amor i lei,
magnetes para que converge o nosso espirito. Paladino da abolicio
e guarda da liberdade, Nabuco simboliza-os. B

Era um foco que deslumbrando comprimia ao redor a mocidade.
Cem anos decorridos do seu nascimento, ela lhe comemora a gléria
da existéncia e avanca para o futuro envolvida na esteira de luz que

de sua vida para sempre restou. Por &sse rasto procura a justica

e nao desanima de encontri-la. .

Enquanto os israelitas demandavam Canai, precedia-os tuma

nuvem que 3 luz se enegrava e no escuro refulgia. Os instantes de
sol na-vida dos povos tém 2 frente a fumaca preta do desconhecido,
mas nos momentos negros e de sofrer poe-se diante o clardo da crenca.
Que fé serd a que suaviza o percurso interminivel das geracdes em
busca do bem, do justo e da felicidade? E a certeza de que seguir
1déias é enobrecer a vida, iluminar a histéria e honrar os mortos.
“Os mortos, escreveu-lhe Machado de Assis, sio sdmente ausen-
tes”. Da distincia infinita que os separa da patria, governam-lhe o
destino; nas emprésas supremas indicam-lhe a rota. ,
Quando a democracia é expulsa de um territério, daqui o pen-
samento emigra para o alto como se f6sse acusar a perseguicio e os
malfeitores que repudiam as conquistas espirituais dos grandes mortos
e os coracdes se mudam em lamparinas e ardem em protesto de
devocio e fidelidade, como as dos altares acesas eternamente a Deus.
Outra solenidade nio exceder4, em expressio e sentido, 3 que
recebe sua meméria neste recinto, fnico refigio da liberdade, tinico
abrigo da justica, Gnico asilo do pensamento, quando as vagas da
tirania se levantam bramindo e destrocando. ' ‘
Nos assaltos que fazem % América Latina, uma por uma se
quebram, como as ondas do mar enraivecidas pelos astros se destréem
batendo nas rochas, se quebram de encontro i dentincia e adver-
téncia de um liberal que nio se rendeu, ‘escrita para evitar que os
‘outros capitulem. As marés revolucionirias que afogam a cultura e

. *)  OracBo proferida em mome do Centro André da Rocha, na solenidade univeréi-
téria em homenagem wmo excelse brasileiro. '
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o progresso moral dos pais¢és do Novo Mundo, sio originadas por
uma foér¢ca desencadeada dos préprios sistemas constitucionais, porque
56 0s pode “tolerar uma na¢io como a norte-americana, cuja opiniao
¢ wma férca que levaria de vencida qualquer govérno, cujos parti-
dos sio exércitos que dentro de horas se levantariam armados sob
o comando de seus chefes”. : ,
Os homens se repartem por duas 4reas inimigas: a do idealismo
e a do interésse. Nesta jamais Nabuco: penetrou.
Vindo do patriciado, ombreou com as classes desvalidas; eleito
da superioridade, transformou o talento em lenitivo dos padecimentos
do negro e do explorado. Cometeu o heroismo, repito o térmo de
Graca Aranha, de separar-se da sua casta. “Ele se antecipou 2 luta’
em que ainda hoje nos encontramos todos os que dentro de progra- .
mas_ politicos diversos, e até de partidos antagdnicos, proclama Gil-
berto Freyre, combatemos o que continua a haver na economia
brasileira — hoje nas grandes indistrias artificiais mais do que nos
restos ja meio frios dos grandes dominios agririos' — de arcaica ou
de renovadamente feudal; de exploragio do homem pelo homem;
de sujei¢ao dos que trabalham aos que simplesmente jogam e dangam”.
‘Propagador de idéias, por elas bateu-se com a fér¢a de sua mesma
invencibilidade.  “Sou homem de uma sé idéia (a abolicio), mas
nao me. envergonho dessa estreiteza mental porque essa idéia é o
centro e a circunferéncia do progresso brasileiro”.
‘ Mas n3o — perfilhou Nabuco o federalismo, assemelhando a
libertagao das provincias a libertagio dos cativos.

~ Como politico foi sobretudo um reformador social. Submetido
a gravidade do seu préprio espirito e a inspiracio do altruismo, o

. hbertador  dos escravos for um refém da liberdade. Nio se atemo-

rizava das opinides que lhe queriam paralisar a atuacio democritica
€, corajosamente, expressou que nio se arreceava de “destruir a pro-

~ priedade fazendo com que ela nio seja um monopélio e generalizando-a

porque onde hi grande ndmero de pequenos proprietarios a pro-
priedade estd mais firme e solidamente fundada do que por leis
mjustas onde ela é o privilégio de muito poucos”.

Semelhante a uma profecia sébre a escravidio vermelha, escre-
veu na sua vida: “entendo ainda, hoje mais do que nunca, depois
da espléndida experiéncia do pontificado de Leao XIII, que a Igreja
tem tudo a ganhar com a liberdade e que o futuro do mundo pede
pertencer a alianca, ji selada no atual pontificado, da Igreja Caté-
lica .com a democracia”. : :

- Como diplomata foi ‘o artifice da fraternidade americana.

Advogado do Brasil na questio de limites com a Guiana Inglésa,
redigiu o direito vertido em memérias e, se nio convenceu o real
julgador, a maior expressio da inteligéncia e do saber nacionais, Ruy,
achou, pela posteridade, incompardvel o seu trabalho.
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Sendo a histéria, julga José Verissimo, “de todos os géneros -

literarios o que mais se entende com-a politica, elegeu-a e publicou
UM ESTADISTA DO IMPERIO, vida de set pai e reconstituicio
inigualdvel de 65 anos de histéria. . t i

Incluindo a atividade diplomatica 3 difusio da cultura do: pais
representado, falou nas universidades norte-americanas no estdo que
Olavo Bilac chama de “modélo de concisio e clareza®.

Orador, s6 nao se mede com Ruy Barbosa. “Equilibrado e har-
monioso, anota Fernando de Azevedo, ...tem a elogiiéncia do pen-
sador, disciplinada pela razio, mas, animada da generosa franqueza
de uma inspiragio larga e fecunda, ultrapassava pela cabeca e pelos
ombros a multidio de oradores de sua 6poca, utilizando na tribuna
ésse mesmo estilo natural e preciso, de uma admiravel nitidez que
¢ um dos encantos de sua obra de historiador”.

Joaquim Nabuco féra talhado para lider e escolhide para.vin-
gar-se da morte e a castigar com sua propria imortalidade! ‘

‘ “Na anglstia em que nés hoje mterrogamos o destino, orou
um dia Graca Aranha, é para o seu espirito que nos voltamos”.

A civilizagio forma novos senhores e a necessidade produz es~
cravos. O monopélio contrasta com a democracia. Os direitos do
futuro se defrontam com prerrogativas arcaicas.

" A mesma palavra que os teus labios santificaram e com que
abriste as senzalas — liberdade —, se avilta na b6ca dos demagogos
e mistificadores e escraviza nagoes.

Aonde vamos? Aonde vamos? :

E a pergunta que te fazemos, como se consultAssemos - uma
estréla. desonentados na xmenmdao da noite.

REGISTRO BIBLIOGRAFICO

DECADENCIA E GRANDEZA DA DEMOCRACIA:
Darcy Azambuja — P. Alegre — 1945

v

0 professor Darcy AzambUJa, jurista e escritor de escol, publicou,.
em 1945, “Decadéncia e Grandeza da Democracia” , um belo livro em
que se espelham as reflexdes do estudioso e do homem de pensamento.
sdbre a crise politica do apds-guerra. Observando as bruscas transfor--
magdes do nosso tempo, o autor confronta o periodo de esplendor da
democracia com o periodo atual em que o regime que organiza a liber-

_ dade, sofre tantos embates e sente periclitar, as vézes, a prépria estru-

tura do seu imponente edificio.

Todos os problemas fundamentais que a organizagéo democratlcaA
do Estado suscita, sdo estudados pelo ilustre professor, isto é, as for-
mas: de govérno, as relagbes entre o Estado e o individuo, a eleigfo, o
problema da representacgfio ‘profissional, etc.

. O que conforta, afinal, ressaltando sébre a erudicio e o agudo es--
pmto de observagao do autor, é a sua trangiiila confianca no regime
democratico, tnica forma compativel com a dignidade do homem e a
unica que realiza o equilibrio enire a autoridade e a liberdade.

* ok 3k

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Jogo Bonumaé — S. Paulo — 1946

O tratado, cujo nome encima esta nota e da autoria do ilustre pro-
fessor Jodo Bonum4, catedritico de Direito Processual Civil da Fa-
culdade de Direito da Universidade do R. G. do Sul, é um dos mais-
completos comt que conta a literatura juridica do pais.
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Ao invés de se enfileirar enire os exegetas e comentadores. da
nossa lei processual civil, o professor Jodo Bonuméa realizou obra
-cientifica, através da excelente sistematizacio de todos os institutos
_processuais, descrevendo-thes a origem, a evolugéo e o estado atual.

A obra, que se constitui de irés volumes, desenvolve a ‘doutrina’
_processual haurida nas melhores fontes e enriquecida pela experiéncia
do professor. Esta, que é, sem davida, um fator relevante na expo-
sicio e interpretagiio do direito, d4 ao seu autor uma espécie de sexto
sentido, pelo -qual éle pode aferir o que mais convém ao ensino da
-disciplina para ser ressaltado, o que mais se reflete na palpitante vida
_judicial. ' ‘ '

As modernas concepgbes do processo civil sdo ja expostas com
.critério e seguranca. A obra & excelente no irato da doutrina, segura
na orientacdo, limpida nos conceitos, € guarda sobretudo a unidade
.essencial 3 exposicéo sistematizada. ‘

Registrando o relevante empreendimento cultural do autor, cum-
~ pre que se formulem sinceros votos para que o exemplo seja imitado
por quantos.exercem o magistério juridico. ‘ )

%k sk o3k

DESPEDIDA DE SOCIO E APURACAOQ DOS HAVERES

’ Hernani Estrella — P. Alegre, 1948,

Essa preciosa monografia tem a sua histéria. Escrita por advo-
.gado, no afd e no entusiasmo das discussGes de teses em juizo, a fé-
thas tantas, tocado pelos problemas que se' ventilam na causa, sen-
‘tiu-se o patrono substituido pelo professor, o memorial ganhou subs-
tancia, alargou-se, foi adquirindo tonalidade expositiva, e, através
.de suas paginas, a serenidade do mestre faz correr tbda uma série
.de principios fundamentais acérca do estatuto da sociedade mercantil.

Dentro do atual panorama econdémico do Brasil, sio, talvez, os
iproblemas societarios os mais amiade levados 3 barra dos Tribunais.
Pais de estrutura econdmica fragil, aquéles problemas de alta com-

'plexidade; que se formaram 3 sombra do desenvolvimento excepcio-.

mal do crédito e da previsdo dos riscos, — € que cOmo revolucionaram
.a fisionomia do direito,mercantil, dando novos rumos ao bandeirante
do direito privado, — ainda nao adquiriram, em nossa pétria, a Inusi-
tada importincia que, de ha muito, assumiram nos paises super-capi-

zalistas da' Europa Ocidental. Vivemos, ainda, na fase societiria do

'
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Direito Comercial. Pode dizer-se que faz pouco a roupagem da res- ’
ponsabilidade limitada se foi popularizando. E, s6 agora — e mercé
-de 1mpulso’ pragmatico-fiscal — esti a anbénima a se plebeizar.
Oportuna, portanto, a monografia do sr. Prof. Hernani Estréla
Percorre, com lucidez, extenso temario: a natureza juridica do re-
ceito permlsswqde dissolugdo social, por manifestagio unila‘ceralp da
vontade do sécio; o exame das deliberagdes majoritarias; os efeitos
dessa deliberagdo sdbre a despedida do sécio; a natureza ’juridica do
diretto de despedida e forma de sua atuagio; e a eficicia da cldusula
‘contratual, reguladora da forma de apuracio dos haveres do sbcio
egresso. Tédas essas teses, ricas de atualidade, justificam de sobejo
a publicacio do arrazoado como livro, que, no balanco final. a ria- ’
senta um bem favoravel saldo doutrinario. : - b
Nessa .dupli,cidade de 4ngulo de visio — inicialmente de advo-
gAado, por fim, e sobranceiramente, de mestre de Direito — reside a
forca, e porque nio dizé-lo, a limitagio do livro. A férca lhe deriva
da necessidade premente de convencer. Nio se trata de uma tese
levantada pelo prazer platdnico de procurar solucbes em abstrato.
Pr.ende—s~e, pelo contréario, a vultosos interésses praticos, diretos, fron-
‘tais. Nio se tem em mira justi¢a ideal, mas seguranca e juridi’cidade
‘prenhes de realidade; Porisso mesmo os problemas se limitam ao
trogo de realidade que contemplam e s6bre os quais recaem.  Apesar
d;l rara e;(tensxblllda'de da discussio, versando problemas especificos
ainda assim a b(?a direcdo da explanacio, a necessidade logica de s(;
se ater a0 essencial, féz com que se subentendesse muito, e se passasse
por sdbre assuntos palpitantes apenas com uma tomada de posicio e
“quica, com a indicagio bibliografica. VR
Como quer que ‘seja, é o livro bastante wtil. E, na pobreza de
trabalhos de advogado désse quilate, de que muito se ressente a lite-
‘ratura juridica brasileira, marca a monografia uma espléndida reali-
zagdo, digna de seguimento pelos doutos. Para nds, que fomos e
continuamos seus alunos, a-monografia em anota¢io nos permite e
sugere o voto de que o autor dé a lume, em obra de mais folego, o
resultado de sua jA extensa experiéncia-como advogado militan’té e
~como professor universitirio renomado.

PREPARACAO A DOGMATICA JURIDICA

Ruy Cil/fne Lima — P. Alegre — 1949

o i “P.. - s fos 1 ~ :
' Sob‘ 0 tltqlo. Preparagio & Dogmatica Juridica”, o professor Ruy
irne Lima reuniu quatro excelentes ensaios sbbre “A nocio de pessoa
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juridica”, “A. nocdo de direito subjetivo”, “A nogdo de administracio”
e ‘A nocdo de tempo”. :

Como referq o seu ilustre autor, ésses ensaios juridicos sio o fruto
da revisio de nogdes fundamentais de dogmética, essenciais a estrutu-
racdo da Parte Geral do “Sistema de Direito- Administrativo Brasileiro”
que tem em preparacao. :

' Como o titulo expressa, o trabalho em aprégo visa estabelecer os
_principios substanciais que devem informar e vivificar a dogmética ju-
ridica. Fsta vive ndo pela estruturacio reguladora e positiva que assu-
me através ‘da lei, mas pelo sentido interior e ontolégico que assegura
a unidade fundamental do sistema normativo e radica em principios

anteriores e superiores ‘a prépria experiéncia juridica, porque se ligam

a concepgdo do mundo e da vida. ,
Bem pobre e estéril seria o direito, se éle se limitasse ao conjunto

das normas positivas, de que a dogmética e a exegese constituissem o
indice mais alto da especulagfio e da teorizacio cientificas.
- ‘Aceitando o direito natural, como fundamento altimo de toda a
ordem juridica, o professor Cirne Lima realizou uma pesquisa de onto-
logia juridica, procurando determinar a natureza intima de institutos
juridicos fundamentais. O conceito de Vitor Cathrein, na sua pequena
‘e preciosa “Filosofia do Direito” — “‘todo o movimento deve conduzir,
em Gltimo térmo, ao criador e motor de tddas as cousas e o mesmo se
pode dizer quanto ao movimento do ser racional por meio de leis” —
pode servir de divisa para o livro que ora se comenta.

 Na atualidade, quando certas ideologias subvertem e deformam
toda a estrutura do homem, cujo conceito vai refletir-se depois nos sis-
temas morais, juridicos e cientificos que a pressupbem, o livro do pro-
fessor Cirne Lima proporciona a confortadora certeza de que a ordem
juridica é a simples manifestagdo tangivel de valores eternos que re-
florescem e se renovam, através do efémero e do temporal, mas que
conservam as suas notas essenciais, marcantes e imutaveis.

No ensaio acérca da no¢éio de pessoa juridica, o autor, partindo da
definigio nominal de pessoa, estudando depois a evolugio que se operou
no conceito, fixa-lhe o substrate que nfo é “nem a comunhio de’bens,
nem a conjugacio de esforgos individuais: é, sim, a transindividualiza-
¢do da capacidade de agir dos que a constituem.” “A transindividuali-
zagdo é o substrato Gltimo da personalidade, quer o conceito se aplique
a pessoa juridica, quer a pessoa fisica. Aplicada ao homem, a nogio
juridica ‘da personalidade revela, desde logo; o seu conteido transindi-
vidual.” . : o : ~

No ensaio seguinte que o livro enfeixa, estuda o professor Cirne
"Lima a nocgo de direito subjetivo. E’ primoroso o ensaio, pela agudeza
_da analise, pela clareza, seguranca e légica dos conceitos. Submete a
_andlise as modernas teorias que negam o direito subjetivo, individuali-
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zando-as en Kelsen ¢ Duguit e mostrando que, nessas duas figuras mo-
’dernas, duas correntes de pensamento, ja antigas, sfo representadas,
respectivamente: Kant e o idealismo critico; Comte e o positivismo.

Tomando, mais uma vez, posicio definida no campo do direito,
como reflexo da sua posigdo teolégica e filoséfica, o autor entende que
“fora de uma ‘concepgio teista e dualista do universo, a prépria nocio
de direito subjetivo' é realmenté um contra-senso.” Analisa, entfo, o
pensamento que norteou a Kant e a Comte na negacdo do direito subje-

- tivo; o primeiro, prescindindo da existéncia de Deus como fundamento

de téda obrigacio em geral, coloca como fundamento da ‘obrigacio a
autonomia da prépria razio; o dltimo, excluindo o absoluto da sua
filosofia, que reduz a pura sintese cientifica, cujo campo de investiga-
cao é simplesmente a “cognoscibilidade do sensivel”, conduziu a nega-
¢do do direito subjetivo, como prépria consegiiéncia da negacdo do di-
reito, substituida pela nogio de dever. Critica a seguir a concepciio de
Spinoza, mostrando que o seu panteismo filoséfico, embora admita a
existéncia de Deus, consubstancia-no com o préprio universo. E con-
‘clui, ‘assim, magistralmente o autor: “Com Spinoza, Kant e Augusto
Comte, adversos, por igual, a nogio de direito ‘subjetivo, formamos uma
triade harménica e perfeita: a triade dos absolutismos. Spinoza, o
absolutismo politico; Augusto Comte, o absolutismo social; Kant, o
absolutisme individual.” ‘ ' :

Afirma, entdo, o direito subjetivo como nogio que se vincula inti-
mamente a concepgio teista e dualista do universo. “O direito é uma
relagio num universo relativo: uma relagio de justica. No Absoluto
divino, porém, a justica é uma pessoa: a pessoa do Verbo, causa exem-
plar de téda a Criagdo. Ele é o Justo. Ele é a Justica. O Direito, pois,
referido ao Absoluto, é sempre subjetivo, essencialmente subjetivo: &
uma pessoa.” ‘

Os dois ultimos ensaios revelam também o alto conteido concei-
tual do livro do eminente jurista, o vigor e a originalidade criadora do
seu pensamento. O ensaio sdbre a nogdo de tempo é um estudo defini-
tivo e constitui, sem didvida, uma das mais brilhantes contribuicdes que
0s nossos juristas de todos os tempos ji deram i filosofia do direito.

O livro de Ruy Cirne Lima assume, por todos os motivos expostos,
um lugar de singular relévo na produgdo juridica do pais. ‘

Kk ok



NOTICIAS UNIVERSITARIAS

o IDEAI;, UNIVERSITARIO .

‘Dia 1.°'de Julho de 1948, por ensejo do langamento da pedra funda-
mental das novas obras da. Universidade'do Rio Grande do Sul ¢ quando,
snmulténeamente, se fundava a Associagio dos Professbres Universitarios,
o Prof. Armando Camara, ao tempo Reitor Magmfaco da Umversudade,
proferiu a seguinte oracgio:

“Uma Universidade, dissemos alhures, nfo consiste {40 s6 numa fon-
te de sabedoria e de ciéncia, numa energia ‘espiritual luminosa e irradian-
te; €, ainda, uma organizacdo de convivio; situa~-se num espaco social; é
uma admmlstragao, uma realidade que se insere no mundo das’ cousas,
dos objetos materiais, dos valores tteis e econémicos. Essa mensagem
do espirito de que ela é portadora, essa comunicacio gue deve fazer de
uma sabedoria, a Unlver51dade reahza -a atraves de- homens e: pela uti-
lizacdo de objetos.

O ideal universitario, para que se possa coneretliar e exercer sua
acdo transfiguradora, exige a oferenda de vidas humanas votadas & con-
gtemplagao desinteressada da verdade, & pesquisa, & exploracdo do misté-
rio do sér, enfim ao saker e i técnica. 'Exige, tambem qguadros materiais

‘de reahzagao, laboratomos, gabinetes, um’ espago construldo um cenamo
“préprio..
. Amparar o portador da cultura, [} professor criar melos materiais pa—
ra que atui com eflclencxa, sdo condigcbes que, néo atendldas, transfor-
mariam uma Universidade numa caricatura de algo sagrado para a in-
.tellgencm. Um govérno universitdrio que descurasse o tratamento des-
sas exigéncias, estaria na iminéncia de confundir a comumcagao da cién-
cia. com a difuséo do charlatanismo.

" " Senhores — Inteligéncia servida por 6rgios, na criticada definicdo
‘de De Bonald, animal racional, o homem, em' seu.esfdérco criador daicul-
tura, estéa condicionado a um ;duplo espaco: psicolégico-social e fisico. .

O surto das chamadas escolas da sabedoria classica, greco-romana,
traduz éste duplo condicionamento na constitui¢io do saber humano.

A Academia de Platdof e o Liceu de- Aristételes nio “expressaram,
apenas, a existéncia de uma equipe de pensadores, de um grupo de
discipulos em térno de um mestre; foram, ainda, originariamente, ca-
sas, edificios éscolares, vulgares construcbes, massas arquitetonicas, lo-
calizadas em determinadas regibes de Atenas, e que integravam' tudo
que, “in illo- tempore”, era considerado necessério e conveniente” ao
processamento da cultura.

’ A realidade inextensa do espirito insere-se, emerge na realldade
“extensa das cousas. As intuicdes do génio que descobre, as criacdes
do talento que inventa, realizam-se, em verdade, meta-espacialmente.
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Mas, as descobertas e as 1nvengoes do esplrlto $6 vad. constituir bens
culturais quando se objetivam e se fazem transferiveis, comunicaveis,
encarnando-se em cousas, concretizando-se, fazendo-se objetos de en-

“sino, de demonstracio, de critica e de’ aprendizagem.

E essa objetivacdo das produces do pensamento, ex1ge espaco ade~
quado -a sua universal aquls1gao pelas inteligéncias. |

Como a Técnica exige o espaco da fébrica, como a Mlstlca ex1ge o
espaco do.templo, como o amor exige o espago do'lar, assim 0 saber. exi-
ge 0 espaco da Escola — seja ela Liceu ou Academia, seja Anfiteatro ou
Laboratério, espaco necessario para a demonstracio de um teorema ou
para a observagdo do comportamento das afinidades atdmicas e das rea-
¢Oes dos microrganismos.

Mas, como a Técnica, como a Mistica e como .0 Amor, o Saber exi-
ge, igualmente, o fenémeno do convivio, pressupbe o espago social, um
contexto de energias inter-psicolégicas, implica a existéncia da escola,
no sentido sociolégico da palavr

Senhores — Nesta sessdo de Assembléia Unlver51tar1a, convocada pa-
ra o lancamento de duas fundacbes — a de um edificio ¢ a de uma as-
sociacdo, atendemos @ essa dupla necessidade de toda orgamzacao cultu-

ral: a de espaco fisico e a de espaco psicolégico-social.

Era deprimente para nés sermos passivas testemunhas désse espe-

" taculo de uma Universidade oficial com duas Faculdades — a de Econo-

mia e a de Filosofia, sem sede proépria, com duas. tradicionais escolas —
a. de Engenharia e a de Agronomia, situadas em condi¢cGes materiais de- -
ploraveis, em edificios inadequados as exigéncias de sua crescente po-
pulacdo escolar e & progressiva complexidade de seus cursos; com Ins-
titutos carentes  do necessdrio aparelhamento lakoratorial, com 'gabine-

" tes povoados de equipamento fossil, revelando incoercivel vocacdo para

se constituirem em museus exemplares. ..

Permanecermos impassiveis face a essa indigéncia ou consolarmo-
nos com a visdo de uma futura Cidade Universitaria, seria trair elemen-
tar dever funcional. A fidelidade a ésse imperativo compeliu-nos a agir

_oportuna e, talvez, importunamente, para que se corrigisse essa compro-

metedora anomalia pedagdégica. Nosso clamor e nossa acdo ndo foram
infecundos; a palavra e o gesto reivindicadores suscitaram enfim, como

" védes, a satisfacfo da necessidade vital.. O lancamento desta pedra fun-

damental revela-nos que, em verdade, pronunciamos palavras constru-
tivas. ..

Nao é, ainda, a fundagao de uma Cidade, talvez mesmo nio seja-
nem a de uma Vila Universitaria, a que hoje iniciamos; de gualquer mo-
do,' certo é que, Qeste ato, damos um definitivo adeus, € sem nenhuma
melanecolia, & ameacadora visio de uma maloca universitaria.

Lancando os fundamentos desta constru¢do monumental, atendemos,
apenas, voltados para o presente e para o concreto, inadiéveis exigéncias
da instituicdo sob nosso govérno. Com éste gesto nfo renunciamos, de
modo algum, as providéncias relativas & construcido da futura Cidade
Universitaria, obra que, pelo seu vulto, pelas dificuldades multiplas que
encerra sua realizacdo, exigira, para ser concluida, um decurso de tem-
po que, sem grave desprestigio cultural de nossa Universidade, ndo po-

. rfamos aguardar.

Senhores — Quero, neste momento, cumprir um- dever de justica.
A satisfacdo que nesta hora comecamos a dar a vital necessidade de es-
pago construido, de que padecia nossa Universidade, muito deve ao Se-
nhor Governador do Estado. Sua Exceléncia revelou, no tratamento

désse problema bésico de nossa instituicdo, um alto espirito publico e

g
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uma nobre compreensio.  Quero expressar lhe, por esta sua atitude; o

apréco e a gratiddb da Universidade do Rio Grande do Sul.

- Senhores ~— As condicdes em que surgiram, na Amerlca, as Uni-
verSJdades nao coincidem com as que determinaram sua genese, nia Eu-
ropa.” L&, hd mais de 7 séculos, no interior da uma civilizacio higida,
‘possuidora .de uma. vigorosa umdade espiritual, o sisterna universitario
caracterizava-se pela posse de uma enérgica visdo unitaria do sér, do-
.minando todo o panorama de uma multlphcldade de formas espec1a11-
zadas do saber. -

Sua constituicdo resultou de uma extensao feliz do direito corpora-
tivo & esfera de ac@o dos homens votados & cultura. -Foi um eld vibran-

. te de solidariedade de classe, foram os vinculos criados por uma mesma

vocacdo, por um comum ideal, gue geraram as primeiras Universidades:
Dois tracos a caracterizavam: a unidade do saber e a solidariedade, o con~
vivio® intimo e a intima colaboragao dos portadores da cultura que as
integravam.

~Bem diversas foram as condlgoes em queesurglram, entre nos, as
umvers1dadés Preliminarmente, vivemos no interior de uma civiliza-
¢d0 cuja unidade espiritual foi fraturada. ' Acresce que a cultura supe-
rior, entre noés, processou-se através de escolas e faculdades isoladas,; que
proporcmnavam o saber rigidamente profissional.

Nossas universidades constituiram-se pela .reunido dessas escolas
sob ‘o- influxo de iniciativas politicas do Estado. Nelas existe menos um

‘sistema, que um conglomerado cultural. Constituem, ainda, simples uni-

dades administrativas. Nelas, ndo se traduz a existéncia ‘de um espiri=
to universitério, que pressupde convivio demorado, comunicacio de ideias,
de experiéncias, de pesquisas em tdérno de problemas comuns.

Carecemos, lamentavelmente; de um espaco psicoldgico~-social, 1ndls-
pensavel & constituicdo .de uma cultura integral. Para merecer 0 nome
que traz, nossa Universidade deverd constitui-lo. E’ela poderd'fazé-lo,
precipuamente, organizando o convivio de seus mestres e de seus alunos,
proporcionando-lhes, através de vivéncias, tipicamente LanGrSltaI‘IaS, a
consciéncia do-ideal comum:.

Senhores — Foi para ofertar a nossa 1n01p1ente Umversuiade essa si-

tuacdo, necessaria a sua existéncia normal e especifica, cue, hoje, lanca-

mos as bases da Assomagao dos Professores Universitarios.

Complexo vital é o seu programa de acfo. Realizado, €le transfor-af

mara a vida Unlver51tar1a, ‘nela gerando uma autentlca e vigorosa uni-
dade cultural.

Senhores- professores e senhores academlcos — Testemunhais, nesta
Assembléia, duas iniciativas que nada tém de decorativas e protocolares
elas expressam gestos que queremos sejam criadores de realidades, atos
que esperamos sejam constitutivos da Universidade do Rio Grande do Sul.

Apelamos para vossa colaboracfo e cremos que vos transformareis,
de testemunhas, em fecundos operarios desse nobre labor que, nesta ho-
ra, se 1n1c1a. Disse”.

l

’ %
A‘ CONFERENCIA DE DOM GIUSEPE RICCIOTTI !
Realizou-se, 1o saldo nobre da Faculdade de Direito da Univer-

sidade do Rio Grande do Sul, uma conferéncia do Revdmo. Dom Giu-
sepe Ricciotti, professor da Universidade de Roma, e autoridade mun-
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dialmente reconhecida em -assuntos orientais, mormente no - que diz,

respeito a Palestina. ‘A conferéncia de Dom Ricciotti versou s6bre o
Problema -da Palestina, tendo o conferencista abordado magistralmen-
te a questdo, focalizando-a sob todos os seus miltiplos e diversos pris-
mas, afirmando que somente a internacionalizagio de Jerusalém po-
dera pbr térmo as divergéncias e atritos. Numeroso- pubhco compare-

ceu ao saldo nobre da Faculdade de Direito, a fim de ouvir o ilustre

conferencista, destacando-se grande nimero de membros do corpo do-
cente da Universidade do Rio Grande do Sul, e outras pessoas gradas.

Saudando. a Dom Ricciotti, falou o prof. -José Salgado Martins,
diretor da Faculdade de’ Direito da Universidade do Rio Grande do
Sul, proferindo a oracfio que segue:

“Exmo. Sr. Arcebispo - Metropolitano. Eminente Sr. Dom José
Ricciotti. Srs. Professdres. Senhoras e Senhores.

Poucas vézes, a Faculdade de Direito tem sido conferida honra
tao 1n51gne quanto a que desfruta, nesta n01te, recepcionando o emi-
nente senhor Dom José Ricciotti. A presenga de Dom José Ricciotti
e a palavra do brilhante historiador e do profundo exegeta de milena-
rias civilizacbes, que vamos ouvir e recolher como as fulguracdes.do
seu extraordinario espirito, revestem-se de inofuscavel significac@io para
nés, brasileiros e rio-grandenses, tdo intimamente ligados, pela sensibi-

_lidade do espirito, pelos pendores do mesmo temperamento latino, pela

formacio cristd de nossa vida individual e coletiva, as perenes corren-
tes espirituais a que se abebera a patria italiana, herdeira direta do le
gado imortal da latinidade. Cresce ainda de vulto a sua presenca nesta,
chuldade, porque o conferencista desta noite é uma das altas expres-
sGes da cultura universitria da sua patria, como professor da Régia
Universidade de Roma. Pesquisador profundo.dos enigmas de velhas
civilizacies, vem reconstruindo as origens e as caracteristicas daqueles
povos de pastéres e profetas que, nos reinos de Israel e de Juda, povoa-
ram as paragens biblicas do Oriente.

. Dom José Ricciotti, na sua notavel “Histéria de Israel, das origens
ao exzho , nio féz obra de imaginacio ou de simples intuicdo psicolé-
gica, mas realizou pesqulsa histérica, de cunho cientifico, amplamente

- documentada, segura nos ]u1zos e nas conclusdes. Mas, por outro lado,

nio se confina a sua obra a restauracdo fria e impassivel do passade
histérico. ' E, ao contrario, um resumo calido do espirito que animou os
acontecimentos histéricos, que dinamizou os lances mais significativos,

que marcou as grandes linhas e os profundos motivos do seu apogeu

ou do seu ocaso. A histéria ndo é para Dom José Ricciotti a simples
reprodugio dos fatos na sucessdo dos episédios no tempo. A histéria é
a vida, é a sintese do processo sociolégico, desvendado nos seus segre-
dos pela visdo percuciente do filésofo. O juizo do historiador é mais
amplo e mais profundo do que a simples evocagio do historiégrafo.
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Enquanto éste descreve, aquéle interpreta. Um registra os acontecimen-
tos, outro busca o seu sentido intimo e, ligando-os ao panorama:univer-

sal da vida, determina as: leis gerais da sua evolugdo, destaca os faté-

res que the condicionaram a génese e fixa a posigio do fato histérico,
como viva intercessio dos mais variados elementos, presentes na feno-
menologla social. :

Na “Histéria de Israel”, o seu ilustre autor mostra que o profe-
tismo constitui o centro de gravitagdo de tdda a vida do povo do Velho
Testamento.

““Assim como num o4asis, rodeado pelo arido deserto, o segredo de

sua vegetacio luxuriante reside no manancial inexaurivel que irriga
‘as palmeiras e as outras plantas, assim tambem foi o profetismo na
historia de Israel a “fonte de dgua viva”, por meio da qual Yahvé
manteve a sua nacdo, sob o florescimento sempre renovado” (Historia
de Israel, pag. 344-45). k

4
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“A atitude das massas frente aos profetas foi a atitude ordinaria-
mente assumida pelos pigmeus morais frente aos gigantes: uma postura
ilogica, mutavel, variando entre a veneragdo e o repldio, entre a fé €

a incompreensi¢- que no momento de bestial exasperagio lapidava o

gigante para logo depois, com as mesmas pedras salpicadas de sangue,

erigir-lhe um monumento. Mas, mesmo no meio de suas violéncias con-

tra os profetas o povo pressentia confusamente a enorme importancia
daquela missdo na vida nacional. S

“Muitas vézes, os profetas foram comparados as sentme]as colo-
cadas em altas térres para sinalar a proximidade do inimigo, as escol-
tas que vigiam a seguranca do acampamento, as guardaé noturnas que
espiam na insidiosa escuridade; por isso, o povo, ainda quando enfas-
tiado com 0 alarma de semelhante escolta, sentia a superioridade de sua
missao.

a ver surgir um profeta, especialmente, nos tempos mais criticos. Quan-
do periodicamente, revolvia-se sobre o povo a tormenta, condensada,
durante anos, pelos seus préprios delitos, sabia-se que Yahvé, nesse
momento, juntamente com a praga, enviaria a medicina e que, ao mes-
mo tempo, com a catastrofe chegaria o ditador espiritual que. recons-
“truiria o destruido.” (ob. cit., pag. 360-61, n. 430).

Depois, as adversidades acumularam-se sobre o povo e, nos altimos
tempos, ndo se levantava mais sébre as cabecas desalentadas a voz pa-
cificadora ou rugidora do profeta.

“O astro do profetismo estava no ocaso. Havia cumprido a sua
missdo, dissipando as trevas da noite. Avizinhava-se a claridade mati-

nal do grande dia.” (ob. cit. pag. 361). .

“Israel se havia habituado, com efelto, a ésses grltos de alarma e

©
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E o aparecimento d’Aquele que seria a eclosio de uma manhd ra-
diosa na face do mundo, dando-lhe a unidade de uma doutrina, dou-
trina feita de caridade e de amor, em que ja nao ‘caberiam os dehnos
do profetismo e as explosGes do 6dio ou a total submissdo aos valores
transitorios da terra, a histéria de Cristo, que é a historia das origens
divinas do cristianismo, encontrou ainda em Dom José Ricciotti o ex~
traordinario exegeta que confundiu, com a sua critica certeira, a fala-
cia do racionalismo pseudo-cientifico que se confessou incapaz de com-
preender a sobrenaturalidade de Cristo, sob a condigéio natural de sua
humanidade. :

Senhor Dom José Ricciotti: A Faculdade de Direito da Universi-
dade do Rio Grande do Sul, recepcionando-vos nesta noite e tributando-
vos-as homenagens do seu respeito e da sua admlragao, esta recolhendo,
para os anais da vida académica, insigne honra que a desvanece, e, ao
mesmo tempo, estd manifestando exemplar fidelidade aos grandes prin-
cipios que definem a sua vocagdo universitiria, pois esta somente pode

" afirmar-se no quadro da espiritualidade crista, fora do qual se desna-

tura a esséncia do homem. Bem-vindo seja o insigne historiador cristdo
a esta modesta casa onde se ensina e se cultua o Direito, principio ima-
nente de Deus na consciéncia dos povos e dos homens.”
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RELACAO DOS BACHARELANDOS DO ANO DE 1949

‘Antonio Domingos Crespo Lorenzoni
Alcindo Flores da Silva

Athos Gusmao Carneiro

‘Bratlio Oliveira Netto

Clemente Goncalves de Oliveira Filho
Carlos Lobato Pfeifer

Danilo Ledes da Silveira

Domingos Soster

Ernani Magalhdes Machado

Eraldo Rabello
" Eluy José de Oliveira Brito

Enio Vilanova Castilhos

Eurico José de Azevedo Votto
Flavio Alcaraz Gomes

Gibran Bahlis

Gabriel Pereira Borges Fortes

Jorge Rafael Cezar Moreira

José "Augusto Medeiros Pereira

Jo&o Alberto Ortiz Lima

José Luiz Duarte Marques

- Jorge Barreto Oscar

Jorge José Futuro Esteves

Liuiz Antonelli .

Maério José de Azevedo Cunha “
Mério Eulino de Mendonca

Murilo Coutinho Annes

Ney Menna Barreto Vieira

‘Odilon Barbosa de Souza

Paulo Hecker Filho

Paulo Laitano Tavora

Paulo Antonio Vessimo do Couto e Silva
Roberto Bier da Silva

Ruy Guimardes Silveira

Sérgio da Fontoura Trindade Casaplcola
Silvio Jodo Alviggi

Viterbo Trevisan

Walter Ferreira Paes

Walter Renner

‘Walter Giordano Alves

Yonne Rodrigues de Camargo
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CENTENARIO DE RUI BARBOSA

A Faculdade de Direito, associando-se ‘s comemoragées reali-
‘zadas por motivo do Centenario do nascimento de Rui Barbosa,
jaugurou um monumento 3 memoéria do insigne brasileiro, represen-
tando a cabega de Ru1, esculturada em bronze e colocada sobre um
_pedestal de granito préto, onde se 1& a seguinte legenda:

“A. Rui Barbosa
Homenagem
da Faculdade de Direito
1849 - 5 de novembro - 1949
A suprema santificagido da linguagem humana,
abaixo da prece; estd no ensino da mocidade.

, Rui
Discurso no Colégio Anchieta — 1903.”

O monumento ¢ de autoria do professor Fernando Corona, cate-
dratico do Instituto de Belas Artes, o qual realizou, sem favor,
notavel trabalho.

A cerimbnia de inauguracio realizou-=se as 10 horas do dia 5
.de novembro, com a presenca do Reitor Magnifico da Universidade
do Rio Grande do Sul, do representante do Exmo. sr. Governador

“do Estado, do representante do Exmo. Snr. Arcebispo e de diretores de

Insmmtos universitarios, professores e académicos.

- Discursaram, por essa ocasiio, o professor José Salgado Martlns,
diretor da Faculdade, e o académico Werter Faria. Encerrando-a
-cerimdnia, disse expressivas palavras o sr. Reitor Magnifico, professor.
Alexandre Martins da Rosa, associando-se em nome da Universidade
a justa homenagem que a Faculdade de Direito tributava ao vulto
‘méaximo das letras juridicas do Brasil, .

*

1

A Faculdade de Direito, ainda por-motivo do centenrio de Rui,

—enviou 2 insigne Faculdade de Direito da Bahia uma mensagem em

pergaminho, contendo o seguinte texto:

“Inclitae — Facultati Iuridicae Bahiensi — sorori et Tustitiam colledo
et Tus explorando docendo — sacra saecularia — temporis quo. natus
‘est doctissimus et ornatissimus vir ~— Ruy Barbosa, — qui oppressos

et infirmos .cum aperte ac fidenter tueretur, Brasﬂlensmm aequam—
smitatem  ingeniumque omnibus gentibus patefemt, non. Nov. anni
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' MCMXLIX solemniter celebranti, — pie congratulantur — ac per—'
petuam salutem prosperitatem dlgmtatem ex animi sententia exoptant

— Facultatis Iuridicae Portualacrensis — Diretor - et Sodales. —
* D. in urbe Portualacrensx a. d. 111 Kal. Nov. anni MCMXLIX Pl
José Salgado Martms — hoc tempore Director.” ,

; A mensagem foi redlglda pelo professor Elpidio F. Paes, ca-

tedratico de Direitto Romano e foi seu portador o Dr. Paulo Brossard
de Souza Pinto, secretario: desta Revista, que viajou com destino a
Sio Salvador, para participar do Congresso ]urldlco Nac10nal que
ali se esta realizando. :

s

A noite do dia 5 de novembro, realizou-se, no- salio nobre ‘da

Faculdade, a colacao de grau dos bacharelandos do Centenirio.
; Presidiu a sessiao o sr. Reitor Magnifico.  Depois de introdu-
"zidos no recinto os. baCharelandos, acompanhados * pelo  paraninfo,,
professor Ernani Estréla, teve inicio o ato solene, cabendo ao diretor
da Faculdade conferir o grau a cada um dos novos bacharéis.
Proferiu ‘a oragio de formatura o bacharel Atos Gusmio Car-
neiro, seguindo-se com a palavra o paraninfo que, dep01s de brilhante
exérdio, disse que os seus afilhados em letras ouviriam, naquele ins-
tante, a palavra daquele que era o verdadeiro paramnfo de todos
os bacharelandos que se graduavam neste ano — o imortal Rui ——
cujos conselhos contidos na magistral “Oracio aos Mocos” iria repetn‘
' Encerrando a solenidade, o sr. Reitor Magnifico teve ocasiao
de real¢ar o sentido da cerxmoma, congratulando-se com os novos,
bacharels
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