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De outra parte, ao aludirmos aos atos administrativos, a que 0
artigo 8 § Gnico diz respeito, frisamos, sempre, que nos referiamos a
atos, em sentido material. ’

Parece excusado acrescentar que o ato administrativo em sen-
tido material, nem sempre é obra do Poder Executivo. Oreste Ra-
nelletti oferece-nos, nesse particular, o ensinamento classico: “dagli
organi legislativi, sia singolarmente che colletivamente, quindi in

questo secondo caso nella forma della legge, e dagli organi giu'diziari, ‘

e da quelli administrativi, possono essere emanati atti amministra-
tivi in senso materiale” (?).

(9) O. Ranelletti, Le guarentigie .della giustizia nella publica amministrazione,
‘Milano, 1987, n.° 23, p. 81.

UMA LICAO DE RUI

Hernani Estrella

H4 36 anos, em pleito memorivel, assim pela significacio eco-
ndémica, na época, como pela relevincia jurfdica das questdes susci-
‘tadas e, ademais, pela autoridade inconteste do patrono da parte.
autora, o consagrado. comercialista pétrio, José Xavier Carvalho
de Mendonga, — Rui, atuando como advogado dos réus, deu ines-
«quecivel licio sdbre palpitante e ainda hoje controvertido tema de
direito comercial. ,

No impresso em que inseriu as notaveis razoes de defesa de
seus comstituintes, e mercé das quais logrou vitéria retumbante e
definitiva, perante o Supremo Tribunal Federal, o insigne advogado
condensou tddas as questdes ventiladas na demanda debaixo do titule.
pelo. qual, a partir de entio, ésse trabalho tornou-se conhecido e:
justamente admirado (1).

Antes déle, como ainda agora, ninguém, entre nds, abordou,
por forma tio exaustiva, documentada e convincente os problemas
em causa. Se, pela finalidade, pelas injun¢des da ocorréncia e. pelos
deveres do oficio, o escritor soberbo nio se comportou como vero
monografista, que, votado a meditagio e 3 construcio tebrica, se
propusesse a expor, em face de principios e de escolas doutrinérias,:
um tema juridico predeterminado, nem por isso deixou de alcar-se
as regioes do pensamento, de onde brotaram cintilantes reflexdes.
Pésto que impelido ao exame dos fatos, nem por isso o grande juris-
consulto- deu menor atencio ao deslinde das teses de direito, enun-
«ciadas uma por uma, e submetidas tbédas a percuciente anéilise
através dos ensinamentos dos especialistas estrangeiros, da jurispru-
déncia dos paises mais evoluidos e do espirito do nosso direito.

Servindo-se, em primeira mio, de tio copioso material cien-

tifico, Rui, como era de seu feitio e formacdo intelectual, lancou

sélidas premissas e delas extraiu conclusdes irrespondiveis. Dai por
que muitos sio os assertos que encerram verdades gerais, confron-
tadas e confirmadas por estudos muito posteriores.’ :

(1) Como se sabe, o trabalho de Rui Barbosa foi publicado, pela vez primeira, em.
1913, com o titulo: “As cessdes -de Clientela e a interdigho de concorrfneia nas Aliena-
¢bes de Estabelecimentos Comerciais ¢ Industriais’’,
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Dentre tantos, que seria dificil enumerar, basta lembrar alguns
que mais de perto dizem respeéito ao objeto préprio desta ‘memoria.
Queremos referir-nos 3 doutrina, entio corrente e ainda hoje se-
guida por muitos autores, consoante a qual a proibi¢cio implicita do
alienante de estabelecimento comercial restabelecer-se teria como
fundamento a garantia pela evicgio. Essa doutrina, como se vé,
parte do pressuposto de ser a clientela uma coisa, a cuja protegio
seria possivel estender-se dita garantia. ‘

Corrigindo semelhante opiniao, Rui evidenciou que o fundamento
da tutela legal era outro e bem diverso.. A interdicio de restabele-
cer-se, em que ficasse o alienante, nao poderia justificar-se pela sé
consideracio de estar a clientela subentendida na venda. Aquela
conseqiiéncia, envolvendo renincia de direito, haveria de resultar,:
ainda que implicitamente, dos térmos da convencio e, ademais,
coartar-se a certo tempo e lugar. N

Todavia, no perquirir a intencao dos contraentes, para inferir
até onde teriam ido no concérto da cl4usula interditéria de concor-
réncia, nio se devia perder de vista a diversa extensio que assume
a idéia de clientela, segundo a diversa natureza do estabelecimento.
Daqui convir averiguar, préviamente, se a freguesia é atraida pelo
local da casa de negécio ou pelas aptidoes pessoais de seu titular,
ou se é, ao revés, captada e fixada pela acio de outros fatbres de
maior extensdo. Assim, impde-se fazer uma preliminar distingio
entre “produtos e servicos que vio ao consumidor e produtos e ser-
vicos que o consumidor vai buscar em determinado lugar; por
exemplo, o servico hoteleiro é, pela sua prépria natureza, um ser-
vico que o consumidor vai buscar no local” (2).

A primeira hipétese compreenderia, preferentemente, o estabe-
lecimento industrial, em que a especulacio esti na laboragio do
produto lancado no mercado, e o comércio em grosso, em que as.
mercadorias vio ao revendedor, seja por solicitagio direta déste,
seja por obra dos agentes de negécio, localizados nas diversas pragas
ou itinerantes. A segunda hipdtese, ao contririo, abrangeria todos
os casos similares ao figurado por ASCARELLI, nos quais a clien-
tela se liga predominantemente ao local em que se situa o esta-
belecimento.
~ Dentro dessa ordem de consideracbes, apoiadas por abundantes
exemplos doutrinirios e jurisprudenciais, colhidos nos expositores
mais categorizados e nos repertérios de arestos de melhor quilate,
Rui advertia do perigo de equiparar, quanto aos efeitos da protegio
legal dispensada 3 clientela, o estabelecimento comercial ao indus-

trial. E que, dizia éle, no primeiro a clienteld se confina num terri-

tério demarcado, pela vizinhan¢a ou proximidade do negécio; no

(2) ASCARELLI — Panorama do Direito Comercial.

*ou- 3 inddstria (%). ‘
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segundo, ao revés, a freguesia esparrama-se por todo mercado, onde
quer que va ter o produto, por cuja exceléncia ou reputacio decide-se
a pre_feréncia. do consumidor. Daf nio ser a clientela, propriamente,
o objeto tipico da protecio conferida ao estabelecimento, mas sim
aquéle meio mais apto, (numa hipétese dada, segundo a natureza
peculiar da exploragio), para capti-la e fix4-la (3).

_ Assim, se para uma casa de comércio a varejo, notadamente
l6ja, restaurante, bar, café, etc., o local é fator decisivo para atrair,
manter ¢ difundir a freguesia, j4 o mesmo nio sucederia, relativa-
mente a estabelecimento de comércio por maior ou de inddstria.

Para os primeiros, o local assumiria, talvez, decisiva impor-
tincia, por forma tal que se o cedente do negécio viesse a resta-
belecer-se nas adjacéncias poderia desfalca-lo de boa parte dos ele-
mentos, em contemplacio dos quais o cessionario foi induzido a pagar
o preco exigido pelo transmitente. Para os segundos, a situagio,
de si s6, ndo teria maior significacio, porque as relacoes de supri-
mento entre a emprésa e a corrente de seus fregueses tem por conduto
ou a firma do comerciante, ou a marca de comércio ou inddstria.
A preferéncia assentard, num caso, na idoneidade, métodos de tra-
balho, forma de concessio de crédito, por parte de determinado
negociante; noutro, no sinal distintivo, ap&sto ao produto, e que
exprime, para o consumidor, a garantia de autenticidade do artigo
de sua escolha.

~ Na firma ou na marca de f4brica ou comércio, tem o comer-
clante atacadista ou o industrial o penhor juridico de garantia de
sua reputacio e, por via déle, da clientela que lhes traz a pros-
p,erldac_ie econdmica. Por isso, a sede ou local do estabelecimento
$6 mu secundariamente pode influir sébre ela.

Esses ensinamentos, que se colhem no trabalho de Rui, a que
nos estamos referindo (*), merecem ser relembrados por sua auto-
ridade e atual prestincia. E que, nio sé em face de hipétese de
transferéncia de estabelecimentos comerciais ¢ industriais, senio tam-
bém nos casos de prorrogacio compulséria de locacoes para comércio
ou inddstria, muito importa nio olvidar &sses ensinamentos.

(Afomo'se sabe, o direito ‘brasileiro, inspirando-se na licio do
francés, veio admitir, nas condicdes que especifica, a renovacio coa-
trva das locagoes de prédios destinados pelo locatario ao comércio

A aplicagido dessa lei veio suscitar varias questdes, sobretudo
no concernente a extensao da tutela legal, mixime pela indevida
equparacio do fundo de inddstria ao fundo de comércio. E que,

. (é}) Cl(.)mfz 1arguta.n€entf nof,m}f ASOARELLI& um direito que tivesse por .objeto, dire-

tamente, a clientela, constrastaria, afinal, com a proépria liberdade de concorrénci br, eit.).

(4)  Cessdos de Clientela. ' : Trinela (Obr elt)
(5) Decreto n.® 24,150, de 20 de abril de 1934,
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nao poucas vézes, tem-se pretendido a conservagio do local, sob o
fundamento de ser éste imprescindivel 3 mantenca da clientela. Atenta:
3 generalidade do preceito, alusivo “a uso comercial ou industrial” (%),
entendeu-se ser éle aplicivel, indistintamente e em t6da plenitude,
a qualquer espécie de arrendamento, desde que comerciante ou indus-
trial seja o locatario.

A tais excessos tem conduzido semelhante interpretacao, que,
num caso referido pelo ministro GOULART DE OLIVEIRA (7),

pleiteava o inquilino a renovacio de arrendamento de local na Praga

da Repubhca, na Capital Federal ocupado por uma refinaria de

aclcar.

Para que melhor se aprecie o despr0p051to a que leva a apres-
sada leitura da lei, sem perquirir-lhe o alcance, segundo os ensina-
mentos jiA para aqui extratados do trabalho do insuperdvel Ruij,
transcrevem-se os comentérios de GOULART DE OLIVEIRA (8):
“Essa particularidade nio impediu que o patrono do interessado na,
prorrogagio falasse no locupletamento da jatura alheia, pretendido
pelo proprletarlo do prédio, valorizado pela exploracio industrial,
com prejuizo do locatario, que assim perderla os reais valores, clien-
tela adquirida com as suas virtudes pessoais, e até da achalandage,
atraida, quem sabe, pelo enxame de mdscas ou pelo cheiro de que-
tosene empregado no clareamento do produto”.

Noutra hipétese, em que fomos chamados a opinar, o senhorio
féra condenado, juntamente com o novo inquilino, a ressarcir os
prejuizos da perda (7), da clientela do antigo locatirio, porque éste,
que era industrial, n2o conseguiu ver prorrogado o contrato, em
razio de melhor oferta por parte do novo pretendente.

Debalde tentou o esforcado patrono do réu fazer sentir ao juiz
que a garantia da clientela, no caso, ndo se ligava ao local, mas sim
a reputacao ou fama do produto, de que aquela seria efeito. De
onde quer, pois, que o industrial o langasse no mercado, o colocaria,
se ainda desfrutasse a preferéncia do fregués.

Para o honrado juiz, porém, de nada valeu semelhante argumen-
tagdao. A seu ver, a lei nao autorizava a distingo pretendida, pelo
que haveria de ser aphcada na sua literal preceituagio. Pois nao
dizia ela que a renovacio dos contratos de arrendamento do prédio,
urbano ou riistico, destinado pelo locatario a uso comercial ou indus-
trial, serd sempre feita na conformidade de suas disposigoes? Pois
nio estava escrito, no art. 20, que o inquilino, que, por motivo de
condigoes melhores, nio puder renovar o contrato de locagdo, tera
direito a2 uma indenizacio, para ressarcimento dos encargos de mu-

k(6) Deecreto- cit, art. 1.°, \ !
(7) - Renovac¢io de Contrato, vyol. I, n.° 146. :
(8) Obr. eit., n.o 148

REevisTa DA Facurpape pe Direrro pe PORTO ALEGRE 149

danca, perda do lugar do comércio ou indtstria? Tanto bastou ao
digno magistrado, para impor ao proprietario pesada indenizagio.

Exemplos désses fazem pensar na sabedoria que encerra o bro-
cardo: sumuwm jus summa injuria. ..

Aqui estid por que vale a pena recordar a magistral licio do
maior advogado brasileiro, aquéle que pela vez primeira, entre nés,
se defrontou, com tais problemas, sbbre éles versou espléndidamente
e lhes deu exata solucio.





