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RESUMO

Sustentabilidade é apresentada como um objetivo que deve
ser alcangado em trés &reas: social, ambiental e econdmica,
areas que sdo apresentadas como dimensGes. Na analise
dessas dimens@es normalmente ndo é considerado, ou pelo
menos ndo suficientemente, o fator tecnoldgico que, no
entanto, é fundamental, tanto para alcancar o sucesso em
cada uma das d&reas como para garantir a propria
viabilidade da sustentabilidade. Uma mé& gestdo nesta area
pode pdr em perigo o progresso da civilizagdo. No presente
artigo destaca-se a transversalidade desta nova dimenséo,
discute-se os riscos e oportunidades que a ciéncia e a
tecnologia supdem para o resto das dimensBes e se
identificam as linhas onde deve-se agir para garantir a sua
contribuicdo para o objetivo de atingir a sustentabilidade
em todos os seus aspectos. No final, a necessaria discussédo
sobre o Direito Transnacional como elemento de controle
dos poderes criados no ambiente globalizado atual.

ABSTRACT

Sustainability is presented as a goal that must be achieved
in three areas, social, environmental and economic, which
are presented as dimensions. In the analysis of these
dimensions is usually not considered, at least not enough,
the technological factor that, however, is fundamental,
both to achieve success in each area as to ensure the
viability of sustainability. A poor management in this area
may endanger the progress of the civilization. In this
article we highlight the transversality of this new
dimension, it is discussed the risks and opportunities that
science and technology assume for the rest of the
dimensions and identified the lines where action is needed
to ensure their contribution to the goal to reach a
sustainability in all its aspects. In the end, it will be held
the necessary discussion of the Transnational Law as a
control element of the powers created in the current
globalized environment.

* Doutor Honoris Causa pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALLI). Possui Doutorado em Direito pela Universidade
de Alicante (1992). Professor Titular de Direito Ambiental e Administrativo e Subdiretor do Instituto Universitario da Agua
e do Meio Ambiente na mesma Universidade. Consultor do Programa das Nac¢des Unidas (ONU) para o Meio Ambiente
PNUMA. Foi Diretor do Master en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad - Universidad de Alicante. Lecionou na
Universidade de Limonge (Franca); Universidade Carlos I1l de Madrid (Espanha); Universidade de Lleida (Espanha); na
Universidade Metropolitana Autonéma do México (México); Centro Latino-americano de Capacitacdo em
Desenvolvimento Sustentavel (Argentina); International Development Law Institut (Itilia) dentre outras. Ainda é
importante destacar que a obra de sua carreira versa sobre o Direito Ambiental em especial & Sustentabilidade Global.
Importante autor da &rea do Direito desenvolveu e vem desenvolvendo vasta literatura em &mbito local, regional e
internacional sobre tema. E Professor Visitante na Universidade do Vale do Itajai (Brasil) no Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica com bolsa CAPES. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Administrativo, Ambiental e Desportivo.

* Pés-Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Alicante, na Espanha, Doutor em Direito do Estado pela
Universidade Federal de Santa Catarina e Mestre em InstituicGes Juridico-Politicas também pela Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC. Coordenador e professor do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI em seus cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica. Foi Secretario
de Estado em Santa Catarina e Vice-reitor da UNIVALLI. E professor visitante nas universidades de Alicante, na Espanha,
e de Perugia, na Italia. Sua obra versa, principalmente, sobre Direito Constitucional, Ciéncia Politica, Direito e
Transnacionalidade e Direito e Sustentabilidade. Realizou Estagio Sénior na Universidade de Perugia - Italia, de agosto de
2014 a maio de 2015.

Direito, sustentabilidade e a premissa tecnologica como ampliacdo de seus fundamentos

Revista da Faculdade de Dlrelto da UFRGS Porto Alegre, n. 34, p. 276-307, ago. 2016.
ISSN: 0104-6594  Site http://seerufrgs.b

Faculdade de Direito da Ul-R Rua Rlachuelo, 1317 Centro — Porto Alegre — RS — Brasil

CEP -90010-271 — Telefone: +55 51 33083118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/




2178

PALAVRAS-CHAVE
Direito. Sustentabilidade. Premissa Tecnoldgica.
Dimensao Tecnoldgica.

KEYWORDS
Law. Sustainability. Technological premise.
Technological dimension.

SUMARIO

Introducdo. 1. A sustentabilidade e suas dimensdes classicas. 1.1 O conceito de sustentabilidade e a diferenca para o
conceito de desenvolvimento sustentavel. 1.2 As dimensdes classicas da sustentabilidade. 2. A sustentabilidade enquanto
novo paradigma do direito. 3. Do homo sapiens ao homo tecnologicus. 4. O fator tecnoldgico e a sustentabilidade. 5.
Consideracdes sobre as linhas de acdo da sustentabilidade tecnoldgica. 5.1 O enfrentamento dos riscos difusos. 5.2 A sua

disponibilizacdo a sociedade. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo apresenta como tema a
relacdo entre direito, sustentabilidade e premissa
tecnoldgica, no sentido de apresentar esta ultima
como uma ampliagdo dos fundamentos tanto do
direito como da sustentabilidade, considerando,
principalmente, que o fator tecnologico ndo €
considerado nas dimensdes classicas desta, mas, €
fundamental, tanto para alcancar o0 sucesso em
cada uma das areas como para garantir a propria
viabilidade da sustentabilidade.

A escolha do tema se deu a partir das
discussdes fomentadas no contexto de consultoria
(ROLAC 2014-043) realizada para o Escritorio
Regional para América Latina e o Caribe do
Programa de Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA-UNEP) pelo Dr. Gabriel
Real e de Estagio Sénior realizado pelo Dr. Paulo
Mércio Cruz na Universidade de Alicante,
Espanha, com bolsa CAPES/MEC, Brasil, entre
agosto de 2014 e abril de 2015.

O desenvolvimento do artigo se dara

primordialmente no &mbito do Direito Ambiental,

onde se buscara analisar legislacdes ambientais
especificas com a tematica e doutrinas ambientais
nacionais e internacionais relacionadas a
sustentabilidade e a premissa tecnologica.

Por tudo isto, este artigo tera como objetivo
geral ANALISAR a transversalidade da premissa
tecnoldgica dimensdo da

como nova

Sustentabilidade; e  objetivos  especificos
DISCUTIR os riscos e oportunidades que a
ciéncia e a tecnologia supdem para o resto das
dimensdes; e IDENTIFICAR as linhas onde deve-
se agir para garantir a contribuicdo da premissa
tecnologica para o objetivo de atingir a
sustentabilidade em todos 0s seus aspectos.
Portanto como problemas centrais seréo
enfocados os seguintes questionamentos: O que é
sustentabilidade e quais as dimensGes que a
embasam classicamente consideradas pela
doutrina? A sustentabilidade pode ser considerada
um novo paradigma do direito? Qual a relagéo
entre o fator tecnolégico e a sustentabilidade?
Para tanto o artigo foi dividido em quatro
grandes partes: a primeira chamada de “A
sustentabilidade e suas dimensdes classicas”, a

qual possui uma subdivisdo que visa apresentar
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“As dimensoes classicas da sustentabilidade”; a

segunda chamada de “A sustentabilidade

enquanto novo paradigma do direito”; a terceira
“Do homo sapiens ao homo tecnologicus”; e, por
fim, a Ultima parte foi nomeada como “O fator
tecnoldgico e a sustentabilidade”.

Ao final as conclus@es do artigo baseiam-se
em destacar o alcance do objetivo principal deste
trabalho, relacionando toda a tematica trabalhada,
de modo a demonstrar a transversalidade da
premissa tecnoldgica com as demais dimensdes
da sustentabilidade, de modo a apresentar-se o
modo de agir necessario para a garantia do
alcance da sustentabilidade em todos 0s seus
aspectos, tracando, inclusive, a necessaria
discussdo sobre o Direito Transnacional como
elemento de controle dos poderes criados no
ambiente globalizado atual.

Na metodologia foi utilizado o método
indutivo na fase de investigacdo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no
relatério da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram também acionadas as técnicas do
referente, da categoria, dos  conceitos
operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento.

1 A SUSTENTABILIDADE E SUAS
DIMENSOES CLASSICAS

1 A sustentabilidade pode ser entendida, no dizer de
FEITAS, como o direito que todos temos de aspirar a um
futuro. Cfr. FREITAS, 2012.
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1.1 O conceito de sustentabilidade e a diferenca

para o conceito de desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade! ndo é nada mais que um
processo mediante o qual se tenta construir uma
sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condi¢cbes que
garantam a dignidade humana. Atingido o
objetivo de construir essa nova sociedade, serad
sustentavel tudo aquilo que contribua com esse
processo e insustentavel serd aquilo que se afaste
dele.

Considera-se que a consecucdo de uma
sociedade sustentavel supde, no minimo, que:

a) a sociedade que se considera seja
planetaria admite que o destino seja comum, ndo
cabendo a sustentabilidade parcial em algumas
comunidades nacionais ou regionais a margem do
que acontece no restante do planeta. Construir
uma comunidade global de cidaddos ativos €
indispensavel para a consolidacdo da
sustentabilidade. Esta exigéncia demanda, entre
outras coisas, a superacdo da parcial visdo
“ocidental” que temos do mundo.

b) possa ser selado um pacto com a Terra de
modo a ndo se comprometer a possibilidade da
manutencdo dos ecossistemas essenciais que
tornam possivel nossa subsisténcia como espécie
ambientais  aceitaveis. E

em condi¢cOes

imprescindivel reduzir drasticamente a demanda
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e consumo de capital natural até se atingir niveis
razoaveis de reposicao.

c) ser capazes de alimentar e, mais ainda,
oferecer uma vida digna para o conjunto dos
do

injustificaveis desigualdades. Para isso € preciso

habitantes planeta, acabando com
reconsiderar e reformular os modos de producéo
e distribuicdo da riqueza. A fome e a pobreza ndo
s&o sustentaveis.?

d) seja recomposta a arquitetura social de
modo a superar 0 modelo opressor que baseia o
conforto e o progresso de umas camadas sociais
de de

desfavorecidos, orfaos de qualquer oportunidade.

na exclusdo sistematica legides
Atingir um patamar minimo de justica social é
uma condicdo iniludivel para caminhar em
direcdo a sustentabilidade.

e) a construgdo de novos modos de
governanca para garantir a prevaléncia do
individualismos
de

corporagdes ou estados. Trata-se de politizar a

interesse  geral sobre 0s

insolidarios, sejam  estes individuos,
globalizacio®, colocando-a a servico das pessoas
e estendendo mecanismos de governo baseados
em novas formas de democracia, de arquitetura
assimétrica e baseadas na responsabilidade dos
cidadéos (CRUZ, 2009, p. 87).

f) a ciéncia e a técnica devem ser colocadas

a servico do objetivo comum. N&o s6 0S novos

2 Sobre isso se recomenda a leitura CRUZ; BODNAR, ,
2012, p. 39 e ss.

3 Num interessante e documentado trabalho, Albert GORE,
que foi vice-presidente dos Estrados Unidos, estabelece
como primeiro desafio para organizar adequadamente o
futuro, o controle politico do que denomina “Terra, S.A.”,
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conhecimentos devem nos ajudar a corrigir erros
passados, como por exemplo, diminuir a emissdo
CO2, ou a encontrar solucbes eficazes para
problemas como os apresentados pela atual
“civilizacdo do petroleo”. Inevitavelmente a

tecnologia disponivel devera determinar 0s

sociais dentro dos
desenvolvamos, tal
historia demonstra. (REAL FERRER, 2012, p. 65

e ss)

modelos quais  nos

como insistentemente a

Estas mudancas de comportamento e no
modo de pensar e entender 0 mundo ndo seréo
nada faceis, pois, como anotado anteriormente, “a
sociedade global deve ser capazes de reconsiderar
tudo e ter a coragem, se for necessario, de por em
risco tudo o que é conhecido.”

A exigéncia da sustentabilidade, se
verdadeiramente se quiser garantir o futuro da
espécie e progredir na sua “humanizacdo”, supera,
salvo melhor juizo, o conceito classico de
Desenvolvimento ~ Sustentdvel. Como  ja
mencionado em outros trabalhos cientificos dos
autores, na sua acep¢do ja classica, por
Desenvolvimento Sustentavel entende-se aquele
que ‘“‘satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade para que as futuras
geracbes possam satisfazer as suas proprias
necessidades” (ONU, 1987) ainda que, a margem

de outras possiveis criticas, 0 certo é que este

que ndo € nada mais que o governo — obviamente
interessado - da globalizacdo por parte das corporaces. Cfr.
GORE, 2013, p. 4 e ss.

4 Trata-se da construcdo democratica dos espagos
transnacionais, uma aproximacdo, em CRUZ, 2010a.
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conceito tem umas evidentes conotagdes

economicistas, ja& que a questdo € gerir
adequadamente 0s recursos para garantir a justica
intergeracional, mas nada é dito sobre como por
em acdo, ndo sé essa justica pro futuro, mas
também a intrageracional, o0 que resulta
imprescindivel se a intencdo real for a de
transferir para as futuras geragfes um mundo
equilibrado.

Do ponto de vista da teoria econdmica, 0
desenvolvimento veio substituir o reducionista
paradigma do crescimento, acrescentando o fato
de tomar em consideracgéo as condicdes de vida, a
do

conceitualmente

dimenséo progresso  social. O que

supbe o Desenvolvimento
Sustentavel ndo é mais do que acrescentar ao
de

sustentavel, ou seja, que se trata de se desenvolver

conceito desenvolvimento o0 adjetivo
de um modo que seja compativel com a
manutencdo da capacidade dos sistemas naturais
de suportar a existéncia humana. Dando um passo
a frente e imbuidos pela adogdo dos Objetivos do
Milénio (OM) como guia de acdo da Humanidade,
sob a égide do Desenvolvimento Sustentavel
foram levadas aos grandes féruns de discussao
tanto questdes de conteldo econémico quanto
social. Assim, desde o encontro de Johannesburgo
em 2002, fala-se em sustentabilidade, na sua
triplice dimens&o, economica, social e ambiental,
como Desenvolvimento

equivalente  ao

Sustentavel. O desenvolvimento, entdo, mesmo
que esteja muito adjetivado, continua sendo o

paradigma proposto.
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No entanto, as profundas transformacoes
que atingem a sociedade atual, a revolucdo que
segue pendente ou, como propde MORIN (2011),
a imprescindivel metamorfose que deve tornar
viavel o futuro, precisam, imperativamente, ter a
liberdade de tudo,

inexorabilidade do desenvolvimento. Dai que, em

questionar até a
sintonia com o filésofo francés, pode-se sustentar
que uma das caracteristicas essenciais da
sustentabilidade ¢é a flexibilidade. Flexibilidade
que nos permite ser consequentes com 0 Processo
optando, dependendo dos casos, por globalizar ou
desglobalizar, crescer ou decrescer, desenvolver
ou regredir, conservar ou transformar.

(que,
implica, por si sO, crescimento) mesmo sendo

O desenvolvimento lembrando,
muito “sustentavel”, ndo €, pois, o unico caminho,
mas uma opgdo a mais contribuindo com o
objetivo da sustentabilidade. E o mais desejavel,
sem davida, sempre que for possivel e
consequente, mas nunca inexoravel. Em ultima
analise, a sustentabilidade deve ser entendida
como a meta global a ser atingida e o
desenvolvimento sustentavel como um dos

instrumentos que devem permitir sua consecugéao.

1.2 As dimens0es classicas da sustentabilidade

Como foi dito, pelo menos desde a Cupula
de Johannesburgo fala-se com toda clareza das
trés dimensdes da sustentabilidade: a social, a
ambiental e a econémica. E verdade que alguns

autores acrescentam algumas outras dimensoes,
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mais ou menos razoaveis, como acontece com
alguma frequéncia com a dimensao cultural. E
I6gico que se fale com preocupacdo da
tentando defender os
de

colonizacdo cultural que empobrecem nossa

sustentabilidade cultural,
tracos identitarios frente a processos
diversidade, mas acha-se evidente que essa € uma
parte da sustentabilidade social, ja que, por
definigéo, a cultura é fruto de processos sociais®.
Do mesmo modo, a maior parte das novas
“dimensdes” propostas podem ser enquadradas,

sem maior esforco, em alguma das trés cléssicas.
a) Sustentabilidade ambiental
Quanto a dimensdo ambiental, ela é a
primeira e mais conhecida. A primeira, porque 0
motor das preocupacgdes de alcance global, que
movimentaram a comunidade internacional para
propor acdes comuns foi, precisamente, a tomada
de consciéncia de que o ecossistema planetario
ndo seria capaz de resistir as agressdes que 0

modelo de vida recente estava-lhe infligindo e que

isso colocava em questdo a nossa propria

> Por outro lado, tem sido pouco estudada a estreita relagéo
que existe entre a evolucdo seguida pelas diferentes culturas
que povoaram a Terra e seu contexto ambiental. Em um
interessante trabalho, Carlos Augusto ANGEL MAYA
ensaia “um método ambiental de interpretacdo da historia”,
mediante o qual, desde o Paleolitico, interpreta os grandes
ciclos culturais em funcdo de sua relacdo com o meio,
afirmando que “a resiliéncia cultural frente ao meio ¢
fragil”. Dentre outros assuntos de grande interesse e frente
a crise ambiental atual, ANGEL MAYA afirma que “Nio ¢
um problema (o ambiental) que atinge somente o0s
ecossistemas naturais ou que possa ser resolvido
simplesmente com medidas tecnologicas. Requer a
formacdo de uma nova sociedade.” E posteriormente
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sobrevivéncia. A partir da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, esta realidade foi penetrando
no ideério coletivo e, intermitentemente, nas
agendas internacionais. Foi a partir dela que se
passou a admitir que 0S progressos no
conhecimento dos complexos processos que
tornam possiveis as condi¢bes que sustentam a
vida humana no Planeta nos permite saber, com
razodvel certeza, o que deveria ser corrigido para
reduzir a pressdo sobre o ecossistema, apesar de
que outra coisa diferente é que se possa ou se
estejam dispostos a alterar comportamentos, da

forma como seria necessario.

b) Sustentabilidade econémica®

A sustentabilidade econdmica consiste,
essencialmente, em resolver um duplo desafio:
por um lado, aumentar a geracdo de riqueza, de

um modo ambientalmente sustentavel e, por

outro, encontrar 0S mecanismos para a sua mais
justa e homogénea distribuicao.
A transicdo para uma ‘“economia verde”

pretende resolver o primeiro de destes desafios. O

acrescenta, “Como no passado, a exigéncia consiste em
encontrar os instrumentos culturais adequados para a
sobrevivéncia da vida. Isso ndo estd garantido. A crise
ambiental consiste em que 0 sucesso ndo necessariamente
esta garantido. A incerteza ¢ a raiz da criatividade cultural.”.
(ANGEL MAYA, 1995, p. 11).

b Parte destas reflexdes séo trazidas a partir do trabalho de
Gabriel Real denominado “Del Derecho Ambiental al
Derecho de la Sostenibilidad”, material de estudo em
diversas edi¢BGes do Programa Regional de Capacitacdo em
Direito e Politicas Ambientais, que o Escritério Regional
para América Latina e o Caribe do PNUMA organiza
periodicamente. Inédito.
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Programa das NacgOes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) publicou, em 2009, um
Relatério de Politica denominado “Novo Acordo
Verde Global”’, no qual fazia uma série de
recomendagOes em face a essa nova economia,
entre as quais:

a) privilegiar os setores mais “verdes”
mediante subvengdes ou incentivos fiscais, de
modo que o0s investimentos privados sejam
direcionados a eles;

b) estabelecer normas que proibam o
exercicio de determinadas préaticas ou atividades
danosas ao meio ambiente; e

c) aprovar um marco regulatério para
determinados instrumentos de mercado que
ajudem a conservacdo do meio natural, entre o0s
quais se destacam 0s impostos e os direitos de
emisséo.

O posicionamento do PNUMA, que foi
parte do debate na Rio+20, é fortemente criticado
por diversos setores®. Afirma-se, ndo sem razéo,
que ndo somente ndo questionou o modelo
econbmico atual, mas que até o reforca.
Aconselhou a investir em setores “verdes” com
forte conteudo tecnoldgico, tais como energias
renovaveis, transporte, etc., ou proibir
determinadas préaticas (abertamente abusivas e
insustentaveis, por outra parte), mas nada foi
previsto no sentido de introduzir mudancgas
profundas minimamente

na demanda, ou

7 Disponivel em
http://www.uncclearn.org/sites/www.uncclearn.org/files/in
ventory/UNEP90_SPN.pdf
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estruturais, no modelo econémico dominante. O
documento sugeria reformas cosméticas que
reduzam o impacto da atividade econdmica no
meio ambiente, mas ndo um novo modelo de
geracao de riqueza e de reorientagdo da demanda,
para afasta-la dos padrdes consumistas classicos.

Sobre 0s mecanismos para alcangar uma
mais justa distribuicdo da riqueza gerada, os
progressos, inclusive teoricos, sdo ainda menores.
Em um muito interessante documento do
Stockholm Environment Institute, publicado em
espanhol pela Comissdo Econ6mica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), titulado La
gran transicion: La promesa y la atraccion del
futuro (VV.AA, 20006), se afirma que “A transigao
econbmica implica em ir a um sistema de
producdo, distribuicdo e tomada de decisdes e, em
harmonia com a equidade, a sustentabilidade e a
satisfacdo das pessoas. A mesma deverad
equilibrar muitos objetivos: erradicar a miséria
humana, reduzir a desigualdade, respeitar a
capacidade de carga do meio ambiente e manter a
inovacdo. Tudo isso implicara, com certeza, em
instrumentos politicos tais como ecoimpostos,
subsidios sociais e contabilidade verde.”

A Taxa “Tobin” sobre as transacoes
financeiras internacionais, ou a que foi proposta
por Philippe Douste-Blazy, atual Presidente do
Conselho de Administracio de UNITAID® sobre

as operacdes da bolsa de valores (0,05%), indicam

8 Ver, por exemplo, SERRANO MANCILLA; MARTIN
CARRILLO, 2011.

® UNITAID é uma Organizacdo Governamental criada
oficialmente em 19 de setembro de 2006, em Nova lorque,
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0 caminho, porém resta muito para percorrer. Um
exemplo tangivel é o imposto aplicado em quinze
paises sobre as passagens aéreas e que
arrecadaram um bilh&o e seiscentos e cinquenta e
seis milhdes de euros em cinco anos, destinados
pela UNITAID a tratamentos contra a AIDS, a
maléria e a tuberculose em paises pobres.
Também as doagdes voluntérias, como as
que podem ser feitas em algumas companhias
aéreas, para ajudar a diminuir o efeito estufa
causado pelos voos, pagando servi¢cos ambientais
em paises em desenvolvimento, ou as doagdes
de

Massivegood da Millennium Foundation °

através internet, como a iniciativa
contribuem, minimamente, para reduzir a brecha
entre 0s que tém muito e 0s que ndo tém nada.
Tudo ajuda, mas € preciso que todos 0s
da

sustentabilidade econémica requer instrumentos

setores sociedade assumam que a
globais de redistribuicdo da riqueza, também
operando no interior dos Estados com forte
contetdo social. (CRUZ; REAL FERRER, 2011,
p. 1-23) A miséria e a pobreza extrema vale
lembrar, ndo sdo sustentveis e tornam-se

problemas ambientais complicadissimos.

¢) Sustentabilidade social

por ocasido da sessdo inaugural da Assembleia Geral de
Nacdes Unidas pelos representantes dos cinco paises
fundadores: Franga, Brasil, Chile, Noruega e Reino Unido,
na presenca de Kofi Annan, na época Secretario Geral de
Nacbes Unidas. Atualmente conta com cerca de trinta
membros. No comité executivo ha representantes dos cinco
fundadores, além da Espanha. Segundo a sua prépria
apresentacdo, UNITAID é o resultado de um amplo esforgo
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O espectro da sustentabilidade social é tao
amplo guanto a atividade humana, ja que se trata
de construir uma sociedade mais harmonica e
integrada, motivo pelo qual nada de humano
escapa a esse objetivo. Desde a protecdo da
diversidade cultural, até a garantia real do
exercicio dos direitos humanos, passando pela
exclusdo de qualquer tipo de discriminagéo, ou o
acesso a saude e a educacao, tudo cabe sob sua
égide. Trata-se, precisamente, de construir uma
nova arquitetura social que permita desenvolver
uma vida digna de ser vivida por qualquer um de
seus membros. E necessario reconsiderar as
instituicGes que se tem hoje, reformar ou extinguir
as que ndo servem a esse objetivo e criar outras,
novas (CRUZ; REAL FERRER, 2010, p. 12-24).
Igualmente, é preciso reinventar as regras que
regulam os processos sociais. Instituicdes e regras
que sejam Uteis para uma sociedade mais justa,
mais inclusiva e mais humana. Esse é o desafio da
sustentabilidade social.

Pois bem, o debate - sem esquecer muitas
outras facetas da dimensdo social - estd agora
mesmo centrado em dois aspectos centrais e
polimorficos: a luta contra a exclusdo social e a
nova governanca.

Por exclusdo social entende-se a escassez

cronica de oportunidades e de acesso a servigos,

da comunidade internacional para colocar parte dos
recursos criados pela mundializagdo a servico do
desenvolvimento. Seu objetivo é melhorar o acesso aos
medicamentos nos paises em desenvolvimento, para assim
lutar contra trés pandemias: a AIDS, a tuberculose e o
paludismo.

10 ver em http://www.millennium-foundation.org/
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ao mercado de trabalho, ao crédito, as
infraestruturas e a justica. Ou ainda € possivel
entender a exclusdo social como 0s processos e
situacbes que impedem a satisfacdo das
necessidades basicas das pessoas (trabalho,
moradia, educacdo, acesso a saude) e sua
participacdo na sociedade. Definitivamente, o
excluido é o ser humano que fica & margem do
progresso social, sem possibilidades reais de
incorporar-se a0 mesmo. Os excluidos sdo
muitos, mas sdo muito mais numerosos 0S
individuos e grupos em risco de exclus&o.

E facil identificar uma dupla exclusdo, a
exclusdo planetaria sofrida por um grupo de
paises que permanecem totalmente a margem dos
processos de desenvolvimento na qual, em
diferente medida, estdo imersos a maioria dos
paises, e a exclusao interior, que sofrem pessoas e
grupos incapazes de fazer parte ativa da sociedade
em cujas margens se desenvolvem e que,
sistematicamente, os afasta cada vez mais. Em
alguns casos, sdo sociedades sem esperancga, sem
outra saida sendo a imigracdo desesperada para
outros lugares e sociedades, muitas vezes pronta
para rejeitad-los. S&o a origem de intermitentes
“rebelido dos

explosdes, manifestagdes da

excluidos”, de dificil digestao institucional.

Segundo o Diccionario de Accion
Comunitaria y Ayuda al Desarrollo!, a exclusdo

social opera em trés ambitos:

1 Disponivel em:
<http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/96>.
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a) A privacgdo econdmica: renda insuficiente
em relacdo ao contexto, emprego informal, falta
de acesso a riqueza.

b) A privacdo social: ruptura dos lagos
sociais ou familiares, que séo fontes de capital
social e de mecanismos de solidariedade
comunitaria, marginalizacdo da comunidade,

alteracdo dos comportamentos sociais €
incapacidade de participar nas atividades sociais
(por exemplo, as pessoas com baixa renda sdo
obrigadas a diminuir as suas relacdes sociais),
estdo mais sujeitas a deterioracdo da sua salde,
etc.

c) A privacao politica: caréncia de acesso ao
poder publico, incapacidade de participacdo nas
decisdes gque afetam as suas vidas ou participacdo
politica (nos Estados Unidos foi comprovado que
diminui  conforme  decresce 0 padréo
socioeconémico das familias).

Estas trés formas de privacdo se referem as
trés areas principais de incidéncia, ou seja, 0s
recursos (materiais ou ndo, ja que fica incluso o
capital humano, tal como a formacéo, ou capital
social), as relagdes sociais e os direitos legalmente
reconhecidos. Em cada uma dessas areas, a
exclusdo social pode plasmar-se em diferentes
elementos.

N&o é dificil entender que a luta contra a
exclusdo social abrange muitos ambitos. O acesso
a educacdo, a cultura e aos servicos de saude, a

facilidade de acesso ao crédito, as rendas minimas
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de inclusdo ou os auxilios por desemprego e as
politicas de integracdo de minorias vao nesse
sentido. A Unido Europeia declarou o ano de 2010
como o Ano Europeu de Luta contra a Pobreza e
a Exclusdo Social e tem desenvolvido multiplas
politicas que poderiam servir como modelo para
(CRUZ; OLIVIERO,
2014). O problema é desenvolvé-las onde ndo ha

estratégias planetarias
um minimo de organizacdo estatal, como em
muitos paises da Africa, alguns da América Latina
e outros na Asia e Oceania.

Quanto aos novos modelos de governanga,
0 desafio consiste em estabelecer instituigdes para
avancar no novo paradigma de sustentabilidade
atraves de formas de associacdo entre diferentes
partes intervenientes e sistemas em nivel local,
nacional e global. Enquanto as estruturas
especificas forem objeto de adaptacdo e debate,
cabe esperar a proliferacdo de novas formas de
participacdo que complementem e desafiem o
sistema governamental tradicional. No novo
paradigma, o Estado encontra-se imerso na
sociedade civil e a nacdo inserta na sociedade
planetaria. O mercado é uma instituicdo social a
ser controlada pela sociedade em favor da
ecologia e da equidade, e ndo s6 da geracdo de
riquezas. (VV.AA, 2006, p. 54)

Ao falar-se de governanca ambiental,
costuma-se pensar em uma autoridade ambiental
de alcance mundial que seja capaz de impor regras
de conduta a todos os sujeitos sejam eles, como se
diz, cidad&os, corporacgdes ou governos, contando

com mecanismos coercitivos para impor a sua
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autoridade. Seguramente seria desejavel, porem
ndo é realista pensar neste modelo. Em primeiro
lugar, porque e dificil ver como possivel, pelo
menos por muitas décadas, que os Estados
formalizem a formidavel cessdo de soberania que
esta formula iria necessitar. A soberania, na sua
concepcdo tradicional, estd-se desintegrando
acelerada e irreversivelmente, embora de um
modo silencioso (CRUZ, 2010b, p. 13-36). Para
os Estados é dificil aceitar a transferéncia de
soberania. Em segundo lugar, porque nao
corresponderia as formas de exercicio de poder
préprias da pds-modernidade em que se esté e que
¢ muito mais fluida, em seu exercicio e
compulsdo, que as tradicionais. A verdade € que
ja se esta e, a cada dia mais se estara, diante de
uma constelacdo de poderes parciais que geram,
sem estridéncias, parcelas cada vez mais

numerosas e importantes das  relacOes

internacionais. Em alguns casos, através de
organismos conhecidos e altamente visiveis,
como a OMC; em outros, mais numerosos, por
orgédos pouco conhecidos e muito especializados,
como as secretarias dos indmeros acordos
internacionais que regem silenciosamente as
relagOes entre os Estados.

Na nova governanga, 0S governos nacionais
administrardo parcelas de poder cada vez mais
reduzidas e mediatizadas. No interior de seus

limitados espacos de jurisdicdo, suas faculdades

“soberanas” deverdo atender as exigéncias dos
governos locais, cada vez mais ativos e
poderosos, de corporacGes profissionais, de

Direito, sustentabilidade e a premissa tecnologica como ampliacdo de seus fundamentos

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS Porto Alegre, n. 34, p. 276-307, ago. 2016.
ISSN: 0104-6594 te http://seer.ufrgs.br

Faculdade de Direito da Ul- RGS - Rua Rlachuelo, l3l7 Centro — Porto Alegre — RS — Brasil

CEP —-90010-271 — Telefone: +55 51 33083118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/




empresas e da sociedade civil; mas, sobretudo, em
sua acdo exterior, deverdo submeter-se as
crescentes e inexoraveis exigéncias de novos
mecanismos de governanga regional e global.
Seja como for, a globalizagdo tem gerado
processos econdmicos, sociais, ambientais ou de
comunicacdo que ficaram a margem das
regulamentacbes estatais e que precisam
urgentemente de normativas adequadas de ambito
transnacional (CRUZ, GLASENAP, 2014, p.

385-403).

2. A SUSTENTABILIDADE ENQUANTO
NOVO PARADIGMA DO DIREITO

Para que essas normativas possam vir a
existir, é preciso se entender a Sustentabilidade
como uma pauta axioldgica reconhecida e
valorizada em escala global.'? Hoje ndo é mais
um desafio exclusivo para a Ciéncia Juridica a
criacéo e a sistematizacdo de normas capazes de
limitar os novos poderes transnacionais néo
alcancados pelo direito estatal. O caminho mais
complexo e relevante a ser trilhado é o conjunto
Inter sisttémico de relagbes que o ambiente gera
com outros bens e valores, principalmente nas
perspectivas sociais, econdmicas, culturais e
tecnoldgicas.

Atualmente ndo é mais suficiente somente o
desenvolvimento de teorias juridicas complexas e
sofisticadas em relacdo a temas e institutos

setoriais do fendmeno da convivéncia humana. E

12 Sobre o assunto ver CRUZ; BODNAR, 2013, p. 26-36.
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de duvidosa utilidade, por exemplo, compreender
tecnicamente o significado do direito de
propriedade se este valor ndo é entendido e
relacionado com as suas multiplas manifestacoes
e inimeras relagdes que desencadeia, das rotas de
colisdo, parcial concordancia e plena
harmonizacdo com outros institutos juridicos,
inclusive nas suas repercussdes econdmicas,
culturais e tecnoldgicas.

Desta forma, com 0S  cenérios
transnacionais atuais surgem a necessidade da
emergéncia e da consolidacdo de um novo
paradigma do Direito que deve ser mais ductil e
operacionalmente adequado para a producédo
dialética e democratica de um repertério de
argumentos mais densos e legitimos no atual
contexto de complexidade.

A sustentabilidade emerge, naturalmente,
como grande potencial axiolégico para ser
aplicada e reconhecida na centralidade desta nova
ordem juridica altamente complexa, plural e
transnacional.

Na génese da construcdo juridica da
sustentabilidade esta a ideia de que o modelo de
desenvolvimento, escolhido/reforcado para o
mundo na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992 (ECO 92) e preconizado
pelo protocolo de Kyoto. O objetivo foi o de
compatibilizar a protecdo do ambiente com o
desenvolvimento econdmico e social. Este ideal

de desenvolvimento com sustentabilidade,
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entretanto, encontra oposicdo em setores da
economia que preferem as antigas praticas do
lucro a qualquer preco.

A nota qualitativa da sustentabilidade,
preconizada também como intento motivador da
Eco-92, ainda ndo foi em grande parte viabilizada,
pois 0 modelo de desenvolvimento vigente em
escala global esta pautado muito mais na légica da
maximizacdo dos lucros do que na preocupacgao
ética de distribuicdo geral e equitativa dos
beneficios gerados pelo desenvolvimento e a
consequente preservacdo e recuperagdo do
ambiente.

Este quadro desafiante impde a necessidade
ndo apenas de acdes locais ou nacionais isoladas,
mas também de umas intensas sensibilizacdes
transnacionais, que contribuam com novas
praticas e atitudes, principalmente nas acdes dos
Estados no plano mundial. Necessita-se de novas
de

ambiental para que seja possivel a construcdo de

estratégias governanca  transnacional
um compromisso solidario e global em prol do
ambiente para assegurar, inclusive de maneira
preventiva, a melhora continua das relacdes entre
0s seres humanos e a natureza.

A crise € ainda agravada pela insuficiéncia
de planejamento e politicas amplas e de longo
prazo, pois as pessoas e 0S governantes que
elaboram e executam importantes politicas
publicas, ainda ndo conseguem pensar a solugédo
dos problemas tendo em conta as premissas da
Sustentabilidade. A pauta de preocupagdes ainda

esta restrita aos problemas visiveis, relacionados
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aos fatos concretos e ocorridos no entorno
proximo. Falta sensibilizacdo adequada das
pessoas para a real dimensdo da crise e da sua real
ameaca a garantia da vida no planeta.

Para situar a gravidade da atual crise
ecologica global, Canotilho adota a ideia de uma
segunda geracdo de problemas transnacionais,
ndo mais preocupada apenas com os problemas de
ambito local, mas também com os seus efeitos
combinados por vérios fatores e com as suas
implicacdes globais e duradouras. Estes desafios
exigem uma especial sensitividade transnacional
da comunidade global para que ndo sejam
comprometidos de forma irreversivel os legitimos
interesses das futuras geracGes (CANOTILHO,
2008, p. 2).

Nessa mesma linha de raciocinio, Henrique
Leff (2006, p. 31) explica que hoje o conceito de
desenvolvimento se defronta necessariamente
com estratégias de globalizacdo e que a
reinvencdo do mundo, conformado por uma
diversidade de mundos, pressupde que se abra o
cerco da ordem econémica-ecoldgica globalizada.
Ele

sustentabilidade surge como uma resposta a

destaca ainda que o principio de
fratura da razdo modernizadora e como uma
condicdo para construir uma nova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecolégico e em
novos sentidos de civilizagdo (HUNTIGTON,
2002) a partir da diversidade cultural do género
humano.
A

transnacionais também sdo as palavras de ordem

colaboragdo e a solidariedade
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para a sustentabilidade global. A intensificagédo do
fendmeno da globalizacdo apresenta desafios
importantes aos Estados e exige uma readequacéo
qualitativa e estratégica do Direito, pois este
enquanto instrumento de controle social estatal.
Emanado de um ente soberanamente isolado no
planeta, j& ndo produz mais respostas eficazes
para assegurar um futuro com sustentabilidade
progressiva para toda a comunidade de vida e em
escala global.

Necessita-se da construcdo e consolidacdo
de uma nova concepgdo de sustentabilidade
global, como paradigma de aproximag&o entre 0s
povos e culturas, e na participacdo do cidadao de
forma consciente e reflexiva na gestdo politica,
econdmica e social.

A sustentabilidade deve ser construida a
partir das multiplas dimensdes explanadas nas
partes anteriores desse artigo, ou seja, além da
juridica, as variaveis ecoldgica, social, econdmica
e tecnoldgica, tendo como base forte 0 meio
ambiente. Para o Direito como objeto da Ciéncia
Juridica, todas estas perspectivas apresentam
identificacdo com a base de valores fundamentais,
ai incluidos o meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, direitos prestacionais sociais, dentre
outros, cada qual com as suas peculiaridades e
riscos. Pela importancia e centralidade na ordem

politica atual, é possivel afirmar assim que a

13 para Amartya Sen o desenvolvimento real e pleno, em
consondncia com o0 que pensam 0s autores do presente
artigo, somente seré alcancado com a expanséo dos ambitos
das liberdades solidarias em coabitagdo com a
sustentabilidade. Para ele "desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as
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sustentabilidade pode ser compreendida como
impulsionadora do processo de consolidacdo de
uma nova base meta axiologica ao Direito.

Um dos objetivos mais importantes de
qualquer projeto de futuro com Sustentabilidade é
a busca constante pela melhoria das condi¢des de
vida das populacdes mais fragilizadas
socialmente. Isso porque os problemas sociais e
ambientais estdo necessariamente interligados e
somente serd possivel tutelar adequadamente o
meio ambiente com a melhora das condicdes
gerais destas populagfes®. Boaventura de Souza
Santos (2001, p. 42 e ss) sugere que a crise
da

transnacionalizacdo da pobreza, da miséria e da

ambiental decorre diretamente
fome, incluindo estes temas entre os principais
problemas na relagdo social mundial e como
causadores de degradacdo ambiental.

Na perspectiva econémica, hoje também ha
da

consolidacdo da Sustentabilidade. 1sso porque a

plena conscientizacdo importancia da
base da producdo depende necessariamente do
sistema natural, ou seja, do que é pela natureza
gerado e, em especial, a energia.

A

transformacéo social, sendo conceito integrador e

sustentabilidade importa em

unificante. Isto implica na celebracdo da unidade

entre homem e natureza, com origens e destinos

comuns. O que pressupde um novo paradigma,

escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢cdo de agente (...) assim, com
oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos
outros”. (SEN, 2000, p.10-26).
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portanto.

Embora o conteudo da sustentabilidade
esteja historicamente direcionado as bases da
producdo nos modelos capitalistas liberais, esta
noc¢do deve ser ampliada para que os beneficiarios
do desenvolvimento sejam todos aqueles
componentes bioticos e abidticos que garantirdo a
vida em plenitude, inclusive para as futuras
geracoes.

Isso € de extrema relevancia porque no
modelo atual de globalizacdo, com repercussdo
nos ordenamentos juridicos, é o mercado quem
atua com enorme forca, fluidez e liberdade,
praticamente impondo as regras do jogo. O
protagonismo ndo € mais o da sociedade e nem o
dos estados. Essa logica de submissdo exclui ou
sufoca outras dimensdes imprescindiveis para a
sustentabilidade como a ecologia e 0 necessario
controle politico e social'®. Diante desse cenario,
é valido sustentar que o Direito possa ganhar novo
impulso e forca a partir de um novo paradigma
para influenciar positivamente nos destinos da
humanidade.

A concepcdo sustentada neste artigo €
defendida

Bosselmam (2008, p. 79 e ss.), numa das obras

semelhante  aquela por Kilaus
juridicas mais completas da atualidade sobre
Sustentabilidade, na qual defende enfaticamente a
necessidade da sua aplicacdo enquanto meta valor
basilar de todo ordenamento juridico. Argumenta

que a sustentabilidade deve contribuir com a

14 Ao abordar este tema Ulrich Beck denomina este efeito
da globalizacdo de globalismo, e o caracteriza esta uma
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ecologizacd@o dos demais principios e, desde que
devidamente impulsionado pela forca real da
sociedade civil, servira também como caminho
para uma governanga com sustentabilidade
ecoldgica e social.

As andlises tedricas sugerem que a
Sustentabilidade pode se consolidar como o0 novo
paradigma indutor no Direito na poés-
modernidade, pois funciona atualmente como
uma espécie de meta valor, com vocacdo de
aplicabilidade em escala global.

Nesse sentido Rifkin (2010, p. 112 e ss.)
sugere que a sustentabilidade apresenta também
inconteste  flexibilidade e a aplicabilidade
necessarias para comportar a dialética discursiva
das mais diversas forcas sociais, podendo
amalgamar de forma harménica os demais valores
e interesses legitimos da nova civilizagdo
empatica.

Diante dessas constatacdes, € natural que o
paradigma moderno esteja em transformacéo. A
busca por liberdade dominou nossa cultura
durante mais de duas centenas de anos, ao longo
dos quais modelou nossa moderna sociedade
ocidental e influenciou significativamente o resto
do mundo. A liberdade como paradigma moderno
matizou significativo nimero de ideias e valores
que passaram a ser nitidamente diferentes dos da
Idade Média. Valores que estiveram associados a
varias correntes da cultura ocidental, entre eles a

revolucao cientifica, o lluminismo e a Revolucéo

“ideologia do império do mercado mundial”. (BECK, 1999,
p. 22).
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Industrial. Incluiram a crenca de que o método
cientifico € a uUnica abordagem valida do
conhecimento. A concepcdo do universo como
sistema mecénico composto de unidades
materiais elementares. A concepgéo da vida em
sociedade como uma luta competitiva pela
existéncia.

E a crenga do progresso material ilimitado,
a ser alcancado através do crescimento econémico
e tecnoldgico. Nas décadas mais recentes,
concluiu-se que essas ideias e esses valores estdo
seriamente limitados e necessitam de uma radical
revisdo. (CAPRA, p. 29). Porém o progresso
tecnoldgico acabou por servir como grande
propulsor da possibilidade de substituicdo

paradigmatica.

3 DO HOMO SAPIENS AO HOMO
TECNOLOGICUS

15 Numa entrevista concedida ao jornal El Pais (21/09/2014,
suplemento de Domingo), Nicholas CARR, a propositio da
publicagdo da traducdo ao espanhol de seu udltimo livro
(Atrapados: cdmo las maquinas se apoderan de nuestras
vidas, Taurus, Barcelona, 2014) se utiliza com naturalidade
deste conceito. A entrevista gira em torno do eixo central do
livro, que ndo é outro sendo a visdo pessimista do impacto
que sobre nossas vidas esta tendo a tecnologia, e despertou
interesse suficiente para incluir no mesmo ndmero outra
entrevista, com Enrique DANS, parcialmente contrario as
teses de CARR. Também despertou interesse, sendo objeto,
dias mais tarde, de um artigo de opinido no mesmo jornal
(30/09/2014, edicdo Catalunha) assinado por Joan MAJO,
imtitulado, precisamente, “El ‘homo tecnologicus’, no
qual diz que “hablar del homo tecnologicus no es pues una
frivolidad ni una moda, sino una visién, parcial pero
importante, de nuestra naturaleza”, ideia com a que ndo
poderiamos sendo concordar.

16 Traducéo livre dos autores. No original: “Le monde dans
lequel on vit est un produit de la raison humaine. C'est la
combinaison de la technique et de la raison qui donne
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Esse mesmo progresso que moldou a
expressao homo tecnologicus, que comeca a abrir
seu espaco no discurso atual®®, sobretudo a partir
do interessante e polémico trabalho de GINGRAS
(2005), através do qual se passa a utilizar esta
expressdo. E possivel discordar-se parcialmente
do sentido que GINGRAS atribui ao termo,
quando afirma que “o mundo em que vivemos ¢
um produto da razdo humana. E a combinagéo da
tecnologia e a razdo, que deu lugar a tecnologia.
Homo sapiens é homo faber, tudo em seu entorno
ndo pode ser mais do que artificial, ou seja, um
produto da arte. Neste preciso sentido, o ser
humano é necessariamente um ser contra-natura,
da

natureza. Foi transformado, em Ultima andlise,

anti-natura, o produto mais paradoxal

num homo tecno-logicus®. GINGRAS reproduz
assim um velho debate acerca da questéo de se o
homem estd destinado a atuar com ou contra a
natureza. !’ Importante considerar que, mesmo

rodeado de todos os seus artefatos, o homem é

naissance a la technologie. L'homo sapiens étant un homo
faber, tout ce qui I'entoure ne peut qu'étre artificiel, c'est-a-
dire un produit de I'art. En ce sens précis, I'étre humain est
nécessairement un étre contre-nature, anti-nature, produit
le plus paradoxal de la nature. Il est devenu, en somme, un
homo techno-logicus.”

17 Um exemplo deste debate, nos anos 70 do século passado,
em BEHRMAN, 1974. A respeito disso, a minha postura é
que “...a oposigdo Homem — Natureza, tdo caracteristica de
nossa cultura “ocidental”’, ndo ¢ nem a tUnica postura
possivel, nem a Unica existente. A postura mantida em
relagdo a isso tem estreita relagdo com nossa prépria visdo
do mundo, a qual, por sua vez, esta geralmente relacionada
com as nossas crencas religiosas. Para os indigenas
americanos, de sul a norte do continente, ndo é concebivel
tal oposi¢do, bem porque a Terra-Natureza é uma deidade,
caso da Pacha Mama entre os quéchuas, os aymaras e outras
comunidades andinas, bem porque se procede dela, como
predica a cultura mapuche (que significa, precisamente,
“gente da terra”) através de sua personificagio como a Nuke
Mapu; bem, sem estender-nos mais, porque € a mesma
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natureza, e nunca deveria esquecer-se disso. O
que acontece é que, como todo ser vivo, interage
com o0 seu entorno e o modifica para atender as
suas necessidades, isso é fato e ao mesmo tempo
extraordinério, dadas as suas incomparaveis
capacidades e suas infinitas necessidades.®

O fato inquestionavel, e por isso levanta-se
essa questdo, é que a tecnologia é determinante
para entender o comportamento, atual e, sem
duvida, futuro, da espécie humana. Com efeito, a
capacidade para captar e gerir o conhecimento do
homo sapiens, somada & habilidade do homo faber
para criar artefatos, tem dado lugar a uma nova
dimenséo da natureza humana. Hoje, o Homem é
um homo tecnologicus, pois desenvolve a sua vida
em funcéo dos utensilios que projeta e constroi. E
se desenvolve, coletivamente, numa tecno-
sociedade.!®

Efetivamente, ndo se pode descrever a
sociedade atual sem levar em conta a influéncia
que a tecnologia exerce sobre a sua estrutura e

sobre as relagdes que nela se estabelecem. De

coisa, como entende a maioria dos indigenas de Norte
América. Tampouco para as principais crencas animistas
africanas, ou desde os conceitos de “inseparabilidade” ou
esho — funi do budismo, teria sentido que o homem se
considerasse algo diferente da propria natureza.” Em
trabalho de Gabriel Real denominado “Del Derecho
Ambiental al Derecho de la Sostenibilidad”, material de
estudo em diversas edi¢cbes do Programa Regional de
Capacitagdo em Direito e Politicas Ambientais, que o
Escritorio Regional para América Latina e o Caribe do
PNUMA organiza periodicamente. Inédito.

18 A presenca do homem sobre a terra, como a de qualquer
outra espécie, supde, de forma incontestavel, sua interacdo
com a natureza. Em relacéo direta com as suas capacidades
e com o numero de seus individuos, todas as espécies
alteram o seu entorno para atender as suas necessidades
vitais. A singularidade do homem, neste aspecto, se
restringe a suas portentosas capacidades, fisicas e
intelectuais, e a sua exclusiva faculdade de gerar novas
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fato, ao longo da histéria, foi a tecnologia que
determinou os modelos sociais imperantes em
cada momento. A nocdo de sociedade &,
evidentemente, polimorfica, mas o essencial para
poder-se falar em sociedade é a existéncia de
interacdes entre individuos. Sem interacGes nao
existe sociedade e sem comunicacdo ndo ha

interacOes. Desta forma, as tecnologias de

transporte e comunicagdo tém determinado a
amplitude e estrutura das sucessivas sociedades.
Em 1789, quando o cavalo era o meio de
transporte mais eficaz, a estrutura politica da

Franga revolucionaria, baseada nos

Departamentos —que tanta influéncia teve

posteriormente na organizacdo politica de
inimeros paises - se estabeleceu seguindo a
proposta do astronomo Jean-Dominique, conde

de Cassini?®, que organizou o territério em

unidades administrativas de tamanho e contorno
que possibilitasse ir até a capital em menos de um

dia a cavalo desde qualquer ponto do

necessidades, que vdo muito além das derivadas de sua
subsisténcia.

Assim, a a¢do do homem sobre o seu entorno natural foi
crescendo na medida em que se desenvolviam estes trés
fatores primérios: a demografia, a capacidade técnica e o
nimero e qualidade de novas necessidades, que se pode
denominar “artificiais” ou “intelectuais”, por convencional
contraposi¢do com as “biologicas” ou de mera
subsisténcia.” (REAL FERRER, 2002, p. 73-93).

19 A tecno sociedade foi definida como a “forma social na
qual convivem os seres humanos quando a tecnologia se
trasladou a todos os aspectos de nossa vida, desde a forma
como interagimos com o0s demais, até como nos
deslocamos, consumimos, trabalhamos ou aprendemos.”
Em _http://binaryknowledge. com/tecnosociedad/que-es-la-
tecnosociedad/ por Marcos EGUILLOR.

20 Como curiosidade, ver Les Cartes de Cassini,
http://www.cartocassini.org/ cartecassini/france.htm

em
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departamento. 2! Sem davida, se naquele
momento tivesse estado disponivel, por exemplo,
uma rede aceitavel de ferrovias, a estrutura
administrativa dos estados modernos teria sido
muito diferente.
Posteriormente,  inovagcbes como 0O
automoével e o avido modificaram totalmente
nossa forma de relacionamento, diminuindo as
distancias do mundo. O problema é seguimos com
as mesmas estruturas politico-administrativas,
pensadas durante era do cavalo, quando
demoramos apenas umas horas para ir de um
continente ao outro. (CRUZ; SIRVENT, 2006, p.
41-62) Os progressos no transporte permitiram
interacdes entre povos e pessoas impensaveis
antes de cada salto tecnoldgico, mas a definitiva
revolucdo chegou a partir dos mecanismos que
permitem as comunicacgdes quase instantaneas a
distancia e o processamento das informacgbes a
partir dos computadores cada vez mais
avancados. Se, durante séculos, as mensagens
dependeram dos postos ou correios que, a pé ou a
cavalo, transladavam fisicamente as cartas ou
notas que as continham - fato que, por outra parte,
estava reservado as elites -, hoje circulam entre
bilnGes de pessoas sem atender a tempo ou
espaco. Isso transformou, e transformara ainda
mais, a sociedade atual, pois ndo é em véo que
uma sociedade néo é outra coisa que um conjunto
de sinapses entre individuos.??> A comunicag&o
instantdnea e ilumina,

aberta, global

2L Em 11 de novembro de 1789, a Assembleia Nacional
Constituinte adotou a proposta de dividir o territorio francés
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indefectivelmente, a sociedade global. Uma

tecno-sociedade habitada pelo homo
tecnologicus, na qual nada pode ser explicado sem

levar em conta o fator tecnologico.

4 O FATOR TECNOLOGICO E A
SUSTENTABILIDADE

Se a sustentabilidade pretende a construcéo
de um modelo social viavel, ja foi visto que, sem
atender ao fator tecnologico, ndo se pode sequer
imaginar como seré essa sociedade. As cléssicas
da

indefectivelmente determinadas por esse fator.

dimensdes sustentabilidade estdo

No que diz respeito a dimensdo ambiental,
a ciéncia e a tecnologia ou, dito de outro modo, a
do

simplesmente, a Unica esperanca que se tem. Nas

adequada  gestdo conhecimento,  é,
circunstancias atuais — e mais ainda quando a
Terra 10 bilhdes de habitantes - o Planeta nédo vai
suportar por muito tempo a pressdo sobre 0s
recursos naturais da forma como é feita hoje. E a
solucdo ndo € e ndo pode ser voltar atras. Regredir
suporia eliminar mais da metade da humanidade.
E retroceder é, além disso, incompativel com a
condicdo humana. As solugdes deverdo chegar
por caminhos que unicamente a ciéncia podera
oferecer, adotando um novo modelo energético
baseado em tecnologias limpas, produzindo sem
residuos e revertendo alguns dos efeitos nocivos

ja causados, entre outros desafios. Importante

em departamentos, cujos nomes foram escolhidos em
funcdo da geografia e da hidrologia.
22 Sobre isto ver RIFKIN, 2010, p. 353 e ss.
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ressaltar que ja ha avangos bastante significativos
nesse sentido. Como se repete sempre que
possivel, a ciéncia colocou os seres humanos
nessa confusdo e a ciéncia devera tira-los dela.
Entenda-se, neste caso, por ciéncia, a inata
curiosidade humana, a capacidade de acumular
conhecimentos e experiéncias e, como
consequéncia, a sua faculdade para alterar o meio.
A por
(DICCIONARIO...), deve ajudar a natureza, e

com isso 0 Homem como parte da mesma, a

tecnologia,  artificial definigéo

reencontrar o seu equilibrio. Sem a ajuda da
ciéncia ndo sera possivel de sustentar-se neste
ambiente e nem reverter 0s danos que, com a

ciéncia, ja se produziu.

No ambito econémico, a influéncia da
tecnologia, como materializacéo do
conhecimento, é igualmente evidente. Em

grandes linhas, durante uma boa parte da histéria
da Humanidade, era o latifindio, a propriedade da

terra, que identificava quem era economicamente

23 Segundo a revista Forbes, em 2014 estas sdo as 10
pessoas mais ricas do mundo que basearam sua posicdo em
negdcios relacionados com a tecnologia:

Bill Gates, co-fundador da Microsoft ($ 76.000 milh&es)

Larry Ellison, fundador e conselheiro delegado da Oracle
($ 48.000 milhdes)

Larry Page, co-fundador da Google e conselheiro
delegado ($ 32.300 milhdes)

Jeff Bezos, fundador da Amazon, ($ 32.000 milhdes)

Sergey Brin, co-fundador da Google ($ 31.800 milhGes)

Mark Zuckerberg, fundador do Facebook ($ 28.500
milhdes)

Steve Ballmer, ex conselheiro delegado da Microsoft ($
19.300 milhdes)

Michael Dell, fundador da Dell ($ 17.500 milhdes)

Paul Allen, co-fundador da Microsoft ($ 15.900 milhGes)

Azim Premji, segundo Homem mais da India, fundador
da Wipro Technologies ($ 15.300 milhdes)
Ha que se fazer notar que Bill Gates &, por sua vez, 0 homem
mais rico do Planeta e que muitos deles alcangaram sua
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poderoso. A partir da revolugdo industrial,
acumulacdo de riqueza deriva para os detentores
dos bens de producdo. Atualmente, a elite
emergente? acumula rapidamente a sua riqueza
gerindo o conhecimento. E também é verdade que
em todo momento a aplicacdo do conhecimento
exerceu influéncia sobre os rumos da economia?*
e que foi a tecnologia que, através da forca gerada
pela méquina a vapor, deu origem a primeira
revolucdo industrial. O problema ¢ que na “Nova
Economia” na qual todos estdo imersos, as novas
tecnologias séo seu fundamento e o conhecimento
sua principal matéria prima.
A nova economia, a economia da
globalizacdo 2°, cuja principal ferramenta é a
internet, ndo sO facilita, para velhas e novas
empresas, novas formas de fazer negdcios através
do uso das tecnologias da informacdo e a
comunicacdo, como também - o que € mais
importante - permite o surgimento de novos

negécios, baseados em bens intangiveis, que

fortuna em poucos anos. Jan Koum, co-fundador do
WhatsApp, entrou pela primeira vez na lista e boa parte dos
novos ricos que estao escalando ou estdo proximos a entrar,
estdo enriquecendo com intangiveis inexistentes fazem 5
anos ou algo menos.

24 Na era agricola, a difusdo da técnica de rotagdo trienal dos
terrenos de trabalho, 0 uso do ferro nos Uteis, a utilizacéo da
forga do vento ou da &gua para mover 0s moinhos ou 0 uso
de ferraduras, para colocar alguns poucos exemplos,
permitiram aumentos significativos na producdo de riqueza.
2 A respeito da globralizagdo, suas etapas e sua relagdo com
a economia, pode se consultar o documentado e vasto
trabalho de FERRER, Aldo, Historia de la Globalizacion,
apresentado em dois tomos: | Origenes del orden
econdémico mundial, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1996 (12 edicién), 2013 (ultima edicion); e 1l La revolucién
industrial y el segundo Orden Mundial, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000 (12 edi¢ao), 2013 (ultima edigao)
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Y

possuem seu proprio mercado de valores, o
NASDAQ.%

Caso se diga que a sustentabilidade
econOmica passa a encontrar novos e mais abertos
modos de geracdo de riqueza, de uma riqueza que
sirva para atender as necessidades reais da
populacdo e, paralelamente, por buscar
mecanismos para uma mais justa distribuicéo, fica
evidente que as respostas que se busca passam
pela gestdo que se faz do conhecimento e das
tecnologias geradas. E possivel constatar que a
nova economia, tal como se esta desenvolvendo
neste momento, ndo preenche os requisitos de
sustentabilidade. A brecha entre ricos e pobres
disparou e a riqueza que é gerada ndo serve para
melhorar a vida das pessoas. Kofi Anan, na
apresentacdo do extraordinario relatério da
Oxfam?’, Iguais: Acabemos com a desigualdade
extrema. E hora de mudar as regras (OXFAM
GB, 2014), diz: "A crescente desigualdade entre
ricos e pobres encontra-se num ponto de inflexo:
ou se consolida ainda mais, pondo em perigo 0s
esforcos para reduzir a pobreza, ou levamos a
cabo mudangas concretas que nos permitam
reverté-la.” Evidentemente, € o momento de

introduzir essas mudangas. Jeffrey Sachs, Diretor

% A Nasdag (National Association of Securities Dealers
Automated Quotation) € um Mercado de valores, hoje
privatizado, que mesmo que tenha nascido com outros fins
a instancia do Congresso dos Estados Unidos, atualmente
sua caracteristica diferenciadora dos mercados de valores
tradicionais é que permite efetuar automaticamente as
transacOes de acfes de um conjunto de empresas que nao
possuem ativos fisicos relevantes, e cujas a¢des se cotizam
e valoram em funcéo de pardmetros intangiveis como séo:
0 conhecimento, a informacdo, a inovacdo, enfim, a
inteligéncia e o talento aplicados a criagdo, producéo,
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do

Columbia,

Instituto da Terra da Universidade de
alinhado com estas afirmacoes,

(13

explica, na mesma apresentacdo, que o

desenvolvimento sustentavel implica que a
prosperidade economica deve ser inclusiva e
sustentavel desde meio-

uma perspectiva

ambiental. No entanto, boa parte do atual
crescimento econdmico ndo é nem inclusivo nem
sustentavel. Os ricos ficam ainda mais ricos,
enquanto as pessoas pobres e 0 nosso planeta

2

pagam o0 preco.” No Relatorio, a Oxfam
diagnostica muitos dos problemas que se tem para
atingir um minimo de justica social, e explica
“como podemos e devemos mudar o rumo:
através de uma tributacdo mais justa, acabando
com 0s paraisos fiscais e 0 segredo bancario,
garantindo a igualdade de acesso de ricos e pobres
aos servicos essenciais, tais como a salde e a
educacdo, e quebrando o circulo vicioso de
riqueza e poder com o qual os ricos manipulam a
politica para enriquecer ainda mais.”
Continuando com a economia, de qualquer
modo, seja “nova” ou “velha”, ¢ importante notar
que a sua cada vez mais acentuada globalizacéo,
do

conhecimento na qual os bens “sem peso” terdo

na verdade ¢é uma tecno-economia

mercado e distribuicdo de produtos (bens ou servicos) que
implicam o uso de altas tecnologias.

27 Um estudo divulgado em janeiro de 2015 pela ONG
britinica OXFAM afirma que, em 2016, as 37 milhbes de
pessoas que compdem o 1% mais rico da popula¢do mundial
terdo mais dinheiro do que os outros 99% juntos. O relatério
tem o objetivo de influenciar as discuss@es a serem travadas
no Férum Econdmico Mundial (FEM), que reuline os ricos e
poderosos no resort suico de Davos entre 21 e 24 de janeiro.
O estudo da Oxfam é baseado no relatdrio anual sobre a
rigueza mundial que o banco Credit Suisse divulga
anualmente desde 2010.
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um papel fundamental. Se o objetivo é conduzi-la
a padrdes de sustentabilidade, ndo s6 se deve levar
em conta o fator tecnolégico, mas também
estabelecer normas nessa dimensdo, como sera
visto mais adiante.

Evidentemente, o relatério de Oxfam néo
fala apenas de sustentabilidade econémica, mas
também de muitos dos aspectos que antes eram
identificados como sustentabilidade ambiental ou
social, singularmente a luta contra a exclusao e
governanca, mas acontece que, ainda que
convencionalmente seja feita uma disting¢ao, todas
as dimensdes sdo transversais e incindiveis entre
Si.

Sendo possivel sustentar, com propriedade,
gue estamos numa tecno sociedade, é 6bvio que o
fator todas as

tecnoldgico permeia suas

dimensbes, transformada, pois, num fator
transversal que condiciona as acdes que se
empreenda nas diferentes dimensdes, sejam elas
de carater “interno”, isto €, orientadas a redefinir
a arquitetura social e a gestdo dos bens
(dimensdes social e econémica), seja a que deve
definir a relacdo coletiva com um elemento
“externo”, como € o entorno em que a sociedade
se desenvolve, ou seja, a dimensdo ambiental.
Neste estrito sentido, levar em consideracdo a
tecnologia na busca da sustentabilidade poderia
ficar como um mero fator a ser considerado, mas
acontece que nao € assim.

Fala-se em dimensdes porque em cada uma
delas podem ser identificados riscos capazes de

dar fim aos nossos progressos civilizatorios,
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Na

dimensdo ambiental, porque esta-se cientes de

situacdo que obriga a sociedade a agir.

que um colapso nos ecossistemas poria em perigo
a sobrevivéncia ou, pelo menos, as condigdes
idoneas para que 0 homem possa se desenvolver
como espécie. Na dimensdo social, porque se
reconhece que 0os modelos sociais tradicionais ndo
séo aptos para lidar com a sociedade global para a
qual inexoravelmente se estara e que se devem
criar novas regras e instituicdes se ndo se pretende
Na

enfrentar uma profunda desintegracéo.

dimensdo econbmica, finalmente, porque é
preciso gerar novos bens para cada vez mais
habitantes e introduzir mecanismos para garantir
uma mais justa distribuicdo de riqueza, que
ofereca uma vida digna para todos, ja que sem
dignidade ndo existe progresso civilizatorio.
Caso a sociedade globalizada néo atenda a
estas exigéncias, a esperanca de um futuro viavel
ird se esvair, e esse é 0 risco que se quer evitar.
Pois bem, a tecnologia, por si, € também uma
ameaca que pode por em perigo o futuro. Como
se vai ver, é preciso ter cuidado para administra-
la, ndo s6 como fator determinante na definicédo e
manejo das outras dimensdes, mas como uma
dimensdo em si mesma, pois considerada
isoladamente pode tornar inviavel o processo em

by

direcdo a sustentabilidade e por em risco de
exterminio a civilizacdo. Diferente das outras
dimensdes propostas, como a cultural, se ndo for
bem conduzida, a tecnologia pode ser o
@)

empobrecimento da nossa diversidade cultural,

instrumento de uma catastrofe global.
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por exemplo, seria um fato lamentavel, mas nao
acabaria com a sociedade, enquanto que a
tecnologia tem esse potencial e, por isso, deve ser
considerada como a quarta dimensdo da

sustentabilidade.

5 CONSIDERACOES SOBRE AS LINHAS
DE AQAO DA SUSTENTABILIDADE
TECNOLOGICA
Para concluir, é preciso apresentar e
sustentar os argumentos destinados a sustentar
que a tecnologia ndo frustrara o objetivo de se
construir uma sociedade que ndo entre em
colapso. Isso requer providéncias em varias
linhas, umas para que a tecnologia contribua com
0 progresso nas outras dimensdes, outras para que
ndo seja a propria tecnologia a que gere o colapso.
Provisoriamente, é possivel sugerir as seguintes

reflexdes sobre essas linhas de atuacao:

5.1 O enfrentamento dos riscos?® difusos

Os riscos tecnoldgicos tém sido associados
habitualmente a eventos pontuais,
catastrofes de Séveso (1976), Bhopal (1984) ou

Chernobil (1986), com importante perda de vidas

como as

28 A relacdo entre sociedade, riscos tecnoldgicos e direito,
que aqui ndo vamos estudar, foi objeto de multiplos
trabalhos de grande altura. Com caréater geral, os classicos
BECK, 1998; BECK, 2002; e LUHMANN, 2006; na
Espanha, por todos, ESTEVE PARDO, 1999; ESTEVE
PARDO, 2003, p. 137 e ss.; e no Brasil, por exemplo, os
distintos trabalhos de MORATO LEITE, 2012.

2% A raiz do acidente de Sevesso, a Comunidade Europeia
estabeleceu novas regras de seguranga para as plantas
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humanas - salvo Séveso -, impactos ambientais e
efeitos econdmicos. Para reduzir estes riscos,
reagiu-se normativamente?® e foram melhoradas
as tecnicas e protocolos. No entanto, salvo
excegOes, ndo foram enfrentados eficazmente 0s
riscos  difusos, cujos potenciais efeitos
prejudiciais sdo infinitamente mais altos que os de
qualquer evento pontual, por mais catastréfico
que seja.

Os ambitos nos quais a tecnologia gera
riscos de dificil concrecdo sao muitos, mesmo que
uma boa parte deles, se ndo todos, tenha a ver com
a manipulacdo dos elementos béasicos da matéria,
seja com 0s progressos nos estudos sobre a vida,
biotecnologia, biologia sintética, limites da vida
humana, seja sobre a matéria inerte,
nanotecnologia, robdtica e micro-robotica ou uma
combinacdo de ambas linhas de estudo, como a
bio-robotica.

Frente a estes riscos difusos seria prudente
que prevalecesse o principio da precaucdo, pois
ndo ha possibilidade, salvo em aspectos muito
pontuais, de se estabelecer, com razoavel certeza,
0s possiveis efeitos que, a longo prazo, algumas
técnicas poderiam desencadear. No entanto, a
legislacdo é hesitante, muitas vezes pobre,

frequentemente dispar entre uns paises e outros

industriais que utilizaram elementos perigosos mediante a
Diretiva 82/501/EEC ou “Diretiva Sevesso”. Esta norma foi
posteriormente substituida pela Diretiva 96/82/CE ou
“Sevesso II” e mais tarde pela atual 2012/18/EU ou
“Sevesso III”. Sobre o emergente ramo do Direito orientado
a prevencdo e gestdo dos desastres pode se consultar a
excelente e pioneira abordagem de CARVALHO;
DAMACENA, 2013.
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ou, simplesmente, inexistente. Em matéria de
biotecnologia e, concretamente, em relacdo aos
Organismos Modificados Geneticamente (OMG),
existe legislagdo em algumas partes do mundo,
mas em outras seu uso esta completamente
liberado, mesmo quando os riscos sao globais e
muito graves. No ano de 2000, 815 cientistas de
82 paises publicaram uma “Carta Aberta” dirigida
aos Governos*®, advertindo sobre muitos dos
riscos que essa pratica supde, apontando, além
disso, que é falsa a afirmacdo de que contribuem
para reforcar a seguranga alimentar e para facilitar
a alimentacdo dos famintos do mundo, e que
respondem unicamente aos interesses de seus
fabricantes. A pressdo destas corporagdes 3
impede que se legisle sobre isso em muitos locais.
Inclusive na Europa, onde a Uni&o Europeia conta
com a legislagdo mais restritiva, tem-se atribuido
a essas pressdes a proposta de modificacdo da
Diretiva 2001/18/CE no que diz respeito a
possibilidade dos Estados membros de restringir
ou proibir o cultivo de organismos modificados
(OMG)

transladando para os Estados membros o que era

geneticamente em seu territorio,
uma competéncia da EU. Essa manobra, segundo
os especialistas, facilitaria essas pressdes. As

evidéncias de muitos prejuizos ja ocasionados e

30 Open Letter from World Scientists to All Governments
Concerning Genetically Modified Organisms (GMOs),
disponivel em: <http://www.i-sis.org.uk/list.php>. Uma
versdo em  espanhol  pode-se  encontrar em:
<http://www.lagranepoca.com/32253-mas-800-cientificos-
del-mundo-firmaron-para-eliminar-transgenicos-del-
planeta>

31 Monsanto, BASF ou Syngenta, entre outras.

32 Sd0 centenas os estudos neste sentido — também é certo
que igual o que ocorre com relagdo a Mudanga Climatica,
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de riscos ainda ndo materializados ndo cessam de
crescer,? alguns deles baseados nos fragmentos
de DNA manipulados ou plasmideos que se
liberam e que, segundo afirmam esses mesmos
especialistas, poderiam ultrapassar as barreiras
das espeécies.

Na manipulacdo da vida, os OMGs néo
constituem a Unica fonte de riscos difusos. No
GORE

dedica um capitulo a expor sua preocupacao com

ensaio mencionado anteriormente, Al

alguns dos projetos nos quais se esta trabalhando
para prolongar, quase indefinidamente, a vida
humana, o que denomina de a “reinveng¢ao da vida
e da morte” (GORE, 2013, p. 212 e ss.) e que irdo
apresentar intricados problemas éticos, morais e,
com certeza, legais. Imagine-se que algumas
pessoas - poucas e, obviamente, poderosas -
possam duplicar ou triplicar sua expectativa de
vida mantendo suas posi¢cdes de poder enquanto
ao seu redor se sucedem as geracOes. Isto muito
em breve serd possivel e ndo ha qualquer previsao
normativa nesse sentido.

A Dbiotecnologia como um poder néo
politizado e, por consequéncia, ndo limitado pelo
Direito, constitui um auténtico buraco negro legal,
principalmente o que tem a ver com as

nanotecnologias %, ambito de estudo que nos

ha uma legido de negacionistas — mas um recente — e
preocupante, especialmente o capitulo terceiro-, é o de HO;
SIRINATHSINGHJI, 2013.

33 Mesmo quando se esteja tomando algumas iniciativas,
como, por exemplo, a Recomendacdo (de carater
voluntario) da Unido Europeia “Codigo de conduta para
uma investigacéo responsavel no campo das nanociéncias e
nanotecnologia” (C(2008) 424 final, de 7 de fevereiro de
2008) ou os trabalhos do International Council on
Nanotechnology (ICON), ou a International Organization
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oferecerd, sem ddvida, avancos portentosos,
quase inimaginaveis. Muitos deles irdo resolver
alguns dos problemas cotidianos com os quais a
sociedade se depara, alguns de @mbito global.
Basicamente, a nanotecnologia supde a
manipulacdo da matéria no nivel molecular,
inclusive atdbmico, ou seja, em dimensdes
“nano.”3* A nanotecnologia ¢ transversal e vai
influenciar decisivamente sobre todos os ambitos
da ciéncia e da vida cotidiana. A medicina, as
tecnologias ambientais, a produc&o industrial®®, a
demanda de recursos, tudo sera afetado®, e sera
possivel dar saltos tecnolégicos extraordindrios,
porém com muitos riscos desconhecidos e sem

qualquer tipo de regulamentacéo.

for Standardization (ISO). Neste campo podem ser citados
os trabalhos de BREGGIN; PENDERGRASS, 2007; ou
BUXO; M.J; CASADO, 2010; também NAS, 2012, p. 653
e ss. Em geral, a maioria dos trabalhos juridicos que tratam
sobre nanotecnologias o fazem desde a perspectiva da
Propriedade Intelectual e da patentabilidade de seus
resultados. Uma lista de trabalhos deste tipo pode se
encontrada em: <http://www.wipo.int/patent-
law/es/developments/nanotechnology.html>

3 Segundo o Diciondrio da Lingua, nano significa “um
milmilionésima (10-9) parte”. Portanto, um nandmetro ¢
igual a 0,000000001 metros. Ou seja, um nandmetro € a mil
milionésima parte de um metro, ou milionésima parte de um
milimetro. Também podemos dizer que 1 milimetro =
1.000.000 nandmetros. Bactérias e células, por exemplo,
sdo grandes demais para nanociéncia. Mas um virus, um
atomo e uma molécula tém um tamanho nanométrico. E
importante considerar que a escala nanométrica, 0s
materiais tém um comportamento muito distinto ao que
corresponde a suas propriedades em escalas maiores.

Uma boa definicéo é a que se encontra em Nanotecnologia
1 bioética... o.c., pag.7, segundo a qual “a nanociéncia e a
nanotecnologia constituem uma fusdo de conhecimentos e
metodologias em coesdo para 0s estudos, a manipulacdo e a
fabricacdo de materiais e estruturas funcionais a escala
manométrica”. Tradugao livre, no original em cataldo: “La
nanociéncia i la nanotecnologia constitueixen una fusié de
coneixements i metodologies cohesionats per [’estudi, la
manipulacié i la fabricacio de materials i estructures
funcionals a escala nanométrica.” Lo importante de la
definicion es que incluye las “estructuras funcionales”, es
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A organizagdo Center for Responsible
Nanotechnology (CRN)*" identifica ao menos os
seguintes riscos 3 derivados da extensio da

nanotecnologia:

a) Perturbacdo da economia por uma abundancia de
produtos baratos;

b) Pressdo econbmica por precos inflados artificialmente;
¢) Risco pessoal derivado de seu uso criminal ou terrorista;
d) Risco pessoal ou social por restri¢des abusivas;

e) AlteragOes sociais por novos estilos de vida derivados de
novos produtos;

f) Corrida armamentista imponderavel;

g) Danos ambientais ou riscos para a saude devido a
produtos nédo regulados;

h) Geracdo de auto replicantes fora de controle (praga
cinzenta®);

i) Mercado negro em nanotecnologia, 0 que aumenta
geometricamente 0s riscos;

j) Programas de nanotecnologia  excessivamente
competitivos, 0 que aumentaria outros riscos;

k) Descarte descontrolado, 0 que também aumenta outros
riscos*,

decir la nanorrobotica y que destaca que es, en esencial,
una “fusion de conocimientos y metodologias”. O
importante da defini¢do € que inclui “estruturas funcionais”,
ou seja, a nano robdtica e que destaca, 0 que é essencial,
uma “fusdo de conhecimentos ¢ metodologias”.

% Por exemplo, versbes avancadas, incorporando
nanotecnologias, das impressoras em 3D das que ja se
vendem nos centros comerciais de massas 0s primeiros e
elementares modelos, poderiam revolucionar a indUstria e o
transporte a produzir, ante pedido e no lugar da demanda,
bens e aparatos que agora se fabricam em série em um lugar
e se transportam até o distribuidor ou o domicilio do cliente
situado, as vezes, a milhares de quildmetros.

% Alguns campos que se estd trabalhando, em
<http://www.portalciencia.net /nanotecno/nanonasal.html>
e
<http://www.euroresidentes.com/futuro/avances_cientifico
s_ nanotec no logia.htm>

37 Seu site: <http://www.crnano.org/administration.htm>

38 Também, sobre os riscos das “nanos”, pode-se consultar
o libro do médico e conhecido novelista CRICHTON, 2003.
% Sobre a “Praga cinza” ou “grey goo” pode-se consultar,
por exemplo, <https://vermicular.wordpress.com
/2012/11/07/sobre-la-plaga-gris-y-el-repliegue-acelerado/>
4 Tradugdo livre, no original em inglés: Economic
disruption from an abundance of cheap products. Economic
oppression from artificially inflated prices. Personal risk
from criminal or terrorist use. Personal or social risk from
abusive restrictions. Social disruption from new
products/lifestyles. Unstable arms race. Environmental
damage or health risks from unregulated products. Free-
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A materializacdo de qualquer um destes
riscos colocaria em questdo o0 objetivo da
sustentabilidade, mas pouco se esta fazendo a
respeito. Os cientistas e 0os que lucram com 0s
seus descobrimentos deveriam ser 0s mais
conscientes dos riscos que geram para a
Humanidade e sujeitar as suas acOes a estritos
cddigos éticos e regulacbes apropriadas.

Noutra ordem de coisas, huma recente open
letter subscrita por mais de 700 cientistas, entre 0s
quais Stephen Hawking, publicada pelo Future of
Life Institute®!, se alerta sobre os riscos que
implica a Inteligéncia Artificial. A carta afirma
que “devido ao grande potencial de Al, ¢
importante investigar como colher 0s seus
beneficios evitando perigos potenciais.”*? Caso
consideremos que junto com a Al pode estar a
robotica e seus progressos, as incertezas e as
preocupacao sao muitas.

Os bidlogos ndo consideram os virus como

seres vivos porque eles ndo tém a capacidade de

range self-replicators (grey goo). Black market in nanotech
(increases other risks). Competing nanotech programs
(increases other risks). Attempted relinquishment
(increases other risks)

4 O Future of Life Institute (FLI), uma organizacdo
norteamericana sem fins lucrativos estabelecida na area de
Boston, que entre os membros se encontram Stephen
Hawking, Elon Musk, o professor de genética George
Church e inclusive o ator Morgan Freeman. Seu site:
<http://futureoflife.org/>

42 No original: “Because of the great potential of Al, it is
important to research how to reap its benefits while
avoiding potential pitfalls.” A carta estd disponivel em:
<http://futureoflife.org/misc/open_letter>

4 Pedro Joaquin GUTIERREZ YURRITA, prestigioso
investigador mexicano do CIIEMAT, grande amigo e
esclarecedor de minhas numerosas dividas na matéria, me
recomendou, para comegar a entender as bases da biologia
contemporénea, a leitura separada de livros de dois prémios
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se reproduzir sem intervencgdo de células alheias,
ja que o que separa 0 que tem vida daquilo que
ndo tem €, precisamente, a sua capacidade de auto
reproducdo*®. Neste sentido, um robd, ou um
micro robd, ou um nano robd, dotado de
autopoiesis, deveria ser considerado um ser vivo?
A questdo apresenta desafios éticos, intelectuais e
juridicos extraordinarios, porque se, além de tudo,
estd dotado de inteligéncia e vontade e provoca

danos, como se deve reagir? Deveria ser

processado antes de ser condenado, se for o caso
de condena-lo? Qual Direito resultara aplicavel?
O de propriedade? Diante de um ser vivo,
inteligente e com vontade, tal como se reagia em
sistemas escravistas? O conhecido geneticista

inglés Alan RUTHERFORD questiona o

seguinte: “Até agora nos perguntamos como

proteger-nos das maquinas, como nas famosas

leis de Asimov* . Porém, também ¢é preciso

questionar como proteger da humanidade essas

maquinas conscientes que podemos criar.”*

Nobel: El azar y la necesidad, de Jacques MONOD,
Tusquets, Barcelona, 1981, publicado originalmente em
francés em 1971 e La ldgica de lo viviente de Francois
JACOBS, Tusquets, Barcelona, 1999, também publicado
originalmente em francés.

4 Recordemos as trés leis da robética formuladas no relato
de Isaac Asimov Runaround (Circulo Vicioso) publicado
em 1942:

Lei 1: Um rob6 nao fard dano a um ser humano ou, por
inacdo, permitira que um ser humano sofra dano.

Lei 2: Um robd deve obedecer as ordens dada pelos seres
humanos, exceto se estas ordens entrem em conflito com a
12 Lei.

Lei 3: Um robd deve proteger sua propria existéncia na
medida que esta protecdo ndo entre em conflito coma 12 ou
a28Lei.

4 Cfr. Periodico EI Mundo de 26 de fevereiro de 2015,
Secdo Ciéncia, pag. 41.
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Talvez devamos proteger as maguinas de
seus criadores mas antes de tudo, frente a tempos
de grandes incertezas como 0s que estdo por vir,
serd preciso reafirmar, sem hesitagdo, o carater
antropocéntrico do Direito e recorrer aos
principios que enquadram e protegem os direitos
humanos, isto é, do homem como individuo e
como espécie. Como reiterado muitas vezes, em
diversos trabalhos cientificos dos autores do
presente artigo, os debates sobre se o Direito
Ambiental deve ser antropocéntrico ou
biocéntrico, o que alguns entendem superados,
mas que sdo intermitentes, o Direito, produto
tipicamente humano, respeita, e até defende, a
vida de outros seres na medida em que resulta dtil,
conveniente ou simplesmente in6cua para o
homem, mas permite ou estimula acabar com ela
se entender que o prejudica. H& um sem numero
de herbicidas e pesticidas que causam grandes
danos ao meio. Também do alto da arrogancia
ignorante, 0s seres humanos arrasam espécies
consideradas nocivas, como os lobos. E preciso
fomentar a consciéncia de que teremos que
de

posicionamentos mais embasados tecnicamente e

corrigir  nosso comportamento a partir
responsaveis.

Interessante ainda trazer ao debate que nem
mesmo o ecologista mais radical duvida em usar
antibidticos (observe-se o sentido da palavra) para
acabar com as colbnias de bactérias que

comprometem a sua saude. Ndo é também isso

4 Em conferéncia de imprensa oferecida em dezembro
2014, Cfr. Periddico ABC de 3 de dezembro de 2014, Secao
Tecnologia.
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etnocentrismo?  Provavelmente  havera a
necessidade de se reafirmar o etnocentrismo, mas
desta vez perante as maquinas, ja que, no dizer de
HAWKING,

inteligéncia artificial poderia significar o fim da
2346

“o desenvolvimento completo da

espécie humana.

Assim sendo, num futuro imediato, talvez
seja adequado que os seres humanos se defendam
de seus proprios inventos, e nesse caso remete a
discussdo a uma questdo central que € como se vai
lidar com a Inteligéncia Artificial e os produtos
dela derivados. Apos afirmar que acredita que
chegou a hora de abrir o debate sobre os riscos da
tecnologia de Inteligéncia Aurtificial, o professor
de Robdtica Cognitiva do Imperial College de
Londres, Murray SHANAHAN, acrescenta uma
pergunta fulcral: o que se quer é que sejam 0s
governos 0s que controlem estas criaturas ou vai
se deixar nas méos de companhias privadas?*’ A
questdo é suficientemente transcendente para ndo
permitir que os seres humanos continuem de
olhos vendados perante o que esta acontecendo,
sem ter a menor ideia sobre qual deva ser o papel
do Direito.

RUTHERFORD assevera que se deve
permanecer vigilantes ao que esta ocorrendo com
a inteligéncia artificial e, sobretudo, vigiar de

onde procede o dinheiro e quais sdo as suas

47 Cfr. Periddico ElI Mundo de 26 de febrero de 2015,
Seccién Ciencia, pags. 40 y 41.
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motivactes *® e 0 que ha por detras de esses
progressos.

Além disso, ha outra frente de preocupacéo:
0 Google dispde da maior quantidade de
informagdo que possa ser imaginada e
recentemente comprou, por 400 milhdes de
dolares, a empresa DeepMind, que se transformou
em seu proprio e ativo projeto de IA. E possivel
resultados

imaginar oS desta combinagédo?

Informacéo plena e global e inteligéncia superior.
E tudo isso sem os limites éticos, fisicos e
juridicos. Os mesmos a que estdo submetidos 0s
pobres seres humanos comuns.

E importante registrar que, mesmo aqueles
mais interessados em usar essas novissimas
tecnologias, se preocupam com a necessidade de
se estabelecer normas para o seu desenvolvimento
e uso. Nesse sentido, Elon MUSK, fundador da
empresa SpaceX, durante uma palestra no MIT
Aeronautics and Astronautics Department's 2014
Centennial Symposium?®, disse o seguinte: “Eu
me ponho a pensar seriamente que deveria existir
uma espécie de regulacdo, talvez em nivel
nacional e internacional, somente para garantir

que nio faremos nada muito tolo.”*

5.2 A sua disponibilizacéo a sociedade

48 Cfr. Periddico EI Mundo de 26 de febrero de 2015,
Seccion Ciencia, pag. 41

49 Celebrado em Cambridge, USA, de 22 a 24 de outubro de
2014,

S0 Cfr. Periddico ABC de 29 de outubro de 2014, Secdo
Tecnologia.
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Ao se fundamentar boa parte da esperanga
em atingir uma sociedade sustentavel atraves da
aplicacdo geral das tecnologias que derivam do
conhecimento, é légico que se defenda que seu
uso esteja disponivel para 0 maior nimero de
pessoas e grupos sociais. Entretanto, seu acesso
estd frequentemente submetido aos onipresentes
interesses econdmicos, 0 que é até certo ponto
l6gico, por conta do modelo econdmico ser com
é. Contudo, devem ser estabelecidos limites
quando a apropriacdo supde significativos
prejuizos para o ambiente ou gere flagrantes
injustigas sociais.

Para deixa a tecnologia o mais disponivel
possivel, é preciso desdobrar o raciocinio em
funcédo das seguintes premissas:

a) Evitar o trafego de tecnologias obsoletas
e frequentemente “sujas”

A transferéncia de fabricas e complexos
industriais para paises do terceiro mundo na busca
de salarios baixos e reduzidas, quando ndo nulas,
exigéncias ambientais é uma pratica habitual de
empresas e corporacdes de paises desenvolvidos,
existindo inclusive um indice para escolher 0s
melhores paises para 0s quais devem se
transferir °* . Este fendmeno, proprio da
globalizacdo, tem defensores e detratores, mas o
fato é que ndo se pode permitir que empresas que
usam tecnologia

“suja” se transladem a paises

51 O Global Services Location Index, publicado pela
consultora AT Kearney, disponivel em: <http://www.
atkearney.es/research-studies/global-services-location-
index>

Direito, sustentabilidade e a premissa tecnologica como ampliacdo de seus fundamentos

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS Porto Alegre, n. 34, p. 276-307, ago. 2016.
ISSN: 0104-6594  Site http://seerufrgs.b

Faculdade de Direito da Ul- RGS - Rua Rlachuelo, l3l7 Centro — Porto Alegre — RS — Brasil

CEP —-90010-271 — Telefone: +55 51 33083118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/




pouco exigentes. E inadmissivel que processos
industriais baseados em tecnologias que ja ndo
séo aceitas nos locais de origem, como foi 0 caso
da fabrica de Union Carbide em Bhopal, onde
aconteceu a conhecida catastrofe, apenas
atravessem uma fronteira.

Nos casos de transferéncia para paises
subdesenvolvidos de industrias contaminantes,
seria fundamental exigir que as instalacGes
atendessem a norma de ‘“Melhores Técnicas

Disponiveis” (MTD)%?, evitando o repasse de
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tecnologias superadas. Para isto, basta aplicar o
que esta previsto no Principio 9 do Pacto Global
de Nagbes Unidas de 1999%, que prevé que as
empresas devem favorecer o desenvolvimento e a

difusdo das tecnologias ambientalmente aceitas.
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