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“MEIO SECULO DEDICADO AO ENSINO

Atingiu cingiienia anos de comsagracio ao emsino, a Faculdade
de Direito de Pérto Alegre, que integra hoye a Umverndade do Rio

- Grande do- Sul.

Seguros da conveniéncia geral da iniciativa, seus promotores des-

) pm'mmm gragas ao nobre intuito, que 05 Inspirava, wma.corrente viva

de simpatia e de cooperagio entre os cultores da ciéncia de Ulpiano.

Deixar que apenas a professassem as escolas doutros Estados,
distantes ¢ ainda que portadoras de justificado remome, féra esquecer
que ndo faltavam ao Rio Grande os mestres do direito, entre os quats
deparariam as novas geragbes seus guias capazes e fidis.

Convocar e reuwni-los foi a decmzo, que acudiu aos anmimadores
do empreendimento, e, assim procedendo, nio fizeram mais que o
amparar nos expoentes da cultura juridica.

Dispondo de homens dessa formacao intelectual, é preciso convir
que ao novo instituto de ensind ficava assegurada, entre seus congé-
neres, wma posi¢do realmente auspiciosa.

E o que, sem diwida, realca e demonstra, ao cabo de meio século,
a rotagdo da antiga Faculdade que, abrindo o’ sew tirocinio escolar
as verdadeiras vocagoes, exerceu proﬁma’a e duradoura mfluéncia em
todos os setores, ao servico da lei, da 7u5mga e da lLiberdade.

Dentre suas turmas sucessivas satram os profissionais que, nas
lutas pelo direito, souberam enobrecer o grau recebido, e, por certo,
foi o que exem;blszamm nas e;fem; da advocacia, da magistratura e

~ do manistério, piblico.

Séo de czpontar ainda, as miltiplas e variadas contrzbmgoes que,
como. centro de estudos juridicos, prestou a tradicional instituicdo de
ensino, nas emergéncias mais diversas, ao govérno e 4 legislatura rio-
grandenses, para sé falar de seus préstimos dentro do Estado. ,

Mas, se a existéneia da escola, em plena metrépole, facilitou aos
filhos do Rio Grande, vindos de todos os recantos, o ingresso mnos
cursos de direito, é igualmente certo que enriqueceu e aprimorou a le-
Gi,rlagdo assim como difundiu, entre seus aplicadores, as doutrinas e
os principios, cuja voga tinka por si a acolhida e os aplausos de ju-

-ristas e professéres consagrados.

Outra néo foi, por certo, a rota que se propo”;, e, tanto a soube
seguir e prestigiar, que sdo de glorificagcdo e de jubilo, nesta altura da
jornada, as horas vividas pela Faculdade de Direito, como o demons-
traram suas brilhantes solemidades comemorativas.



0 CENTENARIO DO CODIGO COMERCIAL

I — Reveste-se de especial .rzgmfwagao a passagem. do Centend-
rio do Cédigo Comercial. Acontecimento sem precedente entre nés e
56 vemfzcado na Franga, em relacio aos dois cédigos napolednicos, es-
td, por 1550 mesmo, a exigir registro condigno. Se entre os franceses, e
em téda a Em’opa continental, o tramscurso de cem anos de vida
daquelas codificacées provocou estudos brilhantes ¢ de variado con-
tedido, também aqui, embora em propor¢ies dbviamente menores, ou-
tro tamto certamente se vemfwam

E’ verdade que a ressondncia suscitada pela efemeruie francesa nao
decorreu da simples vetustez dos dois cédigos, fato éste, alids, sobre-
modo significativo, como exprexmo de estabilidade da Zez, em face das
continias mutacdes do comércio Juridico.

A relevdncia que o acontecimento assumin advmo principalmen-
te, das idéias sob. cuja inspiracio foram elaborados aqueles estatutos
e da projegdo que essas mesmas idéias tiveram nas codificacoes leva-
das a efeito, posteriormente, por vdrios paises.

2 — Condensando, depurando e inovando, sob muitos re;pezto:
Pancien droit, atualzzando o direito romano e o dwmto candnico, 0 cé-
digo framcés conmhou, em certa medida, a tradigdo juridica com as
conguistas da Revolugdo. Nem se prendeu inteiramente dquela, nem
se dewwou seduzir pelo fascinio desta. Nio foi obra de wma escola e mui-
to menos expressdo de wm sistema de doutrinas.

Nesse ecletismo, viu MARCEL PLANIOL (1), a0 lhe saudar o
Centendrio, a razdo de sew vigor e longa durabilidade, exphcado; nestas
palavras: “O que féz a fér¢a do cdédigo Napoledo foi qué seus autores
ndo se aproveitaram da ocasiGo que se lhes deparava, para introduzi-
rem ma lei suas idéias particulares e fazerem wm cédigo @ imagem de
sew espirito: ésse cédigo tem durado porque é impessoal, isento de
qualquer idéia preconcebida; pois, nada avelhanta mais precocemente
do que os sistemas doutrindrios, por isso que a lei nédo deve ser feita
somente para uso de wuma gerag¢io, ow para satisfacdo imtelectual du-
ma escola”.

Em térno de um dé.f;es cbdigos (o civil), desenvolveu-se a. civi-
listica francesa, que durante quase todo o século XIX féz a gléria da

(1) Livre du Centenaire.
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escola da exegese, s6 empanada a partir de 1899, com o advento da
corrente chamada cientifica, chefiada por GENY.

3 — O prestigio alcangado em téda a Ewropa continental pelos
dots cédigos e a longa duracdo déles podem explicar-se por diversas
razbes. No campo politico, teriam contribuido para isso as incur-
sOes mapolebnicas que, se ndo chegaram a se comsolidar, foram, mo
entanto, poderosos instrumentos de propagacio do movo direito. No
setor do pensamento, sobretudo entre os latinos, as codificacbes fran-
sas e a doutrina de seus escritores exerceram, durante muitas décadas,
decisiva nfluéncia, principalmente porque a Itdlia, que tivera o pri-
mado do direito, jazew larga parte do século sob domimio estrangeiro,
que lhe sufocouw o espirito” criador.

Esta nacdo, ao se erigir em FEstado politicamente soberano, sob
a Casa de Savéia, unifica o direito provincial, tomando o cddigo gau-
Lés por modélo. E, ndo apenas a Europa, sendo até o asidtico ]apdo
quando, na sua nova fase civilizatéria, prepara-se para competir no
plano internacional, vai buscar no concurso do jurista framcés BOIS-
SANADE o quadro do direito napolebnico, em que moldura sua antiga
civilizacdo, mitidamente oriental.

4 — Essa gemeralizada e constante tramsplantacdo das leis de
Franga para os diversos sistemas legislativos, que for o critério domi-
nante ‘durante boa parte do século passado,.encontrava explicativa
ndo s6 na origem -espiritual comwm da maioria dos povos europeus,
como também na auséncia de sectarismo ou preconceito de escola nos
cédigos: franceses, o que os tornava adatdveis, com hgeras modifica-
¢bes, ds pecubiaridades dos wdrios paises. Por esta mesma razdo, a
doutrina elaborada sob a inspiracdo dessas leis vinha a ser, a final, a
doutrina comwm de quase téda a Europa.

De outra parte, a vida social e politica désses mesmos paises de-
correu, a partir da segunda década do século anterior, até a wrrupcdo
da Guerra de 1914, sem alteracoes de monta. Foi aquéle longo pz’riodo
de tmfnqmlzdade que STEFAN ZWEIG, com mmta razdo e gosto li-
terdrio, denominow “mundo da ,regumwgcz .

Somente apds essa conflagracdo, é que o velho edificio juridico

de arquitetura napolednica comegou a sofrer a pressdo de novas for-

mas. ,
5 — Como se vé, muitos foram os fatbres que contribuiram para
tdo longa durabilidade dos cédigos da Franga; e muitas foram, tam-
bém, as razbes que concorreram para o realce de seuw Centendrio.
Entre nés, porém, a sobrevivéncia do Cédigo de 1850, ainda que
74 em parte derrogado, parece ter wma outra e bem diversa 'explica-
¢ao. E’ que, a nosso respeito, nada hd de semelhante. Muito diver-
sas foram as condigbes brasileiras, no tempo, no plcmo das 1déias, como
no terreno dos fatos. Nosso Cédigo, entrando a vigorar na Jegunda
metade do século passado, era assaz. adiantado para o mofino coméreio
de entdo, que timidamente comecava a sair da fase colonial. Mas, ndo

W
few
2]
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£ endrio do Céds .
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2 s é
(2) }]gle‘;g?leg}:]dﬁmqgasd;egizgr;ﬁe tiUGOCéSdI'MAS (Compéndio de Direito Maritimo
apesar «de j4 existente desde 1738. ¢, desconhacido & rAvegacEo. & vapor,

DO DIREITO MARITIMO (°)
André da Rocha

-~ Sentido da expressio. 2 — Direito ma-
ritimo publico ow administrative. 3 — Direito
maritimo nternacional. 4 — Direito maritimo
privado. 5 — Distingdo entre o direito comer-
cial terrestre e maritimo. 6 —. Unificagdo didd-
tica e legislativa do direito comercial. 7 — Ob-
jeto do . direito  comercial maritimo. 8§ — Do
mar como objeto do direito comercial maritimo.

1 — A expressio “Direito Maritimo” tem um significado amplo
porque compreende as normas reguladoras. de quaisquer relagdes que
surjam do exercicio da navegacio ou que decorram do uso do navio.
Compreende, portanto, no sentido lato, té6das as normas que se referem
exclusivamente a navegacio maritima. E como sejam elas pertencen-
tes, em parte, ao direito publico, em parte ao internacional e, ainda,
ao direito privado, daqui resulta que o direito maritimo pode ser con-
siderado sob cada um déstes trés aspectos e ser, entdo, classificado em
direito maritimo publico, ou administrativo, direito maritimo inter-
nacional e direito maritimo privado, ou direito comercial marftimo.

2 — O direito maritimo ptblico ou administrativo é aquéle que
regula as relacoes-da marinha mercante, ou melhor, da navegacio ma-
ritima com o Estado, como pessoa juridica de direito pablico. Entram
na esfera déste ramo assuntos variadissimos, entre éles o da naciona-
lizacio do navio, a navegagio de cabotagem, eis que nio sio todos os
navios ‘que podem fazé-la, as disposi¢cdes concernentes a policia mari-
tima e de portos, a matricula das embarcagdes, do pessoal que se en-
trega a vida do mar, aos meios para evitar abalroamentos de navios,
as condicbes de recebimento a bordo de praticos de portos.e barras, e,
ainda as relativas a seguranga das embarcagoes e sanitarias.

(x) N.R. — Notas de uma aula do saudoso Prof. Des. Manuel André da Rocha,
um dos fundadores desta Faculdade, cujos destinog regeu com exemplar de-
dicacdo e proficiéneia durante 30 anos. Nesta data, em que a Instituicio
conpleta cingiienta anos de existéncia e se comemora, também, o cente-
nério do (édigo Comercial, pareceun  justificada . a publicagio ~destas notas
sObre matéria ainda pelo Cédigo disciplinada. ’

11
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3 — O direi {ti . o

e s navggl;?;o gqarltlmo l?temacxonal ocupa-se da liberdade do
’ -0 de mares; lagog { e . .
ey N S canais .

coméreio entre o Estados, cte g0s, 18 € 110s internacionais, do

~— O direit iti i irei
0 Maritimo privado ou djreito comercial maritimo

direito quer i
egula, quase exclus; omérci
; Teg vamente
tcio desrnen] te, 0 comércio que se exerce por
5 — A diviss iti
A1visdo geralment - ireito i
reotres mio. oS Ogd e admitida, em direito maritimo e ter-
obede,ce 2% Sponde, perfeitamente, a um necessidade 1égica, nio
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barte, um direito- autdn 1ce irel oros o
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P . comercial. Tem
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. ransporte terrest
e€ot i ’ ; Ene
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; : eto ¢ , s NOS respectivos
FO(.ilgOS, em disposicdes separadas, tal como acontece na Itdlia, n
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~ 7 :
o i ig '

oo é, ‘pois; d¢ admirar que o nosso Cédigo Comercial, como
dos os outros que apareceram na segunda metade do século XIX, te
nh_"f‘ acompanhado servilmente o Cédigo Comercial france fe o
primerro a estabelecer esta divisio. E’bisto‘ 0 que se obs o quel‘ cito
brtneiro q serva no direito

2 ey . . . '
gdoti\gds, aquﬂol que ao Ieglsladpr era licito fazer, conservando ou
i,'n tando uma ¢ aSS{flc/agao,ou distingio, de Importincia meramente
Istorica, nio € admissivel nu i i irel :
Ssonea #issivel ny M curso sistematizado de direito comer
aal. 40 se pode c1er&t1f1camente dizer que o direito comercial marf
mo seja autonomo. Nio pode ser A
: _ R\ € ser, porque o contetido do djre;
Im s o do direito ma-
riaumo privado se reduz ‘
, % a0 estudo das pessoas g Ita
_ . ] armadores, c:
de navios, equipagens) e dos contratos que se ’fo(rmam pela; rgll;l(fg::
g;ldconascgm com o uso do navio. Tais matérias, em estudo sistemati-
°2€0, podem, certamente, ser encaradas e examinadas na parte rela-
i’estrfe e do direito comercial maritimo ficam compreendidos na ordem
E(;S:a atos e da.s ielagoes que constituem o objeto do direjto comercial
¢ ao e .
piniio de ENDEMANN, MARGHIERI, COSACK e

outros.
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nistrado sistemitica e paralelamente., Em sua opiniio, o estudo do di-
reito comercial, assim em conjunto, corresponde a uma necessidade do
ensino e satisfaz as exigéncias da lei.

Justificando seu programa, alids aprovado pela Congregacio da-
quela Faculdade, assim se exprime o professor paulista:

“O curso desta cadeira foi metddicamente delineadc
sobre um programa novo, que bem corresponde is exi-
géncias da lei e satisfaz as necessidades do ensino.

Criando duas cadeiras de Direito Comercial no cursc
de ciéncias juridicas, a lei nio pretendeu por isso mesmo
dividir as matérias, alids, vastissimas que aquela discipli-
na inclui; féz de uma cadeira a seqiiéncia de outra, sem
linhas demarcatérias, sem solucio de continuidade no en-
sino, — distribuiu, como a muitos parece, para o terceirc
ano o conjunto de preceitos que afetam mais diretamen-
te a0 comércio em geral e ao comércio terrestre, reservan-
do para o quarto ano, seja qual fér o intervalo deixado no
curso anterior, o doutrinamento exclusivo do direito co-
mercial maritimo e do instituto da faléncia. Seria fragmen-
tar em demasia a unidade da ciéncia e destarte ministra:
um ensino defeituoso e quebrado no seu nexo cientifico”.

A cadeira nio estd de acordo com a opinido do abalizado mestre;
pensa que um curso sistematizado do direito comercial deve ser feito,
realmente, atendendo-se 4 desejada unificacio da matéria. Como mo-
délo de um programa para um curso sistematico, &sse, que o professot
Machado apresentou e foi aprovado, é aceitivel. Mas entende a ca-
“deira que nio se deve encarar o assunto de um ponto de vista abstrato;
o programa devia obedecer ao regulamento da Faculdade, segundo o
qual o ensino do direito comercial marftimo, bem como faléncia, cons-
titui objeto do quarto.ano. Se a lei assim o quis, embora daf resultem
inconvenientes, tal como o de quebrar a unidade do ensino, nio ha
fugir ao cumprimento dessa disposicio. ,

O aplicador da lei nio pode sobrepor o seu pensamento, & vontade,
ao pensamento do legislador. E, evidentemente, nio f8ra outra cousa o
que $éz o dr. BRASILIO MACHADO.

- Assim, se o seu programa corresponde a uma necessidade do en-
sino, ndo ¢, todavia, aceitdvel em face da lei. Facamos, porém, votos
para que estas disposi¢des da leit MAXIMILIANO desaparecam, co-
‘metendo-se as Congregacdes. das ‘Faculdades organizar a distribuicio
das matérias de ensino, ou entfo, como. disse o professor paulista, pe-
la adotagio de um programa que, respeitando as peculiaridades do
comércio terrestre e maritimo, combine num sé corpo o ensino de um
e outro, evitando a sua fragmentacio. , o
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Ha a notar ainda, entre os n0ssos escritores, a opiniio de CAR-

LOS DE CARVALHO:

“Nao é mais uma questdo de substincia a distingio

entre o direito comercial e o cvil. O que diz respeito ao

. comérc¢io maritimo nio pode impedir a reintegracio e uni-
ficagdo do direito privado. '

As embarcacées entram na distingdo dos bens; a aqui-

sicdo e perda da sua nacionalidade nio oferecem embara-

¢os. A navegacio encontra no mandato, na gestio de ne-

gbcios, na locacio de Servigos, no contrato geral de trans- -

porte, no mituo, no penhor, na responsabilidade civil e na
satisfacio do dano as relagdes a que d4 lugar”.
(Nova consolidacio das leis, pg. LX).

RODRIGO OTAVIO, transcrevendo esta ligio do mestre, expos
também sua opinizo e assim conclui: :

“Nido hi negar, porém, que histdricamente existiu
€ssa autonomia, ou ao menos, uma inteira independéncia
de ‘outros corpos de’ doutrina e de lei, e nio se pode dei-
xar de ver conveniéncia em que todas essas relacées que
entendem com o navio e a indéstria da navegacio sejam
tratadas no seu conjunto num corpo sisteméitico, quer co-
mo direito positivo, quer como doutrina. (Rev. Juridica,
vol. 17, pg. 170).

E’ justamente uma razo de clareza, de método, que aconselha
se ponha térmo 3 chamada autonomia do direito marftimo,

- De fato, o dono do navio pode ser estudado conjuntamente com
a pessoa do comerciante. O capitio, os oficiais de bordo e o pessoal
da equipagem podem ser, para &sse fim, equiparados aos gerente e
prepostos do comerciante. O transporte maritimo pode ser compen-
diado com o transporte por via férrea. Do mesmo modo, se corres-
pondem o contrato de métuo e 0 empréstimo niutico, o seguro de mer-
cadorias a bordo do navio e o seguro de mercadorias depositadas nos
armazéns. O navio pode ser equiparado ao estabelecimento comercial
€ assim’ por diante; ‘

- 7 — Constitui objeto do direito comercial maritimo os navios, as
avarias, os contratos de seguro e de .cimbio maritimo, o fretamento
de navios, o transporte de passageiros, os fatos geradores de respon-
sabilidade, decorrentes do exercicio da navegacio, etc. . .

Esse conjunto, integrado por coisas, fatos e atos juridicos, cons-
titui a matéria que forma o contetido do direito comercial maritimo

y A el v
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privado. Foi o pretenso peculiarismo dessa matéria que, no curso da
evolucio histérica, facilitou-a bi-particio do direito: comercialyfercan-
1 istingio até ra mantida. .
do a distingio até ago ¢ -

8 — SILVA COSTA considera “o mar como o primeiro e mais

S ’ o

vasto objeto do direito comercial marftimo™.

Em sua preciosa obra, escreveu &ste comercialista:

. . . ’

“O mar ¢é antes o teatro do que objeto déste ;dr{lé). do

irei 530 t4 5 idicas
direito; entretanto, sio tio extensas as re/lag_oes jur

que emergem do uso do mar e 4dguas navegavm(si ¢ tdo proe-

. . , "

1 MErcio

apel nos movimentos ritmicos do co ,

e dele ta o oealifieati geral é considerado

que déle tira o qualificativo, que em g le rade

como o primeiro e mais vasto objeto do direito comercia

maritimo”. (Direito Comercial Maritimo, tomo I, n. 20).

Nio parece aceitavel a opipiif) déste abalizado mgstre. P((l)r 221:
extensas que sejam as relagdes juridicas que emél;igel)rr? ) utsoda(; mir,
por mais proeminente que seja o seu papel no desdo .Idamedn ) as Tels-
cOes comerciais, o mar nio pode, por isto, ser considerado o { o do
direito comercial marftimo e nao poc,le_, da mesmaAfoymal, 01: ple;ato .
ma razao porque a terra, a parte sélida do planéta, nio é obje

irei ial terrestre. ~ .
dtre1~§ﬁ(c)0rsr;e;%3}; afirmar que o transporte por ~t¢rr,a, %)elgs ferrfi\rflleans:
que atravessam os territérios dos Estados, qué vio cortando co;q men-
tes, estreitando as relagdes dos povos, entre os quzui1 exns.temoriﬁnd;
assinaladas e completas diferencas étnicas, nao t‘en am importa ,
nio prestem grandes servicos ao comércio em ggéal. fireito comencicl

Entretanto, a terra nio constitui objeto ' do direito comercial
terrestre, porque ela é, em face do direito, apenas un11 \lzastol catro em
que o comércio terrestre se agita e se desenvolve. Tal qua ,

nada mais.



RESPONSABILIDADE CIVIL po ESTADO

José Salgado M artins

‘A responsabilidade civil do Estado
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ples relacio de causalidade objeti
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, ausado pela acio humana s 2 i ‘
: i C a se reflete & ]
don 0 dan ‘ em interésse de or-
1 geral, repercutem sébre tod: i ; or
carcter predominantemente privado zrr?bsomedade’flpm) ndirots o
: ’ . X ora se reflita, indiret:
medxétamente\, na esfera do interégse ptblico. ’ il
umpre a sociedade defender-se contra todos o
causem um dano, isto ¢, ameaga
sobre)a qual ela est edificada.
Para 1m}_‘)ed§r.ao autor de semelhante dano
?/oxlfo ato prejudicial, para evitar que terceiros se
2-10 € para ressareir, sempre {
e que i és
do Estado pune o t’ransgif}ess:)]ruL PQSjSlVeii . d?fﬂo; odes e Através
; or, sujeitando-o oes d
. 3 . as sang¢des de naturey
pessoal ou as. sangdes de natureza patrimonial. e

[ 0s (1 p
ql [¢]
f& 1stincao e eXtren a S concert a res Onsab]
e (Ia leSpO]lS‘abllldade Cl‘rll’ em

Poe necessariamente 2 existén-
direito. Mas og prejuizos que

: s fatos que lhe
m os efetivaemnte lesionam a ordem

que volte a praticar
Jam tentados a imi-

o d: hdad.e penal
ultima anilise, remonta. 3 diferenca
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entre o Direito Penal e o Direito Civil, Enquanto a responsabilidade
penal, mercé do caricter punitivo de que nio se pode ainda despren-
der, assume ¢ada vez mais um sentido subjetivo, a responsabilidade
civil se estende extraordinariamente, independizando-se do fundamen-
to subjetivo da culpa, para decorrer do simples risco produtor do pre-
juizo causado. “Admitida como base da responsabilidade civil a ne-
cessidade ou conveniéncia de restabelecer o estado anterior ao dano,

‘tem-se, em conseqiiéncia, que ao seu mecanismo nio & indispensavel

que seja culposo o fato de que haja decorrido o prejuizo. . ,

~ “Precisemos: o fundamento primério da responsabilidade civil ¢
o principio da restituicio, isto é, a contemplacio da manutencio do
equilibrio social que se afere de acordo com a ordem juridico-politica
vigente.

“E &sse o sentido em que deve ser entendida a responsabilidade
cvil do Estado. Vem ela a ser, pois, a obrigacio, a cargo do poder
ptblico, de reparar o dano por éle causado, restabelecendo, por meio
de indeniza¢io adequada, o equilibrio econdmico rompido pelo pre-
juizo. ' :

“Observagdo preliminar de profundo interfsse estd em que a
responsabilidade civil do Estado ¢ instituto cuja compreensio se fixa
marcadamente em funcio do regime politico. F conseqiientemente
na prépria evolugio déste que se encontra o desenvolvimento daquele.

“Assim a irresponsabilidade do Estado perante o particular era
um direito aceito no regime absolutista; a responsabilidade com base
no conceito da culpa, expressio das idéias individualistas, ¢ sua nocio
atual, inspirada na doutrina do risco administrativo, resultado das
idéias solidaristas que dominam as modernas formas do govérno de-
mocratico”. (1). :

No nosso Direito essa evolucio, como ainda mostra o ilustre
autor citado, também se operou. Da nocio eivilistica da responsabili-
dade do Estado, expressa pelo art. 15 do Cédigo Civil, que transpunha
para o ambito da Administracio as nocdes de culpa in eligendo e in
vigilando do preponente por atos do preposto, evoluiu-se, aos poucos,
para a nogio moderna da responsabilidade civil do Estado, informa-
da pela teoria do risco, cuja elaboracio doutrinaria se operou também
no Direito brasileiro. O art. 194 da atual Constituicio de 1946 aban-
~dona o conceito subjetivo de responsabilidade e acolhe a teoria obje-
tiva do risco. O eminente José Duarte que comenta ¢ estuda a atual
Constituigio, 2 luz do elemento histérico, mostra-nos que essa, efe-
tivamente, foi a orientagio a que os constituintes de 1946 se - abe-
beraram. o

(1) José de Aguiar Dias, Resp. Civil do Estado, in Rev. For. vol. 115, pag. 355;
Saleilles, Accidents de travail, pig. 74: Marton, Les fondements de la resp. civ. pag. 59,
n. 1; A. Krnesto Salas, La resp. por los dafios causados por-las cosas, B. Aires, 1945,
pag. 21, 31. °

2.— R. F, D.




18 Revista pA Facurpabe pe Direrto pE Porro ALEGRE

Mirio Masagio, discutindo uma emenda de autoria de Aliomar
Baleeiro, dizia que o dispositivo do paragrafo tnico do artigo 194
tinha uma fungio a preencher, porque muita vez a Fazenda é conde-
nada, independentemente de culpa, ou seja, em virtude do principio
do risco; mas o funcionario nio deve ser condenado se nio tiver havido
culpa sua, perque a responsabilidade do funcionirio se rege por prin-
cipio diferente, como responsabilidade individual. (?)

De outro modo também nio pensa o ilustre magistrado José de
- Aguiar Dias, o brilhante autor do notavel tratado sdbre a “Responsa-
bilidade CIVII”? quando afirma que, na Constituicio de 1946, o aban-
dono da doutrina subjetiva se manifesta através do artigo 194:

“As pessoas juridicas de Direito Ptblico. Interno sio
civilmente responsaveis pelos danos que seus funcionirios,
nessa qualidade, causem a terceiros, ‘

Paragrafo tnico. Caber-lhes-4 acio regressiva. contra
os funciondrios causadores do dano quando tiver havido
culpa déstes”. -

Argumenta o eminente Aguiar Dias:

“Ora se a acdio regressiva s6 cabe quando tiver ocorri-
do culpa do funcionario, como claramente se vé no dispo-
sitivo, entdo é que foi iniludivelmente abandonada a orien-
tacdo do art. 15 do Cédigo Civil. E se nio se ousar dizer
que o preceito, conjugado ao da igualdade constitucional,
consagra o risco administrativo, pelo menos nio serd pos-
sivel negar que adotou a teoria da culpa do servigo.

Quando dissemos que a responsabilidade civil indepen-
de do pressuposto da culpa nio quisemnos elimin-la co-
mo fonte da responsabilidade. E claro que para a resis-
téncia oposta por certos espiritos conservadores ao pro-
gresso das idéias, sempre soard bem caracterizar essa culpa.
através da falta dos funcionirios.

Alids, salvo casos especiais, a responsabilidade civil
do Estado, quando investigada com maior rigor, como ja
fizera notar o grande Pedro Lessa, decorre coincidentemen-
te da apreciacio do fato danoso sob qualquer das trés.
orientagbes ja referidas. :

Diga-se, de passagem, que o Estado, quando contrata
ou explora servico industrial, nio é melhor nem pior que
qualquer outro contratante. O Estado, quando contrata,
nio tem melhores titulos que o particular, conforme disse

o (2) ‘José Duarte, A Constituicio Brasileira de 1946, vol. 8.9, pig. 354.
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Epitacio Pessda em notavel parecer. Sua responsabilidade
contratual decorre, pois, de infragio ao estipulado, nio
sendo necessario insistir sdbre o assunto. O Estado respon-
de sempre pelo dano proveniente das relaces contratuais,
seja licito ou ilicito o ato do funcionirio que lhe teriha
dado causa. ()

A responsabilidade civil do Estado vem, pois, se firmando em
abono da teoria do risco, o que, no entanto, como é 6bvio, nio exclui
a hipétese em que essa responsabilidade decorre de culpa efetiva do
funcionario encarregado do servico, ou de falta de provimento do Es-
tado para que o servico se realize normalmente, de modo 2 nio sobre-
vir danos a terceiros. Mas em se tratando de dano causado por culpa
dos funcionario, ao prejudicado incumbe a prova da culpa, que nio
se presume, cabendo ao Estado, em retorsio, o énus de provar uma
das causas liberatérias da responsabiidalde: férca maior, caso fortuito
ou culpa exclusiva do lesado.

Na responsabilidade proveniente da falta do servico, nio é neces-
sario cogitar da culpa pessoal do funcionario. S$é na acio contra éste,
movida pelo Estado, devera ser provada a culpa do funcionario, de
acérdo com as regras consagradas pelo direito civil.

Na culpa administrativa, portanto, decorrendo a responsabilidade
da falta anénima do servigo piblico ¢ nio se cogitando de culpa do
funcionario, é sem utilidade a distingdo entre culpa pessoal e culpa
profissional, asser¢io que é valida também para a doutrina do risco
social. No sistema em que a responsabilidade s6 se configura em face
da culpa de determinado agente do poder ptblico essa distincio é

(8) José de Aguiar Dias, Responsabilidade civil do HEstado, in Rev. For., vol." 115,
pag. 357-358.

-— Carlos Maximiliano, Com. & Const. Bras. de 1946, vol. III, pég. 254, n. 631 e
segts.: N#o & clara a licio do ilustre constitucionalista que nio chega a afirmar tenha
a Lei Méxima adotado a teoria do risco, em tema de responsabilidade civil do Estado.

Ao comentar o art. 194 e seu pardgrafo tinico, Maximiliano se encontra ainda préso

a0 conceito civilistico da responsabilidade do Estado, invocando, como causas do res-

sarcimento do dano causado pelos funciondrios do Hstado, a culpa in eligendo e a culpa
in vigilando ou in omitendo (pég. 257, n. 632 in fine); e condicionando a responsabili-
dade do Estado aos requisitos classicos, hoje despiciendos, frente aos modernos principios
que informam o instituto: a) existir efetivamente o fato ilicito ecometido por funcionirio
em: violacdio do direito de outrem; b) ter aquedle praticado o fato na qualidade de empre-
gado phblico; ¢) e no exercicio de suas funcdes; d) excesso de poder ou de atribuicgdes
por parte do funciondrio; e) dano a terceiro; f) relacio de causa e efeito entre a
falta do funcionério e o dano sofrido pelo queixoso.

— Pontes de Miranda, Com. & Const. de 1946, vol. IV, paginas 168-169:

O eminente jurista, infelizmente, nio se detém na interpretagio do dispositivo consti-
tucional, Afirma que “a Constituicio de 1946, em vez de adotar o ‘principio da solida-
riedade, que vinha de 1934, adotou o principio da responsabilidade em acdio regressiva.”’
“Os interésses do Estado passaram & segunda plana, — nio hé litisconsdrcio necessério,
nem sclidariedade, nem extensiio subjetiva da eficdcia executiva da sentenca contra a Fa-
zenda nacional, estadual ou municipal, ou contra outra pessoa juridica de direito publico
interno. 4 apenas o direito de regresso. Inferior, portanto, as Constituigdes de 1984 e
1937, nesse ponto, a de 1946’

—-— Themfistocles Calvalcanti, A Constituigio Federal Comentada, vol. IV, pig. 191-92:
“Nfio- preferit a Constituigio nenhuma das doutrinas existentes sobre responsabilidade
civil do Bstado, exigiu apenas que o funciondrio tenha agido no exercicio de suas fun-
¢bes. A acho regressiva pressupde a culpa do funcionério, o seu procedimento contririo ao
direito, a falta de atencfio ou mesmo de cuidado, isto 6, a negligéneia, a impericia ou o
dolo na pratica do ato lesivo’’. :

]
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‘necessdria porque a falta pessoal, ainda quando praticada no exercicio
do cargo, s6 empenha a responsabilidade do agente, a0 passo que a falta
do servico acarreta a responsabilidade do Estado como inerente 3
funcio. (*) T

De trés ordens sio os fatos identificiveis como faltas do servico
publico, conforme resultam: de mau funcionamento do servico, do
mio funcionamento do servico, do tardio funcionamento do servico.
Na primeira categoria estio os atos positivos culposos da administra-
¢do. Na segunda os fatos conseqiientes 4 ina¢do administrativa quan-
do o servico estavy obrigado a agir, embora a inércia nio constitua ri-
gorosamente uma ilegalidade. Na terceira as conseqiiéncias da lenti-
dio administrativa. (Aguiar Dias). :

Em brilhante e recente acérdio do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, (%) est4 explanada com seguranc¢a a doutrina da responsabili-
«dade civil decorrente da falta anénima do servico ptiblico:

“A responsabilidade civil das pessoas juridicas de
Direito Piblico Interno ests hoje regulada pela Constitui-
¢ao Federal, art. 194 e pardgrafo tnico. A redacio déste
pardgrafo, como observou perspicazmente ilustrado juiz
(Rev. dos Trib. 169/274 — 77) da ensanchas A conclusio

‘ de que, em face do nosso Direito Positivo, a responsabili-
dade civil daquelas pessoas ja se libertou do subjetivismo
estreito para se avizinhar bastante, sendo penetrar deci-
sivamente na érbita da teoria do riseo admmistrativo, ou
pelo menos do chamado principio’ da culpa administrati-
va ou culpa do servico piiblico, na qual se contém as cul-
pas anbnimas ¢ as exclusivas do servico em que nenhum
ato é imputavel ao funcionirio.

Efetivamente a cabeca do preceito constitucional j4
nio fala, como no art. 15 do Cédigo Civil, de procedi-
mento contrrio ao direito ou de falta a dever prescrito
em lei; e o paradgrafo, admitindo a acdo regressiva con-
tra os funcionarios causadores do dano, somente quando

(4)" Aparieio Mendez, T.a teoria del organo, Montevideo, 1949, pig. 56: “Ri juego de
coincidencia de la voluntad téenica con la voluntad psicolégica encuentra su desarrollo
en la teoria:de la vesponssbilidad. La Yyuxtaposicién de una sebre otra libera al funciona-
rio de toda consecuencia de sus actos, como tal. Si hubiera dafio, el provendria de la or-
ganizacién misma, de la deficiencia ostructural o funcional- del ‘érgano v entonces gravi-
‘tarian los resultados sobre el Estado. Al contrario, si la voluntad psicoldgica se deshorda
,{excesso de poder) o no se satisface plenamente (omisién), o se desvia con un fin oculto
- (desviacién de poder), recae sobre el titular la obligacién ‘de reparar el dafio’’, .

Adotada a teoria do risco, para o efeito da responsabilidade civil do Estado, a“dis-
fingflo feita magistralimente pelo. ilustre - professor uruguayo s6 produzird efeitos’ quanto i
.responsabilidade do funcionirio na acfo que lhe mover o Estado. Mag para a responsa-
bilidade déste, perante o particular lesado, menhum efeito  produzird a distingdo, pois
subsistiréd aquela responsabilidade, haja ou nfio coineidéncia. entre a ~vontade técnica do
.6rgdo e a vontade psicolégica do titular. .

(5) Revista' de Direito Administrativo, vol. 15, ntmero de janeiro-marco de’ 1949,
pag. 65. R . :

&
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tiver havido culpa déles, deixa transparecer claramente
que a pessoa juridica de direito interno responderd pe-
rante terceiros prejudicados, mesmo quando nio tenha
ocorrido culpa dos funcionérios. Tudo leva a crer que foi
adotada a teoria do-risco administrativo. o
Verdade é que o caso dos autos antecedeu a vigéncia
da nova Constituicio. Mas, para se inferir da responsa-
bilidade civil da Municipalidade apelante, nio h4 mister
invocar-se a teoria do risco, pois bastard o principio da
culpa administrativa ou do servico ptblico que j4 vinha
sendo recomendada e aceita pela doutrina e a jurisprudén-
cia mais categorizadas, ao influxo de opinides mais avan-
cadas, como a de Pedro Lessa, Amaro Calvalcante, Fila-
delfo Azevedo, Orozimbo Nonato, José de Aguiar Dias e
outros (Cf. a obra déste Gltimo “Da Responsabilidade
~Civil”, vol. 2.9, nrs. 202, 203 e 204).
~ Segundo &sse principio a responsabilidade decotre da
falta anénima do servico ptblico; nio se cogita de culpa do
funciondrio e é sem utilidade a distingdo entre culpa pes-
soal e culpa profissional. De trés ordens sio os fatos iden-
tificAvels como faltas de servico publico conforme resul-
tem: de mau funcionamento do servico, do nio funciona-
mento do servico, do tardio funcionamento do servico”.

Na responsabilidade civil origindda pela infracio de um contrato,
cumpre ao Estado, como guarda e protetor do direito em geral, mos-
trar-se mais zeloso que o particular, na observincia das clausulas e
das obrigaces contratuais. As hipéteses variam extraordlnz‘irlament.e
em fungio da natureza, modalidades e nuances que podem assumir
os contratos, apresentando cada hipétese certas particularidades no
tocante a responsabilidade civil.

Se o contrato fér de transporte, uma das modalidades mais co-
muns, a clausula da incolumidade das pessoas ¢é inerente ao contrato,
presumindo-se a culpa do Estado ou das emprésas transportadoras.
E éste for o principio adotado pela lei n. 2.681 de 7 de dezembro c}e
1912, que regulou a responsabilidade civil das estradas de ferro. (°)

“A clausula de incolumidade € inerente ao contrato de transporte
de pessoas. Quem utiliza um meio de transporte regular c/elebrakC(_)m
o transportador uma convencio, cujo elemento essencial é a sua in-
columidade, isto é, a obrigacio para o transportador de leva-lo sdo
e salvo ao lugar do destino”.

' (6) Eduardo Espinola, Da responsabilidade das estradas de ferro e de outras em-
présas de transporte pelos danos causados aos passageiros ‘e aos transeuntes, in Direito,
volume III, pég. 9-17. - . S

— O‘éégigo Brasileiro do Ar (Dec.-lei 483 de 8 de junho de 1938), em seu Cap. V, —
“Da respongabilidade eivil’’ adotou o principio da culpa ex contructu.
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~Henri Mazeaud e Léon Mazeaud, os eminentes autores de “Trai-
té Théorique et Pratique de la chponsablhte Civile”, estudando a
cldusula de seguranga pessoal nos . contratos de transporte assim es-
crevem:

“Le contrat de transport de personnes est, sans con-
teste, Tun de ‘ceux pour les quels la question de savoir sl
crée une obligation de sécurité présente les intéréts prati-
ques les plus conSIderables. Le probléme se pose dans les
termeés suivants: Le transporteur est-il tenu, par le con-
trat, d’assurer la sécurité du Voya(reurP Par suite, en cas
d’ acc1dent survenu au transporté au cours du transport, le
voiturier est-1l responsable contractuellement?

Bien entendu, la question ne peut se discuter que si
un contrat de transport a été passé. Voici, par exemple,
un voyageur qui circule en chemin de fer sans billet. -Sou-
vent, ce voyageur n’a pas voulu passer un contrat, mais
simplement user {rauduleusement d’un mode de transport;
en cas d’accident, on ne saurait donc parler de responsa-
bilité contractuelle de la compagnie. Ce serait cependant
aller trop Iom que de vouloir généraliser et dire que cha-
que fois qu’un voyageur monte sans billet, il n’y a pas,
contrat. S’il est d’ usage que le billet ne soit délivré qu’en
cours de route — et il en est ainsi par exemple dans les
transports en tramways et autobus — le contrat est passé
dés que le voyageur pénétre dans la voiture. De méme il
v a contrat lorsque les agents de la compagnie laissent
monter sans billet un voyageur qui n’a pas eu le temps de
passer au guichet, mais qui a lintention de payer sa piacc
soit en cours de route au controleur, soit a la gare d’arrivée.

On suppose donc un contrat de transport et un acci-
dent survenant au voyageur au cours du transport. Quelle
est la nature de la responsabilité du voiturier? Peut-on

, dire qu’elle est contractuelle’? Tout dépend de savoir si

, le contrat passé a mis a la charge du voiturier une obliga-
tion de sécurité relativement 4 la personne.du transporté.

Que est donc le contenu du contrat? Certes, ce contrat

: impose des obligations qui sautent aux yeux parce qu’elles
sont essentielles: le transporté a [’obligation de payer

le prix; le transporteur a celle de conduire le voyageur de

tel endroit a tel autre endroit, et méme, bien qu’ici obli-

gation soit déji moins apparente, de le transporter dans

le délai fixé par les horaires. Sl donc P'une de ces obliga-

tions n’est pas remplie et qu'un dommage en résulte, si,

par exemple, un préjudice est causé 2 un voyageur par le

retard d’un train, le probiéme de la responsabilité se
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(7)

ob.

place sur le terrain contractuel, \/Iam 1’y at-il pas d’ autres
obligations qui naissent du contrat? Le transporteur n’as-
sume-t-il pas, vis-a-vis du voyageur, une obligation de sécu-
rité? :

Pendant longtemps, la jurisprudence refusa de trouver
pareille obligation dans le contrat; elle affirmait que la
responsabilité ‘en cas d’accident ne pouvait étre que dé-
lictuelle.. Mais la Cour de Lassatlon, suivie par toutes les
Jurldlctxom s’est ralliée, en 1911, 4 Popinion contraire dé-
fendue par le procureur général Sarrut. La jurisprudence
est unanime au;ourd hui a décider que le contrat de trans-
port oblige le voiturier a assurer la sécurité du voyageur et
que, par suite, la responqabllvte contractuelle du transpor-
teur peut étre engagée en cas d’accident. La solution pa-
rait raisonnable. Le voyageur entend bien que la com-
pagnie assure sa sécurité; il exige méme un certain confort,
variable d’ailleurs selon la classe choisie; par exemplﬂ 11
veut, en hiver, étre chauffé; il sera donc en droit d’intenter
contre la compagnie une action en responsabilité contrac-
tuelle s’il tombe malade 4 la suite d’'un chauffage insuffi-
sant ‘des voitures; a plus forte raison la responsabilité
contractuelle du transporteur sera-t-elle engagée, si le
voyageur est broye dans un tamponnement. La compagme
répondra qu’il n’était pas-dans son intention i elle d’as-
sumer parcille obligation; par suite, que le contrat ne s’est
pas étendu jusque-l3, faute d’un accord de voluntés. Mais
I'argumentation n’est pas sérieuse; au moment ou elle 4 dé-
livré le billet, son intention était bien qu’aucune collission

" ne se produise entre ses convois; ele ne prévoit Paccident

que quand 1l s’est réalisé. Cest bien le cas de rappeler,.
comme le fait M. Lalou 2 propos de toutes les obligations
de securlte, que “les conventions obhgent non seulement
A ce qui y est exprimé, mais encore 3 toutes les suites que
Péquité, usage ou la loi donnent a P'obligation d’aprés sa
nature” (art. 1135 C. civ.), ce qui ne signifie point d’ail-
leurs que le juge puisse, au nom de Péquité, aller 3 'encon-
tre de la volonté des parties, mais que, au cas de silence des
parties, il doit recourir aux régles découlant de 1’équité,
considérées comme Pexpression de leur volonté implicite.
Un lien éxiste entre 'obligation de réaliser le transport
d’un voyageur et P'obligation de conduire ce voyageur en
bon état, assez étroit pour que I'on puisse penser que les,
deux obhgatlons nont pas été séparées dans la Volonte
des parties.” (7)

cit. pag. 166-170, nrs. 152, 153, 154,



24 Revista pa Facurpape pe DirerTo pE POrRTO ALEGRE

Nio ¢ outra a licio de Eduardo Espinola ao ensinar que a apre-
ciagio da responsabilidade do transportador entre nés sempre obe-
deceu ao principio do “receptum” consagrado no_ édito pretoriano,
principio éste pelo qual se orientaram tédas as legislagbes modernas
como base das obrigacées resultantes do contrato de transporte em
geral, compreendendo na sua extensio atual a incolumidade da pessoa
como obrigagao imposta ao condutor. (*)

Como observa o ilustre Aguiar Dias,

“A doutrina repele uma definicio estreita dessa garan-
tia, conforme a qual a obrigagio do transportador se limi-
taria a assegurar que agiu de acérdo com o padrio do ho-
mem prudente e diligente para estabelecer que o dever de
incolumidade € obrigacio determinada de nio causar aci-
dentes e nio simples obrigacio geral de prudéncia e dili-

A i M M 133

géngia. Mazeaud et Mazeaud explicam muito bem: “O

transportado pretende que o transporte nio seja para éle

causa de acidentes; nio s6 exige que o transportador aja
com diligéncia, para evitar atrasos, mas também que se
empenhe em conduzir-se com prudéncia para evitar aciden-

tes”.

E, pois, indubitavel, face 3 teoria do risco, adotada pela Consti-
tui¢do Federal vigente, que basta que se comprove a existéncia do
contrato de transporte e que o sinistro déle resultou. Somente ex-
cluirdo a responsabilidade do transportador o caso fortuito, a férca
maior, a culpa exclusiva do passageiro.

A responsabilidade do Estado ¢ a sua obrigacio de indenizar o
dano decorre, entdo, do inadimplemento do contrato de transporte.

O eminente professor Ruy Cirne Lima, com a seguranca que
caracteriza todas as suas licdes, escréve a respeito da responsabilidade
da Administragio:

“A responsabilidade da pessoa administrativa funda-
se, nesse caso, em uma falta — nfo atribufvel a um agente
determinado, — mas 4 organizacio e funcionamento do
servico. E o que se denomina a falta do servico.

A nocio de falta do servico implica, entretanto, certa

imputabilidade do servigo ptiblico, que nio &, sem divi-

da, .considerado pessoa distinta da Administracio, mas
’ A 7 . A ’

que, sob ésse aspecto, é havido como se fora uma pessoa.

Bem ¢ de ver-se, realmente, que a responsabilidade nio

. (8) Responsahilidade civil das estradas de ferro e de outras emprésas, in Diveito,
vol. III, pég. 10 :

-
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decorre de um fato do servico (como se éste féra uma
cousa,), mas de uma falta do servico (como se &ste f6ra uma
pessoa). No caso do dano produzido pelo jérro dagua,
- saido de um cano de abastecimento rompido, o fato da
cousa poderia talvez atribuir-se a caso fortuito. A falta
do servigo determinou, porém, a responsabilidade da ad-
ministracio. Exige, com efeito, a conceituacio de falta do
servico que se veja, no Servico Puablico, essa imanéncia
de personalidade, tio sensivel nas préprias filiais e su-
cursais ‘das corporacdes privadas, que a sua organizacio
especializada, de alguma forma, limita e circunscreve, dan-
do-lhe quase expressio objetiva”. (?)

Como ja se ressaltou, é o principio do risco que domina atual-
mente a doutrina da responsabilidade civil do Estado. ,

Orozimbo Nonato, em brilhante conferéncia proferida no Instituto
dos Advogados do Distrito Federal, em 27 de setembro de 1930, j4
acentuava o sentido moderno da teoria do risco no problema da res-
ponsabilidade. Dizia éle: “A velha nocio romana e escolistica de
culpa nao basta mais s exigéncias da vida moderna e o direito deve
e tem de procurar outros critérios, sem preocupacbes de ordem psico-
légica e tendentes a manter o equilibrio das.atividades e a seguranca
do comércio juridico”. 5

“As questées de culpa e de imputabilidade estio fora do quadro
que deve tracar o legislador civil e, por isso, leis modernas consagram,
em certos casos, um principio digno de se¢ generalizar a tddas as rela-
¢bes civis: — deve pagar o dano o seu autor, bastando a-causalidade

objetiva que une o fato ao prejuizo.” ()

A civilizacio moderna, determinando relacdes sociais cada vez
mais complexas, e sujeitando as pessoas a uma amplitude de riscos,
sem paralelo em outro momento histérico, exige principios mais efi-
cientes para regular a indenizagio do dano causado pelos instrumen-
tos que ela criou.

A férmula civilistica da responsabilidade, baseada na nocio sub-
jetiva da culpa, nio corresponde as exigéncias dos tempos atuais.

Marton, em passagem recordada pelo brilhante . A. Ernesto
Salas, ressalta exemplificativamente as dificuldades de prova com
que, nio raro, se depara o prejudicado, que nio consegue determinar
a verdadeira causa do dano que sofrera e menons ainda identificar o
seu autor pessoal, frente 3 Complexidaﬁde de fatbres concorrentes e a
organizagio técnica dos servigos, casc em que, na expressio de Josse-
rand, o acidente deve considerar-sse anénimo.

" (9) Principios de Direito Administrativo, pag. 193. o ) )
(190) ' Aspectos do modernismo . juridico ‘¢ 0 -elemento-moral-na c,ulpn_*ob;,etwa, in Pans

181.

dectas Brasileiras, vol. 8.9, pifg.
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E que a téenica mecanica o industrial ' moderna tem tornado cada
vez mals vacilante a seguranca da-pessoa e mais dificil a prova da cul-
pabilidade daquele que deu causa ao acidente. Josserand disse com mui-
ta justeza que “esta brova se torna cada vez mais dificil 3 medida em
que o acidente se realiza de maneira mais mecénica e mais andnima:
seria irrisério pedir 3 vitima de um descarrilamento, de uma colisio
de trens, de um barco 2 propulsdo mecénica, de uma electrocucio, que
provasse a culpa da companhia ferroviaria ou do empresario. O axioma
tradicional — “pas 4, responsabilité sans faute prouvée” — termina-
va de fato e na maioria dos casos por suprimir tdda a responsabilidade:
a regra de direito era neutralizada por sua falta de praticabilidade. ()

A transformacio que se opera nesse terreno, “permite conciliay,
entre o sistema da responsabilidade moral e o sistema do risco, sob o
signo do bem comum, interésses diversos que merecem consideragio.”

A culpa e o risco criado pela atividade humana envolvem pro-
blemas e nocdes que se harmonizam e se completam. A culpa envolve
uma atitude moral da pessoa que, por agir com imprudéncia, negli-
géncia ou impericia, se torna autora de danos e prejuizos a0 direito do
préximo. O risco criado, gerando também a obrigacio de indenizar,
se produz em conseqiiéneia de atividade licita da pessoa, na qual nio
se chega a identificar a falta ao dever de prudéncia e diligéncia a que
estd obrigado o homem no meio social. O conceito da culpa e do
risco estdo intimamente ligados ao mesmo mundo natural que cerca
a pessoa.. Relativamente 3 culpa se pressupoe que os fenémenos que
se produzem como efeito da acdo humana, encontram-se numa zona
ao alcance da inteligéneia e da previsio do homem, cujas relacdes e
leis éle conhece, podendo, de certo modo, evitar as conseqiiéncias
prejudiciais. Relativamente ao risco, em que esté inteiramente ausente
a nogio de culpa, o evento danoso pertence a0 mundo de fendmenos
naturais, cuja causalidade nio foi ainda desvendada e fixada comple-
tamente pela inteligéncia do homem, o que impede a sua previsibili-

dade.

Na culpa, é o principio moral que preside 2 obrigacio de indeni-
zar; na teoria do risco, sio os efeitos sociais da acio que determinam
o dever juridico do ressarcimento. Através da teoria do risco, o direito
protege o interésse licito lesado pela acdo involuntiria do homem, por-
que a0 lucro que éste persegue pela atividade que o meio social pro-
porciona, deve corresponder a obrigagio de indenizar os danos causados
no curso daquela atividade.

(11)  Acdeel Ernesto Salas, La Responsabilidad por los dafios causados por las cosas,

Buenos Aires, 1945, pag. 23-24; Marton, Les fondements de la responsabilité civil, pég.
15; Ripert, L.e regime democratique, pag. 331; Louis Josserand, Cours, t. 2, n. 530;
Saleilles, Accidents de travail, pig  74. Antonio Cammmarota, Resp. extracontraetual,
Buenos Aires, 1947, t. 1.9 pag. 17. Louis Josserand, Evolucio da Resp. Civil, in Rey,
Forense, vol. 86, pég. 548.

[
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A responsabilidade constitui uma espécie de bnus que se liga ao
beneficio da livre atividade do individuo.. Em se tratando do Estado,
mais_justo € o principio do risco, determinando a sua responsabllldqdc
civil, porque, como realizador do direito e protetor da pessoa, deve
sempre ser obrigado a indenizar os danos causados pelos seus prepostos,
na atividade a que se propde. v

Como acentua Jean Dabin, (12). encarando 0 problema da res-
ponsabilidade civil na moral e no direito,

“C’est que les points de vue sont _différents’:_tapdis
que la morale cesserait d’étre elle-méme si elle se désintéres-
sait de ’élément volontaire, qui est ’élément humain par
excellence, I'organisation juridique est tenue dfer‘w.lsa,ger
d’abord les effets sociaux de I’action. Or I"ennerm,/mg clest
le dommage, facteur de déperdition et d’insécurité; contre
ce péril, 1l s’agit de mener la lutte par tous le/s moyens pré-
ventifs et répressifs que peut suggérer lexgepence, sauf 2
ne pas décourager ’action utile 'et.modere?i source (Ile
progres. Tel est le role de conc111at}qn’ et d equlllbre/ de
“tout systéme juridique de responsabilité. Etant donné la
fin poursuivie, 4 savoir le bien commun, et puisque, dans
le domainé des intéréts purement temporels, .I'Etavt est en
droit d’exiger, de la part deg ‘citoyens, certains sacrifices,
pareille politique est aussi légitime aux yeux de la moral\e ~l-
la morale politigue — que .p'arfalb"ccment conforme 2 la
reégle supréme de Pordre juridique”.

A responsabilidade pelo risco deve,ser, no entanto, a fx.cegio;héi,
por isso, para que ela se constitua, serd necessirio que da ei 10 tenha
previsto, como decorréncia do fato, como uma espécie de culpa pre-
sumida. O que hoje estd na 4rea do risco, amanhi situar-se-a4 na

esfera da culpa.

(12) in “La Philophie de l'ordre juridique positif’’, Paris, 1929, pag. 554-55.



ANISTIA AMPIA E INCONDICIONAL
AOS REVOLUCTONARIOS

»

Plinio Casado

N. da R. — Estes discursos foram proferidos
na Camara dos Deputados, nas sessoes de 8 e 9
de junho de 1928, pelo entio deputado Plinio
Casad_o, que durante mais de um quarto-de-sécu-
Iq Iemon_ara nesta’ Faculdade, da qual foi tam-
bém' fundador. O venerando jurista da catedra
bassou a tribuna parlamentar e desta, apés um
breve estigio na administracio, ilustrou o egré-
g1o Supremo Tribunal Federal. Convidado a
cola_borar na Revista da sua Escola, o antigo
professor e tribuno renomado escolheu “ésses
discursos, a fim de aue a nova geraciao do Rio
Grande fique sabendo que sempre tive a preo-
cupagido-de erguer bem alto, nos grandes deba-
tes do Parlamento Nacional, a catedra de Direi-
to Publico e Constitucional da Faculdade de
Porto Alegre e também a tradicao de civismo da
nossa querida terra natal”,

O SR. PLINIO CASADO — Sr. Presidente, além da Impressio
de temor que me salteia o espirito ao assomar a esta tribuna, depois
das oracées notaveis do meu eminente chefe, Sr. Assis Brasil, e do
nobre representante de . Paulo, Sr. Francisco Morato, e ao arrostar
a tarefa ingente de discutir, depois déles, sob os seus mais relevantes
aspectos, o magno problema nacional, 2 questdao suprema da anistia,
confesso que ainda me tole a palavra, contendo os estos de um legi-
tima expansio patriética, a preocupac¢io de manter uma atitude. de
cordialidade, de fraternidade ¢ de respeito para com V. Fx. e a Ca-
mara. ¥

Nio vai nessa minha conduta um ato de fraqueza, incompat{vel
com a altivez de meu cardcter e com os brios de minha terra, para
captar a generosidade da Cimara, mas um ato de coragem civica, de
fidelidade as idéiag daqueles que sofreram e ainda sofrem nos cérce-
res e dos nossos queridos irméos exilados; de coeréncia com a prépria
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tese que vou defender, de compreensio do presente histérico e de de-
votamento & causa santa da paz, da concérdia e da confraternizacio
dos brasileiros! e ‘

Nio venho suplicar um favor, mas defender um direito; nio im-

ploro a piedade, a misericérdia do poder: bato-meé, diante déle, por

uma medida de moral, de justica, de eqiiidade, de utilidade social,
de necessidade pratica e de alta sabedoria politica!

Nio apelo para os sentimentos humanitirios da Cimara; invoco
motivos de ordem moral, de ordem juridica, de ordem politica ¢ ra-
zoes de Estado. Pleiteando, porém, a anistia, o esquecimento ‘dos
fatos, dos agravos, das ofensas de uma luta fratricida, eu nio posso
Vir, neste instante, reviver 6dios, reacender paixées, relembrar faltas,
€rros e crimes que se praticaram 3 sombra da lei e sob a capa da or-
dem. ' _ .
‘ Mais alto e persuasivo do que a minha palavra, h4 de falar, aqui,
o meu exemplo de tolerincia e respeito para com os adversérios.

Sei que o respeito é, algumas vézes, manifestacio de simplicidade,
de ignorancia e de covardia; outras vézes, é a expressio de aplauso, de
solidariedade, de reveréncia, de veneracio, mas é, quase sempre, o {n-
dice de cultura, de boa educacio, de prudéncia e de sabedoria.

Falo com sinceridade 3 Camara, porque defendo uma causa para
mim sagrada. Nio h4 na minha palavra aquela dubiedade, aquéle con-
vencionalismo do réspeito pintado pela pena do heresiarca Renan. O
grande ‘estilista, numa pégina sugestiva de beleza o de ironia, afir-
mava .que a condicio essencial de um espetaculo de bonifrates, é a
de nio se perceber o fio. Qs simples tomam a cousa ao sério, como
sc aquelas figurinhas de papelio fossem pessoas reais; os habeis diver-
‘tem-se com o espetdculo, ainda que vejam um pouco do fio, por sa-
berem, afinal de contas, que ali hi realmente um. Os semi-h4beis,
quando tém a desgraca de perceber o fio, ndo perdem tempo para ga-
lhofar do espetaculo, para mostrar que nio sio tolos. Acrescenta o
primoroso estilista: assim é também com o respetto. '

E natural nos simples, os superficiais defendem-se déle com fa-
tuidade muito cémica. O respeito renasce nos judiciosos sob um
‘ponto de vista superior.

Os homens discretos sabem que ha, realmente, um fio sébre tudo
1ss0, mas que nio vale a pena tanta bulha por uma descoberta tio
simples. :

Ao contrério, os superficiais gritam, esbravejam que é preciso,
a todo custo, livrar 2 humanidade désses preconceitos.

Sr. Presidente, ainda que haja um fio nesta questio da anistia
— € eu nio acredito — mas, ainda quando houvesse, ainda quando eu
pudesse perceber ésse fio, o respeito pela Cimara renasceria em mim,
sob o ponto de vista superior da esperanca de vé-lIa reconciliada com
‘4 opiniao nacional e de vé-la restituida aos sentimentos de suas graves
responsabilidades diante da nagio e diante da histéria. ‘
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Este assunto deve ser encarado com extraordinaria superioridade
moral, com.serenidade, distribuindo-se a cada um as:responsabilidades
com a mais rigorosa justica. Para descarregar sébre os ombros do Pre-

sidente da Reptblica t6da a responsabilidade da demora e da procras-

tinacdo da anistia, seria preciso que o Congresso nio existisse, nio
tivesse opinido, fosse uma peca inservivel do aparelho politico, {6sse
um 6rgao rudimentar, sem funcio no organismo politico constitucional.

u pouparei ao Congresso ésse menoscabo; acho que é grande a
responsabilidade do Presidente da Reptblica, mas que ainda é maior
a responsabilidade do Congresso. /

Grande verdade dizia, o ano passado, desta tribuna, o elogiiente
Deputado baiano, Sr. Jodo Mangabeira: “a nossa iniciativa € superior
a do Presidente da Republica, desde que a decisdo definitiva depende
de nés”. Em tema de anistia, a funcio do Presidente da Reptblica é
inferior, est4 sotoposta a do Congresso, que tem, ex-vi do art. 34, § 27
da Constituicio, competéncia privativa para conceder anistia, 20 passo
que o Presidente nic a tem para poder outorgé-la.

Nesta matéria da anistia, a situacio politica do Congresso Nacio-
nal nio pode escapar a uma dessas trés hipéteses: a primeira, e digo
de antemo que a repilo para evitar protestos desnecessarios, eu a repi-
lo em nome da dignidade do préprio Congresso, em respeito a digni-
dade nacional e em homenagem 3 dignidade humana. A primeira: —
o Congresso estd convencido de que a anistia é moral, é juridica, é
equitativa, é Gtil, é necessaria, é oportuna — mas nio a decreta por
sua subserviéncia e seu incondicionalismo a0 Presidente da Reptblica.

Esta hipétese eu a rechasso de plano, porque, se eu a admitisse,
teria de admitir, em seguida, que ésse cenaculo, €ssa reuniio das duas
Cadmaras, nio passava de uma reuniio de emasculados morais, de ab{i-
licos, de sondmbulos, de criaturas sem vontade e que nio sabiam
honrar o mandato que 6 povo brasileiro lhes havia confiado, E, entio,
no caso, a responsabilidade seria ainda maior do Congresso, do que do
Presidente da Republica, pois a covardia do Legislativo seria sempre
maior do que a prepoténcia do Executivo. ' \

Esta hipétese eu a repilo, in limine, porque quando ela fosse. le-
vantada nesta Casa, amparada pela minha palavra, seria a prépria CA-
mara, em péso, que se levantaria contra ela, protestando, com a elo-
qiiéncia da indignacio.

A segunda hipétese: — o Congresso é contra a anistia, no. caso
concreto, no caso brasileiro, porque a julga imoral, injusta, iniqua,
indtil, desnecesséaria, contraria aos interésses politicos e, até, perigosa.
Mas, nesta hipétese, a responsabilidade ainda seria, tdda, do Legisla-
tivo. O Presidente da Reptblica faltaria mais por omissio, do que por
agdo, por isso que, podendo sugerir a medida, consultar o Congresso,
auscultar as opinides, prevalecer-se de sua influéncia moral sdbre
seus amigos, éle nada fazia. Assim, a responsabilidade inteira caberia
ao Congresso, ¢ éle devia assumi-la diante da Nacio, para que esta nio

Revista pa Facuipape pE DIRErTo pE PORTO ALEGRE 31

ande iludida, supondo que o Congresso é favordvel a anistia e que o
Presidente da-Reptblica é contra ela. _ ’

Falando de boa fé, de alma aberta, devo declarar que esta hipétese
todos nés a repelimos. 'Homens politicos, vivendo neste meio politico,
trocando idéias, preocupados, sempre, com éste assunto maximo da
vida nacional, sabemos que o sentir comum, que o sentir geral do Con-
gresso nio é éste. O Congresso Nacional nio ¢ contra a anistia e, por
conseguinte, esta hipétese deve, também, ser repelida.

Assim, o meu trabalho vai se simplificando. Fico com a terceira
e Ultima hipétese, para fazer sobre ela toda a carga das minhas ener-
gias, para levantar s6bre elas todos os meus argumentos: o Congresso é
pela anistia, considera-a uma medida de acérdo com a moralidade, de
acordo com a justi¢a, de acdrdo com a eqiiidade, de acérdo com a uti-
lidade social, de acérdo com 2 necessidade pratica e de uma alta sabe-
doria politica; mas, quanto i oportunidade, se bem que esteja mais in-
clinado a aceita-la, ainda tem as suas ddvidas, os seus escripulos e
precisa ouvir o Presidente da Republica.

Senhores, homem lido nesses assuntos, com a responsabilidade de
um longo magistério, e para dar arras da minha sinceridade, digo:
estou plenamente de acordo, e j4 desde o ano passado, com o Sr. Jodo
Mangabeira, quando éle dizia que ainda que o Presidente da Repabli-
ca fbsse seu adversario, 14 iria para consulti-lo nesses casos sérios e
graves da vida nacional, como a declaracio de guerra, decretacio do
estado de sitio, concessio de anistia, assuntos transcendentes, de impor-
tancia capital para a vida das nagdes; éle, relator de um projeto de
anistia, nao podia deixar de ouvir a opinido do Presidente da Repi-
blica. S. Ex. sustentava naquele momento a verdadeira doutrina.

Eu, hoje, adversario, se fésse o relator de um projeto de anistia,
irta escutar o Presidente da Reptblica. Parece que é esta a situacio es-
piritual do Congresso, em face da anistia; parece que é o estado da
questdo, mas. aceito isso apenas como base para poder discutir e tirar
os corolarios 16gicos; as conseqiiéneias naturais. Iria ao Presidente da
Republica para que éle se pronunciasse a respeito, a fim de satisfazer
a ansiedade e até o desespéro da nacio.

- Mas o Sr. Mangabeira mediu, com um rigor enorme, o alcance das
suas palavras, dizendo: “ouvi o Presidente da Republica e S. Ex. me
convenceu.” Quer dizer que ouvir o Presidente da Reptblica nio é
de antemio concordar com éle; deve-se ouvir o Presidente da Reptblica
para que éle adusa argumentos, razoes de ordem tal que possam con-
vencer o Congresso de que a medida, no momento, é inoportuna. O
Sr. Mangabeira, com o talento e com a preocupacio que tem de ressal-
var nessas ocasides a sua dignidade, disse: “o Presidente da Reptiblica
me convenceu!” Mas quando as razbes nio sio suficientes para con-
vencer, quando os argumentos sio frageis, quando o Presidente da
Reptiblica alega motivos que ndo valem mais do que um capricho —
o Congresso Nacional nao pode aceiti-los e é soberano para iniciar o
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problema da anistia e para concedé-la. De otitro modo, ficarfamos em
uma situagio contréria a Constituicio e até ridicula, situacio em que
o Presidente da Reptblica é a Gltima palavra; o Congresso nio pode
votar anistia sem que éle the dé o seu placet; nés nos despojarfamos
.dessa atribui¢do constitucional e a transfeririamos, pura e simples-
. mente, ao Presidente da Repblica, porque-em ultima ratio a anistia’ s
seria votada ao sabor da sua vontade, do seu capricho ou da sua opiniio
"individual. ‘ o ‘ ‘
- O Presidente da Repiiblica nesse caso nio é um juiz; éle ‘é mais
um perito, um técnico. O Congresso ouve o Presidente da Reptiblica
porque éle é que deve sustentar a luta, &le é — como o Sr. Washington
Luiz dizia — que deve apagar o incéndio e que, pela natureza especi-
fica do Poder Executivo, tem mais razio de saber dos movimentos
revolucionarios e das medidas tendentes a subjugé-los. k

Eis a razdo por que o Congresso o ouve, para saber se hi uma

situacio desta ordem, mas o Presidente fala ai como perito, nio co-
mo juiz e, por conseguinte, o Congresso nio est4 vinculado 26 parecer
do Presidente da Reptiblica, nio est4 ligado a éle. Ouve-o para escla-
recer-se, mas se as razdes expendidas nio convencem, se nio sio proce-
dentes, razodveis, se sio fiteis, repele-as e age soberanamente na de-
fesa dos altos interésses da Nacio, da ordem, da paz e da felicidade dos
brasileiros.

O Sr. Adolpho Bergamini — Muito bem.,

O Sr. PLINIO CASADO — Mas, senhores, acho reduzida toda
a questdo a esta Gltima hipétese: que o Congresso deve ouvir o Presi-
dente da Reptiblica quanto antes, j4 e ja, para que éle se manifeste. A
ansiedade da Nagio é enorme. Compreendo que nio ¢ diferente a an-
siedade do Congresso. Quando esperava que pelo meio constitucional
o Presidente da Reptiblica The aclarasse o assunto, o Presidente silen-
ciou. Nio ha, em t6da a sua mensagem, uma referéncia ) anistia e
até nido h4, em toda essa longa mensagem, a palavra anistia. S. Ex.
calou, silenciou. Entendo que a sensacio do Congresso foi desconcer-
tante. Entre surpréso e confuso nio saberia o que fazer, mas é preciso
que cumpra os altos deveres da sua magistratura e que fale sinalagma-
ticamente, ‘de poténcia a poténcia, de igual a igual, a0 Presidente da
Reptblica, para saber qual é sua opiniio sobre éste problema maximo,
vital, existencial da nacionalidade brasileira. ; ,
O Congresso nio pode apagar-se neste assunto e deixar que fi-
que em foco o Presidente da Reptblica para que sébre a cabeca déle
caiam os aplausos da Nagio ou as suas maldicées. O Congresso deve
agir: ou'se entendendo com o Presidente da Reptblica, ou apresentan-
do projeto de anistia, ouvindo-o a respeito da sua oportunidade. - °

Mas que temer4 o Congresso para nio se dirigir, quanto antes, 4o
Sr. Presidente da Reptblica? Porventura S. Ex. sef4 contra a anistia
em tesel Serd contra o instituto da anistia, fazendo que prevalecam
sbbre os textos claros, ¢ristalinos da Constitui¢io da Reptblica as suas

cao.

Revista pa Facurpape pe Direrro pe PérTo ALEGRE 33

tendéncias, as suas predisposi¢oes, as suas idéias’doutrinérias? Nio,
senhores! Felizmente, neste caso, temos a prépria palavra do Presiden-
te da Reptiblica, naquela entrevista de 29 de outubro.de 1925 concedida
a Agéncia Americana. R , S

S. Ex. dizia, textualmente: Nio sou contra a anistia, nem a favor.
Nzo sou contra o hasbeas-corpus, nem a favor, Nio sou contra 0 es-
tado de sitio, nem contra as instituigdes que se abrigam na Constitui-

Logo, nio h4 &sse temor. _ o '
S. Ex. é, pelo menos doutrinariamente, a favor da anistia, ou man-
tém diante desta medida uma neutralidade simpatica.

Mas — dir-me-3o — ndo é contra a anistia em tese, mas acha que
os revolucionirios sio indignos dela, mas dignos de castigo; nio me-
recem o esquecimento, mas, sim, a expiagio_. . ) _ )

E preciso que sdbre a cabega déles caia, implacével, inexoravel,
a espada da Justica. ' .

~ Senhores, também n3o o creio. Temperamento voluntarioso, ener-

gia formidavel, vontade de ferro, o Presidente. da Reptblica, se fosse
contra a concessio da anistia aos revolucionérios, teria a ombridade de
dizé-lo, obedecendo aos impulsos désse seu temperamento. Fle d}vrla;
abertamente: “Os revolucionirios nao a merecem, sio ban_dolelros?
sdo bandidos, sio ladrées; o que éles merecem é castigo, e ainda hei
de pleitear a sucessdo presidencial, para ter um ContmuaAdor capaz de
seguir a minha politica de vingancas e de 6dio, para que e}eS cumpram
nos carceres a pena de dez anos que a Justiga lhes 1nf11glu§_ .

S. Ex., nessa entrevista, dizia que ndo era programa de um can-,
didato a anistia; que nio se devia inser{r nem repelir a anistia, por-
que isso importaria no intuito de conquistar uma popularidade facil,
o que seria um- ato de impatriotismo e pusilanimidade. . .

Nio acredito que o Sr. Washington Luiz, agora, na, Presxdénc_la
da Repiblica, praticasse ésse ato impatridtico e pusilinime, de nio
ter a coragem de dizer ao Brasil qual a sua opinifo a respeito désse
problema maximo. E porque S. Ex., se nao quer desfazer-se dessa arma,
quer guardi-la para brandi-la em momento oportuno. .

Depois, senhores, faco justica aos sentimentos do ’Sr.’ Washington
Luiz. Prefiro errar, honrando as tradigoes d.e mlnha P%trla, esssa_dgh-
cadeza esquisita do coragio brasileiro, a atnbulr, a 5. Ex. uma atitude
incompativel com o nosso passado, com o caracter brasileiro e com
&sses sentimentos que adargam o grande coragio de nosso povo.

Se o Sr. Presidente da Reptblica assim pensasse, se féssi: contra
a anistia, julgando os revolucionérios indignos del:i, para faz,e—los so-
frer a maxima expiacio, seria doloroso para todos nés, pois terfamos de
chegar, a breve trecho, a esta cqnclusﬁo de que, em uma na:gao.hvre
da América, seu primeiro magistrado teria mentalidade inferior a
dos mais monstruosos tiranos que a histéria tem registrado.

3 — R. F. D.
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Claudio, Tibério, Aureliano, concederam a anistia, e diz Sueténio,
na “Vida de Caligula”, que o préprio Caligula, que féz cénsul ao ca-
valo Incitatus, e que sentia nio ter o povo romano uma s6 cabeca para
decepa-la de um sé golpe, Caligula deu anistia ampla para os delitos
politicos e para os. delitos comuns, sem exclusio de espécie alguma.

Ora, Sr. Presidente, nio posso irrogar ao: primeiro magistrado
de minha patria essa injiria. Mas, entdo, o que é que pensa, sObre éste
assunto, o Sr. Washington Luiz? Porventura, S. Ex. imbuido déstes
principios, com estas idéias, com &ste eterno refrio do prestigio da au-
toridade, quererd que o Poder Judicirio esgote toda a sua acdo, para,
depois; aconselhar o Congresso que vote a anistia? ‘

Porventura S. Ex. acha que nio deve tolher o efeito das leis, que
nio deve paralisar a acdo do judicidrio, que nio deve enfraquecer o
principio da autoridade, concedendo anistia, porque as causas estio
sub judice, porque os processos se acham em andamento, e sé6 depois
de sentenca definitiva, passada em julgado, é que poderd aconselhar
a anistia?

Mas, senhores, esta solugio é errénea; é contraria 3 prépria na-
tureza do instituto de anistia; é fulminada pela torrente de todos os
escritores; nio encontra abrigo, nio encontra agasalho na doutrina; e,
além de tudo, é maliciosa, é subrepticia, é cavilosa, porque vai dei-
xando desaparecer a oportunidade, para, depois, invocar a prépria ino-

- portunidade da medida.

Nio hi desprimor, nio ha ofensa para com o Poder Judicirio na
intervencio do poder polftico neste momento. Até a tese contraria é
a verdadeira: a anistia deve ser dada antes que o Poder Judicirio se
manifeste, e até para impedir a seqiiéncia de sua acio.

Nio tenho autoridade para fazer esta afirmacio categérica a Ci-
mara; mas, no momento, trago atras de mim um quadrado -de escri-
tores, venho com a doutrina, e me abrigo sob a égide-de um dos mais
notéveis tratadistas na matéria, que é Joseph Barthélemy, que diz:
“a anistia é ato exclusivamente politico; tem a virtude de impedir
que se sucedam aos males da guerra civil, os males da guerra judiciaria,
que sera tanto mais odiosa e cruel quando se fizer sentir em uma
época de calma e de sangue frio”.

Senhores, essa é uma verdade incontestivel: a experiéncia huma-
na, a psicologia humana, a Histéria, através de séculos, nos ensinam
que, para os crimes politicos, para as revolugdes o Poder Judiciario
¢ falivel, é inadaptével, é incapaz, porque nunca pode proferir sen-
tenca que convenga os proprios criminosos, quanto mais a sociedade,
dentro da qual se desenrola ésse grande drama da vida de um povo.
E ¢ por isso que apés as revolucges os Governos se apressam em de-
cretar a anistia ampla. E & verdade incontestivel: nesses movimentos
revolucionarios que abalam desde o coruchéu até a base o edificio so-
cial, nio hi quem nio tome partido. A sociedade se divide: h4 cor-
rentes diversas e até correntes subterrineas. Uns acusam, cobrem de
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balddes e dos mais acerados vilipéndios os revolucionarios: bandidos,
4ssassinos, miseraveis; ao passo que outros os elogiam, o defendem,
os glorificam, uns atenuam os seus crimes, outros os atacam ¢ ainda
outros os glorificam como herdis e mértires.

Em uma situacio dessas, diz o grande professor italiano Gaetano
Angiollela, s6-a Histéria pode ser o juiz natural dos revolucionarios.
Eles tém os seus juizes naturais nos posteros, porque os contempo-
rineos sio sempre suspeitos. A minoria participa das suas idéias, estd,
muitas vézes, vinculada a éles, até pelos lacos do préprio crime; a
matoria os apostrofa e os condena, de modo que sio .todos.,ao mesmo
tempo, juizes e partes, que sentindo que os revolucionirios ofendem
o organismo para cuja constitui¢do concorrem, todos se acham na
situagio do ferido ou do roubado que quisesse julgar o seu agressor ou
o seu depredador. . _ .

L esta, perfeitamente, a situagio do Brasil. Depois de seis anos
de lutas formidaveis, tremendas, que abriram sulcos profundos na
nossa terra, nio ha quem, diante dessa crise, ndo tenha tomado par-
tido: até os préprios magistrados que, sdo, por isso, suspeitos! Vimos
como da Tribuna do Supremo Tribunal falou o Ministro Pires e Al-
buquerque, avergoando os revolucionarios com adjetivagio a mais
veemente e a mais cruel e encontrando réplica no Senado e aqui na
Cémara também; de modo que essas sentencas ndo podem, absolu-
tamente, convencer: s3o sentencas que nao tém ag:corld?dc e que n?o
podem resolver o caso politico do Brasil, que, ahaAs, s6 terd §olugao
pela anistia, por um ato do poder politico por exceléncia, que é o Le-
gislativo. ‘ . )

O ilustre leader da maioria olha para mim com um ligeiro sor-
FiSO. . .

O Sr. Manoel Villaboim — Acompanhando a expressio constante

do sorriso que est4 na fisionomia de V. Ex. — o que é comunicativo.
O SR.PLINIO CASADO — ... e parece que estou adivinhando

que S. Ex. julgue que eu vi até o ponto de proscrever a agdo do Poder
Judicirio e de proclamar a irresponsabilidade absoluta dos crimes
politicos. o L

O Sr. Manoel Villabotm — V. Ex., que adivinhou tdo incisiva-
mente o que podia estar em meu espirito, confessa que objegio estaria

~ também no seu. ‘

O SR. PLINIO CASADO — Nio estou confessando tal. Pelo
sorriso de V. Ex. parece que h4 um certo exagéro de minha parte; mas
¢ tao forte a causa que defendo que vou a0 encontro dc_>s meus adver-
sarios, para discutir, nao com essa suspicicia e €sse cuidado dos cau-
sidicos no pretério, mas com lealdade, cordialidade e fraternidade para
as quais eu acenava no principio do meu dlscurgo e que quero se.
mantenham através désse debate e até por um sentimento Ade egofsmo,
porque acho que é sdbre esta base que podemos levantar ésse edificio
extraordinario da paz entre todos os brasileiros.
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Nao preciso, Sr. Presidente, chegar ao ponto de condenar os ‘cé-
digos que consagram a punicio para os crimes politicos. Fles o fazem
em virtude de um principio de govérno, de conservagio do préprio
govérno, afastando-se dos conceitos gerais que informam os funda-
mentos basilares, fundamentais do direito de punir,

Esse crime politico que, na frase de Impalloment, é hoje um crime
mas sera o direito piiblico de amanhi; ésse crime, que na expressio
de um-dos maiores tratadistas, de Manzini, nio pode ser abstratamen-
te definido, de Manzini, que, alids, reproduz uma idéia de Laband, o
grande constitucionalista alemio, ésse crime tem a simpatia universal,
essa simpatia que cerca todos os revolucionirios e que estd expressa,
gravada de modo indelével no direito de asilo, que exclui extradicdes
para os delitos politicos. Como diz Bluntschli, é a justica, é a boa poli-
tica, ¢ a humanidade que se retinem para conceder asilo aos refugia-
dos politicos. Crimes que s6 tém relevincia nos povos contra cujos
governos éles sio cometidos, mas que, ainda mesmo nesses povos, sio
muitas vézes os revolucionirios considerados como heréis e como
martires. : ,

Os crimes politicos ndo possuem ésse cardcter de umoralidade in-
trinseca e de perversidade constante que tém os crimes comuns.

A sua criminalidade ¢ relativa, de acdrdo com os tempos, com
os lugares, com as circunstincias, com as instituicdes do pafs. E’ uma
criminalidade -passageira, como diz Georges Vidal, e o criminoso que
hoje tem a ventura de ver triunfante uma revolugio é, amanhi, o che-
fe de Estado, o chefe da administragio pablica. :

Assim, a reacio penal contra ésses crimes nio & obra da defesa
social contra o ataque aos elementos permanentes da existéncia huma-
na, mas, sim, a obra da defesa de partidos ou da defesa de classes.

E por isso, alids, que nio pode haver &sse rigor para os crimes
politicos. E’ preciso definir bem a minha situagido na -tribuna: nio
vou a ponto de julgi-los impuniveis, mas tiro da natureza désses cri-
mes o argumento para sustentar que devemos proceder com tdda a
generosidade diante dos revolucionérios, porque éles nio sio realmente
Criminosos como sio os malfeitores comuns.

E’ por isso que tddas as Constituicdes dos povos consagram o ins-
tituto da anistia de que o poder ptblico deve fazer uso em circunstin-
cias extraordinarias de ordem moral, de ordem politica, e as quais,
como diz Stahl, apoiado por Francesco Campolongo, 0s magistrados nic
podem avaliar. : ,

Faustin Hélie, a maior autoridade em matéria de processo penal,
diz: a anistia ¢ um remédio admitido por todas as legislacées, em todos
0s tempos, em todos os lugares, porque se deve ter em mente as ne-
cessidades sociais, as circunstincias extraordinirias nas quais o Poder
Judiciario nio pode, sem irregularidade ou sem aberracio, seguir o
curso que a let lhe ditou. O processo ordinario nio oferece as garantias
necessarias para um juizo sereno nestas lutas de classes ¢ de partidos.
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O grande professor Arcoleu, alids repetindo licio de outros tratadistas
como Luigi Palma, como Manzini, diz: a anistia é temperamento ao
principio da dura lex sed lex. ’ um temperamento aquela maxima de
que o Poder Judicidrio julga secundum leges, non de legibus e intra
legem, non. contra legem.

‘Ora, senhores, sabemos que, nestes movimentos revolucionarios,
que abalam até aos alicerces a sociedade, esta fica fracionada em par-
tidos e subpartidos; h4 af um agitacio fremente de idéias, de aspira-
¢oes. E ndo é raro ver os inimigos de ontem pedirem a anistia para os
revolucionarios, como o faz ésse galhardo combatente, tipo de valentia
e de cavalheirismo, que é Flores da Cunha. :

Quando uma sociedade est4 nesse ambiente moral, como & que o
Poder Judicirio pode julgar secundum leges, de acérdo com a lei, des-
prezando ésses elementos de ordem politica, de ordem moral, mesmo
de ordem sentimental, de ordem afetiva, &sses elementos todos que,

. . - . : /
- reunidos, .geram uma situacdo excepcional e msuportivel — como é

que o Poder Judicidrio, que julga pelo alegado e provado, em desa-
cordo com sua prépria consciéncia, pode proferir uma sentenca qual-
quer- que satisfaca aos préprios revolucionarios e satisfaca 2 Nacio
Brasileira? Ora,a nio querer paralisar a acio judicidria para que ela
se exaura, a fim de que depois venha a anistia, é érro flagrante. E digo,
ele se me afigura tdo irritante, tio chocante, que nio posso acreditar
que o Sr. Presidente da Reptblica tenha assumido esta atitude, na
qual arrisca tudo para nio ganhar nada. Arrisca perder a prépria opor-
tunidade da anistia que af est4 flagrante, palpitante, esperando solu-
cdo. E éle deixa que a oportunidade desapareca para depois ter de
defrontar dificuldades mais sérias. A prépria acio judicidria é um foco
de agitacdes, como dizem os tratadistas, o debate judici4rio irrita, as
sentengas também se ressentem daguela falibilidade humana, condenam
aquéles que eram completamente inocentes, absolvem aquéles que
tinham alguma culpabilidade. E daf vém os desgostos, os ressentimen-
tos, de tal sorte que o Poder Judiciario, em vez de resolver essas ques-
tdes, de aca?mé—las, de aplaca-las, est4 sendo fogo de agitacdes que de-
vem desaparecer por meio, justamente, de medida ampla, medida que
tenha essa for¢a extraordinaria, fér¢a que lhe vem da histéria, da tra-
dicao, e que vem do préprio poder que é capaz de decreta-la, de con-
cedé-la, que € o poder soberano da Nagio — o Poder Legislativo.

Sr. Presidente, se nio ¢ essa a mtencio do Sr. Presidente da
Republica, se S. Ex. ndo quer esperar que se esgotem os recursos do
Poder Judici4rio, para, depois, aconselhar a anistia, quem sabe se
S. Ex. ssmpatizou com outra medida, que seria contraproducente e
que viria, em vez de aplacar os 4nimos, serenar as paixdes, ainda mais
agita-los e enfurecé-los? Quem sabe se S. Ex. quer que se consume a
acio do judiciario, para, depois, aplicar o indulto, conseder o indulto,
saltando por ctma do Congresso Nacional? ‘ ~
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Mgs, pensar nisso é atribuir a S. Ex. uma temeridade de qué eu
nio o julgo capaz. E’ medida impolftica, antipatica, temeriria e pe-
rigosa. E’ medida de caricter pessoal, que ndo tem o menor ‘alcarice
politico. Sé significara a vinganca, ou o 6dio, e, em vez de restabele-
cer a paz na familia brasileira, apenas conseguird manter a intranqiiis
lidade permanente em todos os espiritos.

O indulto é o perdio. Nesta altura a que: chegaram os aconteci-
mentos, em nossa patria, os quais devemos encarar, com todo o de-
sassombro, com tdda a energia, tal medida assume o aspecto de uma
provocacio, que nio quero atribuir ao Sr. Presidente da Reptblica.

Senhores, a anistia tem um caracter real; o indulto tem um ca-
régte.r'pesspal. A anistia visa os fatos; o indulto visa as pessoas. A
amistia extingue os delitos, a ‘agdo penal, a condenacio; o indulto
suspende as penas. A anisita destréi a memoria dos fatos; o indulto
mantém viva essa memdria. A anistia é o esquecimento; o indulto o
perddo. Na anistia, o Congresso Nacional diz aos revolucionarios: —-
“Os fatos que praticastes eram, ontem, considerados delitos; amanhi,
tornardo a vir a ser, mas, sé por hoje, sio fatos inocentes”. No indulto,
o Pres1de.nte da Repiblica diz aos revolucionarios: “Eu vos perdéo,
mas continuareis a ser criminosos, nio ficareis reabilitados, enquanto
ndo recorrerdes A revisdo, estareis sujeitos as penas da reincidéncia, e
nem sequer tereis f6lhas corridas”. '

Senhores, sera isso uma medida de paz? Visara isso a reconcilia-
¢do dos brasileiros, ou serd uma lata de querosene atirada A fogueira?

Nio! Nio faco a injaria de acreditar que o Govérno da Republi-
ca esteja dementado. Essa afronta seria feita menos aos revoluciona-
rios do que a Nacio Brasileira. ‘ ‘

O Sr. Presidente — Lembro ao nobre Deputado que esta finda a
hora do expediente. o

O SR. PLINIO CASADO — Sr. Presidente, peco a V. Ex. que
me mantenha a palavra para explicacio pessoal e solicito aos nobres
colegas que se disponham a um sacrificio (ndo apoiados) porque falo
em nome do maior bem da nossa patria, que é a paz bragileira, a paz
desta grande terra de que todos nés somos representantes. ’

O Sr. Presidente — V. Ex. ser4 atendido.

O SR. PLINIO CASADO — Agradecido a V. Ex. (Muito bem;
muito bem. O orador é vivamente cumprimentado e abracado).

- O SR. PLINIO CASADO (movimento de aten¢io) — Sr. Pre-
sidente, agradeco ao-nobre Deputado baiano, Sr. Pacheco de Oliveira,
a gentileza e a bondade de ceder-me a sua inscri¢cio nesta hora do ex-
pediente. :

Tranqiiilizem-se V. Ex. e a Casa com a agradavel noticia de que -

serel breve e nio ocuparei, nem abusarei, por muito tempo, da aten-
¢do dos ilustres colegas. Nio vou pronunciar novo discurso sobre:a
anistia, mas completar o que ontem proferi e que foi interrompido pe-
la expiracio do prazo regimental. S
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Posso dizer que venho, hoje, fazer a confirmacio e a peroracio

_de meu discurso-de ontem.

Tive, quando ontem abordei o problema nacional da anistia, a
preocupacdo de definir e fixar as responsabilidades dos dois poderes
— do Legislativo e do Executivo — diante da magna questio. Co-
loguei o Congresso diante do Presidente da Reptblica e disse 3 Casa,
de que tenho a grande honra de fazer parte, que ela nio temesse que
S. Ex. fOsse contrdrio a anistia em tese, porque tinhamos as suas
préprias palavras, em que éle afirmava que nio era contra nem favori-
vel a tal medida; asseverei que ndo deviamos recear que S. Ex.'na atual
hipétese, no caso brasileiro, fosse adverso 3 anistia, porque seria irro-
gar uma injaria a S. Ex., supondo-o capaz de um ato de pusilanimi-
dade e de fraqueza e, a0 mesmo tempo, de possuir uma mentalidade
inferior a daqueles monstros de que fala a histéria e entre os quais
citei o préprio Caligula. / :

‘Depois, levantei a hipétese de S. Ex. desejar que o Poder Judicia-
rio exaurisse tdda a sua agio e 0S Processos seguissem o seu Curso nor-
mal para, apés as sentengas definitivas, passada em julgado, S. Ex. vir
aconselhar aos seus amigos do Congresso a decretacio da anistia; e, en-
tio — a Cimara ‘deve estar lembrada — fiz carga violenta contra
essa tese, citel uma torrente de escritores, mostrei que o senso comum
da doutrina, da ciéncia politica, estava comigo, que a tese¢ verdadeira
era precisamente a antipoda, que a anistia precisava vir para evitar
até que se pronunciasse o Poder Judicidrio e para que, caso &le se ma-
nifestasse, f6sse impedida a sua acio. A éste respeito, vem a lango, para
roborar a opinido dos escritores que ji enumerei, a opiniio do egrégio
Carrara, de quem dizia Francesco Carfora, que cético, diante desta si-
tuacao deploravel do Poder Judicidrio, que vegeta, ainda mesmo nos
povos que possuem instituicdes livres, sob as unhas da politica, —

" Carrara depds a pena, quando era o momento azado de discorrer s6-

bre o delito politico, deixando incompleto o seu magistral programa de
direito penal. Pois, é &sse grande sol do Direito Penal italiano e uni-
versal quem diz: “se a razio de punir tivesse como fundamento a Jus-
tica absoluta, esta deveria exercitar-se embora morresse o mundo; se
o fim da pena fosse a expiacdo, esta devia ser impreterivel”.

“Mas, a justica ndo é senfio um critério limitativo do Direito Pe-
nal. O fundamento da Justica é a tutela do direito. 'Em t6da obra
de defesa social deve sempre entrar o calculo comparativo entre
o mal maior e 0 mal menor. O {im imediato da justica é o restabele-
cimento.da ordem perturbada. E, quando a ordem completa nio po-
de ser conseguida por altas razdes humanas, a ordem est4 na menor
desordem.” ’

Abrigando-me a ésse pensamento de Carrara, declararei: diante
da situagio de nosso pais, a desordem menor est4 mais ‘na anistia, na
paralisacio do Poder Judiciirio, do que na prépria ag¢io désse Poder,
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levand até i expiacio o castigo dos nossos irmios, que: se bateram
por idéias, por principios e que nio sio criminosos comuns. ,

Quando se gera, em uma sociedade, como.a nossa, um estado in-
tolerdvel, incomportavel, exaustinante como aquéle sob que vivemos,
explica a ciéneia politica que se estabelece um desacérdo moments-
neo entre o pensamento da lei e o sentir comum. A prépria lei, as
proprias sentengas ferem o senso moral da consciéncia pablica.

E o caso preciso do Brasil. Nio ki, — j4 nio direi entre aquéles
que estido ao lado dos revolucionarios, mas mesmo entre. os que os
combatem — nio h4 quem desconheca esta verdade de ordem psico-
légica: é impossivel punir, . o

Ha necessidade de uma medida que pair¢ acima de todas essas
paixdes, acima das nossas préprias fraquezas e possa resolver, de ma-
neira soberana e satisfatéria, questio désse quilate, dessa natureza, na
qual estdo envolvidos og destinos da prépria nacionalidade.

Foi essa sempre a inspiragio, foram &sses sempre os principios
que” informaram as anistias, de que ests cheia a histéria politica de
nossa patria. No Império, na Reptblica, semelhante espirito de sabe-
doria politica pairou calmo, luminoso, acima de tddas as paixdes. Nio
citarei, a propdsito, palayras de homens notaveis de nossa patria que
exercessem sua agio politica dentro do regimen republicano; quero ler
nesta hora, 3 Cimara, as palavras, que ja vém de longe, serenas, im-'
parciais, revestidas de um brilho que a todos impressiona, as palavras
de um grande politico do Império — Alves Branco — quando susten-
tava, quando defendia o brojeto de 14 de marco de 1844, que concedia
anistia aos revolucion4iios paulistas e mineiros de 1842.

Nio é uma citacio vulgar: quebro agora a linha que sigo de nico
fazer leituras da tribuna; leio &ste documento, porque éle o merece,
pelo que hé de sugestivo na forma e de. profundo no pensamento.

“Os crimes politicos — dizia Alves Branco, justifi-
cando o decreto de 14 de marco de 44, em que era concedida
anistia aos comprometidos na revolugio de 42 — sdo, sem
dtvida alguma, de natureza muito grave; mas ¢ néles que
a sancdo da opinifio nio tem ordiniriamente aquela certe-
74 que ostenta para com os crimes particulares; é néles que
mais s¢ atende a intencio, porque o érro é muito mais fa-
cil, os motivos menos diretamente pessoais, as causas da
alucinacic mais fortes, as paixées menos impuras, a apli-
cagao de uma justica perfeita mais dificil. E’ néles que o es-
pirito de partido; quando exagerado, se cobre com a misca-
ra do zélo pelo bem publico, para destruir t6da a confianca. -
entre o monarca e seus stiditos, tdda a harmonia no sejo da
familia e entre os cidadios, e, finalmente, para minar, com

. os fundamentos da tranqiiilidade, as sélidas bases da mo-
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ral. E’ néles que a justa aplicacio das leis ordinérias se

torna quase impossivel...”. . g
— ¢ o que eu dizia ontem, mnvocando os t{atadlstas'estr.m}.g%u.os —
~ “...é néles que a justa aphcagiio das leis ordinarias se
torna quase impossivel, porque éles conservam p-or [I)l},}lt.o
tempo todos os espiritos na mais cruel ansiedade; precipi-
tam-se muitas familias, e familias inocentes, no abandono
€ na miséria e, muitas vézes, se envo]/ve:.a sociedade em rio-
vos infortGnios e desgragas, insepardveis companheiros da

eragio. ' .

deses}%'gl;gr estas razdes que vemos da histéria que depois
de vencidas as comogdes populares, quase sempre aparece
no espirito ptblico reagdo tdo favoravel aos réus quanto
lhes era adverso o sentimento no dia do~ combate. E quase
sempre vem a anistia dar a Gltima df;ma.o a obra a que‘szw)
destinadas as armas ¢ os tribunais, infelizmente — porque
¢ também constante na histéria — tem mais vézes corri-
gido pela ilustracio da magl}an:,mldade da cleméncia do
que pelz austeridade do"castigo.”

Parece que é ponto fora de davida, que se nio deve procrai@tmar,
protrair a resolucio do problema da anistia, sob o fundamento de que
o Poder Judici4rio ainda nio proferiu a sua sentenca definitiva, tran
sitada em julgado. . _ o . -

Nio, senhores. A existéncia do instituto da anistia, nas constltlln’

’ 3 =Y =Y oy
3 Hdi o S r, precisamente, que ha
¢des, nos coédigos das nagdes cultas, quer g)hzel, 1 weisament failfvel :
momentos, na vida dos povos, em que o Poder J/u iciario cl el,

’ n 4 . - -
incapaz, ¢ inadaptavel. E’ contra a sua prépria indole 1esolver sbbre
b X k -
as revolucdes. Ha necessidade que um poder mais a]toA se levante, o

poder politico, que paira acima de tudo, para resolver esses casos ex
ionais. Do contrario, a que ficaria reduzida essa anistia, ji consa-
Grada mos codis nagh is ndo vé a Ci a que ela nada mais
grada nos cédigos das nagbes? Pois ndo vé a Camara qu ada ma
é que um produto da prépria psicologia humana aphcgd.a'alldudenc(ia
social? Pois nio vé a Cdmara que a anistia existe 'peladi'ahbﬂ_l ade do
L ‘ 1C1AT i0es e e pinides de
Poder Judicidrio, nessas ocasides em que, a despeito gs of ibes de
Bentham, de Beccaria, ¢ de outros, o direito de g(li*aga?Ao lireito le =
Gtui i ini ncia penal e

i revalente no dominio da cié

tia, constitui doptrn;? p

A

ciéncia constitucional? i . ; .

Abordei ontem, também, a questdo do indulto. Sugeu.adhllpotege

de que o Presidente da Reptblica simpatizasse mals com o 1(1} ulto, do
‘ 1 $S0
que com a anistia e, saltando por cima da competéncia do opgﬁe’?to,
resolvesse, depois das sentencas definitivas, intervir. com ofmnu (;
? ‘ 4 . . - .y -
para libertar aquéles que estavam nos carceres e os que sofriam n
e ' '
exilio. . - -
Parece, entretanto, que ontem, nesse ponto, fui concludente, rap eg,
: E . ’ . e . . ’ ; -
incisivo, lanhei, com a energia necessaria, e que o momento exigia,
3 p
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sa pretensdo tresloucada de um poder que

mentos de paz, se arroja a lancar sbre a acto dlemeronestar senti-

gggao elementos explosivos

, L ) 3
10, q»uandok ¢, Justamente,
ue quer apagar. Nio! O in-

0 SR PLINIO CASADO —.
o E, delpms, lembrarei 3 Cimara
bara-ela a atencio
¢io e
Sl ] que, ontem
: S? o mdulto tem um caracter
}q{ue hao tem alcance politico, sob
eplll\’?l’ma val dar o indulto?
. 0s, que conhe é ' ’
AR, S,eqdé enzﬂ;ctcemf)s‘ €sse assunto, sabemos, perfeitamente. o
o o Se b znngo a0s méritos do indultado, aos servig,o;Iue .
. res Patria, ou por motiv rro judicidrio on.
ainda, pela gravidade, pela dureza da penaO i e Judiciério o

Pergunto 4

a Cimara: o Pres;

. I 0 Presiden {
revolumonanos, em homenagem 20 e R_epubl

- €OMo ontem demonstre;,
« seguinte circunstincia. Chama
»'pelo adiantado da hora, me esca-

pessoal, se o indulto ¢ uma medida
que fundamento o Presidente da

vai d};\zerd‘que‘a bena é grave para &les?
Lu disse ontem -— i je, dc
e repito hoje, do fundo da minha alma crist3

que ndo irrogo ao nobre Pres;

. : obre Presidente d (bl

& . € da Rep A

¢ incapaz de praticar um ato dést piiblica essa mjuria. S, Fx.

constituci ‘ '
a S%?D;Ij;i‘j/\}]gxbsjgjl)%lou %poder mais competente para isso
. ; ( ] — Vou i itu-
conal amplia 0 concerto do indulto. £ Vgr:ill;%r(]ed;ge gssztgo;ncﬂ?n“ltu-
eito, po-

de-se dizer, é s
» € sufragado pelo Su i
de quatro ministros, Mai se amrl))rl?:lno Trlbl{nal | de

oultra.ve,z,_a restringir o conceito d
volucionarios, esperando que a se
vir-com indulto?

O Sr. Manoel Villaboim —
turas suas, ‘
pagﬁOOéS'R. PﬁfN]O CASADO — 0O que hj

0s poderes do Con
gresso. Em u o |
outro, usurpaci 3 m caso, usurpacio juridi '
retalh’ada- 1());;(;:3(:) iz;qopril(i V1V(zI és;g Congresso, ’como Iz)u‘i:rorélugdll)z%lfm
: eres da Republj asal; e’
retalhad: _ Kepublica acasalam- i
P rancar-lhe suas prerrogativas, suas atribuices > Concluiamyse

b

0 mdulto_ quando se trata dos re-
ntenca seja definitiva para depois

o Ve
V. Ex. esta argumentando com conje-

, em ambos os casos, é usur-
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Se, porém, o Sr. Presidente da Reptblica nio pensa em nada disto
¢ esta, A esta hora, tranqiiilo, cogitando naturalmente do seu proble--
ma financeiro ¢ de outros assuntos; se todas as questbes que levantei
nunca passaram pelo seu espirito, pergunto: Mas com que fundamen-
to, com que argumentos, com que razdes S. Ex. pode satisfazer a cons-
ciéncia do Congresso quando éle for até 14, exercendo um direito e
cumprindo um dever da sua alta magistratura? Que dird S. Ex. a res-
peito déste problema nacional, vital, apremiante, que nio é inopor-
tuno, mas pode ser importuno porque é molesto, é incémodo, é pedido
com instincia & cada hora, 4 cada momento? ,

. Que argumentos pode S. Ex. oferecer para satisfazer a conscién-
cia de um dos poderes da Reptblica que ja esta sentindo sdbre os om-
bros o péso formidavel das suas responsabilidades?

Ser4 possivel que S. Ex. diga que o problema ndo é oportuno? E
inoportuno!... Mas esta inoportunidade j4 vem de longe. ..

Aliss, fui sempre de opinido que a medida era oportuna; fui désse
parecer, no fim do Govérno Bernardes — apélo para o testemunho
dos meus colegas — tanto que me bati pela anistia, discutindo, em
largo debate, com o Sr. Celso Bayma, as vantagens do ato.

O Sr. Adolfo Bergamini — E verdade. Estd nos, Anais.

. O SR. PLINIO CASADO — Eu j4 achava que naquele momento
a concessio da medida era oportuna. Se o Sr. Bérnardes tivesse declara-
do a anistia, & esta hora o barco em que navega o Presidente da Re-
ptablica nio seria. o doido bergantim da aventura, mas um steamer;
navio de alto mar, como disse Ruy, fechado para a vaga e resistindo
a todos os temporais.

O Sr. Adolfo- Bergamini — Muito bem.

O SR. PLINIO CASADO — Se a anistia {6sse decretada no fim
do Govérno Bernardes, a Nagdo estaria em calma, em paz.

~ Nio fomos, porém, ouvidos, ndo fomos acreditados, mas despre-
zados e hoje estamos outra vez aqui, a insistir e a discutir sobre o
mesmo problema. ‘

Oportuna j4 era naquela época; oportuna. ..
no momento em que o Sr. Washington Luiz subiu ao Govérno.

Desta tribuna, desta mesma tribuna, em nome da minoria parla-
mentar, de que era, entdo, leader, recebi S. Ex. com homenagens de
grande estilo. Fiz um discurso de uma tolerancia, até de uma genero-
sidade sem par. ‘

O Sr. Adolfo Bergamini — E exato.

O SR. PLINIO CASADO — Fazia votos pela vitéria das liberda-
des conspurcadas, dos direitos postergados, fazia votos pela gléria do
Sr. Washington Luiz e pela felicidade do Brasil.

Houve, até, cronista parlamentar, de um dos mais notaveis 6r-
gios de publicidade desta terra, que, encobrindo a custo o sew mau
humor, naturalmente desagradado por aquela manifestagio de tole-
rincia e 'de confraternidade, — que disse: “O Sr. Plinio Casado termi- -

'

oportunissima era
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no i : i
moléoseu discurso dando vivas ao Sr. Washineton Luiz”
¢ ' da g 2
mtimaqhor;lm VSn,.telano.como €U, retemperado nesta Jut
fuma for a0 or. Presidente da Republica, abandonan
§ 1deats constituem a minhy prépria razio de viver

Pensava é&sse
a, 1a aderir a
do esta causa,

O Sr. Adolfo Bergamini — Apoiado; muito bem.

O SR. PLIN i
del 10 CASADO — Fo; ¢l no meu dj '
elicadeza, um tanto exagerada, com fim | stivo, para oo 9¢
alme dop i tar ae agerada, cop M sugestivo, para despertar na
ce aninhayan e 9 nha para o Govérnog og sentimentos hons que
S Roppam na m{? 12 alma, que o Presidente da Cimara i]usqtre
Tiata, 0 2Tr0s, a0 ¢ 1eg§51Ar a Pernambuco, entrevistado por um joi:nq
» all, Ihe declararg: i ) ita! Nio vi Tio-
curey o e tecla eSquerdapaz, e}:ltao, esta feital Nio viy voce o dis-
urso » ouvido no meio
¢Bes chl Camara? Que mais quer vocé? de aplausos, de welama-
1, er boce 1 .
e a,‘ realmente,}ssc O sentimento que dominav
mas; d essa a atmosfera que respirdvamos Que fé
r. Washington Luiz} e

a tédas as al-
, diante disso, o

E v : N . :
poran ,foml agora esses opositores dizer que a anistia é
: € NOs fouvamos ¢ exale: I
S §amos os revolucionirios ]
& omae nds louv: > exalg 10N4r10s, e nio
s revolucionirios que g anistial
: : ] se pede anistial
yando . q p 1stial
. Aqui hi capciosidade, ha érro. O grrg € que h4 ni
peticao de principio, Pois & Justament n momense dano Uma
: 0. Stz ee é
Revs o de prin po. P M um momento déstes que
E para o istia, depoi
el I;en-og 6(}ue Serve-a anistia, depois de uma luta em que se cry
o os | d 0S, em que os homens se encontram nos campos de hatall
€IXam cair as armas, mas os espiritos ainda fic .
) 0s amnda ticam armados

inoportuna
p
€ exalcando

na.

O Sr. Adolfo Bergamini — Muito bem.

O SR, PLi] ,
revolugio; outm:]{ioco(;;ﬁ:QADO — Daf a luta: uns exaleam, louvam a
de si prépe ) " atem elllﬁama‘m, cobrem-na de baldées, tir

< S1 PToprios para cobri-la de tddas a5 mndignidades e de t4 b
caes. . ¢ de tddas as abje-

Mas ¢ justamente jsso: ¢ « oo .
tia, para fazfer desaba?ej:c?f,cset;ﬁg mfd. situagdo destas que vem a anis-
€ necessirio desa parecer, pordue S aente, irirante, tremenda, que

barecer, porque, quando as armas j4 foram abatidas
>

todos se devem "t 5
apertar as maos, todos s i
Py o3 ‘ s se devem s - .
patria para felicidade comum. ’ ' sacrificar nas aras da

O Sr. Adolfo Bergamini — Muito bem.

O SR.PLIN | isti ‘
i revoluéi A/I’Q CASADO — A anistia era moportuna ontem por-
nma?kpm- A(I)nanf)s estavam em armas. Mas porque é hoje inopor
impe'rava 311(;:; esdnao elstfio em armas. Ontem, era irioporruna porlz\ue
a ordem; hoje, é inoportun: i 7 :
A . una porque era, z
Tava A deso je, € inop 'a porque-impera a ordem.
o 0 fdejazllos 0 melo-termo: a anistia g4 pode ser dada quando
aJa ordem e nio haja desordem; logo ela deve ger dada hoj
* it e’
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porgue ¢ exatamente a situa¢io em que estamos, andrégina, herma-
frodita, em que nio h4 ordem nem desordem.

Mas, além de todos &sses argumentos de natureza dialética, e
para nio perder tempo, porque prometi ser breve, hi um maior, é
umy argumento de carne e 0sso que estd ai — o Sr.” Assis Brasil.

A oportunidade é éle. Daqueles labios podem hoje sair para a
nacdo a paz ou a guerra. Quer queiram, quer nio, éle é nesta hora o
arbitro dos destinos nacionais. No entanto, a sua palavra, ao invés de

ser aquela palavra ardente do embaixador romano, de Fibio Maximo,

diante do Senado cartaginés, meneando a sua tanica pretexta: “Tra-
go-vos a paz ou a guerra; escolheil”, éle, com aquela humildade crista
das grandes almas, que, no dizer de Lacordaire, nio é humilhacio, mas
exaltamento — ¢éle, do alto desta tribuna, disse: “Nés queremos a paz!
Sélo esta afirmacio com minha prépria honra! Fale depois o Presiden-
te da Reptiblica!”

E a palavra de Assis Brasil deve ser ouvida, porque sébre aquelas
espaduas varonis existem 50 anos de servicos 3 Patria.

O Sr. Adolfo Bergamini — Muito bem.

O SR. PLINIO CASADO — E estou certo de que, em caso algum,
éle faltard a sua palavra. Assis Brasil, viria diante do préprio Catete
manter essa palavra, que para nés, seus discipulos, para nés, que conhe-
cemos essa alma grande, nobre, compassiva e caroavel, é um decreto.

Eis, senhores, ao que estd reduzida esta inoportunidade. Pode
ser um brinco para criangas, mas nio para homens em cujas cabecas
i4 repontaram os cabelos brancos. E as préprias criancas, diz Renan
com muita graca, quando conseguem rir-se do objeto que lhes causou
médo, ja o idolo caiu, nio vale mais nada.

Mas, senhores, antes de terminaz, preciso chamar a atencio da
Cimara para um ponto interessante. Falei mais de uma hora; falei
ontem; estou falando hoje; falaria depois, quando, no entanto, parece
que o Sr. Presidente da Republica est4 acima de t6das estas cogitagdes.

S. Ex. é désses que acham que deve ser interpretado o seu siléncio.
Ouvi oradores eloqiientes falarem sdbre o siléncio, que desperta tio
profundas cogitacées e tio altos pensamentos, mas, para mim, nio hi
colsa mais bela do que aquéle pensamento da “Imitacio de Cristo”. —
“Nemo secure loquitur nisi qui libenter tacet”. “Nio fala sem perigo
quem nio prefere o siléncio”.

S. Ex. adota o siléncio para evitar o perigo: é um profundo cristio;
obedece aos ensinamentos da “Imitagio de Cristo”. S. Ex. nada disse;
nieo quis falar.

Parece, porém, que nfo seria temerario nem vaidoso dizendo -que
descobri o segrédo désse siléncio, que decifrei ésse siléncio, desvendei
&sse mistério. S. Ex. estd calado porque acha que o Congresso, por
dever de dignidade tem de iniciar a anistia e tem de vota-la.
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S. Ex. como presidencialista 4 oulrance, é contra a iniciativa do
Poder Executivo; nunca tomaria a iniciativa, a despeito daquela fra-
se acidental do art. 29 da Constituicio da Repiiblica.

Acho que o Sr. Presidente da Reptblica nio tem iniciativa no
caso ¢, neste ponto, estou de acbérdo com S. Ex., que espera, por conse-
guinte, a manifestacio do Congresso, por entender que, neste momento,
em que nao ha mais lutas, em que nio hi mais incéndios, o Congresso
€ soberano, ¢ discricionario, deve miciar e votar a anistia.

Essas palavras, que talvez estejam produzindo impressio no Ani-
mo da Camara que me ouve, vio ter a confirmacio nas palavras do
Presidente da Reptiblica. O espanto da Cimara diante do que afir-
mo vai se transformar em assentimento imediato, quando ouvir as pa-
lavras do Chefe do Estado.

Diz S. Ex., em uma entrevista concedida a uma dessas agéncias
— nio seit se a Americana ou a Brasileira —, publicada com sua auto-
rizagdo, em 29 de outubro de 1925, o seguinte, para o qual invoco a
atencdo especial da CAmara: —

“A anistia € da competéncia do Congresso Nacional,
que se na sua alta sabedoria a conceder, exerce uma das
atribui¢bes de suas prerrogativas — art. 34, n. 27 da Cons-
titui¢io brasileira. Em geral, terminadas as lutas, apaga-
do o incéndio, consultando as altas conveniéncias da Na-
¢do, e ndo ouvindo os interésses dos beneficiados, pode o
Congresso inconstestavelmente exercer a atribuicio de sua
prerrogativa. No “aceso” da luta, porém, “durante o in-
céndio”, penso que o Congresso, querendo agir no interés-
se do pafs, s6 deve exercer a sua prerrogativa “sob infor-
magio do Poder Executivo”, que é quem sustenta a luta,
quem apaga o incéndio”. ' ‘

Que diz S. Ex.? O Congresso deve e pode, incontestivelmente,
decretar a anistia, porque isso é da sua competéncia, ex-vi do: art.
34, n. 27. Esta éa regra geral: '

O Congresso pode sempre decretar a anistia — prerrogativa sua -

incontestavel, ndo estd controlada por qualquer poder. S. Ex. acha
que neste caso o Congresso nio deve sequer ouvir o Presidente da Re-
ptiblica, ndo deve sequer pedir informagées. Agora, como o Congresso
vem fazer de S. Ex. juiz, 4rbitro da oportunidade da anistia? Contra
1sso € o Sr. Washington Luiz! S. Ex. pesou bem o valor das palavras.
“Pedir informacdes” — diz S. Ex. A{ o Sr. Presidente est4 muito certo,
porque S. Ex. ndo se considera juiz da oportunidade da anistia, o que.
seria um disparate. :

Juizes da oportunidade somos nés, que o ouvimos para depois
decretarmos ou nio a anistia. Ouvimos o perito, lemos o seu laudo:
se nos agrada, muito bem, se nio nos agrada, tanto melhor.
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Vem agora a restricdo, logo em seguida:

“No aceso da luta, porém, durante o incéndio, penso
que o Congresso, querendo agir no interésse do pafs, s6
deve exercer sua prerrogativa sob informacdo do Poder
Executivo, que é quem sustenta a luta, quem -apaga o in-
céndio”. : :

Que mais querem?
Vou terminar porque o tempo urge. 5
Acho, diante da leitura que acabei de fazer, que o Congresso ja

. B . ,1.1: s A
‘nio mais esta obrigado a ouvir o Sr. Presidente da Reptiblica. E’ éle

mesmo que o diz: “o Congresso deve ouvir-me no aceso da luta, na
hora do incéndio”. Diz ainda, na mensagem, que “a ordem é completa
nas suas multiplas e variadas manifestacoes”. . _

Nzo h4 mais ambiente para revolucdes: gloria in excelsis Deo, a
paz desceu sbbre a terra. = .

Pois bem, isto quer dizer que a responsablhilade ¢ inteiramente
vossa; o Presidente da Reptblica descarregou sébre o Congresso a
sua responsabilidade. Pois bem, cumpra o Congresso o seu dev‘er.

O hebetudo et duritia cordis humamni, quod solum praesentia me-
ditatur, et futura non magis previdet! _

Oh aridez esttipida do coracio humano, que s6 cuida do presente
sem olhar para o futuro! Meditai, senhores Deputados com o Sr. Pre-
sidente da Reptblica, nessas palavras da Imitacdo de Cristo. Trab~a—
lhai para o futuro, para a imortalidade; honrai a confianca da Nagio;
ilustrai os vossos nomes, elevai as vossas almas. Vés que s0i$ O Tamo
mais direto da soberania tendes a missao sublime, patridtica, humana,
de domar, de canalizar, de encerrar, dentro do alveo da lei, essa tor-
rente impetuosa da vonta de nacional, para que, como aquelas almas,
nio do inferno dantesco, mas do inferno virgiliano, suspensas entre
duas existéncias, vergastadas pelos vendavais da desgraga, mas puri-
ficadas pelo fogo, lavadas pela dgua, possam, como essas almas, lim-
pas e puras, as almas l?rasileiras virem beber, ao longo désse novo rio
Lethis, a paz, o esquecimento, a anistia.

E, s6 entdo, deixara de ser um sarcasmo pungente, para se trans-
formar em radiosa verdade, aquela frase votiva com que o Sr. Washmg—
ton Luiz concluiu a plataforma de candidato a pres1d‘encia da Rept-
blica: “Na América do Sul, o Brasil est4 fadado a realizagdo da frater-
nidade”. (Muwito bem; muito bem. Palmas no recinto e nas galerias.
O orador é vivamente cumprimentado).



PRIMEIRA LICAO DE UM BREVE CURSO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Ruy Cirne Lima

1. (;entro da vida jurfdica é a vontade livre. O ato juridico é uma
declaracio de vo,n.tacle (*); 0 domfnio, “expressio da nossa vontade 8-
bre a natureza fisica’ (2), a obrigacdo, uma limitacio da vontade (®).

No Direito Administrativo, o centro do sistema ¢ '
tural{nepte a vontade livre; mas, diversamente do quc’ sOl acontecer
no Direito Pr.ivado, a vontade aqui é livre, mas nio autbnoma, - j-
VI€, Mas sujeita a normas juridicas cogentes que a dirigem a I;m fim
predeterminado ou, a0 menos, predeterminivel. De ta] sorte, ao de-
mais, a vontade se vincula, em nossa disciplina, ao fim, a ela p;‘oposto
que “prima facie” poderia pretender-se (mas sem razio) houvesse si.
do, aune]a,‘pqr éste totalmente substituida, ‘

No DII‘.EITZ'O Privado, as relagdes juridicas consubstanciam-se, de
regra, em direitos subjetivos, dos quais Windscheid disse que cor;sis-
tem em um poder da ventade, conferido pela ordem juridica (") Sém
aderir ao concei‘to, cabe, entretanto, record-lo em .

também, na-

qual se enucleia um tipo distinto de relacionamento jurfdico
cialmente finalistico, uma relagio juridica polarizada
tendo como fonte uma vontade, livre certamente mas, e
trita ao firr},_cel‘tamente nao autdnoma (). ’ ’
Esse dl{‘lglsmo da vontade, que tdo saliente se revela no Direito
Admxmstratlvo, corresponde 3 natureza déste, como 2 autonomia
da vontade no Direito Privado se lhe ajusta s caracteristicas incon-
fundiveis. ‘ ' ‘
O Direito Administrativo é, “lato sensu”
mtrinseco da Cidade terrena, da comunidade
0 homem vive nesta terra. O Direito Privad

, essen-
por um fim,
nquanto ads-

» 0 ordenamento juridico
soctal organizada em que
P . 4
0 €, a sua vez, o direito

0éd. Civ., art. 8.

L:}(;mﬂ_a, de A].meida,r Direito das Cousas, t. I,” Rio de Janeiro, 1906 p. 78
Dig., lib. 1., tit. XVI, de verborum significatione, fr. 108, T ’
Lehrbuch des l’undektenrechts, Ed. Kipp, ¢. T, Frankfurt am M

<n Dy s s pticiit Pp, | Tain, 19 5
Nossa breparaclio & Dogmética Juridica, P, Alegre, 1949, p. %lgl_' 906, p. 156.
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do homem como tal, em face de sua vocacao temporal ¢ de seus des-

-tinos eternos. No Direito Administrativo, 0 homem ¢, por exceléncia,

o destinatério dos beneficios que, das relagGes juridicas, resultam ou
podem resultar, e secundéria ou mediatamente, sujeito delas. No Di-
reito Privado, é o homem, antes de tudo, o sujeito autébnomo dessas
relagdes, e secundéria ou mediatamente, o seu beneficidrio (%).

Nio significa, é claro, quanto levamos dito, que o Direito Admi--
nistrativo nio repouse, como o direito em geral, sébre a vontade.
Faltar-lhei-ia conteudo moral, se assim fdsse. Significa, ao invés que,
no Direito Administrativo, diversamente do que, de ordinirio, acon-
tece no Direito Privado, a vontade se ha de determinar impessoalmen-
te, em obediéncia ao fim, a ela proposto, e nio de modo autébnomo,
segundo a regra que, pessoalmente, a si prépria, estabeleca. A impes-
soalidade na determinacio da vontade é o consectario natural da vin-
culacdo dela ao fim, que lhe é predeterminado. Na verdade, a corres-
pondéncia perfeita entre a vontade e o fim, @ que deve ela tender,
importa necessariamente perfeita impessoalidade na determinacio da-
quela, quer dizer, o fim, e nio a inclinacio pessoal do agente, deter-
mina o ato. R

Essa impessoalidade marca o lugar do Direito Administrativo
nos quadros do direito positivo. A risco de sugerir ‘mais um critério
de distincdo entre o Direito Ptiblico e o Direito Privado, podemos e
devemos sinalar a impessoalidade na determinagio da vontade como
uma nota, ac menos,.do conceito de Direito Piblico.

Materialmente, a impessoalidade na determinacgio da vontade
traduz o devotamento integral do agente ao fim que lhe é predetermi-
nado, ou, seja, em térmos de Direito Pdblico, a0 bem comum; ou, es-
pecificamente, em térmos de Direito Administrativo, & utilidade pi-
blica (7). Formalmente implica, a impessoalidade na determinagio da
vontade, a aboli¢io das contingéncias pessoais, a beneficio de uma fi-
Xag¢do como absoluta das relagdes juridicas subsumidas na norma. de
direito. Nio é despiciendo observar-se que -as normas cogentes sio
também denominadas “normas absolutas” (*), a par de que, no Di-
reito Administrativo, sempre chamou a atencdo o fato de que se lhe
pede que “determine”, “fixe” as relagdes juridicas administrativas, ao
invés de simplesmente regul4-las (*). el

Essa mesma impessoalidade explica-nos, pois, do mesmo passo,
a auséncia, que a jurisprudéncia- cldssica ja mdicara (%), de normas
dispositivas ou supletivas no Direito Administrativo. A liberdade da
vontade, que se reflete em tais normas, cede ante o dirigismo da von-

(6) Cf. Savigny, System des heutigen Rémischen Rechts,: t; I, Berlin, 1840, § 9.
(7) Nossa Introducfio ao estudo do Direito Administrativo - Brasileiro, P. Alegre,
1942, p. 12 a 14. , . . a
(8) Espinola, Sistema“do Direito Civil Bragileiro, 't.- T., Rio de Janeiro, 1938, p.'105.
(9) 0. Mayer, Theorie des Franzisischen Verwaltungsrechts, Strassburg,; 1886, p. 16.
(10) Dig., lib. II, tit. X1V, de pactis, fr. 38, S - :

4 — R.F. D
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tade, dominante em nossa disciplina e, em maijor ou menor extensio,
em todo o Direito Pablico. No Direito Processual, de resto, -James
Goldschmidt advertiu agudamente, ji, que o mesmo arbitrio, ou dis-
cri¢io do juiz, resulta de normas cogentes, e nio dispositivas ().
2. Direito, por exceléncia, da Cidade, o Direito Administrativo
toca necessariamente todos 0s mais ramos do direito. E, olhado désse
angulo, dir-se-ia caber-lhe o centro mesmo de todo o sistema juridico
positivo. Na realidade, centro do sistema ¢ 0 homem, para o qual

também a Cidade existe: “omne jus hominum causa constitutum
est” (%)

Mas induvidoso ¢ que, como a Cidade aflora todos os aspectos
da vida exterior do homem, assim também o Direito Administrativo re—
cebe subsidios e achégas de todos os ramos do direito positivo. Re-
cebe-os e assimila-os, incorporando-os a sua economia e subordinan-

do-0s, na mesma medida, a seus principios fundamentais. ,
Transmite-lhe o Direito Privado a idéia de liberdade; o' Direito

a 1déia de executoriedade; acolhe-a o Direito Administrativo, tira-lhe
o enderéco processual de autor a réu, dirige-a contra a universalidade
dos individuos impcssoalmente, e-assim a transforma no que se chama
executoriedade administrativa, Traz-lhe o Dircito Penal a 1déia-de
sancio e, desvinculandoa da nocio de protecio a um bem subjetiva-
mente considerado,,liga—a, ao invés, o Direito Administrative 3 nocio
de protecio da ordem Jurfdica, objetivamente, impessoalmente consi-
derada, e cria, de tal modo, a figura do ilicito administrativo (%), A
contribui¢io capital 3 sua formacio, recebe-a, porém, o Direito Ad-
ministrativo, do Direito Constitucional. Este & como o eixo de todo o
Direito Piblico, o seu tronco mesmo (**). Ainda aqui, entretanto, se
no Direito Constitucional o sumo firh é o bem comum, o fim principal,
no Direito Administrativo, & j4 a utilidade pablica. O bem comum é
um bem, por isso que suscetivel de ser fruido como tal, — um “frui”,
objeto de um g6z0 sensivel; e em tais condi¢bes, sdmente pode ser
referido ao homem, a0 individuo em sociedade, e nunca 3 sociedade
mesma, desprovida, ela prépria, de sensibilidade. A utilidade ptblica,
ao revés, supbe meramente a utilizacdo dos meios adequados para a

consecucao do bem comum: é um “uti”; e essa utilizacdo, a sociedade

mesma. a pode realizar, devendo, ao demais, acrescentar-se que o fea-
lizd-la entra no elenco das funcées essenciais de t6da Organizacio so-

cial (%),

(11) Teoria :General del Proceso, Barcelona, 1936, p. 72,
- (12) Dig., LibieT, tit. V. de statu hominum, fr, 2,
(13)  Nossa Introducio cit,, p. 80 a 32; e quanto ao Direito Penal,‘pal'ticularmente,
Binding, Die Normen und ihve i"Ibertretung, t. I, Leipaig, 1890; p. 404.
. (14) ' Santi Romano, Privneipii di Diritto Amministratico Italiang, Milano, 1912

(15) Nossa Introdurio cit., D. 12 e 13,
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A utihizagio dos meios adequados 3 coqsec/ugéo.do /,bem cgmlé:)n
delineia-se ¢ fixa-se através do ordenamento juridico mtnfr_xsecs)ltiilo -
. o e p
munidade social; a utilidade ptblica constitui, assun:]o im dltn o¢
a matéria-primeira do Direito Administrativo, que “lato Zens(t;'d :
i ame juridico intrinseco da Cidade.
2 i - ¢ ordenamento juridico intrinse - Cic
é sendo, precisamente, o orden: o duridico intringeco da Cidade
“ : i ribuigdo decisiva do Direito nstit ,
Recebendo, pois, a contubq . v u ,
ainda essa, o Direito Administrativo a transmuda, ao’ass1m11.zll)lz§, o
o A < .
mo, de resto segundo vimos, acontece a todas as demais contribui¢oes,
3 b N
de que se enriquece. B - o .
qAnte a originalidade especifica do Direito Admxmstra}wode,_dao
" . - y - 1
mesmo passo, a variedade dos materiais de que se for'mla, rimto a rr:ir:té
4 . - . ‘. R . . N am
ja, & : omo direito especial relativ
éle, aqui apontado ¢ e :
bo Dircito Pelitic " concepg¢do -mais ampla do
irei esentado em uma concepg '
ao Direito Politico, apr m: cepedo mpla do
i rticipar simultineamen
: forma classica, como a partic _ : o T
reito Pablic irel ivado (*¢); e ali o definam como direito
i (bli to Privado (%¢); e ali f :
reito Pablico e do Direito Priv ) ) cor cito
1 5 orém, entendaido em
i amente ao Direrto Civil; éste, p ,
especial, relativamer ' e, P ntendido em ser-
érico, 3 a romana, de sorte a abranger,

1 y A maneira romana, d ger .
tido largo e genérico, A ) ne; ma fe 4 abranger, ac mes-
téri Direito Piblico € matérias d
mo tempo, matérias de ' 5, o¢ Ditelto, Eriva,

realmente, - riessa inacomodagio ap )
do (*"). Transparece, real , A 1 modago o
ini i : 0 . Ppositivo,
ireito uadros classicos do direi OSItIVO,
Direito Administrativo aos q ‘ o positivo, 0
i 2 i -em contraste com a prov
vigor de seu contc_udvongmal, ontraste com a proveniéncia. i
versa dos materiats néle coadunados, saidos s
'rc}ito' . : . ' $o T 30
¢ Por certo, como direito especial, ao DlreltolA(.imlmatmtwo r;?lo
’ xclusivo, em um ra
se exige que se enxerte éle como (‘u{fpé}ﬂentc~ exc o, e
juridic,o preexistent, o qual se chamaria, ento, re atwgm o speciaf
ifi ' irei ireito e
irel - m ramo do direito como !
ito geral. Qualificar-se u rei . 1
dlfﬁ‘ me mé%te que tem éle uma formacio derlvada,.mmple_s/m
et i strear-lhe a origem anterior, unitaria
compésita. E’ sempre possivel rastrear g terior, unitiria
{ M &« A a9 o
i ials i : er specialia g
{ 1s 1ntegrativos: “semp neralib
multipla, dos materia rativ ' . us
sunt” 1(3183 Se 'se quisesse, ndo obstante, designar-lhe, ao Dire
i i direito especial, um direito comum ou ge-
inist como a todo direito especial,
S{minisativo, bastaria referi-los ao que Georges Renard
r r tér raste, bas - . !
ral por térmo de cont ; basta ¢, Georges: Renard
1 : nacional”, ésse, q
excelentemente denommpp dl}elt(z com}ujn Acone ,'uridicas g
definivel, nicleo de individualizacio das institui¢oes ]
- 9
19 ' .
o Ba I sa disci-
’ 3< B)aste—nos, entretanto, reconhecamos que temd.a .rtlosze; disch
plina .uma formagio derivada; é, fora .de dtvida, ireito ]ireito'
i/las ela sua esséncia mesma, como deixamos entrevisto, o eito
. B - e
Admigiqtrarivn sem embargo da contribuicio privatistica qu . née
influi, da sua :oosigio avulsa nos quadros do direito positivo, hi
~mfhai, sua | VUL 0s q
ser classificado como Direito Piablico.

inis i Madrid, 1897, t. I, p. 77.
3 ] 'ratado de Derecho Administrativo, T I
49 ﬁ %)I%?lac%? fyfrs%c?ttszioni di . Diritto ‘A_ﬂlYl.nnlStX".&tlYO,fT0§l4l’lqs), 19509, p
(%7% D'i . 1ib f, tit. XVII, de regulis juris a:pthf\;z_”r. 32.1..
Elg) Legbvoi't, 1a Logique et l¢ Bon Sens, Paris, 1925, p. i
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A impessoalidade na determinacio da vontade ¢ o critério que
se nos oferece para essa classificaczo. Certamente, h4 no Direito Pri-
vado, tal ou qual impessoalidade na determinacio da vontade, em tu-
do quanto respeita 3 no¢do de administracio, ali também encontradica.
Assim, no Direito Civil, a determinacio da vontade dos pais, tutores,
curadores, dirigentes de corporagées, sociedades e fundacées, enquan-
to aos bens que administram. Essa impessoalidade, porém, pela qual
meramente se reconhece g comunhio, entre o Direito Privado e o
Direito Publico, quanto ao conceito de administracio, se pode ser
qualificada como tal “ad intra”, face aos circulos de interésses a que
respeita, mostra-se “ad extra”, antes, como um reflexo da personifica-

€omo- partes.

No Direito Pdblico, ao revés, depara-se-nos a impessoalidade na
determinacio da vontade levada ao méximo. Aqui, o circulo de in-
terésses, a que a administracio respeita, é coextensivo com a sociedade
mesma, e a limitacio nacional inafastavel faz désse circulo de interés-
ses, o circulo miximo nag sociedades politicamente organizadas. J4
Birtolo sinalava que a apelagio interposta de decisio do regente de
comunidade “superiorem nos recognoscens”, haveria de ter como juiz
“ipse populus. .. qui ipsum officialem fecit” GO

Direito Pablico, de resto, o Direito Administrativo nem por isso

. . S T
perde a sua independéncia. E, de outro lado, o mesmo Direito Ptiblico
LRt A e SO .
niao ¢ algo de substancialmente diverso do Direito Privado. Baldo
disse admiravelmente: bonum publicum non (est) sine privato,
nec privatum sine publico” (21), '

) (20) Commentaria, t. Vi, In Secundum- Digesti Novi Partem; Venetiis; 1602, p. 194,
(21)  In Primam Digesti Veteris Partem, Venetiis, 1616; 1ib. I, tit. I, de- justitia et de
Jur, 1. juri operam, § hujus studii, no. 10, IR : -
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FUNCION PRIVADA Y FUNCION PUBLICA
DEL PROCESO

Eduardo J. Couture (*)

1. — Elementos del proceso

. iy
1v1 1 i actos urldlcok .
E] prOCeSO C1V 11 eS, €n su fOlma, ‘un COI‘!]untO de (0] J ‘ S
(/0' 10 SU no b] e 10 l.lldlca, €stos actos se hal an ot de ,ladOS en,
f()rma Sucesi\/ a. CO}OCadOS unos tras otros con arreglo 4 un or den E/a
1 i Sarr y
C > ntan.ldad un sentido € €
dCtermlnadO, a(lqulﬁrcn €n sua Co d d g d ()1/[()
! ) i 5 1S1COS qulml"
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2. — Proceso v procedimierto.

S .
_ Corresponde antes de pasar adelante, hacer una distincién nece-
saria_entre el proceso v el procedimiento. :

EI proceso es la unidad, la institucién. El procedimiento es la
sucesion de los actos. Los actos procesales tomados en si mismos.son
procedimientos y no proceso. - -

Podemos, pues, definir el procedimiento como la sucesién de actos
y el proceso como la unidad de conjunto de tales actos dirigida hacia
la realizacién de los fines de la jurisdiccién. EI procedimiento es una
sucesion;. el proceso es la unidad lograda mediante la sucesién apun-
tada hacia un fin. o

Cuando en el érden del derecho surje un conflicto de- intereses,
vale decir, una pretensién resistida o una pretensién insatisfecha, tres
actitudes son posibles:

La primera de ellas es el ejercicio directo de las razones propias:
la guerra, la huelga, el Zock.—qut) la justicia con mano propia, etc.;

La segunda, es la sumisién; una o ambas partes se someten total
o parcialmente al adversario: renuncia, “allanamiento, conciliacién,
transaccion, arbitraje. etc.;

’ La tercera es el proceso: el conflicto se resuelve por acto de la
autoridad (2).

Tratando de abarcar en una sola visién los elementos v el fin del
proceso, podemos decir que este es un método de debate cuyo fin es
solucionar un conflicto de intereses por acto de la autoridad.

' Las formas procesales podran variar en el tiempo y en el espacio

’ . . . o
Perg lo que no varfa es el sentido dialéctico del debate. Las partes y
los jueces /fqrmulan Sus proposiciones, sus oposiciones, sus composicio-
nes; sus tesis, sus antitests, sus sintesis. El principio dominante del
proceso es el principio del contradictorio, de origen dialéctico.

Cokntemplando en su forma, en los elementos que lo constituyen,
el proceso civil es, pues, un conjunto de actos de debate mediante los
cuales se procura llegar a la verdad.

3. — Funcién privada del proceso.

. Desprovisto el individuo, por virtud de un largo fenémeno his-
térico, cje la facultad de hacerse justicia por su mano, halla en el pro-
ceso el instrumento ideéneo para obtener la satisfaccién de su interés
legitimo por acto de la autoridad. Este el comienzo de todas las cosas:
el verbo inicial de la ciencia del proceso. Ninguna concepcién publi:
cista del proceso, ni ninguna concepcién normativa del derecho, pueden
tomar otro punto de partida como no sea esta rudimentaria y elemen-

(2) FEn sentido andlogo ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Pr
sicion y autodefensa, México 1947, p. 18 y sigts, ) ' roceso, autocompo-
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tal suposicién de que el proceso sirve para hacer justicia a'aquel que
se siente despojado de ella. S '

Después examinaremos en qué sentido este fendémeno proyecta
su luz sobre el derecho piiblico y sobre la estructura general del orde-
namiento juridico. Pero la primera de todas las concepciones sobre
la naturaleza del proceso debe ser una concepcién eminentemente pri-
vada: el derecho sirve al individuo y tiende a satisfacer sus aspira-
clones. )
Si el individuo no tuviera la seguridad de que existe en el 6rden
del derecho un instrumento ideéneo para darle la razén cuando la
tiene v hacerle justicia cuando le falta, su fe en el derecho habrfa de-
saparecido. :

.Esto, en cuanto se tefiere al derecho del actor. Pero ocurre otro-
tanto desde el punto de vista del demandado. La pregunta seria en-
tonces: para qué sirve el proceso al demandado?

Conviene recordar que las garantias del proceso para el deman-
dado tienen su punto de partida en los propios textos constituciona-
les v se hallan configuradas a lo largo de una vasta evolucién histérica,
como una garantia individual (®).

En este caso, contemplando el proceso desde el punto de vista del
demandado, su caracter privado se presenta todavia mas acentuado
que desde el punto de vista del actor. ‘ ‘

- Configurado como una garantia individual, el proceso (civil o
penal) ampara al individuo y lo defiende del abuso de la autoridad
del juez, de la prepotencia de los acreedores o de la safia de los perse-
guidores. ' :

No puede pedirse una tutela mis directa y eficaz del individuo.
Dificilmente se puede concebir un amparo de la condicién individual
mas eficaz que éste. Si alguna experiencia. nos han dejado los regi-
menes politicos que asolaron Gltimamente ¢l mundo vy que todavia
luchan por sobrevivir, es la de que, suprimida la garantia del debido
proceso v sometido el individuo a la autoridad discreccional de los é1-
ganos administrativos o de jueces irresponsables, todo el estado de de-
recho y la concepcién republicana del orden juridico han desapare-

cido. ’

4. — Funcidn publica del proceso.

Colocada en primer plano la premisa de que el derecho satisface
antes que nada una necesidad individual, debemos hacernos cargo de
la proyecccidn social que esta tutela lleva consigo.

(3) Nos remitimos & cuanto hemos expuesto sobre este tema en Las gm'wﬂ{,i(._m
constitucionales del proceso ciwvil, gue aparece en HEstudios de Derecl}o. Procesal Civil,
T. 1 Buenos Aires 1948 y en Introduccdn al estudio del proceso civil, Buenos Aires
1949,
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—_—
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siste en concebir el derecho en cada uno de sus estados como la ex-
teriorizacién escalonada de la voluntad pura, sin que entre uno y otro
grado exista solucién de continuidad ().

sta concepcién, que coloca el proceso en el centro mismo de toda
vida juridica, transformando en trascendente lo que en el sistema de
normas que nos es familiar tiene solo un cardcter instrumental o an-
xiliar, constituye la actitud extrema de la concepcidén constitutiva de
la sentencia. Sus apotegmas “no hay ningtn delito antes del proceso
penal”; “no hay ningtn contrato antes del proceso civil” constituyen

una forma de procesalizacién de todo el derecho.

Comencemos por admitir como exacta la suposicién de que el
proceso es un medio de asegurar la continuidad del derecho, -0 con
mas propiedad la unidad necesaria del derecho.

La idea de que el proceso es un « posteriori respecto de la ley
y un a priori respecto de la cosa juzgada es particularmente correcta.
El proceso es el medio necesario de la obtencién de la cosa juzgada y
esta es, como se sostiene habitualmente, el fin de] proceso. No hay cosa
juzgada sin proceso.

El error de la concepcién que analizamos radica, segdn nuestro

~modo de pensar, en confundir la estructura con la funcién.

Si nuestro razonamiento es correcto, luego de la ingeniosa inter-
pretacién que hemos expuesto, queda sin explicar una de las mas signi-
ficativas formas de produccién juridica: la realizacién espontanea del
derecho. Queda, asimismo, sin explicacién, la frustacién (voluntaria o
involuntaria) del derecho.

Existen en la experiencia juridica infinidad de actos que aseguran
la continuidad del derecho sin necesidad del proceso. Hasta puede de-
cirse que la normalidad la constituye la ‘realizacién espontanea del
derecho: deudores que pagan a sus acredores, padres que alimentan a
sus hijos, arrendatarios que reintegran los bienes al fin del contrato.
Los postulados legales del derecho de las obligaciones, del derecho de
familia o del derecho de los bienes, se cumplen naturalmente sin nece-
sidad del juicio ejecutivo, del juicio de alimentos o del juicio de desa-
lojo.

La voluntad juridica es, a nuestro modo de ver, el medio prima-
rio de produccién juridica. La norma establece una prevision, la pre-
v1si6n hipotética de wna conducta futura, decfa Leibnitz: dada la deu-
da debe ser el pago; Ia voluntad juridica cumple en la medida querida
o prevista por las normas y el fenémeno juridico queda consumado v
pasa a integrar el inmenso cementerio de actos juridicos naturalmente

cumplidos. . . y olvidados.

. {(6) SANDER: Die transnzendentale Methode der Rechtsphilosophie un der Eeg-
*iff  der Rechtsverfahrens, en Zeitschrift fiér “6ffentl. Rechts, 1920,.1, . 479. SOLER:
op. ¢it., p. 249. Esta proposicién vendria a cerrar el ciclo hlstém,.co‘ del primado Dro-
cesal en el derécho. Como es sabido, el derecho primitivo era solo procedimientos: DE P_AG]?:
A j’n’opos du  gouvernement des juges. L’equilé en fuce du droit, Bruselas —— Paris,

1931, p. 57.
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~ Sélo cuando la voluntad juridica deje de actuar en la medida pre-
vista, ocurre ¢l proceso como instrumento de produccién que llamare-
mos subsidiario. ,

El proceso actta en vez de la voluntad juridica obediente. Su
destino es elaborar por acto de la autoridad, una voluntad juridica
suceptible de reemplazar a la voluntad juridica obediente. La senten-
cia actdia en lugar del deudor, del padre o del arrendatario omiso en el
cumplimiento de sus obligaciones. : ’

El proceso asegura la vigencia de la lex continuitatis, del dere-
cho, porque si la voluntad juridica omisa pudiera interrumpir la vi-
gencia de dicha ley, los fines del derecho se desnaturalizarian. El ase-
guramiento de la continuidad no es, pues, inherente a la esencia, pues la
continuidad se realiza por la voluntad juridica obediente. Es inheren-
te a la funcién, pues esti en la naturaleza de esta tGltima, que el dere-
cho no se desnaturalice por la desobediencia.

Hay, ademas, casos en los que el derecho se frustra a pesar del pro-
ceso. Asi ocurre, por ejemplo, cuando el acreedor renuncia a demandar
a sua deudor y prefiere perder el crédito; o cuando cumplido el pro-
ceso, la sentencia no puede cumplirse por insolvencia del obligado.

El proceso es una forma de asegurar la unidad del derecho vy su
lex continuitatis. Pero no es la dnica; y comparado con la realizacién
espontanea del derecho, con la obediencia natural a la ley que se adquie-
re por largos y pacientes instancias de educacién del pueblo, el proceso
no es ni siquiera el mas importante instrumento de produccién juri-
dica.

El optimus del derecho no es el proceso, sino la realizacién espon-
tanea. Si todos los contribuyentes, si todos los padres, si todos los ar-
rendatarios debieran ser demandados judicialménte para cobrar el
impuesto, mantener a los hijos o reintegrarla propriedad, la maquina-
ria estatal saltarfa hecha pedazos. :

Pero fracasado el optimus, se acude al subrogado o sustitutivo.
El sustitutivo es el proceso. Y es, necesariamente, un sustitutivo im-
perfecto. Todo proceso, por excelente que sea, lleva consigo una me-
dida de injusticia que no repara la sentencia. El triunfador siempre
conserva entre las manos, luego del proceso, una cantidad de injusts
dolor que no resulta nunca reparada. )

Esto no es, ciertamente, légica juridica; pero es experiencia juri-
dica de la que en ningln instante; y perdénese la insistencia! puede
desentenderse la ciencia conceptual del derecho.

COMENTARIO DO § 1.° DO ART. 153
DA CONSTITUICAO
Darcy Azdmbuja

1. — Em face do disposto no § 1.2 do art. 153 da Constituicio de
18 de setembro de 1946, estio revogados os preceitos legislativos an-
teriores, que vedavam ao estrangeiro ser acionista de emprésas que
explorem, dentro ou fora da faixa de 150 quilémetros ao longo da
fronteira, de que cuida o decreto-lei n.° 1.968, de 17 de janeiro de
1940: a) a indéstria da refinagio do petréleo importado ou de pro-
ducio nacional; ou b) jazidas minerais no Brasil; e, em caso afirma-
tivo, , o ' ’
2. — Independentemente de regulamentacio legal, podem ditas
emprésas admitir, desde j4, acionistas estrangeiros?

3. — A lei ordinaria poderi restringir ou limitar a participacio
de estrangeiros nessas emprésas?

4. — O acionista estrangeiro deve residir no Brasil?

Quanto ao item primeiro, cumpre examinar preliminarmente a
legislacdo anterior & atual Constituicio. ‘

‘A Constituicio de 1891, em seu texto primitivo, dispunha apenas,
em alinea do § 17, do art. 72:

“As minas pertencem ao proprietario do solo, salvas as
limitagoes que forem estabelecidas por lei, a bem da ex-
ploragio déste ramo de indGstria”.

Com a reforma de 1925-26, introduziu-se a restricio da letra b
do mesmo parigrafo:

“As minas e jazidas minerais necessarias 3 seguranca na-
cional e as terras onde existirem nio podem ser transferi-
das a estrangeiros”,

Esse preceito, tradicional em nosso direito, tem sofrido amplia-
¢do nas leis fundamentais posteriores. No texto, assim reformado,
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da de 1891, somente se proibia que pertencessem a estrangeiros as
minas e jazidas necessdrias 3 seguranga e defesa nacionais.

~ Dispondo sébre o aproveitamento industrial das minas, jazidas
minerais, dguas e energia hidraulica, a Constituicio de 1934 determi-
nou, no § 1.° do art. 119:

“As autorizacdes ou concessdes serio conferidas exclusiva-

mente a brasileiros ou # emprésas organizadas no Brasil,
»

etc.

Omitiu-se, assim, a distingio entre minas e jazidas necessarias 3
seguranca nacional e as que nio o fossem, declarando-se que t6das
somente poderiam ser exploradas por brasileiros, isto é, pessoas fisicas
brasileiras ou pessoas juridicas brasileiras, pois a tanto eqiiivale a ex-
pressio “emprésas organizadas no Brasil”. ‘

A Constituicio de 1937, dentre as poucas disposicdes suas postas
em vigor, continha a do § 1.° do art. 143-

“A autorizagdo s6 sera concedida a brasileiros ou emprésas
constituidas por acionistas brasileiros. . .”’

Posteriormente, pela lei constitucional n.° 6, de 13 de maio de
1942, seria aberta uma excecio para as quedas d4gua e outras fontes
de energia hidraulica. .

Os decretos-leis subseqiientes, como o de n.© 1.985, de 29 de ja-
neiro de 1940 e de n.° 2.778, de 12 de novembro de 1940, dispondo
sébre a indastria de mineracio, regulamentaram o texto constitucional
acima citado. ‘

Foi, pois, a Constituicio de 1937 que proibiu aos estrangeiros
serem acionistas das emprésas brasileiras de mineracdo. Na vigéncia
da de 1934 tal proibicio nio existia. Exigia ela somente que as em-
présas féssem organizadas no Brasil, isto é, integralmente sujeitas ao
direito brasileiro, por serem brasileiras. Antes de 1937 nenhum texto
legal continha a restri¢io, com aquela amplitude que veio golpear
profundamente, pela auséncia do capital estrangeiro, o aproveitamento
de nossas riquezas minerais. Tio grave foi o golpe, que a lei constitu-
cional n.% 6, de 1942, teve que excetuar do preceito jacobino as empré-
sas exploradoras da energia hidraulica, sob pena de paralisar a in-
distria da maioria das cidades do pafs.

A Constituicio de 18 de setembro de 1946 restabeleceu, tam-
bém neste particular, o regimen'legal anterior, dispondo no § 1. do
art. 153:

“As autorizacbes ou concessdes serdo conferidas exclusi-

mente a brasileiros ou a sociedades organizadas no pals,
b4

etc”.
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E a reproducio ipsis verbis do texto da Constituicio de 1934,
com a tnica substituicio de um vocibulo: emprésa por sociedade.

Bastaria, por certo, éste ligeiro retrospecto para demonstrar que
o legislador constituinte de 1946 quis deliberadamente alterar a
regra escrita na Carta de 1937, retornando 3 orientacio tradicional
esposada pela Constituicio de 1934. Absolutamente temerario, e in-
justo, ‘seria supor que, em matéria de tal relevincia, pelos debates
que suscitou e pela repercussio que teve a proibi¢io contida na Car-
ta de 37, fosse o seu texto alterado por simples inadverténcia. ~ Se
nela vinha estatuido que as emprésas, para explorar as jazidas mi-
nerals, haveriam de ser “constituidas por acionistas brasileiros”, e na
atual se exige apenas que sejam “organizadas no pais”, evidente se
torna ter sido dispensada a exigéncia anterior. Parece que a nenhum
intérprete ocorreria sustentar que 4 expressio “sociedades organiza-
das no pais” queira significar “sociedades constituidas PO actonistas
brasileiros™. 4

Sociedade organizada no pais quer dizer simplesmente pessoa
jurfdica de direito brasileiro, pessoa juridica somente regida pelo
direito brasileiro — ensina Pontes de Miranda, comentando o texto
idéntico da Constituicio de 1934. Para que isso se dé, nio é necessi-
rio que a sociedade ou emprésa seja constituida exclusivamente por
brasileiros; podem ser estrangeiros todos os associados. Desde que
ela se organize no Brasil, é brasileira, est4 sujeita somente 4 lei brasi-
leira. . s

E assim est4 cumprida a exigéncia constitucional, pois 0 que esta
visa é conceder somente a brasileiros, pessoa fisica ou juridica, a
exploracdo das riquezas minerais do pafs. Ou melhor, o fim evidente

~da regra constitucional é duplo: primeiro, Incrementar, estimular o

aproveitamento dos recursos minerais existentes no pais; segundo,
confiar a exploracio déles a brasileiros, para melhor fiscalizar &sse
ramo de inddstria, que interessa diretamente a defesa nacional.

A Constitui¢io de 1937 e a legislacio sob ela promulgada, atin-
gia somente o segundo objetivo, e prejudicou o primeiro, pois impe-
diu a cooperagdo do capital estrangeiro. Dado o fato; certo e sabido,
da absoluta insuficiéncia do capital nacional para a inddstria da mi-
neragio, que exige comumente somas enormes e vasto aparelhamento
‘técnico, a proibicdo anterior teve como resultado paralisar pratica-
mente a minera¢io, mesmo com a concessio-aberta em favor das mi-
nas ja em lavra (Const. de 1937, art. 143 § 4.0).

O legislador constituinte de 1946, bem avaliando a gravidade
‘do problema e as necessidades urgentes do Brasil, em boa hora vol-
tou ao regimen da Constituicio de 1934, permitindo-a participagio
do capital estrangeiro na indudstria da mineracio, desde que: o faga
através de emprésas nacionais. : R :
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A essa mesma conclusio leva a interpretacio sistemética, o es-
tudo comparativo de outras disposicoes similares da Constituicio
atual. : ; :

Quando os elaboradores da Constituicio querem vedar ou limi-
tar, realmente, a participacio de estrangeiros em certas emprésas, o
texto ¢ expresso e rigoroso, como se d4 com o art. 160 que profbe a
sociedades andnimas por agoes ao portador ¢ a estrangeiros a proprie-
dade de emprésas jornalisticas e de radiodifusio, e exige que a res-
ponsabilidade - intelectual e administrativa seja exclusivamente con-
fiada a brasileiros. ;

Do mesmo modo ¢ taxativa nossa atual Constitui¢io quando,
no art. 180 § 1.%, determina que nas zonas consideradas por lei in-
dispensaveis 2 seguranga nacional, o capital e o trabalhador nacio-
nais predominario. ®

Igualmente foi explicita no art. 155, estatuindo que a navegacio
de cabotagem & privativa dos navios nacionais, que seus armadores,
proprietarios ¢ comandantes devem ser brasileiros, bem como dois
tergos pelo menos de seus tripulantes.

Sempre, pois, que a Constituicdo quer proibir ou restringir a par-
ticipacdo de estrangeiros em determinada inddstria ou atividade,
nio o faz implicitamente, mas expressamente; nem poderia ser de ou-
tro modo, de vez que a boa técnica legislativa ensina que as restricoes
e excessdes hdo de vir explicitas no texto, porque nio se presumem.

. Resumindo, as premissas sio as seguintes:

A Constituicdo de- 1934 dispunha que as emprésas de mineracio
fossem organizadas no Brasil, isto é, féssem brasileiras, e tanto a
sua interpretagio como a legislagio ordinaria permitiam que ditas
emprésas admitissem acionistas estrangeiros.

A Constituigao de 1937 determinou que essas emprésas {6ssem

~“constituidas exclusivamente por brasileiros”. ‘

" A Constitui¢io de 1946 restabeleceu o texto da de 1934, exigindo
somente que tais emprésas sejam “organizadas no pafs”.

A atual Constituicdo sempre que entendeu proibir ou restringir
a participagio de estrangeiros em determinadas emprésas brasileiras
o féz expressa e categoricamente. A conclusio se impoe por si mesma:
A atual Constitui¢io permite a participagio de acionistas estrangeiros
nas emprésas de mineracio.

E ¢é facil demonstrar que nio somente permite como também tem
por fim o preceito constitucional estimular, atrair a participacio de
aclonistas estrangeiros nessas emprésas.

De fato. O elemento histérico, os trabalhos parlamentares tém
diminuido de valor na hermenéutica, porque as leis devem ser inter-

pretadas principalmente para adapta-las i realidade social. Sébre
tudo quando se trata de leis antigas, o “pensamento do legisldor” pode
nio mais coincidir com as exigéncias atuais da sociedade, mas a lei
deve continuar a viver.
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“Sucede o contrario com a lei nova-e as circunstincias
que rodearam. a elaboracio do. texto persistem ainda:
atuam. os-mesmos- fatores sociais, perduram; para a.cole-
tividade; os mesmos: objetivos: econdmicos, as aspiragdes
justas, os habitos adquiridos, os usos e costumes” (Carlos
Maximiliano — Hermenéutica e Aplicagio do Direto.

pag. 152).

Neste caso, que é o da-atual Constituicio, o fim que o legislador
teve em mira, exposto nos trabalhos parlamentares, é elemento impor-
tante para a exata interpretacio e aplicacdo do texto. .

O anteprojeto discutido na Comissio Constitucional, em 1946, era

semelhante ao texto atual:

“As autorizacdes ou concessdes serdo conferidas ex-
clusivamente a brasileiros. ou a emprésas organizadas no
Brasil, ressalvada ao proprietirio preferéncia na explora-
¢do ou coparticipagio nos lucros”. ,

Vé-se que, quanto a participacio de estrangeiros nas emprésas de
mineracio, o anteprojeto era 1déntico ao texto .hoje vigente. A &sse
dispositivo foram apresentadas, no seio da.C_omlssﬁo, algumas emen-
das, uma das quais visava exatamente proibir que estrangeiros fizes-
sem parte dessas emprésas. Foi a emenda do deputado Mario Masa-
gdo, assim redigida:

“As’ autorizacbes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou emprésas por éles organizadas, ressalvada ao
SR A
proprietario etc. ete.”” ,

O deputado professor Hermes Lima, relator da Sub-Comissao
que elabora o anteprojeto, assim o defendeu:

“Sr. Presidente, a Sub-Comissdo, ao redigir o disposi-
tivo, teve em mira estatuir que as autorizagdes ou conces-
soes pudessem ser conferidas a brasileiros ou a emprésas
organizadas no Brasil, de que pudessem participar capitais
estrangeiros. Se a Comissdo entende que a expressio “em-
présas organizadas no Brasil” nio é suficiente para assegu-
rar a participagio de capitais estrangeiros, o dispositivo,
naturalmente, deve ser modificado, porque o intuito da
- subcomussio foi, por. essa férmula, assegurar tal participa-

¢do. !
Parece, entretanto, que, retirado o advérbio “exclusi-
vamente”’; a expressio “autoriza¢io”, nos térmos em que
¢ concedida, abrange brasileiros e emprésas organizadas
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no Brasil com capital estrangeiro. Nio h4 nenhum jm-
pedl{nento de que capitais estrangeiros organizem no
Byasd sociedade para obter a concessio e explorar jazidas
minerais, «minas e quedas dagua. Julgo que o artigo é,
portanto, claro”. : o

‘Incx.snio foi, também, o parecer de outro ilustre jurista, membro
da Comissio, o deputado Prado Kelly:

“Sr. Presidente, 0 § 1.9 do art. 10 do Projeto reproduz
© que j4 dispunha o § 1.° do art. 119 da Constituicio: de
1_934. Estou de inteiro acérdo com o projeto, e vou jus-
tificar meu voto, :

No ponto que suscitou dtvidas a0 meu prezado amigo,
sr. Deputado Eduardo Duvivier, isto ¢, a cliusula “empré-
sas organizadas- no Brasil”, e que também ¢ objeto de
emenda do erudito professor Mario Masagio, nio creio
que procedam as criticas, porque a Constituicio de 34 le-
vou a bases extremas a protegao nacionalista. Entretanto,
nio estabeleceu nenhuma condigdo quanto A nacionalidade
dos sécios das emprésas organizadas no Brasil. E assim
procedeu por motivo ébvio: & que ‘estas emprésas, desde
que organizadas aqui, passam a ser pessoas juridicas “de
nacionalidade brasileira. :

O que cumpria evitar ¢ que sociedades com sede no
estrangeiro, cuja dire¢io nio pudesse ser fiscalizada pelas
autoridades brasileiras, e tivessem foro também em outro
pais que nio o nosso, viessem obter autorizagio ou conces-
sdo para a exploracio da propriedade prevista no artigo.

Por &stes motivos entendo que o interésse nacional ja
estad’” suficientemente acautelado com a2 redacio dada ao
§ 1.2 do art. 10 do Projeto. ‘

A questio de se eliminar a clausula “exclusivamente”
€ para mim despicienda. Com ou sem advérbio, o pensa-
mento $6 pode ser restritivo”,

Posta em votacio e emenda do deputado Mario Masagio, que exi-
gia nacionalidade brasileira aos'sécios das emprésas de mineracio, foi
a mesma rejeitada, como tudo se v& no “Didrio da Assembléia” de
16:de maio de 1946, -pag. 1.865.. : '

Nio poderia ser mais claramente €xXpresso o pensamento do le-
gislador constituinte; os dois ilustres juristas frisaram insistentemente
que o texto aprovado tem por objetivo permitir-a:participacio do ca-
gltal estrangeiro nas emprésas: que exploram minas e jazidas minerais

o'.pafs. Lot il '
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Assim, todos os métodos de interpretacio do texto constitucional
conduzem A mesma conclusio, e, conseqiientemente, é afirmativa a
resposta do primeiro item da consulta.

Em face do disposto no § 1. do artigo 153 da Constituicio atual,
estao revogados os preceitos legais anteriores que vedavam ao estran-
geiro ser acionista de sociedades que explorem a indistria de mineragio
no Brasil. ,

Esta é a inimpugnével solugdo. geral ao quesito formulado, pois,
em face do texto constitucional, nenhuma restricio existe mais ao
estrangeiro nas emprésas de mineragio. :

No entanto, o item se desdobra e introduz um elemento novo, -
quando alude 2 faixa de 150 quilémetros ao longo da fronteira, de
que cuida o decreto-lei n.° 1.968, de 17 de janeiro de 1940.

Ao tratarmos, adiante, do item terceiro, examinaremos mais de
perto o assunto, mas, para nio deixar em suspenso ou incompleta. a
resposta do item primeiro, convém adiantar desde Ja o corolario da
argumentacio a ser expendida. ' :

A atual Constituicio ndo proibe a participacio de acionistas es-
trangeiros em emprésas que explorem a inddstria de refinacio de pe-
tréleo importado ou de produgio nacional nem nas que explorem ja-
zidas minerais, estejam elas situadas ou nio na referida faixa de 150
quildmetros. Ndo proibe, mas limita essa participacdo, se ditas empré-
sas estiverem localizadas dentro da farxa de fronteira. E’ uma restricio
imposta nio sdmente 3§ emprésas de refinacio e mineragio, mas a
qualquer outra inddstria ali situada. ‘

Com efeito, 0 § 1.° do art. 180 da Constituicio dispde:

“A lei especificar4 as zonas indispensaveis 3 defesa na-
cional, regulara a sua utilizagio e assegurard, nas indis-
trias nelas situadas, a predomindncia de capitais e traba-
thadores brasileiros.

Combinando o texto acima com o do decreto n.° 1.968 de 17 de
Jjaneiro de 1940, conclui-se que em qualquer inddstria e, portanto nas
emprésas de mineracio e refinacio de petroleo situadas na faixa da
fronteira, as agbes com direito a voto serio nominativas e deverio
pertencer, na maioria, a brasileiros. '

A resposta ao item segundo, sdmente pode ser afirmativa, como
corolario' de tudo que acima ficou exposto.

A Constituicido entra imediatamente em vigor. ‘Salvo quando ela
prépria declara expressamente que tal ou tal preceito.seré apl}cado
na forma que a lei determinar, se ainda nio houver lej a respeito, é
que fica em suspenso a execucio material, o modus faciendi até que o
legislador providecie. Mas o direito é adquirido desde o momento
da promulgacio.

5 — R. F. D.
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Ora, no caso em apréco, o texto constitucional é categérico e nio
subordinou sua aplicagio a uma lei por fazer. Ou melhor: Toda a
matéria contida no art. 153 da Constituicio, referente a minas, jazidas,
qliedas dégua', etc., bem como ¥ sua exploracio, j4 esta regulada no
Cédigo de Minas e outros decretos. Somente, nessa legislacio, estio
revogadas tddas as disposicoes que proibiam aos estrangeiros ser acio-
nistas de emprésas de mineracdo, e continuam em vigor as ‘demais.
Nio ha, pois, que aguardar regulamentacio para a participacio da-
queles capitais, é desde a data da promulgcio da Constituicio que di-
tas emprésas podem admitir acionistas estrangeiros.

O item terceiro indaga se a lei ordindria podera restringir ou li-
mitar a participagio de estrangeiros nas emprésas de mineragio.

As constitui¢bes tracam regras amplas, destinadas a perdurar
sobre as modificacoes freqiientes e as vézes rapidas do meio social; lan-
¢am as bases da organizacio nacional, que as leis completam e afei-
¢oam as necessidades e circunstincias ocorrentes. Ao legislador fica
Sempre uma autonomia maior ou menor na aplicagdo daquelas regras
fundamentais, desde que nio as infrinjam, deturpando-lhes o sentido ou
impedindo-lhes a execucio. \

- Vimos, ao tratar do item primeiro, que o fim colimado pela Cons-
tituigdo, no § 1.2 do art. 153, foi atrair capitais estrangeiros para o
aproveitamento efetivo de nossas riquezas minerais, dada a insuficién-
c1a de capitais brasileiros, nesse particular ainda mais escassos do que
em outros campos da nossa economia.

 Assim sendo, a lei ordinaria que restringisse ou limitasse a paiti-
cipagio désses‘capitaisvestaria, pelo menos, dificultando a realizacio
do objetivo que a Constituicio visou atingir. Nio seria manifesta-
mente mconstitucional, mas nio estaria plenamente conforme a Cons-
tituicdo.

Neste particular, a discussio e votacdo do § 1.9 do art. 153 no
plenario da Assembléia Constituinte nio deixaram dtvidas. Ao citado
paragrafo, tal como est4 redigido, foram apresentadas duas emendas,
uma pelo deputado Aliomar Balieiro e outra pelo deputado Altamiro
Requiio.

A tdltima propunha a seguinte redacio:

“As autorizacbes ou concessdes serio conferidas ex-
clusivamente a brasileiros ou a ‘emprésas organizadas no
pals, nas quais a direcio pertenca a brasileiros, detentores,
pelo menos, de dois tercos do capital, etc. etc.”

A do deputado Aliomar Baliciro era idéntica; apenas resumia a
exigéncia de dois tercos do capital brasileiro para a simples maioria.
Ambas pretendiam, pois, limitar a participacio do capital estrangeiro
e restringi-lo fora da direcio das emprésas, e foram defendidas por seus
autores.
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O deputado Hermes Lima defendeu o projeto dizendo, entre ou-
tras coisas: .

“Sr. Presidente, a Comissiio é contraria i aprovacio
da emenda do deputado Aliomar Baleiro. Mantém o
texto do projeto, que ¢ liberal, e o faz em virtade das ra-
z0es ja aqui explanadas longamente em discussées que vi-
savam o mesmo assunto. O argumento do nobre deputado
de que o capital estrangeiro sempre entrou no pafs, é ver-
dadeiro. Deve-se assinalar, porém, que as restricoes que
apareceram sdo recentes na vida constitucional e legal do
pais. O capital estrangeiro sempre veio para“¢ Brasil por-
que ndo existiam essas restrigoes. O argumento de S. Excia.
¢, pois, contrario ao ponto de vista que sustento”.

Teceu o ilustre professor outras consideragdes, opinando também
pela rejeicdo da segunda emenda. Postas em votacio, foram efetiva-
mente rejeitadas pela Assembléia. E esta o féz perfeitamente esclare-
cida pelos brilhantes debates travados. Rejeitando-as, adotou o ponto
de vista da Comissio de Constituicio: de que nenhuma restricio de-
via ser oposta a participacio do capital estrangeiro nas emprésas de
mineragio aqui organizadas. _

Parece, pois, que enquanto perdurarem os motivos determinan-
tes da regra constitucional, no serd licito ao legislador ordinario res-
tringir a colaboracio dos estrangeiros no aproveitamento dos recur-
sos minerais do pafs e nas suas fontes de energia hidraulica.

Esses motivos — escassez de capital nacional e de técnicos —
criaram para o Brasil a situagio de proprietario paupérrimo de minas
riquissimas. Tdo cedo ela nio se modificar4, e nio se modificard sem
a cooperacio do capital estrangeiro. _

Tal é o fim, o objetivo do preceito constitucional; nio é de espe-
rar as leis ordinarias lhe entravem a consecucio.

De resto, como ji se frisou neste parecer, a orientacio da atual
Constitui¢do é liberal e tende a sanar os males que o jacobinismo eco-
némico e politico havia criado. Ainda a propésito do assunto versado
no item em aprégo, a comparacio dos textos constucionais anteriores
com o atual é perfeitamente elucidativa.

Assim, a Constituigio de 1934 dispunha no art. 119 § 4.0:

“A lei regularid a nacionalizacio progressiva das mi-
nas, jazidas minerais ¢ quedas digua ou outras fontes de
energia hidraulica, julgadas bisicas ou essenciais 4 defesa
econdmica ou militar do pais”.

A de 1937 {oi mais longe, determinando, no art. 144:
“A let regulard a nacionalizacio progressiva das mi-
r nas, jazidas minerais e quedas digua ou outras fontes de
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energia, assim como das indistrias consideradas bdsicas
ou esesnciars a defesa econdmica ou militar do pafs”,

Com o vocabulo nacionalizagio, ora se queria dizer “estatizacio”,
apropriacio pelo Estado, ora proibicio de capital estrangeiro. Em
virtude das discussées havidas no seio da Comissio de Constituicio
€ no plendrio, a Assembléia suprimiu a exigéneia da nacionalizacio
progressiva, as restricbes possiveis 3 participacio de capitais estran-
geiros, salvo a restricio Gnica que veremos adiante.

A atual Constituicio saiu escoimada dos exageros das anteriores,
sem contudo deixar desarmado o Estado em face de possiveis emer-
géncias, pois contém um preceito geral e eficaz, em seu artigo 146:

“A Unido poderd, mediante lei especial, intervir no
dominio econbmico e monopolizar determinada indistrig
ou atiwidade. A intervencio tera por base o interésse pi-
blico e por limite os direitos fundamentais assegurados
nesta Constituicio.”

«

Evidencia-se, désse modo, o espirito liberal das nossas instituicdes

acolhendo a cooperagdo honesta do capital estrangeiro, atraindo-o com -

largas garantias do direito de propriedade, sem descurar do interésse
ptblico.

O mesmo se verifica em relacio a outros assuntos, como, por
exemplo, o referente a bancos e companhias de seguros, i revalidacio
de diplomas, etc. : :

Nio &, pois, necessario alongar-se muito o intérprete para apreen-
der o objetivo dos preceitos examinados. Todas as restricbes gerais
anteriormente levantadas contra o capital estrangeiro nas emprésas
de mineragio e similares foram derrogadas pelo texto vigente. ‘

Cumpre, no entanto, para completa delimitacio constitucional e
legal do assunto, aludir a uma restricio de caricter especial, referente
a participagio de capitais estrangeiros, que pode atingir as emprésas

de mineracio. Nio as atinge, porém, por serem emprésas de mineracio,

e sim ratione loci, isto ¢, em razio do local onde operem.
Com efeito, a Constituicio Federal, em seu art. 180, dispoe:

“Art. 180. — Nas zonas indispensaveis & defesa do
pais, nio se permitira, sem prévio assentimento do Conse-
lho de Seguranca Nacional:

I

III. — O estabelecimento de quaisquer inddstrias que
mnteressem a seguranca do pafs.
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5 1.2 — A lei especificar as zonas indispensiveis 3
defesa nacional, regulara a sua utilizacdo e assegurard, nas
inddstrias nelas situadas, a predominincia de capitais e
trabalhadores brasileiros.” ‘

Determina, pois, a Constituicio que a lei ordinaria especifique
quais as zonas do territério brasileiro que sdo consideradas indispens4-
veis & seguranca nacional e que qualquer indistria af situada. h4 de ter
maioria de capitais e trabalhadores brasileiros,

O decreto-lei n.° 1.968, de 17 de janeiro de 1940, regulou a conces-
sdo de terras, vias de comunicagio e o estabelecimento de indstrias na
faixa de fronteira, de acordo com a Constituicio de 1937, art. 165.

A atual Constituicio nio contém mais o dispositivo das duas
anteriores s6bre a faixa de fronteira, mas declara que a lei especifica-
r4 as zonas indispensiveis 4 defesa nacional, em seu art. 180, § 1.0

E’ de se perguntar se a faixa de 150 quilémetros a que se refere o
decreto-lei acima citado pode ser considerada com “zona indispensével
4 defesa nacional” de que cuida o § 1.° do art. 180.

Parece deva ser afirmativa a resposta, apesar de aquéle decreto
nio forneca elementos cabais. Numa interpretacio ampla, a faixa de
fronteira, objeto da regulamentacgio, merece ser considerada como a
zona indispensivel & defesa nacional, que a Constituicio vigente man-
dou fésse especificada por lei ordinaria. Do fato de a Constituicio de
1946 dizer — que “a lei especificars” aquelas zonas, nio se conclui
forcosamente que o ji disposto por lei anterior esteja revogado por
nio declarar ser a faixa de fronteira a zona indispensédvel 3 defesa na-
cional.” Apenas, o constituinte de 1946 preferiu deixar A lei ordinaria
a especificagio que as Constituicdes de 1934 ¢ 1937 fizeram expressa-
nente.

Isto pbsto, admitida como zona indispensavel 3 defesa nacional a
faixa de 150 quilémetros ao longo da fronteira, e os portos maritimos
situados nessa faixa, qualquer inddstria af localizada dever4 ter maio-
ria de capital e trabalhadores brasileiros.

Os arts. 36 e 37 daquele decreto abriam uma exce¢io para as in-
distrias j4 ali estabelecidas e para os estrangeiros que j4 explorassem
estabelecimentos. de industria na data da sua promulgacio. Essas ex-
cecOes eram inconstitucionais em face do art. 165 da propria Carta de
1937, e continuam a ser diante do § 1.° do art. 180 da atual Constitui-
¢ao. : ‘

Dizendo aquéle decreto estarem inclufdos na faixa da fronteira
0s portos maritimos “existentes nessa faixa”, é de se concluir as fron-
teiras a que éle se refere sio somente as terrestres € nio as maritimas,
pois do contrario todos os portos estariam nela situados, de vez que
nio possui o Brasil mares interiores. Conseqiientemente; a extensio
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de 150 quildmetros, para os portos maritimos, h4 de ser contada sébre
o litoral a partir do porto extremo dos limites nacionais ao norte e a0
sul.

Resumindo: a tnica restricio imposta atualmente is emprésas de

mineracie decorrerd de estarem localizadas na faixa de fronteira, nio -

por serem emprésas de mineragio, e sim por serem inddstria ali situada.

Fora désse caso, a lei ordinaria nio pode opor outras restricbes 3
admissio de sécios estrangeiros nas emprésas aludidas, pois, como fi-
cou demonstrado, o texto constitucional vigente tem por fim exatamen-
te atrair ésses capitais. Se o fizesse, antes que o Brasil nio mais ne-
cessitasse déles ou sem que graves exigéncias da defesa nacional assim
aconselhassem, o legislador estaria contrariando e mesmo anulando o
objetivo colimado pela Constituicio. .

O item quarto indaga se o acionista estrangeiro deve residir no
Brasil. :

A resposta a 8ste estd contida na do item anterior. Além da res-
tricdo apontada, que decorre de estar a inddstria situada em zona
considerada essencial & defesa nacional, nenhuma outra a Constituicio
vigente consignou is emprésas de mineracio. k

E a de residéncia do acionista estrangeiro no Brasil seria a2 menos
plausivel. Concedendo a exploracio de minas, jazidas, etc., sdomente
a emprésas organizadas no Brasil, visou a Constituicio assegurar a
fiscaliza¢io dos seus SErvicos e operacdes sem possibilidade de atrito
com poténcias estrangeiras.

Brasileira sendo a emprésa, sujeita est4 integralmente e exclusiva-
‘mente ao direito brasileiro, pouco importando a nacionalidade e o do-
micilio de seus associados. Em caso de emergéncia, o art. 146 acima
citado arma o poder ptiblico de remédios eficazes. ~

Atrair capital estrangeiro nio quer dizer atrair estrangeiros pa-
ra o Brasil. O que se quer ¢ a cooperagao financeira, necessaria na fase
atual da nossa evolucio. Se, para isso, fosse exigida a residéncia, aque-
la cooperacio seria escassa, quase nula mesmo. Estaria prejudicada a
finalidade do preceito constitucional, sem que para isso ocorressem
motivos ponderiveis.,

Com efeito. Do ponto de vista da seguranga nacional, uma vez
que a Constitui¢do permite a participacio de estrangeiros nas referi-
~das emprésas, pouco importaria que éles residissem’ ou nio no Brasil.
A fiscalizacio, a regulamentagio é exercida sdbre a emprésa, como
pessoa juridica brasileira, sujeita is sangdes da lei brasileira.

Do ponto de vista econdmico, a exigéncia_de domicilio no pafs
Vvisaria somente evitar a safda de dividendos, Nio € certo que o evi-
‘tasse; mais certo, sem davida, é que nio viessem capitals estrangeiros.

A estas razées especificas juntam-se as ja aduzidas anteriormente,
e tudo leva i conclusio de que nio é necessario que o acionista estran-
geiro resida no Brasil.

ASPECTOS DO RECONHECIMENTO DA
FILTACAO ILEGITIMA

Efeitos do ato ou da sentenca que declara
a filiagigo com base na Lei n. 883, de 21 de ou-
tubro: de 1949, em relacdo & heranca deferida
antes da sua vigéncia.

Silvio Walace Duncan

Tem-se dito e redito que, face ao preceito contido no artigo 1.577
do Cédigo Civil, nio podem os filhos 1I§g{t1rr}os alcapgar a h;ranga
dos pais, se aberta a sucessio antes da vigéncia da lei permissiva do
reconhecimento, eis que “a capacidade para suceder € a (}O tempo
da abertura da sucessio, que se regulara 'conforme a lei entio em vi-
gor”. Os que assim pensam, e sio maioria no Brasil, afirmam que a
solugdo contriria importaria na postergacio do direito adquirido pelos
herdeiros existentes ao tempo da abertura da sucessio, com se admltlf
efeito retroativo 3 lei que faculta o reconhecimento da filiagdo. Sera
exata a assertiva?l ‘ ' .

A matéria resume-se a uma questio de direito, objeto de renhida
controvérsia. No Pafs, tem foros de clissica a decisio do colendo
Supremo Tribunal Federal, proferida, em grau de recurso de embar-
gos, no caso da menor Colombina, que suscitou encébmios ou censuras
de eminentes juristas patrios, consoante o ponto de vista adotado por
uns e outros. Antes, a controvérsia apaixonara jurisconsultos de tomo,
em Franca, ao se aplicar a lei de 16 de novembro d_e_1916. Em.tres
sucessivos.arestos, a Corte de Cassagio de Paris decidia que os fqhos
naturais reconhecidos podiam concorrer i sucessio dos respectivos
pais, embora deferida antes de vigorar aquela lei. Esta solugdo, no
entender do Tribunal Gaulés, nio importava em ofensa aos direitos
adquiridos pelos herdeiros existentes 4 época da abertura da sucessio,
inobstante haver em Franca dispositivo idéntico ao do art. 1.577 do
nosso Cédigo, com proclamar que a capacidade para suceder é regu-
lada pela lei em vigor no dia em que a sucessio se abre.

. -7
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v, e xvedids oo i areses crian e
g : ‘ mbina (ver Critica Judiciaria. v I ps
4/356), proporcionando os votos antagébnicos dos eminenté:s inis-
tros Godofredo Cunha e Hermenegildo de Barros, -
A discussio ainda desafia a ponderacio dos juizes e

juristas, por-
que se exorna de fuqdo moral de inocultivel refévo e

;¢ a lel é de ser

ta ela regula. > S0 condu-

A I(iglslgg:io, Passo a passo, evolui no sentido de proteger os f
de ligacbes irregulares. ger on rteos
; e :
eramO;S f:ﬁlil;)(;s’ﬂeg{tlmos, que por preconceito Claudicgnte e injusto,
I as vitimas dos erros dos Pais, vao conquistando, na so-
ciedade, o lugar que a natureza lhes assina. : °
- » ; :

i@ d«ijm tempo ndo muito remoto, premiava-se o infrator da moral;-
ade familiar, o adiltero, com uma irresponsabilidade chocante. deg
vmculan_do;sg—o de qualquer obrigacio para com 2 prole havide; 'fors';
d(3 matrimornio.  Prestava-se homenagem 3 familia provinda de just s
nupcias, preservando-se de escindalos a sua honra, que um dos cjén'is
ges nao soubera prezar, levado pelos desregr’ame;ltos do sexo S"J ,
filho gerago das relagdes peeaminosas pagava o mal de ter ‘\riildooa(o)v
mundo!_ h/rq tdo odiosa a injustica que contra ela investiu o pensa-
mento juridico-filoséfico daidade moderna, com fundamento , 1(%‘
reito natural e na moral do cristianismo. , e

No Brasil, a campanha produz resultado em 1917, com a faculda-
d\e de.rccgnheamento dos filhos naturais ¢ specie. bepois a Carta
Constitucional de 1937 recomenda a igualdade dos filhos Iegf,timos ]e:
gitimados e naturais. Em 1942, faculta-se ao filho de desquitados o re-
conheumfer}to da paternidade. E, alfim, pela Lei n. 883, de 1949 num
passo dqmswq, proclama-se aquéle direito a todos os filhos havidos for
do matriménio, uma vez dissolvida a sociedade conjugal dos pais B
_ ~,Sab,emos todos que o ato, ou a sentenca de reconhecimento da fi--
liacio s6 produz efeitos declaratérios. ) L

Desvelada a filiagio, retrotrai a situacdo juridica do filho. Nio
ocorre a retroatividade da lei permissiva do reconhecimento 'I;or ue-
defesa, e a proibicdo foi erigida em cinon pela Constituicio Fe’deralqde-
1946, reatando-se a tradigdo jur{dica nesse particular, |

Os efeitos do reco i g dor j
b1 o cleitos. econhecimento ¢ que $40 retro-operantes, quer seja.
untario quer judicial (art. 336 do Cédigo Civil), e por isso
adverte Maximiliano: ' ’ ”
O . \ i

[T NS N ) ! . . ' .
‘ da ‘sff.,ﬁtegga (e nés ajuntamos: o ato) ndo constitui o estado-
O l ‘l , P N 1Y -‘. o L. n - g .

s 0; nao‘telg(;efuto :;tnbu.u}(o, porém declarativo: de-
a uma quali afie ou condi¢io preexistente, tendo seu
fundamento na propria natureza”.
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Em tal tema supomos nio haver divergéncia; tenta-se, porém, ilu-
di-lo com se afirmar que dos efeitos deve ser eliminado o referente 3
sucessao do pai, ou da mie, s¢ aberta quando o filho nio tinha capa-
cidade para ser reconhecido; isso, porque a capacidade de herdar é
regulada pela lei vigente ao tempo da abertura da sucessio; e adiantam
que, de outro modo, ir-se-4 ferir o direito adquirido pelo herdeiro pre-
existente,

Data vénia, embora impressione, e venha arrimado 3 copiosa ju-
risprudéncia; o argumento é falho.

O efeito retro-operante ¢ do ato ou da setenga de reconhecimento,
nio da lei. A capacidade para herdar se funda, na hipétese, em a pré-
pria natureza, ou seja, na qualidade de filho, que a sentenca ou o ato
stmplesmente declara. .

A regra do artigo 1.577 do Cédigo Civil diz unicamente respeito 2
ordem de vocacio hereditéria. Dessarte, nio podia o conjuge supérstite
reclamar a heranca do pré-morto se a sucessio ocorresse antes da lei
que o preferiu daos colaterais. ~

O filho de qualquer espécie, sendo descendente, guardou sempre
sua posicao na ordem hereditaria. O reconhecimento, uma vez admiti-
do por let, ndo cria mas tio-sdmente manifesta a filiacio, como o direito
de recolher a heranga paterna ou materna, pbsto que, na qualidade
de descendente, seria éle o chamado 3 sucessio.

Ja o Cédigo Civil, estatuindo a respeito, dispunha que aquéle que
vindicasse o reconhecimento da filiagio, depois de dissolvido o matri-
monio do pai, teria, na partilha, tratamento idéntico ao dos filhos legi-
timos ou legitimados, mas, se o reconhecimento ocorresse na constin-
cia do casamento, sé & metade do que coubesse Aquele teria direito o
fitho natural (art. 1.605 § 1.9). Pouco importa que o dispositivo tenha
sido modificado.

A tese néle exposta, com referéncia aos efeitos do reconhecimento,
permanece de pé, mais viva que nunca.

A let 883 mais nio féz que autorizar uma prova de relacio de pa-
rentesco, existente desde a concepgio, com os efeitos que dimanam de
todo o ato declarativo. ' '

O reconhecimento, repete-se, tio-sdmente certifica a . existéncia
da filiagdo, que era oculta se se tratava de prole esptria.

Mas, com o advento da Lei n. 883, todos os filhos havidos fora do
matriménio, depois déste dissolvido, deixam de ser adulterinos, pas-
sando a naturais. .

Assim entendeu o legislador ao dispor sébre os filhos de desquita-
das, como se verifica da exposicio de motivos do Dec.-Lei n. 4.737.

“Atendendo 2 lei e a0 pensamento do legislador, a ju-
risprudéncia passou a considerar simplesmente naturais os
filhos de cbnjuges desquitados, exigindo, porém, que tais
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filhos tenham sido concebidos apds o desquite, ou, pelo
menos, apés a separacio homologada por ato judicial. Nio
parece, entretanto, que haja motivo para a restricio. A
jurisprudéncia citada declara que dissolvida a sociedade
conjugal, pelo desquite, nio h4 mais filhos adulterinos; ora,
se estd no desquite o motivo para tirar o carcter de adul-
terinidade A prole nascida fora do casamento, parece nio
se justificar que tal efeito se produza somente quanto aos
filhos posteriores ao desquite. Em primeiro lugar, dissol-
vida a sociedade conjugal, o reconhecimento j4 nio im-
porta em injdria ao conjuge desquitado. Em segundo lu-
gar, a amplia¢io aos filhos anteriores esti exatamente em
consonancia com os artigos supracitados da Constituigio”.

E preciso se atentar que, depois da dissolu¢io do casamento,
desaparecendo a adulterinidade, o reconhecimento h4 de surtir todos
os efeitos, inclusive sucessérios, a menos que a heranca tenha sido de-
ferida a outros ha mais de trinta anos.

O Dr. Wagner Barreira, advogado nos auditérios de Fortaleza,
publica em “Direito”, v. 57, correspondente aos meses de maio e junho
de 1949, notavel trabalho, para o qual chamamos a atencio dos estu-
diosos — porque, ao nosso sentir, responde as objecdes dos que se co-

locam 2 ilharga do direito adquirido, para restringir os direitos dos

filhos ilegitimos tocante i sucessio do pai, ou da mie, quando aberta
antes. da lei facultativa do reconhecimento.

A lei que dispde sdbre o estado das pessoas é de ordem putblica e
se aplica a quantos se encontrem na situacdo por ela regulada.
~Ade nimero 883, facultando o reconhecimento depois de dissol-
vida a sociedade conjugal do genitor, ou genitora, produz efeitos
ex-tunc, désde a concepcio do filho, sem a indicada restricio.
 Regista o Dr. Wagner Barreira as vacilagdes do préprio Supremo
Tribunal para, citando voto do doutissimo Orozimbo Nonato, contra-
110 2 tese exposta, demonstrar o equivoco em que labora o grande juiz
e os que lhe vdo A esteira. Confessamos que também andiramos na-
quela tritha. Mas licito sera, por certo, a mudanga de opinifio, se nos
-convencemos de enganosos os conceitos e perspectivas que lhe servem
de arrimo. o
A‘ mudanga, nesse caso, vale por um reajustamento de balisas, que
a meditacio e o estudo comprovam imprestaveis 3 finalidade do insti-
tuto. ‘
Nenhuma versatilidade, ou interésse, impele-nos para o novo rumo.
A lei 883 deve ser interpretada teleologicamente, 3 luz da evolu-
¢do politica e social.. . N
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Nota-se ainda a preocupagio dp transigir com os preconc?ltos que

falsearam, por tdo largo tempo, a situacio do filho gerado f(clna do ca-

samento. O legislador nio se libertou déle, com 'd?nomlnay e amly’baqu

soctal a heranca que atribui aos flihc?s, nas cor~1d1g0es previstas pela lei
883, o que pode gerar confusdes e criar situagdes falsas. ’ .

Cabe ao Judiciario alimpar a lei de dividas que SonpavenFam a

sua finalidade, com os olhos voltados para a adverténcia de Eurico

Cimbali:

O direito sagrado 2 vida nos individuos humanos
que nascem, e a obrigacio igualmente sagrada, para os pais
que o péem no mundo, de fornec‘er-lhes. 0s meios necess:ix-
rios 4 vida nio sio, nio podem ser duv1d~oso\s, trgtan(\io—se
de dar uma alta e improrrogavel satisfacio as leis e a su-
prema necessidade da natureza”.



REFORMA DO CODIGO COMERCIAL,

Floréncio de Abrey

Plano do “Esbégo” para o anteprojeto,

Y Lot v
Correntes contririas: ¢édigo de obrigacées, ci-
. ge e . . )
digo de direito privado, o direito comercial co-
/ y Lo e
mo direito da emprésa. Distribuicao da ma-

teria: os titulos de crédito, as sociedades, a conta

de participagao.

L Commd.e a comemoragio do cingiientensrio da Faculdade de
lere.\lfo.da Universidade do Rio Grande do Sul com a do centensri
do Codlgo Comercial brasileiro. Vem, assim, ao proposito abordarﬂo
tema atinente a reforma, ou, mais exatamente, atualizacio désse di(-)
plomlil/IIegls]atlvo,dscmbd(lvida de todo conveniente, senio necessaria
) onumento de saber juridico para o seu Hdig -
cial hi sofri-dg, durante ésse perfoldo de sua te(;?;lzgﬁgacﬂiiigr?}egaosmf;:
f(lrm'as partiais, que o tém reduzido a retalhos, em hok;cauetc as exi-
géncias da evolugio da ciéncia juridica, especialmente no ‘cam lo 1(10
d;rezto comercial, em consonincia com o ritmo acelerado do desgnvol—
vimento dos fenémenos econdmicos. Relativamente incélume. ma
reclamandq profunda reforma, encontra-se apenas a Parte II C(,)ncerf
nente ao direito maritimo. A Parte III, sobre as quebras foi’—]he arﬁ-
%utada e subsFitufda por sucessivas leis especiais sébre’ a faléncia.
Jesapareceu ainda o Iitulo Unico, em virtude dos supervenientes
sistemas de organizacao judiciaria. Na Parte I, foram revogados o
%{}m}gﬁ I do Titulo XIHA, sobre hipoteca, o Capitulo II do Titulo
LV sbbre as socmdag]es anonimas, ¢ o Titulo XVI sdbre as letras de
cambio, notas promissérias e créditos mercantis, além dos acrésci-
mos ¢ modificagoes a outros Titulos dessa Parte I.,Como observa (jm—
va,lhq d/e Mendonga, cada uma dessas novas leis s6bre matéria de co-
mercio € golpe no Cédigo, que foi “perdendo a unidade do seu conjun-
to e a harmonia de suas disposicées”. S

Impopdo—se destarte a atualizacio do Cédigo Comercial, o emi-
nente mimstro Adroaldo M. da Costa dirigiu-se a institutos de cultura

%
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juridica e a especialistas, solicitando sugestdes a fim de submeté-las X
apreciagio da douta comissio incumbida de elaborar o anteprojeto de
Cédigo Comercial. Foram as sugestdes apresentadas em namero in-
significante; mas, tendo sido lembrada a conveniéncia da organizacio
prévia de alguma coisa de concreto para servir de base 4 formulacio
de sugestdes, alvitres, ou emendas, conferiu-nos o ministro &sse tra-
balho preparatério. de coligir e reunir a grande massa de material es-
parso e distribui-lo e agrupi-lo de conformidade com os respectivos
institutos, formando-se, assim, um esbdco de cédigo comercial.

Como explicamos em nota preliminar, no “Esbdco” foram coor-
denados para ésse fim, os dispositivos do Projeto do insigne INGLEZ
DE SOUZA, do Projeto de 1927, elaborado pela ilustre comissio do
Senado, e do Substitutivo do desembargador VIEIRA FERREIRA,
atualizados mediante a consolidacio das leis de caricter mercantil
promulgados depois de 1930. Utilizdmos ainda, no que fosse oportuno
adatar ao direito positivo brasileiro, o projeto de Cédigo Comercial
para a Italia, elaborado por uma comissio constituida de alguns dos
mais notaveis especialistas italianos (Sraffa, Bolaffio, Bonelli, Scialo-
ja, Rocco, Navarrini, Asquini e outros), presidida pelo grande VI-
VANTE, e ainda a “lei uniforme” de Genebra sbbre a cambial e o
cheque, e o recente Cédigo Civil italiano, que absorveu a maior parte
da matéria, nitidamente comercial, entio regulada pelo Cédice di
Comercio, ora revogado. Projetam, assim, essas altas fontes, sbbre o
“Isbb¢o”, uma autoridade que falece ao seu obscuro organizador.

2. Divulgado o “Esbdco”, virias correntes de opinidio surgiram
em torno da 1déia da elaboragio de um anteprojeto de cédigo comer-
cial. Dessas correntes destaca-se a que preconiza de preferéncia a
promulgacdo de um “cédigo de obrigacdes”, a exemplo da Suica, com-
preendendo as obrigagBes civis ¢ comerciais; e, ao lado désse cédigo,
a promulgacio do “estatuto” dos comerciantes ou das emprésas mer-
cantis, abrangendo o restante da matéria tradicionalmente constdera-
da pertinente ao direito comercial.

Cumpre, porém, ndo perder de vista que o “Cédigo Suigo de Obri-
gacbes” é o fruto de um movimento politico, num dado momento his-
tério do povo helvético. A Constituigio suica de 1848, que transfor-
mara em Estado federativo a antiga Confedera¢io dos cantbes, nada
dispunha sbbre a unificagio total, ou parcial, do direito privado; mas,
desde 1798, os Conselhos da Repiblica preconizavam a idéia de uma -
legislacdo civil uniforme para todo o pais. O surto considerdvel do
seu comércio e da sua indGstria, o desenvolvimento sempre crescente
das relagoes e das permutas entre os cantdes e déstes com o exterior fi-
zeram nascer a convic¢io de que a diversidade de leis (um inextricivel
dédalo de vinte e seis cddigos, — na expressio de Rossel —, para re-
ger a pequena populacio de 2.500.000 habitantes) era sobrt.emodo. pre-
judicial aos interésses vitais do pafs. Entretanto, “os particularismos
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locais, as rivalidades cantonais, as apreensdes do povo ditadas pelo
receio de mudancas, a indiferenca suscitada pelo amor-préprio de
certos cantoes, que acreditavam possuir uma legislagdo superior Aquela
com que os ameagam”, eram poderosos fatdres que conspiravam con-
tra a projetada centralizacio.

Teve, nio obstante, o Conselho Nacional a esperanca de conse-

guir a unificagdo, pelo menos, do direito das obrigagdes; e, convoca-

dos os cantbes em conferéncia, acordaram afinal, nio sem prolongados
debates, na elaboracio de uma lei geral s6bre a referida matéria. Pre-
parado por Munzinger, em 1871, foi o projeto do Cédigo de Obrigacses
convertido em lei dez anos depois e sdmente posto em vigor em 1.° de
janeiro de 1883. Obteve-se assim, por 6bvies motivos de ordem poli-
tica, a unifo mais estreita entre as diversas partes do pafs unio que,
sem divida, a codificacio federal realizaria; e, na observacio da “Men-
sagem” dirigida pelo Consclho Federal 3 Assembléia Federal ao pro-
pésito do projeto de cédigo civil, a promulgacio do cédigo unitirio
de obrigagtes seguiu a linha de menor resisténcia, por isso que nio ha-
via sensiveis divergéncias entre as leis dos cantdes dotados de um di-
reito de obrigacées codificado.

Assim, sem um motivo politico ou de utilidade pratica, ras por
simples razio de ordem técnica ou de doutrina, alids controvertida,
seria aconselhdvel romper agora a tradicio brasileira e mutilar a
obra de CLOVIS? Em meio o labirinto de intimeras leis dispersas,
que tortura os proprios profissionais, o que se reclama e no momento
se afigura praticamente mais Gtil é sem davida dotar o pals de uma
codificacio: atualizada das leis comerciais, em substituicio ao atual
Cédigo, quase inexistente.

3. Colimando a unificagio do direito positivo das obrigagdes ci-
Vvis e comerciais, foi em 1941 elaborado por trés eminentes civilistas, —
OROZIMBO NONATO, PHILADELPHO AZEVEDO e HAHNE-
MANN GUIMARAES —, um anteprojeto de Cédigo de obrigacaes,
compreendendo apenas a parte geral. Trabalho de grande mérito, nio
se poderia afirmar, em tese, que seria éle de todo incompativel com
0 “Esbdgo”. Nas palavras preliminares com que procuramos justifi-
car algumas divergéncias entre éste e os Projetos que lhe serviram
de fonte, salientamos que as regras e disposicoes de direito civil, que
regulam a capacidade, os contratos, as obrigacdes nio sio mero subsi-
dio ‘da lei comercial, mas pressuposto desta. Deixou, portanto, o “Es-
bb¢o™ de parte neste ponto, o Projeto INGLEZ DE SOUZA, que
abrange t6da a matéria que o Cédigo Civil regulou, e pouco também
colheu do Projeto do Senado, pois éste também insere copiosamente
disposi¢des de natureza civil, transcrevendo alias, literalmente, grande
ntumero de artigos do Cédigo Civil.

Nio ha negar que a parte geral da matéria atinente as obriga-
¢oes forma um complexo de principios apliciveis aos dois campos de

RevisTA DA Facurpape peE Direrro DE PORTO ALEGRE 79

direito privado. De sorte que, pondo deJado os d_ispo~51tlvns“que am-
bos os Projetos inserem na parte nuclear das obrigagdes, o Esbc:go

apenas insere o residuo inevitavel de quinze artigos, signanter 4sqb.re
a presuncio de onerosidade e solidariedade das o?rlgago.es comerciais,
sbébre a proibigio do anatonismo, salvo: acunilulagao 'de juros vcznmdos
aos saldos liquidos de contas correntes, sdbre a interpretagdo das
cldusulas dos contratos mercantis e _sébre a prova flos”hvros dos co-
merciantes. Na parte especial restringe-se o ‘“Esb/ogo a regular os
contratos tipicamente mercantis, como o estimatério, o de forneci-
mento, a comissio, a expedi¢io, os transportes terrestres, a c01[1ta.1 flor—
rente, os contratos bancarios, o deposxto nos armazéns e trapiches, -
a hospedagem e os espetaculos publicos. Dos/ chamagos }azb7f,z,(loy, co-
mo o mandato e a compra e venda de bens méveis, o Esbogo apenas
atende as alteracbes que ésses ContratosAsofrem nas relacdes comer-
ciais, especialmente no tocante a venda sobre doc/urpentog, com paga-
mento contra documentos e com reserva de dominio e bem} assim ao
reporte. No sistema brasileiro o seguro ¢ civil, exceto o marftimo e os
que tém por objeto ato, coisa ou gstabeleczmento de comércio. il

Além de eliminar o inconveniente (}e' uma %randAe massa muta

de disposi¢Ges paralelas num e noutro cédigo, o ]/E.sbogo aproxima-
se sensivelmente da solucio preconizada pelos prosélitos da unificacio

do direito das obrigagdes.

4. Uma outra corrente de opinido, € a0 que parece de menor de?-
sidade entre nés, é a que prefere aﬁumflcagﬁo integral (;10 diretto }311—
vado. J4 o grande TEIXEIRA DE FREITAS, como ¢ a_mplamgnltt?
.abido, considerava arbitraria a separacio das leis comerciais ‘das C1Vis;
e mais i Sove deral a INGLEZ DE SOUZA
e mais tarde, confiada pelo Govérno Federal a IN( DE .
a elaboracio de um projeto de cbdigo c9mcrc1al, o ilustre jurista ftpl;-
sentava, em 1912, dois projetos, o de codl/gq comercial e um.ougo 5
emendas tendentes A transforma-lo em cédigo de <~11relto privado.
Senado Federal, porém, rejeitou o projeto de unificagio, refletindo assim
o pensamento juridico brasileiro. ' 4 e

Essa corrente, porém, sente-se hoje sobregnodo fortalecida com a
promulgagio do Cédigo Civil italiano, que re@ine em seu texto maté-
rias de direito civil, de direito comercial e até do trabalho, sem que se
possa bem estabelecer uma séria correspondéncia entre essa unificagdo
material de conteudo e a sua organicidade ou unidade juridica. Afn‘m~a—
se, como diz o professor Ferrara Jr., e logo se presume qude_ a su’prles:a(i
do cédigo comercial foi devido a um verdagglro colpo di testa legis
lativo”, efetuado por motivos de ord{(?m politica, e com a”pr]gocupag.ao
de imprimir a essa codificagdo uma ° impostazione muova”. . a.tentela-
se de um lado, a aversio pelas palavras comércio e comerlczgnte, con-
sideradas préprias da econom]a_c?pljcahsta e, de outrod ado, da) e_>(<11;
géncia de pOr mormente em ev1denc19; o trabalho, tendo na devi
conta a organizacio corporativa do regimen nacional fascista.
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Um cédigo tinico de direito privado, pretendendo a- fusio das
-matérias de direito civil e de direito comercial ¢ contririo a ler evolu-
tiva no sentido da diferenciacio, da especializagio, para fazer coexistir
num mesmo corpo de leis fendmenos tio diversos, como os de ordem
familiar e sucesséria e os de ordem comercial e industrial, E’ frisante
o exemplo que nos fornecem no momento os Estados Unidos, onde o
Instituto Americano de Direito e a Conferéncia Nacional dos Comis-
‘sarios para leis uniformes nos Estados estio elaborando um cédigo
comercial uniforme, e pretendem depois organizar com o mesmo obje-
tivo um cédigo civil. E’ propédsito ainda daquelas entidades conse-
guir a uniformizacio do direito comercial mediante a adogio de um
cédigo tnico para as nagées americanas. E nio deixa de ser de muito
inter.éssgs essa uniformizacio do direito comercial, atenta a indole ex-

direito privado, cujas tendéncias para a unidade e universalizacio cong-
tituem uma de suas caracteristicas, em contraste com a indole terri-
torial, conservadora e tradicionalista do direito civil.

5. Uma terceira corrente entende que a reforma do Cédigo deve
sistematizar a matéria de direito comercial como direito da emprésa.
A novidade foi na Ttilia desde 1926, sustentada por MOSSA, para
quem o direito comercial é “3 disciplina das organizaces comerciais,
o direito das emprésas”, em contraposicio ao direito civil, “que deveria
limitar-se a regular os atos nio organizados pela emprésa”, E, em
apoio da nova doutrina, FINZ] observa que, nio havendo verdadeira-
mente comércio onde falte a emprésa, ou o respectivo estabelecimento,

“o comércio ndo é sdomente o fenémeno das trocas, porém, antes, a

organizacio para as trocas”. O cédigo que concretizasse na prética
a doutrina em referéncia, teria a inestimivel vantagem de evitar a
insuperavel dificuldade oriunda da classificacdo dos atos de coméreio,

Trilhando o caminho indicado pela nova doutrina, o “Comitato
Ministeriale” apresentava na Ttalia, em 1940, um projeto do cédigo
comercial para aquéle pafs, imprimindo ao direito comercial 2 estrutura
de direito das emprésas comerciais. O projeto, porém, nio vingou., A
codificagdo nio poderia abranger tédas as emprésas, pois muitas exis-
tem que ndo sio comerciais, resultando dai a necessidade de concei-
tuar as de caricter mercantil. Essa conceituacio, como ja advertimos
houtra oportunidade, s6 poderi ser objetiva e nio se evitaria assim
o escolho da defini¢io ou enumeracdo dos atos de coméreio. O novo
Cédigo Civil italiano, para distinguir as emprésas comerciais, careceu
de classifici-las objetivamente, segundo as suas atividades. Distri-
buiu-as por cinco classes ou categorias, segundo exercitem: 1) uma ati-
vidade industrial para a producio de bens ou de servigos; 2) uma
atividade intermediiria na circulagio dos bens; 3.9) uma atividade de
transporte por terra, 4gua ou ar; 4.°) uma atividade bancaria ou de
seguros; 5.°) outras atividades auxiliares das precedentes. Foi &sse
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o critério adotado pelo “Esbéco”, que, todavia, desceu a fxlgumas
particularidades no intuito de bem esclarecer a aplicagdo pratica da
lei comercial. :

Por outro lado, decorrem da organizagio das emprésas (comer-
ciais, ou ndo) importantes relacdes internas entre estas & 0s seus em-
pregados ou. prepostos, cuja disciplina escapa ao ﬁmblto'vdo direito
comercial para incidir no do direito do trabalho, que, no sistema bra-
sileiro, é objeto de legislacio especial.

6. No tocante i distribuicio da matéria no “Esbbco”, taxou-se
de “violéncia” a insercio dos titulos de crédito sob a rubrica das coisas,
e embargou-se a inclusio das sociedades em conta de participagio sob
a das pessoas.

Cumpre desde logo frisar que foi em consonancia com os Proj:eto;
brasileiros que os titulos de crédito. ficaram subordmadps a0 lero
concernente as coisas. Alids, como ji tivemos a oportunidade de ob-
servar, ésses Projetos estdo, neste ponto, dentro da.or'lentagﬁo do nos-
so eminente CARVALHO DE MENDONCA e do insigne VIVANTE,
cujos tratados inserem tais titulos na parte concernente as coisas. Os
Projetos e os autores citados, dentro da nova concepgio juridica dos
titulos de crédito, colocam-se sem diivida sob o ponto de vista segun-
do o qual o direito é tido como illcorpqra.do ao-titulo f‘desperAsorllahza—
do, considerado um bem, um valor, distinto da relagao econbmica de
que se originou e “submetido, portanto, 3s regras da circulagdo dos bens
mdéveis e nio mais aquelas relativas 3 circulagio dos direitos”. Na ex-
pressdo do ilustre ASCARELLI (Teoria Geral dos Tl'.tu]os. de Crédi-
to) “a circulagio dos titulos de crédito tem como objeto imediato o
titulo (e nio o direito néle inscrito)”, e acrescenta que ¢ em conse-
qliéncia da aquisicdo do direito real sdbre o titulo que o portador ad-
quire o direito néle mencionado.

Os institutos jurfdicos, embora muitas vézes reagindo 3 orienta-
¢io, ditada pelo desenvolvimento e aspectos novos dos fenémenos eco-
ndmicos e sociais, tém de seguir o curso dos acontecimentos e se vio a
pouco e pouco transformando pela necessidade de ﬂadatar’;se as novas
exigéncias. Por essa mesma consideragiio, deu o “Esbéco prefqrenma
aos referidos Projetos no subordinar, ao contrario do Substitutivo, as
sociedades comerciais A rubrica das pessoas. Posto seja o contrato a
fonte da sociedade, esta interessa sdbre tudo pelas relagdes externas.
E’ sob ésse aspecto dinimico e nio sob o contratual, que apenas lhe
marca a origem, que a sociedade se afirma no mundo juridico. E como
elucidam CASATI e RUSSO (Diritto Civile Italiano), foi pela pre-
dominincia das relagdes externas das sociedades que os autores da no-
va codificagio na Italia a subtrairam do Titulo re'lativo a0s contratos.
Foram, porém, menos felizes em inclui-las no Livro V Del Lavoro,

6 — R. F. D.
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pois, entre outras objecées, é de observar-se que a sociedade é genuina

expressio de uma economia capitalista e o seu regimen nio pdde ser
reduzido, sem tortura, ao Ambito do sistema juridico do trabalho.
(BOLAFFI, La societ semplice).

- No que concerne ao instituto da conta de participacio, a sua
inclusdo no Livro relativo is pessoas explica-se naturalmente pelo fato
de considerar-se sociedade comercial. Nesse caso, o .“Esbdco” nada
mais féz do que adotar a orientacio, alids plausivel, dos Projetos e do
Substitutivo. O dott. OSCAR CAROSELLI, que na sua monografia
L’associazone in participazione, inscrevendo-se entre 0s que conside-
ram a participagio uma simples relacio de crédito, reconhece todavia
prevalecer a corrente doutriniria que sustenta ser a participacio uma
sociedade. A essa concepcio aderem, na Ttilia, MARGHIERI, VIDA-
RI e FAGGELLA. Para VIVANTE, a participacio tem estreita
analogia com a sociedade. E a citada monografia alista ainda um gran-
de ntmero de juristas alemies que também sustentam que a partici-

pagdo ¢ sociedade, entre outros, FLECHTHEIM, SAENGER, STAUB

e WIELAND, para sdmente citar os mais modernos. Na Franca, a.

lei de 24 de junho de 1921 acabou'por consagrar essa doutrina; e BON-
NECARRIERE e LABORDE, — LACOSTE, justificando a solucio
da lei francesa opinam no sentido de que a. participacio é veritable
societé, pois pressupde as prestagdes em dinheiro ou in natura e a
participagio nos lucros e nas perdas. Quer, porém, seja ela sociedade,
ou associagdo, com ou sem personalidade juridica, nio poderia deixar
de subordinar-se necessiriamente ao Titulo referente as sociedades,
pela natural atracio da matéria, em virtude de sua correlagio, ou co-
nexidade. : , .

O Cédigo Civil italiano classifica-a com associag¢do e a inclui, como
as sociedades e ao lado destas, no Livro del Lavoro.

DO COMERCIO ™
Hernani Estrella

1. Evolugio. 2. Caracterizagio. 3. Funda-
mento racional. 4. Explicagio cientifica. 5. Uti-
hdade. 6. Conceito econdmico. 7. Divisées ¢
subdivisées. 8. Particularidades. 9. Condigées
existenciais.

1. — O estudo da marcha evolutiva do comércio assinala um dos
aspectos mais atraentes da histéria da civilizacio humana. Indagar
quando e onde irromperam as primeiras manifestacdes dessa atividade
¢ problema que foge as cogitacoes do direito comercial. A &ste interes-
sa encard-la como produtora de certa ordem de relagdes, cujos efeitos
define e regulamenta, na érbita juridica. Mas, por que nio seriam
compreensiveis as suas prescrices sem o conhecimento da matéria
que lhe serve de principal contetido, explica-se tratar do comércio
quando se estuda a sua disciplina juridica especifica. E’ segundo &sse
método que o problema é pdsto nos livros e nos programas escolares:
Por isso mesmo, nio se vai para além da simples reafirmacio de certa
ordem de idéias, tomadas de empréstimo a outras disciplinas, 3s quais
cabe estud4-lo sob prismas diversos. Assim, a histéria do comércio o
descreve no tempo e no espago, segundo as praticas seguidas entre os
diversos povos (1); a histéria da civilizacio déle se ocupa como expres-
sdo de cultura (®), ao passo que a economia examina-lhe a estrutura
organica, diz das leis que lhe ditam o aparecimento e definem-lhe
a funcio (3).

Mercé dos conhecimentos subministrados por estas disciplinas, se
tem como averiguado que, j4 entre os povos da mais recuada antigui-
dade, era o comércio conhecido e praticado. As trocas in natura, fors

(*) Notas da primeira aula de Direito Comercial, professada no corrente ano letivo,

(1) BONFANTE -— Storia del Commercio: BOCCARDO — Hist. del Com. DAY —
Hist. del Com. GEORG SCHMIDT — Hist. do Comércio Mundial,

(2)  BALLESTEROS GAIBROIS — Hist. de la Cultura, cap. XI. .

(3) WEBER — Trat. de Economia Polit. v. I1, cap, XIX; VALENTI — Scienza
Economica, v. I1, 67; SCHWIEDLAND — Economie Sociologique, v. I cap. XV.
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ma_ priméria do comércio, ainda hoje seguida por povos de cultura
incipiente ou em decadéncia, teriam sido de pratica freqiiente j4 na
era da pedra polida. Neste sentido depdem escritores de nota (4,
trazendo a conferéncia vestigios de induvidosa significacio.

Como ¢é ébvio, a possibilidade de permutas pressupde, embora em

grau rudimentar, a idéia de propriedade, que se aperfeicoa € expande
a medida que aumenta o ntimero de coisas apropriaveis. - Esse -sen-
timento cresce e se diversifica em conseqiiéncia do evolver civilizaté-
rio e também das diferentes condigses dos varios grupos humanos.
Necessidades diversas e disponibilidades diferentes levaram os
povos 2 adogdo de novo processo de aquisicio das utilidades. J4 nio
€ a simples apreensio rio estado natural (°), ou a pilhagem pela fér-
ca (°) a forma pela qual os individuos logram obter aquilo de que ca-
recem (°). Trocando entre si os sobejos de sua producio por quanti-
dades eqiiivalentes de bens de outra proveniéncia, atendiam a neces-
sidades mais instantes e diversas. As trocas, a principio realizadas
diretamente entre produtor e consumidor, que eram, entio, um e ou-
tro, tinham por objeto ntimero limitado de coisas. De resto, nem po-
dia ser de outro modo porque, no estdgio coletor, os bens eram colhi-
dos como a natureza os oferecia a0 homem (7). Passando-se i fase da
economia produtora (agricultura, criacio e manufatura, rudimentar
de utensilios e pecas de vestuario), aumenta também a massa dos
bens permutiveis. Por outro lado, as crescentes exigéncias, assim
de quantidade, como de qualidade, determinadas pelo progredir da
civilizacio, constituem poderoso estimulo ao aumento da produgio.
As trocas sucedem-se e multiplicam-se. Especializam-se os grupos e
até mesmo povos, segundo as naturais aptidoes de cada qual, as pe-
culiaridades da regifo e muitas outras razoes. Daqui, serem uns dados
ao pastoreio, outros i agricultura; numa regiio prepondera a indis-
tria da pesca; noutra predomina a mineracio e a manufatura. A es-
pecializacio leva a produzir mais e melhor e, com isso, alimentam-se,
cada vez mais, as permutas. A producio deixa de ser de puro consumo,
para sé-lo mais e mais de escambo. O consumidor, que ji nio é aqué-
le que produz, nio se encontra vis a vis do produtor e com &ste con-
fundido. As trocas diretas vio se tornando dificeis, porque, nio raro,
falta perfeita coincidéncia dos interésses de um com as necessidades
de outro. Se aquele convinha desfazer-se do que possuia em excesso,
em troca do que lhe faltava, &ste, a seu turno, nio tinha a espécie pre-
cisa, reclamada pelo primeiro. Nem mesmo bastava a diversidade de

- (4) D’AGUANO — Evolucion del Derecho, n. 9; c¢f. DECUGIS — Les Etapes du
Droit, v. I, pg. 22. . . o .

5) A @sse estdgio denomina-se economia . coletora (Cf. GRAS ~— Introd. 3 Hist.
Econbdmica, cap. I). L ;

. Como lembra Georg Schmidt, a rapina e a violéncia constituiram meios normais
para aquisiciio das utilidades (obr. cit. pE.. E - (.

(7)  Como justamente observa Valenti (obr. cit. n. 113) a falta de especializacio
nfo exclui as trocas, que sfo perfeitamente possiveis mesmo na fase da economia coletora,
porque também, ai, podem ser diversas as disponibilidades e as necessidades de cada qual,
relativamente a certos bens.
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produtos, porque s6bre nio coincidirem os desejos dos permutantes,
sucedia, por vézes, ser o bem fisica ou econdémicamente indivisivel,
tornando assim, senio impossivel, a0 menos dificil a eqiiivaléncia das’
reciprocas prestacdes (¢). Instava encontrar um mieio de remediar a
1ss0. Um denominador comum, como medida de valor, viria fazer as
vézes de uma das coisas, objeto das trocas in naturd, operando sensi-
vel modificagdo no mecanismo destas (?). E, como entre os povos
pastores, o gado — pecus — constitufsse a moeda corrente (%), pe-
cinia vem a ser simbolo de dinheiro ou medida de valor ().

2. — Desde que a prestacio de um dos permutantes é considera-

da em funcio de sua prestabilidade para troca ulterior e nio mais por

sua aptidio para satisfazer as necessidades individuais do outro, as
coisas sdo recebidas e avaliadas tendo em vista as exigéncias do mer-
cado. Diferencia-se, destarte, a aquisicio para escambo subseqiiente
da aquisi¢io para conmsumo. No plano das riquezas, vem surgir um
novo érgio, destinado a facilitar-lhes a circulacio: é o coméreio. Com
recolhé-lo nas mios do produtor e leva-las ao alcance do comumido:r,
desempenha funcio especificamente mediadora, que lhe d4 fisionomia
prépria e o distingue, histérica e organicamente, dos dois outros térmos.
Nessa func¢do intromissora reside a maior prestanga econdmica do co-
meércio, pois é por via dela que se efetiva a distribuicio dos bens no
tempo e no espaco, tornando assim mais facil e pronta a oferta e a
procura.

- Historicamente, foi o deslocamento fisico (passagem da coisa de
um lugar para outro) reputado elemento essencial e caracterizante
do comércio. Nio se tinha, entdo, distinguido a circulacio material
da riqueza da circulacdo econdmica, (**) aquela realizada pelo trans-
porte, atividade auxiliar do comércio, esta por via do escambo (**).

Foi talvez por isso e também porque a nog¢io de rés in comercio,
fo1 outrora limitada aos objetos méveis, Ginicos suscetiveis, de apropria-
¢do e conseqiiente alienagio (*) que, ainda hoje, para muitos. auto-
res e para diversos sistemas legislativos, a atividade mercantil est
circunscrita as coisas méveis (*°).

Como quer que seja, porém, nio se deve perder de vistg que a
integrar a figura econdmica do comércio estio elementos objetivo e
subjetivo. Aquéle consiste no fato da aproximacio entre produtor e
consumidor; éste reside no escambo com a finalidade especulativa pa-
ra o agente (1°). Elemento &, éste tltimo, que, pdsto nio exclusivo do
comércio, lhe ¢, contudo, essencial e, por isto, caracterizante.

(8) PANTALEONI — L"Origine  del B:}ratm, g, 16.
(9) GUDIN — Economia Monetdria, cap. I.

(10) FANTINI — Politica Kconomica e Rinanzia, vi III, pg. 5.
(11) BOCCUARDO — Obr. cit. v. IIT, . . o

(12) CARNELLUTII — Teoria Giuridica_della Circulazioni, pg. 1.
(13) BRUSCHETTINI — Del Contratto di Transporte, n. 1. .
(14) D’AGUANO -— Obr. cit. pgs. 352 e segts.

(15) Cf. C6d. Com. bras. art. 191; Reg. 787, 850, art. 19.

(16) BLASCO CONSTANS - Derecho Mercantil, vl. I, pg. 43.
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3. — Razdes de intuitiva evidéncia explicam o aparecimento do
comércio e o seu progressivo aperfeicoamento. A natureza eminente-
mente social do homem e as necessidades sempre crescentes, em razio
da inteligéncia e sensibilidade de que ¢ dotado, induzem-no procurar
sempre novos motivos de bem-estar. No alvorecer, teve ao pé de si
quanto a natureza lhe podia dar; mas tio limitado era 1880, que nem
mesmo a propria subsisténcia podia ter assegurada. De outra parte,
a medida que a civilizacio progredia, maiores e cada vez mais diver-
sas eram as necessidades, cuja satisfacio dificilmente lograria obter por
81 mesmo sem a cooperagio de estranhos (7). Dessa contingéncia re-
sultou o intercAmbio econdmico, assim entre os individuos como entre
0s povos. A limitada capacidade produtora de uns e de outros, as ili-
mitadas necessidades humanas e a insuficiéncia da producio de cada
pais foram as causas determinantes do aparecimento do comércio (%),

Com a natural intuicio de que cambiando o supérfluo pelo ne-

cessirio, lograva obter aquilo que viria debelar suas necessidades, o

homem entrou a produzir mais e melhor (1) para permutar o exce-
dente. Pela repeticio dessas permutas, a principio dando-se coisa por
coisa e, posteriormente, numa economia mais avancada, recebendo-se
um valor intermedirio (moeda), que abre um crédito indeterminado
na pessoa, no objeto, no espago e no tempo, contra o mercado (%),
expande-se e desenvolve-se o comércio. Sua origem racional, como
diz BLASCO CONSTANS (°'), assenta na espontinea Intuicio de
sua prestancia para os individuos e para os povos. Daqui terem si-
do frustras tddas as tentativas de supressio déle. (%)

4. — Professou CLOVIS BEVILAQUA (**) $er o comércio uma
particular aplicagio 4 vida social da grande lei de divisio do trabulho.
E assim ¢, realmente, porque o comércio, de per si, j4 é uma ativida-
de diferenciada no campo econdmico.

Lei natural, tanto no mundo animal como no social, a divisio
do trabalho, neste tltimo, principalmente, assume grande relevincia
como fator de progresso. Foi isso registrado por escritores da antigui-
dade. Vale repetir palavra de Platio (*): “As coisas se fazem me-
lhor e mais facilmente quando cada um faz aquilo para que é habili-
tado, desimpedido de outro cuidado qualquer”. E, desde entio, nio
cessaram os filésofos, socidlogos e economistas de repetir essa verdade.

ADAM SMITH ocupou-se de modo especial dessa lei, aplicada

(17)  GIDE -— Princip.. d’Economia Politique.

(18) CUNHA GON(GALVES — Da Compra e Venda, n. 2.

(19) SCUHWIEDLAND -— Obr. cit. vl. I cap. XV.

(20) BUDIN Obr. cit. pg. 28.

(21)  Obr. cit. v. I, pgs. 48/49.

(28) Bem expressivo a respeito é o exemplo da Rissia Soviética, que se viu forgada
a mitigar os exageros doutrindrios, para tolerar, ainda gue modestamente, o comércio
privadistico. De resto, também o préprio Estado ali o exercita, interna e externamente.

(24) Legislaciio Comparada, 2.* ed. n. 179.

(25) Republique, pg. 50.
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particularmente 4 economia, dando como exemplo da produtividade
dela a fabricacio de alfinétes. (2¢) .

~Tem sido justamente notado que j4 na economia doméstica, se
verifica a divisio do trabalho entre os membros de uma mesma fami-
lia. E, talvez como lei imposta pela natureza, aparece na diferenciacio
dos sexos. :

Facil é compreender, pois, como o comércio seja uma particular
aplicacdo désse principio. Requer éle, de feito, especial aptidio, que
nem todos possuem. Sua crescente complexidade, seu tecnicismo, a
larga dose de visio e sagacidade que requer dos que a éle se votam es-
td0.a revelar o grau de diferenciacio a que chegou, maxime nos tem-
pos de hoje.

Consoante especiais exigéncias do ramo que constitul seu escopo
especifico, o comércio apresenta novas especializag‘:(’)es,‘que, a seu
turno, sio ainda outras tantas aplicacbes da nomeada lei.

5. — E’ o comércio atividade da maior valia. Encarado sob o
4ngulo puramente sociolégico, apresenta-se como fator decisivo de
civilizagdo, porque, sobrepondo-se aos preconceitos ideolégicos ou na-
cionalistas, realiza o intercimbio num plano em que desaparecem t0-
das as diferengas de ragas ou de sistemas de govérno, pela sé identifi-
cacio dos interésses convergentes. O comércio — notou CUNHA
GONCALVES (#) — forcou os povos a entenderem-se uns com os
outros; abrandou a primitiva ferocidade; impulsionqu as descobertas
e as exploracio dos continentes (") e dos mares; criou novos usos e
costumes; desenvolveu e fixou o direito; estimulou a produgio e os
meios de comunicagio, aumentando a utilidade dos produtos e distri-
buindo-os melhor no tempo e no espago; equiparou e tornou solidarias
as inddstrias agricola e manufatora; estabeleceu as relagf)es. interna-
cionais num pé de igualdade; diminuiu as guerras, sendo ainda hoje
o maior obstaculo delas. .

A troca, ainda hoje a operagio tipica do comércio (*), foi o
marco inicial de nova era de civilizagio, eis que veio constituir novo
e mais humano meio de aquisi¢io dos bens, em contraste com a pilha-
gem e o latrocinio que haviam sido, em épocas anteriores, modos nor-
mais (31). .

Com suprimir distincias e superar dificuldades, o comércio pro-
duz notavel economia de tempo e trabalho. Pense-se em que de difi-
culdades se antolhariam a cada qual, se tivesse de procurar, direta-
mente na fonte de producio, tudo aquilo de que carece. Disso quase
ninguém se di conta. Atente-se, porém, para esta arguta observacdo

(26) __W—E’RER — Obr. cit. pgs. 11/12,
br. cit. pg. 10. . ) X
éggg g;ﬁta(lrefﬂiir sobre o poderoso auxilio que trouxe a ésses empreendimentos a
finalidade comercial, que a &les se associou. .
(30) INGLES DE SQUZA — Direito Oome_rmal, n. 1.
(31) GEORG SCHMIDT — Obr. cit. pg. 5.
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de proficiente economista (*2): “A maior parte do tempo e da ener-
gia do homem ordinario se consomem na obtengdo das coisas materiais
que lhe proporcionam os meios de subsisténcia e de cultura, Estamos
acostumados a considerar o agricultor e o fabricante como essencial-
mente encarregados de satisfazerem nossas necessidades materiais,
mas bastara refletir um pouco para ver que o trabalho dessas duas
classes nos seria de bem pouca utilidade sem a ajuda de uma terceira
cl‘ass.e. Os alimentos, os vestudrios, as ferramentas e outros artigos
desejaveis que aquéles produzem s6 sio valiosos quando vio parar
nas méos de alguém que os necessite e possa usi-los. Os artigos que to-
dos nés consideramos como desejaveis, o fruto maduro do agricultor e
o produto acabado do fabricante sio utilidades em estado potencial;
passam a ser utilidades reais sdbmente quando sio colocados onde se
f,azcm necessarios, e no momento em que fazem falta. O comerciante
€ o encarregado de distribuir na devida forma os artigos, tanto pelo
que respeita ao lugar como ao tempo. Assim, ainda que o comercian-
te ndo transforme as coisas como o agricultor e o fabricante, na reali-
dade, é tio produtor como &stes”.

6. — Como acaba de ser visto, o comércio é um agente propul-
sor da circulacio da riqueza e, como tal, é reputado 6rgio produtor
dela.” Nao é, certamente, criador ex-novo ou transformador, mas, co-
mo ja advertira COSSA (*), a rigor, o homem ndo cria matéria nova,
apenas imprime novos movimentos, nova feicio, d4 novo destino a
que labora e, com isso, cria wtilidade. O comércio alcanca também
ésse resultado, com dar aos artigos uma maior valia, que se traduz na
maior prestanca déles, pela oportunidade em que os coloca ao alcance
daqueles para os quais sio desejaveis. Nisto reside sua funcio pro-
dutora, entendida est4 na acepcio econdmico-politica, ou, se se quiser,
em sentido subjetivo. -

Em verdade, j4 agora, nio se pde mais em dtvida éste assérto,
assim enunciado por WEBER (**): “Com razio, aponta-se o comércio
como o ltimo membro da produgio em sentido econdmico-politico,
eis que em tal sentido nio se faz mister a producio técnica de um bem,
mas-sim a superagdo da escassez de acérdo com o principio. Tio-so-
mente o comércio faz dos bens produzidos uma mercadoria em tanto
quanto os conduz ao mercado e ali os cede ao consumidor que, de
acdrdo com as leis désse, os deseja mais intensamente. Por conse-
guinte, & produtividade do comércio nio pode opor-se a menor obje-
¢io.”

Estudando a a¢io do Estado em face do comércio, FANTINT (%)
demarca-lhe a fun¢io e o define, ao escrever: “A funcio comercial
tem grandissima importncia porque o comércio, sendo representado

(32) OLIVE DAY -— Histéria del Comércio, n. 1.
(33) IBeonomia Sociale, pg. 52. .
(84) 'Tratado de Economia Politica, v. II, pg. 215.
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por aquelas atividades que conferem utilidade aos produtos, trans-
ferindo-os no espaco, é constituido de um vasto e complexo conjun-
to de operacdes Intromissoras, que possibilitam o acesso dos produ'Fos
aos consumidores e aproximam éstes do produtor. Esta funcio é in-
substituivel; constituiu o anel de conjuncio entre produtor e consu-
midor. A funcio intermediadora, de modo particular, desempenhada
pelo comércio, é fundamental na vida econdémica”. . L

Diante disso, poder-se-ia, talvez, dizer ser o comércio aqué]‘e
complexo de atos de intromissdo entre produtor e consumidor, inspi-
rados pela miragem-de ganho, que coadjuvam a circulagio de riqueza,
tornando mais facil e pronta a oferta e procura dela. :

7. — Consoante o ponto de vista por que seja encarado, o comér-
cio é suscetivel de divervas divises e subdivisdes. A mais geral delas
atém-se 2 sua evoluc¢io no tempo e no espago €, assim, o classifica em
local, regional ¢ internacional. Essa divisdo, se por um lado convém
A didatica; por outro atende a imperativas exigéncias de regulamenta-
¢io juridica. Com efeito, se o comércio é, antes de tudo, “um fenéme; :
no.tipico da sociedade humana e, portanto, uma manifestagio de ati-

‘vidade para melhorar, que deve ser entendida por cultura” (*), é

ébvio que somente pudesse medrar na medida em que essa mesma
sociedade evolufa. Vem daf por que a sua expansdo geogra_flca estéve
sempre condicionada a essa eveolucdo geral da gra/ndle socmdade. hu-
mana. Assim se explica, a triparti¢do déle em comércio local, #egional
e internacional, de acbrdo com os diversos estagios que sua longa e
laboriosa formacio percorreu. E, porém, sob 0 aspecto JUI'ldICO que
mais interessa essa divisio, da qual emergem importantissimos efeitos.
Realmente, com a formagio dos diversos ?stados m'dependelllte/s,_ca—
da qual sujeito a forma particular de~governo e a sistemas juridicos
préprios, o problema da regulamentagio do comércio precisou ser en-
carado em face de duas tendéncias, por assim dizer, opostas. E’ que,
se, de um lado cumpria nio sufocar o espirito internacionalista que o
anima, de outro instava nio menosprezar justos melindres ou pecu-
liares conveniéncias de tais ou quais soberanias estatais. Nefse sen-
tido, foi mister conceituar como comércio mternamon'al, gquele que,
transpondo as lindes de uma Nagcio, vai alcancar o territorio de outra.
Aqui, surge, entdo, o arduo problema da colicgrren51a~de normas lde-
gislativas, emanadas de autoridades diferentes e, ndo raro, entrando
em conflito. Impbe-se harmonizé-los, tarefa reservada ao .dlrelto
comercial internacional, com a ajuda dos tratados porventura concer-
tados. o

Por comércio regional, também gienomin’ado mterior, interno ou
nacional, ¢ havido aquéle que se exercita dentro d.e um mesmo terrltg-
rio, sob a égide de suas leis. Conforme a diversa divisdo politica ou ad-

- . iti i i ziari v S p 130.
35) Politica- Economica e Finanziaria, v. 11, pgs. 12?/ 0
ESG) BA_LLJ(ESTE‘R()S GAIBROIS — Hist.»de la Cultura, pg. 232.
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| A | , a dinhei ntado ou
entre'fconsumidorcs €, gera‘lmente, operando a dll’lrl'/lelr,() df C;) . J ‘it
a p 0] " R 117 é nao esta, e gra, €

az urto nana, quinzena ou ‘mes, , €m re a u_ O

. e d . d 1 e “entre comercian-
3 ll(‘ll(:i outro, que se €Senvoiv 1
a pesada armadura daq » 4 . \% ! : el
tes, conhecidores técnicos das particularidades de seu 1(;}3;0 de negé
Ci();, (1&) € para oS quais a 161 impoe especials deveres .

b K

ministrativa e também a sua maior ou-menor- extensio geogréfica,
sempre dentro do mesmo pais, poderi ser mterestadual, estadual e
municipal (7). :

Ainda sem perder de vista as conseqiiéncias jurfdicas daf advindas,
subclassifica-se: a) quanto a via principal de transito das coisas, em
terrestre; ndutico e aéreo; b) relativamente ao tempo em que se reali-
za, comércio em tempo de paz e coméreio em tempo de guerra; c) con-
siderado em funcio do maior ou menor nimero das mercadorias (%),
em geral ou especial; d) por seu contetido especifico, em comérecio de
coisas (strico sensu), servigos e riscos; ¢) A vista do volume de suas
operagoes, em comércio em grosso, também denominado por maior ou
por atacado, e a retalho ou varejo (%); relativamente ao local, em
que ¢ exercido, denomina-se fixo, também, chamado sedentdrio ou io-
calizado e ambulante ( 0,

9. — Fendmeno assaz complexo, o comércio, para quc'pos(sialstzb?s(;
que i i¢o / elas
tir, requer a concorréncia de certas condigdes. A primeira delas & 0
reéonhecimento da propriedade privada, co};n1 2(11 cci)nsdequinte facyldade
' ibili rocas.
1 i ica decorre a possibilidade das Vém
de livre disposicdo, da qual v i s trocas. Yem 2
i 1 do-¢ a-tutela: .-Uma propicia-lhe-c
iberdade de acdo e a-tutela legal _ : 1 1n
seguir a liberdade de ag tute ; picia-he china in-
1 I : a ntitativa e qualitativa, I
dispensavel a expansdo qua , com ¢ o
1 2 : modalidade que
1ati ;s a escolha do ramo ou , qu
ciativa dos interessados ¢ R e mais
e certos limites,
( a garante e protege, dentro [0S
lhes convenha. Outra garante e 1TO « 5
multifarias acbes por que a atividade COm(?fCl?/ﬂ.St exterioriz i
E’ pela consideracio de ser o comércio licito de interésse s 1.,
1C imp&e i coes di-
como fart)or de riqueza publica, que o Estado, ora impde 1?;3&_1}1&3 -
tadas pelo bem comum, ora adota medidas tendentes a esti
‘ 3 - - - .
crescimento, no proéprio pais e para o e:Qtfangeno . e
Legitimas e justas sio aquelas restricoes que Vlsandq al_sscg e
‘ l e i 5 icam -
exercicio regular e determinam as pessoas que a éle sg tzel Conffoll?me :
sionalmente, (comerciantes) o seguimento de condu

I4
i judiciais s as que
rudéncia e lealdade. Indevidas e pr.ejudlaast sdo, a0 rtev?rsl,terfegem,
g pretexto de coordenar ou dirigir a vida econ()lml(clgt, nes atre erferern,
1 < $50, €N ,
funcionamento. ¥xemplo disso,
obstando-lhe o natural : ke ; » S0
os chamados Institutos do 4lcool, do actcar, do café, do sal, do

7z . - -
i - Estas orga
- ue proliferaram no pais, a partir de 1930. s Org
s todue D éreito de funcionarios, com instala-
SARTe -
e s pe{adfis it e}é clos Estados, tém estatutos pe-
¢bes custosas e agéncias derramadas pelo: Estados, tém cotat e
culiares, que lhes atribuem personalidade jurf 1&;; ep e
. & tor da cio.
0 or éste ou aquele se ug
Cada qual se propde a zelar p ‘ ao.
Faz maravilha ler-se o vasto e fecundo programa a que se progg o
Chega a parecer que se tornard isso realidade. Mas, em passan >
i a aci da! O mal que se pensou conjurar é
projeto 2 acdo, tudo se transmu |
Aot !
agravado !
. e _ i o
Com valorizarem-se artificialmente os pregos, ou reduz-se o p;)dde
i 4 stricde rocur
de compra do consumidor, o que o leva a restricées ou a p
: y 1 réncia de pafses, produtores
sucedineos, ou estimula-se a concorréncia p ,
\ , cterno, a
eventuais, que acorocoados pelo alto preco no mercado externo,

8. — J4 se disse que estas divises ¢ subdivisées t&m um duplo
alcance: servem A didatica do direito comercial e a éste trazem valiosos
subsidios para a mais adequada regulamentacio da matéria. Daf vem

- que, conhecidos os particularismos de cada uma delas, tornar-se pos-
sivel editar as correspondentes normas juridicas. Assim é que, pela
preliminar divisio do comércio em exterior e wnterno, delimita-se a
eficicia da lei no espaco. Da contemplacio das diversas vias de tran-
sito, mar, terra e ar, nasce a diferenciacio das normas juridicas corres-
pondentes, ensejando a constituicio de corpos de leis especializadas,
que ja adquiriram certa autonomia (**). Em consideracio do tempo ou

+ momento em que ¢ praticado, tempo de paz ou de guerra, suscita pro-
blemas diversos, j4 quanto as restrigdes postas As «coisas, j4 quanto is
pessoas, aquelas e estas sujeitas 3 interdicées diferentes (*2). Visto pelo
maior ou menor ntimero das mercadorias de que € objeto, e por isto
havido como geral ou especial, gera usos e costumes de aplicacio ge-
neralizada ou particular. Encarado em funcio do volume das opera-
¢oes que o alimentam importa nio confundir o por atacado ou de gros-
SO trato, com o a wvarejo ou a retalho. Aquéle tem maior latitude, mé-
todos préprios de conquista dos mercados, exige maiores cabedais e fi-
ca também exposto a maiores riscos. Esse, menos aleatério e de influén-
cia mais limitada, por realizar-se no circulo estreito de rua ou bairro,

(87) " WALDEMAR FERREIRA — Trat. Dir, Mercantil Brasifoiro, v. L
(38) HECQKSCHIER — La Epoca Mercantilista, cap. ITT.

(39) Vem-lhe ésse qualificativo do uso da primitiva medida de comprimento — vara . A A 17 a l‘bl-
= quando ainda era desconhecido o sistema métrico decimal. (Cf. Heckschier — obr. cit. éste acodem competlndo com aquele onde se féz a Valoruagdo a
Waldemar Ferreira, idem, n. 13. . . ’ .

(40) = Por ambulante hé de entender-se nfio apenas o mascate, que conduz pequena traria.
quantidade de mercadoria, para oferecéla de porta em porta, mas também, as grandes
emprésas de espetdculds piblicos. . .

(41) - Exemplo ‘disso. sfo, entre nés, os J6digos Comercial, (bipartido em terrestre e P . i 3. .
maritimo) e do e . ’ ® (b (43)  WALDEMAR FERREIRA — tgffés Ce‘t'm’;;‘czz, as formas associativas de subido

(42) Tm relacio as coisas, as que se tornam de coméreio restringido ou proibido, (44) O uso da firma, matﬁw"f’ ba de contabilidade complexa, a utilizaciio de exten-
por necessérias & economia interna, & seguranca da nag¢lo, ou cujo trafico viole as leis- . grau (sociedades andnimas), a mm:ll ‘e-n?%oried'irde da emissfio de titulos sbbre as operagdes
de neutralidade; — quanto as Dessoas cumpre atender a Gbvia distingfio entre nacionais e | - sa gama de agentes auxiliares, a obriga E

stditos de paises inimigos. ) ‘ que realizam (duplicatas) bem o distingeu
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No mercado internacional, aponta-se, como exemplo tipico, em
relagdo a0 nosso pais, a politica de valorizagio do café. Enquanto éra-
Mos os principais fornecedores, pudemos Impor o preco artificialmente
estabelecido. A larga margem de lucro, que entio ficava ao produtor

nacional, induziu-o aumentar as 4reas cultivadas, crescendo, assim, de

ano para ano, a quantidade exportivel. Fssa miragem de lucro nio

haveria de ser sempre privilégio nosso e, por isso, aquelas regides
cujas condicdes climiticas eram favoriveis a semelhante cultura, (Ve-
nezuela, Colimbia, América Centra] e Antilhas) entraram a fazer o
mesmo. Dentro em pouco, estivamos com producio sobreexcedente
as exigéncias normais de nosso consumo e sem mercado externo, para
escod-la, porque tinhamos sido superados por &sses novos concorrentes,
que se aproveitaram da valorizagio. Resultado disso, foi a inversio
de vultosa soma, retirada do er4rio publico, para a aquisicio e retencio
dos “stoks” e, por fim, a queima criminosa de milhées de sacas de
café. )

Envolvido pela crise, que éle préprio suscitou, o govérno, apés j4
ter uma vez sacrificado a economia nacional, sacrificou-a, mais ainda,
com mandar inutilizar lavouras e assumir as dividas dos agricultores!...
Se fosse possivel conhecer a cifra exata désses prejuizos, a simples lei-
tura dos niimeros nos deixaria estarrecidos!

E’ por isso, que o professor LUIS BUDIN (*) resumiu as conse-
qiténcias dessa politica neste incisivo juizo: “Escindalo devido, em de-
finitivo, 3 mntervencio, desastrada, do Estado no dominio da oferta
com o fim de dirigir os precos”.

Nio menos censurivel é a a¢do dessas organizacdes nos outros se-
tores da produgdo. O encarecimento das utilidades deve-se, em grande
parte, aos tais Institutos e 6rgdos analogos. E’ que a manuten¢io dé-
les é feita as expensas da produgio, sébre que se fazem recajr as cog-
nominadas taxas. A par disso, a pesada burocracia, o regime do pape-
Iério, dos vistos, licencas e quejandas formalidades, a que se submete
o trénsito € a circulacio das mercadorias, entorpecem, entravam e di-
ficultam a livre negociacio delas. Géneros pobres, como a erva-mate
e a mandioca sio gravados com taxas excessivas, a pretexto de melho-
ria do produto ou coisa que valha. Mas aos pseudos favorecidos nio
volvem jamais, porque tdda arrecadacio é absorvida na mantenca
custosa de tais autarquias.

Sofrem, assim, o comércio, que tem seus movimentos tolhidos,
sofrem, por fim, os consumidores, sdbre os quais, em Gltima instincia,
recaem todos ésses 6nus, fundidos nos precos das utilidades.

Eis por que exige o comércio liberdade de movimento e ade-
quada tutela juridica.-

Fora, dai, todas restricbes sio indébitas e contraproducentes.

(45) Mand, -d’Bconomie Politique, 5.2 ed, pgs. 282 ¢ 283,

DEFESA DO EXECUTADO E DIREITO
DE, RETENCAO

Armando Dias de Azevedo

i 1vi 8 de setembro de 1939
O Cédigo de Processo Civil, decretado a 1 . P atieci
(decreto-lei n.° 1.608), a par de oportunaslre: orm(i;ls,; S
' . iéncia juridi ional, introduziu, ac a
cia juridica nacional, oduziu, repi
reclamadas pela consciénc 2l AT
ici irei sem a preparagdo doutrindria 1 :
da tradiciio do direito patrio, se _ _ : y -
vel, infelizes inovacdes e lamentaveis erronias de técnica juridica q
> R
1 r 0.
exigem urgente revisi . ’ . »
J4 o legislador se viu obrigado, pelo d?cr_eto—le] n. d4.5d605,C(3:iigo |
. S g r rporando 2
de agbdsto de 1942, a atender ao clamor geral, incorp
alteracoes e retificacdes. ) o
: Rgegula a matéria da execugido por cousa certa, ou em espécie, 0
titulo IV do livro VIII. N . .
: P 1 rtigos que repu-
Néle encontramos, na redacdo primitiva, dolls a gs e:;le © repu-
tamos antindmicos 0 — 992 e 0 996 —, o que levou o ’ gcont,ra_
vista da regra de hermenéutica, que nio adqnte se presumifr
diches no legislador, a se esforcarem no sentido de os conciliar.

O artigo 992, conservado intato, assim estatui: ' .

“A execucio da sentenga, que cond/ene a entrega‘r cm(sla Zeelzta‘iu(:;l
em espécie, comegara pela citagio do réu par?, no p1g?es;,’ < ,
que correra em cartério, fazer a entrega, ou alegar a de . .

0 artigo 996, em sua primitiva redagio, determmz;)va. -

“Se, dentro de cinco dias; o executado opuser embargos, o e
gilente ndo podera receber a coisa sem prestar caugio. ) e 112

Pela correcio do decreto-lei n.° 4.565, de 11 de agbsto de ,
preceitua agora o mencionado artigo 996:

1) O art. 955 do Cédigo do Processo Civil e Comercial do Estado do Rio Gran-

. ( : o janei de 1908), determinava: " L A
a do‘s? > (é‘ilc‘i;?ag"’h&f’r lpﬁ,rd}iﬁﬁ n:llzgltreg& de cousa certa ow em espécie, seré citado o
¢ e a X : § g - N .

5
executado para em dez dias fazer a entrega dela’’.
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l(S
€, no prazo legal, o e
X

no podert cErAZ0 gal, ecutado opuser embargos, o exeqiiente

podera. €CEDEr a co1sa sem ‘prestar caucio” (2)

“N§ anico ddo artigo 996 ficou intato: ‘

o ca 7T . . .
cutadn e S so1 e benfeitorias indenizdveis, feitas de boa fé pelo exe-
cuta re’cebelp’e o tgrcelrp, de cuja posse for tirada 2 coisa, 0 exeqiiente
"a se depositar o valor d itorl it

6 a as
s benfeitorias arbitrado por pe-

Esse dispositi imiti

SItivo, em sua prir a
tratadistas e coment’adores qug qemflli‘\?d'mdagao’  quante. peros
, g idiam, — o qu
tratad; ‘ , quanto pudemos
Cgrrent no tis(itudolcomparatlvo dos mesmos — pelo menos pem trés
es, todas elas visando il ¢ i it
, todas elas conciliar aquéles dois di iti

nossa opinido, incongruentes. ! * dispositives, em
primeira corrente opinav i
. 1ava que éci
GistimadD P que havia duas espécies de prazos

A ela se filiava CARVALHO SANT
e , OS, que, 2 edigd
1947 do Cédigo de Processo Cipil Brasileiro q]ntef];?et?;o e(rlrlliio c((!f

Xto d 96 antes (!(’f sSua ]ei()l na (l() ano
IIleIltaIld() alllda O te O -artigo 9 y
de l942 escrevia: o g

“O' . s 1
e aiti(:omgegzmdores do nosso Cédigo de Processo procuram conci-
0 & Ogor (clonzl 0 que dispde o artigo supra, da seguinte forma:

- 0 prazo de dez dias, 4 que alude o artigo 992, é para que se

apresente a defesa ou se deposite a cousa-
sa;

&< M
— 0 praz 1
e parf ;175) de_.cin,C(é dias, ?)que se refere o texto supra, é propria-
para a oposi¢ao dos embargos, cont é i
) s ando-se
se efetivar o depésito” (). o erse fle do dia em que
De mi
. af'passaég‘zm, permita-se-nos ponderar que o artigo 992 nio diz
oo al}l;rrr;a : RV:?I{HO SANTOS, que o prazo de dez dias “é para,
sente a defesa ou se deposit isa” i
‘ : € a coisa”, mas sum “para fa-
zer a\entlega, ou alegar a defesa”. ' ’ para fa
Apes ésse ér
0 aceftajr désse ie] ro do comentador, facamos justica 3 sua intencio
¢e acertar, que o levou a sentir a precariedade de sua interpfeta io
Aassim que, logo abaixo, acrescentou: o

“F . ,
s$sa 1nterpretaca a i &
;i .tctplletagao, ndo hi davida, ¢ engenhosa, sendo mesmo
missivel se nio se quise isl ’
e e na ser, antes, vislumbrar :
tradigio entre os dois dispositivos.. ’ rar flagrante con-

“Q i

uer dizer: seri de d 1as o

R A D te dez dias o prazo pa d :

em'iu ! : ‘ z0 para a defesa consis

1 ] stltllcal 0 ndo poder o devedor depositar a cojsa como, po v,

plo, se ela pereceu no caso fortuito, ete o > por exem-
bl a

(2) Na seccio relativ S
Comeniinl au o iva aos embargos do executado o Codi; S ivi
ool exécug,(‘)es él;)s I;lr?_ Grandfa do Sul, em seu art, 565, awssixio T:jgu]};ro@sm Ol e
assinadoy, oot pfon ‘f;ei()ﬁ:ils,mzss embargos sdmente tém lugar dentr?‘dos dez @i
1ad ’ o 'd y on som L lug ) s dez dias
precx‘(‘y}n:;a,espgl{ttitgdos € papéis de .crédito weqhgilxln;?eé)tjsuuo com dinheiro, ouro, prata, pedras
. - Depositando o executad. LS ' ' '
imporidngin a0 0 exo 0 a cousa, deverd o seguro do juizo corresponder apenas 4
. (3) CARVALHO SANT i "
X, pe 5o S 08, Cddigo de Processo Civil Brasileiro Interpretodo, vol
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“De cinco dias serd o prazo para embargos, depois de depositada
a coisa, porque cai na regra geral de que cogita o artigo 1008 (*).
Outra corrente, considerando que a Gnica defesa eram os embargos
do executado, exigia a oposi¢io dos embargos nos cincos primeiros

dias”.
Assim, ensinava o eminente Prof. JOAO BONUMA, catedratico

de Direito Judiciario Civil na Faculdade de Direito da Universidade
do Rio Grande do Sul e Procurador Geral do Estado:

“A execucio da sentenga, que condene a entregar coisa certa, ou
em espécie, comecara pela citagio do réu para, no prazo de 10 dias,
que correra em cartério, fazer a entrega, ou alegar defesa (Céd., art.
992). Essa defesa, que consistird em embargos, somente podera ser
apresentada nos cinco primeiros dias do prazo, seguro o juizo, median-
te o depdsito da prépria coisa s6bre que versar a execucdo (arts. 995 e
1009). Se o executado nio entregar a coisa e deixar fluir o prazo sem
opor embargos, ou se éstes forem julgados definitivamente improce-
dentes, expedir-se-4 mandado para a imissio do exeqiiente na posse
dela, se se tratar de imével, ou mandado de busca e apreensio, sc se
tratar de mével (art. 993). Mas, postos e recebidos os embargos, o
exeqiiente nio poderd receber a coisa sem prestar caugdo (art. 996).
"Também nio podera recebé-la, quando o executado, ou terceiro em
cujo poder estiver a coisa, tiver feito nela, de boa-fé, benfeitorias in-
dispensaveis, sem depositar o valor das benfeitorias, arbitrado por
perito (art. 996, § Gnico)” (7).

O erudito mestre, para conciliar dispositivos, em nossa opiniao
t3o incoerentes, 2 falta do elemento histérico da elaboragdo parlamen-
tar, inexistente aquela época, chegava a reduzir o prazé para oposicdo
dos embargos do executado.

A terceira corrente era categérica no considerar Gnica defesa do
executado os embargos, e, procurando, como as demais conciliar os
dispositivos dispares dos arts. 992 e 996, fazia influir o tempo nos di-
reitos do exegilente ¢ do executado, embora criticasse o que reputava
rompimento com a tradi¢io do direito brasileiro.

A Assim, em seus Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil (edigdo
da REVISTA FORENSE), o Desembargador AMILCAR DE CAS-
TRO, ilustre professor da Faculdade de Direito da Universidade de

Minas Gerais, escreveu:

“De falar o art. 992 em defesa no prazo de dex dias; e 0 art. 996
se referir a embargos do executado dentro de cinco dias, nio se deve
supor que na técnica, désses dois artigas defesa e embargos sejam

coisas diversas” (°).

(4) CARVALHO SANTOS, obra e vol. cits., pg. 256 (edigio de 1947).
(5) JOAO BONUMA, Direito Processual Oivil, vol. ITI, m.° 415, pgs. 224-225.
) AMILCAR DE (CASTRO, COomentdrios ao Cddigo de P’roce’s\so Opvil, vol. X,

»n.o 406, pgs. 360-361.

[ R
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E, mais adiante:

¢

_ “De tal sorte, no art. 996, tem-se o tempo a influir nos direitos do
exeqiiente e do executado: se og embargos forem 0postos nos primeiros
cinco dias do decéndio, o exeqliente nio poderi receber 2 colsa sem
prestar caucio de restituicio e s perdas e danos, se for moével, ou aos
frutos sb{nente,. se for imével. E se os embargos forem opostos nos
tltimos cinco dias do decéndio, o exeqiiente podera receber a coisa sem
prestar caucio. A distingio, que nio parece necessaria, nunca foi do
nosso direito, ‘

“No caso de benfeitorias indenizéveis, feitas de boa f¢ pelo exe-
cutado, ou pelo terceiro de cuja posse for tirada a coisa, para receber’
€sta, o exeqiiente deve depositar o valor das benfeitorias que for ar-
bitrado por perito” (7).

Mais além, acrescenta:

“Pode, entretanto, o depdsito ser apenas da diferenca eftre 2
quantia em que foram arbitradas as benfeitorias e o valor dog frutos
e danos que j4 tiverem sido liquidados, devidos pelo executado” (3).

. Lira o caso de, entio, em face de ta] dissidio de interpretacées, se
dizer: Grammatici certant. . T

E, como as dtvidas se avolumavam sébre o alcance do dispositi-
Vo, tao profunda a discrepancia dos doutos na exegese do texto legal
que o legislador modificou o art. 996, restabelecendo 2 tradicio do
direito patrio, pela substituicio de “dentro de cinco dias” p;)r “no
prazo legal”, unificando, assim, os prazos e cortando cerce qualquer

divida que pudesse subsistir sObre a identidade, em tema de execu-

¢oes, entre defesa ( art. 992) e embargos (art. 996);
Por isso, DE PLACIDO E SILVA, tomando conhecimento da
modificagio, escreveu novos comentirios, nos seguintes térmos, na

P . L.
3.2 edicdo de seu volume V de Comentérios ao Cédigo de Processo
Civil: o

“O art. 996, consoante J4 anotdmos, era redigido, originariamente,
de forma diferente. Em principio, aludia ao prazo de cinco dias, ha-
vendo essa redacio sido modificada pelo art. 45 do decreto-lei 4.565,
de 1942, que a substituiu pela no prazo legal.

“Nas execucdes por quantia certa, para as quais é aplicavel a
norma 1nstituida pelo art. 996, o prazo para embargar correu sempre
junto com o prazo para entregar a coisa, ou para alegar defesa, que
pode ser licitamente deduzida por via de embargos.

“Por essa razio, o prazo legal referido no art. 996 & precisamente
0 .que se estabelece no art, 992, pelo qual se assegura ao executado o

(7) AM{'LCA‘R DE CASTRO, 0, ¢, vol. X, n,o 406-4@7, BE. 361,.
(8) AMILCAR DE CASTRO, o, ¢, vol. X, n, 407, pg. 362,

s

v
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“Assim, o prazo legal fixado no art. 996 & 0 mesmo prazo de dez
dias assinados para a defesa, conforme se expressa no art. 9927 (9),

Com relaciio  hipétese de benfeitorias indeniziveis, a que alude o
¥ tnico do art. 996, merece meditada 2 magnifica licio que, no mes-
mo volume, duas paginas além, nos d4 DE PLACIDO E SILVA:

“Conforme se infere do § tnico do art. 996, o que ali4s é de regra
geralmente aceita, o devedor se encontra com o direito de embargar
o cumprimento da obrigacio, tanto como a entrega da coisa, se tem a
reclamar benfeitorias promovidas em beneficio do credor ou despesas
feitas A sua conta. _

“No caso em espécie, isto é, na execucio para entrega de coisa
certa, nio cabe ao executado nem ao terceiro reté-la, como se institui
no art. 1012, a pretexto de benfeitorias. E’ obrigatério o depésito dela,
para deducio dos embargos, em que se aleguem benfeitorias indeni-
zaveis.

- “Neste particular, so precisos os térmos do art., 995, Os em-
bargos por benfeitorias indeniz4veis sio admitidos depois que a coisa
foi entregue em juizo, para o devido depésito, desde que essa espécie nio
se pode furtar i exigéncia imposta para o recebimento dos embargos,
pelo executado, ou pelo terceiro. .

“E éles se mostram direito certo do executado, como do terceiro
adquirente, em poder de quem a coisa se encontrava, para haver do
exeqliiente o valor das benfeitorias indenizéveis, e feitas de boa fé.

“Benfeitorias indenizdveis se entendem, assim, as que se fizerem
em beneficio da coisa, evidenciadas por sua necessidade. Serio des-
pesas Gteis, que fundamentam a sua indenizacfio, nio despesas vo-
luptudrias, cuja promocio nio encontraria justificativas.

“Mas, além de comprovadas e justificadas, as benfeitorias inde-
nizaveis terdo seu valor arbitrado por perito designado pelo juiz.

“E procedente o pedido, nio podera o exeqiiente levar}tar a coisa
para que ingresse em sua posse e dominio, sem que deposite, por seu
turno, o valor dessas benfeitorias. ,

“E’ mais uma restricio ao direito do exeqiiente a respeito do le-
vantamento da coisa depositada. Desde; porém, que paga o valor ar-
bitrado, livra-se do encargo, e pode pedir que se lhe entregue a coi-
sa” (19), ' ; _

Portanto, nio pode o executado usar, de modo absoh_ito, do di-
reito de retengio previsto no art. 516 do Cédigo Civil, mas sim, caso se
configure a hipétese neste regulada, depois de seguro o juizo, pode,
por via de embargos, formular o pedido de retengdo por benmfeitorias,

como ensina DE PLACIDO E SILVA-

(9) DE PLACIDO E SILVA, Comentdrios ac Oédigo de Processo Civil, vol, v,
n.° 2612, pg. 1957, 3.2 edigdo. : ’ L
* (10) pfg)/E PLACIDO E SILVA, o. ¢, vol. V, n.o 2614, bg. 1959, 3.* edicfo.

7 — R.¥. D,
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(3

defesa no art. 1010, pode ainda opor embargos por benfeitorias™ (3t).
O mesmo DE PLACIDO E SILVA ¢é decisivo, quando acrescenta,
mais -adiante: A
@ , . . . . . )
~ “Convém assinalar, ainda, que o pedido de indenizacdo por ben-
feitorias, mesmo que se formule no estilo de embargos, nao libera o
' exe’c’utado do depésito prévio da coisa, que dever restituir ou entre-
" 1
gar” (**). |
-0 que Eleye, por conseguinte, fazer o executadoé depositar o
objeto do litigio e formular seus embargos de téda a matéria porven-
tura cabfvel, inclusive benfeitorias, pois o"art. 995 do Cédigo de Pro-
cesso Civil assim o ordena:

“Os embargos do executado, ou do terceiro, nio serio admitidos
sem estar préviamente seguro o juizo, mediante o depésito da coisa
sObre que correr a execugio”.

E’ essa também a licio do Prof. ENRICO TULLIO LIEBMAN,
catedratico da Universidade de Pavia, profundo conhecedor de nossa
processualistica:

“Depois de seguro o juizo e no prazo mencionado de dez dias, o
executado, poderd opor embargos (arts. 995 e 996 do Cédigo de Pro-
cesso Civil), nos quais poderd alegar a matéria indicada no art. 1010
do Cédigo de Processo Civil e a retengio por benfeitorias (art. 1012).
Em caso de benfeitorias, o exeqiiente sé recebera a coisa depositando-
lhe o valor, arbitrado por perito (art. 996, § Gnico)™ (**).

E certo que o Prof. JORGE AMERICANO, catedritico da
Faculdade de Direitoc da Universidade de S. Paulo, comentando o
art. 995 do Cédigo de Processo Civil, diz que podem “ser discutidos
mdependente de caugdo ou fianga A restituicio dela os embargos de
retengido por benfeitorias” (**), mas tal afirmativa vem desacompa-
nhada de qualquer argumenta¢io, quanto mais de amparo em texto
legal. E’ uma distingio que o ilustre mestre faz, sem que a lei a faca.
Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. ‘

b4
E’ certo também que CARVALHO SANTOS sustenta que, em
caso de embargos por benfeitorias, ndo cabe a exigéncia de seguranca
tea?, A ¢ - . ;5 T
dq juizo, porqué, em seu entender, “eqiiivaleria a tornar ilusério o di-
reito de retencgdo, assegurado na lei civil”.

(11) DE PLéOIDO B SILVA, o, ¢, vol. V, n.° 2668, pg. 1999,

(12) DB PLACIDO_ E SILVA, 0. ¢, vol, V, n.o 2669, pgs. 1999-2000.

(18) ENRICO TULLIO LIEBMAN, Processo das execugdes, m.° 95, pgs. 331-332.

(14) JORGE AMERICANO, Comentdrios ao Oddigo de Processo Civil do Brasi,
vol, IV, pg. 349. . !

..além dos embargos que lhe sio facultados como matéria de
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Nio tem, porém, razio o tio citado comentador, pois, como vimos
acima, nas licges de DE PLACIDO E SILVA e de TULLIO LIEB-

MAN, o executado, depois de segurar o juizo, é que pode pedir a re-

_tencdo .por benfeitorias.

Aliss, o bom senso esti a indicar que seria perigoso permitir o
direito de retencio com a simples alegacio de benfeitorias, sem pré-
via seguranga do juizo, porque poderia levar o executado a abusar de
tal direito, prolongando sua retengio do objeto do litigio. Bastaria que
o exccutado fizesse qualquer absurda alegacio de benfeitorias, que s6
poderia vir a ser destruida pela prova produzida, mas, enquanto o
executado usasse e abusasse de todos os recursos do Cédigo — apela-
¢io, agravo, embargos de nulidade e infringentes do julgado, embar-
gos declaratérios e, mesmo, os de efeito meramente devolutivo, como
revista e recurso extraordinirio — estaria o vencedor da acdo pri-
vado da posse da cousa, continuando esta em poder do vencido.

O eminente Desembargador LOPES DA COSTA, luzeiro do

Tribunal de Justica do Estado de Minas, em seu Direito Processual

" Civil Brasileiro, vol. IV, n.° 101, pg. 72, ap6s ensinar que, na execu¢ao,

“tais defesas devem ser articuladas como preliminar de outra matéria,
mas sob- forma de embargos, embora, quando a natureza do processo
o exija, se obedeca depois ao processo especial das exceces processuals,
como sucedera com a de suspeicio por exemplo”, acrescenta:

“Q processo executivo deve ser, tanto quanto possivel, rapido. A
falta de voluntaria satisfacio do julgado, de um modo geral, ja cons-
titui um ato ilicito. E’ principalmente na execucio que o devedor, em
desespéro de causa, vale-se da malicia, “numa conduta tergiversatéria,
natural nesse perfodo judici4rio, para éle tdo doloroso e nefasto”
(Mortara — Comm. V/118).

“As objecbes e as excecdes que no juizo da execucdo podem ser
levantadas deduzir-se-io tddas elas no juizo da “oposi¢o” (os nossos
embargos), nio devendo permitir-se que, rejeitado um motivo, um
outro venha depois ser alegado. Nio fica ao arbitrio da parte pro-
¢rair indefinidamente o processo executivo, a que a lei imprime t6da
a celeridade, na medida em que nio prejudique a defesa do devedor”

" (Ricci — Comm. 111/61)”.

O direito de retencio esta, pois, sujeito a reconhecimento prévio,
pela sentenga exeqiienda, de existéneia de benfeitorias, ou, ao menos,
essa alegacio de benfeitorias deve vir, desde logo, acompanhada e
amparada por alguma prova. Nessa hipotese, sim, pode o executado,
segurando o juizo, pedir a retengdo por benfeitorias, a teor do art. 1012,
combinado com o § tnico do art. 996, ambos do Cédigo de Processo
Civil. E tanto isso é verdade que o § tnico do art. 996 prevé justa-
mente a entrega ao exeqilente, exigindo, porém, déste o deposito do.
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valor das mesmas, arbitrado por perito judicial. Ora, para que-tal se
dé, é preciso que exista prova delas e de seu valor.

~ Prova delas existird, por exemplo, quando a sentenga exegiienda
J4 as reconheca como feitas pelo executado, ou, como na hipétese, apon-
tada por DE PLACIDO E SILVA, de benfeitorias pelo inquilino, “se
tivesse havido expresso consentimento do proprietario com prova in-
continenti” (%), ' ' » ' '

' Absurdo seria, pois, admitir tal discussdo, quando a sentenca
exeqiienda nio falasse em benfeitorias, quando nunca tivessem elas
sido objeto de debate, nem, quic4, de simples alusio, como, por exem-
plo, na hipétese de, na acio principal, ter limitado o réu sua defesa a
alegagio de usucapiio. ‘

"~ Portanto, nio havendo, na sentenca exeqiienda, nada que se re-
fira a benfeitorias, nio poderd o executado, nos embargos, fazendo
mera alegacdo das mesmas, desacompanhada de qualquer prova, pe-
dir o direito de retencao, o qual, alids, esti subordinado 3 prévia se-
gurang¢a do juizo. : )

O Prof. ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, catedratico da
Faculdade de Direito da .Universidade do Brasil, em sua magistral
monografia sébre O Direito de Retencio, na qual féz u’a magnifica
construcio juridica relativa a &sse tio dificil e pouco estudado ins-
tituto do direito privado, enquadrando-o, em certos casos, como di-
reito real, considera normas fundamentais para a teoria geral do di-
reito de retencio as contidas nos artigos 516 e 873 do Cédigo Civil,
por éle assim explanadas:

“Dispde o primeiro que todo o possuidor de boa-fé tem direito 3
indenizagio das benfeitorias necessarias ou fteis, podendo, pelo va-
lor delas, exercer o direito de retencio. Prescreve o segundo, com ge-
neralidade, ao tratar das obrigacdes de restituir coisa certa, que, se a
coisa tiver melhoramento ou aumento em conseqiiéncia de trabalho
ou dispéndio do devedor, vigorari o disposto no artigo 5167 (19).

- Passa entao a apontar os casos em que o direito de retencio é ex-
pressamente garantido no Cédigo Civil, sob determinadas condigées,
isto é, ao credor pignoraticio (arts. 772, alinea 2.2, ¢ 773), ao deposi-
tario (art: 1279 e § Ginico), no caso de depésito necessario (arts. 1282
€ 1283), ao mandatario (art. 1315), a0 marido (art. 260), ao locatério
(art. 1199), ao possuidor de ma-fé (art. 517) (7).

Enumera em seguida os casos no campo do direito mercantil:

Cod. Com., arts. 96, 97, 116, 117, 156, 189, 190, 216, 632; dec. n.o

(15) DE PLACIDO E STLVA, o, ¢ .,vol. V. n.o 2669, pg. 1999,

(16) ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, O Direito de Retengdo, m.° 102,
pgs. 164-165, .
; No direito precodificado, o fundamento ‘do direito de retengdio por benfeitorias era
o disposto na Ord. Le 4, tit. 54, § 1.0: “F ge o que recebeu i cowsa emprestada, alu-
gada ou arrendada, féz mela algumas despesas necessirias, ou  proveitosas, mpoders re-
ter em si-a dita cousa, até que lhe seja paga w despesa, que mela 67’7,
(17) ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, 0 ¢, n.° 102, pgs. 165-166.
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1102, de 21 de novembro de 1903, art. 14; Nova Consolidacio ‘das

Leis das Alfindegas, de 1894, art. 239; lei n.° 1746, de 13 de outubro

de 1869, art. 1.9, § 12; dec. n.° 19473, de 10 de dezembro de 1930,
art. 2.% n.° VIL, in fine, modificado pelo dec. n.% 19754, de 18 de
margo de 1931, art. 1.°; dec. n.° 21081, de 19 de outubro de 1932,
art. 40; decreto n.% 5746, de 9 de dezembro de 1929 (lei de faléncias),
arts. 92, n.° II, e 93, §§ 1.9 ¢ 3.0 (5), '

Quanto a observacio de CARVALHO SANTOS de que “eqiiiva-
leria a tornar ilusério o direito de retencio assegurado na ler civil” o
exigir prévia seguranca do juizo, opomos a gqnsideragéo c%ve que o Cé-
digo de Processo Civil inovou algo em matéria de retencio. :

O Prof. ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, em sua citada

monografia, escrevera:

“Advirta-se, de inicio, que o juiz nio tem poder de atribuir direi~
to de retenmgdo a quem quer que seja; cabe—l]_]e apenas declarar se a
retengdo exercida é justa ou injusta, legal ou ilegal” (‘9).. .

Assim ensinava o eminente mestre, em face da lei substantiva
e dos Cédigos processuais entio vigentes. ' .

No entanto, o Cédigo de Processo Civil, em 1939, novou na ma-
téria pelo preceito do art. 1012.

Mesmo que se considere de direito ‘material e nio formal, ainda
assim, valida é a reforma da lei substantiva, porque o legxsiado}r tinha,
constitucionalmente, competéncia para tanto, embom Passwel de
censura por defeito de técnica juridica. Dai, a verdadeira invasio que
o Cédigo de Processo Civil operou em virias matérxaf de Direito Civil,
verbi gratia, consagrando expressamente, no art. 552, o f1d¢1comlsso
por ato inter vivos, até entio objeto de viva controvérsia (*”), e re-
gulando prescricio (art. 166, §§ 2.9 e 3.2), Registro Torrens (art.
457), sub-rogacio de bens inalieniveis (art. 629), frutos’ de bens
inalienaveis (art. 943, n.° 1), procuragbes judiciais (arts. 107 e 108),
criando anticrese judicial (art. 982, § 2.9), etc., principalmente quan-
do se entrosam. preceitos de caracter formal com os de natureza ma-
terial.

O art. 1012 do Cédigo de Processo Civil regulamentou o art. 516
do Cédigo Civil e, eliminando qualquer incerteza, disciplinou o exer-
cicio do direito de retencio, quando j4 ajuizada a execucio duma acio
real, subordinando-o a exigéncia de pedido, por parte do executado,

(18) Releva observar que, como jai tivemos ocasio de acentuar a propdsito cbg
outro tema (JUSTICA, vol. XXVII, pg. 808), a atual 1e1\~de faléncias (dec‘?eto-lel .
7.661, de 21 de junho de 1945), .adotando o i 'ne"mln de .so‘m-‘en‘pe. coordenar Sa ma.te;qa
prépria da faléncia com as disposigdes: das leis wivis e comerciais e das leis especiais
(exposigio de motivos, wt DIARIO OFICIAL, de 31 dre_;u]ho de 1945, ;su@lwemgnto, pe.
15), apenas se vefere ao direito de retengdo no a,‘rt. 102, § 2.0, m,» III, :

(19) ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, o. ¢, n.° 163, DE. 288’. 1650

(20) ~ARMANDO DIAS DE AZRVEDO, Do fideicomisso, n.% 62-77, pgs. 46-59.
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de retengio por benfeitorias (*1), pedido &sse que deve ser exercido por
via de embargos (arts. 992 e 996), mas s6 depois de seguro o juizo

- (art. 995).

Esse exercicio do direito de retencio — repetimos — sé seri ad-
missivel com prova preexistente, por exemplo, quando a prépria
sentenca exeqiienda ji reconheca a existéncia de benfeitorias do ven-
cido, a par de sua boa fé, ou quando, em escrito firmado pelo exe-
qiiente, tivesse sido o executado autorizado a realiza-las, etc.

Talvez causem estranheza nossas consideracdes sdbre o alcance
do disposto no art. 996 do Cédigo de Processo Civil, depois de corri-
gido, mas reputamos inteiramente oportunas, em face de correrem
mundo comentarios a textos modificados pelo decreto-lei n.° 4.565,
portanto, textos legais revogados, de que se valem, por vézes, advoga-
dos inadvertidos de tais alteracdes tio profundas, e, em certos casos,
fundamentais, estabelecidas por leis extravagantes posteriores, aquela

€poca, de tdo facil ¢ abundante producio e, nio raro, de tio dificil
Interpretacio.

. (21) Dissertando s6bre a exceco e as relagfes com os direitos de impugnacio
em geral, ensina o eminente Prof. EDUARDO J. COOUTURE, catedratico da Faculdade
de Direito da Universidade de Montevideo :

“Assim, por exemplo, a compensagio, o direito de retengdo, a ‘ewceplio inadimplets
wontracty, configuram outras tantas situagdes mas quais o réu poderia propor contra o
autor uma agdo auténoma. Tendo 6&le a faculdade de propor ou nio essa  acdo, e nio
podendo o juiz dar andamento, de offcio, a uma acllo dessa natureza, é l()gioo) susten-
tar que essas mesmas situwacdes, quando utilizadas como excegbes, sOmente poderiam ser
invocadas por peticio da parte’ (EDUARDO J. COUTURE, Fundamentos do Direito
Processual Civil, n.° 27, pg. 65).

A respeito da naturesa do direito de retengfo assim escreve COVIELLO:

“La verdad es que el derecho de retencién no es ni.real ni personal; no es siquiera
um derecho, sino simplemente un medio de tutela de un derechio de credito, una excepcién
dilatoria; lo cual se comprueba por su derivacién histérica de la exeeptio doli generalis,

y por ;;1 funcionamento prictico’’ (COVIELLO, Doctrina general del Derecho, n.° 166,
pg. 557).

O DIREITO INDUSTRIAIL NA VIDA E NA
OBRA DE RUY BARBOSA

Dario de Bittencourt

- I — Predmbulo. — I1. Direito Industrial — cman-
ipacdo do Direito Mercantil; conceito ¢ campo de
fg);;cgjgo{iod — II1. A Constitui¢do do Império (1824,)
e a tutela ao privilégio dos iqwemfwes. — IV. 0 Cé-
digo Criminal ¢ a lei de 28 de agdsto de ]<.5’30~. — Vi
0 Cédigo Comercial de 1850. — V1. O'mw,mo. lega
de mormas protetoras das marcas (Ze, maamma. —
VII. A contrafacdo da wmarca ‘fR1aj_>g Aréa Preta”,
na Bata, e o trabalho do jovem advogado RuyNBa'r—
bosa, no f6ro e na imprensa. — VIII. A atuagao dq
deputado Ruwy Barbosa: a) wotos em  contrdrio d
concessdo de privilégios; b) contra o privilégio para
fabricagio do sulfureto de carbm?o (1880); c) j:arecer
¢ redagdo final do projeto de reforma _da lei sébre o5
privilégios de invencdo (1880). — IX. Desenho in~
dustrial e arte aplicada (1882). — X. A elaboragao
do Cédigo Civil ¢ a Propriedade Industrial. — XI.
A critica de Rwy Barbosa. — XII. /;15 cessbes de
clientela ¢ wm pleito sébre concorréncia desleal.
(1911/1913). — XIII. Preconicio. ruwyano (conclu-

sdo). , :
—I—

, .
Felicissl i : b E 0s to-
1. Felicissima, incontestivelmente, a resolucio ha temp

‘mada pela douta Congregacio da FACULDADE DE DIREITO DE

PORTO ALEGRE, no sentido de, na semana consagrada as .comemé)—
racdes pelo centenario do nascimento de Ruy Bar~bosa, realcllzar cada
professor, perante a propria clgsge, uma dissertagao versando os as-
pectos da obra do insigne brasileiro e que tivessem corrglagao com a

respectiva disciplina.
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Cabe-nos, assim, por em evidéncia “O DIREITO INDUSTRIAL

NA VIDA E NA OBRA DE RUY BARBOSA” — constituindo a -

contribuicio, por certo mofina, da Docéncia, s referidas comemo-
racoes.

ras, mortificantes, em obter materiais e respigar documentagio,;in-
dispensaveis 3 elaboracio do escor¢o, dada 2 pobreza de nossas bi-
bliotecas acérca de trabalhos de Ruy, bastando dizer que, por suprir
essa deficiéncia, sé bater as portas nos restou de particulares — espe-
ctalmente do Prof. Dr. Ney Cabral, eminente filblogo e que, com

ser professor eximio de nossa Faculdade de Medicina, é também, em

verdade (talqualmente o jovem jurista Dr, Paulo Brossard de Souza’

Pinto, cujas indicagbes foram preciosas), “catedratico em Ruy Bar-
bosa”, de vez que, ha mais de.quatro decénios, carinhosamente, reco-
lhendo vem, e conservando, classificando e catalogando, quanto se
disse ou se escreven sébre o autor da “Réplica”, tendo, ainda, hi me-

ses, brindado a todosg com um percuciente ensaio sdbre “Ruy ¢ a4
Medicina” ( h. . '

Cumpre-nos, finalmente, solicitar benevoléncia para éste ensaio,

asseverando, .como justificapiva, que — independentemente da ca-
réncia de documentacio com que nos debatemos, tivemos ainda de
lutar com.a crise de tempo, mui pouco déle sobrando para 2 feitura
do pequeno trabalho — que, por 1sto mesmo, ficari sob a tutela de
conhecida parémia: “y pressa ¢ inimiga da perfeicio”. .

— II —

3. Cronoldgicamente considerado, o Direito Industrial, até o sé-
culo 19, nada mais era que um suplemento do Direito Comercial, mé-
ro capitulo dessa disciplina juridica (®). ;

Com ¢ progresso geral, logrou um surto inesperado, vindo, assim,
muito. cedo, a emancipar-se da tutela do Direito Mercantil, passando
a constituir disciplina auténoma no quadro das relacoes juridicas, em

mui pouco havia, a Tesperto, entre nés, inobstante o progresso ja por
éle alcancado na legislacio peregrina. ' ‘

4. Prova melhor de sua emancipagio, témo-la na prépria seria-
€30 das disciplinas do curso juridico, concedendo-lhe autonomia do
Direito Mercantil, se bem que, como irmio siamés, para jungi-lo ao
Direito do Trabalho (*); noportuno nio serd, por outro lado, referir
que, mesmo no Brasil, existe ponderavel movimento doutrinario, ob-
jetivando conseguir a cisio dessas duas discipliinas.
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5. De qualquer forma, poder-se-4 conceituar o Direito Industrial

- servindo-nos sé da prata de casa e deixando de lado tratadistas de

tomo alienigenas — como

“— um complexo de normas que tem por obji,tiv.o a pro-
“tecdo A propriedade industlrla'I e suas decorréncias; 1550,
“apreciando ésse ramo de direito sob um aspecto .esltrx‘_ca-‘
“mente juridico. Ao encararmos o Dlreltq Influstrla~a1n-
“da sob o ponto de vista econdmico, sua fm:ilhdade nio se.
“restringe ao que ja foi objeto de conceituagio — tem por
“objetivo, ainda, as relacdes de ordem somo—econ‘om}czi
“que dizem respeito 4 producio das riquezas e do capital
“industrial” (7).

. . §

6. A propriedade industrial abrange o estudo sistematico 'dOAS?O

tabelecimento industrial e seus element(?s, ou, melhor, doPpaEruIn‘pneu
industrial e seus elementos (°), assim discriminados pelo Prof. Iri

Machado, em suas prelecées:

— as Invengdes industriais,

— os modelos de utilidade, o

— os desenhos e modelos industrlals; '
— as marcas de indistria e de comércio,
— o nome industrial e o nome comerc1a?1 e
— a repressdo a concorréncia desleal (7).

Mais amplo, entretanto, é o discrime do vigente Cédigo (lia Eig-
priedade Industrial, baixado a 27 de agostol de 1?45, com o decr
i li4s, j4 arias alteracoes:
le1 n.° 7.903, e que, alids, j& sofreu varias alterag 1 e efotia .
Art.© 3. — A protegio da propriedade industrial se

diante:

a) — a concessio de PRIVILEGIO de:
— patentes de invencio,
— modelos de utlhdade,‘ o
— desenhos ou modelos industriais,
— variedades novas der plantas;
b) — a concessio de REGI.SI‘ROS dc:/ _
— marcas- de indastria e de comércio
-— nomes comerciais, S . |
— titulos de estabelecimentos, insignias . comerciais ou
(profissionais,
— expressdes ou sinais 'd¢ propaganda,
—- recompensas 1ndusfr1als; A .
— as INDICACOES DE PROVENIENCIA;

cci) — a REPRESSAO DA CONCORRENCIA DESLEAL (%).
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7. Esclarecido, assim,. liminarmente, o campo de aplicacio do
Direito Industrial, tempo ¢ de incursionarmos pela vida e pela obra
de Ruy Barbosa, buscando apreciar como ter-se-ia comportado frente
aos problemas, j4 em sua mocidade atuais, da protegio A propriedade
industrial; a exemplo dos mergulhadores que, em certas privilegiadas
regides do globo, penetram até ao fundo do mar, a cata de pérolas,
poder-vos-emos assegurar que, desta aventura, também nés haveremos
de trazer-vos algumas. . . ‘

— III —

8. Ruy Barbosa viu a luz do dia na cidade do Salvador da Bafa,
aos 4 de novembro de 1849, precisamente h4 um século. FEstuda direi-
to — primeiro em Recife, depois em Sio Paulo e, com a idade de vinte
€ um anos, “em 29 de outubro de 1870, meio convalescente ainda de
uma recaida da doenca que tivera em Recife, cola grau e embarca” (*)
para sua cidade natal, )

Vigorava, entio, a Constituicio Imperial, promulgada em 1824,
a qual, entre as garantias individuais relativas i propriedade, assegu-
rava, aos inventores, o direito sobre suas produgdes, consistente em
um privilégio exclusivo temporario ou no ressarcimento da perda que
houvessem de sofrer pela vulgarizagio (art.% 179, n.0 XXVI) (%
entretanto, aquela Carta Magna “nio cogitava, ainda, das marcas de
fabrica e de comércio, nem de outras garantias e prerrogativas indus-
triais” (1), ;

9. No elenco das matérias do curso juridico daqueles tempos, o
Direito Comercial constitufa a segunda cadeira do terceiro ano (*%)
e, ali, enséjo havia para o respectivo docente prelecionar sébre proble-
mas que, mais tarde, viriam a ter desenvolvimento e constituir, autb-
nomamente, o Direito Industrial. ‘

De qualquer modo, havia amparo constitucional, 3 época, para
a propriedade industrial; era-o, contudo, precarissimo.

— IV —

10. A 16 de dezembro de 1830, D. Pedro 1.° mandou executar o
Cédigo Criminal do Império do Brasil, elaborado pela Assembléia
Geral. Em sua parte terceira, abordando os crimes particulares, cogi-
tava, apenas — entre os contra a propriedade — do furto, a bancarrota,
o estelionato e outros, mais o dano, e, entre os crimes contra a pessoa
€ contra a propriedade, o roubo e sua tentativa, o arrombamento, o
furto feito por aquéle que se fingir empregado publico e autorizado
para tomar a propriedade alheia, assim como, finalmente, o abuso do
poder dos empregados publicos nesses delitos (). ‘

Como ¢ de ver, o Cédigo Criminal nio classificava, nem punia -
como crimes, os atentados contra a propriedade industrial; o mesmo
ocorreu com as diversas leis penais posteriores (). :
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11. Se é verdade que a Constituicio Imperial reconhecia’ a pro-
priedade das invengdes, contudo, descor};hecia as marcas de‘ fabrlcg e
de comércio, assim como outras garantias ‘e prerrogativas industriais
(**); por outro lado, faltava a indicag¢io da forma para tornar efetiva
a protecio dos inventores. ¢ .

Foi af que, a 28 de agbdsto de 1830, promulgqu—se; uma lex,. com-
posta de 12 artigos, regulando a concessio dos privégios e os direitos
déles decorrentes (°), posteriormente esclarecida por decretos, avisos
e instrucoes.

—V —

12. O Cédigo Comercial do Império do Brasil (Lei n.° 55§, de
25 de junho de 1850), também nio cogitou das marcas de inddstria
e de comércio, mau grado constituisse, indisfarcavelmente, um grande
avango para a legislacio nacional e se tivesse abeberado em adianta-
das fontes estrangeiras. .

Outro tanto ocorria quanto ao nome comercial. . -

13. Segundo Alfredo Russell, — “nem o Cédigo Comercllal. minis-
trava uma nocio do que era a marca de inddstria e de comércio, nem
o Cédigo Criminal, nem as leis posteriormente a éle pubhcadas_ capi-
tulavam os delitos de que fésse objeto a propriedade da marca 1n_dus—
trial. Aplicavam os legistas e magistrados diversas dlspOil(;Of?S vigen-
tes, para reprimir atos que assumiram certa notortedade” (7).

VI —

14. Evidentemente, a omissio legal:de normas protetoras das
marcas de inddstria e de comércio, ensejou a que negociantes ines-
crupulosos, pelo pais afora, buscassem tirar partido da.mtuagao, frau-
dando antigas e reputadas marcas, nacionais e estrangeiras.

Saindo-lhes no encalgo os prejudicados, geralmente nio logravam
a melhor, eis que os embaracos dg ordem Qolic'ial. e processual os ator-
mentavam — precisamente por isto que inexistiam preceitos assegu-
rando protecdo as marcas de inddstria, quer sob o 4ngulo do Direito
Criminal, quer em face do Direito Comercial.

Essa situagido irregular deu motivo a que',Ruy Barlzosa, quatro
anos apo6s sua formatura e ja advogando na capxtal da entio provincia
d# Baia, tivesse intervencdo no primeiro processo de VultAo levado ao
conhecimento ‘de juizes e tribunais brasileiros, versando sobre Direito
Industrial. , ‘ - o . ,

15. A firma Meuron & Cia., constituida por negociantes estabe-
lecidos na praca da Bafa, possuia uma fabrica de rapé, conhecida pe-
la designacio — “Aréa Preta” —; produto reputado e de grande Rro—
cura; isto deu margem a que concorrentes nada rétos procurassem
imitar a marca. Constou, assim, a Meuron & Cia., quer pelo teste-
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munho de pessoas idéneas, quer por indicios muito  significativos
(como a diminuicio inexplicavel manifestada no consumo do pro-
duto) (%), a existéncia, naquela Praca, de um rapé originario de outro
estabelecimento, “mas que. se inculcava com envoltérios, marcas, fir-
Ma, estampa, sélo e avisos iguais” ‘aos da sua fabrica, visando, assim;
“iludir completamente a boa fé dos compradores desprevenidos”,
Assessorando a firma prejudicada, Ruy Barbosa féz com que o
gerente dela fosse (19), entao, ao juizo criminal da Bafa, em data de
16 de abril de 1874, narrando o que se passava e informando procede-
rem, antes, a pesquisas longas e escrupulosas, vindo a descobrir e
verificar a realidade do crime que estavam cometendo os concorrentes
contra a razio social requerente, assim como contra o préprio ptblico.
Praticavam o delito José Eduardo Mendes, Emiliano Moreira de Car
valho e Silva, Manoel Moreira de Carvalho e Silva, todos sécios da
tirma Moreira & Cia., proprietirios também de uma outra fabrica de
rapé, bem como Carlos Eduardo Gantois e Jorge Rodrigues ‘dos San-
tos, empregados dessa firma. ‘ ‘

16. A peticio inicial da queixa, inserta integralmente em O Dij-
reito” (2°), narrava existir grande cépia do artigo falsificado, nio sé
nessa fabrica de rapé de Moreira & Cia.,, como em outras casas co-
merciais, quer da capital baiana, quer de sua redondeza ¢ até mesmo
do interior, informando que féra pleiteada e obtida da autoridade

-policial permissio para realizar busca e apreensoes, que tinham resul-
tado frutiferas.

Como a legislacio imperial, até entdio, omissa fosse 2 respeito, si-

*lenciando as leis criminais e mercantis sobre as correspondentes figuras
delituosas, procurou a firma prejudicada enquadrar o crime no art.
167 do Cédigo Criminal de 1830, segundo o qual era delito fabricar
papel falso e usi-lo como se fosse verdadeiro, sabendo que o nio era,
tudo em detrimento do querelante, por consistir 2 falsidade na imita-
¢do dos envoltérios com que os queixosos assinalavam os produtos de
Sua casa, € no uso fraudulento dos envoltérios falsificados, em botes
de rapé fabricados no estabelecimento dos mesmos qUEIX0S0s,

. 17. Oito dias depois, foi a queixa aditada pelo promotor plblico

nterino e, quase am més apés; ingressaram em juizo os querelados
com a sua defesa (**), alegando, inicialmente, ser “a primeira vez que
neste pafs é trazido perante a Justica criminal um fato'da ordem désse”,

e subscrevendo-a um grande advogado — Anténio Euzébio Gongalves
de Almeida, ali4s primo de Ruy. ‘

O inesperado, porém, aconteceu: o promotor ptblico efetivo reas-
sumiu o posto e, melhor examinando 0 caso, pediu a desprontncia
dos contrafatéres, “alegando auséncia de criminalidade € a prépria nu-
lidade do processo, decorrente da falta de poderes especiais do signa-

tario da queixa, que era simples agente comercial de Meuron &
b} J 29 :
ca”. (*2), . o . ‘ Do
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A intervengio do Ministério Piblico, naquele processo, tornava-
se francamente contriria a pretensio dos constituintes de Ruy. i
O juiz Francisco Liberato de Matos, porém, a 27 de Jur(xihoR(c
1874, pronunciou aos réus (2), que apelaram para o Trlbgnal/ e Re-
lacio da Bafa, vindo suas razoes 'de recurso qul{cadas, na integra,
na aludida revista “O Direito” (*) — onde, _pre]1m111armellte, suscita-
ram de novo a questio da nullidad'e /substanmal do processaddo,
“pela ilegitimidade da parte que veio a juizo; assim mesmo o enten Eu
a segunda Instincia; em a'cérd;”ao de 28 de Ju”}f) do.me.sr.no.darzlo dz
1874, dando, pois, pela nulidade d/o processo — “pela llegltlml/a 1e
sua iniciagio, pelo vicio do sumdrio que o tornava imprestavel, sie
j4 ndo o fbsse pela falta de base, visto como, nem o Cédigo Crlmma ,
nem nenhuma outra lei, qualificou de delito o fato em que assentqu
rocesso”” (2%). ‘ ,
i Foi a pr(im)eira derrota forense de Ruy Barbos_a (2‘1). e
18. Mas Ruy, que assessorara a Meuron & Cia, nio se limitara,
apenas, ao trabalho forense: foi, ainda, o autor de ‘Fudo quant’? pu-
blicara o “Diario da Bahia” sbbre &sse Processo, em 111tereslsan?1slsmila
polémica de quinze artigos, com um certo J/u.StLlS que, p.r;iras L%}xnds
do “Correio da Bahia” tomara a defesa dos sécios de Moreira & Cia.
 Nessa atividade forense, produzu} Ruy longc‘)‘s arrazoados, —Ppu—
blicados, depois, em optsculo, sob o titulo dg — .Cnme cont}rg{da 1;(_)_
priedade Industrial” (37), sustentando a existéncia de um nitido pla-
glato, no delito de contrafacio de marca de fabrica. Te vieea
19. Segundo RUBEM NOGUEIRA, a favor do pon:cod e V'tro
esposado por Ruy Barbosa, havia, nos autos, nada ineflos" e q-u%on_
pareceres, firmados por notéaveis jurisconsultos daquela época:_os co
selheiros Antonio Pereira Rebougas, Afonso Celso, Ar}tqmo ](gg{;{xm
Ribas e dr. Thomaz Alves Junior, autor c‘le uns comentarios aod ({;g?
Criminal do Império (**); o patrono “ex~adverso”, primo ef_.uy,
também obteve pareceres jpr!’dmos, §ustentan§o a tese opostla, nrr(liar-
dos pelos juristas conselheiro Zacarias de Gées e Vasconcelos e dr.
o C o . )
Frané\)h;a?oc;éal{uy, conta-se (*), ficara escandalizado com 0 fa~to
da derrota do filho, em quem conflanga, Lnsondlcxonal flepbos.ltdva, ngo
se conformando com o laconismo do.acc')r.dao da Relacio aiana, onde
pontificava inimigo pessoal seu e cujo juiz re]ator,Nademals,. eé'a ;{omj
padre de um dos co-réus... Maior féra a decepcio do pai 'ed ug(;
por sempre ter taxado de “vadio” ao seu sobrinho e patrono adver
a R(I)lycili..]oﬁo Barbosa, pai de Ruy, como médico que era, certarr;f:;
te nio tinha obrigac¢io de saber e, por isto, d(}SCpnfllef{la IeSta’?i(:, 0
salutar, que abria o nosso vetusto COdlgO“CEIm}I]na lo inr:lléeoﬁ Lo
Brasil, datado de 16 de dezembro /df; 1830: “Nio ;11V§ra (‘;rrior ou de-
lito (palavras sinénm}as neste Cédigo) sem 'urnil ei ’ant;ior gonSii
qualifique.” (®°). Assim, a falta de um preceito legal an ,
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derando crime. a contrafacio de marca de in
ridicamente, outra nio poderia ter sido a d
lagao da Bafa; o contrario, seria o império
repugnante. :

Dé1, — mas é a verdade.

20. O jovem advogado, por todo ésse trabalho, por todo o es-
forco despendido — no féro e na imprensa — em prol dos interésses
de Meuron & Cia., percebeu o0s honorarios de ' quatro contos de réis,
ou, em moeda atual, quatro mil cruzeiros, “a maior quantia que, até
ali, tivera nas mios. O fato se espalhou. A soma era avultada para a
época. Zelando pelos direitos da profissio — narra seu genro Baptis-
ta Pereira (*) — aludindo a0s trabalhos gratuitos que lhe sio con-
tingentes, escreveu éle um trecho s6bre 2 dignidade da remuneracio
e a justica de ser taxada pela importincia do pleito e situacio econd-
mica do cliente”. Essa pagina de Ruy consta das razées de Meuron
& Cia., tendo sido transplantada, como legitima pagina de antolo-
gia, para sua “Coletinea Literdria” (%2).

21. Tendo perdido a questdo no pretério, inconformados, Meu-
ron & Cia., ante a injustica legal (se é possivel dizer-se) de que esta-
vam sendo vitimas, tomaram outra Iniclativa: — representaram, com
outros interessados, ao Poder Legislativo, pedindo editasse normas
“contra a fraude que ameagava aniquilar a indfistria na Baifa, usur-
pando, por meio de emblemas e invélucros falsificados ou contrafeitos,
a propriedade do nome e do crédito de fabricas antigas, e contra a
qual se confessam impotentes os tribunais repressivos, por entende-
rem que a espécie de que se trata escapou a previdéncia do legisla-
dor” (**). Ouvida a Comissio de Justica Criminal, a respeito, apre-
sentou ela parecer justificativo do projeto, depois convertido, com
modificagdes ligeiras, na Lei n.° 2.682, de 23 de outubro de 1875 (34).

Vislumbra-se, assim, que, gragas, por certo, a indefessa atuacio
de Ruy Barbosa, ingressaram nos elencos legislativos brasileiros as
normas reconhecendo, a qualquer industrial ou comerciante, o direito
de assinalar os produtos de sua indistria ou do seu comércio, com
marcas que os tornassem distintos dos de outra procedéncia (%5),

Foi &ste, sem dtivida, um grande passo i frente, em prol do nos-
so incipiente Direito Industrial,

22. Téda obra humana, porém, estd indelévelmente eivada de
imperfei¢cio; segundo refere Alfredo Russell, a execucio da lei de 1875
pusera em relévo as suas falhas.

Por isto, na sessio de 18 de outubro de 1882, ofereceu o deputado
Almeida e Oliveira um projeto modificando a lei em alguns pontos.
Ao mesmo tempo (prossegue Alfredo Russell), as.conferéncias inter-
nacionais de Paris, em 1883, para a protegdo da propriedade indus-
trial, despertaram para o assunto 2 atencdo governamental, tendo
sido, por aviso de 6 de fevereiro de 1884, incumbidas as seccdes dos
negéceios do Interior e Justica do. Conselho. do Estado, de redigirem

distria, logicamente, ju-
ecisio dos juizes da Re-
da retroatividade, sempre

‘ A
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o regulamento da lei de 1875, “que foi, alids, sﬁblamentegrlganx(z\?}?qo
pelas duas seccdes reunidas, tendo como relator Afonso Celso s

conde de Ouro Préto) (%9).

— VII —

1 it1 relas
23. Desde mui cedo enamorado pel; ('{nda politica, Rr?oy’PI;r]a
uali ionai ngressar arla-
onais, estava fadado a 1 .
suas qualidades excepcionais, a i e el
e, Foli, assim, eleito:deputado geral para
mento précoeemernte. Foi, , . para as
turas dI::z 1873-1880 e 1881-1884; depois déste ano, foi d?ll"‘otdqdo :Sllri
todas as eleigbes  gerais a que concorreu. Explica-se 1sto: SU{Aaniag
cio de abolicionista, agravada por diversas outras circunstancias,
M » 37
: : eputado” (®7). . o
CUStia_lhe 5 C::idei{a d]eSadrbIz)sa como deputado, foi das mais brilhan-
atuacio de Ruy , puta ! han-
i a cultura assombr
3 de de demonstrar, ja ai, uma .
tes, tendo oportunida . : e
1 -se que entrou para a C 2
sa, para sua pouca idade, sabendo-se q pa
s com 24 anos. o : | .
e 24. Nio estio, ainda, por infelicidade, publicados os votlungzg
. volumies
completos das obras de Ruy, referentes aos seus discursos eLg amm
h . . ey _\‘ ]
lhos parlamentares; isto impossibilita, como ¢ obv19€) uma pen((;]ere_
mpleta, a fim de por em relévo a sua atividade tribunicia,
co ’ . ’ . )
do Direto Industrial. ‘
i A i ati nte, sempre votou contra a
Sabe-se, porém, que, sistematicamente, p
concessio de privilégios de fabricagao. o 1B e 19
© 25. No ano de 1880, por exemplo, nas eie,ss.oes o 1 de
. i : 1vi ara a fabricac?
6 3 de combater o privilégio pa
obsto, teve oportunidade par 20
?f’ sulfureto de carbono, que: se pretendeu congedel, pelo espagtorde
o i i ‘ tich de Capanermna, mais ta
an -lheiro Guilherme Schiich panema, st
dez anos, ao conselher Japajerna, mais tarce
a : -um dos expoentes da ira
Bario de Capanema. Era u el e brasileya, ¢
] i v 1 rmicida que tinha o .
féra o introdutor, aqui, do famoso/ for 2 qectivamemc’ ome
panema”, fazendo montar duas fabricas, resp
’ 1 38
,
: fabrico. (%%). o
e icio & cAmara, solicitando do
e T e ot 'I])?tilf)aooljfendo pzirecer favoravel
poder legislativo o respectivo privilégio, bl
Comissio de Comércio, Indistria e Artes, que propos : 2
e o iniciada a discussio do mesmo, no més de agosto,
da casa um projeto; iniciada a discussao d smo, no més de agosto,
prosseguiam os debates, com ammagaoaelquudB e par; s e
; i 4s referid deputado Ruy Barbosa, _
s eriaos, o dep ! : h
sdes dos dias atras referidos, s wra, comba
ter o projeto e seus substitutivos, pu%nando p.elo prmcclé);l(;ec(llﬁéndas g
1 1 i 14 examinar as ¢
de indastria, tendo, ainda, ocasido de

vetusta lei de 28 de agbsto de 1830.
Atacando o privilégio, alg:ou‘a
setor industrial, infletindo pelo terreno fmica ¢ da agronom
demonstrando grandes conhecimentos a respel : ntos._
o Ruy, como nio poderia deixar de ser, votou contra a ap .
bl

do infeliz projeto (*%).

flamula da livre concorréncia no
da quimica e da agronomia,
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26. Tracando 2 “evolucio histérica
Brasil”, refere-nos Joio da sama Cerqueira que “a let s6bre privilé-
gios de invencio” — que datava de 1830 — vigorara, “quase sem
aplicacio, durante mais de 50 anos” e, por “atrasada
tava, por isto mesmo, a exigir compl
acérdo com o desenvolvimento que as i
no pais” (4),

A iniciativa da reforma partiu do ministro dg Agricultura de
entdo, conselheiro Buarque de Macedo, que, em 26 Jo agbsto de
1880, apresentou ao Parlamento um projeto de lei, regulando a con-
cessdo dos privilégios (*). :

- 27. Era Ruy, entlo, deputado federal €, com seu colega Rodolfo
Dantas2 integrando a Comissio de Redacio, The coube redigir parecer
& respeito, apresentado 3 sessio de 9 de dezembro ¢ aprovado a 17,
Juntamente com a redacio final do projeto que, a seguir, encaminhado
ao Senado (%2), foj convertido' em lej. ,

O projeto tinha o n.o 104, de 1880; o parecer veio a lume no
“Diério Oficial” de 10 de dezembro e, na edicdo da félha, do dia 28,
pags. 4/5, apareceu a noticia de sua conversio em lei.

eta reforma, que a pusesse de
nddstrias comeg¢avam a assumir

— IX —.

28. Nio s6 as marcas industriais e os privilégios de invencio
absorveram as atencdes de Ruy Barbosa; tempo houve, também, pa-
Ta se preocupar com os problemas do “DESENHO INDUSTRIAL
E ARTE APLICADA”

Em seu famoso discurso, pronunciado, com a idade de 33 anos,
aos 23 de novembro de 1882, no “Liceu de Artes o Oficios”, i
de Janeiro, teve Ruy oportunidade de tecer um hino ao desenho indus-
trial, discorrendo proficientemente sdbre 2 “arte aplicada, como ele-
mento essencial a todog os produtos da inddstria humana” (#3).

29. Narrou, €ntao, que, na exposicio de Londres, em 1851, féra
a Inglaterra altiva derrotada: e, indagava éle, o que derrotara a In-
glaterra? e respondia éle proprio: “um nada, uma causa extravagante,
frivola, pueril aos olhos da gente pratica e sibia como nés: o desleixo
do ensino do desenho. O gOVErno viu-o; o govérno Criou-o; o govérno
proclamou-o; o govérno estabeleceu que, para a reabilitacio da potes-
tade ferida de ‘Albion, s havia um meijo: uma reforma radical do en-
sino do desenho em tdas as escolas” (*). A reacio foi feita e, j4 em
1862, onze anos apds, em nova exposicio, as inddstrias britanicas
estavam disputando a primazia 3 Franca e, na montra de 1867, até
Napoledo III se alarmou.

30. Sébre a arte aplicada; assim disserta Ruy: — “Eis a arte
que hoje celebramos aqui: aquela que dignifica as necessidades mais
habituais da nossa passagem pela terra; que irradia sébre todos os

momentos da nossa vida; que se dedica 3 felicidade ‘da maioria dos

da propriedade industrial’ no

e imperfeita, es-'
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homens: a arte aplicada. .. Certo nio serei eu quem con:cestei 0 pr%n:
cipio da unidade superior da arte. Entfe a arte aliada a clu’ttér‘a-n}_
dustrial e as belas artes, nio h4 distingdo substancm}, ndo hi Rwlli(;
ria Insuperavel, nio hi heterogeneidade. Nen} a G’re‘cxa,_r;fm ] onos,
nem a Renascenca conheceram essa demarcagio. Fidias re %e-se )

artefatos do tltimo oleiro ateniense, como nas colgn:ils 1dod zxtinag,
na face augusta de Zeus, ou na dlgnldade.lnegprllnlve‘ e K tbenl;,.
“Pertence 4 indstria, ou 3 arte, Lourenco Ghiberti, o func.hdoi)(’e'v 1o d.
ze, Benvenuto Celini, o ourives, Bernardo Pa]hssy,'o OPl’e’lr?Ai . eéli,zztx;_lia,
o esmaltador, Pinagrier, o v1drelro,.Bc.)ule, o_eb:&msta. " A LJ. bi]i_’
nos nossos dias, utiliza, nas suas mais finas criagdes, o.ge(riuo e.a ha -
dade artistica no mais elevado grau. Entre Esses dois 'ommio,s,ﬁclna
se discriminam simplesmente por uma gradagio de matl_zets, ]ira "
dependéncia indissoltvel: nio é possivel aparelhar o artista p s

.5, ; .
artes industriais, “sem aproximé-lo, até certo ponto, da vereda qu

\ b2
conduz a grande arte. ) L
“Na esséncia, pois, as belas-artes e as artes industriais sio duas

naturezas homogéneas e homorgénicas. 'Ijodavml, nio sed]heg coerlfnlizj
dem os papéis. Uma olha a efeitos superiores: é o fim de si m stna;
paira independente nas regides do ideal. AA f)utﬁ‘a tende: %I;sap‘;r;o o
belo nos hibitos mais freqi‘ientes da\ existéncia humana. o ]imitaaa
entrega, senio a uma familia necessariamente mais ou mer »0([45
le espiritos distintos; a outra nio se recusa a ninguém. . . * ().
‘ ¥ i izava a transformacio do Brasil — de
31. Prosseguindo, preconizava a tr magho do Brasil — &
nagio agricola, em nacio industrial: “falece-nos odm..ro, pbo‘n-’acha o
o estanho, o bronze, o mérmore, a argila, a madeira, a borrac {S‘ni-
fibras téxteis? Segurament.e,l nio. Quehe’lj?l?izj slgzélc’z)sa;xglm%os .ao -
e a educacio especial, que nos habili paga , a
ifﬁ:;fro, o tributo e)norme da mio de obra, e, sobretudo, a mio de
ra artistica. ..” (*%). . ) .
Obla3%1.URtuy, enter(ldendo que a sqlugiofo protfllel_ﬂa, cfon;flz(%;lomtzﬁlec(g-
te, seria “criar a educagio md_ustrlal (*7), conc uiu ? or no df 1onzra
rico, tecendo um hino ao “Liceu de Artes e Offcios”, onde, de
d’at;, se ensinava o Desenho Industrial.

— X

33. A Constituicio do Império do Brasil, de 11 d(i dezembro ge )
1823 ‘e' jurada por D. Pedro 1.0 a 25 de marco .dcf 1824, Icqgltat‘li o
“da%,dis%)osicées gerais e garantias dos direitos civis e politicos Of
cidados. brasileiros” (Tit. VIIT), estabelecia, no art.° 179, entre ou

. tras cousas:

: Loy LB : Cédigo Ci-
c XVIT — Orgamz‘an—se-a‘,quan:cq antes um Cédigo, .

"‘z’{il e Criminal, fundado nas sélidas bases da justica

“eqiiidade”. (*). S .

8§ — R. F. D.
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Sorte, teve-a o Cédigo Criminal, promulgado seis anos depois, a
16 de dezembro de 1830 (*), ao passo que o Civil tivémo-lo, apenas,
a 1.° de dezembro de 1916, quase um século: depois da Constituicio
Imperial. . . : S '

0 mesmo, ocioso repisi-la; nio se poderio, contudo; deixar de refe-
rir, aqui, ainda que pela rama, os debates travados em térno da ma-
téria pertinente ao DIREITO INDUSTRIAL,.

Outrora, como, mesmo, ainda hoje, hi quem entenda ser essa
disciplina o “complexo de principios que regulam os direjtos resultan-

“das Artes” (). ; ;
Assim, o “Projeto primitivo” do Cédigo Civil Brasileiro, elaborado
por Clévis Beviliqua, nada tratava a respeito de Direito Industrial

em seu sentido préprio, apenas se reportando, em um capitulo, ao

“Direito Autoral” (°1). Esse trabalho, como se sabe, foi revisto por
uma comissio nomeada e presidida pelo entdo titular da pasta da
Justica e Negécios Interiores, sr. Epitacio Pessoa, que, inovando, hou-
ve por bem intitular ao capitulo em referéncia de — “Dy Propriedade
literaria, cientifica, artistica e INDUSTRIAL”.

Desdobrou a matéria em trés secbes, destinando a primeira ao
“Direito  Autoral”, a segunda. aos “PRIVILEGIOS DE INVEN-
CAO” e, a terceira, s “MARCAS DE FABRICA” ().

35. A Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, emitindo
parecer a respeito, sendo relator o Prof. Candido de Oliveira, impugnou
toda a secdo terceira, sobre MARCAS DE FABRICA, preconizando
viesse a ser destacada do projeto, justamente, “por ser estranha ao
dominio do Direito Civil”, tornando-se “evidente 2 invasio feita pelo
projeto na esfera do Direito Mercantil. Somente abolida a dualidade
dos direitos e decretando-se um Cédigo Geral de Direito Privado &
que esta secdo se justifica”. (58). ‘

Relata-nos o autor do projeto primitivo, Clévis Bevilaqua, que,
acolhendo o preconicio, e considerando justa a critica, — “. .. 0 Con-
gresso achou que essa matéria melhor se enquadrava em leis especiais,
ou no direito comercial, e suprimiu as duas seccdes a ela consagradas
pela Comissio do Govérno” (%4).

— XTI —

36. Deploravelmente, desinteressou-se ;Ruy :Barbosa pela parte
doutrindria do projeto de Clévis Beviliqua, preocupando-se — e 2
fundo — com o aspecto meramente formal, filolégico, vindo a tercar
armas, quer com o préprio autor do projeto, quer com o venerando
professor baiano, Ernesto Carneiro Ribeiro, seu antigo mestre.
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Na parte relativa 3 “Propriedade Literéria, Ci‘entifiqa e Artistica”,
teceu Ruy uma critica acerba, meticulosamente vindo a examinar, ar-
tigo por artigo, quanto, a respeito, r~efer1a 0 projeto. o bk 4

O art.° 657 do projeto em questdo — que é o’?tual art.? 652 do
Cédigo Civil — aludia a expressio “Direito Autoral”; Ruy. nio gostou

3 a, vantaj arri ini-
‘da locucdo, combatendo-a, vantajosamente, esparrimadamente,

: . for
ciando assim a sua critica:

“Direito autoral” — Num capitulo, cuja inscrigdo de-
clara a propriedade literdria, cientifica e arfz’;ich, me pare-
ce nio caber rigorosamente o uso d/a .locugao dw:zzto auto-
ral”, ou, pelo menos, nio Ser necessaria essa locugio, eng(;:n-
drada especialmente com o fim de servir a teoria, que 1ie I.SIZ
a mero privilégio os direitos da producio intelectual. Se
esta se equipara ac dominio, e tem a mesma natureza,
basta-lhe a denominacio de j)ropr?eddde,~ sob a qual se
retinem e designam tddas as maAmfestagoe§ do s’?nhorlo
individual, exercido pelo homem sébre as coisas. . .

. .y ,
Ruy prossegue em sua critica, zgrzmdo 0 adJEt(IIVO “auAtl'oralI;, r}:;g:
ferindo a expressio “direito de/autorme considerando alque eu n neo-
logismo perfei?négnteBdlspensgjgf):l (%), inobstante a locugio
riada por Tobias Barreto (°¢). o
@ CI.';;.(k‘lQEZ;tbs,« alguma vez, se ,.debru/gayam sdbre o lc1clop1co t;z;:
balho de Ruy, sob o dngulo filolégico, s6 tiveram a d?p orar SLia pd
cimoniosa critica juridica ao projeto de Clévis Be_vﬂafqﬁa, ¢ eluci tg:
tivo, a respeito, o testemunho de Lacerda de Almel(.la.1 %Y _ngéar}ca
cipava o fito de sua intervengdo puramente gramatica (:,{ exicolég 2
no futuro trabalho juridico” lamentando, assim, profun flmente,dql c
“o valor juridico da obra nunca merecesse a critica do nosso (gsr7a)n ilo
quo senador, o qual, entretanto, bem podia té-la feito. L
Queé trabalho monumental nio /havena de ser, a0 1ce1t0, ad(:rlRu
juridica ao projeto. de Clévis Bevildqua, produzida pelo grande Ruy

Barbosal

— XII —

- , 1 .. )
38. Alguns anos antes da promulgacio do Cédigo %Vél, ga co;l
dicio de advogado, teve Ruy Barbosa, todavia, oportuni B'Q. e v;n
til;lr,n»a arena-judiciaria, outra questio pertinente aos Z.11r<31t(l)s
“« ~ g
dustrial, Mercantil e, mesmo, ao Penal: “As cessées de clhientela ¢ a
wnterdicdo de comcorréncia nas alienagdes de estabelecimentos comer
ST e
ciais ¢ industriats” (°%). ‘ .
Sob a epigrafe geral de — “O angustioso problema da concor;een
p M i« 5
cia desleal” — Rubem Nogueira,.em sua obra ) O advogado Ruwy
: . « : LR .
' rco’:
Barbosa”, (°°), traca o seguinte “breve histd
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“Uma questio relevantisssima dgitou, em 1911, o féro
da Capital do Estado de Sio Paulo. Por um lado, ela en-
volvia pessoas altamente classificadas no mundo social e
financeiro do distrito de Piratininga, cujo parque indus-
trial iniciava entdo um perfodo de acentuado florescimen-
to. Por outro lado, entrechocavam-se altos interésses re-
lacionados de modo muito particular com o desenvolvi-
, mento das indGstrias locais. Daf a repercussio que teve
- essa demanda, nio apenas na vida forense paulistana, mas
na do préprio pafs, cuja jurisprudénc¢ia alcancou entio
uma nova etapa. )
“Tudo decorreu de um complexo negécio feito pelo
Conde Alvares Penteado, homem de grande fortuna e ca-
pitio de indéstria de iniciativas muito avancadas. FEra
€le dono de uma fabrica de tecidos de juta, denominada
Santana. Em belo dia, em 1908, entendeu de converté-la
em sociedade anénima, associando para 1ss0 pessoas de

sua familia, a2 quem transferiu pequenfssimas partes do

respectivo capital. A nova entidade mercantil chamou
Companhia Nacional de Tecidos de Juta — cujas acoes,
logo em seguida, foram tddas vendidas a uma equipe - de
industriais e capitalistas, entre os quais estava Jorge
- Street, homem de grande projegio nos meios paulistas.
Feito isso, o Conde Penteado e seus antigos companheiros
de sociedade, logo em seguida, fundaram wma outra em-
présa, com o nome de Companhia Paulista de Aniagens.
Uma vez organizada a nova indtstria, o Conde viajou para
a Europa. '

“Os donos da Companhia Nacional de Tecidos de
Juta sentiram-se, porém, profundamente agravados com
a fundacio dessa competidora e trataram imediatamente
de defender-se contra o que, a seu ver, nio passava de
uma funesta concorréncia desleal, pois entendiam que o
Conde e a sua Companhia Paulista de Aniagens iriam
utilizar o mesmo mercado de outrora, ou seja a sua antiga
clientela. E essa clientela, Jorge Street e seus companhei-
ros consideravam-na incluida na cessio das a¢des da Com-
panhia Nacional de Tecidos de Juta.

“Carvalho de Mendonga, advogado que se notabili-
zara na comarca deé Santos em assuntos de direito mer-
cantil, especialidade de que ja vinha dando ao pafs um
extenso e profundo tratado de muitos volumes, assumiu
.0 _patrocinio dos interésses da Companhia Nacional de
Tecidos'de Juta. Uma controvérsia vastissima e sem pre-
cedentes nos tribunais do, pafs ia” ter coméco, mobilizando
os mais célebres jurisconsultos do mundo e, por fim, co-
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locando, face a face, estas duas cumfadas da cultura juri-
dica patria: Ruy e Carvalho de Mendonca...” ().

39 Sustentava o autor-do “Tratado de Direito Comercial” a tese
de que a clientela estava, implicitamente, contida na venda da fabrica,
estribando-se em tratadistas peregrinos, especialmente franceses; con-
testou o Conde Penteado, amparado em “13 pareceres dos mais famo-
sos jurisconsultos do Brasil e da Europa”, adversos, todos, 2 opinido
de Carvalho de Mendonca. Entendiam, éstes, que, no caso de venda
de estabelecimento, a clientela estaria incluida, sdbmente se houvesse
referéncia expressa a tal circunstincia.

Ruy, em dia sempre com os repositérios juridicos e jurispruden-
ciais estrangeiros, como patrono do Conde Penteado, venceu a causa
em primeira instincia; sobrevieram, entdo, os inevitiveis recursos —
e o Supremo Tribunal Federal, a 30 de abril de 1913, reformou a sen-
tenca apelada; dando pela procedéncia da acio da Companhia Na-
ctonal de Tecidos de Juta, de Jorge Street e outros, apenas com dis-
crepancia do voto vencido do ministro Oliveira Rilfeiro.

- Op6e Ruy embargos ao acérdio, e verifica-se uma desnorteante
reviravolta: — o voto, antes vencido, na instincia preclara, torna-se
vencedor, dando vitéria final ao Conde Penteado, desde o principio
indefessamente defendido por Ruy Barbosa ('), galhardamente, ma-
gistralmente.

O rumoroso prélio travado, no palco judicidrio, entre Carvalho
de Mendonga e Ruy Barbosa, foi, em verdade, um duelo de Gigantes!

40. Quanto — é de se indagar — teria percebido Ruy, qual teria
sido sua remuneracgio, a titulo de honorarios profissionais, pelos ser-
vigos prestados em causa de tanto relévo e importincia? Confessou-o,
éle préprio, certa feita:

“... Cem contos, ainda h4 poucos meses, me pagaram
os herdeiros do Conde Alvares Penteado, pelo meu traba-
lho nos embargos a uma sentenca de apelagio, tarefa pe-
nosa e exaustiva, dado a natureza da causa, mas que me
nio ocupou mais de dois meses...” (¢2).

41. As interessantissimas teses sustentadas pelos dois Gigantes
do nosso Direito nio sucumbiram, melancolicamente, inumadas nos
autos volumosos do feito; ao revés, agora, cada dia, adquirem maior
oportunidade’ e juizes e tribunais, aqui e alhures, sdo conclamados,
com insisténcia, a dirimir casos concretos, alids numerosos. ,P'or isto,
com propriedade, assevera Rubem Nogueira, — “a controvérsia dou-
trindria nio estd encerrada. Pelo contrario, continua desafiando a
argcia dos especialistas e a agilidade mental dos dialetas foren-
ses...” (%),
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42. A existéncia, despida de Idealismo, é, quic4, u’a morte.
Requer a Vida uma razio de ser, uma finalidade; exige a fé em
alguma cousa. ‘ -
; Sucumbindo o Ideal, perde a Vida tédo o seu objetivo, nio me-
recendo, sequer, a pena de ser vivida, sendo-lhe, assim, luridamente,
de entoar, — num cantochio mortudrio, qual o féz Bilac, — u’a

MARCHA FUNEBRE

“Thamuz, Thamusz, panmegas tethmeke!l..”
# .
Como se ouviu no Epiro, outrora, o extremo grito
- “Pan morreu!”, — na amplidio rebbe o meu lamento:
torpe a ambigio, perdido o amor, inane o alento,
nestas baixas paixdes de um século maldito!

.

Rolem trenos ao oceano e elegias ao vento!
Concentrai-vos na dor do funeririo rito,

6 asas e ilusdes, num miserere aflito,

e, 6 flores, num responso, e, 6 sonhos, num memento!

Bécas, bradando ao céu de minuto em minuto,
olhos, velando a terra em sudarios de pranto,
coragoes, num rufar de tambores em luto,

guaiai, carpi, gemei! e ecoai de pbrto a pérto,

de mar a mar, de mundo a mundo, a queixa ¢ o espanto:

o Grande Pan morreu de novo! O IDEAL E
[MORTO! (5¢)

43. De outro feitio, aco de outra témpera, era, entretanto, Ruy
Barbosa. Em 1903, discursando na colacio ‘do grau de bacharéis em
ciéncias e letras do Colégio Anchienta, em Nova- Friburgo — quando
se reconciliou com a Igreja Catélica — buscou resumir a sua vida,
julgando, entdo (como informa seu genro Baptista Pereira) “que fa-
z1a o seu testamento politico e que nunca mais. volveria a ter influén-
cia nos destinos nacionais”. E, eximio sempre, f&-lo assim: ‘
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“... Quando me consulto a mim ‘ntesmo, no mais
recolhido exame, forcejando atinar em' ‘que teria eu mere-
cido algum apréco dos meus compatricios, e por que vos
inspirara tais simpatias, nio acho a meu crédito senio
trés modestas verbas. Caso, postos de parte os descontos
humanos, houvessem de condensar numa sintese o meu
curriculum vitae, e do meu naufragio salvassem alguns res-
tos, tudo se teria, talvez, resumido com dizer: “ESTRE-

MECEU A PATRIA, VIVEU NO TRABALHO, E NAO
PERDEU O IDEAL.” (%)

Grande e formosa- licio! , ‘

44. E vés — mogos, académicos de Direito que ora nos escutais
— maneira melhor nio achareis, por certo, de comemorar a passagem
do centendrio do nascimento do Grande Brasileiro, sendo porfiando,
e persistindo, e perseverando, em seu exemplo magnifico:

— ESTREMECENDO A PATRIA,
— VIVENDO NO TRABALHO, e, sobretudo,
— JAMAIS PERDENDO O IDEAL!

Pérto Alegre, 4 de novembro de 1949.
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EXTENSAO DA ACAO DECLARATORIA

Galeno Lacerda

1. — Ensinam os autores que o exercicio da acio declaratéria
esta sujeito ao concurso dqs se.guinte.:s requisitos: s
a) incerteza quanto i existéncia ou inexisténcia da relagio ju-
ETIN ;
ndlci’) possibilidade de o z}ut?ir sofrer um dano, se a incerteza nio
or elimi la coisa julgada, e LI
o eclimlrz;;(tliiiigéda sentetjlgag declaratéria para eliminar ‘a incerteza
) Imll)g(c)l:sroos (}li‘l'rrilg.unais, na pratica, tém superestimado ést~es requisitos,
de tal sorte que se pode afirmar, sem receio de conte_st.zt(i‘ao, q~ul§ g.l;lar;-
de parte-das acoes declaratérias j:er{nlnz‘i:m~ pela rejeicdo preliminar.
As mais das vézes, concluem os acérdios “nio ser caso da agalo_’.

Em verdade, o problema da extensio d~a acdo declaratéria vem
sendo enfrentado com angl’lstdiil e avareza ndo apenas pela doutrina,

is ainda pela jurisprudéncia. . L .
mas glr?(;z;nto aguelaJ subII)nete o inte_résse de agir a clopdlgol)es de ii’;:
ficil apreciacio, esta é tentada a considerar a decl'aratorla ) odcr té-
rio estreito de um procedimento especial, esquecida de que a dec

do é do-principal do processo. L
raga(%fieaﬁézgregrr)a, asp senterﬁ;as que rejeitam a agio na plre_lémmal
destoam das modernas concepgdes do _d!l‘eltO‘ prpcessuz(lil., olvi aml—si:
de que o processo existe para a realizagdo da justica me aan‘ilea: 33;81—
¢do ou prevencio da lide e que, assim, o cuidado exageraI of. 1'3 es
tOes instrumentais compromete fundamentalmente aquela finali aios.
A jurisdi¢io se exaure de forma frustr.a, atrlal_(;oando 'a"Se%lS prépr
objetivos e servindo-se ao papel de acirrar édios e palxoeli1 J ]

Nunca sera bastante o louvor 2 nova teoria das nuli ades pr(.)0
cessuais, ao sadio 1‘el\ativ.isr'1(1lo,dquf: a ((ii_or_rcl)glazi, a clara no¢io de mei

i uxe a atividade jurisdici . ‘ o
) deliuggﬁgat(;g ém repudiar-se a declaratéria, que ainda ensaia seus
primeiros e timidos passos N0 UNiverso dos remédios progegsua};s},Sillz(;
parece manter, assim, perfeita consonincia com os principios ba

do direito: judiciario.
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A culpa da incompreensio em que foi lancado éste tipo de acoes
cabe, porém, antes 3 doutrina que a jurisprudéncia. Qs requisitos a
que aquela o submeteu, pretendendo através déles refletir tragos pré-
prios -do insti.tuto, ndo resistem a uma critica mais detida.

. 2 — Imciglmente, cumpre distinguir entre acdo declaratéria
propriamente dita € funcio declaratéria do processo.

Esta existe nos trés tipos fundamentais de acio. E, mesmo, a
funcdo principal da jurisdicio — a declaracio do direito. Nas acoes
condenatérias, essa declaragio é prévia i condenagio. E se a senten-
¢a ai proferida desestima a demanda, ela se torna puramente decla-
ratéria. Nas acdes constitutivas, a sentenca ¢ por igual declaratéria:
limita-se, no fundo, a declarar o nascimento, a extin¢io ou a modifi-
cagdo da relacdo juridica. E nas agdes propriamente declaratérias, ela
se cinge a declarar a existéneia ou inexisténcia da relacio.

Téda agdo é, pois, em principio, de conteudo declaratério, o que
se evidencia‘se considerarmos que, distinguindo-se elas pela natureza
do pedido, néle é comum o elemento declaragio, conforme se vé& déste
esquema;

Acio condenatéria — declaragio -I- condenacio.
Acio constitutiva = declaracio constitutiva.
Acdo- declaratéria = declaragio pura, nio constitutiva.

Geram sentencas apenas declaratérias todas as acbes  propria-
mente declaratérias, tddas as acdes constitutivas e as condenatérias
em que o pedido f6r rejeitado.

~ Sendo, portanto, a declaracio o elemento comum ‘a tbédas as
acoes e afirmando a lei positiva, no direito brasileiro, de acordo, aliss,
com as concepgdes mais ortodoxas, que o interésse do autor podera
limitar-se 3 declaracio da existéncia ou nexisténcia da relagio -—
claro esti que, do ponto de vista légico, a acio declaratéria, de me-
nor compreensdo que as demais, possuidoras de notas que as singula-~
rizam (condenacio ou constitui¢io), terd necessiriamente maior ex-
tensdo que aquelas. '

Demonstra-nos, assim, a légica que o campo ‘de exercicio da
acdo declaratéria, meio nao sé de definicio como de prevencio da
lide, é forcosamente mais vasto que o das acdes condenatérias e cons-
titutivas. :

3. — Como justificar-se, pois, a série de condi¢es restritivas
opostas pela doutrina e acolhidas pela jurisprudéncia ao exercicio
déste remédio processual? o

Por que motivo o interésse legitimo, na acio declaratéria, h4 de
ser de mais dificil verificacdo, sujeito a requisitos préprios, nio recla-
mados pelos autores quando tratam das outras acoes?

Como conciliar estas exigéncias que, sem ddvida, angustiam o
campo de aplica¢do da declaratéria, com as concluses a que nos leva
a légica num exame sereno do instituto?

%
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Na verdade, essas condig¢bes nio sio préprias e exclusivas da agdo
declaratéria — e neste ponto reside o equivoco principal da doutrina.
- & . . - A
Os requisitos por ela propostos para o instituto, ou sdo comuns a todz}s
as.agdes, ou dizem respeito somente a um dos tipos de acdo declaraté-
2 N . . . ~ N . . |
ria, a preventiva, tipo insuscetivel de assemelhagdo as demais, porque
transcende as condigbes comuns que as legitimam. Examinemos,. po-
rém, em particular; cada um déstes requisitos. Co e
. 4. — Exige-se, inicialmente, incerteza quanto 2 existéncia ou
inexisténcia da relacio juridica. L o
Que incerteza sera estal Subjetiva ou objetiva? Sendo ela c;m—
digdo para o interésse de agir, serd um d%do do sujeito ou do o‘vo]etoA. .
A rigor, deveria sé-lo do sujeito, pois que a pesquisa do Interésse
itimo fundo no problema das intengdes do autor, proble-
legitimo mergulha fun p
ma eminentemente subjetivo. o ) ) N
Subordinarfamos, assim, a ocorréncia do interésse legitimo, na
aciio declaratéria, 3 verificagio de incerteza subjetiva de parte do
> . . B N . 5 - .
autor. quanto 2 existéncia ou inexisténcia da 1elag;§0. o .
E enveredariamos, entdo, para um ‘campo perigosissimo de subje~
: LA P i
tivismos, académico e anticientifico, além de irreal, pois que a incer

. teza subjetiva, via de regra, nio existe no autor. Na maior parte

das vézes, nem a sentenca contraria. fa-lo perder a certeza subjetiva
de seu direito. -

Fugindo a dificuldade, apressam-se os autores a afirmar que a
incerteza reclamada para legitimar-se o interésse do autor na decla-
ratéria & objetiva, ndo subjetiva.

Mas, que ¢ a incerteza objetival

Colocando a questio em térmos. positivos, er%tende—sie por certe-
za objetiva aquela que nio depende .de nenhuma circunstincia pessoal
do sujeito, isto ¢, a evidéncia da coisa. = R _

O interésse do autor, na declaratéria, estaria subordmildo,\ assim,
3 nio evidéncia quanto 4 existéncia ou inexisténcia da relacio, a mncer-
teza in rem, A incerteza ontoldgica. '

- Dentro do direito processual, porém, do ponto:-/dt? vista fo.rmAa},
quando, em que momento, se atinge a certeza 0§1to\10g1ca da existén-
cia ou nio da relagio juridica substancial? Nao é somente através da
autoridade e eficicia da coisa julgada material? Evidentemente.

Enquanto a sentenca de mérito nio transitar em Julngdo, eina
dentro da acio uma incerteza objetiva, ontolégica; quanto a existén-
cia ou inexisténcia da relagdo. ) -

Este estado de incerteza objetiva é comum a tddas as agdes. En-
contrimo-lo nio apenas na declaratéria, mas igualmente na conde-
natéria e na constitutiva. . .

O interésse do autor, nestas, como naquela, se apresenta sob um
clima de incerteza objetiva quanto i existéncia do direito alegado.
Esta incerteza, que ocorre em tdda acdo, sé se desfaz pela coisa jul-

gada material. , ;
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O primeiro requisito exigido pela doutrina para o exercicio da
acdo declaratéria — a incerteza objetiva quanto 2 existéncia ou ine-
xisténcia da relacio jurfdica — é, assim, comum a tddas as acbes.

S. — Poder-se-ia objetar que essa incerteza que se faz presente
em tddas as acdes é a que ocorre dentro do processo, sob a forma de
expectativa quanto ao resultado. da sentenca, ao passo que, na acio
declaratéria, se exige que ela exista antes do processo, sem- qualquer
referéncia a futura sentenca. A primeira diria com o plano ontolégico
formal, a segunda com o material.

O argumento nio procede, por isto que a expectativa que se
gera no curso da agio quanto ao resultado da, sentenca nada mais é
que a projecio dentro do processo da incerteza objetiva, material,
que existe anteriormente 3 demanda;

Se o estado de incerteza prévia fosse préprio e exclusivo da decla-
ratéria, seria interessante indagar qual a certeza objetiva que podera
haver antes das a¢bes condenatérias ou constitutivas? Evidentemente,
nenhuma. Se nestas houvesse a certeza prévia quanto 3 existéncia do
direito alegado pelo autor, nio terfamos possibilidade de demanda
infundada.

‘Tomemos como exemplo, capaz de gerar o mais alto grau de
certeza sbbre a existéncia da relacdo, o caso da acio executiva cam-
bidria, tipicamente condenatéria. :

Ainda -aqui nio-teriamos ccerteza absoluta antes ou no curso da
acdo. Basta que se admita a possibilidade de defesa causal ou extin-
tiva do pedido, para que se ciia no estado de incerteza objetiva.

E, j4 que se trata de acio executiva cambidria, por que nio
admitir-se também acio declaratéria para a decretacio da existéncia

‘ou nio da obrigacio? O titulo, que se presume liquido e certo, n3o
comportaria a agio? ‘ o

Evidentemente, sim. Se se admitem, na condenatéria, defesas
causais ou extintivas do pedido, a declaratéria é sempre possivel. Co-
mo argumento de ordem legal, ainda, bastaria considerar que o Cédi-
go de Processo, sem qualquer restricio, afirma que o interésse do au-
tor pode limitar-se a simples declaracio da existéncia ou inexisténcia
da relacdo, interésse que se justifica, portanto, mesmo quando do li-
tigio se possa gerar acio cambiaria. .

Como se vé, ainda nos casos em que se presuma um alto grau de
certeza quanto a existéncia da relagdo, o que se verifica é que, em ver-
dade, a incerteza objetiva existe, mesmo nas acdes fundamentalmente
condenatérias. ’

Esta incerteza objetiva, via de regra, é causa do litigio, da-con-
trovérsia, da qual nasce a acio. :

' Existe, portanto, em tese, sempre que houver acio, seja ela qual
for.

6. — Generaliza-se, desta forma, o primeiro requisito que a dou-
trina vislumbrara como préprio da acio declaratéria.
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Vejamos se os demais comportam a pretendida exclusividade.

Como segunda:condigio.capaz delegitimaro interésse:do,antor na
declaratéria, se requer a possibilidade de vir éle a sofrer um dano se a
incerteza nio for eliminada pela coisa julgada.

A condig¢do, em parte, estd prejudicada pelos argumentos ante-
riores, em que se demonstra que o estado de incerteza é comum a tb-
das as acoes.

Tendo a incerteza gerado o conflito, déle nasceu evidentemente
o dano para o autor. Dano agudo e gritante, nas acoes condenatérias,
em que se pede reparagio; dano latente ou também agudo, nas agdes
constitutivas, em que se reclama a modificagio, a extin¢do ou a cria-
¢do da relagdo juridica. :

A existéncia do dano, portanto, é ainda comum a tddas as agdes.

Mas, nio haverd .uma nota peculiar declaratéria no requisito
que vimos analisando? H4, com efeito, mas para determinado tipo de
declaratéria. .

E que a acdo declaratéria, como vimos, é de maior exter}éio que
as demais, pois que pode ser proposta nio sé quando o dano ja se ve-
rificou, mas ainda quando existe a sua simples possibilidade. '

Neste caso, justifica-se, para o exercicio da agio declaratc’zrla
preventiva, o requisito da possibilidade do dano. Noti:—se, porém,
que €ste requisito nfo importa em restricio ao uso da a¢do compara-
tivamente-ao_das demais.” E’ que -éle-se refere. a um tipo inexistente -
nestas Gltimas — a acfo preventiva. .

A possibilidade do dano, ai, nada mais é que a concretizacio do
préprio interésse legitimo de agir. o

Esquematizando, dirfamos que a ac¢io declaratéria pode ser usa-
da em todos os casos de condenatéria. Nio dirfamos que ela pode sé-lo
em todos os de constitutiva, mas que ela é declaratéria, lato sensu,
em todos éles. E que, além disto, pode revestir-se de modalidade
ignorada das outras — a preventiva. o

Nesta Gltima hipétese terd por condigio a possibilidade de dano.

7. — O terceiro requisito pdsto pela doutrina é que a sentenga
declaratéria seja apta para eliminar a incerteza e impedir o dano.

Que ela seja apta para eliminar a incerteza — nio hé nisto nenhu-
ma propriedade da declaratéria. T'6das as sentencas de mérito, pAassadas
em julgado, eliminam a incerteza objetiva que existe em tbdas as
acoes. o

Que ela seja apta para impedir o dano — ha neste requisito o pe-
rigo de uma contradicio flagrante. Como pode a declaratéria impedir
o danoy:se ela:ndo: tem: coercibilidade ‘sébre as partes, se Yal_e apenas
como preceito? Nio seria esta condicio a negacio da prépria decla-
ratéria? ‘

Sua eficicia é antes moral que material.

Seria de reconhecer-lhe a virtude impeditiva se ‘déssemos valor
absoluto a sua autoridade moral, se considerassemos o dano apenas
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em seu aspecto. ético, ou naqueles poucos casos em que éle pudesse

ser evitado, por exemplo, pelo registro ot sua anulagio, hipéteses em
que se admite execucio da sentenc¢a declaratéria.
Mas, eficdcia impeditiva ou restauradora do dano tém-na, em
grau mais elevado, as sentencas condenatérias e constitutivas.
Donde concluir-se, uma vez mais, pela irrelevincia do terceiro re-
quisito com que a doutrina pretende delimitar o uso da declaratéria.

8. — Demonstrada, desta forma, a inconsisténcia dos argumen-
tOs restritivos, no que concerne a0 interésse legitimo para o exercicio
da agdo declaratéria, fica evidenciada a exatiddo da anilise anterior
em que se verificou, em térmos de légica formal, que a extensio déste
tipo de agbes é maior que a dos demais, :

O argumento legal conforta a tese.

Se a lei concede que o interésse do autor possa limitar-se 3 de-
claracio da existéncia ou inexisténcia da relacdo juridica, é porque
podem gerar declaratérias todos os casos que dariam margem a acdes
condenatérias.

Nzo dirfamos 0 mesmo das ages constitutivas porque elas j4 sdo,
de si, declaratérias em sentido lato, Nelas, o interésse do autor se li-
mita a declaracio da existéncia ou inexisténcia da relacio — éle con-
siste, precisamente, na declaragdo da existéncia de uma nova relacgio,
de modificacio na atual ou de sua extingdo. O fendmeno declaratério
é o mesmio. ' '

A acio declaratéria possui, assim, extensio mais vasta que as
demais, pois se apresenta, em sentido préprio ou lato, em todos os
casos em que estas podem ser exercidas e, além disto, ainda naqueles
em que o conflito nio. se manifestou, em que se a usa de forma pre-
ventiva, outorgando s partes um titulo que valha como preceito,
COMO Norma, para o caso concreto. : .

Mas, por que motivo pode o interésse do autor limitar-se 3 de-
claracio da existéncia ou inexisténcia da relagio, circunstincia que o
legitima para a declaratéria nos mesmos casos da condenatéria?

A razio decorre de principios fundamentais do direito processual
civil. ’

~Se, néle, a incoacio é da parte; se, como conseqiiéncia, se veda
ao juiz sentenciar wltra-petita; se a parte é livre de fazer valer ou
nao em juizo o seu direito; se ela tem o poder de movimentar com o
seu pedido to6da a maquina jurisdicional e de delimitar a atividade
desta nas lindes tracadas na inicial; em suma, se a acio é um direito
potestativo — entio, o autor tem o poder de desprezar a condenacio
- € exigir a prestacio. jurisdicional Unicamente para a declaracio da
existéneia ou inexisténeia da relagio juridica. Lo

Razdes 6bvias, de ordem moral e até juridica, legitimam tal
- procedimento, e a &le’ o Cédigo da guarida expressa no . paragrafo
- dnico do artigo 2.°,
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Mais ndo serd preciso para demonstrar-se o vastissimo alcance
da agdo declaratéria, e o motivo por que nela encontrou o génio pra-
tico dos norte-americanos um dos mais salutares remédios judiciais.

Vé-se, agora, como o problema do interésse nesta agdo € sim-
ples, como éle nio tem nada que o singulariz¢ em relagdo as demais
e como tem sido mal pbsto- pela doutrina, com desastrosa repercus-
sdo sobre a'jurisprudéncia, criando-se assim um- clima de incompre—‘
ensdo para um remédio fadado por sua natureza i mais larga aplica-
¢do na pratica processual. T . o

9. — Como conseqiiéncia a latere da analise feita, seria curioso
assinalar que ndo se justifica a divisio tri.partida das acdes. Uma
vez que as constitutivas se reduzem, em tGltima instincia, as declara-

: X . , : : Lo eeantld o
“térias — s6 seria aceitivel, no fundo, uma divisio bipartida, de acdr-

do com o esquema abaixo:

[ condenatérias

[ constitutivas
Acées .. declaratérias J declaratérias, pela rentincia processual
| lato sensu ] a condenagio
| [ declaratérias preventivas

Este esquema evidencia a importancia fundamental da acio de-
claratéria. : : o ) ‘

E” tempo de abrirmos os olhos para os horizontes que ela possui,
e de os aceitarmos com a sua amplidio, saindo, enfim, de um empiris-
mo estreito e negativista, que se aferra a condicdes de formulagao es-
drixula, cuja singularidade é puramente nominal, préprias como sdo
a todas as acbes, ou entio incompativeis com o instituto que desejam
asfixiar sob sua sujeicio.

Reconhecamos que ela vem dar novo sentido 3 atividade jurisdi-
cional, facilitando a consecugio de seus objetivos, pe}a prevencio dos
litigios e pela defini¢io do direito sempre que solicitada pela parte.
Nela, a justica se torna mais simples, mais acessfvel, mais despida de
Aformalismos. : ,

A acio declaratéria, em verdade, espera compreensio.

9 — R. F. D.



A NOCAO JURIDICA DO DELITO |

Rubens Sant’ Anna

O delito é uma dissondncia harménica.
Carrara — “Programa’.

Introducio

O estudo do delito suscita as mais variadas questdes. Constituin-
A X o, variag .
do éle o centro de interésse da ciéncia criminal, pode ser apreciado
sob diversos prismas.

_ .Sc:, formos investigar suas causas, seguindo as rotas da Criminolo-
g1a, 1ra nos preocupar, precipuamente, o autor do ato punivel, as con-
Loy e O PREDCY : ; ;
dlgoeAs biopsicolégicas, bem como as influéncias que o meio pode exer-
cer sdbre a pessoa do_delinqiiente. :
Atualmente, uma teoria completa do delito nio pode desprezar a
pessoa do delingiiente, tio avancados estio os estudos da persona-
lidade humana. ‘

Sendo o crime, necessariamente, um ato humano, ésse ato, para
sua integral compreensio, deve ser apreciado i luz da lei e através
da estrutura psicolégica de seu autor. '

Em todos os tempos, houve a consideracio do aspecto legal do
ato punivel. Hoje, talvez mais do que nunca, o problema juridico do
d_elito estd a exigir novos estudos, visando o alcance de uma caracte-
rizagdo de amplo sentido, embasada em sélidos principios juridicos e
informada pelas modernas conquistas da ciéncia psicolégica.

No que tange 3 disciplina penal em si, é expressiva a observacio
de Luis Jimenez de Asua, quando declara que “a teoria juridica do de-
lito constitui hoje a pedra angular do Direito punitivo”. ©)

Dentre as diversas facétas por que pode ser encarado o delito,
nos qmgiremos, aqui, ao exame de sua nogio juridica, através das
principais enunciacbes que tém sido feitas dentro da doutrina penal.
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Retrospecto histérico

Nasceu o delito com o primeiro ato humano que feriu os supre-
mos principios de estrutura do primeiro grupo social, organizado 3
base de comuns interésses associativos e sob a inspiracio de inatos
principios de ordem interior. . ;

Dessa forma imaginamos a origem do ato delituoso, porque nio
¢ possivel falar-se em qualquer fendmeno concernente ao mundo ju-
ridico, sem o relacionar com a idéia de sociabilidade humana.

A idéia classica do homem como um animal social, remonta 3
antiguidade grega. Modernamente, Romagnosi retomou a idéia, sus-
tentando-a no sentido de que ela constitui o caracter essencial da es-
pécie humana. ;

Tal nogdo, entretanto, foi completada por Francesco Carrara,
quando, ao definir o homem como um “animal juridico”, apresentou -
a caracteristica ‘da sociabilidade como decorrente da sociedade civil
e derivada, conseqiientemente, da juridicidade. (?)

O critério de juridicidade, decisivo para Carrara, éle o justificou
dizendo que “entre os animais o homem é o Gnico que estid dotado de
direitos € tem a consciéncia de possui-los”. (?) ‘

Aquela definicio do homem, deve ser tomada como bisica den-
tro da doutrina carrareana. Fundamentalmente, serviu ela para que
seu autor encontrasse “na natureza mesma do homem a génese do di-
reito criminal”. Ela serve, igualmente, como pressuposto para a teoria
do delito como ente juridico, sustentada por Carrara, que mais tarde
examinaremos.

Através da histéria da ciéncia penal, encontra-se sempre o delito
como uma infracio da norma legal. Desde os tempos remotos, no
primitivo Oriente, na Pérsia, em Israel, na Grécia, em Roma, sempre
o critério da responsabilidade penal existiu em funcio do resultado
anti-juridico da agio delituosa.

O delito, na antiga Roma, era considerado como uma infragio a
lei. Sustenta Albertario, segundo informa Florian, que “delictum”, na
época cléssica, “significou o ato ilicito fonte de obligatio, castigado pelo
jus civile com pena privada; o “crimen”; o ato ilicito castigado pelo
jus publicum com pena phblica”. (*)

Posteriormente, na época post-classica e justiniana, quando o di-
reito penal privado e as penas privada e piblica foram absorvidas
pelo direito penal pablico, a antitese desapareceu e os dois térmos pas-
saram a ter significacio idéntica.

" Entre os romanos, nos pirmérdios, a reagio contra o delito ou
o crime tinha por fundamento a “vindicta”, tanto privada como pa-
blica. Conforme esclarece Rudolf von Jhering, o objetivo final da
vinganca era “a satisfacio do prejuizo”, e podia ser obtida por um
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conveénio entre as pessoas. Tal objetivo era mais facilmente ‘alcancado
pela justica privada que pela ptblica, onde era impossivel satisfazer
a exigéncia de todos os cidaddos. (7).

Dai afirmar o insigne romanista que “talvez a vinganca piiblica,
se assim nos pudemos expressar, f6sse muito mais forte, muito mais
opressora e, por isso mesmo, menos intensa do que ‘a vinganga pri-
vada” (°)

Conseqiientemente, quando se organizou em Roma a justica cri-
minal, o povo passou a ser representado por uma pessoa autorizada,
€ a satisfagdo do prejuizo a ser exigida através de um modo de resgate
-especifico que contentasse a todos. :

Mesmo assim, na Reptblica, era imperfeito o funcionamento des-
sa justica, como podemios inferir ainda do ensinamento de Jhering:
“sabe-se que o resultado dos debates que se realizavam perante o povo
nio dependiam tanto da grandeza e do grau de criminalidade do de.
lito, como da séde de vinganca do povo e da intensidade de seu ressen-
timento™ (7). '

. Antes da Reptiblica, os reis exerciam a jurisdi¢io criminal com
um “cardcter puramente militar” (%), :

O sistema de organizacio e os resultados alcancados pela justica
criminal romana, decorriam do fundamento convencional de sua pri-
mitiva organizacio social. Em Roma, escreve, Jhering, “a vontade
do Estado € a vontade do conjunto dos cidaddos, a lei um contrato,
pelo qual éstes se obrigavam reciprocamente a cbservar certo modo
de proceder; a obrigacio de todos, que disso resulta, é o direito no sen-
tido objetivo. O sujeito do poder legislativo nfo é o Estado, conside-
rado como um ser superior aos cidaddes, mas sim os individuos. A
‘forma primitiva da lei nio é uma ordem ou uma proibi¢io, dirigida
“aos ‘subordinados, mas um convénio concluido entre pessoas iguais.
"O direito, no sentido objetivo, deriva-se do pacto” (?).

Conclui aquéle autor: “em sua origem, a lei e o contrato nio se
distinguem pela sua eficicia Intensiva, mas, Uinicamente, pela extensio
de seu campo de aplicagio, do mesmo modo que a vindicta piblica
se diferencia da vindicta privata” (*°).

Durante a Idade Média, prevaleceu a preocupacio pelo resultado
‘da acdo considerada ilicita, a tal extremo que até os animais e as
coisas podiam ser sujeitos das mesmas, havendo, portanto, absoluto
desprézo pelo elemento subjetivo do delito. - -

 Na Inglaterra, no século XIII, o Rei Joio promulgou a Magna
Charta, cujo preceito proibitivo da analogia “continha, sem dtvida,
a idéia fundamental de limitacio da autoridade do Estado em face
da liberdade individual” (1), '

" E face a0 testemunho da histéria que Jimenez de Asua afirma
que “o delito foi sempre o antijuridico e por isso um ente juridico” (12).

O direito primitivo, entretanto, nio déterminou os verdadeiros
pressupostos e os elementos integrantes da nocio legal do delito. An-
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tes da reforma liberal inspirada pelos principios da Revolucdo Fran-
cesa, as leis expressavam tdo-sdmente o absolutismo do poder tempo-
ral reinante. : : o

Durante trés milénios, desde os primérdios até o décimo-oitavo
século, viveu o direito penal um estadio em que, na expressio de Car-
rara, ndo passou de uma doutrina teoldgica. Nesse perfodo, — escre-
veu o mestre de Pisa — “el pecado se confunde con el delito, v el

- delito con el pecado; la pena con el sacrificio, v el sacrificio con la

pena” (1%). ’ »

Para completar a valorizagio juridica do delito faltava a devida
caracteriza¢do da autoridade social, seus pressupostos e sua exata po-
sicio face ao homem:.

O axioma nullum crimen nulla poena sine lege, sustentado por
Feuerbach, e explicitamente constante da Declaracio dos Direitos do
Homem, proclamada pela Revolucio Francesa, firmou em definitivo,
nos sistemas juridicos posteriores, o principio de legalidade dos delitos
e das penas.

Como acentua o Desembargador Nelson Hungria, “antes de ser
um critério juridico-penal, o nullum crimen, nulla poena sine lege é
um principio politico (politico-liberal), pois representa um anteparo
da liberdade individual em face da expansiva autoridade do Es-
tado” (1%). ,

Soébre o alcance daquele axioma, escreve Donnedieu de Vabres:
“Il faut considérer ces deux régles: Nullum crimen sine lege et Nulla
poena sine lege comme solidaires, inséparables 'une de Fautre, et comme
constituant le fondement nécessaire de la liberté individuelle. Si ces
régles n’étaient pas observées, s'il était admis que Paction publique
peut étre mise en mouvement pour la répression d'un fait que la loi
n’incriminait pas lorsqu’il a éteé commis, que le juge peut prononcer
une peine a Jaquelle le délinquant n’a pas dfi s’attetdre, la justice pé-
nale serait une justice de circonstance, d’occasion, abandonnée 3 'in-
fluence des passions individuelles” (%),

Essa fase na histéria do direito penal foi decisiva. Os aconteci-
mentos politico-sociais, desenrolados na Europa durante o dltimo
quartel do século dezoito, se refletiram no campo da doutrina e das
leis penais, sepultando no passado o sombrio quadro das crueldades
resultantes do plenum arbitrium judicial. v

Para que fossem fixados os conceitos basilares e verdadeiros do
direito penal, era mister, preliminarmente, que uma nova ordem so-
cial fbsse cstabelecida, onde pairassem soberanos e intangfveis os
principios de igualdade e de fraternidade humanas.

A era do liberalismo, resultante da Grande Revolugio, criou as
condi¢bes necessarias a construgio ‘da disciplina penal em bases emi:
nentemente juridicas, inspiradas nos principios do direito natural.
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A obra de Beccaria foi o chamando 3 renovagio. . Ele, na expres-
sdo de Florian, “inaugura la guerra santa contra los abusos y las ar-
bitrariedades del magisterio penal y sefiala al mismo un fundamento
completamente humano y social” (2¢).

Mais tarde, Kant, Romagnosi e Bentham, em suas obras, demo-
liram o que restava do passado arcaico, e tentaram expressar a dou-
trina penal através de féormulas, em térmos metafisicos. -

Novos rumos foram tracados, na primeira metade do século de-
zenove, por Carmignani, que deu 3 ciéneia criminal a estrutura de
uma doutrina ontolégica, enunciando a nogdo genérica do ente cha-
mado delito, para cuja compreensio aflorou a teoria das fércas do
mesmo. A Carrara coube a tarefa méixima da sistematizacio.

A doutrina de Carrara

A nocio de delito, como vimos através de um rapido retrospecto
histérico, sempre estéve ligada a0 aspecto legal do ato punivel. Insu-
ficiente, entretanto, era essa genérica caracterizacio legal, de vez
que nio ficavam estabelecidos os seus néecessarios pressupostos.

Faltava, nas concepcdes anteriores, a exata e total caracterizacio
da norma penal, a qual deve ter por objeto a tutela da sociedade, res-
peitando, entretanto, a pessoa humana, que nio vive para o Estado
mas no Estado, expressado éste na autoridade social. :

Para Carrara, a autoridade social tem sua génese na natureza
primitiva do homem, “enquanto o homem é um animal juridico” (7).

Radicando no homem, sér juridico, a autoridade social existe por
exigéncia e necessidade mesmas do direito, protejendo e tutelando-o.
A necessidade de uma direcio dessa tutela fundamenta o principio da
autoridade. '

Os direitos, a serem tutelados, constituem o centro de interésse da
autoridade social. Ela, em seu triplice exercicio tutelar de “prevencio,
“coagdo direta” e “repressio”, deve existir em funcio do bem e pa-
ra utilidade dos membros da sociedade, cujos direitos protege, nio
podendo jamais os ferir despoticamente.

Lapidarmente, frisa Carrara: “En efecto, incluso el culpable es
siempre un animal juridico. Y si con justicia debe sufrir una disminiu-
cién de sus derechos, en cuanto ha violado los derechos ajenos, sin em-
bargo tiene derecho a exigir que respecto de todos los demas derechos
suyos se mantenga la tutela juridica, y que la autoridade social la
ejerza fielmente para protejerlo, como lo hace para protejer a. los
demas” (18),

Para elaboragio de seu sistema, a que denominou de “Programa®,

~procurou Carrara inicialmente enunciar em uma férmula simples “a
verdade reguladora de t4da a ciéncia criminal”; e que contivesse “em
si o gérmen de tddas as verdades nas quais tivesse vindo a compen-
diar-se a ciéncia do direito criminal em seus particulares desenvolvi-
mentos e aplicacdes”™ (9)., ' :

Revista pa Facurpape pe DirEiTo pE PORTO ALEGRE 135

Tal férmula éle a encontrou na nogio constitutiva do delit~o, ea
€xpressou nestes térmos: ‘o delito nio'é um ente de fato, sendo um
ente juridico”™ (2°). ‘ o

E’ um ente juridico “porque — exphcqu 0 insigne mestre — flua
esséncia deve consistir necessariamente na violagio de um direito ,(~‘ ).

O direito, como vimos, é intrinseco ao homem, cuja caracteristica
primaria é ser um animal juridico. Ele possui direitos e tem a conscién-
cia de possui-los, porque éles lhe sio congénitos, inscritos por Deus eén
Sua natureza, COMO necessarios a sua convivéncia no seio da sociedade
ClVﬂ‘Dai ter o delito, como ente juridico, origem e fundamento na
natureza dessa mesma sociedade civil. ‘

Definiu Carrara o delito como “a infra.géio ~da lei do Estado, pro-
mulgada para proteger a seguranga dos cidadios, ;@s}u&anpe de ,un}
ato externo do homem, positivo ou negativo, moralmenFe imputive
e politicamente danoso” (2?). _ e e

Definindo o delito como uma “infracao” e nio como uma “agio”,
acentuou Carrara que “sua nogio nio se dedpz nem do fa:to material
nem da protbicdo da lei, isoladamente considerados, senio do con-
flito entre aquéle e esta” (*%). o o Jaciio:

Conseqiientemente, a idéia do delito é uma !’(}EIa de relacdo:
“relagdo contraditéria entre o fato do homem e a ler”. 04Nessa contra-
di¢do esta manifestada a natureza juridica do delito (**). .

" E’ um ente que possui elementos materials e elementos morais,
cujo conjunto lhe d4 unidade. “Mas o que c9mpl,<3;ta 0 seu ser € a
contradicdo désses antecedentes com a lei juridica” (*7). '

Assim, aceita Carrara a formula que expressa O delito como uma
dissondncia harménica. A dissonincia consiste em ser o delito uén
fato ‘do homem, contrario ao-direitc. Mas a relagao que se fognlla, a
reacdo da lei, que o proibe, frente ao fato.delituoso, restabelece a
harmonia no reino do direito. ' ) :

Pertence as condigbes ontoldgicas do delito nio s6 a relacio de
contradi¢do entre a vontade e o fato do agente e o dlrgltp tute}ado
pela lei penal, como também tudo o que corresponde 2 intencdo’ e
constitui o elemento moral ou psicolégico do ato delituoso (2‘°).~ ,

Dessa forma, é completa a noc¢io ontolégica dp delite, nio se
esgotando esta numa caracterizagio abstrata _exclumvamen.tg de re-
lacio juridica, mas:abarcando, em sua generalidade, a totalidade dos
aspectos fundamentais que envolvem a complexa flg:ura do delito.

~ Como ente juridico, o delito tem por objeto nio uma coisa ou
o homem, senio uma idéia, o direito violado, protegido pela lel.~

Aqui se faz necessdria uma distingio fundameqta}: a agdo do
homem' (comissio ou omissio), que expressa a materialidade da con-
duta criminosa, tem por objeto uma coisa ou um ser. humano, mas
o ente juridico s pode ter por dbjeto o préprio direito tutelado, atin-
gido pelo ato delituoso. :
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Resulta o delito do “ch i
] ; lito 6o “choque. do fato co » &
curso de elementos que cons 1 2 om. 2 leil, merct do: con-
o le ¢ Ntos que constituem as fércas do delito. A teoria -das
01:32.15 é fundgmental dentro da_ doutrina em exame, porque por inter-
- médio dela flicc_)u tragada a distincio entre os fatos que podem se
conmdergr .legltlmamente delitos e aquéles que nio podem sé-lo senio
por despotismo (7)., -
" o . A i ; .
uas sdo as féreas que concorrem na, consecucio do delito: 2
ﬂloral,ve a fls{ca: Essas duas fércas foram dadas pela natureza ao
Onrzlem, constituindo o conjunto de ambas a sua personalidade, de-
vendo, por 1sso, concorrer no delito, para que &ste seja um ato hu-
mano (). ‘ A
Carrara qualificou sua doutrina de ontolégica. E’ uma ontologia,
como acentuou o Professor Sebastian Soler no prefacio de sua tradu-
- [13 3 fy M =~ .
¢io (io Programa”, de entes ideais e nio de coisas (%9):
Esses entes ou séres 1deais, entretanto, estio dotados de “forea

constrictiva, semelhante 3 que deriva dos fatos da natureza” (30);

- Como os séres do mundo real, também os objetos juridicos t&m
uma natureza, a qual nio pode ser alterada pelos legisladores, -
. At_:entua o Professor Soler que ésse conceito de natureza nio se
identifica com o de realidade material, mas o abarca (3. ‘
. Essa elaboracio da doutrina penal por meio do manejo de objetos
1deais, reconhecendo néles qualidades preexistentes, constitu] o fun-
damento da ontologia juridica de Carrara, ’

) . s - . ‘
E’ de se notar que essa elaboracio de principios juridicos, com o

A . A - . .
emprégo de entes ideais, nio constituj u’a mera elocubracio abstrata
s

has € um pressuposto necessario 3 prépria formulacio concreta do di-
reito. : )

‘A doutrina penal de Carrara é eminintemente juridica. Daf se.

pod.er a'f.irmar que a ciéncia criminal comecou -a existir, como discipli-
na juridica propriamente dita, a partir da sistematizacio por éle fei-
ta da mesma. : )

Assim, com o reconhecimento dos direitos fundamentais da pes-
soa humana, com a defini¢do da verdadeira funcio da autoridade so-
cial e ¢om a precisa caracterizagio jurfdica do delito, a justica penal
viu-se purificada das inigiiidades do passado, o homem, mesmo o
culpado, senhior. dos seus direitos, e a sociedade mais livre. o

_“Estabglemdo, de uma vez para sempre, o limite do proibido”,
podia-se afirmar que a ciéneia criminal era “o supremo c6digo da:

liberdade” (#2).
A Escp-la Posit’ivé{ ‘ N : ‘

T B, vl Ll L X :
~Em\ fmsdo século passado, verificou-se, na Europa, uma forte
reacao a doutrina de Carrara, produzida pelas concepcoes de Lom-
7, 5 (R B S L =1 . H . . - . ‘
broso, Ferri e Garéfalo, que organizaram a Escola Criminal Positiva.

"
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Justificou-a Ferri escrevendo “que antes de estudar o crime como
o “ente juridico™ e infra¢io da lei penal, era preciso estuidé-lo e co-

“nhecé-lo como acio humana, isto é, como fenémeno natural e social,;

notando-lhe as causas tanto naturais como sociais e avaliando-o
como expressio anti-social de uma dada personalidade delingiien-
te” (%), . ;

O interésse juridico do delito deslocou-se do plano ontolégico para
o da realidade social, que passou a ser estudada com o emprégo do mé-
todo experimental.

O ato delituoso, constituindo um mero fendmeno natural e so-
cial, devia ser encarado através da pessoa do delingiiente, considerado
agora como o principal “protagonista” da ciéncia criminal, na ex-
pressio de Ferr. ‘ ‘ :

Para éle, o crime tem um objeto juridico genérico e um objeto
juridico especifico. “O genérico é a norma penal, imposta pelo Estado
e violada pelo delingiiente. O especifico é o direito subjetivo (que na
maior parte dos casos existe e é regulado e protegido também por ou-
tras normas de direito civil, pablico, etc.) ou realmente ofendido ou
pOsto em perigo; e, na sua falta, o bem ou bem-interésse juridicamen--
te protegido pela norma penal e respeitante ou a um individuo, ou a
uma coletividade ou i sociedade inteira, juridicamente organizada no
Estado ou ainda 2 sociedade dos Estados” (). ,

E desta forma conclui seu pensamento: “tudo isto, entenda-se,
como resulta da organizagdo juridico-positiva de cada povo” (#7).

O direito penal foi absorvido pela Sociologia, da qual se tornou.
parte. A nogio juridica do delito perdeu seu substrato ontolégico e
passou a ser mera expressio da lei, objetiva ou subjetivamente con-
siderada.

Ao lado de Ferri, seguindo diretrizes semelhantes, avulta-se Ga-
réfalo, com sua teoria do “delito natural”, o qual assim definiu: “o
delito social ou natural € uma lesio daquela parte do sentido moral
que consiste nos sentimentos altrufstas fundamentais (piedade e pro-
bidade) segundo a medida média em que se encontram nas racas hu-
manas superiores, cuja medida é hecessaria para a adaptacio do in-
dividuo a sociedade” (3°),

Também a nocio de Garéfalo refoge ao campo da dogmitica-:
juridico penal. . o

A construgio da Escola Positiva, por orientar seus estudos com
o emprégo de um método insuficiente e por “dedicar-se, como afir-
ma Asua, de um modo quase exclusivo 3 critica das leis”, desvirtuou
a nogdo jurfdica do delito em seu profundo e universal significado.

Incisiva ¢ esta critica de Jorge Frias Caballero: “La Escuela Po-
sitiva pugna, pues, por destruir el edificio juridico del Derecho Penal.
Inicialmente la cienca del Derecho Penal es o una rama de la Antro-
pologia criminal o un capitulo de la Sociologia criminal. Es evidente.
que el positivismo, volviendo mas tarde sobre sus pasos, emprende con-
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tardio brio la tarea de la elaboracién juridica; pero lo cierto es que su
exageracién primitiva acarrea para esta disciplina un notable rezago

respecto de las otras ramas del Derecho” (7).

Tentativas de sintese

Passado o fervor inicial da orientacio positiva, uma outra sur-

giu no campo do direito penal, intitulada Terceira Escola e liderada
por Alimena e Carnevale.

Quanto ao método, aproximava-se da escola anterior, aceitando,
entretanto, a investigacio filoséfica.

O delito era encarado como um fendmeno individual e social,
semelhantemente a0 ponto de vista de Ferri e seus companheiros de
escola. Por isso mesmo, nio trouxe a nova escola substanciais altera-
coes. ‘ '
Na Alemanha, Franz von Liszt e os demais fundadores da Unido
Internacional de Direito Penal, postulando principios semelhantes,
apresentaram uma contribui¢io mais avancada. ‘

Pregava v. Liszt uma nova Politica Criminal, a qual definiu como
o “contelido sistematico de principios — garantidos pela investigagio
cientifica das causas do delito e da eficdcia da pena —, segundo os
quais o Estado dirige a luta contra o delito, por meio da pena e de
suas formas de execugio” (%),

Para &le, 0 crime, a pena constitufam as idéias fundamentais do
direito penal. Sua preocupagio principal foi a de apresentar um fun-
damento juridico 3 pena finalista, com a aplicacio, no campo do di-
reito penal, das idéias desenvolvidas por Jhering na Filosofia- do Di-
reito.

Genéricamente, para Liszt, “delito (ato punivel) ¢ o-fato ao qual
a ordem juridica associa a pena como legitima conseqiiéncia” (*9).

No fato delituoso, destaca os seguintes caracteres:

a) o delito é um ato-humano, voluntario; b) é um ato contrdrio
ao direito, que “implica na lesio ou perigo de um bem juridico”; c)
é.um ato culpével por dolo ou culpd.

O delito, escreveu em seu Tratado, “é um ato apreciado juridica-
mente em duas direcdes: no elemento essencial contrario ao direito
e no elemento caracteristico de culpabilidade. E conclui: “O conceito
do ato, apreciado pelo direito, se estabelece como conceito fundamen-
tal da teoria do delito” (). ‘

Especificamente, o delito é a infragdo penal: “o delito é o ato
culpével, contrério ao direito e sancionado com uma pena”’ (41),

A reprovagio juridica que recai s6bre o ato é dupla. O ato ¢
formalmente contrario ao direito enquanto é transgressio de uma
norma estabelecida pelo Estado, de um mandato ou de uma proibigio
da ordem juridica. E’ materialmente ilegal enquanto significa uma
conduta contréria i sociedade, isto é, anti-social.
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Acentua Liszt que “o ato contrério ao: direito é um ataque aos
interésses vitais dos particulares ou da coletividade, protegidos pelas
normas juridicas? (%2). '

O dever fundamental, primeiro, das normas juridicas, é proteger
&sses interésses vitais. Constituem éles “bens juridicos”, em razio
da protegio que lhes outorga o direito. =

A sua vez, o dever principal da ordem juridica positiva é,asse—
gurar-a consecu¢io da convivéncia social, humana. Resulta dai que
“a lesio de um bem juridico s6 serd materialmente contrdria ao direito
quando estiver em contradicdo com os fins da ordem juridica” (4?

Essa lesio pode ser legitima mesmo quando fira interésses juri-
dicamente protegidos, uma vez que, € na medﬂida,‘ responda aos fins
da ordem juridica, conseqiientemente, da comunidade. Seria, para
exemplificar, o caso da legitima defesa. ‘ .

O juiz estd adstrito a lei, ndo podendo, em circunstancia alguma,
retificar o direito positivo. Significa isso ndo s6 a aceitagio do prin-
cipio de legalidade do delito, como também a proibigio da analogia
em matéria penal. . o .

Von Liszt erigiu sua doutrina com fundamento no direito posi-
tivo. O direito positivo sdo as normas juridicas que protegem os-In-
terésses individuais e coletivos da -sociedade, elevados por elas 2
categoria de “bens-juridicos”. .

Sub specie juris, o delito é formalmente ilegal enquanto transgride
aquelas normas, é materialmente ilegal enquanto expressa. .uma con-
duta anti-social. . o

A investigagio do fundamento juridico do delito esti ligada 3
da norma juridica. Esta, a seu turno, expressari os fins ou interésses
da sociedade, os quais lhe cumpre resguardar.

Nio hé, aqui, uma fundamentagio ontolégica do ato delituoso,
mas hé, entretanto, uma superagio da doutrina penal positiva, por-
quanto enuncia pressupostos de ordem filoséfica, informadores da es-
trutura do direito temporal.

Em comegos do corrente século, originou-se na Itilia uma nova

orientagio dentro da doutrina penal, hoje conhecida pela denominacio

de Escola Técnico-Juridica.

Entre seus maiores vultos, assinalam-se Rocco, Manzini, Massari,
Vannini e outros, destacando-se atualmente Filippo Grispigni.

Sébre essa escola, escreve Florian: “Ela prescinde da liberdade
de arbitrio, mas a figura do homem imputavel nio muda; ademais,
ela repudia o método puramente racional da investigacio filoséfica,
rechaga, em suma, aquéle método do direito natural que havia dado
a escola cléssica perfeicio, gléria e consideragio, de onde se infere
que restringe o estudo do direito penal ao campo do direito positivo ,
vigente” (%), : L ~ , ‘

A orientagio de_Grispigni, por éle mesmo denominada de “ori-
entacdo técnico-cientifica”, tem por objetivo “estudar a decisio cri-
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minal com os critérios e finalidades praticos da psicologia experimen-
tal, sem: fechar a ninguém a possibilidade de integrar, em sede filosé-
fica, os limitados conhecimentos oferecidos pela psicologia experimen-
tal” (). ‘

\ Visa,ano tratamento dos problemas do direito penal, uma supera-
¢ao filoséfica, tentando uma “sintese” dos principios da Escola Clis-
sica ¢ da Escola Positiva.”

Substitui o método filoséfico pelo cientifico, no estudo dos deli-
t0s e seus autores, e atribui ao direito penal uma funcio “meramente
técnico-instrumental, como meio de tutela social” (#5).

Com o emprégo do método préprio — chamado de juridico ou
empirico-cientifico — gonstréi uma teoria do delito-tipo objetivo,

. Encarado sob o ponto de vista puramente formal, o délito, para
Grispigni, ¢ “todo o fato ao qual o ordenamento juridico faz seguir
uma pena, como conseqiiéncia juridica” (47).

. Dfassa defini¢io, como acentua seu autor, resulta que, para se
identificar um delito, é necessiria a referéncia 3 sua consegiiéncia ju-
ridica: a pena. ’ ' ,

Comporta, assim, o delito, conceito sociolégico: “é o delito a
conduta que faz impossivel ou pde em grave perigo a convivéncia e a
cooperacao dos individuos que constitnem uma sociedade” (#8).

Sob ésse aspecto, o delito implica “lesdo ou perigo de lesio dos
bens e interésses fundamentais da sociedade” (*°).

- Encara, ainda, Grispigni, o delito sob o ponto de vista politico-
juridico ou teleolégico, ou seja, do ordenamento juridico.

Ainda aqui o delito é encarado sob o prisma da sangio especifica
que acarreta. Essa circunstincia especifica o contetido juridico do de-
lito, que € qualitativamente diferente do contetido juridico dos de-
mais ilicitos. o

Enquanto os outros ilicitos sio “causa de dano ou de perigo dire-
tos e imediatos, o delito é encarado como “causa de dano ou de perigo
sociais indiretos” (%), ‘ ‘

Assim €, porque o ordenamento jurfdico langa mio de sancées
extra-penals como reacio contra o dano e o perigo direto e imediato,
¢ da pena frente ao dano e ao perigo sociais indiretos.

O bem tutelado pelas leis penais e atacado pelo delito, “constitui
o direito do Estado 4 sua prépria existéncia e conservagio, porque o
delito é a negacio do Estado mesmo em sua vida e conservacio” (%),

Dentro désse principio geral, Grispigni encontra  que o objeto
juridico do delito é o direito subjetivo do Estado 3 sua existéncia e
conservagdo. Como conseqiiéncia, a fungio do direito penal é a de
tutelar os bens fundamentais e essenciais do Estado. :

Mais positiva do que cl4ssica, apesar de seu enderéco conciliador,
a orientacdo de Filippo Grispigni busca trabalhar a realidade juridica
téfmporal com um método empirico, ao qual atribui caracter de cien-
tifico. :
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- Alheia a qualquer investigacio de natureza filoséfica, preten-

-dendo mesmo- transcendé-la, a posigio técnico-juridica encara o.delito,

juridicamente, através da pena, cuja natureza sancionadora especifica
o ilicito penal. ; V :

Essa concepcio constitui uma rigida-dogmética juridica formalis-
ta do direito penal, cujos fundamentos entende radicam no Estado.

A teoria da tipicidade

Em 1906, Ernest Beling, professor .da Universidade de Munich,
langou, em sua obra “Teoria do delito”, a teoria da tipicidade:

O “tipo”, em delito, anteriormente, tinha o caracter de especifi-
cidade, compreendendo o ato delituoso em todos os seus elementos,
nclusive ‘o dolo e a culpa. '

Com destaca Jimenez -de Asua, a tipicidade, na “evolucio do
conceito de conjunto do ato punivel, compreende trés fases” (72).

A primeira, ¢ representada pela doutrina de Beling, em que a ti-
‘picidade tem fungio apenas descritiva, destacada da antijuridicidade
e da culpabilidade da acdo delituosa.

Para Beling, tipicidade é-a “qualidade do fato, em virtude da

qual éste se pode enquadrar dentro de alguma das figuras de crime
_descritas pelo legislador mediante um processo de abstracio de uma

série de fatos da vida real” (52).

Em fun¢io dessa idéia, define o delito como uma acio tipica,
contraria -ao direito, culpavel, sancionada com uma pena adequada
e suficiente as condigdes objetivas da penalidade.

Essa nogdo do delito é composta de varios elementos, que inte-
gram a figura do delito em um todo. ‘

Em primeiro lugar, o delito-é uma agiio tipica, enquadrivel dentro
de uma determinada figura legal de ilicito penal.

O segundo caricter do delito é a antijuridicidade. Deve &le ser um
fato contrario ao direito, 4 ordem juridica vigente.

O fato deve, ainda, ser culpavel. E’ o critério da culpabilidade,
compreendida em sua dualidade de dolo e culpa.

Por dltimo, a agdo delituosa deve ser sancionada com uma pena
especifica. Esse critério da punibilidade tem em mira a adequada e
suficiente aplicacdo da pena, a fim de que ela atenda 2s condicoes ob-
jetivas da.penalidade. ,

A doutrina de Beling, pelo rigor 16gico de sua dogmatica forma-
lista do direito, tem tido grande repercussio junto aos penalistas, que
encaram o direito penal sob o Angulo {nico do tecnicismo.

A segunda fase da teoria da tipicidade estid expressa, de acdrdo
com Jimenez de Asua, no Tratado de Direito Penal de Mayer, publi-
cado em 1915. . ,

Mayer revisou a nocio de ‘tipicidade de Beling, a qual, de mera
descrigio do delito, ganhou valor :indiciario.
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- Distingue, também, a tipicidade da juricidade. Entretanto.
enten‘de_qge a circunstincia que torna tipica uma determinada acéoz
constitu, ja, um indicio de sua antijuridicidade. “A funcio indicisria
— esclarece Jimenez de Asua — se cumpre principalmente em rela-
¢3o aos elementos normativos, como por exemplo a inclusdo no tipo
do furto da qualidade alheia da coisa” (7). '

Edmundo ‘Mezger, em seu Tratado de Direito Penal, publicado
em 19315.expbe nova teoria da tipicidade, constituindo-se, entio, a
terceira fase de investigacio da matéria, / ,

A doutrina de Mezger est4 sucintamente expressa na sua definicio
de delito: “Acio tipicamente antijuridica e culpivel”. »

Trés classes de elementos contém a idéia de tipo, para Mezger:
objetivo, subjetivo e normativo.

O elemento objetivo est4 representado pela descrigio objetiva cor-
respondente ao caso legal particular. Refere-se, assim, A totalidade
dos elementos materiais que interferem num determinado delito.

O elemento subjetivo corresponde aos elementos psiquicos, rela-
tivos ao agente delituoso e, via de regra, omissos no dispositivo legal
que descreve o fato incriminado. )

O elemento normativo se desdobra em uma série de outros ele-
mentos. Depende désses elementos o juizo sobre a verdade ou njo
de uma afirmacjo.

~ Sio éles: os elementos cognoscitivos de valoriza¢o, as circunstin-
cias de perigo comum, as circunstincias de perigo individual, os con-
certos de valorizagdo juridica e os conceitos de valorizag¢do. cultural.

‘Sébre a doutrina de.. Mezger, ‘declara’ Jimenez ‘de Asua: “Na
concepgio de Mezger a tipicidade é muito mais que indicio, muito mais
que ratio cognoscendi da antijuridicidade, chegando a constituir a

‘base real desta, ou seja sua ratio essends” (%9). o

Como observa aquéle autor, a doutrina de Mezger cria uma anti-
juridicidade penal frente 3 antijuridicidade geral.

A teoria geral da tipicidade, encarada englobadamente nas trés
expressdes assinaladas, trouxe uma alta contribuicio i teoria do delito.

Foi destacado e ficou assinalado o aspecto “tipico” do ato puni-
vel. Entretanto, nio é aceitdvel o exagéro a que certos doutrinadores
quiseram levar a funcio da tipicidade na explicacio do delito.

Florian, criticando a doutrina da tipicidade, entende que a mes-
ma nio faz mais do que “revestir de muitas sutilezas e abstracées um
conceito tdo simples, como € o de que um fato para ser punivel deve
exatamente corresponder a alguma figura delituosa descrita no siste-

ma do direito vigente” (%), :

Uma conclusio atual

A Primeira Conferéncia Pan-Americana de Criminologia, reunida,
em 1947, no Rio de Janeiro e.em Sio Paulo, incluiu, entre os temas
oficiais, o referente 3 “estrutura juridica do crime”.
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‘Foi relator oficial da tese o Professor Sebasti4n Soler, membro
da Sociedade Argentina de Criminologia. - : :
Como resultado do brilhante trabalho daquele ilustre professor,

~a Conferéncia adotou a seguinte conclusio sébre o tema: a) é possivel

assinalar uma estrutura juridica do delito valida para a maioria dos
paises, sem prejuizo das peculiaridades nacionais; b) &sse conceito pres-
supde, como caracteristica essencial, o prineipio “nullum crimen sine
lege”; ¢) a nogdo de delito deve.construir-se sébre a base do conceito
de acio"definida.

Para chegar ao.primeiro ponto da conclusio acima, Soler susten-
ta que hoje se pode intentar a estruturacio de um conceito de delito
de largos alcances. Para isso, é necessario proceder-se a um trabalho
de sintese, pondo em frente todas as figuras possiveis do direito vigen-
te, e tratando de extrair delas o denominador comum.

O devido conceito é o de fato hwmano, que, por nio resultar ape-
nas da vida biolégica do homem, mas envolver também uma participa-

. ¢do psiquica, se transforma em a¢do humana. Resulta, assim, a primei-

ra conceituagio genérica e universal do ato punivel: o delito é acio.

Esse elemento humano do delito pode ser encarado sob dois as-
pectos ou angulos diferentes: de fora ou de dentro da pessoa do
autor; ou seja, o acento pode ser pdsto no resultado, no dano, ou na
fonte, na mens rea.

Mas, acentua Soler, “nem a mens rea nem o dano sio conceitos fir-
mes e substantivos dos quais possamos partir sem equivocos com re-
lagdo a todos os delitos. O conceito substantivo que achamos comum
a todo delito ne direito civilizado € o conceito,_de a¢do, que nio é sb
subjetividade ou s6 cega agita¢io de elementos naturais, senio a for-
ma especificamente humana de mesclar-se com a realidade” (°7).

Esse conceito de agdo nio se confunde com o de conduta, porquan-
to esta compreende a totalidade dos comportamentos de uma pessoa,
e a aceitacio de tal idéia, consegiientemente, levaria a um autoritaris-
mo ilimitgdo. Daf haver necessidade de a lei definir quais as acées que
podem ser consideradas culpéveis.

Por ésse motivo, é de importincia fundamental, absoluta, o prin-
cipio nullum crimen sine lege. Entende Sebastian Soler que tal prin-
cipio constitui a base constitucional do direito penal moderno.

O sucinto e anterior conceito do ato punivel fica, assim, comple-
to: “o delito ndo é nem uma condicio da pessoa, nem abarca o concei-
to genérico e continuo de conduta; nio é nem sequer uma acio qual-
quer, sendo somente a ac¢do definida, pré-definida, em uma palavra, a
agdo tipicamente adequada a wma figura pré-estabelecida” (78).

Com essa nocio é fixado o ponto de partida sélido para que o
jurista cumpra sua tarefa: determinar quando uma acio deve ser con-
siderada delito. ' ‘

~ Para alcancar &sse. desiderato, o Professor Soler entende que nio
basta o enquadramento externo do: fato, faz-se necessaria uma ade-
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quacdo em profundidade, nie basta haver o enquadramento juridico
da acdo, é necessirio também que ela seja juridicamente valorizada,

O pressuposto, nesse caso, é o de que o direito € um conjunto

- ~de normas, por conseguinte, ‘tudo o que'a ésse sistema se icorpora

fica valorizado. : o
O delito, portanto, vem a ser a negacio fatica do valor juridico:
“& a'negacio do direito mediante a acdo” (%), : i
Mas, atendendo-se ao principio de descontinuidade, préprio do
direito penal, o delito vem a ser, pois, “uma acdo tipicamente adequa-
da a uma figura, e antijurfdica no sentido e extensio dessa mesma fi-
gura e nio de outra ou de um modo indefinido ou-genérico” (), -
Essa objetividade tipicamente antijuridica estabelece o limite pa-
ra a Sociedade julgar os homens. ‘ S
Precisado, em seus térmos, o fato objetivamente ilicito, é susci-
‘tado -0 problema da pena. Esta, nos cédigos penais modernos, consta
-cominada a0 lado dos delitos. Af nio estd com mera finalidade de
simetria, mas como ameaca e, dessa forma dirigida ao homem, sér es-
piritual e n3o apenas fisico. L

Tem a pena uma funcio preventiva, pois o direito leva em con--

sideragdo que o homem sabe o que significa o carcere, a multa, etc.
O é&xito de um sistema punitivo se funda na coincidéneia entre a va-
lorizacdo juridica e a valorizacdo social dos bens sébre os quais. ir
recair a sangio. Dentro dessa ordem de 1déias, portanto, o delito vem
a ser uma ilicitude culpével. - '

Quanto a capacidade genérica da pessoa, nesse particular, a impu-
tabilidade é um pressuposto da culpabilidade. ‘

Concluindo sua admiravel exposicio do tema, o Professor Se-
bastidn Soler, 3 base dos elementos examinados, conclui o seguinte
conceito: “o delito é uma acio tipicamente antijuridica,. culpavel e
-adequada a uma figura legal” (¢v).

Essa admiravel analise, em torno da estrutura juridica do deli-
to, realizada pelo Professor Soler, é de grande penetraciog do tema,
e seu conceito final encerra em sintese todos os elementos que o pro-
blema juridico do delito suscita.

Sua nocio de delito como agdo tipicamente antijuridica, se coa-
duna com a idéia de relacdo sustentada por Carrara, ou seja a relacio
contraditéria entre a acio, o fato humano, e a lei.

Essa relacio, em ¢ltima analise, resulta, evidentemente, da com-
paracdo entre a a¢do ou fato do homem e uma valorizacio social,
disciplinada esta pela ordem juridica vigente,

O elemento de culpabilidade, que integra a nocio juridica do
delito, envolve imediatamente o problema da sancio -penal e pres-
supoe as condi¢des de imputabilidade do agente. o

Como frisimos, inicialmente, uma teoria completa do delito nio
'pode ignorar a pessoa do delingiiente, encarado &ste em sua totali-

dade biopsicolégica. Paralelamente aos interfsses de ordem juridica,
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resultantes nio s6 do sistema positivo como também dos principios
ontolégicos do direito, devem ser levadas em linha de conta as condi-
¢oes pessoais do agente, na avaliagio do delito.

A adequagcio legal do delito — na conclusio do conceito de Se-
bastian Soler — reveste-se de transcendental significado, face aos
térmos em que é exposta por seu autor.

Essa adequacgio nio é de caricter meramente externo, nio é um
enquadramento estanque, isolado. Ela deve, necessariamente, ser wuma
adequagdo com sentido valorativo, em funcio do direito, e nio de
acordo com o dispositivo isolado da lei. o T

Evidencia-se, ‘assim, o caricter de universalidade' do direito. A
valorizacio juridica sé pode existir em funcio désse principio.

Uma determinada disposi¢io temporal de caricter iniquo, pro-
mulgada para proteger uma situagio de arbitrio, sendo contraria aos
principios naturais e universais do direito nio ter4 jamais forca valo-
rativa, porquanto serd contraditéria, nio se poderd enquadrar no sis-
tema geral do direito. :

Assim, a lei, a0 lado de seu caricter obrigatério, deve ter um fun-
damento racional de justica. e

Asevera com sabedoria Cathrein, que “siendo la ley-una norma
obligatoria, no podré ser verdadera ley, evidentemente, ningtin precepto
contrario a la razén. La obediencia de los stibditos precisa ser racional
y no lo serfa si se exigiera la sumisién a una ley contraria a la razén;
seria, por el contrario, tal obediencia una renuncia del hombre a2 su
verdadera dignidad, a la elevada cualidad que como ser racional po-
see” (°2).

O delito, figura fundamental da disciplina penal, nio pode, em
sua caracterizagio juridica, afastar-se de tais principios universais
do direito, sob pena da ciéncia criminal regredir aos recuados tempos
do despotismo.
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catedra de Economia Politica, sdbre ponto sorteado na ocasifo.

FUNCAO ECONOMICA DO TRANSPORTE *
Mem de Sd

Transporte é o deslocamento material dos bens no espaco.

Assim, sendo a circulagio dos bens, em Economia, definida como
a passagem déles do produtor ao consumidor, o transporte em amplis-
sima margem se confunde com o fendmeno da circulacio, pois que,
via de regra, esta implica aquéle. Dai, costumar-se distinguir, nos
compéndios, dois conceitos de circulagio: o econdmico, préprio, am-
plo, e o restrito. No primeiro, circulagio é a passagem ou transmissio
de direitos sébre os bens, entendendo-se que éles circulam quando
mudam de proprietario. A distin¢io tem pleno cabimento quando se
pensa na hipétese de transmissio de bens iméveis e, particular-
mente, quando se refere is operacdes correntes nas Bélsas e nos cha-
mados Armazéns Gerais. Em todos éstes, a circulagio se opera inde-
pendentemente de transporte. Mas, abstraidos que sejam, na pra-
tica e na realidade corrente da vida econdmica, transporte se confun-
de com circulagio ou, mais precisamente, nio se pode verificar esta
tltima sem a ocorréncia do primeiro. Terfamos, assim, em forma
muito genérica, expressa a fungio primacial do transporte.

Remontando a perfodos recuados da vida econdmica e social,
bem é de ver que, entdo, a confusio ou implicacio aludida teria sido
a norma.

Em tais periodos foi o transporte por ‘terra, usando da fér¢a hu-
mana ou da animal, o que primeiro se praticou. Era o transporte ter-
restre entre tribos e clds, entre agricultores e artesios, entre os pro-
dutores ‘do campo e os dos primeiros agrupamentos na vila.

Desde que a evolucio econdmica chegou ao surgimento do co-
mércio como ato especifico de intermediacio, com a caracteristica
de habitualidade e de profissio, natural é que o transporte se- haja
igualmente desenvolvido; mais preciso, talvez, f6ra dizer que o desen-
volvimento do transporte é que permitiu a eclosio daquela atividade.
E, nesta.fase, via de-regra a funcio comercial se' confundiu com a
transportadora. O transportador era o comerciante. Nesta fase, cuja

*) Prova escrita do concurso prestado redentemente pelo autor para provimento da
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duracio se projeta por muitos séculos e que assume predominingia
até o século 19, é que se desenvolve, em seus inicios, o transporte por
4gua, rios ou mares interiores, muito principalmente o Mediterraneo.
Desde a descoberta da roda — cuja importancia para a civili-
zagdo dispensa seja ressaltada — e desde a descoberta do aproveita-
mento da fér¢a do vento para o transporte por 4gua, durante largas
centirias nio se registram progressos nos processos de transporte, isto
€, com mais precisio, nos trés elementos basicos que o integram: a via,
a veiculo e o motor.
Em fins do século 18 ¢ comecos do 19, coincidindo com a chamada
“revolucio industrial”, ou melhor, dela fazendo parte integrante ¢ sa-
liente, ocorrem sucessivamente invencdes e revelacdes técnicas que se
prolongam ao longo do tltimo século. Elas ocorrem nos trés elemen-
tos citados, e, de forma mais acentuada, no que concerne ao motor.
Sio tais inventos e seus resultados, a aplicagio pratica que a vida eco-
nomica lhes deu, que permitiram revelar-se, em tdda a extensio e
alcance, a funcio econdmica do transporte.

Nio interessa ao ponto em exposicio determo-nos na significa-
¢do particular de cada um de tais inventos, conhecidos e constante-

mente referidos: o motor a vapor, o motor a explosio interna com a.

utilizagdo do petréleo em suas diversas formas, o tratamento da via
terrestre pelo processo de Mac-Adam, a ferrovia, o avido, a férga
elétrica — eis, af, sem ordem légica nem cronolégica; os que mais
profundamente puderam revelar a capacidade e a amplidio das fun-
¢bes transportadoras. - \

Tambem foge ao ponto ressaltar as funcdes sociais, culturais e
politicas exercidas pelo transporte, mediante o contrato, o conheci-
mento e a interpenetracio reciproca dos povos, dos h4bitos, costumes
e graus diversos de civilizagio, que o transporte possibilitou. Ressal-

temos apenas que todos éstes aspectos se entrelacam estreitamente 3

fungdo estritamente econdmica do transporte e, na maioria dos ca-
sos, decorre dela; isto &, foi o exercicio da funcio econdmica do trans-
porte que geralmente permitiu, propiciou e desenvolveu os demais as-
pectos. Nem seria demais deixar a anotacio de que o transporte, como
condigio essencial do comércio, esteve muito de perto ligado & politica
e as relacoes internacionais. ‘

Mas, retornando ao fio da exposi¢io, devemos acentuar que foi
com o adiantamento dos'meios de transporte — e-ainda gracas 3 des-

coberta da bissola — que a civilizagio se alargou e o homem veio a .

tomar posse ou pelo menos conhecimento do seu orbe.

Com os grandes descobrimentos e, depois, com os progressos
técnicos. dos secs. 18. e 19, desdobram-se os horizontes da vida eco-
noémica e no decurso dos séculos 16 a 19 ocorre uma- profunda e ra-
dical modificagdo na prépria estrutura econdmica dos povos. Foge
também, 3 exposi¢io, mostrar as'causas miltiplas desta mudanca

S
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de estrutura — causas multiplas e complexas, sem ddvida, mas,
entre as quais, bem se deve destacar a do transporte como das de
d¢do mais efegiva. ; :

Chegados, entretanto, a éste grau de evolucio e de progresso,
atingido o imenso desenvolvimento dos transportes que caracteriza
o século 19 e, muito especialmente, a primeira metade do atual —

podemos “alinhar as mais destacadas fungdes que o transporte exer-

ceu ou tem possibilidade de exercer:

— Reconhecida a importancia fundamental da.divisio do tra-
balho, como fendmeno basico de todo progresso material do homem,
bem é de ver que o transporte o complementa essencialmente, pois
sem &le -a divisio do trabalho entre os homens ‘teria ficado apenas
embrioniria, sem condi¢cdes de promover a eclosio de seus frutos.

E, dentre as formas de divisio do trabalho, de forma particular
tudo deve 3 funcio transportadora a que tem sido denominado di-
visdo internacional ou, melhor; territorial do trabalho. :

E’ baseado na exceléncia desta virtude do transporte, que a
corrente livre cambista alicercou sua admiradvel construcio tedrica.
A divisdo territorial do trabalho, gracas ao transporte, permite aos
homens o aproveitamento ideal dos recursos naturais dp que dispdem,
ou, usando da linguagem da escola matematica, permite a ofelimida-
de méxima. Ela — divisdo, — com o transporte, realizaria entre as
regides e ds nagdes o aproveitamento étimo dos recursos, coqsoante
os principios das escolas liberal e hedonistica — o maior rendimento
com o menor dispéndio.  Possibilitaria o aproveitamento de tais re-
cursos mediante a' especializacio das atividades humanas. Dai, a
bela teoria dos custos comparativos que asseguraria a todos os povos,
indistintamente, gozar de tais vantagens, ainda quando foéssem os
menos bem dotados de condigdes ou recursos naturais. Nio anali-
saremos, entretanto, a procedéncia ou realidade désse_s argumentos
— (Benini resumiu o ponto de vista hoje dominante dizendo que se
trata de uma “bela ilusdo teérica”) — nem os demais do velho de-
bate entre livre cimbio e protecionismo. .

Mas, inegével é, como balango da contenda, que o ideal do me-
lhor aproveitamento do trabalho e dos recursos naturals — que se
realize éle integralmente ou apenas com as drasticas restrigdes e extre-
mas reservas dos dias atuais — inegavel é que ao transporte — em
sua funcio econdmica primacial — se deve tu_do quanto temos e ainda
gozamos da divisdo territorial do trabalho, vigente, alids, plenamente,
quando se exerce sem peias politicas e alfandegarias, entre partes ou
regides de um mesmo- pafs. o o

~ — Conseqiiéncia direta desta primeira, e de maximo d.(es'c'aque
para a economia, é a fungio do transporte como amph'ador‘ 111m1ta(~10
dos mercados. Temos aqui uma das causas fundamentals da altera/ggo
de estrutura que marca a evolugio econdmica dos fins da Ida:ie Média
para a época moderna. Caracterizava, entre outras marcas nio menos



150 Revista pa Facurpape pe Direrro vE POrRTO ALEGRE

" importantes, aquela economia o fato da limitagdo do mercado. E, dai;
a par do desfavor natural, lhe decorreram’ méritos assinalados por
todos os estudiosos. Era o perfodo da producio para osconsumo, isto
€,  para as necessidades efetivas da coletividade, ao invés do trago
marcante da economia moderna: produzir para produzir lucro, aten-
dendo e esperando necessidades de mercados distantes e limitados; o
consumidor ndo mais comanda a producio, mas é comandado por ela.
Como diria Marx, ao ciclo mercadoria-dinheiro-mercadoria, substitui-
se o ciclo dinheiro-mercadoria-dinheiro. : '

Foi, portanto, o transporte que permitiu a expansio onfmoda e

quase sem limites dos grandes centros produtores que, por meio déle,
esperam colocar seus produtos em mercados mundiais. Nio hi que
distinguir, nestas concepgées, entre necessidades humanas essenciais ou
simples satisfacdo suntuaria de prazer ou de conférto. ,

— Em decorréncia da fungio anterior, outra surge: o transporte
ou criou ou possibilitou as grandes concentracdes urbanas modernas.
Certo que outras existiram em épocas distantes da histéria. Mas as
atuais sdo, por via de regra, conseqiiéncia direta da criacio da grande
inddstria e do grande comércio, gracas 3 existéncia-de grandes merca-
dos, que, de sua vez, sio fruto da funcio transportadora. Anote-se,
doutra parte, que, criado o grande centro produtor, criado estid o
grande centro consumidor. » o :

Vamos af encontrar o transporte — que, alids, é condicio essen-
cial para a existéncia do grande centro urbano, pois a funcio do trans-
porte interno, dentro déle, é imprescindivel para a sua vigéncia — va-
mos ai encontrar o transporte, diziamos, como causa de um dos fend-
menos de maior transcendéncia na vida econdmica e social da era mo-
derna. Tdda a questio chamada social — isto é, tbda a questdo das re-
lagbes entre trabalho e capital, téda a luta que caracteriza a civilizagio
ocidental, nos tltimos séculos, de concorréncia de exterminio, de con-
centragbes econdmicas, de luta de classes, de consciéncia de direitos ¢
rervindicagdes, de iniqiiidades sociais no critério da distribuicio das
riquezas — tudo isto deriva, em grande parte, da criacio dos grandes
centros urbanos e das grandes concentracbes humanas e proletarias.

— Afora estas, de maior relevincia, e ainda como decorréncias

delas, outras se assinalam ao transporte. Assim, a da possibilidade

ou tendéncia para a igualizacio de precos entre os diversos mercados.
Tal tendéncia ou possibilidade, cuja significagio é evidente, é, entre-
tanto, relativa. Ela deflui do extraordinario progresso do transporte
e de sua consegiiente degressio de custo. Vigora, ou poderia vigorar,
porém, para certas classes dé mercadotias, aquelas que tém o atributo
da densidade econdmica, isto é, em que é favoravel a relacio entre
valor ¢ péso ou volume. Assim, nio existissem barreiras protecionis-
tas, para grande niimero de bens, gracas ao transporte barato dos dias
atuais, poderiam as nagdes gozar de precos sensivelmente iguais para
artigos da mesma espécie e qualidade.

_ponto:

e
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— Ainda outra: o melhor aproveitamento das niercadorias pere-

civeis. Estas, que s3o em grande ndmero, e interessam diretamente,

em geral, & subsisténcia do homem, gracas ao transporte, podem ser
servidas a consumidores distantes, mixime com o aparecimento dos
transportes em camaras frigorificas, possibilitando, mais- uma vez, o
aumento- da producio-de certos bens e o aumento de bem-estar a

humanidade.

Expostas, em linhas gerais, e a vol-d’oiseau, as fungdes princi-
pais dotransporte, devemos nos deter na fqrma equ:ihca pela qual
estas fungGes se distribuem entre os diversos tipos ou sistemas de trans-
porte. Podem ser éstes assim classificados, para o que interessam ao

Por- terra: ferroviarios ou rodoviarios.

Por 4gua: fluviais (incluindo lacustres) e maritimos.

Por ar: aviagio. :

Os requisitos que se reclamam dos transportes, por sua vez,
sio: seguranca, rapidez, regularidade, comodidade e barateza.

Sio os interésses da produgio, da circulagio e consumo dos bens
que, em cada caso, determinardo a escolha do tipo ou sistema mais
adequado 2o preenchimento da fungio transportadora. :

Bem é de ver que todos os sistemas: sdo, do mesmo passo, ou
em determinado. grau, concorrentes e complementares entre si.
' E assim, em boa parte, fun¢io. do transporte r'o/dgvmrlo, e, em
menor grau do fluvial, alimentar o transporte ferrow/apo. Este,’ bem
como os dois outros, fornece cargas ao transporte maritimo € ao aereo,
e assim por diante se poderiam indicar os pontos ,de contato e con-
jugacio entre €les, sendo fun¢io de cada um, até certo ponto, ali-
mentar os demais. . )

Doutra parte, porém, é a concorréncia que prevalece entre éEles.
na disputa da fungdo. E é o interessado no transporte quem val de-
cidir pela preferéncia, de acordo com a significagio que, em cada
caso, tera cada um dos. atributos ou requisitos acima en}lmeia_dos
Em outras palavras, o interessado, em cada caso, procurara a linha
de menor resisténcia” econdmica ao escolher o tipo de transporte.
E dai poder-se tragar, em linhas gerais € pouco ~rig1/dgs, a fungio
predominante de cada tipo na realizagio da funcdo genérica do trans-
porte. ' ,
Para facilidade de- exposi¢io, tomemos como base ou ponto de
referéncia, o transporte ferrovirio que tem sido, e ainda continua 2
ser, em geral, dos de maior vulto de carga,dentro de cada. pais.

O transporte ferroviario retne uma série de caracteres de que
decorrem conseqiiéncias diretas quer para a sua preferenma,’quel
para os efeitos da concorréncia com os demais.,



152 RevistA DA FACULDADE DE Direrro pE Pérro ALEGRE

. Déstps caracterfsticos; o primacial é o de ser um sistema que
€xige a inversdo de grandes, senio imensos capitais fixos. Assim
temos o caso de emprésas em que, para o cilculo do custo unitirio,
¢ a parte chamada constante que largamente prevalece. o

Sio, efetivamente, capitais fixos, criadores de quotas de. custc
constante, nas emprésas ferroviarias: a chamada linha, ou via, perma-
nente, ou ’Ielt.o de transporte; todos os elementos de tracio e de circu-
. lagio (I.n:.iqumas e vagdes); assim como constantes sio as despesas
de adrr}lnl_stragéo e as chamadas despesas gerais; as de reparacio e
reconstituigio (yoficinas,‘ etc.) e, ainda, em grande parte, a de pessoal.

_ Acresce'que dentre os atributos do t, ferroviario estio os da regu-
larldadgf séguranga ~— o que significa, de acérdo com o primeiro, que
as emprésas devem fazer circular composicées regulares dentro de
horar10§ e entre pontos determinados, afora os que, nio sujeitos a tais
determinagées, se formam de acordo com a procura de transporte,

E_rfl_qualquer caso, porém, em  geral, formada uma -composicic
ferroylarla, a parte varidvel das despesas, integrantes . do custo, ¢
relativamente pequena em relagio a4 constante: consiste principal-
mente em combustiveis, lubrificantes €, em muito pequena escala, em
pessoal. ’

Ha ainda a levar em conta que o caso.do transporte, especial-
mente do ferroviirio, é um caso caracteristico de emprésa de produ-
¢do de produtos conjuntos; como chama a teoria econdmica; isto é
dent'ro‘ do térmo geral de transporte e carga, hi uma multiplicidadé
de tipos que, por analogia, se assimilam a0 caso padrio dos produtos
conjuntos. Esta mesma analogia leva a designar como um"caso simile
ao do subproduto o que se chama, em transporte, frete de retbrno.

;Das hnhqs sumariamente descritas, depreende-se que se ‘torna
praticamente inexeqiifvel ligar em cada caso o preco do transporte
(frete) ao seu custo.

A nogio de custo: tonelada-quilémetro, passageiro-quildmetro —
é tec‘?rlcamente obtida e o custo unitario tedricamente calculado. Mas,
praticamente, nio é possivel fixi-lo com precisio ex-ante (para usar
Uma expressao cara aos economistas suecos), mas apenas ex-post.

Daf o fato de serem as tarifas ferroviarias tracadas em bases es-
tatisticas e obedecerem 3 norma de fixagdo do custo dos produtos
conjuntos, isto é, estipulam-se tarifas diversas, obedecendo a critérios
miltiplos, de forma a que as receitas globais cubram as despesas glo-
bais, ou de forma a que, das tarifas, a2 média ponderada dos fretes se
aproxime ou ultrapasse da média do custo unitirio,

Usando de outra forma, pode-se afirmar que nio existe relacio de

fixidez entre cada tarifa ou frete e o seu respectivo custo, havendo
uma- larga margem para acomodagbes que tém por critério, afinal, o
custo 'médio unitirio. Lo

Inferéncias déstes principios ficilmerite se percebem. A prifieira
delas é que a distincia & fator de significagio menos importante na
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ferrovia do que, p. ex., no veiculo rodoviario. A ferrovia, em outros
térmos, opera ‘francamente em consonéncia com o principio do custo
decrescente. Assim, em geral, suas tarifas, em conseqiiéncia, sio de-
gressivas, isto &, o frete da tonelada-Km. diminui com a dist4ncia, por-
que a economia ferroviaria assim o favorece.

Outra conseqiiéncia esta na possibilidade de fretes de retdrno que
fiquem abaixo do custo médio, ou mesmo que apenas cubram a parte
variavel, também ‘chamada especial, 1d6! ctisto unitirio (o retdrno

‘opera como- subproduto). Esta circunstancia possibilita a dualidade

de tarifas conforme a direcio do transporte e, em conséqiiéncia, ou-
torga a ferrovia, com especialidade, uma notivel funcio: a de estimulo
de zonas econdmicamente pouco produtoras. :

Esta falta de fixidez na relagio entre frete e custo, ainda se dis-
tingue, na elabora¢io das tarifas, permitindo que algumas delas aten-
dam ao critério do valor do produto, em conexio com sua capacidade
de sofrer maior 6nus (o que depende, de sua vez, do grau de elastici-
dade da procura do bem em causa). Dai, novas combinacdes se ofe-
recem: o frete de algumas, por lucrativo, permite o frete abaixo de custo
(ou apenas cobrindo o custo varidvel) de outras mercadorias. Permite,
ainda, tal série de combinagGes, o estabelecimento de tarifas especiais,
preferenciais, de combate, etc. em que a emprésa tem em vista as'
caracteristicas econdmicas ‘das ‘zonas servidas e a concorréncia de
outros tipos de transporte.

Mas, do conjunto de tais elementos, chega-se, em resumo, 2 afir-
mativa de que o tr. ferrovidrio tem preferéncia sébre o rodoviario para
as ‘cargas de menor densidade ecotibmica e para as grandes distineias.
Sua fungdo econdémica ¢, pois, primordial, pois sem elas-dificilmente
teriam escoamento os artigos mais baratos - (principalmente géneros
alimenticios) e ficariam sem ligagio com os grandes centros consumi-
dores as zonas de producio mais distante. Isto encareceria ou dificul-
taria a vida, mixime das classes pobres, e daria maiores possibilidades
as “rendas de situacdo”; isto é, enriqueceria os produtores préximos,
a coberto da concorréncia dos distantes.

Se, do ferrovi4rio, passarmos ao rodoviario, pondo-os em con-
fronto — e vamos nos referir exclusivamente ao de veiculos automo-
tores; por ‘motivos 6bvios — especialmente depois do extraordinério
surto da técnica registrada principalmente neste século, quer quanto
a motor, quer quanto a combustivel — verificamos que o automével
difere profundamente do trem, nio sé quanto a aspectos técnicos,
mas também exclusivamente econdmicos. Os capitais fixos lhe sio
bastante menores (nio correm a cargo das emprésas as desp§sas da
via) e avultam as despesas varidveis: combustiveis, lubrificantes,
pneus, salarios (sendo de notar que éstes sdo relativamente muito
mais Onerosos ao custo unitario no tr. rodoviario do que no ferroviario).

Em“resultado, nao se verifica a ‘degressdo-‘dos ‘custos, o que in-
ferioriza o- automével para o transporte em longa distincia.
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Em1@01npela‘safgio,'f-porém, 0 automovel-dférece uma. série de van-
tagens s6bre 0. seu concorrente,. especialmente a adaptacio i ‘carga,
Isto ¢, a consideracdo is exigéncias especificas das mercadorias, a ex-
t1:ema.n30b1hdade, a auséncia de rigidez do tracado, o fato de estar i
dlspomgao a qualquer momento, e, sobretudo, o fato de permitir o
transporte de porta-a porta, como se costuma dizer. Ora, esta circuns-
tancia redunda. na. economia dos transbordos, que tanto onera o tr
ferroviario. '

Doutra parte, a concorréncia entre as emprésas transportadoras
geralmente nio. permite a discriminagio de tarifas conforme o valor
da carga. Daf, pela.cor}corréncia, haver a tendéncia de coincidir o
frete com o custo unitério, ressalvadas, naturalmente, as hipéteses de
rendas. ; -

Em conclusio, o transporte rodovirio vence para as distincias
pequenas, em geral calculadas até 200 kms., e para as mercadorias de
maior. densidade e¢condmica. ‘ : .

- Doutra parte, a extrema mobilidade, a' possibilidade. de rotas
diversas e de paradas a qualquer momento, (os “atalhos”, etc.) dio
outra funcio econdmica i rodovia: ela fecunda e estimula mais. enér-
gicamente o progresso de uma regiio do que a ferrovia. Emquanto
esta opera aquéle estimulo originando ndcleos e povoacdes distanciadas
umas das outras (as “estacées” e “paradas” que sdo os pontos de con-
centragio de carga das zonas influidas) o automével dissemina a produ-
€30 e o Incremento econdmico com mais uniformidade ao longo de
todo o-leito e nas regiGes adjacentes. , ‘

Passando ao transporte fluvial, encontramos néale caracteristicas
que lhe permitem um custo unitario de transporte muito mais baixo
do que os demais. A via natural de que se serve ¢ a primeira grande
vantagem, pois ainda nos casos de regularizagio de rios, de constru-
¢do de eclusas ou canais, tais obras nio correm por conta das empré-
sas e permitem longos prazos de amortizacio. Acresce o fato de serem
igualmente de pequeno desgate, e, pois, de longa amortizac¢io, o capi-
tal fixo das emprésas (embarcacées em geral) e, ainda, o da feliz re-
lagdo entre péso bruto e capacidade de carga — isto é, relacio eco-
némica de transporte entre a carga total, inclusive combustivel, e a
capacidade de carga 1til — muito favoravel. No transporte por agua,
quer fluvial, quer maritimo, ali4s, outro ponto merece destaque: —
suas despesas s3o praticamente constantes, esteja-o vefculo em mar-
cha ou estacionado, pois, quando em marcha, apenas as despesas de
combustivel (que sio das mais baixas em relacio ao efeito) é que
acrescem. Portanto, quer no transporte fluvial, como no maritimo,
a distincia exerce minima importincia; ‘0-que: importa é a existéncia
de carga abundante, de ida e retdrno, qualquer que seja a quilome-
tragem. - ‘

Mas; na fluviovia hi a desvantagem da fixidez das linhas, que
dependem dos préprios cursos tais como os tracou a natureza, ou,
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dentro. de estreitos limites, de obras'de engenharia; unindo tais cursos
através .de canais. ; : :

Gragas, porém, as vantagens acima expostas, o tr. fluvial. exerce
msuperavel concorréncia aos terrestres, a pequenas-ou longas distin-
cias, para as mercadorias de menor densidade econdmica e que nio
exijam rapidéz. Nio esquecamos, porém, como ja referido, que ‘as
ferrovias, em determinadas hipéteses, podem enfrentar vantajosamen-
te a concorréncia; mediante fretes abaixo-de custo, como lhe permitem
as caracteristicas- de suas tarifas. As emprésas de navegacio fluvial
freqiientemente operam sem tarifas fixas, mas através de combinacio
prévia de frete em cada caso, e devem, em linhas gerais, acomodar seu
frete ao custo unitério.. Como as ferrovias, porém, e gracas i regula-
ridade ‘de suas linhas, tem a: possibilidade de fretes de retérno. vanta-
josos ¢ baratos. : ; :

Uma fungio especial da via fluvial é a localizagio ao pé de suas
margens, e nas zonas portuarias, de um determinado grupo de indds-
trias — tddas as que carecem de transporte-barato, dada a natureza
do produto ou matéria-prima.” De outra-parte, ela permite esta loca-
lizagdo, como dissemos;.ao longo de todo o curso,; o:que favorece a-des-
concentragio ou disseminacio da inddstria, o progresso de amplas re-
gioes, etc. :

Fécil se torna, por oposi¢io, fixar, em poucas linhas, as caracte-
risticas do tr. aéreo que, nas Gltimas décadas, tem tido um desenvolvi-
mento dificilmente previsivel. Este é, de todos, o mais rapido. Mas,
doutra parte, o de maior custo, dadas as altas despesas variaveis:
grande despesa de combustiveis, grande desgaste de materiais, gran-
des salarios com pessoal altamente especializado. Também nZo sio
pequenas as despesas constantes com o que se chama a infraestrutura
dos servigos; as oficinas de reparacgio e o vulto das inversdes em capi-
tais ‘fixos. Dai, em' conseqiiéncia, o transp. aeroviirio estar em con-
dicdes especiais em relagio aos outros: &stes lhe sdo alimentadores
de carga e pouca influéncia exercem, quanto i concorréncia, dado
que a aerovia é usada apenas para carga de alta densidade econdmica
e que exige especial rapidez, pois esta é o atributo por exceléncia do

aviio:

Quanto ao transpoite maritimo, sua funcio é especifica: a liga-
cdo de continentes e regides, através de mares e oceanos. Os transpor-
tes por terra e os fluviais sdo alimentadores de sua carga e em poucas
situacdes lhe podem fazer concerréncia (apenas-entre pafSes*ou-zonas
vizinhos, servidos por boas linhas férreas ou rodoviarias). Mesmo nes-
ta situagio, o transporte marftimo leva vantagem quanto a fretes, que
si0 muito menores do que os terrestres por motivos que foram direta ou
indiretamente expostos. Doutra. parte ou.encarando doutro prisma,
o transporte maritimo é complementar aos demais; pois leva ao des-
tino transocednico a carga trazida ao pdrto pelos outros tipos trans-

portadores.
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De todo o exposto, pedem ser fixadas concluses.

Dentro da funcio genérica do transporte, cada tipo tem sua fun-
¢ao especifica. Embora concorram entre si, em- muitos casos, sio
complementares uns dos outros e podem e devem, por 1sto, ser coor-
denados, para proveito geral da economia nacional, como da univer-
sal. : : : ;

A ferrovia, o transporte. maritimo e o aéreo -oferecem grande re-
gularidade, enquanto o rodovidrio é o que menor indice de regulari-
dade apresenta. Quanto a velocidade, depois do aviio, a ferrovia é
a desmaior indice, mixime nas longas distincias (basta pensar que o
automoével ¢ forgado a parar longas horas por dia) e o transporte flu-
vial o de menor griu.

Quanto 3 comodidade, o automével a todos supera pelas suas ca-
racteristicas de adaptacio e mobilidade. Quanto a custo: o avido, o
automével para longas distincias, o trem para pequenas, o trans-
porte fluvial e 0 maritimo se apresentam em ordem decrescente,

Facil sera depreender as intimeras combinagBes possfveis entre
éstes varios sistemas — o que ndo tem faltado de se verificar, quer es-
pontaneamente, por entendimentos (cartéis, ententes, etc.), entre éles,
quer sob a iniciativa do Poder Publico. Cremos, alids, que éste é um
dos setores em que mais se verifica — e progressivamente ocorre —
a interven¢io do Estado na Economia, sob intimeras modalidades.

E’ que a fun¢io econdmica do transporte aparece como funda-
mental e exerce influéncia decisiva sdbre todos 0s setores e aspectos da
vida econdémica. As caracterfsticas de muitos dos sistemas estudados,
particularmente o ferroviario, o maritimo‘e o aéreo,  condyzem natu-

ralmente 3 concentracio, fato quase universalmente observado. Isto

facilmente se explica porque quanto maiores as zonas atendidas, quan-
to mais variados seus produtos, maiores vantagens se oferecem ao
transporte, em sua economia interna e na elaboragio de suas tarifas.
Mostramos, doutra parte, que, principalmente no tr. ferroviario, do-
mina a caracteristica da pluralidade de fretes, isto ¢, a multiplicidade
de pregos em categorias (o que se observa também no transporte -de
pessoas) — e éste é um traco especifico dos precos de monopdlio. Daf,
portanto, por diversos motivos de ordem econdmica, se haver chegado
as mais altas formas de concentragdo e de cartelizacio ou trustificacio
nos ‘varios géneros de transporte.

Sempre que isto ocorre, natural e necessiria é a intervengio do
Poder Ptblico, em qualquer das multiplas formas que se registram,
atualmente, nos varios pafses do mundo, para a defesa da economia
e dos interésses da coletividade, para a protecio do bem- comum,. em
uma palavra. ,

E nada melhor do que isto sublinha a transcendéncia da funcio
econémica do transporte.

PARECERES

OS IMOVEIS SITUADOS NO URUGUAI E A

EXTRATERRITORIALIDADE DO ESTATUTO

BRASILEIRO REFERENTE AO REGIME DE
~ BENS NO CASAMENTO

Camillo Martins Costa

EXPOSIGAO

' . . - . . A .
Marido e mulher brasileiros, casados, no Brasil, na vigéncia do
Cédigo Civil, sem contrato antenupcial, querem, agora, desquitar-se.
O casamento se realizou antes de 1942. Ambos os nubentes eram do-

. g . o . ~
- miciliados no Brasil, onde também se fixou o dominio conjugal. Nio

ocorreu -qualquer dos motivos-indicados no § tnico do art. 258 d/o
Cédigo Civil como determinantes do regime de separagio obrigaté-
ria. Antes do casamento, o marido adquirira, por heranca materna,
um imével situado na Reptblica do Uruguai. Pretende éle: que tal
imével representa patriménio seu, partigular, isto é,_ nio compreendi-
do no patriménio do casal, e que, assim, na partilha, referente ao
projetado desquite, nio entrar4 o aludido imével. Posto isso,

PERGUNTA-SE:

1.°) E ou nio o regime da comunhio universal de bens que
prevalece nesse casamento? . ,

2.9) No caso afirmativo, — &sse imével do Uruguai estar,
porventura, excluido da comunhio? )

3.2) Se o imével nio estad excl.ufdQ na comunhz"go, haverd, para
a mulher, alguma dificuldade no sentido de tornar efetivo o seu direito

de inclui-lo na partilha? N : ) '
4.°)  No caso de existir alguma dificuldade a &sse respeito —

de que modo se poderia proceder para obvia-la?

157
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"PARECER

I. Entedemos que o regime de bens, que se estabeleceu, foi o da
comunhio universal, j4 que ambos os coénjuges eram brasileiros e
nada estipularam acérca de relagdes patrimoniais, sendo certo, tam-
bém, que nada ocorreu de natureza a impor o regime de ‘separacio,
nos térmos do § tnico do art.® 258 do Cédigo Civil Brasileiro.
Instituiu-se, portanto, a comunhio universal, que é o regime legal
decorrente da regra exarada no dito art.© 258, regra essa que se aplica
a0 caso por for¢a do preceito do art.? 8. da primitiva Lei de Introdu-
¢ao ao Cédigo Civil, assim enunciado:

“A lei nacional da pessoa determina a capacidade ci-
vil, os direitos de familia, as relagdes pessoais dos conju-
ges ¢ o regime de bens no casamento, sendo licito quanto
a éste a opcio pela lei brasileira”. -

Como se v&, a nossa Lei de Introdugio, vigente ao tempo da ce-
lebracdo do casamento, ocorrido antes de 1942, inclufa o regime de
bens entre as relacdes juridicas dominadas pelo estatuto nacional da
pessoa. Na espécie, ambas as pessoas eram brasileiras; e, ali4s, para
o efeito, bastaria que o fosse apenas o marido. Sendo assim, as rela-
¢0es patrimoniais dos cdnjuges se estabeleceram pelo estatuto pessoal,
isto.é, pela lei brasileira, segundo a qual o regime dacomunhio é o que
prevalece quando nio h4 contrato e quando nio ocorre nenhum dos
fatos que tornam obrigatéria a separacdo. Fixado tal regime, tornou-se
éle definitivo e imutavel por efeito do principio da irrevogabilidade,
consagrado pelo art.° 230 do Cédigo Civil. Alids, mesmo que o casa-

© mento se tivesse realizado na vigéncia da nova Lei de Introducio do
Cédigo Civil (decreto-lei n.° 4.657, de 7 de setembro de 1942) outro
ndo seria o regime de bens referente aos conjuges aludidos na consulta.
E’ exato que por essa nova lei (art.2 7.9 § 4.°), o estatuto pessoal, até
entio prevalente em matéria de regime patrimonial dos cbnjuges, foi
substituido, no Brasil, pelo estatuto do primeiro domicilio conjugal.
Mas, se € certo que, no caso, os nubentes eram domiciliados no Brasil,
onde se casaram e onde continuaram domiciliados, conclui-se que,
mesmo a teor do aludido art.° 7 § 4.9 da Nova Lei de Introdugio, o
estatuto brasileiro teria dominado o regime patrimonial. A verdade,
porém, ¢ que ésse regime se estabeleceu nos térmos do direito brasi-
leiro, por fér¢a do estatuto nacional, que &sse mesmo direito impés
no art. 8.9 da primitiva Lei de Introducio. Tal regime que, alids, emn
espécie nio se alterou, é o da comunhio universal de bens.

- II. Como se v& da exposicio, o marido, antes de casar, herdou um .
imével situado no Uruguai. Segundo se despreende, nio se trata de su-
cessdo testamentaria, ficando, pois, excluida, para os efeitos daste pa-
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recer, a hipétese de que o imével esteja clausulado de incomunicabili-
; e . "
dade ou de que esteja préso a algum fideicomisso. Assim sendo, &sse

‘imével, por férga de regime da comunhio universal, estibelécido ‘no

caso, entrou para: o patrimdnio do casal.

" Prevemos, entretanto, a objegﬁo‘deco‘rreme‘ do art.° 10,9 da Lei
de Introducio ao nosso Cédigo Civil (a primitiva), a mesma a que
pertence o art.? 8. acima invocado.

Dispée o art.? 10.:

“Os bens méveis ou imdveis estio sob a lei do lugar
onde situados, ficando, porém, sob a lei pessoal do pro-
prietario os méveis de seu uso pessoal ou os que éle con-
sigo tiver sempre, bem como os destinados a transporte
para’ outros lugares”. ,

Dir-se-a que, se o art.° 10.° submete os bens méveis ou iméveis a
lei da sua situacio (estatuto real), — é a lei do Uruguai, e nio a brasi-
leira, que deve ser gbservada, em todas as relagdes juridicas referentes
a0 imével em questio, isto é; a0 imbvel que o marido, figurado na con-
sulta, herdou na vizinha Reptblica, antes do casamento. Ass/Lm, as re-
lagGes patrimoniais dos céHnjuges, no que se 1.'eferem a ésse 1moyel, esta-
riam regidas pela lei oriental, o' que vale dizer — regular-se-iam pelo
art.? 1951 e 1964 do Cédigo Civil Uruguaio, artigos por forca dos quais
o mesmo imével se considera “capital marital” e'nio se inclui na co-
munhio resultante da sociedade legal estabelecida pelo fato do casa-
mento (art.° 1950). S

Reza o art. 1951:

“Son bienes proprios de la mujer los que constituyen -
la dote y del marido los que componem el capital mari-
tal”. . :

Dispoe o art. 1964:

“Se reputarad gananciales todos los biens existentes
en poder de cualquiera de los conjuges al tiempo_de di-
solverse la sociedad, si no se prueba que pertenecian pri-
vativamente al marido 6 4 la mujer; & la celebrqcion del
matrimonio 6 que los adquirié: después por herencia legado
6 donacion”. ‘ '

Mas, a verdade é que a regra de direito internacional privado, ex-
pressa pelo art.? 10.° do nosso Cédigo Civil, nio tem alcance de fa-
zer prevalecer, relativamente ao dito imével, situado no Estado Orien-~
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tal, o regime matrimonial-de ‘bens, adotado pela legislacio uruguaia.
E que, segundo a exata inteligéncia désse: art.° 10.9,. 0s. méveis: ou
1méveis s6 estdo submetidos 20 estatuto real (lei da situacio) enquan-
to considerados isoladamente, isto &, uti singuli, como objeto imediato
do direito de propriedade. Quando, porém, algum de tais bens, em-
bora apareca numa relagio juridica, nela figura como elemento se-
cunddrio ou indireto, ou seja como parte integrante de uma univer-
salidade, criada sob a precipua influéncia de interésses e direitos pes-
soais, — éle nio atrai para essa relagdo juridica o estatuto real.

Assim, por exemplo, quando se perquire qual o estatuto que deve
,dominarp uma sucessio hereditiria ou o regime patrimonial de um
casamento, nao se cogita da natureza dos bens existentes em qualquer
dessas’ universalidades, mas, sim, da indole destas {iltimas e de certas
circuhstincias de expressio estritamente pessoal. Clévis Bevilaqua
— “Cédigo- Civil”, vol. 1.0, pag. 130; Rodrigo Otivio — “Manual
do Cédigo Civil de Paulo de Lacerda” — vol. 1.9 parte 2.2, n.% 320,
pag. 302; Eduardo Espinola e FEduardo Espinola’ TFilho —
“Tratado de Direito Civil Brasileiro” — vol. VIII, parte especial,
tomo 2.9 pags. 640 e 641; Carvalho Santos — Cédigo Civil Interpre-
tado” — vol. 1, p4g. 143).

L]
/ : ¥

O art.® 8.9 da nossa primitiva Lei de Introdugio, ao determinar
que o regime de bens no casamento, na auséncia de pacto, é regulado
pela lei nacional da pessoa consorciada (isto é, do marido), indicou
um estatuto Gnico e universal para todos os bens, seja qual for o lu-
gar da sua situacio. O estatuto real, de que fala o art.% 10.° relativa-
mente a0s bens méveis ou iméveis, nio prevalece contra a regra do art.°
8.2 Esta sobreleva e predomina, nio sé porque é referente a tma univer-
salidade, como porque rege situacdes juridicas nio suscetiveis de di-
visdo ou fracionamento. A unidade do casamento postula um estatuto
nico para as relacdes pessoais e patrimoniais dos conjuges. Repugna
admitir que, em razio da situacio dos bens trazidos para o casamento
ou adquiridos durante éle, se imponham, para tais bens, regimes ma-
trimontiais diferentes. '

O que vai aqui resumidamente exposto, sdo os principios do
direito brasileito concernentes ao assunto, principios que, alids, nio
discrepam dos consagrados, quanto 3 matéria, pelo Cédigo Bustaman-
tete, € ja, anteriormente, pela Conferéncia de Haya.

- IIL Infelizmente, tais principios, pdsto sejam os melhores, nio
sdo pacificos em doutrina, e nem sempre foram acolhidos nas leis civis
dos diferentes pafses. O Cédigo Civil do Uruguai,. por exemplo, que é
de 1868, assim dispée no seu art.® 5.0: '
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“Los bienes raices situados en la Republica son ex-
clusivamente ‘tegidos por-las leys orientales, aunque sus
duefios sean extrajeros y no residan en el pais”.

Note-se o rigor com que af se consagra o estatuto -real para os
iméveis situados no pafs.. Por &sse art.? 5.9, a submissio de tais bens
a ler da situagio corresponde a uma regra-quase-absoluta, em face da

"qual nio cabe distinguir entre os iméveis encarados usi singuli e os
~considerados wuti universitas.

Todos éles, a teor do art.® 5.9, ficaram “exclusivamente” regidos
pela lei oriental. Neste advérbio “exclusivamente”, o legislador de
1868 exprimiu t6da a intransigéncia da sua adesio 3 escola estatutaria.

Isto, evidentemente, nio significa que, para os iméveis situados
no Estado Oriental, deva, obrigatdriamente, prevalecer, como regime
matrimonial de bens, o tipo “gananciales”, definido, como regime le-
gal, nos art.% 130 e 1.950 e seguintes daquele Cédigo Civil.

O legislador uruguaio, no art.® 1.938, permitiu as convengoes es-
peciais, admitindo que elas se afastassem do tipo geral, respeitados,
naturalmente, os bons costumes e certas restricoes de ordem ptblica,
que outras nio sio, pelo menos quanto ao fundo, além das apdntadas
nos art.% 1.939 e 1.940. Daf os enunciados seguintes:

“La ley, s6lo 4 falta de convenciones especiales, rige
la asociacién conjugal en cuanto 4 los bienes” (art.? 1.938
in fine).

“A falta de estipulaciones especiales que modifiquen
la sociedad conjugal, las reglas establecidas en el capitulo
seguiente formaran el derecho comum de la Republica”
(art.° 1.941).

Claro est4, portanto, que o citado art.? 5.9, no que diz respeito
aos regimes matrimoniais referentes a iméveis situados no pafs, nio
exclui os regimes resultantes de convencio especial, desde que licita.
Tais iméveis, por serem regidos exclusivamente pelas leis orientais,
ndo estdo submetidos, necessariamente, ao regime legal uruguaio (ga-
naciales), e, sim, a qualquer regime decorrente de expressa convengio,
desde que admitido pelas leis daquela Reptblica.

Parece evidente que, se o legislador de 1868, nos citados art.%
1.938 e 1.941, se referiu a “convenciones”, e ainda restringiu o con-
ceito por for¢a do adjetivo “especiales”, — nio teve em mira permi-
tir que também o5 regimes estrangeiros, resultantes da falta de qual-

quer pacto-antenupcial, pudessem prevalecer sébre o da lei uruguaia.

Nio vamos discutir se a aplicacio supletiva dos chamados re-
gimes legais se funda, ou ndo, na vontade presumida dos cbnjuges,
ponto &ste sbbre o qual, como se sabe, h sérias divergéncias entre os
doutrinadores. Mas, concedendo, mesmo, que o fundamento daquela

11 — R. F. D.
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aplicagdo supletiva seja a presungio de um pacto ticito, nem assim
se poderia enxergar, nesse pacto, o atributo exigido pelos ditos art.%s
1.938 e 1.941. Por isto que ¢ ticito e resulta de uma vontade presu-
mida, dificil seria enquadrar aquéle na categoria das “convencoes es-
peciais”, que outras nio serdo sendo as resultantes de manifestacio
expressa. : S ;

O ftnico dispositivo do Cédigo Uruguaio, que permite a extra-

territorialidade de estatutos legais estrangeiros, em tema de regimes’

matrimoniais de bens, é o do art.? 130; mas éste s6 o faz sob a con-
digdo de que os cdnjuges, tendo casado no estrangeiro, hajam fixado
domicilio no territério do Uruguai.

“Eis o preceito do art.? 130:

“Los que se hayan casado en pais extrangero, y “pas-
saren 4 domiciliarse em la Republica, se miraran como se-
parados de bienes, siempre que, en conformidad 4 las leys
bajo cuyo imperio se casaron, no haya habido entre ellos
sociedad de bienes”. :

Niao vem agora ao caso, para os objetivos do parecer, fixar todo
o exato contetido désse art.? 130, o qual, como se sabe, foi transplan-
tado do Cédigo Civil Chileno com as mesmas obscuridades originais
e com-a mesma larga. margem para controvérsias de interpretacio.
Uma cousa, -porém, é clara: é que o dispositivo pressupds cénjuges
que viessem fixar o seu primeiro domicilio no Estado Oriental. Para

éstes, nao ha davida que o art.’ 130, pelo menos em certas circuns-

tincias, admitiu a extraterritorialidade dos regimes legaisisob os quais,
no estrangeiro, éles contrairam casamento. ‘

Outro tanto, porém, nio se pode dizer, em face do Cédigo de
1868, relativamente aos cbnjuges que instalaram fora do Uruguai
o seu primeiro domicflio. :

IV.' No Tratado de Direito Civil Internacional, que celebrou, em
1889, no Congresso Sul-Americano de Montevidéu, o Uruguai abran-
dou, sensivelmente, o rigor do seu territorialismo, em tema de regi-
mes patrimoniais no casamento. O principio, de que os bens situados
no pafs sio regidos pelo estatuto real, nio foi definido, nesse Tratado,
.com a mesma amplitude com ‘que apareceu no Cbédigo de 1868.

No Tratado, o império da lei da situagio dos bens sé se procla-
mou para as relagoes juridicas, de caracter real, em que tais bens
fossem: envolvidos. Nesta restricdo nio é dificil descobrir a influéncia
da moderna orientacio doutrinaria, segundo a qual os bens sé estio
_submetidos ao estatuto real sob o ponto de vista da sua natureza e
de cada um dos atributos ligados a esta, — refugindo, porém, a ésse
estatuto enquanto considerados dentro de uma universalidade juridica,
criada sob .o predominio de-interésses e -de- direitos -pessoais. . -

¢bes de muita importincia.
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Reza o art.® 26 do Tratado de 1889:

“Los bienes, cualquiera que sea sua naturaleza, son
exclusivamente regidos por la ley del lugar donde existen
en cuanto 4 su calidad, 4 su possession, 4 su enajenabilidad,
absoluta -6 relativa y 4 todas las relaciones de caracter
real de que son susceptibles”.

Dispoe o art.% 41:

“En defecto de capitulaciones especiales; en todo lo
que ellas no hayan previsto y en todo lo que no esté pro-
hibido por la ley del lugar de la situacién de los bienes,
las relaciones de los esposos sdbre dichos bienes se rigen
por-la ley del domicilio conjugal que hubieren fijado de
comum acuerdo, antes de la celebracion del matrimonio”.

Preceitua o art. 42:

“Si no hubiessen fijado de antemano un domicilio
conjugal, las mencionadas relaciones se rigen por la ley
del domicilio del marido al tiempo de la celebracion del
matrimonio, ' ' SR

No conjunto désses trés dispositivos colhem-se duas observa-
A primeira € a de que o estatuto da situacio dos bens nio impede,
em regra, mesmo no tocante a tais bens, o efeito extraterritorial do
regime de casamento de outro pafs — se ésse outro pafs for aquéle em
que os nubentes, antes de casar, combinaram domiciliar-se, — ou,
entdo (por nao ter havido &sse prévio convénio), se for aquéle em
que o marido, ao casar, estava domiciliado.

A segunda observacio é a de que essa extraterritorialidade sé se
opera em falta de contrato especial ou nas omissdes désse contrato, —
mas nunca para estabelecer regimes patrimoniais proibidos pela lei
da situwacdo dos bens. , ‘

Verifica-se, pois, que o Tratado de Montevidéu nio é infenso ao
ponto de vista segundo o qual os bens, no direito internacional priva-
do, devem, para certos efeitos, ser considerados como elementos de
uma universalidade juridica, para se submeterem ao estatuto que cor-
responde a esta Gltima. Apenas, como é natural, éle nio permite que
tenham qualquer -eficicia, no pafs da situacio dos bens, estatutos.
estrangeiros proibidos pela lei désse pais.

V. Por isto mesmo que era um diploma de carcter convencional,

- o referido Tratado vinculou, apenas, os pafses signatérios, que foram
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o Uruguai, a Argentina, a Bol{via, o Paraguai e o Peru. Apesar disso,
os principios, que-néle: se consagraram,-foram, pouco a pouco, domi-
nando, pelo menos no Uruguai, o direito internacional privado aplica-
vel erga ommes, e nio, sdmente, aos naturais dos Estados contratantes.

Assim, as regras do Cédigo Civil, de 1868, se completaram com

as do Tratado, recebendo déste a influéncia de elementos novos, por.
cujo efeito bem se pode dizer que o direito uruguaio, na expressio da-

sua doutrina e da sua jurisprudéncia, moderou sensivelmente o rigor
territorialista decorrente daquele velho Cédigo.

- O Professor Irureta Goyena (filho), um dos mais autorizados
mestres do direito civil internacional uruguaio, ensina que o Tratado
de Montevidéu, de 1889, pode ser invocado, no Estado Oriental, co-
mo doutrina corrente, incorporado ao direito désse pafs, nos térmos
do art.° 16 do seu Cédigo Civil (Curso de Sucesiones — vol. 11,
pag. 24). ' -

Quem quer, pois, que, atualmente, se proponha expor ou inter-
pretar o direito uruguaio, no tocante aos problemas da sua aplicacio
espacial, ndo podera deixar de parte o Tratado de Montevidéu, mas,
ao contrario, terd de considerd-lo vigente, nio, apenas, para os natu-
rais dos paises signatarios, mas para todos quantos tenham proble-
mas daquele género, ao alcance da jurisdicio uruguaia.

O Brasil, como se sabe, conquanto tenha tomado parte no Con-
gresso Sul-Americano em que foi elaborado o Tratado de Montevidéu,
nio ¢é signatario déste diploma, nem a &le aderiu.

A despeito disso; e uma vez que os principios de direito civil in-
ternacional, consagrados nesse documento, estio incorporados, como
doutrina corrente, ao direito comum uruguaio, podem, sem davida,
os brasileiros invocar tais principios, sempre que tenham de raciocinar
sobre os problemas atinentes a eficacia da lei civil brasileira no terri-
tério do Uruguai, e 2 eficAcia da lei civil uruguaia no territério do
nosso pafs: ‘

VI. Ponhamos, portanto, em fase do direito uruguaio, a questio
de saber se dois brasileiros — casados no Brasil pelo regime legal
da comunhio universal, e sempre domiciliados neste pafs — sdo, ou
ndo, havidos, no Estado Oriental, como ligados por &sse regime, re-
lativamente aos bens que um dos cbnjuges j4 af possufa por heranca,
ao tempo do casamento.

Ja vimos (item 1V, supra) qual é a férmula dentro da qual o
direito da vizinha reptblica resolve o problema. A férmula é esta: o
estatuto domiciliar estrangeiro sé prevalecerd quanto aos bens. situa-
‘dos no Uruguai, se ndo envolver wm regime proibido pela lei oriental.

Ora, no caso, &sse estatuto domiciliar (que é o brasileiro) impde
supletivamente o regime 'da comunhio universal. Cumpre, portanto,

verificar se a comunhio universal de bens entre conjuges, é, porven-

tura, um regime proibido no Uruguai. - :
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Segundo o testemunho do mesmo Irureta Goyena, a questio
¢ controvertida no seu pafs, embora éste jurisconsulto nio vacile em
afirmar que a comunhio universal, como regime de casamento, abso-
lutamente nio é proibida pelas leis orientais. O emérito professor de
Montevidéu, depois de examinar, uma por uma, as trés objecbes co-
mumente levantadas contra a admissibilidade désse regime, inclusive
a que procura amparar-se no art. 1.880, do Cédigo de 1868, rebate
vitoriosamente tais objecdes, para proclamar, como proclama, a per-
feita licitude daquele. ;

Ora, se a comunhio universal, entre cénjuges, nio é proibida no
Uruguai, conclui-se que o regime legal brasileiro — quando represen-
tar o estatuto domiciliar dos nubentes, ou, ao menos, o do marido. —
tem efeito extraterritorial, e domina, pois, os bens que qualquer dé-
les, antes de casar, j4 possuisse naquela reptblica.

Sendo assim, a prépria justica do Uruguai, na estrita observin-
cia dos principios de direito internacional privado do seu pafs, teria
de considerar como pertencente 3 comunhio conjugal o imével a que
se refere a consulta.

VII. Entendemos que o juiz brasileiro, na eventual contenda,
deve fazer todo o possivel por assegurar o império do estatuto pessoal
dos cOnjuges, inclusive no tocante ao imével situado no Uruguai.

Isso nada mais serd do que cumprir a lei brasileira (art.? 8.° da
primitiva Introducdo ao nosso Cédigo Civil) e de observar, alids, a
regra de direito internacional, acolhida tanto no Cédigo Bustamante,
como, ja anteriormente, na Conferéncia de Haya.

Assim, na acdo, em que os cdnjuges se tiverem de empenhar
(pois tudo leva a crer que o desquite seja litigioso), o juiz deve consi-
derar o imével no Uruguai como pertencente ao casal, para o efeito
de ser incluido no monte partivel.

Precavendo-se contra as complicagdes que possam, eventualmen-
te, surgir no Uruguai, com base num diverso critério acérca do dito
problema de direito internacional privado, cumpre, prudentemente,
ao juiz brasileiro, ao deliberar a partilha, imputar, no quinhio meeiro
do marido, o referido imével do Estado Oriental, dando-lhe sdbre os
bens' situados no Brasil, o que fér necessirio para completar a sua
meacdo. Se nio houver, no nosso pafs, bens suficientes para perfazer
a meacdo da mulher, o marido ser4 condenado a repor, a beneficio
daquela, o necessario valor. Por via de reposi¢io em dinheiro, tam-
bém - seria resolvido o caso de nio -haver, no Brasil, quaisquer bens de
comunhio. A ac¢do de cobranga, correspondente a obrigacio de reali-
zar tais reposigdes, poderia, de futuro, se tornar Utilmente possivel.

Figuremos, entretanto, a hipétese de que o juiz brasileiro, a des-
peito das presentes sugestdes, entendesse de incluir, no todo ou em
parte, o imé6vel do Uruguai na meacio da mulher, formando o quinhio
do marido, no todo ou em parte, com bens ou valores existentes no

Brasil. :
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Imaginemos, mais, que tal partilha nio pudesse ser homologada
ou executada no Uruguai, exatamente pelo fato de ter atribuido 3
mulher, total ou parcialmente, um imével considerado naquéle pafs
como estranho 3 comunhio conjugal. ‘

Neste caso, parece que a mulher teria, contra o marido, a acio -

de que trata o art.° 1.802 do Cédigo Civil. O obstaculo, decorrente
daguela atitude da justica uruguaia, corresponderia praticamente 3
eviccio. ;

Enfim, — tendo sempre em vista o objetivo de fazer prevalecer,
na espécie, o preceito do art. 8. da primitiva Lei de Introducio ao
Cédigo Civil, o juiz deliberard a partilha, guardado o critério reco-
mendado pelos art.% 4.9 ¢ 5.9 da atual Lei de Introducio.

_ O que vai acima exposto, responde aos quatro quesitos da con-
sulta. :

Em resumo, e reportando-nos, em seguida, a cada um déles, so-
mos de parecer:

1) — que, em face do direito brasileiro, é o regime da comunhio
universal o existente entre os dois conjuges aludidos na exposicio;

2) — que, em face do direito brasileiro, o imével situado no
Uruguai nio esti excluido da comunhio;

3) — que, mesmo perante o direito do Uruguai, segundo a in-
terpretacio que lhe d4 uma autorizada corrente de doutrina e de
jurisprudéncia désse pafs, o regime de bens do casal, aludido na con-
sulta, é o da comunhio universal, com efeitos, também, sbbre o imé-
wvel situado na vizinha reptblica; ;

4) — que o juiz brasileiro, na previsio das dificuldades que pos-
sam surgir por parte da justica uruguaia, outra cousa nio tem a fa-
zer do que adaptar a partilha 3s sugestdes expostas acima.

E’ o que pensamos, salvo melhor juizo.

. NOTA — A.tese, sustentada neste parecer, j& foi, hd mais de 70 anos, ruidosamente
debatida no Ric Grande do Sul, a propésito de uma aciio resciséria de partilha, ajuizada
em - Santa Vitéria do Palmar, por Nicoldu Rodrigues de Lima e sua muther contra os
herdeiros do Comendador Manoel Corréa Mirapalheta. O Tribunal de Relacio, de Porto
Alegre, em confirmaciio da sentenca de primeira instAncia, declarou, contra o voto, alids,
do Desembargador  Marting Costa, que as justicas do Império n#o. tinham competdncio
para decidir, por via de partilhas ou por outro qualquer modo, s6bre bens existentes
em’ paises estrangeiros. O caso; porém, foi submetido, por efeito de recirso de revista,

20 Supremo Tribunal de Justica, com sede no Rio de Janeiro, o qual, por acérdio uninime -

‘de 1.0 de maio ‘de 1880, deu provimento ao recurso, fazendo, assim, ‘triunfar aquele voto
do: Des. Martins Costa. O tépico culminante désse aresto da mais, alta corte judicidria
do Império, estd assim concebido: “Tendo sido a recorrida casadd com o finado Comen-
dador  Miriipalheta, conforme o costume do Império e, consequentémente;, com comunhio
de bens (Ord. liv. 4, tit. 46) ainda mesmo que se tivesse procedido judicialmente, ¢
mandando o juiz compreender no inventirio e partilha os bens pertencentes 3 recorrida,
sitnados no. Hstado Oriental, nio excedia os limites da. sua jurisdicdo, antes se confor-
maria com o disposto na citada Ord. liv. 4, tit. 96, § 17, devendo, sim; como se praticou
na partilha amigével a fls., aquinhoar com  aqueles; bens & mesma recorrida, para que
continuasse no exclusivo dominio e posse, dela, como anteriormente, evitando, assim, qual-
quer conflito: com a legislacio daquele Estado.” (Vide “O Direito’’ — antiga revista do
~Dr. Jodo José do Monte — vol. 21, phgs.. 574 a 613, e vol. 22, plgs. 258 a 277).

“SUPOSTA A EMISSAO DE ACOES COM AGIO
— NA HIPOTESE, DE AUMENTO DE CAPITAL
DF, SOCIEDADE, BANCARIA, — DEVE EN-
TENDER-SE A IMPORTANCIA DO AGIO,
QUANDO DESTINADA E INCORPORADA AO
FUNDO DE RESERVA, COMO SUJEITA AO
IMPOSTO SOBRE A RENDA E, POR VIA DE
CONSEQUENCIA, AO IMPOSTO SOBRE LU-
CROS EXTRAORDINARIOS?”

Walter Carlos E. Becker Y

RESPOSTA:

1. — Porque também no ato nulo h4 contefido econdmico, passi-
vel de tributagdo (*), é aqui despicienda a controvérsia existente, na
doutrina brasileira, sébre a questio de saber se o decretojlm n.° 2.6%7
(Sociedades por Agdes) de 26 de setembro de 1940, permite a emissio
de acbes com 4gio (?). . o )

“ 2. — A tributabilidade (impbsto de renda) do agio das acbes de-
pende da natureza que se reconhecer a &sse 4gio. Muito se discute em
toérno dela (3).

- BV NT. Natura ed Interpretazioni Delle Leggi '.l‘t'_ibu~tmie, piig. 137.
t 2:2[; f’él:anligativa.: WALDEMAR . FERRBEIRA, “Compéndio - de ‘S?(:ledades Mer-
cantis’’, 2.2 edigio, 1942, vol. 3.9, pg. 188; Pela afirmativa: FRANCISCO CAMPOS,
“Revists se’’, vol. 97, pag. 327. ] )
Ren(s':it{;l FXI;)exfd SOPRANO, Trattato delle Societd Commerciale, vol. 1.0, phg. 4791. Ri:lc
CGARDI, Riv. di:dir. publ, 1910, 11, 1838-192; GOBBI, Mon. de:1 tﬂz;lbunqll,‘IQ 0, ;
MANARA, Riv. di dir. comm., 1908, II, 531, e 1909, I, 128; e in Foro italiano, 191]_,
726: La pretesa imponibilitd del sopraprezzo nelle azioni di nuova emissione, T()rlno, 1911:
bE !GREGORIO, Riv.'di Di¥. comm., 1908, 1,301 e segg.; BO;\h'LI_Al,bn.n, 1909, I, 833;
GRAZIANI (Augusto) Dir. e giur., 1910, 284; CHIRONI, Rl\'{. di dn'}tto conp{n. 1910,
74, e 1912, 973 ;. 'CHIRON, IT soprarezzo; ecc., TOESCA DI CASTELLAZZO, Du: Flnan~
siavio, 1911, 465; SABBATINE, Cong: commi., 1911, 161.
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3. — Esse 4gio é prestacio do acionista (capital) ou renda da
sociedade? :

A. — Sustentam uns ser o agio “acréscimo do capital” (*).

E. — Outros o consideram “verdadeira renda percebida pela so-.
-ciedade” (5). , N

4. — Entretanto, a maioria (®) repele &sses dois conceitos (AeB

do item 3). Com ela entendemos impossivel inscrever o 4gio na “conta
capital”. Unicamente o valor nominal da ag¢do representa o capital. A
entrada excedente do montante nominal da agdo eqiitvale ao exceden-
te do valor real das acdes subscritas pelos acionistas antigos. O valor
sobrelevante nio aumenta o capital e sim o fundo social. A propor-
¢do existente entre o capital e o-conjunto dos recursos da emprésa
permanece o meésmo.

De outro lado, as reservas constituidas com o agio da emissio de
acoes diferem das reservas ordindrias, nio correspondem a rendas
percebidas. Nio se pode identificar o 4gio da emissdo com renda, sem
desconhecer o papel econbmico ¢ a razio de-ser daquele. ,

Nao constitui o 4gio soma produzida pela atividade normal da
emprésa; éle é elemento produtor, nio elemento produzido.

Em suma, confunde-se o 4gio com as reservas e constitui, como -
estas, capital diretamente constitufdo pela vontade social, vontade
superior e independente dos acionistas (7). ’

5. — Precisamente porque o 4gio na emissio de acdes vai formar
reserva da sociedade, um bem do ativo, nio surgido como renda do
. . v o~ o *
capital social, o impésto de renda nio o alcanca ().

6. — Assim também entendeu a antiga Delegacia Geral do Im-
posto de Renda, fundada em pareceres de Joaquim Pinheiro Parana-
gua, J. X. Carvalho de Mendonca, Epitacio Pessoa e Augusto Mei-
relles Reis (). “ :

(4) L. LYON-CAEN, De !lemission d’actions au-dessus du pair ‘ou A primes,
Revues des Societés, 1609, p. 185; WODON, Rev. prat. Stés. Belge, 1913, p. 89. .

(5). Jurisprudéncias Belga (CROIZAT, La Notion de Fruits en Droit Privé et La
Notion de Revenus en Droit Fiscal, p. 181) e Italiana, esta até 15 de outubro de 1925,
data do decreto-lei n.o 1.802 que Isentou o 4gio em an#lise do imposto de “reddito’’.

(6) Apud OROIZAT, op. cit., p. 183: VIVANTE, Traité de droit commercial, t. IT,
n.° 485; AMIAUD, Des comptes de réserves dans les societés par actions, 2.2 &dit., ps.
138, 438 ¢ 439. HOUPIN et BOSVIEUX. Traité gén., théor, et prat. des sociétés com-
merciales, t. II, n.° 888 ¢ t. III, n.° 1.413. BARATIN. De la prime 'd’émission d’action
en regard de la loi du 29 juin 1872, Rev. Stés, 1923, p. 455. WAHL. Traité du régime
fiscal des sociétés et des valeurs mobiliéres, t. IT (1909), n.° 2.943. BINET. Revue de
I’Enregistrement, 1920, n.° 7.146, MAGURRO. Traité alphabétique des droits d’enregis-
trement, v.° Société, n.o 192, 2.2 ed. BOSVIEUX. Jal. Stés,” 1920, p. 211, JACQUES
FRIMOSE. Du caractére “juridique des primes ‘d’émission envisdgé ao point de vue de la
Derception. des droits d’entegistiénient ot de I'impot sut - le “revenu, ‘Rev. not et Enreg.,
1925 n.° 20.472.. CHARRON. Rev. not. et Enreg., 1922, n.°© 18.991.

(7) CHARLES OROIZAT, La Notion de Fruits em Droit  Privé et la Notion de
Revenus en Droit Fiscal, pgs. 183 a 189,

(8) ~TOCLIO ASCARELLI, RUBENS GOMES DE SOUZA e JOAQ BAPTISTA
PEREIRA DE ALMEIDA SILVA, Lucros Bxtraordinarios e Impésto de Renda, 1944, pg.
117, n.o 57,

(9) TITO REZENDE, Mapual Pratico do Impdsto de Renda, 3.2 ediciio pig. 396.

(10) TITO REZENDE — op. cit, loe. cit.
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7. — Entretanto, o Primeiro Conselho de Contribuintes julgou
tributdvel, em poder da sociedade, o 4gio de eémisssio de ¥c&es, con-
soante se verifica do acérddo proferido, sob n.° 21, em 1926, em re-
curso interposto pelo Banco Comercial do Estado de Sdo Paulo ().

8. — Em 3 de novembro de 1934, o Supremo Tribunal Federal
teve oportunidade de pronunciar-se, em parte, sbbre a questdo em
analise: decidiu que a distribui¢io aos acionistas de “prémio de emis-
sao de acbes”, mantido em reserva pela sociedade, valeu “distribuicdo
de lucros aos acionistas, lucros auferidos no Brasil e que nio tinham

sido tributados” (2). _ o
9. — Nos térmos do decreto-lei n.° 6.224, de 24 de janeiro de

1944 (Lucros Extraordinérios), art. 3.9, § 3.9, “para a fixacio do ren-

dimento tributivel serd adotado o conceito de lucro estabelecido no
art. 37, do decreto-lei n.° 5.844, de 29 de setembro de 1943” (Impos-
to-de Renda). ' ) )

Assim, no Brasil, lucro extraordinario sdmente ser4 cons1der_ad0~
o lucro que, no conceito fiscal da lei do impbsto de renda, constitua
“renda” da pessoa juridica. ‘

10. — Desta sorte, negado ao 4gio questionado o caré.cter. de
renda, esta €le, ipso facto, livre do impdsto de “lucro extraordinario”.

E o parecer que submeto i censura dos doutos.

(11) TITO REZENDE — op. cit. loc.. cit.
(i2) DIARIO DA JUSTICA — 9571137,



INTELIGENCIA DO ART. 217 DA
CONSTITUICAO SUL-RIO-GRANDENSE

Ruy Cirne Lima

CONSULTA

Dispondo a Constituicio do Rio Grande do Sul, artigo 217, quer

“o Estado manterd um érgio colegiado e auténomo, incumbido do
estudo dos problemas de administragio geral e, especialmente, do con-
trole da legalidade dos atos referentes ao servico civil”, consulta-se:

'a) qual a posicio désse 6érgdo, no quadro do poder  adminis-
trativo, em virtude da autonomia que lhe é outorgada por ésse pre-
ceito constitucional? ,

.b)' $€ 0s seus pronunciamentos, no tocante aos problemas de
admn_nstragéo geral e 2 legalidade dos atos referentes ao servigo civil,
constituem decisbes a que o Governador deva estrita observancia, ou
se revestem de cardcter meramente consultivo?

EXPOSICAO

1. Secular tradi¢de consagra, no Direito Constitucional Brastileiro, a
atribuicio ao Poder Legislativo da competéncia para a criacio de
cargos plblicos. A Constituicio do Império prescrevia ja: “E’ atri-
buicio da Assembléia Geral... criar ou estabelecer empregos pibli-
cos e estabelecer-lhes os ordenados” (art. 15, nr. 16). Na Constitui-
¢do de 1891, inseriu-se disposi¢io de contetido idéntico (art. 34, nr.
25), e assim também na Constituicio de 1934 (art. 39, nr. 6), como
presentemente na Constituigio, de 18 de setembro de 1946 (art. 65,
nr. IV). A organizacio administrativa é, pois, no Direito Constitu-
cional Brasileiro, tradicionalmente matéria de legislacio.

Seguimos fielmente, nésse particular, o exemplo norte-americano.
Na sua monografia famosa sdbre o Poder Executivo nos Estados
Unidos, De Chmabrun, a propésito, observa oportunamente: “le
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Pouvoir Legislatif a organisé, deés lorigine du " gouvernement, les
principaux départements ministériels qui allaient se trouver placés
sous-la direction immédiate du Président”, e acrescenta: “. .. le Con-
gres, en organisant 'administration publique, remettait au Pouvoir
Executif le soin de la diriger” (Le Pouvoir Executif aux Etats Unis,
Paris, 1896, p. 171 e 174).

2. Nem mesmo em teoria, ac demais, “de lege ferenda”, pode
ser considerada a competéncia do Poder Legislativo para organizar
a administragio publica, como uma anomalia, diante do principio
constitucional da separacio de poderes.

Hinel sinalou excelentemente que, em certo sentido, o poder de
organizacdo é o mais alto e mais nobre dos poderes, porque expressio
da suficiéncia e independéncia do Estado como principio de operacio,
poténcia da sociedade humana: “In einem gewissen Sinne ist diessel-
be (Organisationsgewalt) die oberste und vornehmste Gewalt. Denn
die Organisation ist nicht als der Ausdriick dafur, dass der Staat
iiberhaupt als ein sebstandiges Wesen da sei. und fiir die menschliche
Gesellschaft eine Potenz bilde” (Deutsches Staatsrecht, t. I, Leipzig,
1892, § 56, p. 365 € 366).

Assim concebido, o poder de organizacio aparece-nos como uma

“forma residual do poder constituinte, que estabelece a organizacio

fundamental do Estado, da qual, & sua vez, a organizacic adminis-
trativa nio é senio continuacio e complemento. Em regimes, como
0 nosso, conseqilentemente, nos quais 0 Poder Legislativo conserva,
de modo virtual ou quiescente, em maior ou menor extensio (art.
217, da Const. Fed.), o poder constituinte, a atribuicio ao Poder Le-
gislativo da competéncia para a organizagio administrativa, mani-
festacio remanescente do mesmo poder constituinte, resulta como
de uma exigéncia l6gica do sistema, sem embargo de tédas as outras
razbes que, com o mesmo enderégo, usualmente sio trazidas a exame.
, 3. Tal é também, nésse respeito, o sistema da Constituicio do
Rio Grande do Sul (art. 45, nr. VII). E nesse sistema, ressalvada a
iniciativa cabivel ao Poder Executivo (art. 67, § 2, Const. Fed.; art. 57,
nr. III, Const. Est.), fora de divida é que somente ao Poder Legis-
lativo poderia assistir competéncia para criar os cargos ptiblicos, capa-
zes de integrar, articulados entre si, o érgio colegiado e autdénomo, a
que o artigo 217 da Constituicio Estadual se refere.

Ainda que se tratasse meramente de coordenar e agrupar, com
tal objeto, cargos j& existentes, o instrumento que operaria a coorde-
nacao ou o agrupamento teria, sempre, ‘que ser uma regra juridica,
uma lei em sentido material (cf. O Mayer, Le ‘Droit Administratif
Allemand, t. I. Paris, 1903, § 7, nota 18, p. 118; G. Jellinek, System
der subjektiven &ffentlichen Rechte, Freiburg i. B., 1892, p. 222; E.
Léning, Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechts, Leipzig; 1884,
p. 230, etc.). ' ‘ SRR ‘ o
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Na competéncia para criar c: (ibli esté implici é
disso, a de §xa1--111es pe defci;lfrl.lﬁggggs g?r?l?ﬁ?gséezﬁiolmphma’ i
: I : : A S mesmo modo
por que, na nogio de cargo, implicita esti a de tarefa a cumprir. Pe-
reira e Souza registra expressivamente “sub verbo”: “Estas ~fu;1gées
saobvlirdaddelrament@ cargos, porque necessariamente trazem consigo
51:;13:?1 C?z\ReGC(());I_)O e espirito (D;cwnamo Jurfdico, t. I, Lishéa, 1825,
; Na jurisprudéncia norte-americana, digno de nota, a respeito
¢ o aresto da Suprema Corte, United States versus Kendall no quai
o juiz Thompson teve ensejo de manifestar-se nestes térmos: “Seria
doutrina glarm.ante a de que o Congresso nio pudesse impor a qual-
quer f1~1n010nér10 executivo qualquer dever que entendesse adequado
€ S€ nao mostrasse repugnante a nenhum dos direitos assegurados e
p‘rotegldos pela Constituicio; “it would be an alarming doctrine that
Congregs cannot 1impose upon any executive officer any duty the
may think proper, which is not repugnant to any rights secured anz
pfr(;;ecf&ag :b_y the Constitution (cf. Frank J. Goodnow, The/Principles'
g’ e 679 engg;s‘tratlve Law of the Un1t¢d States, New York, 1905, nota
-4 Sem embargo da competéncia indiscutivel do Poder Legislativo
nio padece divida que a Constitui¢io mesma pode determinar dire-
tamente a criagdo de cargos publicos, ou estabelecer lineamentos mais
ou menos complexos de organizagio administrativa. Antes. se um cri-
tério material existe de qualificacio da norma juridica co’ntitucional
€sse ainda ¢ o da organizagio governamental e administrativa do Es-
tado, que Ulpiano nos herdou: “Publicum jus... in magistratibus
consistit” (Dig., lib. I, tit. I, de justitia et de jure, fr. 1, § 2)). Willoughb
advertiu essa evidéncia, a0 escrever: “somos conduzidos a designa}li
como constitucionais aquelas leis que se relacionam diretamente com
a forma .de govérno que h4 de ser, e com o aquinhoamento dos pode-
res ¢ a imposi¢io de limitagdes aos multiplos érgios e funcionirios
governamentais”; “we are led to denominate as constitutional those
laws which relate directly to the form of government that is to exist,

and to the allotment of ‘powers to, and imposition of limitations upon,

Ebe several governamental organs and fonctionaries”, E ajuntou: “As
1Sposi¢oe itucionai ini cb :

: bpt ¢oes c%qlstltuuonals, definidas de acérdo com o seu conteudo
suds antivo, diluem-se em leis e regulamentacdes administrativas e
ordens executi ini ivas”; ituti isi

e Sxeaut Vetlcs) 1(:)}111 _admll)rflstra.twas ; constltutxona'l provisions de-
e aceond g to their substantive content sha.de.; off into administra-
1ve laws and regulations and executive or administrative orders” (W.

F. Willoughby, The Fundamental Concepts of Public Law, New -

York, 1931, p. 84 e nota 13).
. y L o .
E _szrto, Esse metodo., por assim dizer, constitucional de organizagio
administrativa oferece inconvenientes. O nosso Visconde do Uruguai
«“ 7’ . . . . »
apontando que “é essa matéria essencialmente minuciosa, que se com-
pde de disposicdes e medidas pela maior parte sujeitas a alguma mo-
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bilidade”, acrescentava: “é sem diévida por isso. que nenhuma Cons-
tituigdo regula a organizagio administrativa” (Ensaio sébre Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, 1862, t. I, p. 190). ‘

- Nio é ésse, porém, o s6 inconveniente de indicar. Ernst Freund
refere, ainda, e com razio, que “o reconhecimento constitucional de
um 6rgio pode prestar cdr a vindicacdes de independéncia face a regu-
lamentacio legislativa”;  “the constitutional recognition of an office
may lend color to claims of independence from statutory regulation”
(E. Freund, Encyclopaedia of Social Sciences, t. III; New York, 1942,
verb. CONSTITUTIONAL LAW, p. 249). :

Os inconvenientes assinalados, entretanto, nio se formulam, como
fica visto, com relacio ao Poder Executivo e, sim, com relacio, exclu-
sivamente, ao- Poder Legislativo, que a Constitui¢io, de tal sorte,
vencilha ao reconhecimento e 4 manuten¢io de um érgio ou de uma
organizag¢do determinados. ,

De resto, ésses inconvenientes nio sio tio graves, quanto se pode-
ria supor. Pontes de Miranda expde licio segura, acérca dessas in-
sercbes administrativas em textos da Constitui¢do: “o fato de se con-
signar nos seus textos algum principio, ainda que basico de uma insti-
tuicio, nio torna “constitucional” tbda a instituicio” (Comentarios a
Constituicio de 1946, t. I, Rio de Janeiro, s. di; p. 113).

~ Nio admira, pois, que o artigo 217 da Constituicio do Rio Gran-
de do Sul encontre precedente histérico no Direito Comparado. A
Constituicio do Estado de Colorado, nos Estados Unidos, contém dis-
posicio semelhante, pela qual, no préprio texto constitucional, deter-
minou a instituicio da “Civil Service Commission” do Estado (cf.
James T. Young, The New American Government and its Work, New
York, 1936, p. 839).

De modo semelhante 4 sua congénere norte-americana, a- Cons-
tituicio do Rio Grande do Sul elide, nésse passo, os inconvenientes
da “constitucionalizacio” désse 6rgio administrativo, remetendo, em
suas disposi¢cdes transitérias (art. 32); a estruturacio déle a lei ordi-

néria. :

5. Lei ‘ordinéria estruturou o érgio, prescrito pelo artigo 217 da
Constituicio Estadual, — a Lei nr. 174, de 23 de dezembro de 1947, da
qual surgiu o Conselho Deliberativo do Servigo Publico.

Esse Conselho situa-se, fora de davida, no Ambito de atuagio do
Poder Executivo, do qual é parte. As funcdes que lhe sio incumbidas
(art. 217, Const. Est.) sio manifestamente funcdes administrativas,
compreendidas dentre as que tocam constitucionalmente ao Poder Exe-
cutivo, a saber:

1. o estudo dos problemas de administracio geral;

2. o controle de legalidade dos atos referentes ao servigo civil.

A primeira corresponde 3 atribuicio, explicitamente conferida pe- -
la Constituicio ao Governador do Estado, de “coordenar as atividades
administrativas das diversas Secretarias, tomando para isso as medi-



174 Revista pa Facurpape pe Direrro pe POrTo ALpcke

das convenientes (art. 87, VI, Const. Est.); a segunda, ao dever fun:
damental, imposto a0 Governador do Estado, e expressamente em
texto constitucional, de “cumprir, manter e defender a Constituicio
e as leis, tanto da Unido como do Estado” (art. 82, § 2, Const. Est.).

6. Nem uma nem outra cousa seriam, porém, possiveis, se nio

pudesse contar o Governador do Estado, nésse particular, com a assis-

téncia técnica de drgio especializado. Willoughby propde adequada-
mente o problema: “Se as exigéncias da situacio hio de ser atendidas,
€ imperativo, conseqiientemente, que o administrador-em-chefe seja
provido com assisténcia técnica que o habilite'a executar o seu tra-
balho. Essa assisténcia deveria tomar a forma de criacio de um ser-
vigo especial, a ser conhecido como “bureau” de administracdo geral,
ou ter-lhe, a0 menos, as fungées”; “if the requiriments of the situation
are to be met, it is Imperative, therefore, that the chief - executive
shall be provided with technical assistance that will enable him to do-
this work. This assistance should take the form of creation of a special
serviee, to be known as, or at least having the funcions of, a bureau
of general administration” (W. F. Willoughby, Principles of Public
Administration, Washington, 1927, p. 54). '

Essa assisténcia especializada, quando preparatdria e, pois, an-
tecedente 3 operaco administrativa pode, nio obstante, receber, em
térmos de Ciéncia da Administracio, a denominacio de “contréle”,
seja ela de natureza meramente técnica, ou de natureza juridica.
Dubois-Richard insiste, alids, em que é&sse contrdle nio se deve
limitar 3 legalidade da atividade administrativa, mas extender-se
ainda 3 sua conveniéncia e oportunidade: “Avant qu’une décision
soit prise et mise 3 exécution, il Importe qu'elle soit- controlée,
par un personnel qualifié, non pas seulement eri fonction de sa légalité,
mais en fonction aussi de son opportunité et de sa technicité. Tout ce
qui est légal, n’est pas necéssairement souhaitable ou méme possible;
Paction rationnelle d’un gouvernement n’est pas seulement conditio-
née par la loi, elle est encore par la situation financiére, par I’état de
Popinion, par les ménaces intérieures ou extérieures. L’autorité de di-
rection a besoin d’avoir une certaine liberté d’action, mais elle doit,
elle-méme, se soumettre 3 une discipline de technicité rigoureuse.
Avant de donner suite i ses intentions, il importe qu’elle soit eclairée
et le contrdle préalable peut étre élargi, en vue de lui donner les movens
de connaitre A Pavance les conséquences prévisibles de ses décisions”

(L’Organisation Technique de IEtat, Paris, 1930, p. 195).

Na Ciéncia do Direito Administrativo, j4 a nogio de contrdle ¢
diversa. (cf. O. Ranelletti, Le Guarentigie della Giustizia nella Pubblica
Amministrazione, Milano 1937, nr. 141, p. 194; Arnaldo de Valles, La
Validitd degli Atti Amministrativi, Roma, 1917, nr. 11, p. 68). Sem
-embargo, ddvida nio existe de que a expressio “contrdle” significa
estritamente inspecio, verificacdo, constatagio (cf. La Torre, Elementi
di Diritto Amministrativo, Milano, 1925, nr. 110, p. 167).
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Quer face aos problemas de administracio geral, quer face a le-
galidade dos atos pertinentes ao servico civil, o Conselho DehberaEl-
vo do Departamento do Servigo Publico exerce, portanto, uma fun(;z_io
meramente de perquiricdo, de verificacio, devccz\ns‘c.atagao, que se nig
limita aos fatos simplesmente, mas as conseqiiéncias previsiveis dés-
tes e as das decisdes e atos, a que éles devem dar ocasido. .

7. Assim caracterizadas as fungdes do érgdo, prescrito no artigo
217 da Constituicio Estadual, f_écil é qualificar-lhes a natureza. dOr-
gio colegiado, autonomo, cujo fim é-preparar-o desenvolvimento das
tarefas da.administracgiio, e a emanacio: de atos~xadm1n1st1‘at1vo~s, per:
tinentes ao servigo. civil do Estado,‘os caracteres que denota s3o ine-
quivocamente os de um érgédo consultivo. o '1 . |

Nzo padece controvérsia a natureza meramente consultiva l;los

estudos, que &sse 6rgdo é incumbido de rezihzar, acérca f:los pro el-
mas de administracio geral. A sua vez, funcio consultlYa ci por igual,
a de preparar, através de um controle de legghda.dg, a regular f:mana»
¢do de atos administrativos, refereptes 20 servico civil. Tal 'e,“l_rea mente,
o escopo das manifestagées normais des érgios consultivos: “i pireg.g.
sono atti interni degli organi dell’'amministrazione cpnsu}tlva,, che deb-
bono servire per la preparazione e 'emanazione degli atti dell’amminis-
trazione attiva” (Santi Romano, Corso 'dl Dlrltto_ Ar'n.mnmlsrrat.]yo,
Padova, 1932, p. 257; cf. A. Lentini, Instituzione dl Diritto 1'Adrn(rin‘uus’-
trativo, t. I,-Milano, 1939, p. 193}. De outro liido, a colegiali _ar e edd
autonomia sio co-notagdes. classicas dos drgios admmlst_:ra.tg(és de
consulta. Guido Zanobini, apositamente, explana essa peculcllgr.xua e da
organizacio administrativa: “Per corrispondere allo 'SC'OIZ]*OA i umlnni:rlé
re ¢ consigliare-le autorita attive, gli-organi (:01r1sul1:1'm,f £YOono drm ire
particolari requisiti: a) in primo luogo, devono essere 01mat1h.a pm;i
sone particolarmente esperte nelle materie nelle quali sono ¢ 111am'ali
a dare pareri...; b) devono 1n_oltr§ essere, a _preferenz?, orglam co ergldez
cio in omaggio al principio dl Ioglcg ftrac.h;lona!e, pel qua ?,1‘86 per e
liberare sono pit adatti gli organi individuali, per .CO¥lS'1g;la}‘e s;n.tb
tengono preferibili 1 collegi. .C) d.evono"ess_ere EOSUT-UIU, pﬁ‘é (;(1)1]0 fo
possibile, in condizione di autonomia e d 1nd1per} epza;,pte(ic 0 solo. 1
tal modo il loro giudizio puo- essere libero ed obbiettivo ( Jizg‘%nof o
Corso di Diritto Amministrativo, t. I, Milano, 1946,93137. ’351,6 .
Ranelletti, Instituzioni di Diritto Pubbl}co, Pad}ovla, 1d ,,nr.~0 C,u]pa
457). E outros ndo sio, realmente, os caracteristicos %orgc;la : o
existéncia fol suscitada pelo artigo 217 da _Cogstltl}lgag séa u‘a s -
art. 32, Ato das Disposi¢des Constltucmniw Transitérias, Cons. 3
Lei nr. 174 cit.,, de 3 de dezembro de 1947).

PARECER

er 3 3 s formuladas:
Isto pdsto, passamos a resppndcr as perguntas_for' : i
a). A.autonomia, reconhecida em-texto constitucional ao org

v
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colegiado, prescrito pelo artigo 217 da Constitui¢io 'do Rio Grande do
Sul, 1mporta simplesmente em- que o funcionamento désse “6rgio se
ha de operar “a latere” da escala hierarquica, na qual deveria éle si-
tuar-se abaixo dos Secretarios de Estado, equiparaveis aos Ministros,

- tradicionalmente em segundo lugar, apés o Chefe de Estado (cf. Pe.
reira do Rego, Elementos de Direito Administrativo Brasileiro, Recife,
1860, § 28, p. 20; Ribas, Direito- Administrativo Brasileiro, Rio  de
Janeiro, 1866, p. 184; Alcides Cruz, Direito Administrativo Brasilei-
ro, Rio de Janeiro, 1914, nr. 28, p. 60), situando-se, ao invés, em ime-
diata subordinagio 4 funcio'do Governador do Estado.

b) As manifestacdes désse 6rgido, caracterizadamente consultivo,
nido poderio consistir senio em pareceres, com o conteido dos quais
o Governador do Estado poderi conformar-se, ou nio, a seu juizo, de
V€z que nem se acena, em texto algum, 2 eficicia vinculativa de tais
manifestagdes, nem seria ela, de resto, admissivel face ao principio;
inerente ao regime presidencial, impdsto aos Estados pela Constitui-
¢do Federal (art. 7, VII, b; art. 36), segundo o0-qual, no caso, ao Go-
vernador do Estado cabe essencialmente todo o Poder : Executivo

(art. 76, Const. Est.; cf. Rui Barbosa,: Comentarios 3 Constituicio .

Federal Brasileira, coligidos e ordenados por Homero Pires, t. III,
Sio Paulo, 1933, p. 9; Pedro dos Santos, Os Nossos Ministros de Es-
tado, Rio de Janeiro, 1934, passim). Ao demais, se a disposicio da
Constitui¢io do Rio Grande do Sul pudesse admitir, nésse particular

dois entendimentos, opostos entre si, ainda assim, o que adotamos ha-

veria que ser preferido.

O entendimento oposto acarretaria inevitivelmente a Inconsti-
tucionalidade, por quebramento do principio presidencialista, dessa
disposicio do Estatuto Riograndense, em contraste com o Estatuto
Federal. A tal entendimento invalidatério nio nos conduz, porém, a
regra de exegese aplicavel; bem ao contrario, a regra de exegese a ser
obedecida ¢ a de que, na hipétese, “aquela interpretagio sera adotada,
que evite o efeito de inconstitucionalidade”; “if there is doubt or uncer-
tainty as to the meaning of the legislature, if the words or provisions of
the statute are obscure, or if the enactment is fairly susceptible of two
or more constructions, that interpretation will de adopted which will
avoid the effect of unconstitutionality” (H. Campbell Black, Hand-
book on the Construction and Interpretation of the Laws, St. Paul,
Minn., 1896, nr. 43, p. 94; cf. Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Apli-
cagdo do Direito, Porto Alegre,.1925, nr. 367, p. 314). :

* Este é o nosso parecer, s. m. j.

NOTICIAS UNIVERSITARIAS

CENTENARIO DE RUY BARBOSA

«

Além das comemoragées efetuadas na Faculdade de Direito por
ocasido da passagem do centenirio do nascimento do excelso brasi-
leiro, conforme foi registrado no primeiro néimero desta Revista, o Gré-
mio Universitario Tobias Barreto, entidade cultural dos académicos de
Direito, realizou também uma sessio em homenagem 3 meméria de
Ruy, tendo convidado o professor Edgar Luiz Schneider para falar na
solenidade. ‘ ‘

‘O “Grémio Universitario Tobias Barreto” é uma associacio exclusi-
vamente de estudantes, autébnoma na sua organizacio e na sua vida,
e desde a sua fundacio, em 1935, vem prestando assinalados benefi-
cios a mocidade estudiosa, com a realizacio de seus objetivos cultu-

rais. .
Foi a seguinte a conferéncia pronunciada pelo prof. EDGAR

LUIZ SCHNEIDER, sob o titulo
“RUY E A MOCIDADE?”

“Entre as varias comemoragdes, que magnificam o centenirio de
Ruy Barbosa, maior e mais expressiva serd, sem dtvida, a comemo-
racdo promovida pela mocidade. .

A’ FEICAO DE PERICLES

Foi ela que o genial brasileiro, & semelhanca de Péricles, sempre
exaltou e, poristo mesmo, deverd recolher e seguir suas licoes que
contém um sentido profético, nesta luta mundial pela democracia, em
cuja predicacio foi constante e msuperavel,

As convicgGes que exprimiu e os foros que sustentou, passado
um quarto-de-século, transfundem hoje a plenitude de suas fontes,
onde se espelha um idealismo sereno e sem jaca. ;

Estéve nisso, por certo, a eminéneia solar do politico, que
soube antever e a viva transcendéncia do apédstolo, que soube sentir,
abrindo um caminho a seu préprio destino, sobranceiro a todos os de-~
senganos em meio a0s quais nunca esmoreceu e jamais recuou. -

177

12 — R. F. D.



178 - Revista pa Facurpape pe Direrto pe PorTO ALEGRE

Nessa individualidade que fulgiu, ao longo de dois regimes, dando
de si, em cruzadas memoraveis, a exuberincia e o fragor do verbo,
que nenhum outro excedeu, ao mesmo ‘tempo, que difundia os pri-
mores da cultura e da beleza, assoma e esplende uma grandeza diafa-
na e rediviva.

Assim o contemplou a Nagio, nos 4ureos dias, que_foram os seus,
defensor ardente da aboli¢do, ou intransigente paladino do direito,
sempre ao servico de tddas as reivindicacbes justas, entre as quais se
robusteceram e sublimaram as energ
‘neroso. ! :
Desaparecido embora do cenario, que encheu de vibracio e de
fulgor, eis que continua a ressurgir, anos em fora, como um simbolo
as geracoes, que se sucedam. o o

E’ 0 que mostra, neste instante, a juventude estudiosa, que traz
a sua reveréncia, sem artificios, a0 maior e mais desvelado entre os
mestres, assim pelo que féz como pelo que disse, devotado sempre ao
engrandecimento e a dignificacio da PAtria.

Sobra a evidéncia da intencdo, que assiste 20s nobres mancebos,
nesse culto veneravel, pois seus ainda sio os problemas nos quais Ruy
Barbosa afundava o espirito e concentrava o fervor dos grandes pré-
lios em busca da solucio s graves crises nacionais.

Evocar a elogiiéncia, que deslumbrava e as exortacoes, que persua-
diam, é reviver as campanhas liberais de maior ressonincia nas croni-
cas do civismo brasileiro.

Ainda que mudados os tempos e outras as geragdes, nio variou a

substancia das reivindicagdes humanas, que subsistem e se alongam

numa inquietagio cada vez mais sensivel ¢ profunda.
Nao foi sem razio que o insigne homem piblico, em plena ascen-

sdo, advertia que aos mocos, dignos déste apanigio, que também o
teve, em espirito, até aos derradeiros instantes, nio podiam e nio de-
" viam senfo pugnar pela verdade, pela liberdade e pela humanidade.

GERACAO INQUIETA

Triplice consércio, que exprime e resume, numa sintese magis-
tral, as questdes que trabalham a consciéncia e galvanizam as fércas
da criatura, ciosa do direito de viver, sem constrangimento e sem mis-
tificacées. ‘ :

Ontem como hoje, sdo os anseios que ainda nio atingiram, nas
conquistas que se encadeiam, o ponto alto da jornada, que ser4 a de-
finitiva redencio da espécie, entregue 2 fruicio e ao comando da pré-
pria vida, mediante a expansio tranqiiila e segura de suas aptiddes
e de suas energias. ‘ oo

Geracdo que nasceu entre duas guerras, explica-se que seja, tam-
bém, a menos contente e a mais alvorogada, diante do mundo revélto e
2 procura de apoio, em meio da confusio e perplexidade reinantes.

ias do batalhdor indefesso e ge-
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Por certo, vastas e sensiveis tém sido, através do orbe habitado,
as_transformacées que, a partir da primeira conflagragio - européia,
sofreram as franquias e os valores da civilizacio. O que hoje preocupa,
nas porfias cotidianas, é a sobrevivéncia do homem, sem usurpacées e
sem temores, por meio da eqiiivaléncia nos direitos e nas oportunida-
des. J4 ndo basta a igualdade, senio que importa assegurat a todos
0s séres, que integram a comunhiio social, um enséjo - irrestrito ao
trabalho e ao bem-estar. )

Sob tais influxos, desenvolvidos ao arrepio da guerra, surgiram e
consubstanciaram-se, em estatuto explicito, os direitos e deveres in-
ternacionais do homem, que sobrepaira is fronteiras politicas e aos pre-
juizos raciais. ‘

Nizo foi doutra natureza, entre nés, a orientagio que cedo con-
traiu Ruy Barbosa, propugnandb a reconducio do escravo 2o plano
humano e fazendo-o titular de iguais direitos, entre os quais estaria
o da livre escolha do trabalho e o gbzo trangiiilo de seus frutos.

Mais alto remontou, nas esferas internacionais, onde preconizou e
defendeu a igualdade juridica dos Estados soberanos, que os arautos
do imperialismo geografico e politico se recusavam em admitir, re-
ceosos de encurtar as perpectivas 3 exploracio econdmica das popu-
lacbes inermes.

SABIO E PROFETA "

A sua atitude em Haia, que o sagrou entre seus sabios, consistiu
em evidenciar a necessidade do -arbitramento obrigatério, em cuja
adogdo ja o Brasil se havia antecipado aos demais pafses.

Quando tanto se fala, hoje, em manutencio da paz e segurancga
entre os povos, féra de rigor que, entre seus paladinos, se concedesse
um lugar saliente ao homem que sé nio consentiu f6sse objetivada pela
neutralidade entre o direito e o crime, como o demonstrou através do
monumental discurso da Faculdade de Direito de Buenos Aires.

Sao gestos e palavras nos quais o inolvidavel brasileiro enunciou,
sem variagdo e sem pausa, a profunda convic¢io que, assim proceden-
do, difundia e prestigiava, ao lado de tantos outros, o evangelho da
humanidade, entendido como a stmula de todos os direitos essenciais.

Quis sempre que, assim os povos como as criaturas, nio hesitassem
em fazer praca da fraternidade e resolver, sob os auspicios da coopera-
¢do e da harmonia, as suas contendas, uma vez que nio existem pre-
vengdes irredutiveis. , ;

‘Bem sentia que ndo se pudera, fora désse ambiente, dar aos di-
reitos humanos um sentido universal, que garantisse deveras a0 homem,
em todos os meridianos e debaixo de qualquer bandeira, uma existén-
cia sem restrigdes nem atropelos. o

Nessa batalha que encetou e prosseguiu, anos sem conta,. perso-
nificou a intuigio das grandes reivindicagdes sociais, pois foi sobretudo
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a segunda conflagragio que as definiu e vulcanizou, ao mesmo - tempo

que as trouxe em equagio decisiva as varias nagdes e seus dirigentes,
tendo ‘de permeio a “cortina de aco”; que divide o mundo em dois
continentes antagénicos, um dos quais e felizmente o maiof conserva
os ‘moldes democriticos: ‘ :

Mas, ao passo que ao género humano nio denegou um s6 de seus
direitos, é certo que teve, invariavelmente, entre os mais altos, a li-
berdade em seus miltiplos e variados aspectos. ‘

Sem ela nio h4 direito, que perdure e 3 sombra dela tddas as
conquistas germinam e se desatam em beneficios, que sdo outros tantos
estimulos- a0’ progresso ¢ bem-estar gerais. ; s :

Disse-o Ruy Barbosa que “sé onde a unidade humana fér livre, a
~coletividade humana pode ser consciente”, e, nesta assercio, que arran-
ca da observagdo corrente e mais da continua experiéncia histérica,
‘avulta a prépria altitude da liberdade, como condicio inseparavel da
evolugdo social entre os povos desejosos de subsistir, de prosperar e

de-engrandecer-se.

ORATORIA SEM JACA

Foram igualmente suas, entre nés, as paginas mais vividas, que
j4 se escreveram, em linguagem humana, sdbre a liberdade, como as-
piragdo, como realidade, como direito.

Encarnou-a éle em Tiradentes, que assoma entre os batalhadores -

mais audazes e cuja memdria arvorou em “padroeira nacional do di-
reito”, tanto se extremara o mértir divinizado em fazer da reptblica,
em pleno tumulto colonial, 2 duradoura encarna¢io do idealismo nas-
cente. . '

Se evangelho houvera a liberdade de possuir, em nosso pafs, co-
mo expressio de suas promessas e afirmaco- de suas conquistas, maior
nio o teria que nessa peroragio lapidar de Ruy Barbosa, onde nio se
sabe que mais exaltar, se as peregrinas gemas do artifice, ou o sentido
divinatério- de suas reflexdes, que abrem uma alvorada de esperancas
entre as davidas mais atrozes. ‘

~ Jamais a oratéria subiu tanto e nunca a evidéncia fol mais com-
pleta, nas palavras e nos fatos, pois o fulgor da forma se associou a
dialética, que desofusca e que convence.

Entretanto, nio basta ser humano -e ser livre, senio que cabe,

em ambos os sentimentos, ter a verdade como pedestal, e, nesta con-

digdo, tanto que outra nio a substitui, hi-de assentar o roteiro, que
dignifica' e que liberta. ‘

Dafi asseverar Ruy Barbosa que “a paixio-da verdade semetha,

por vézes, as cachoeiras da serra”, e, nesta imagem alpina, que espelha

. e remonta as maravilhas da {6r¢ca em expansio, eis que se surpreende

o' valor da’certeza, da confianca e da justica, como os requisitos sem

‘os quais nio hé paz, que sé¢ afirme e nio hi convivéncia, que persista.
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Ser verdadeiro 4, portanto, um dever que se impde & juventude,

_que cuida-manter, sobranceiros e intangiveis, os seus ideais, sem transi-
_gir ‘com a simula¢io, com o arbitrio e com a usurpagio.

E’ sobretudo a luta contra a violéncia, a fraude e a mentira, que
aliciam e perjuram, que conspiram e arremetem, que solapam e des-
‘tréem.

Outro atributo nio houve que Ruy Barbosa tanto enalte-
cesse e déle fizesse-mais alta entre as virtudes do advogado, que a
propria verdade, como perene luzeiro nos seus embates e esteio vivo
de suas vitérias. ~ ‘ _

Suas batalhas mais 4rduas gravitaram em t6rno da verdade cons-

- titucional, da verdade republicana e da verdade democritica, que o

‘tiveram, sem desmaios; 3 frente dos lidadores intrépidos e desassom-

brados.

Nesse espirito se embeberam os multiplos e variados trabalhos
do oficio, pois que o exerceu, com a seriedade do apéstolo, a proficién-
cia do mestre e a erudigio do sibio, sem nunca desgarrar do caminho
da justica, que seguiu trangiiilo e seguro, para colhér, ao térmo déle,
a’consagragdo e os aplausos mesmo entre os adversarios.

ADVOGADO E JURISTA

Em_meio-século de atividade profissional, tendo em mios as li-
des mais memoraveis, foi prédigo em arrasoados e pareceres, nos
quais soube primar pela profundeza nos argumentos e pela translucidez
da forma, enriquecendo as letras juridicas do pafs, através de mono-
grafias que, ainda hoje, se reputam modelares.

Poder-se-ia assegurar que seus ensaios, onde tanto hi-que admi-
rar e rever, sio ligdes que se perpetuam, granjeando ao mestre sem
catedra universitaria a notoriedade, que singulariza e que glorifica.

Maiores nio podiam ser, pois, os méveis inspiradores dos estu-
dantes de direito, que trazem ao convivio desta hora, numa comemo-
ragdo festiva, a figura sem par de Ruy Barbosa.

Désse que, sumidade entre as mais altas e despida inteira de vai-
dade, nio se teve que nio dissesse de si, em confissio que tanto ensina
quanto edifica: “Estudante sou. Nada mais. Mau sabedor, fraco ju-
rista, mesquinho advogado, pouco mais sei do que saber estudar, saber
como se estuda, e saber que tenho estudado”. .

Porque soube estudar, eis que acumulou, amadureceu e difundiu,
entre seus semelhantes, as sementes de oiro, que-sio suas licdes e suas
obras, nas quais se descobre um cabedal de perdulario, desadvertido

da riqueza, que possuia e absorvido pelas maravilhas, que o singula-

rizavam.
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Assim o foi e'aflora assim 3 evocacdo, nos dias que correm, porque
sempre entendeu que A Patria se serve, menos pela éxaltar nas suas
belezas e a contemplar nos seus prodigios, que a engrandecendo e 3

ilustrando pelo ideal e pelo trabalho.
O SOLDADO DO IDEAL

Seu foi o ideal, que brotou de nascentes sem jaca e permaneceu
entre as linfas mais puras, acordando o entusiasmo e movendéo per-
tindcia excelsa e valorosa, em cujo 4mbito se caldeiam a ascensio e a
gléria. Ninguém ainda mais prezou o seu que o génio baiano; fiel e
devotado as suas promessas, que realizou ao longo duma existéncia
enobrecida e agigantada: : ) )

“Os frutos da minha vida, afirmou-o certa vez entre desenganado
e humilde, s3o escassos e tristes, bem que seus ideais tenham sido
‘grandes e belos”. ~

Belos e grandes foram, sem divida, suas oracées e seus escritos,
que constituem um repositério inconfundivel, onde sobreexcele a cul-

tura e o engenho, nas obras mais primas e nos préstimos menos con-

tingentes. :

Mas, releva nio esquecer que, a par com a inteligéncia de escol,
teve a concorrer para tais resultados uma faina sem tréguas, que alvo-
rescia com as madrugadas, “incessante e persistente como o sol de
todos os dias e o orvalho de t6das as noites”. ~

Um labor que se embebeu do ideal e se desdobrou, com firmeza
e sem amargor, que lhe entrou vida adentro, empolgando espirito e
coragdo, nas suas efusGes e nas suas crencas. -

Nio foi outro o trabalho, como o éle amou, como o éle sentiu,
“como ¢ mister, para regenerar o homem, para transformar os povos,
para criar os mocos’. e '

Désse modo soube honrar e servir a Pitria, que deveras o estre-
meceu e ainda o tem, nesta altura inquieta de seus destinos, 3 feicio
de oraculo, cuja palavra os sdos procuram escutar e os dignos buscam
seguir. o : ' ,

Aonde quer que o arrastaram os imperativos da vocacio, ou as
variacdes do oficio — a tribuna, o parlamento, a imprensa, as letras,
pontificou e cresceu, aurejou e persuadiu, ascendeu e fascinou. |

~+ Tomado a peito um litigio e iniciada uma- campanha, nio havia
ameaca que o amedrontasse, perigo que o detivesse, hesitacdo que o
vencesse. \ , =

’ Assim se explica porque suscitou desafetos e atraiu inimigos um
homem que, alvo da rivalidade e da inveja, nada féz pelo agradar se-
nio tudo pelo resistir ao capricho e & truculéncia dos potentados do

dia.

2
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Muito teve,.pois, em torno-de si, que escoriar, que debater e que
convelir, abrigando os bons e acometendo os maus, numa campanha
aberta e sem descanso pela Nagio e pela Reptblica, nos seus funda-
mentos e nas suas esperancas, trazendo ambas ao largo estuario da
democracia vigilante e redentora. ‘

Diante dessa obra portentosa; que havia de ultrapassar, em muito,
as previsbes comuns, quase se dissera, sem exagéro algum, vertendo
as palavras do vario imortal, que estio redivivos seus rebates de ata-
laia, suas vozes de guerreador, seus vaticinios de profeta.

E’ o que incumbe, neste momento, & mocidade estudiosa ouvir
e acolher, tendo presente ao espirito que,-segundo Ruy Barbosa, “os
que servem a Patria sio os que nio invejam, os que nio infamam, os
que ndo conspiram, os que nio sublevam, os que nio desalentam, os
que nido emudecem, os que nio se acobardam, mas resistem, mas en-
sinam, mas esforcam, mas pacificam, mas discutem, mas praticam a
justica, a admiracio e o entusiasmo”.

Congresso de Direito Constitucional da Bahia

Constituiu um éxito extraordinario a realizagio, na capital baiana,
do Congresso de Direito: Constitucional, de 5 a:11 de novembro de

1949, comemorativo do centenario do. nascimento de:Ruy Barbosa.

Estiveram presentes aquele certame juristas de quase todos os Fs-

‘tados da Federacdo ' (apenas quatro nio se fazendo representar), nio

tendo faltado sequer a presenca do sr. ministro Laudo de Camargo, pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal. i
A" presidéncia efetiva do Congresso coube ao dr. Jayme Baleeiro,

presidente do Instituto da Ordem dos Advogados da Bahia, instituicio

que animou e efetivou a notavel reunifo, tendo as sessdes solenes, rea-

“lizadas no' “Forum . Ruy ‘Barbosa”, sido presididas pelo governador

Octavio Mangabeira. )
Foi alto o nuimero de trabalhos apresentados.e do melhor qu.llate
a sua matéria, subscritos por alguns dos mais altos nomes do jurismo

nacional, . . . .
O estudo “Presidencialismo e Parlamentarismo na ideologia de

‘Rui Barbosa’; da autoria ‘do dr. Paulo Brossard de Souza Pinto, publi-

cado no primeiro ntmero desta “Revista”, teve como relator o prof.
Edgardo de Castro Rebelo, da Universidade do Brasil, e foi unanime-

mente ‘aprovado. - o o
A tese intitulada “Em toérno da emenda parlamentarista”, do mes-
mo autor, que a defendeu como representante do Instituto da Ordem dos

‘Advogados do Rio Grande do Sul, foi relatada pelo prof. A. de Sampaio
‘Doria, cujas conclusdes foram combatidas.nelo*professox"‘(jla Facpldadc
+de"S. ‘Paulo; mas- a comissdo primeiro, e depois o plenario, aceitaram

por significativa maioria. o ; .

Os organizadores do -Congresso de Direito Constitucional, juntamen-
te com o Instituto da Ordem dos Advogados da Bahia, pllblicarﬁo'os seus
“Anais”, que revelardo a valia das teses apresentadas ca altissima ho-
menagem dque constituiu & memoria do constitucionalista sem par e
jurisconsulto insigne que foi Ruy Barbosa.



O CINQUENTENARIO DA
FACULDADE DE DIREITO

Depois. de  algumas reunides preparatorias, foi fundada no dia 3

de maio de 1900 a Faculdade de Direito, hoje integrante da Universi-
.dade do Rio Grande do Sul. .

A ata da} terceira reuﬂiﬁo da Congregacio e InStalagéo solene da
‘Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre, é a seguinte:

“Aos tres dias do mez de Maio de mil e novecentos, as
3 horas da tarde, na Sala do Conselho Superior de Instru-
cdo Publica, reunidos os Srs. Desembargadores  Carlos
"Thompson Flores e Epaminondas Brasileiro. Ferreira, Di-
rector: e Vice-Director da Faculdade, e os membros do
corpo Docente, Drs. Antonio Fausto Neves de Souza, Ma-
noel André da Rocha, Manoel Pacheco Prates, Plinio de Cas-
tro Casado, José de Almeida- Martins Costa Junior, Timo-
theo Pereira da Rosa, Possidonio. Mancio da Cunha Junior,
Leonardo Macedonia Franco e Souza, Alcides de' Freitas

Cruz, Sebastido Ledo e James F.'Darey — e na preseénca’do .

Sr. Desembargador Antonio Augusto Borges de.‘Medeiros,
Presidente do Estado, Dr. Julio Prates de Castilhos, Dr.
Jodo José Pereira Parobé, Secretario das Obras Publicas,
Dr. Montaury Leitéao, Intendente Municipal, Desembargado-
res James de Oliveira Franco e Souza, Presidente do .Su-
perior Tribunal do Estado, Antonio Antunes Ribas e Alci-
biades Cavalcanti de Albuquerque, Comissées da Congre-
gagio da Escola de Engenhariae da Faculdade de Medicina
¢ Pharmacia, Drs. Poggi de Figueiredo, Juiz Seccional e
Jardelino Gongalves de Senna, Juiz de Comarca da 3.2
Vara desta Capital, Major Cherubim Febeliano da Costa,
Chefe de Policia do Estado; Coronel Aurelio Verissimo de
Bittencourt; ‘Secretario do Presidente do Estado, Consules
da . Inglaterra, de Portugal, da Hespanha, da Republica Ar-
gentina, da Reptiblica Oriental e.do Paraguay, representan-
tes da imprensa e innumeras pessoas gradas — o Sr. De-
senmibargador : Director .abriu a sessdo, declarando solem-
nemente ‘instalada a Faculdade Livre de Direito de Porto
Alegre. Em seguida, proferiu uma oracio allusiva ao acto,
e deu a palavra ao orador official da solemnidade, Dr. J a-
1mes F. Darcy, que leu o discurso inaugural, findo o qual o
Sr. Director agradeceu a presenca do sr. Presidente do Es-
tado e das pessoas. de elevada caracterisacdo politica e so-
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cial,” das- Commissdes das Escolas Superiores e'de fodos,
em summa, que, COm seu comparecimento concorreram para
o brilho e importancia da solemnidade acader}nca, e deu
por encerrada a sessdo. Lavrada e assignada, n’esta cidade
de Porto Alegre, aos tres dias do mez de Maio de mil e no-
vecentos, por mim, James F. Darcy, Secretario, que a subs-
crevo.

Carlos Thompson Flores

James F. Darcy

A. A. Borges de Medeiros

Germano Hasslocher

James de Oliveira Franco e Souza
Epaminondas B. Ferreira R
Possidonio. M. da CGunha Junior
Timotheo: Pereira da Rosa

Antonio ‘Antunes Ribas

Plinio de Castro Casado .
José de ‘Almeida Martins Costa Junior.
Sebastido Ledo i

Manoel André da Rocha

Manoel Pacheco Prates :
Leonardo Macedonia Franco e Souza
Alcides de F. Cruz”. :

: x
* *

Organizada a Faculdade Livre de Direito, solenemente instalada,
assim .se constituin a sua adminisfracao:

i g Jarlos " 1-Flores
Diretor — Desembargador €arlos Thompson F o »
Vice-diretor — Desembargador Epaminondas Brasileiro Ferreira

Secretario — Dr, James F. Darcy
Tesoureiro —— Dr. Manoel Pacheco Prates.

As ComissGes permanentes entdo existentes eram as seguintes:

de Contas — Desembargador Epaminondas Brasileiro Ferreira
Dr. Normélio Rosa .
Dr. Alcides de Freitas Cruz

Cientifica — Desembargador Manoel André da Rocha
Dr. Plinio Alvim e
Dr. Joaquim Antoénio Ribeiro

da Revista— Dr. Artur Pinto da Rocha
Dr. Plinio de Gastro Casado
“Dr. Alcides de Freitas Cruz

»
*. *

O corpo docente da Faculdade, naquele ano de 1900, ficou assim
constituido:
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1.% ano

_Filosofia do Direito’ Df J
ilos i — Dr. James F. Darcy
Direito Romano — Dr. Manoel Pacheco rlcg“ates

Casado

_ Direito Publico e Constitucional — Dr. Plinio de Castro

2.° ano

]I%y"e}to Cu_rel‘ — Dr. Anténio Fausto Neves de Souza
Dillze};co Fr‘tlmlna] — Dr. Germano Hasslocher
eito Internacional Publico e Diplo i
t L macia — Dr. Oni
. l\un_es Gomes_Pereira T Antonio
vconomia Politica — Dr. Possidonio Mancio da Cunha Junior

3.° ano

gireito gix'ril — Dr: Plinio Alvim
ireito Criminal — Dr. Francisco de Paula Az
Ciéncia das Financas e Contabili o Betaqy o p Souza
idade —_
. noel de Campos Cartier ‘do Tgtado — DE. Ma-
Direito Comercial ~— Dr. Timéteo Pereira da Rosa

4.° ano

}))iilrgii’;o givil—. I?r. Joaquim Antonio Ribeiro

ireito” Lomercial — Desembargador Manoel André d e

Teoria do' Processo Civil, Comercial e Criminal e_-aslogdcé;a
'Epamln'ongias B. Ferreira 7 '

Medicina Publica — Dr. Sebastido Affonso Ledo

5.° ano

Pratica Forense — Dgdor.. Cadrlos ’I‘horﬁ O :

i ratic e lor, [ pson Flores
Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo — Dr
- tManogl de Campos. Cartier . '

Historia do Direito, especialmente do Direito ione
L 'Dlr. Art&ur Pint’o da Rocha " nacmnql -
egislacdo Comparada sbébre o Direito pri — Dr. José
de Almeida Martins Costa Jr.. privado i Dr:: José

Dr. Leonardo Maceddni g e
Dr. Normélic Rosa A peance; e Sonza
Dr. A}cides de Freitas Cruz

Dr. Rlca}‘do Pereira Machado

Dr. Antpnio Carlos Pereira da Cunha

Dr. Josg J_oaquim de Andrade Neves Netto -
Dr. Ant(;)n%o Marinho Loureiro Chaves

Dr. Anténio Augusto Simées Pires.

*

* . *

Este ano, por motivo da passa : ingii Y
~ s DC 0 da 1 gem do seu cingiientenari -
3?;a;g)is§af2$11;i;§)edde Direito iéz celebrar, na Catgdral M:trl'(())pgleitglrlg
_ E e gragas, oficiada pelo revmo Urb i ;
S. J., assistente da cadeira de Histéri Hosofia da. Faeddoac o

v SS] . ¢ I S da Filosofia da Faculdade

Filosofia da Universidade do Ri “Gran B orenel
proferit & orochy b seguec:) Rio Qrande do Sul, e que, ao evangelho,
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LEX TUA MEDITATIO MEA EST
Senhor, a Vossa Lei éa minhé meditacio.
' Ps. 118, 77.

Excelentissimas Autoridades. - . | SR
Excelentissimos - Senhores Professéres da Faculdade de Direito.
Senhoras. ;

Senhores.

Principiastes as solenidades do jubileu de ouro da Faculdade de
Direito do Rio-Grande do Sul pela celebragio do sacrificio.da Lei Nova.
“Hic est enim Calix Sanguinis mei, Novi et Aeterni Testamenti”. Por
éste ato testemunhais que a vossa escola superior reconhece, acima dos
artigos e dos paragrafos dos codigos, uma norma de moralidade: consti-
tuida pela natureza humana, manifestada pela voz intima da consciéncia.
Reconheceis a Lei Natural. A Lei Natural ordena o homem renda a
Deus o.culto da religido, culto individual e particular, culto social e pu-
blico. Mas, Senhores, forca ¢ corrija a minha afirmacdo. Ponderando
mais os conceitos, verifico que # Lei Natural néo esta acima da lei huma-
na, sendo, diriamos, debaixo, sendo dentro de tdda lei humana digna
déste nome. Mais. Pelo ato de culto oficial, tributado a Deus sobre o altar
do sacrificio, reconheceis que a Filosofia do Direito leva além do homem,
além da criatura, leva ao Criador; leva a Teologia do Direito, leva a Deus,
razdo ultima da Lei e do Direito.” Professais o Direito Divino. Reconhe-
ceis a Lei Eterna. Na elogiiécnia do siléncio a Lei Natural brada nio
ser ela a tltima raiz da arvore genealdgica da lei das comunidades hu-
manas e do direito das gentes. Toda a lei auténtica tira a sua origem,
iltimamente, da LEI ETERNA. ‘A" vida do jurista poderia ser definida
a meditacio da Lei: “Lex tua meditatio mea est”. Pois o jurista medita
a Lei Eterna, quando estuda a Lei e o Direito, quando ensina a Lei e o
Direito, quando defende a Lei e o Direito, quando pronuncia a sentenca
de acordo com a Lei e o Direito.  Sera a sublime, a divina Lei Eterna
o objeto direto da medita¢do que vos hei-de propor nesta hora em que
principais a solenizar os atireos dez lustros de trabalhos e estudos da
vossa veneranda Escola Superior. =~ R

A importancia, a sublimidade, a divindade da TLei evidenciar-se-a
pela meditacdo da existéncia e da natureza dela.

1. Suarez, o doutor eximio, diz que todos os grandes tedlogos -sdo
uninimes em admitir a existéncia da Lei Eterna. Os mais modernos
expositores e estudiosos da Lei Eterna concordam “com o teologo es-
panhol. As razdes em que os tedlogos alicer¢am a doutrina da existéncia
da Lei Eterna sio de ordem diversa. Todos demonstram que a natureza
humana nao ¢ a razdo ultima da Lei Natural. Pois as disposi¢des. da
Lei Natural, como ela existe ¢ se manifesta através da natureza humana
evidenciam que ela ndo é so ativa, mas dada, originada de outro Ser. B’
originada -a natureza humana, existente, tao marcada com o sélo da
contingéneia: ontem ndo existiu, hoje 'existe, amanha ndo existira.
E’ originada de outro a essencial maneira de ser e a ordenacio da na-
tureza humana para o bem, para a felicidade. Eis por que o homem
nio pode ndo. querer a felicidade. Originada de oufro a possibilidade
de eleger os meios para o fim. Como tddas estas inclinacdes do homem,
racional, dizem respeito ao intelecto e a vontade, dos quais dependeu e
depende a -ordem da existéncia, a Lei Natural s6 pode depender da
suprema, da pura atividade, da inteligéncia e da vontade suprema. E’
a Lei Eterna.
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o . ’ . A . !
negall?caqél)?islt%%(i(i)ae();phcara a existéneia da Lei Natural o ateu apos
- L um ser superior, divino? Como tod “criaca
como toda a contingénecia, g i Natt 4 aten v fate ca0

I ( : g a, a- Lei Natural ¢ para o atei f )
enigma inexplicavel. Neste iFesto o brre i g m

ma i . S onto torna-se manifest &
Croting, mexplic: X ponto t itesto o érro de Hugo
, ar explicar a Lei Natural in ] N
quer superior lei divina. : ‘ »dependentemente e duals
razﬁg‘f(ill%(;é})fc ;eolg?igz de a raz_étoA teologica assentam confirma-se: pela
: . Pr a a existéncia do primeiro. ser inteli 1ni
ca explicagfio- da: Lei ¢ da \' icameonte s~
: a ordem ‘hatural, segue-se 1ogi
suprema Inteligéncia a caus ue se fé iy o Ser &
usa de tudo o que se f "azi
tudo se féz. Deus éa < e G5 a razao por que
) . ¢ a-causa de todo ser originado. Por ¢ iin
BEYeh S preriabi s hCausa s ginado. Por consegdinte deve
a douniverso. ‘Isto supde ' ‘ ‘
OV . em Deus, supr
nador do mundo,; uma lei iri joverns fuler e
lei su rige

2 Lot Eterna A al 1prema que- tudo ’dluge‘ e governa tudo.‘ E’

. aOO'esqbthme bensamento da Lei Eterna, primeiro princ|pio de tbda

tgdo’ Ox&z:nst: fr}a sa?ed?r;adordenadora' de Deus, ‘causa primeira de

; ¢z, ndo foi desconhecido aos pagios i e 3

d e féz e dos. Referindo-se- a

}Jy‘zfﬁ(c)la consi:lle,ncla,‘que reprova o ?to contrario 4 lei, Hesiodo diz:

Tan ag?eesgddgmaem ,a,transgmde,d a lei, “a filha do Altissimo se ofende o

s ¢ 0s. ceus, para, diante do trono do Pai i ‘

) é ; ( ] ai, -queixar-se da
berversidade do sentir humano, e exigit igo ri y
s gir castigo rigoroso

que-paga pelos pecados dos reis”. 5 ° PR OpOTS

A natureza humana,. considerada como realizacdo do pensamento

divino, como imagen - do exemplar divino, eterno e imutivel pode ser
tomada como a medida -de tédas-as cousas, consoante observ’agao justa
de: moderqo estudioso do problema ético. Séfocles diz que S(‘)menté o
excelso Oll‘mpo € o pai das leis.. Demostenes contemplou a lei como um
presente dos deuses. No dizer de Euripides. o proprio dedo de Deus
escreveu as leis. Jupiter é identificado com a lei no. ensiﬁo de Zenao
e de .Lleante_s. Xenofonte expde a doutrina de Socrates segundo 04 qual
as leis" sdo ImplgI}tadas pelos :deuses na-humana natureza. O orador
romano, na c]oqqencm de sempre; diz: “Quam ob rem lex vera atque
princeps apta ad iubendum et vetandum ratio est recta sumini Iovis”. Na
india o autor e o defensor da lei é Varuna ou Agni, No. Egito os mo.rto‘s
devem comparecer perante a divindade, a fim de prestar contas ao juiz
dos malfeﬂoryes, ao conservador da lei. A sintese de todos os testemunhoé
dos pagdos fa-la Heréclito ao dizer: “Tédas as leis humanas sio st i -
tadas pela unica lei divina”. saen

- 2.°Aexisténeia da Lei Eterna é provada por testemunhos que ex-
primem-algo da natureza da Lei Eterna. As palavras de Heraclito sao
expressdo feliz de verdade sublime. Mas forca é realizar o propééito
feito, de estudar e meditar a natureza da Lei Fterna,

_Antes de‘ explanar os-dois conceitos precipuos que nos introduzi-
rao,noconhem.mentofda natuteza da Lei Eterna, cumpre advertir cbm
Tomaz de Aquino, que ela é realmente idéntica 4 esséncia divina: por-
quanto a vontade, a razdo e a sabedoria, como também a lei ordeu::\dora
em,Deqs,. s80 ahs.olutamente a mesma cousa. Se perguntardes, mais qué
teglt?rislq:gtp a }{Aa_l Eterna, respondo-vos nao lhe estar sujeita’a vidzn in-
superil;r rxl&vi'r(igs :gfgsi?rb;i%ﬁa fe(;lddeossf é st;bmetid<; o aeito. & algo

T, , idéntico 5SEnci ivi ¢
conhecmlepto da Lei Eterna é, em si mesmo, tao g?fi(c?l ibgf;%czad(g‘g?ai’lo
dade. A Lei Eterl_la, no seu caracter de norma de govérno e regra de avécly_
86 se Dbode referir ao govérno de Deus que tem kpor objeto as criatu(iias’
As cr;atur«a§ ‘t’obrnam possivel, ao viador, conhecer a Lei Eterna. Eritré
?ist crlaturgs‘, é-a n?tureza humana a manifestacio miis eximia de Lei

erns, feita 4 mesma natureza humana.
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O conhecimento da Lei Eterna sera, pois, mediato, analogo, imper-

feito, mas ainda -assim verdadeiro. ‘Tddas as criaturas. sdo conduzidas

3 sua finalidade e 4 sua atividade pela Lei Etérna. Em particuiar, o
homem, capaz de conhecer a Lei Eterna, é conduzido de modo especial

4 consecucao do seu fim.

Depois -disto, oucamos ‘as- palavras de S. Tomaz de Aquino. Lei
‘Eterna é a Sabedoria- divina, enquanto- dirige todos os atos e todos o0s
-movimentos. “Ratio divinae ® sapientiae, -secundum quod -est - directiva
omnium actuum et motionum?’. (I-I1.93,1). Estas palavras pdein em re-
1évo dois elementos da Lei Eterna. Um diz respeito a inteligéncia. Outro,
4 -vontade. Forca € tomar juntos os.dois elementos da defini¢do. Pois a
vontade s6, sem o intelecto, teria procedimento irracional.. Por seu tur-
no. o intelecto sé, sem a vontade, jamais produziria nada, nao elaboraria
programa, nfo conceberia- plano. Pois o so conceito de plano supoe
livre escolha de determinada possibilidade‘entre muitas, como, também,
‘que o autor do plano lhe queira o conteudo. Disto se¢ infere que. o plano
de govérno do universo supde necessariamente a vontade do Criador
que realmente escolheu éste determinado mundo, entre todos os mun-
dos possiveis, ‘e quis fosse executado, no tempo prefixado, o plano da
criacdo. Mas voltemos a atenciio para-as fungdes das faculdades, exi-
gidas pela definicdo de Lei Eterna. ; :

. O intelecto. Antes de executar a obra de arte, o artista concebe-
lhe a imagem, na mente.. A imagem espiritual, assim originada, é o
modélo, a medida, e, portanto, a norma-de tudo o que ao depois ha de
ser feito. O trabalho do artista consistird em imitar e copiar o modé-
lo-e a imagem mental. De modo analogo, e insisto na analogia, Deus,
o 'supremo e primeiro artista, concebeu, na-eternidade, na sua mente, o
universo, esta grande obra de arte:- A sabedoria divina previu, na eter-
nidade, que ¥Ele, fundamento ultimo de téda a ordem do ser,: e, por
conseguinte,- causa primeira de todo 0 ser do universo e de-todos os
principios operativos, havia de produzir o mundo.: Viu, também, como
haveria de ordena-lo para o fim. A Lei Eferna é, por assim dizer, o
programa-do: govérno teocratico do mundo. A Lei Eterna é o modélo,

o plano segundo. o qual Deus havia de gerir, no tempo, os negocios do
govérno do mundo. A Lei Eterna, assim descrita, é chamada “indicans”
pelos escolasticos, porque aponta o caminho e o rumo do govérno divino

do cosmos. .

Porém ndo basta apontar o caminho. E’ necessario obrigar a seguir
‘o rumo apontado. Este papel cabe a vontade. Pois a vontade é’o prin-
¢ipio da ordem pratica. Como Deus é a causa inteligente primeira, su-
prema, ha de mover tddas as cousas e o universo de modo. que realize o
seu programa como “gubernator -omnium acttum et motionum”. Pela
vontade a sabedoria divina se torna a origem do movimento ¢ a norma
de toda governacéo do universo. A Lei Eterna “indicans” forna-se
“imperans”; compulséria. A Lei Eterna é, em sintese, a Sabedoria orde-
nadora de Deus, vista na propria esséncia divina. -“Dicendum quod omnis
lex proficiscitur a ratione et voluntate legislatoris: lex quidem divina
et naturalis a rationabili Dei voluntate” (I-II 97,3).

A segunda explicacdo da natureza da Lei Eterna baseia-se na teoria
‘do exemplarismo. As idéias divinas sfdo a causa exemplar das esséncias
das cousas. Conhecendo a imitabilidade da sua esséncia, Deus produziu
e criou as cousas segundo as suas idéias (I 15 a.-2). Desta forma as cou-
sas terrenas sido imagens ‘da idéia exemplar de Deus.. A natureza hu-
mana, ‘considerada na qualidade de racional, é eminentemente imagem
da idéia exemplar divina. Portanto a Lei Natural, que esta dentro da
natureza humana, é de modo especial, a participacdo da natureza da Lei
Eterna. ‘Assim o Aquinate define a Lei Natural. Se, . pois; considerarmos
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a'Lei Natural, enquanto ela esta na esséncia divina, temos a'Lei Eterna.
(I-IT 91, 2). Se, ao invés, encararmos a Lei Eterna; enquanto ela esti
na ‘esséncia’ humana, temos a Lei Natural. SR,

Como se interpreta isto? A razdo humana esta para a Razio divina
como a imagem estd para a causa exemplar, para o modélo. Ora o
exemplar sempre é mais perfeito do que a imagem (III 56,1 ‘ad-3). No
exemplarismo, bem compreendido, exemplar e imagem- nunca sdo nu-
mérica ou, existencialmente idénticos. Entre ambos: pode: mediar dis-
tancia infinita e pode haver, ao mesmo tempo, identidade proporcional.
Enquanto, pois; a razio humana, a Lei Natural, proclama a.Razio di-
vina, ¢é idéntica a-ela uma verdadeira participacao dela, nao obstante
a distancia infinita existente entre a imagem, a Lei Natural, ¢ o modélo,
a Lei Eterna. ; ‘ :

» Estais vendo, Senhores; que o Doutor Angélico nio teve davida em
assimilar: o -pensamento de -Heraclito, chamando a Lei Natural partici-
pacdo da-Lei Eterna. As duas consideracdes da natureza da Lei Eterna
deixam entrever a importancia dela no estudo do Direito, A Lei Eterna
¢ digno ‘ebjeto’ da  meditacido do jurista. Mesme na visao beatifica o
jurista ha de continuar a contemplacdo da Lei Eterna e podera dizer,
durante a eternidade: “Lex tua meditatio mea est”. PR

- Entretanto, antes de terminar, quisera apontar, ainda; para algumas
decorréncias que fluem da nossa meditdacdo. Sendo a razao nltima de
toda lei e de todo direits, a Lei Eterna ocupara, necessariamente, o
primeiro lugar entre tddas as leis. Sendo idéntica & esséncia divina, &,
como ela, imutavel. Ndo é tudo, porém. A Lei Eterna é universal, Por.
quanto dela dependem todas as outras leis e porquanto dela se originam
todas as leis, ontologicamente validas, na ordem juridica ontolégica. Na
ordem juridica ontolégica nio encontra, pois lugar a divisa “PRO IURE
SEMPER” “PRO" LEGE SAEPE” que devers, ser substituida por “PRO
IURE SEMPER” “PRO LEGE SEMPER”; porque a Lei, como o Direito e
mesmo antes do - Direito, esta baseada na Lei Eterna. A Lei Eterna é
universal, também, porque todos os séres contingentes lhe sdo sujeitos.
A Lei Eterna é a LEX LEGUM, a lei das leis, a fonte das leis, porque
dela se deriva a Lei Natural, humana, e a Lei sobrenatural, Divina. A
lei civil, humana ou positiva, explicita a Lei Natural. ‘A Lei eclesiastica
¢ a interpretacdo e a explicitacdo da Lei Divina. O direito das gentes
¢ deducdo da Lei Natural. Lei Eterna est LEX LEGUM.

Senhores Professores. Quisera que os cinco lustros heroéicos da vos-
sa existéncia académica vos fossem descantados, neste momento; pelos
versos imortais das grandes epopéias da literatura dos povos, ou apre-
ciados pelo juizo dos imparciais Herédotos das nacdes da terra. No en-
tanto, rogo-vos, permiti que lembre, modestamente, alguns aconteci-
mentos dos vossos trabalhos e das vossas realizacdes. Os professores da
Universidade do- Rio ‘Grande do Sul, os professéres da Faculdade de
Direito, elaboraram o codigo do processo civil do Estado natal, Mas a
gloria dos mestres est4, sobretudo, nos triunfos dos discipulos por éles
formados. Se, durante o cinqgiientenario do vosso ser e fazer, os vossos
alunos ndo tomaram parte na elaboracio do Codigo Civil Brasileiro,
tao particularizador da Lei Natural e, conseguintemente, da Lei Eterna,
e, na expressdo do eminente jurista patrio, Paulo de Lacerda, “o maior
monumento de codificacdo juridica da América”; homens formados e
laureados pela vossa escola trabalharam, distinguindo-se.entre os de-
mais juristas, em duas constituintes que, ambas, deram ao Brasil cons-
tituigdes - federais  segundo a ILei Natural e, portanto, segundo a Lei
Eterna; homens diplomados e laureados pela Faculdade cinqilentenaria
do Rio Grande do Sul colaboraram na construcio do cédigo trabalhis-
ta a que cabe o mérito de ter seguido as normas das enciclicas “Rerum
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novarum” e “Quadragésimo ano”, sinteses dos principloinoi'tg:édo]r)es
da Lei Natural e da Lei Eterna; homens dl_plomados na ’Jsc~o a Piica
reito do Rio- Grande do Sul.leyaram -os quilates da formacalon(lig Pa
rio-grandense ‘as Conféréncias Catolicas: dos EE. UTJ._ © as sa ldsmens -
lacio das Nacgdes de Genebra; e em toda parte, aceitos aos ho

: i N é Lei Eterna. -
acei Deus, defenderam e defendem a Lei l\atur{l ea ’
lCer[l())ist(fls‘a :flifoca(;ﬁo de quem medita a Lei Eterna. LEX TUA MEDITA-

TIO MEA EST.” -

)

Logo -apods a celebracdo da missa, foram - os professores,. a]}’lcr’lois,
e‘x—alunbos, advogados, magistrados e autprldages presel}ét]ess aOD(ing?tleerdg
) s : rofessores desaparecidos.
local prestar homenagem aos D ores desaparecidos. A aeola
’ C : T son Fiores, primeiro diretor s
tiimulo do desembargador lhon}p [ leir tor da fiscoe
: P fartins proferiu a oracfo evoca .
o professor José Salgado N Or vocalivel (o
Ori de e dos demais professor s
méria dos fundadores da Faculda L
seguindo-se com a palavra, em nome do corpo discente, o bacharelando

Antonio Carlos Osorio.
* *

i a Fac : Hzou-se uma sessao sole-
A ite, no Saldo Nobre da Facuh}a‘de, rea se_ e-
ne ;t)l;wa presidéncia do Reitor Magglflco em excer;lﬁ&iggo%e?g. 15%1;
AnCist mesa . cons a .
Francisco Guerra Blessmamyl,_estan o a‘ 1 onstituida_pela; prob
José.da Rocha,. Secretario. da hd‘uoa(;ao, que.repr sent 'y
E%)Oxyer{x(?;deorﬁdo Esta(’io, Deputado I-Ienrcllqu§ fo(ilse]e)aeé(ie(r:n ﬁ; ;1(\1133,0 :rili Lfgo
4 bléia Legislativa do Estado, ’ g ug
Dreseacie e i tica, Prof. José Salgado Martins,
residente do Tribunal de Justica, Prot. ga
]g?rr‘lg%i" ga Faculdade, prof. NOI‘IHG:BIIO.ROSEI, um dos seus fundadores, €
g idades civis, militares e eclemést}gas. . : :
dumrAlgSl?t?a sess’éo pelo Reitor Mggnltlco, falou o DIRETOR da Facul
dade que proferiu o discurso seguinte:

«Pisse nm eximio escritor, em cujo es.tilo ;indal?fiflgggleég, gsgfi‘;t:;
. romanti a i inacdo possui o dom mirii nal
a nota romantica, que a 1magl ssul e i o iitime
raindo o primeiro ou antecip ,
assado e o futuro, ressurgind 10
gapintenSi.dade emotiva de um instante, de evocadora saudade ou

antevisdo consoladora. - ,
Como se aplica ésse conceito
momento fugidio que ora V(;vefn(_)b, ) ;
i i - S‘ . A
~a. um passado de cinco decenios: .
tlbd”lsranls)figuram—se cenarios e criaturas., Estamos, no portico déste

5 i 1900. . G _ !
séculosem 3 d Bl ot ta, as cinzas dos ultimos fogdes gatichos

i : anha deser as ) Al s
Ainda, Ded fas o bates das. legides rio-grandenses, cujo cho

a depurar a republica re-

literatio, de enternecedora beleza, ao
resumindo, nesta celebragao apoteo-

sinalam as marchas e os com sices
que. sangrento em-93 e-94 parece que.visay
cém instituida. S

0O Rio Grande convalesce da g ol
i i e vence S e
lida no consenso’ de.vencidos e i, parasie

: oda: ansia de paz e
] or tdda a parte, uma ansia de pa: t D
se cgi’n? as feridas que ’a luta entre irméos abriu no velho e generoso

coragdo rio-grandense.

guerra civil e o' novo regime se Conso-
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Reanimam-se as atividades laboriosas que so. florescem na. grdem
e no respeito reciproco. Organizam-se o.comércio e a industria. Repo-
voam-se 0s campos, e os’seus habitantes voltam as lides da Javoura e do
pastoreio onde, antes, a intensidade dos Odios havia transformado em de-
serto. : '
- Novas levas de imigrantes entram pelo territorio e ja se-inaugurara o
regime original da colonizacio rio-grandense: ; i

Panorama social tdo. rico de potencialidades humanas, reclamava
o-ordenamento -da cultura juridica, que, alids, ja se manifestara atra-
vés: de estadistas rio-grandenses e cultores do direito_publico, cuja
formacdo -intelectual se efetuara: nas velhas e nobres Faculdades de
Sdo Paulo e Recife. -

O clima social e os ideais que o sulcavam, como correntes vitali-
zadoras, propiciaram a magnifica iniciativa da fundac¢do de uma facul-
~dade de direito, promovida por um grupo de ‘ilustres magistrados e
advogados. : e : . .
“w0 movimento fora coordenado. pelo Des. Carlos. Thompson Flores,
mas a sua inspirac¢do inicial, segundo rezam as crdnicas, cabe ao emi-
nente.dr, Julio de Castilhos que, embora sucedido no govérno pelo. dr.

Borges .de Medeiros, continuava .como detentor de autoridade incon- -

trastavel no partido republicano, a que pertenciam .os titulares da si-
tuacao. oficial. :

Reuniram-se ‘no . nobre empreendimento juristas de varios qua-
drantes ‘da patria. Brasileiros do sul e do norte, irmanados na obra
comuin, lancando os alicerces do ensino juridico na nossa terra, cons-
tituem; ‘volvidos cinco ‘deécénios, 'um simbolo da unidade do direito
“brasileiro, c¢ujas linhas ‘e prineipios :fundamentais . se sobrepfem 4
diversidade das regides ‘e dos varios nticleos demograficos e sociais do
pais, atestando a forca espiritual da. idéia juridica.

Qual o sentido de ‘que se reveste a fundacio: de uma faculdade de
“direito? : ' ‘ : ‘

Exprime, desde logo, uma ansia ordenadora de cultura geral e de
conhecimento ‘da realidade moral e socielogica, representadas pelo
homem e pelo ambiente em que se situa. :

O Rio Grande do'Sul, com o acentuado espirito publico.da sua gen-
te, atraida sempre. pela acdo e pelo debate das idéias politicas; exigia,
tanto ou mais do ‘que qualquer outra unidade da federacdo brasileira,
um instituto de ensino do direito, capaz de preparar e adestrar as mais
altas-inteligéncias para as lides do pretdrio, do parlamento, da admi-
nistracdo, da diplomacia, do magistério ou de quaisquer oufras -ativida-
des em.que o conhecimento juridico constitui o instrumento mais vivo
e ductil no trato dos problemas humanos e sociais.

Mas uma Faculdade de Direito, digna désse nome, nio é a escola

em.que se ensina a conhecer apenas a lei, como a preparar simples exe-
getas ‘do direito positivo vigente. Este constitui . setor ‘minimo da
especulagdo- juridica; ndo &, pois, a meta do ensino minisirado. nesta
casa. Um ideal superior de cultura foi sempre a inspiragiao suprema dos
doutos e saudosos mestres que elevaram e dignificaram as paredes déste
templo. A licdo perene que éles ainda professam, através do legado im-
poluto que nos transmitiram; constitui a atmosfera, o envoltorio moral
que -nos anima. . . :

Cada manhé, quando o professor inicia a aula habitual, parece que
a0 seu lado, inspirando-lhe e assistindo-lhe, ali est4d a sombra querida
do velho mestre que fundou o ensino da disciplina, zelando pela pureza
do patriménio de idéias e de sentimentos que ‘erigiu. e

Asensibilidade registra ésses contatos invisiveis e o professor. sente
crescer a sua responsabilidade, procurando. ferir- com mais delicadeza

;ﬁi
|

|
|
it
¢
|
|
e

Revista pa FACULDADE pi Direrto pE PORTO ALEGRE 193

e mais acérto o instrumento que o mestre lhe deixou, ainda ressoante
da-ultima licdo! o L ‘

Essa linha de continuidade .espiritual deve ser avivada a cada ins-
tante, sem que. ela signifique imobilidade e rotina.

Que seria desta Faculdade se desaparecesse a tradi¢fo que ora ce-
lebramos? s : :

Mas, se o passado é a gléria da instituicdo, o presente e o futuro

Ihe reservam o segrédo do seu florescimento, se, refletindo os ideais do
seu tempo, for uma forca de integracio moral o computo dos verdadei-
ros: valores. e FE .

De nada vale ensinar o direito, se &le nio estiver impregnado por
uma:- concepcao da vida e do mundo; afirmativa dos valores. eternos, a
cujas leis nfo se'podem eximir as construcdes humanas, embora variem,
com as contingéncias. sociais; as aplicactes concretas e particulares..

A vocagdo de uma Faculdade de Direito nio esta em transmitir co-
nhecimentos juridicos teéricos e praticos, de modo a habilitar profissio-
nais na interpreétacao, na aplicacao, no manejo das leis. A sua vocacao
transcende ésse objetivo de imediatismo pragmatico, para se nutrir dos
ideais perenes que radicam 'na posi¢do do homem diante dos seus desti-
nos de criador de cultura e de valores, dentro de uma visio natural e
sobrenatural integradora do mundo. Por i$so, cabe as Faculdades de
Direito, as congregacdes de. juristas, aos conselhos e colégios de -juizes
e de advogados uma missdo ‘superior de orientacdo e ordenamento de
Sentimentos” e idéias construtivas, capazes de refletir a totalidade do
homem e a'unidade da cultura. Disse, com razio, Luis Le Fur que, apos
um periodo de negaciio de todo o direito que nfo fosse o. direito positivo,
acabou-se por compreender que nao se pode considerar o direito sem
um minimo de filosofia e mesmo de metafisica. Significa, pois, que a
cultura juridica que ndo se situar no quadro universal do espirito hu-
mano, ordenando-o sob o influxo do sentimento perene de justica, para
a realizacdo do bem comum, serd uma expressio mutilada da vida, da
ordem cosmica’'e da ordem social.

Reverenciando os fundadores desta nobre instituicdo e recordando
o que éles realizaram e nobilitaram, pela difusdo da cultura juridica do
Rio Grande do Sul, a melhor homenagem que &4 sua memoria poderemos
prestar, nesta noite, reunidos, sob o mesmo signo de nobreza e ideali-
dade e ao pé do mesmo fogo sagrado, é prometer-lhes que continuare-
mos a fazer desta Faculdade o mesmo instrumento ao servico do di-
reito, do bem, da verdade e da justica.”

O. Professor Ruy Cirne Lima foi o orador oficial da solenidade
como representante da Congregacdo da Escola, tendo dito uma formosa

‘e sugestiva oracdo, tecida com a histéria da Faculdade e com profundas

¢ atuais reflexdes juridicas.

Pelos “assistentes falou o dr. Paulo Barbosa’ Lessa, cujo discurso
se segue: S

“Invulgar o motivo, que nos congrega, a todos, neste saldo festiva-

‘mente iluminado, quando se pense no imediatismo dos dias que ¢orrem.

Eis uma festividade ‘em que se reverencia a vitoria da humildade, da
fé e do entusiasmo apaixonado da obra humana, em sua constante porfia
contra o esgarcar nebuloso do tempo. ) .

Aqui estamos festejando uma sobrevivéncia do contingente. A})rr—
mos 0s nossos coracdes ante o espetaculo magnifico do legado grandioso

13 — R. F. D.
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que as geracdes amontoam. Delxamos nossos espiritos vagarem, despreo-
cupados, embebendo-se. nesse manancial de humanismo que outros es-
piritos, quase anénimos na fusio de ideais comuns e nobres, engendra-
ram e construiram. As nossas mentes, por vézes descrentes dos resulta-
dos dos esforcos empreendidos, tém, neste momento, uma pausa de des-
canso na busca 1ncessante, e encontram motivos para rev1gorar os ideais
e reviver os anseios de bom e de verdadeiro.

E’ éste instante um-marco de vitoria cravado no terreno do huma-
nismo.: Celebra-se uma cria¢fio. Vive-se algo de concreto e duradouro.
Porisso mesmo é um instante festivo. O manto do transitorio, envolvendo
na sagrada-paz do dever cumprido tantos vultos merecedores ‘de reve-
réncia, nio foi capaz de apagar a grandiosidade de suas obras. E porque
se reverencia o que esta v1vo, na concreta realizacfio’ de tantas vidas

pretcrllas, é que éste, lnstante é de festa,¢ que oste instante é- de jubilo.

O homem e a instituicdo

Tem-se assinalado, desde a mais remota antigiidade, ser- o homem
um ente gregario pela sua propria natureza. Foi essa capac1ddde de auto-
conhecimento, que, por todo o sempre, distinguiu os séres da espécie
humana. Unicos a compreender .a-humildade de sua natureza ante o.es-
petaculo miraculoso do Universo, 0§ séres da estirpe humana, sempre
puderam adatar-se as maleablhdades do melo, fugindo asﬂm da estagna-
¢do e do exterminio.

Nio se compreenderia de outra forma, sem &sseé fogo divino a ilu-
minar-lhes as mentes, a evolugio continua da espécie humana em busca
de condi¢bes mais propicias ao seu diuturno empreender.  Ser fisica-
mente inerme; o homem resistiu com galhardia aos mais diversos e ter-
riveis cataclismos, e, procurando algo fora déle, numa ansia do Bom,
do Verdadeiro e do Absoluto, tem escrito, ao longo da trajetoria historica,
o mais herédico dos.poemas.

Ser conhccedor das precamedadcs da proprla eqtrutura, conscio das
limitag6es da sua substancia, o homem, desde os primoérdios de seu-jor-
nadear, procurou niitigar a propria: insuficiénecia na aliang¢a com os.seus
semelhdntes‘ Unifieando esforcos, somando possibilidades, adicionando
contribui¢bes, foi-lhe assim possivel moldar novas formas de acio, e, de
certo modo, perpetuar a transitoriedade humana, imprimindo aos traba-
Thos comuns um plano unico de realizacdo. Essas tarefas de todos os
dias se foram cristalizando em institui¢ées. Eram idéias de emprésa on
obra que se realizavam e duravam em um meio social detel minado, para
usar expressao consagrada.

Partindo da’ 1nst1tu1g:a0 natural da“ famlha, foi éle, por analogia,
construindo as mais variadas sedlmentagoes de esforgos comuns. E
assim se plasmaram 1nst1tulgoeb pias ou religiosas, econdmicas ou cultu-
rais.

E, talvez, no. auto-reconhecimento da extrema transitoriedade da
exutcnua que se podera compreender a génese do fendmeno institucio-
nal.” A instituicdo representa para o homem uma aspiracio de ‘infinito,
uma tentativa de construcio duradoura, um alevantado anseio de se
transmitir no tempo, vencendo as exiguas limitacoes da matéria. Talvez
porisso mesmo, -face as instituicGes crlstahzadas, a alma humana se
banhe, por antec1pagao, no espetaculo de sua propria imortalidade. E
ndo ¢ outra, mesmo, a explicacdo de nossa euforia mental neste momen-
to, em que celehramos o c1nquentenarlo dessa 1nst1tu1§ao, para nos
profundamente grata, que € a Facu]dade de Dlrelto da Ln1ver51dade dc
Porto Alégre.
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. A Universidade e o Direito

Perde-se na voragem dos séculos, o surgimento do fenémeno ins-
titucional ‘da Universidade. Instituic@o cultural, apanhava ela o esfor-
co das geracdes, na sublime finalidade de transmiti-lo, intato, através
do tempo. Era época em que.os modos de transmitir o conhecimento se
apresentavam com evidentes sintomas de precariedade, face a falta de
seguranca da vida humana em um mundo em que a seguranca pessoal
era quase ausente, e em que a propria locomogao fisica se ressentia de
barreiras ‘quase intransponiveis. :

Concentrando os esforcos de cultura das- gerag:oes, aprox1mando 08
doutos e os:sabios, as Universidades vém desempenhando, desde entdo,
transcendental papel no ‘desenvolvimento dos povos. Plenas de huma-
nismo, penetradas de um ideal de mtegrldade, abarcando todo o imen-
so cabedal de atividades intelectivas das épocas, as Universidades tém
merecido o mais acatado respeito pelo alevantado de sua missdo.

Singular, contudo, é a posicdo especifica. das Faculdades de Direito
no concérto das demais atividades culturais, integradoras das Universi-
dades. Em nenhuma outra Escola, a at1v1dade puramente 1nte]ect1va,
com laivos-de universalidade, se apresenta assim tao ligada a pragma-
tica mais imediata. Em nenhum outro setor se notara amalgama tdo
perfeito.. De um.lado, abrangendo vasta gama de problemas humanos,
estudando os modos de atingir a convivéncia pamflca dos homens na li-
berdade, e mergulhando, portanto, no oceano misterioso da esséncia hu-
mana, a fim de lhe perscrutar a integridade; de outro lado, premidas pelas
circunstancias madlavels aplicando os resultados ObtldOb na melhoria
das relacoes. de convivio socml tém realizado as Escolas de Direito um
programa de atividade de nivel dificilmente superavel :

‘Adatando principios universalmente validos as trans1torledade§ e
mutacdes do meio, as Escolas de Direito, tém,; como nenhuma outra,
penetrado” no intimo da substancia humana: sentlndo ja o abseluto,
atendendo ja as lmposu;oes do relativo.

Dai lhe adyém a.pujanca de estrutura, porque, glosando o estilista
5aules “a ‘cultura que ndo tem' por contrapeso um - oficio, por base
uma forte vida pratica, a cultura que ndo senté na sua carne o agullhao
da tarefa cotidiana, a cultura que nao tem necessidade de gdnhar 0 pao,
perde o melhor de sua realidade: é uma flor de luxo”.

As Escolas de Direito e o_Brasil

Profunda tem sido a influéncia das Faculdades de Direito no evolver
da nacmnahdade. Desde os seus primordios, a cultura IldthlSta se de-
senvolveu em térno aos dois maiores nticleos juridicos do pais. o

- Primeiro no Recife, logo. ao depois também em Sio Paulo, as. Fa-
cu]dades de Direito abrigaram em seu seio o que de mais puro e valioso
apresentava a 1ntelectua11dade brasileira. Os bacharéis que ai plasma-
ram as suas culturas e que ai moldaram os seus caracteres, foram os con-
dutores dos destinos da.nacionalidade por largo espaco de tempo. De
séw trabalho, de-sua capacidade- de selecdo de processos, de sua visdo das
cousas de seu tempo, a Histéria do Brasil da atestado de valia iniludivel.

. Ja se disse que o Brasil é o pais dos bacharéis. E que a sua forma-
¢do tem sido; notadamente,-influenciada. pelos homens da lei. Devemos
notar; contudo, um :arrefecimento dessa 1ntlucnc1a nos ultimos tempos.
Tem-se  gerado, ndo racionalmente, uma:reacio a influéncia do bacharel
no destino. da- patria.. Contudo, os males do bacharelismo. brasileiro fo-
ram bem: inferiores aocs bens que éle tem construido em sua acidentada
evolucdo. Podemos ter a certeza de que a sua atividade é imprescindi-
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vel ao bom desenvolvimento da marcha da nagdo. Talvez a crise que
hoje atravessa a nossa patria tenha seu’ponto nevralgico no abandono
dos bons e sadios principios de direito que eram e deverdo ser o apana-
gio da nossa formagdo nacional. i . o

Da mesma forma se expressou COSTA REGO: “Os bacharéis sdo
em regra mal compreendidos, embora compreendam tudo.: H4, entre-
tanto, um ponto em que ninguém procura usurpar-lhes a competéncia: é
precisamente aquéle em que se trata da organizagio, do Estado. Afinal,
a sociedade seria menos humanas sem éle, o bacharel. Figuremos -a socie-
dade posta em formulas matematicas ou mesiio nas simples formulas mé-
dicas. Nao seria possivel dentro dela a vida, feita de incorréncias e
fraquezas. 'O bacharel debruga-se sébre a fragilidade das cousas, da-lhes
um sentido filosofico, interpreta-a, acomodando-a em formulas menos
rigidas e assim pode o mundo rolar...” :

A Exceléncia do Direito

A uma conclusio idéntica nos levam os observadores da realidade
politico-social contemporanea, Diz-se que o Direito esta em crise. Que
os fatos se revoltam contra os codigos. Que o Direito representa apenas
o pensamento da classe dominante. E que se tem afastado da realidade
e vive emaranhado em formalismos. inuteis. ,

Tudo isso tem, em parte, sua razio de ser. Mas a so constatacio de
uma crise juridica, prova; a contrario senso, a necessidade ‘inadiavel de
sua superacdo. - F’ necessario que os fatos ndo mais se revoltem contra
os codigos. Que o Direito atenda as aspiracgGes e necessidades do ho-
mem comum. Que os formalismos, ndo tdo inateis como & primeira vis-
ta parecem, nio mais sejam do que regras antecipadas do jogo juridico,
asseguradoras: sempre da liberdade e da integridade do ser humano.

“As formas legais, salientou LASKI, sdo respeitadas quando os

homens sentem que tém em comum os grandes fins da vida”. Ciéncia e _

técnica pode e devem marchar juntas. A ¢sse mesmo. passo chegou
GENY: “0O dado deve, por sua esséncia mesmo, dominar o construido.
fiste ultimo, ndo estando justificado senfo como contextura, como meio
de atingir um fim superior, ndo devera legitimamente contradizer éste
fim. F’ necessario que o artificio se esfume diante do que impdem a
natureza e a razio. Os elementos técnicos de elaboracdo juridica cede-
rdo o passo aos elementos. cientificos, que trazem em si ‘a substancia
mesma do Direito”. . )

Mas ésse retorno inadiavel 4 harmonia entre ciéncia e técnica no
mundo das relacdes inter-individuais e entre individuo e Estado, so os
juristas poderio engendrar.. Em suas mentes e em suas mios estdo
cristalizados os segredos da pragmatica juridica.” S6 éles, consciente-
mente, poderdo adatar os principios eternos da justica aos novos fatos
que o mundo contemporaneo apresenta A sagacidade dos dirigentes dos
povos de hoje, canalizando-os em legislagdo precisa. :

Essa especialidade politico-juridica dos homens que fazem do-Di-
reito profissdo.e fonte de vida é um patrimoénio inalienavel. A divisdo do
‘trabalho humano assim ¢ exige. ‘A especializacdo constante das ativida-
.des esta a indicar. Toéda e qualquer modificagdo revolucionaria dos
moldes de vida dos séres humanos ser4 destituida de significacio, e con-
duzird mais e mais & servidio, se nfio for acompanhada da adequagdo
aos esquemas de um Direito justo. Porque nio ¢; afinal, calando os an-
seios de Absoluto, de Bom e de Verdadeiro, que o homem podera encon-
trar a felicidade na terra, preservando:a .sua - liberdade, e construindo
0 seu caminho de continua perfeicdo. D )
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Sao essas consideracoes as sugeridas por esta festividade. E’ a pre-
servacaotdésse opulento patrimdnio de cultura e desambicédo, e nao ou-
tro qualquer motivo subalterno, o que tem levado os gestores dos des-’
tinos das instituicOes universitarias a pugnar pela sua autonomia. A
autonomia das Universidades ¢, realmente, condicio existencial de seu
bom funcionamento. Campo experimental de todas as teorias, ambiente
onde se depuram e. analisam doutrinas, na discussio alevantada e tole-
rante, em busca da eterna verdade, a autonomia de direcao e a liber-
dade de catedra lhe sdo absolutamente imprescindiveis para a consecu-
cao dos altos designios.

Néste momento jubiloso, em que a linha-da morte é ultrapassada,
e em que as geracoes se encontram, as precedentes redivivas em seu tra-
balho duradouro e persistente, as atuais sentindo o péso dos dias passa-
dos eja contemplando uma pouca de seu esférco cristalizado, nds todos
os. que nos beneficiamos do conquistado pelos fundadores da Escola, e
que usufruimos dos ensinamentos de seus continuadores; nos, que esta-
mos contribuindo com as primicias de nossas medita¢Ses cientificas para
a continuacdo das tradicdes déste estabelecimento, também desejamos
participar désse encontro, com o ‘coracdo. transbordando de nobres
ideais. ‘ o

"E mnesse contato com os companheiros.de André da Rocha e com

os continuadores de sua obra, desejamos recolher, num mistico face &

face, aquela mensagem que as suas vidas plasmaram: a licdo de fé nos
destinos da cultura gatucha e brasileira, a licdo de humildade ante os ar-
canos da ciéncia, a licdo do entusiasmo ante o combate adverso da na-
tureza- contingente e precaria. E, protegidos pela presencga sempre viva
de seus espiritos, haveremos de, com a graca dos Céus; transmitir ésse
glorioso patrimonio de cultura, independéncia e liberdade, as :geracGes
vindouras, sob a aura de um Brasil cristio; progressista e feliz.”

O académico WERTER FARIA, pelo corpo discente, falou .assim:

“E? a crise nas sociedades o que a doenca, nas pessoas: esta nio é
um fato apenas somatico, nem aquela um “desajustamento incidental”
(P. Sorokin). Se as relacdes entre os homens e enire os Estados res-
sentam-se de 6dio e de violéncia, ndo se admita que as maquinas geram
o conflito e as armas produzem a guerra... O homem originoy a crise
de que reponsabiliza a civiliza¢&o. Esmagado por ela, desconhece sua
culpa. Também o condenado, clamando contra a prisido, esconde o erime
que o tornou carcerario.

Nao é possivel o direito renovar-se, afirma Thering, senio rompendo
com’ 0 passado. ~ Tampouco poderemos resolver, por uma superacio
ético-juridica, o choque de interésses — que a-isso se reduzem os desa-
justamentos contemporaneos — sem fender, 4 semelhanca do que conse-
guiu a Revolucdo Francesa com o absolutismo politico, o “sistema ge-
rador de riqueza excessiva para uns poucos e de pobreza demasiada
para a imaioria” (H. Laski). :

A solucdo, entretanto, facilmente conduz-ao exterminio da li-
berdage, que, escreve Péguy, devemos amar mais que todas as cousas.

SAao;as idéias democraticas que precisam ser realizadas na atividade
econdmica ¢ na convivéncia social, para que a igualdade civil ndo seja
o 16gro dos espoliados e a soberania popular a burla dos oprimidos.

A igualdade, porém, nio se processa pela iliminagao da proprieda-
de, mas com o aproveitamento individual e coletivo da sua renda, e o
controle do “poder que a acompanha” (F. Sheen). '
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A revolugdo; que nag engendra uma mentalidade; subverte as cou-
sas. Trocaria o aufocratismo- industrial por uma forma oligarquica,
permanecendo iguais as diférencas de-cldasses, ou aumentadas. -

O processo-revolucionario atraicoaria suas finalidades.” SO o evo-
lutivo: de adatacdo e mudancas, é-adequado a obra que as geragdes atuais
encontraram- para-fazer. o : : ‘

Vinte séculos recordam as nossas obrigagées para-com a justiga,
sem que, na realidade, aceitemos as suas exigéncias praticas.

Resta, agora, empreender pelo direito o que se:realizaria contra
éle. :

Assim como as toérres, na frase de G. K. Chesterton, ndo sao altas
sendo quando as olhamos debaixo, essa emprésa, contemplada de um
lugar como éste, ndo excede a possibilidade dos juristas de ultrapassa-
rem- o antagonismo das foércas produtoras e das poténcias mundiais.

A oposigio de classes nao é uma luta pelo direito, mas pelo poder,
¢ a contenda entre os povos nao ¢ uma necessidade de sobrevivéncia,
sim, um- embate pela hegemonia. Nenhuma visa ‘o direito: contudo ¢é
‘0 finico capaz de anula-las, submetendo a questdo aos- seus principios,
que exibem o desfecho normal e equanime. : L

Senhores:

Reunimo-nos hoje para festejar o cingiientenario déste templo do
ensino juridico, num momento em gue a cultura ocidental, cuja voca-
¢do crista ¢ a diretriz do direito, se acha ameacada pelos que a atacam
e pelos que a desnaturam:

Calha; pois, que a homenagem a nossa Escola seja uma profissio
de fé. . : .

Nao choraremos,. como pedia Montaigne, o homem que nasce e nao
o' moribundo -— cremos no advento de uma época.em que ninguém sera
excluido dos beneficios elementares do progresso, e que as formas le-
gais suplantarido os processos de férga. Nessa, entdo, a humanidade re-
cordara, com horror e vergonha, a categoria dos “despossuidos”.

Mas ¢é tempo de impedirmos que o povo tome a justica em suas méaos.

Os demagogos nao fazem leis: o direito, repitamos Ripert, é creagéo
dos juristas. )

Senthores:

 Encarregadas da mais apurada formacao intelectual, as faculdades
de . direito adquirem, na atualidade, importincia decisiva na integra-
¢cdo de tima nova cultura, sob cuja vigéncia a vida.em comum se huma-
nizara. ,

O direito aqui professado, em 50 anos de existéncia do Instituto,
variou, enquanto se alteravam as caracteristicas da sociedade. E éle
prosseguiu imutavel, figurando o leito sempre igual das 4guas, constan-
temente mudadas. ) o

Ensinou a resisténcia 4 ilegalidade e o respeito a justica. Pode di-
zer como o martir: “non obedio praecepto regis sed praecepto legis”.

Se um dia, Deus néo o cousinta, os tesouros da sua Lei, da qual as
nossas participam,; padecerem o assalto da anarquia, confeéssaremos a
nossa crenca nos principios aprendidos sob éste teto.

Nunca tergiversaremos com o0s nossos compromissos; lutaremos, em
todos o0s setores humanos, pelo entendimento quando. for possivel, pela
rebelido quando necessaria., » AT ' »

Confiamos queé as confrovérsias entre os paises deixardo de ser
“abolidas” pela guerra, que, afinal; nfo as suprime; ¢ as dissensdes de
classes, pela vinganga, que as prolonga. i | R
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Valha como preito dos a}cadémicos a-alta Instituicio Docente que

cursam e,b_en’r‘iiz_em, em  conjuntura penosa e conturbada, esta fé nos
postulados juridicos, haurida das licoes dos seus mestres.” :

Tomado de visivel emog¢éo.ainda falou o octogenario professor fun-
dador NORMELIO ROSA, que, em- elogiiente imiproviso,. rememorou os
grandes nomes. dos seus colegas criadores da cingiientenaria Faculdade
Livre de Direito, hoje Faculdade de Direito da: Universidade do Rio
Grande do Sul. i .

.- Fol um ato altamente significativo o descrito, pela manifestacdo de
justica que encerrou, ¢ pelo brilho com que se revestiu:

Homenagem na Faculdade Catélica de Direito

Por iniciativa do “Centro Académico Mauricio Cardoso”;, a Facul-
dade Catodlica de Direito realizou uma sessdo solene “comemorativa da
passagem do- cingiientenario da Faculdade de Direito da Universidade
do Rio Grande do Sul.

Em nome do “Centro Académico Mauricio Cardoso” falou o univer-
sitario Wadie Salomdo, tendo sido-orador oficial o professor Armando
Pereira 'da CAmara, reitor da Universidade Catdlica desta capital. O
professor José Salgado Martins, diretor da nossa cingiientenaria Escola,
agradeceu a homenagen, tendo no mesmo sentido falado um represen-
tante do “Centro André da Rocha”. . : i

A imprensa da capital registrou a efeméride através de
fa'rt.o noticiario e em editoriais, que a Revista recolhe as suas
paginas, rendeu homenagem 2 instituicdo benemérita.

O “Correio do Povo”, de 4 de maio, publicou em edito-"
rial o seguinte:

Jubileu da Faculdade de Direito

Vimos transcorrer ontem a data de fundacio da Faculdade de Di-
reito de Porto Alegre. Ao ensejo da feliz efeméride, cujo transcurso as-
sma]a meiq-século de existéncia do tradicional estabelecimento de en-
sino_superior; iniciaram-se os atos comemorativos de que vem partici-
pando a nossa sociedade, a comecar pela piedosa romaria’ao tamulo
dos mestres que tanto fizeram pelo bom nome da nossa cultiira juridica.

Acon’lecimento de invulgar relévo na vida do Estado, a passagem
do cingiientenario de fundacdio da Escola de Direito de Pérto Alegre
nao poderia/ter o seu significado restrito apenas ao grémio-dos que ali

.formaram seu espirito. Tanto quanto a numerosa classe dos advogados,

os representantes do poder judiciario, os membros do ministério pu-
blico e os demais servidores dos 6rgios que expressam a vida juridica
do Estado; ¢ a sociedade inteira, na amplitude de sua existéncia, na com-
plexidade de suas relacdes, beneficiaria direta dos resultados colhidos
a sombra daquele distante evento. :
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Sobrados ‘motivos assistem 4 sociedade rio-grandense¢  para solida-
rizar-se com as “comemoracdes ‘do festivo  jubileu. O testemunho do
apréco coletivo nio. poderia faltar 4 causa do /Di eito, numa data que
se liga ao aparecimento entre nos do primeiro instituto. destinado ao
ensino dos principios e normas que se criaram’ exatamente para possi-
bilitar a vida social, objetivando o bem-estar-¢ a trangiiilidade que so
podem ser auferidos sob.a égide da lei; que a todos garante a igualitaria
distribuigdo de justica, como fundamento da dignidade humana, onde se
alicerga ‘a felicidade dos individuos e dos povos. ‘

Inaugurada sob tdo altos auspicios, pdde a nossa Faculdade de Di-
reito, no decurso déstes cingiienta anos, volar-se ao integral cumprimen-
to de suas finalidades quer como centro de cultira que sempre teve a
seu servigo a probidade e ilustra¢do de grandes mestres, qiler como forja
de valores representativos do desenvolvimento que trouxe a intelectuali-
dade indigena, no dominio das letras juridicas, no exercicio profissio-
nal, ou na vida publica. Em qualquer désses setores, embora ‘muito
maior seja o dmbito de influénecia da formacio juridica que hoje nos
caracteriza, abundam os frutos do trabalho que hi meio-século vem
desenvolvendo a Faculdade de Direito de Parto-Alegre.

- Conferindo o grau universitario as sucessivas turmas que tém pas-
sado por suas bancas, a nossa Faculdade de Direito néo se limita a for-
mar bacharéis imbuidos de espirito livresco, cuja finalidade fosse a posse
exclusiva de um titulo a que ndo correspondessem maiores obrigacdes
para com- a sociedade. Tdo leviana suposi¢do encontraria formal des-
mentido na polimorfa influéncia que o instituto de cultura superior,
cujo -jubileu se vem comemorando, sempre exerceu na. estrutura das
instituicoes que nos regem e que s3o a mais sdlida base de nossa voca-
¢ao para 0 progresso. ’

O “Diario de Noticias”, de 8 de maio, lancou o seguinte
editorial:

Cingiienta anos de consagraciio ao direito

Rui Barbosa, referindo-se ao seu jubileu profissional, justamente
glorificado, na época, como um dos mais notaveis acontecimentos in-
telectuais da Historia do Brasil, assim inicia a sua famosa “QOragio aos
"Mogos” — joia tribunicia que, para o nosso pais e 0 nosso tempo, re-
presenta algo de comparavel a “Oracdo a Coroa”, de Demostenes:
“Néo quis Deus que os meus cingiienta anos de consagracio ac direito
viessem. receber, no templo do seu ensino, em Sdo Paulo, o sélo de
uma grande béng¢do.”

No Rio Grande do Sul, a data que hoje transcorre, assinala, por
igual, outro jubileu, outros “cingiienta anos de consagracio ao direito”.
Com esta diferenca, porém, nio se trata apenas de uma vida, embora
uma grande vida como a de Rui, mas de um conjunto de muitas vidas
ilustres, que se vém nobremente sucedendo a servico de uma institui-
¢do votada ao ensino da ciéncia do direito; é a Faculdade de Direito da:
Universidade do-Rio-Grande do Sul que comemora o cingiientenario de
sua fundagdo, solenizada a 3 de maio de 1900. s

A idéia, logo corajosamente corporificada, amanhecera com o Sé-
culo XX, no extremo sul do pais. Sentia-se, entiio, intensamente a falta
de uma ‘escola de direito, pois poucos eram os que podiam ir cursar
a tradicional Faculdade de S&o Paulo. Tamanha era a escassez de sul-
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riograndenses diplomados em ciéncias j_uridicas e sociais que, por muito
tempo, grande era o ntumero .de brasileiros de outrjgs }j]stadpsﬁ,i peqal—
mente do - nordeste, na magistratura do- Estado. -E, na advocacia, ‘im-
perava o autodidatismo. Epoca houve que 0 nosso Tribunal -de Justica
era constituido, na sua quase totalidade, de nortistas. .
O ensino ‘do direito constituia, assim, um-imperativo decorrente do
desenvolvimento e do progresso do Rio: Grande. ‘Aos a}bnegadosve hici-
dos fundadores da antiga Faculdade de Direito- de Porto Alegre deve,
por conseguinte, a comunidade gaucha um ‘grande e alto servico: o de
haverem dotado o nosso Estado de um instituto que, nos seus-cinquen-
ta anos de existéncia, vem prestando uma vultosa eAbrllhante contri-
buicdio a cultura brasileira, o que ¢é atestado pelo relévo alcangado, na

‘vida publica e particular, no exercicio das mais elevadas funcdes, por

egressos da atual Faculdade de Direito da Universidade do AR10 Grandev
do Sul, entre cujos grandes batalhadores — como o maior déles mesmo,
¢ de justica proclamé-lo — cumipre ﬂes:tacar o nome do CX"tlr'lf.O desem-
bargador Manoel André da Rocha, jurista e professor emérito, o qual
professava verdadeira devocdo pelo estabelecimento gue durante largo
riodo dirigiu, . . .
pe Alias, abcontribui@éo da Faculdade_d.e_ Direito da URGS ao ensino
superior nao se limitou ao campo d0~du‘e1t0; estendeu-se ao_campo da
economia, a ela s¢ devendo a fundagio, em 19Q9, da antiga Escola Su-
perior de Comércio, que por muitos anos funcmnqu anexa aqt}e}a I*q-
culdade, para hoje constituir um dos institutos autonomos da Universi-
dade, com a denominacéio de Faculdade de Economia e 'A‘(‘lm%mstra(‘;ao.
Da Faculdade de Sdo Paulo disse Rui Barbosa que é “o terpplo do
ensino do direito”, naquela cidade. O mesmo se pode dizer da Faculda-
de de Porto Alegre: ela se tornou para os cultores do direito um ver-
dadeiro templo algo de religiosamente respeitado e venerado pelas ge-
des que se sucedem.
ragoNa %erdade, trata-se de uma instituicao que, meora venha a passar
para a 6rbita da unifo, com a Universidade, sera sempre um tltulg(’ de
orgulho para o Rio Grande, ao qual cumprira constantemente apom-la
e prestigia-la, a fim de que, com os demais 1n§t1tt1tos que 1n'teg_ra‘~m a
URGS, possa alargar e aprimorar, cada vez mais, a sua contribuicao a
cultura nacional.

Concursos realizados

De 9 a 12 de maio realizou-se o concurso para Livrg Docéncia da
cadeira de Medicina Legal, tendo concorrido o dl Celso Cezar Papaléo,
que teve como examinadores os professores José Salgado‘ Martins, Fran-
cisco José Simch, Fabio Nascimento Barros, Raymundo Goncalves Viana
e Celso Machado de Aquino. . . ) - .

A tese apresentada pelo candidato se subordinava ao titulo Psico-
patas e neuréticos em face do DircitofPenal”, e a sua defesa’dfespertou
grande interésse. A prova didatica versou sobAre o) I*;‘studo médico legal
do simulador e do dissimulador” e a escrita sobre a Conduta do perito
nos casos de envenenamento”, ) .

A média obtida pelo dr. Celso Cezar Papaléo foi 9,2.

*

Também foi provida a catedra de Economia Politica, com a apro-
vagdo do dr. Mem de S&, que se submeteu ao concurso legal, prestando
as provas de 23 a 28 de junho.
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oA comissdo examinadofa’ esta idi
: ) 5 va presidida pelo dirétor -
?naegf&opli())ifés'](zis: IS&a;Iegvac%o Nlte;l}‘ltlns, e era composta pelos profesds%rgsa(zli-
Jobigl e de: 0, -Bilac Pinto, Jodo Papaterra Limongi e Ary
tese — “O corporativismo no cam i ’
. ‘ po da Economia” — foj -
g;g?it(;usz;?;:gucg%%o horasl,; esgotando-se o tempo regulamentarfozlk (i)er?sxrrla
( 4 re a “Funcao econdémica do transporte”. e a didati
foi rglatlva ao ponto"‘Populagéo, emigracdo e imigrggﬁo”. o didatica
dr. Mem de S4 conquistou a média 9.4.

CONGRESSO JURIDICO

Para comemorar o cingiientenario da Faculdade de Direito, assim
como o centenario do Codigo Comercial, a direcdo da Faculdade decidiu
realizar um congresso juridico. i :

O certame, que contara com a colaboracio e a presenca de nota-
veis juristas do continente, serd instalado no.dia 11 de agosto, data
aniversaria da instituicdo dos cursos juridicos no Brasil.

E’ o seguinte o

TEMARIO DO CONGRESSO

- Direito Mercantil —

1.2 PARTE

Tstudos sébre o Cédigo de 1850

ORIENTACAO QUE PRESIDIU A FEITURA DO CoDIGO COMER-
CIAL DE 1850:

a) quanto & concepcdo politico-juridica da disciplina;
b) quanto & técnica legislativa; )
¢) quanto ao critério de delimitacdo da matéria.

2. O DIREITO COMERCIAL BRASILEIRO CONSUETUDINARIO NA
CENTURIA DE 1850 A 1950: ' , '

a) das realizagbes da pratica contratual;
d) da elaboracido da doutrina;
¢) das aquisicdes da jurisprudéncia.

3. SENTIDO DA LEGISLACAO SUPERVENIENTE, INTEGRADORA
E DERROGATORIA DO CODIGO:

a) = as idéias gerais déste;

b) a concepcio politico-juridica da disciplina;

¢) a delimitacdo da matéria considerada mercantil;
d) a técnica legislativa.

4. CARACTERES GERAIS DO DIREITO COMERCIAL BRASILEIRO
VIGENTE:

203
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2.2 PARTE
Estudos para o futuro Cédigo Comerciél
5. AS TENTATIVAS DE REFORMA DO CODIGO DE 1850:

a) ‘apreciagéo sobre os diversos projetos, anteprojetos, esho-
¢os e sugestoes; .
b) selecdo e Sistematiza¢do - do material aproveitavel.

DIVISAO DAS SECCOES:

. Secgdo: Direito Romano, Direito Candnico e Historia do Direito.

. Secgdo: Direito Civil, Direito Civil Comparado e Direito Internacio-
nal Privado. ‘ '

. Seccdo: Direito Mercantil e Diréito Mercantil Comparado.

. Seccdo: Direito Penal, Criminologia e Medicina Legal.

. Secgdo: Direito Judiciario Civil e Direito Judiciario Penal. -

SO DD ped

reito Constitucional e Direito Administrativo.
. Secgdo: Introdugdo — Ciéneia do Direito e Filosofia do Direito.
Secgdo: Economia Politica, Ciéncia das Financas e Ciéncia da Admi-
nistracio. . :
Secgdo: Direito Industrial e Direito do Trabalho.

(D.OO\I

*

* *

RELACAO DOS BACHAREEANDOS DO ANO DE 1950

Achiles Brandio Loureiro
Arthur Augusto Itaquy F.°
Antonio ‘Carlos Elizalde Ozorio
Ayrthon Mendes Ayub
Antonio de Almeida Martins Costa Neto
Alcina Tubino Ardaiz
‘Bruno Dockhorn °
Bonorino Butelli
- Bruno Galhardo de Mendonca Lima
Carlos Luiz Poils
Clemente Gongalves de Oliveira F.°
Carlos Alberto Mondadori
Carlos Ignacio Sant’Anna
Claudio Jacobus Furtado
Darcy Dreon
Ernani Graeff
Eloy Schneider
Ernani Magalhies Machado
Enio Gualdi
Enio Godoy Moraes
~Edgar Pedro Jacob Grin
Ernani Seabra de Souza
Fernando Bruno de Carvalho Degrazia
Fabio Brito de Azambuja
Gabriel Silveira Abbott
Justo José Galves F.°
Jodo Francisco Diehl

. Secgdo: Teoria Geral do Estado, Direito Internacional Publico, Di- .
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José Schmidt Silveira
José Albite Silva
Jodo Antonio de Souza Mascarenhas
Abel Neto
gggfgi‘ilo Albuquerque de Vasconcellos
Jayme Brum Brigido Madaleno
ao Abichequer

ggzguim Ellgm Salles Perdomo
José Candido dos Santos
Jorge Vasconcellos Muniz _
Jorge Alberto Medaglia Muccillo
Jodo Avelino Schuster
Julio Marques Guimaraes
Julinha Zoraide Feijo
José Alvares daCFoqtoura

reano José Correéa )
%?111171‘ e152’1¢31~ic1es Fontoura Mariano da Rocha
Lucia Martins C<E§tatAlves

ia da Graca Costa .
%if\lr?na Stel]§ de Oliveira Pianca
Manoel Burd
Ney da GamaCAlltl‘e?l(ls

Rosa. Goulart ’
gg’sodlil Cavalcanti de Albuquerque
Nely Alt da Rocha .
Nicolau Angelo Viceconti
Nelson Cardoso da Silva
ey Sa

gcgavio Silveira dos Santos
Olavo José Munari
Oscar Alves da Silva
Octacilio Schiiler
Octavio Badui Germano
Osmar Lopes da Cunha
Percy Vieira Stumpf
Pedro Montenegro ~Barbosa
Paulo Germano Jodo
Paulo Rosa Waihrich
Rugero Ravizzoni
Ruy Teixeira
Sylo Soares
Sady Orsini
Siegbert Saft o
Wilson Vargas da Silveira
Wanderley Collaceo Veras
José Paes Pinto
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