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RESUMO

No ultimo pais do mundo a abolir a escravidao, os grupos dominantes operaram uma perversa engenharia de
poder que garantiu a continuidade da subjugacdo do povo ndo branco. Criminalizagdo da pobreza, dos costumes,
da cultura e religiGes afro-brasileiras e indigenas foram alguns dos mecanismos que proporcionaram que 0
racismo no Brasil alcangasse um carater estrutural e institucional. Mesmo com uma Constitui¢do que prevé
igualdade entre as pessoas, liberdade de crenca e proibigdo de discriminagdo, ainda hoje as religiGes de matrizes
africanas sdo perseguidas e ndo possuem os mesmos direitos que as religides judaico-cristds. Como exemplo
emblematico temos a questdo da imunidade tributéria (vedacdo de instituir impostos sobre templos de qualquer
culto), em que terreiros de candomblé e umbanda seguem sendo cobrados pelo pagamento de IPTU e ITR a
revelia da lei. Neste trabalho, nos debrugcamos sobre o caso concreto de Vitéria da Conquista-BA, onde 0s povos
de axé empreenderam uma larga batalha até conseguirem uma deciséo judicial que determinou ao municipio o
fim dessas cobrancas. Analisaremos a Acédo Civil Pablica manejada pela Rede Caminhos dos BUzios e o decreto
municipal que normatizou esses direitos, ressaltando aspectos como a (des)necessidade de constitui¢do de CNPJ,
iméveis em nome de terceiros ou alugados. As mobilizagBes da sociedade e as batalhas das memdrias ganham
aspecto central enquanto ferramentas para a construcéo do Direito.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

In the last country in the world to abolish slavery, the dominant groups operated a perverse engineering of power
that ensured the continuation of the subjugation of non-white people. Criminalization of poverty, customs, culture
and Afro-Brazilian and indigenous religions were some of the mechanisms that allowed racism in Brazil to reach
a structural and institutional character. Even with a Constitution that provides for equality among people,
freedom of belief and prohibition of discrimination, religions of African origin are still persecuted today and do
not have the same rights as Judeo-Christian religions. As an emblematic example, we have the issue of tax
immunity (prohibition to institute taxes on temples of any cult), in which candomblé and umbanda ceremonys
continue to be charged for the payment of IPTU and ITR in default of the law. In this work, we focus on the
specific case of Vitdria da Conquista-BA, where the people of axé undertook a long battle until they reached a
judicial decision that determined the end of these charges to the municipality. We will analyze the Public Civil
Action handled by the Rede Caminhos dos BUzios and the municipal decree that regulated these rights,
highlighting aspects such as the (un)need to create a CNPJ, properties in the name of third parties or rented. The
mobilizations of society and the battles of memories gain a central aspect as tools for the construction of Law.
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1 INTRODUCAO

O processo de invasdo e colonizacdo europeia, nas terras que hoje conhecemos como
Brasil, se deu com base na exploracdo e saque dos recursos naturais, dizimacgéo e escravizacao
dos povos originarios, sequestro, escravizagdo e mercantilizacdo dos povos do continente
africano e imposicéo da religido crista perante os dominados. Passados mais de cinco séculos,
esses elementos continuam refletindo em imposi¢Ges culturais e desigualdades sociais dos
grupos étnicos brasileiros e latino-americanos.

No Brasil, a populacdo negra tem renda financeira e expectativa de vida menor que a
dos brancos, menor acesso a salde, educacdo, saneamento basico, e compdem a maior parcela
dos desempregados e subempregados. Ademais, sdo a maioria esmagadora da populacéo
encarcerada e das vitimas dos diversos tipos de violéncia (Almeida, 2019). Apesar das
tentativas “cientificas” de explicar tais fenomenos por meio do determinismo bioldgico
lombrosiano, hoje é indubitavel que as condi¢6es adversas de vida dos ndo brancos brasileiros
se deve ao racismo estrutural.

De acordo com Silvio Luiz de Almeida, o racismo pode ser conceituado como uma
“forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, ¢ que se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a
depender do grupo racial ao qual pertengam” (2019, p. 22). O supracitado autor defende que
existem trés concepc¢des de racismo: individualista (relacdo entre racismo e subjetividade),
institucional (relacdo entre racismo e Estado) e estrutural (relagcéo entre racismo e economia).
Assim, as a¢des e omissoes racistas decorrem simultaneamente de atos individuais das pessoas
(consciente ou inconscientemente), de condutas e procedimentos institucionais (sejam elas
publicas ou privadas), e da exploracédo capitalista e da divisdo social do trabalho.

Essas discriminacdes tém como impactos mais visiveis as agressdes psicoldgicas ou
fisicas contra as pessoas nao brancas, mas hoje ja se compreende que os desdobramentos vao
muito além. Como exemplo, identificamos que o patriarcado e a violéncia contra as mulheres

se materializam de forma diferente entre as negras e as brancas (Akotirene, 2019). A cultura “
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produzida pela populacdo negra e as religides de matrizes africanas historicamente foram, e
seguem sendo, perseguidas, silenciadas e criminalizadas. Ndo ha como se analisar a questao
racial brasileira sem levar em consideracéo as discussdes em torno de suas ramificacbes como
0 racismo ambiental, racismo simbdlico, racismo algoritmico, racismo recreativo e racismo
religioso.

Para que essas desigualdades existam e se perpetuem, as classes dominantes utilizam
de muitos mecanismos de violéncia e coercdo, mas também buscam consensos (na perspectiva
Gramsciana), possibilitando que, em alguns momentos, a populacdo negra acesse pequenos
espacos de poder. Qutra estratégia recorrente € a do uso da ideologia liberal do direito,
garantindo abstratamente igualdade de tratamento, mas sem efetivar medidas préticas que
resguardem direitos ou transformem a realidade.

Neste trabalho, afunilaremos nossos olhares para o tema do racismo religioso. Ja na
partida, fazemos questdo de enfrentar a polémica sobre o0 uso deste termo, pois ha quem defenda
que o uso da expressdo intolerancia religiosa seria 0 mais adequado — afinal, o preconceito
contra religi®es atinge a todas as matrizes. Ocorre que no Brasil a discriminagcdo contra as
religidbes de matriz africana acaba ganhando outros contornos, advindos dos tempos da

escraviddo do povo africano:

O que esta posto, no caso das perseguicdes as Comunidades Tradicionais de Terreiros
€ um racismo epistémico. [...] Nao se pode negar que a problemaética epistemologica
é resultado de um sistema sécio-histdrico-politico-cultural e, nesse mesmo sentido, é
também uma problematica étnico-racial. A partir dessas premissas, é importante
vislumbrar uma perspectiva mais proxima da realidade politico-ideoldgica do pais
para o que se convencionou chamar de “intolerancia religiosa”. As agdes que dao
corpo a intolerancia religiosa no Brasil empreendem uma luta contra os saberes de
uma ancestralidade negra que vive nos ritos, na fala, nos mitos, na corporalidade e nas
artes de sua descendéncia. S0 tentativas organizadas e sistematizadas de extinguir
uma estrutura mitico-africana milenar que fala sobre modos de ser, de resistir e de
lutar. Quilombo epistemoldgico que se mantém vivo nas comunidades de terreiro,
apesar dos esforcos centenarios de obliteracdo pela cristandade. Trata-se de
epistemicidio de préticas e saberes de resisténcia que compdem a memdria africana
da diaspora. [...] Portanto, o racismo religioso tem como alvo um sistema de valores
cuja origem nega o poder normatizador de uma cultura eurocéntrica hegeménica
crista (Nogueira, 2020, p. 29-30, grifo nosso)

N&o a toa, o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa® foi escolhido em 21

de janeiro por ser a data da morte da lalorixa baiana Méae Gilda de Ogum, vitima de varios

3 Celebrado no dia 21 de janeiro, esta data foi instituida pela Lei Federal n° 11.635, de 2007, sancionada pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Em varias cidades da Bahia existe o costume de se realizar na madrugada do
dia 20 para o dia 21 a alvorada dos ojas. Trata-se de momento ecuménico em que 0s povos de santo amarram seus
ojas (lacos sagrados) em arvores para exigir respeito, visibilidade e paz.
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ataques a sua pessoa, seu terreiro, e seus trabalhos espirituais. No Projeto de Lei original, a
justificativa apresentada pelos proponentes (Deputados Daniel Almeida do PCdoB e Luiz
Alberto do PT) apontou que o terreiro Abassd de Ogum, “foi alvo da intolerancia e do
preconceito, tendo sido invadido por duas vezes por membros de uma determinada igreja,
resultando no falecimento da ialorixd Mae Gilda, em 21 de janeiro de 2000 de infarte
fulminante.”

Como ndo existe um sistema nacional oficial, integrado, que compile os dados sobre
crimes cometidos no Brasil%, o medidor utilizado para tratar de casos de intolerancia religiosa
é o Disque 100: um servico governamental de denuncias e protecdo contra violagdes de direitos
humanos. Apesar do recorte limitado da realidade, ano ap6s ano os graficos mostram que a
maior quantidade de casos de intolerancia religiosa se da contra as religides de matriz africana.®

Sao casos absurdos e chocantes, como o dos candomblecistas que foram atropelados
apos sairem de um ritual no Cemitério de Inhaima-RJ, e um dos atingidos teve a perna
quebrada; o do traficante de drogas que mandou fechar todos os terreiros e proibiu qualquer
manifestacdo de umbanda e candomblé em uma comunidade no Rio de Janeiro-RJ; o incéndio
da escultura de Mée Stella de Ox6ssi, em Salvador-BA; o incéndio da barraca de acarajé de
uma sacerdotisa em Marica-RJ e a recente invasdo e destruicdo do Terreiro de Xang6 em Vitoria
da Conquista-BA em 01 de Janeiro de 2023.

Esses casos mais violentos tém ganhado grande repercussdo nos meios de
comunicacgéo e redes sociais, vindo a ser pauta do programa Big Brother Brasil 23, da Rede
Globo de televisdo. Mas aqui, iremos aprofundar a discussdo sobre uma forma de racismo
religioso que se perpetua discretamente e passa muitas vezes despercebida, pois ela ndo déi na
pele ou no corpo, mas sim no bolso.

As vésperas de completar 35 anos de promulgacdo da Constituicio Federal,
identificamos que uma de suas normas, de redagéo e interpretacdo cristalina, ainda segue sendo
desrespeitada quando se trata das religiGes de matriz africana: a Imunidade Tributaria. Trata-se

da restricéo de gerar tributos sobre determinados entes, instituicdes e objetos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

4 O documento de maior relevancia sobre esse tema é o Atlas da Violéncia, produzido pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Pdblica - um instituto criado pela sociedade civil.

® Para mais informagdes, consultar o Il Relatério sobre intolerancia religiosa: Brasil, América Latina e Caribe,
publicado em 2023. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2023/01/relatorio-intolerancia-religiosa.pdf,
acesso em: 12 mar. 2023.
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VI - Instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto; (grifo nosso)

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundages, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacéo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.

§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Da mesma forma, assevera o art. 99, inciso 1V, alinea b, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 9° E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

IV - cobrar imposto sobre:

[.]

b) templos de qualquer culto; (grifo nosso)

Apesar da inteligibilidade indiscutivel da expressdo “qualquer culto” — que €
abrangente a todas as religides e religiosidades existentes e que venham a existir, constatamos
que ocorrem dois processos de desrespeito as religibes de matriz africana: o silenciamento e o
ndo cumprimento da legislagé&o.

Antes de prosseguir, vale ressaltar que ao utilizarmos o termo religiGes de matriz
africana, estamos abarcando todos os cultos que possuem em suas liturgias elementos religiosos
da diaspora negra no Brasil. Falamos aqui entdo de religibes como o Candomblé (em sua
variedade de nacbes e subdivisdes Angola, Jeje, Nagd, Ketu, Efan, ljexa, Nagd Egba),
Candombleé de caboclo, Umbanda, Quimbanda, Tambor de Mina, Jurema, Omolocd, Xangd de
Pernambuco, Batuque, Catimbd, Umbandomblé e outras tantas professadas em nosso territério.
Esses povos, apesar de adorarem divindades diferentes e professarem suas fés com
caracteristicas proprias, se reconhecem como uma comunidade plural mas interligada, e se
autodenominam de inUmeras maneiras que podem ser utilizadas como sindnimos: povo de
santo, povos tradicionais de matriz africana, povos de axé, religides afro-brasileiras,
comunidades tradicionais de terreiros, entre tantas outras. Ja os templos religiosos de matriz
africana séo comumente designados como Terreiros, 1l1és, Rocas, Casas, Centros, etc.

O que inicialmente nos chama atencdo nesse tema é a auséncia total das supracitadas

palavras nos principais livros de direito tributario brasileiros. Em texto intitulado “O siléncio
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dos juristas: imunidade tributaria sobre templos de religides de matriz africana a luz da
Constitui¢do de 1988, Nascimento, Duarte e Queiroz fazem um levantamento nos principais
manuais de doutrina tributarista (com base nos que sdo mais citados nos acordaos do Superior
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal) e averiguam que existe uma “interdigao
fundada num esquecimento injustificavel”. Isso porque, praticamente todos os livros de direito
tributario, quando discorrem sobre o que é a imunidade tributaria e sobre quem recai a garantia,
acabam usando exemplos majoritarios de religiées judaico-cristds. Alguns autores chegam a
citar as comunidades mugulmanas (com presenca diminuta no territério Brasileiro) em suas
obras, mas nada falam sobre os terreiros. De acordo com a pesquisa, somente o professor Sacha

Calmon Navarro Coelho joga luz sobre os povos tradicionais de matriz africana ao explanar:

[...] ndo é s6 a catedral catolica, mas a sinagoga, a casa espirita kardecista, o terreiro
de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista e a mesquita
maometana. Pouco importa tenha a seita poucos adeptos. Desde que uns na sociedade
possuam fé comum e se relinam em lugar dedicado exclusivamente ao culto da sua
predilecdo, este lugar ha de ser um templo e gozara de imunidade tributaria (Coelho
apud Nascimento, Duarte e Queiroz, 2018, p. 225).

Essa auséncia de mencdo sobre os terreiros ndo é apenas simbolica, haja vista que
ainda existe um grande tabu na sociedade brasileira em se falar de candomblé e umbanda.
Termos como Exu, Xang6, Pomba-gira, Ogum, sdo praticamente impronuncidveis para
algumas pessoas, pois sdo associados ao mal ou a “magia-negra”. Na verdade, essa
invisibilidade na doutrina e na jurisprudéncia tem impacto ndo somente discursivo, mas também
de negativa de direitos, ao identificarmos que muitos municipios no Brasil ainda seguem
cobrando IPTU das casas de axé.

Debrucando-nos sobre a cidade de Vitéria da Conquista - Bahia, detectamos que tal
situacdo perdurou® até o dia 20 de janeiro de 2022, quando uma decisdo judicial (processo n°
8013150-16.2021.8.05.0274) determinou que a prefeitura suspendesse as cobrancas de IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) e ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) dos terreiros de religides de matriz africana e procedesse a chamada publica
dos seus representantes para que realizassem o cadastro dos imoveis destinados aos cultos. No
dia seguinte, em 21 de janeiro de 2022, a gestdo municipal publicou um decreto regulamentando
“o reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros como entidades

religiosas para fins de operacionalizacdo da garantia de imunidade tributdria”. Neste mesmo

¢ Perdurou formalmente, mas como iremos ver adiante, ainda perdura materialmente.
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dia, publicou uma nota oficial em seu site, afirmando que a “isen¢do para terreiros ja estava
definida pelo Governo Municipal e decreto ndo teve relacdo com acdo propagada por
vereador”.”

A primeira vista, pode causar espanto uma decis&o judicial ser publicada num dia, e
no dia seguinte o municipio cumpri-la. Pelo titulo da nota do Municipio, aparenta-se que se
instituiu uma disputa de narrativas de carater politico-partidario, mas em verdade, estamos
diante de uma tentativa de silenciamento dos principais responsaveis por esta conquista: 0 povo
de santo! Isto porque, até que este resultado fosse alcancado, candomblecistas, umbandistas e
0 movimento negro da cidade empreenderam muita luta, reunides, mobilizac¢Ges, farinha e
dendé!

A forma como estes fatos sdo contados, interpretados e reproduzidos irdo conformar

uma memoria social em torno do tema, e as memaorias estdo em constante disputa:

A memoria é uma luta sobre o poder e sobre quem decide o futuro, ja que aquilo que
as sociedades lembram e esquecem determina suas op¢des futuras. Mitos e memarias
definem o &mbito e a natureza da agéo, reordenam a realidade e legitimam o exercicio
do poder. A politica da memdria se torna parte do processo de socializa¢do politica,
ensinando as pessoas como perceber a realidade politica e as ajudando a assimilar
ideias e opinides. A memoria ¢ transmitida por “figuras da autoridade”, permitindo
processo de aculturagdo e socializagdo dos cidaddos que vivem dentro das fronteiras
de um Estado. Memdrias histdricas e lembrancas coletivas podem ser instrumentos
para legitimar discursos, criar fidelidade e justificar agdes politicas (Brito, 2009, p.
72).

Michael Pollak preleciona que as classes dominantes e o Estado atuam
deliberadamente para construir uma “memoria oficial”. Mas os excluidos, os marginalizados e
as minorias acabam construindo as suas proprias memorias, (classificadas como clandestinas
ou subterraneas), e atraves da historia oral e de suas movimentacdes na sociedade acabam por
confrontar a memoria oficial (1989, p. 04).

Os grupos dominantes ou hegemdonicos de uma sociedade costumam atuar de modo a
tentar monopolizar e oficializar a memoria e a historia, através de uma manipulacdo ideoldgica
que visa apagar a constru¢do memorialistica dos seus opositores. “O silenciamento ¢ uma agao
deliberada, geralmente imposto pela classe dominante, que por meio do Estado organizado,

produz discurso e materialidade para privar os dominados de uma memoria propria, quase

sempre ‘clandestina’ e ‘indesejada’ (Dias, 2017, p. 202)

" Disponivel em https://www.pmvc.ba.gov.br/isencao-para-terreiros-ja-estava-definida-pelo-governo-municipal-
e-decreto-nao-teve-relacao-com-acao-propagada-por-vereador/. Acesso em: 21 de mai. 2023.

ARAUJO, Alexandre Garcia; SANTOS, Claudio Eduardo Felix dos. Machado de Xangé contra o
racismo religioso: analise sobre a Acdo Civil Plblica que garantiu a imunidade tributéria dos terreiros de
Vitoria da Conquista-BA. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 57, p. 272-298,

abr. 2025. ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.132932.

278



[

Este artigo € um estudo de caso, oriundo da Tese de Doutorado intitulada “Quando o
racismo religioso ddi no bolso: Memérias das lutas do povo de santo pelo direito a imunidade
tributaria em Vitéria da Conquista-B4 .8 Inicialmente apresentaremos o instituto da imunidade
tributaria, seguiremos com uma andlise da organizagdo social e estratégias utilizadas pelos
povos de axé durante o processo de luta, averiguaremos pareceres fiscais que ilustram como o
racismo institucional e a préaxis juridica eurocéntrica/positivista prevalece na burocracia estatal,
e por fim nos debrucaremos sobre a A¢do Civil Publica e o Decreto Municipal que positivaram
o direito dos terreiros.

Laroye, Exu!

2 SOBRE A IMUNIDADE TRIBUTARIA E A NECESSARIA JUSTICA FISCAL

As principais fontes de arrecadacdo da Unido, estados e municipios séo os tributos,
conceituados no art 3° do Cddigo Tributario Nacional como “toda prestagdo pecuniaria
compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
Sao valores pagos pelas pessoas fisicas e juridicas para garantir o funcionamento das
instituicOes estatais, pagar os salarios dos funcionarios publicos, adquirir insumos e materiais,
construir aparelhos publicos, instituir politicas publicas e acdes sociais, etc. Tributo é género,
do qual existem as espécies impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicBes especialis.

Em determinados casos expressamente previstos em lei, o Estado cria situagdes
excepcionais e renuncia a cobranca de tributos de certas pessoas, patrimdnios ou Sservicos.
Dentre essas hipoteses existe a 1) ndo incidéncia tributaria; 2) isencéo tributaria e 3) imunidade
tributaria.

A Imunidade Tributéria € o dever de abstencdo, por parte do ente federativo, no ato de
tributar algumas atividades. E a restricdo imposta & Unido, estados ou municipios de gerar
tributos, como no caso da imunidade assegurada aos templos religiosos. Na imunidade
tributéria, a sua concesséo é realizada antes mesmo do tributo ser criado, sendo constituida

como uma forma de competéncia negativa na Constituicdo Federal.

8 A tese foi produzida no 4mbito do Programa de P6s Graduagdo em Memoria, Linguagem e Sociedade da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, tendo como autor Alexandre Garcia Aradjo, e como Orientador 0
Prof. Dr. Claudio Eduardo Félix. A integra da tese estd disponivel em http://wwwz2.uesb.br/ppg/ppgmis/wp-
content/uploads/2024/09/Tese-de-Alexandre-Garcia-Ara%C3%BAjol.pdf. Acesso em 18/02/2025
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Diante da realidade de algumas entidades religiosas que possuem arrecadacdes
milionarias e atuam de forma muito semelhante a empresas, sdo comuns 0s questionamentos
deste instituto, que acaba sendo visto como um privilégio. Como vimos anteriormente, essa nao
é a realidade dos terreiros e centros de religides de matriz africana, e enquanto uma religiéo for
agraciada com tal prerrogativa, deve haver equidade com as demais.

Desdobra-se ainda outra polémica no que tange a abrangéncia da imunidade, havendo
parcela da doutrina que possui interpretacao restritiva, compreendendo que deve recair somente
sobre as atividades essenciais da instituicdo. O STF aplica a interpretacdo ampliativa,
garantindo a imunidade aos patriménios, rendas e servicos relacionados. Esse entendimento se
materializa na Stimula n°® 724 do STF, que declara: “ainda quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imdvel, [...] desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades”.

Aliomar Baleeiro chama atencdo para o fato que a imunidade abrange tanto bens
imoveis como maveis, desde que possuam relagdo com a finalidade religiosa — “o local onde se
realiza o culto e a liturgia, o convento, a casa do padre ou do ministro, 0 cemiterio, os veiculos
utilizados como templos moéveis” (1997, p. 311).

Na mesma esteira, Hugo de Brito Machado:

Templo ndo significa apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio
da atividade religiosa. Ndo pode haver imposto sobre missas, batizados ou qualquer
outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servico do culto como a casa
paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado para atividades
religiosas, ou para residéncia dos religiosos. (Machado, 2002, p. 249-250).

A Suprema Corte também manifestou posicao acerca da matéria, qual seja:

Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoéveis de sua propriedade que se encontram
alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger ndo somente os
prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda e 0s servigos
‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’. O §
4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso
VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparacdo entre as hipdteses das alineas
referidas. (RE 325.822, Rel. Min. llmar Galvéo, julgamento em 15-12-02, DJ de 14-
5-04). No mesmo sentido: Al 651.138-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-
6-07, DJ de 17-8-07 (grifo nosso).

Ressaltamos também que, por conta de seu carater patrimonial e subjetivo, alcangando
a estrutura religiosa para aléem do imdvel, a imunidade tributaria tem como fato gerador a

condicdo atingida quando a entidade preenche todos 0s requisitos para ser imunizada pelo
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fisco, e ndo a partir do pedido de reconhecimento do direito. Tal conclusdo gera consequéncias
importantes no que tange ao que ja foi pago pelas entidades religiosas antes de terem seu direito
declarado pelo ente federativo. Isso porque, o STJ reconhece que a decisdo que declara a
Imunidade Tributaria possui efeito ex tunc, ou seja, retroage a data em que preencheu 0s
pressupostos legais para sua concessdo. Assim, ja viabiliza inclusive que seja feito o pedido de
restituicdo de indébito tributario do periodo, como visto nos Gltimos anos nos precedentes

judiciais embasados na Simula 612, que assim dispde:

O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), no prazo de sua
validade, possui natureza declaratdria para fins tributarios, retroagindo seus efeitos a
data em que demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei
complementar para a fruicdo da imunidade (grifo nosso).

Apesar da Simula 612 néo tratar da realidade especifica dos templos religiosos, versa
sobre mateéria similar, qual seja, o preenchimento dos requisitos necessarios a imunidade como
fato gerador e referéncia temporal para a repeticio de indébito tributario. E o entendimento

jurisprudencial:

TJ-RJ — 0445305-46.2014.8.19.0001 - APELACAO - 12 Ementa Des(a). RENATA
MACHADO COTTA Julgamento: 28/03/2018 - TERCEIRA CAMARA CIVEL
APELACAO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE RELIGIOSA. REGRA
DE EFICACIA PLENA. INAPLICABILIDADE DO ART. 14 DO CTN.
PRESUNCAO DE UTILIZACAO DO IMOVEL PARA ATIVIDADES RELIGIOSAS.
AUSENCIA DE NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. CABIMENTO
DA VIA ESTREITA DE EXCECAO DE PREEXECUTIVIDADE. TITULO
EXECUTIVO QUE CARECE DO REQUISITO DE CERTEZA. EXTINCAO DO
FEITO MANTIDA. HONORARIOS. CABIMENTO EM RAZAO DO
ACOLHIMENTO DA EXCECAO. PRINCIPIO DA SUCUMBENCIA E
CAUSALIDADE. A imunidade dos templos religiosos é norma de eficacia plena, ou
seja, imediata e integral. Por outro lado, a imunidade das entidades sociais sem fins
lucrativos é de eficicia limitada, pois exige o atendimento dos requisitos legais.
Verifica-se que o proprio art. 14 do CTN apenas se refere a imunidade da alinea 'c',
ndo incluindo, assim, a imunidade dos templos religiosos, hipétese dos autos. Logo,
ndo ha que se falar em dever de comprovacdo de requisitos do art. 14 do CTN para
gozo da imunidade de templos religiosos, mas apenas dos requisitos constitucionais.
Nos termos do art. 150, §4°, da CRFB, basta que o bem da entidade de fins religiosos
seja relacionado a suas finalidades para que incida a imunidade. Outrossim, existe
presuncdo relativa de que os imoveis da entidade sem fins lucrativos sdo utilizados
para os seus fins, e de que a renda da locagéo é revertida para suas finalidades
essenciais, cabendo ao Municipio comprovar o contrario, notadamente na hip6tese
de concessao anterior de imunidade em relacéo a outros bens, como nos autos. Nesse
diapasao, a presuncdo de veracidade da CDA cede a presunc¢do de gozo de imunidade
dos templos religiosos, pois este é valor constitucionalmente protegido como garantia
fundamental. Dessa forma, ndo merece prosperar a alegagdo de descabimento da via
de excecdo de pré-executividade por necessidade de dilacdo probatéria. Como
observado, ndo ha necessidade de comprovagéao dos requisitos do art. 14 do CTN, bem
como ha presuncdo de que o imovel pertencente a entidade religiosa possui a “
presuncdo de estar relacionado aos seus fins. Na verdade, caberia ao Fisco
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demonstrar que o imoével ndo é afetado as atividades religiosas para executar o
crédito, carecendo assim o titulo executivo do requisito de certeza. Honorarios. O art.
1°-D, da Lei n°. 9.494/97, em principio, dispensa a Fazenda Publica de arcar com os
honorérios advocaticios na hipotese de execugdes ndo embargadas. Entretanto,
referido dispositivo somente pode ser interpretado a luz dos principios da
sucumbéncia e da causalidade, segundo o qual a responsabilidade pelos 6nus
sucumbenciais deve ser atribuida a quem deu causa & instaura¢do do processo. Desse
modo, ndo merece prosperar a alegacdo de que somente € cabivel a condenacdo de
honorérios ante ao oferecimento de embargos a execucdo, uma vez que a excecdo de
pré-executividade também possui a natureza de peca de defesa. Logo, é evidente que
0 exequente deu ensejo a extingdo do feito com resolucdo do mérito, impondo. (grifo
Nosso)

Importante reiterar um dos pontos mais importantes do julgado acima: a imunidade
dos templos religiosos é norma de eficacia plena, ou seja, imediata e integral! Isto quer dizer
que independe de criacdo de legislacdo complementar ou normatizacgdo pelos municipios.

Faz-se mister salientar a diferenca de imunidade e isencdo tributéria. Enquanto a
imunidade tem previsdo na Constituicdo Federal de vedacdo a instituicdo e aplicacdo de
tributos, a isen¢do esta prevista em Leis e fica a mercé da discricionariedade do ente federativo.
Trata-se de modalidade mais suscetivel a mudancas, e por isso a importancia de ndo tratar os
termos como sindnimos ou de deixar essa discussdo de forma superficial perante os leigos na
area do direito tributario.

A conclusdo fundamental a ser extraida desta discussdo é: 1) templos de toda e
qualquer religido tem direito a imunidade tributaria; 2) a salvaguarda guarnece todas as areas
que se relacionam com a liturgia e o fazer religioso — dentre elas a casa dos/das sacerdotes;
3) a imunidade impede a cobranca de tributos futuros, mas também garante que o que foi pago
de forma indevida deve ser ressarcido.

Apesar disso, constatamos que em relacao aos terreiros de religides de matriz africana
existe um siléncio na doutrina, poucos julgados paradigmas na jurisprudéncia e iniUmeros
municipios que seguem cobrando IPTU dos ilés. Em nosso entendimento isso se deve ao
preconceito, ao racismo institucional e religioso, e principalmente ao desconhecimento sobre
nossas raizes ancestrais e dos direitos das comunidades tradicionais.

Oké Aro!

3 O DIREITO ACHADO NA ENCRUZILHADA

Gescy Inacio dos Santos, conhecido como Pai Gescy de lansd, foi um dos sacerdotes

que lutou arduamente pelo seu direito a imunidade tributaria, apresentando varios
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requerimentos a Secretaria Municipal de Financas. O I1é Axé Lindoia de Umzabé, Terreiro de

lansd, funciona ha quase 50 anos, no Bairro Ibirapuera.

Figura 1: Parecer Fiscal da Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista-BA sobre pedido
de imunidade tributaria

Fonte: Arquivo pessoal do I1é Axé Lindoia de Umzabé

Ao analisarmos um desses documentos, assinado por auditor fiscal municipal em 2004,

identificamos como justificativa o fato de que o ilé deveria continuar sendo tributado pois “o
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imovel onde o terreiro de candomblé funciona néo estd no nome da associacéo pela qual o
terreiro esta vinculado [...] encontram-se no nome de pessoas fisicas, mesmo entendendo, que
em tais locais, funcionou e funciona, respectivamente, terreiros de candomb/é”. Ou seja, a
municipalidade reconhece que ali existe uma entidade religiosa, mas permanece cobrando o
tributo.

Pai Gescy morreu em 2021, respondendo a dois processos judiciais por cobranca de
tributos no valor de R$6.524,20 (seis mil quinhentos e vinte e quatro reais e vinte centavos) —
processos n° 0508187-49.2018.8.05.0274 e 8006955-83.2019.8.05.0274. Chama atenc&o o fato
de que, apesar de Pai Gercy sempre ter reivindicado o seu direito de ndo pagar IPTU, ndo ha
em suas defesas nos processos judiciais (patrocinadas pela Defensoria Publica) a utilizacdo
desta tese.

Ao averiguarmos outro documento da Secretaria de Financas (datado de 2021), de
resposta a solicitacdo da Coordenacdo de lIgualdade Racial do Municipio sobre imunidade para
os terreiros de candomblé e umbanda de Vitdria da Conquista, percebemos que o entendimento

seguia sendo 0 mesmo:

Figura 2: Parecer Fiscal da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista-BA sobre

pedido de imunidade tributaria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Financas ¢ Execucao Orcamentaria
Inspetoria Geral de Rendas

www.pmvc.ba.gov.br

Cl n" 0120/2021-IGR/SEFIN - Referente GEP n® 55.452/2021
Vitéria da Conquista, Ba., acs 07 de Outubro de 2021

sua Senhoria a8 Senhora
a Olinda Pereira de Sousa
oordenadora Municipal de Promocao da Igualdade Racial /GAC

A
p

Prezada Senhora,

Em resposta ao Protocolo n® 54.452/2021, de 14 de Setembro, vimos informar que
0% tempios religiosos de qualquer culto estdo imunes das cobrangas de tributos
(impostos e taxas), de acordo com a Lei Complementar n® 1.259/2004 - Cédigo
Inbutario Municipal, no artigo 74, inciso V, alinea "b" (impostos), bem como no artigo
277, inciso VI (isencéo das taxas)

Para fazer prova de que a instituicBo goza do referido beneficio, deverd ser
protocolado requenmento, juntamente com 0s seguintes documentos

*« CNPJ
* Estaturo
e Ala;

¢ RG e CPF do responsavei legal

« Em caso de imunidade do IPTU, escritura do imével que comprove que
comprove que © mesmo parnence a instituicao

¢ Qutros documentos que achar necessarios

O referido processo sera analisado por um fiscal tributdrio que emitird parecer
acerca da siuaglo, podendo, nesse momento, haver a necessidade de apresentar
documentos adicionais, s for o case
Apds a analise @ emissiio de parecer fiscal, se for favordvel, 0s débitos existentes

serdo cancelades com data relroaliva ao periodo ao qual a instituigho ja reunia gs
condigdes da imunidade tnbutéria

Atenciosamenie
TR

inspetora Geral de Rendas
falrlculo D

P, Joagquim Correla, 55 - Centro
Fone: (77 8542

CEP 45000-907 - Viréria da Conquista - Bahia

Fonte: Acervo pessoal da Rede Caminhos dos Buzios

Passados 20 anos, constatamos que o entendimento juridico e fiscal continuou
ortodoxo, solicitando registro enquanto pessoa juridica, possuidora de CNPJ, e escritura que

comprove que o imével pertence a entidade solicitante. m
-_—
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Tal compreensdo afronta totalmente a legislacdo referente a igualdade racial e as
comunidades tradicionais, além de ignorar a realidade das religides de matriz africana,
historicamente criminalizadas e perseguidas pelo Estado brasileiro. Na esfera criminal, com
base no Codigo Penal de 1890, iniameros praticantes das religides afro-brasileiras e indigenas
foram presos por préaticas de curandeirismo, feiticaria, espiritismo e cartomancia (Oliveira,
2012, p. 57):

Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios, usar de talismans e
cartomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de molestias
curaveis ou incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a credulidade publica

Penas - de prisdo cellular por um a seis mezes e multa de 100$ a 500$000

Art. 158. Ministrar, ou simplesmente prescrever, como meio curativo para uso interno
ou externo, e sob qualquer forma preparada, substancia de qualquer dos reinos da
natureza, fazendo, ou exercendo assim, o officio do denominado curandeiro:

Penas - de prisdo cellular por um a seis mezes e multa de 100$ a 500$000 (BRASIL,
1890)

Além da repressdo legalizada, as expressoes culturais do povo negro sofriam todo tipo
de violéncia e agressoes ilegais. Em 1938, Tio Hélio e Nilton Campolino compuseram o samba
“Delegado Chico Palha”, que imortalizou em seus versos a realidade daquele periodo:
“Delegado Chico Palha / Sem alma, sem corac¢do / Nao quer samba nem curimba / Na sua
jurisdi¢do / Ele ndo prendia / So batia”.

Essa violéncia e preconceito, somado a condicdo socioecondmica da maioria dos
praticantes, fez com que historicamente os terreiros fossem construidos nas margens/periferias
das cidades, e muitos deles ndo possuem registro cartorial — padecendo de escrituras ou
regularizacdo fundiaria. Além disso, € preciso compreender que a maioria dos terreiros sdo
erigidos dentro das casas, quintais ou sitios dos/das sacerdotes, e por serem religifes de tradicdo
oral e comunitéria, a regra é de ndo possuirem CNPJ. Como vimos nos documentos acostados
anteriormente, percebemos que a cosmovisdo ocidental ndo consegue reconhecer as

particularidades dos terreiros:

O primeiro problema para a regularizacéo e também para o reconhecimento desse
espago como templo é a caracteristica: devido ao historico de perseguicéo, os terreiros
sdo locais de culto e de moradia, as vezes de muitas moradias. O segundo obstéaculo
para regularizacdo é a prépria nocdo de propriedade dos candomblecistas. A
cosmovisdo do candomblé é pautada por principios comunitarios que se estendem
para tudo no terreiro, porque a nocdo de propriedade é a inclusiva. A partir dessa
nogdo de propriedade, tudo dentro do terreiro — objetos, animais, indumentarias,
elementos da natureza e até as proprias pessoas — ndo pertencem exclusivamente a
alguém, mas sim aos orixas. Os objetos materiais podem ser utilizados
comunitariamente de acordo com a vontade dos orix&s. Quando se enterra 0 ase, o pai
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ou a mae de santo se tornam zeladores daquele local, e ndo donos, apesar de serem
reconhecidos como donos pela lei civil. (Veleci, 2020, p. 233).

Todavia, ja existe um arcabouco juridico que garante direitos aos povos de axé e
permite resolver esta celeuma. O art. 215, § 1° da Constitui¢do Federal aduz que “o Estado
protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.” O Estatuto da Igualdade Racial (Lein®
12.288/2010) expressa em seu art. 24, I, que o direito a liberdade de consciéncia e de crenca e
ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana “compreende a pratica de cultos, a
celebracao de reunides relacionadas a religiosidade e a fundagdo e manutencao, por iniciativa
privada, de lugares reservados para tais fins”.

A convencdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil,
prevé em seus artigos 5° e 13° que os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais
préprios desses agrupamentos deverdo ser reconhecidos e protegidos, e que 0s governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territdrios, e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relagéo.

Ademais, o Decreto Federal n° 6.040/2007 institui a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e prevé:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes
e préaticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il - Territdrios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicéo e 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentacfes

O Decreto federal 8.750/2016 instituiu 0 Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais, e elencou como representantes 0s seguintes agrupamentos: indigenas,
quilombolas, povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, povos
ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras,
faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, catingueiros, vazanteiros, veredeiros,

apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de
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mangaba, quebradeiras de coco babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fechos
de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros e caboclos.

Diante do exposto, estd escuro que existe embasamento juridico suficiente para a
efetivacao os direitos das religides de matriz africana. Vejamos entdo como o povo de santo do
municipio de Vitdria da Conquista-BA se organizou, mobilizou e conseguiu pela via judicial o
direito a imunidade tributaria - tanto para imoveis proprios como para alugados.

Ogun ye!

4 A LUTA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE TERREIROS DE VITORIA
DA CONQUISTA-BA

Assim como Pai Gercy de lansd, varias representacdes de terreiros de umbanda e
candomblé de Conquista se empenharam na luta pela imunidade tributaria. Suas mobilizacGes
resultaram na criacdo do Conselho Municipal de Promogéo de Politicas de Igualdade Racial
(2013), da Coordenacado Municipal de Promocéao da Igualdade Racial (2014), em audiéncias
publicas na Camara de Vereadores e dezenas de reunides com a Prefeitura.

No ano de 2016, foi criada a Rede Beneficente, Cultural, Educacional e Religiosa
Caminhos dos Buzios, associacdo sem fins lucrativos que representa terreiros e praticantes de
religibes de matriz africana de Vitdria da Conquista. Em novembro de 2018, na sesséo especial
do Novembro Negro na Camara de Vereadores, a presidente da entidade, Mameto Graca de
Yemanja, entregou aos vereadores uma carta publica da Rede Caminhos dos Buzios com uma
série de reivindicacGes do povo de santo, dentre elas a criacdo de um Dia Municipal das
Religides de Matrizes Africanas, a construcdo de uma Praca dos Orixas, e concessao aos
terreiros de isencéo [sic] do IPTU (CMVC, 2018).

Durante algum tempo, havia uma compreenséo de que o caminho adequado seria que
a Camara de Vereadores apresentasse um projeto de lei ou emenda no codigo tributério, todavia,
apesar de parecer a forma mais ldgica, este caminho era inécuo. Isto porque o Art. 74, 1, b da
Lei Orgénica de Conquista prevé que compete privativamente ao Prefeito iniciar 0 processo
legislativo nas hipoteses de organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria.
Destarte, um Vereador ndo possui poderes para apresentar emenda ao Cddigo Tributario
Municipal ou Projeto de Lei que regulamente a imunidade tributaria — cabendo exclusivamente
ao executivo municipal.

Quando passaram a ter este entendimento, compreenderam que restava entdo “

arriscar a via juridica. Munidos da praxis do Direito Critico e do Direito Achado na Rua, e da
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premissa de que o Direito ndo se define ou se materializa simplesmente pela lei, mas sim pela
conjuntura e correlacdo de forcas de uma sociedade, 0s assessores juridicos da Rede Caminhos
dos Bulzios passaram a realizar uma série de movimentacdes.

O instrumento juridico escolhido foi a Acdo Civil Publica (protocolada com o n°
8013150-16.2021.8.05.0274). Prevista na Lei 7.347/85, é destinada a proteger o meio ambiente,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ao consumidor, a
ordem urbanistica, ao patriménio publico e social, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Trata-se de ferramenta muito importante na tutela de direitos difusos e coletivos, e
prevé que havendo condenacao em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado seré revertida a
fundos geridos por conselhos federais, estaduais, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados. De acordo com a lei, sendo o caso de dano causado por ato de
discriminacdo étnica os valores deverdo ser utilizados para agdes de promocao da igualdade
étnica.

Né&o é qualquer pessoa ou entidade que pode manejar Acdo Civil Publica, existindo
um rol taxativo prevendo legitimidade para atores judiciais como Ministério Publico,
Defensoria Publica, municipios, estados e Unido e associac¢des que estejam constituidas ha pelo
menos 1 (um) ano e incluam, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
ou aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos. Por isso a Rede Beneficente Caminhos
dos Buzios possuiu legitimidade e poderes para manejar a referida acao.

Em 07 de dezembro de 2021 a ACP foi protocolada, e 0 Vereador Alexandre Xando
(PT) usou a tribuna da Camara, a pedido da Rede Caminhos dos BUzios, para dar visibilidade
nos meios de comunicacdo e interpelar os vereadores da base de apoio da gestdo municipal”.®
No tabuleiro de xadrez das disputas juridicas, mostrar a parte adversa que se ingressou com
uma acao judicial pode ser extremamente prejudicial, pois possibilita um tempo maior de
preparacdo da defesa ou de manejo de eventuais recursos. No caso em tela, a estratégia de dar
visibilidade a ACP também teve o escopo de influenciar a gestdo municipal e, quem sabe, haver

uma resolucdo administrativa antes da judicial.

® Disponivel em https://www.blogdorodrigoferraz.com.br/2021/12/07/conquista-rede-caminhos-dos-buzios-com-
apoio-do-vereador-alexandre-xando-pt-ajuiza-acao-contra-cobranca-de-iptu-das-religioes-afro-brasileiras/
Acesso em 30 de marco de 2023.
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A pressao surtiu efeito. Em 15 de dezembro de 2021, o Municipio foi intimado para se
manifestar e alegou que 1) ndo se opunha ao direito de imunidade tributaria para qualquer
templo; 2) que ja vinha dialogando e se reunindo com as comunidades religiosas, a fim de
estabelecer critérios para regulariza-las quanto a imunidade tributaria; 3) ndo havia necessidade
e urgéncia da referida liminar, “vez que nao havia resisténcia ao pedido”

Em 13 de janeiro de 2022, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a
Procuradoria Juridica do Municipio convocaram uma reunido com a Presidente da Rede
Caminhos dos Buzios, onde apresentaram a minuta do decreto que viria a ser assinada pela
Prefeita. Como ocorreu o recesso forense entre 20/12/2021 e 06/01/2022, e o recesso judiciario
(periodo em que os prazos processuais ficam suspensos) ainda se prorrogaria até 20/01/2022,
temos a opinido de que a gestdo municipal se sentiu em uma posi¢do confortavel, sem tanta
avidez para a publicacdo do decreto, aguardando a data simbdlica que viria logo a frente.

Ocorre que no dia 20 de janeiro de 2022, as vésperas do Dia Nacional de Combate a
Intolerancia Religiosa, o Juiz de Direito Reno Viana Soares concedeu decisdo judicial liminar

com o seguinte teor:

Ante o exposto, DEFIRO a TUTELA DE URGENCIA, para determinar que o
Municipio Réu suspenda as cobrangas de IPTU e ITR dos terreiros de religides de
matriz africana de Vitéria da Conquista — BA e, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
proceda a chamada publica dos representantes destes terreiros para que procedam o
devido cadastro dos imdveis destinados aos cultos.

No dia seguinte, 21 de janeiro de 2022, foi publicado no Diario Oficial do Municipio
o Decreto N° 21.650%°, que regulamenta o reconhecimento dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros como entidades religiosas para fins de operacionalizacdo da garantia
de imunidade tributaria, em relagdo aos impostos municipais.

A repercussao midiatica em torno do tema teve alcance nacional, sendo publicadas
matérias em grandes veiculos de comunicacdo como Folha de S&o Paulo (versdo online e
impressa), Jornal Nexo, Yahoo, O Tempo, Terra, Metropole, A Tarde, Bahia Noticias e outros.
A gestdo municipal entdo assume uma postura ofensiva pela disputa de narrativa e publica
matéria em seu portal com o titulo “Isencdo para terreiros ja estava definida pelo Governo
Municipal e decreto ndo teve relagdo com agdo propagada por vereador”.

Resta evidente que a via judicial foi fundamental para a afirmacdo do direito dos

terreiros a imunidade tributaria, e que este processo pode servir de jurisprudéncia e

10 Disponivel em https://dom.pmvc.ba.gov.br/diarios/previsualizar/AINZPgzjq/33. Acesso em: 21 mai. 2023.
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embasamento para que terreiros de outros municipios possam seguir este caminho. Passemos
entdo a analise das pecas processuais e das principais caracteristicas do Decreto Municipal
21.650/2022.

Kawo-kabiyesilé!

5 ANALISE DO PROCESSO E LEGISLACAO GARANTIDORA DA IMUNIDADE

Em breve sintese, a peticdo inicial da Acdo Civil Publica:

1) trouxe desde o inicio uma perspectiva de relacdo entre a negativa de direitos e 0
racismo institucional e religioso;

2) enfrentou a discussao sobre os imoveis alugados e da desnecessidade de CNPJ para
pleitear a imunidade tributaria;

3) jogou luz sobre a existéncia de terreiros na zona rural, fazendo-se necessaria a
abstencédo de cobranga ndo sé do IPTU, mas também do ITR;

4) requereu que o Municipio procedesse uma chamada publica para que 0s
representantes das casas de religides de matriz africana comparecessem em érgéo publico para
proceder cadastro e regulamentagdo da situacdo, sugerindo que fossem a Coordenacdo de
Igualdade Racial do Municipio e o Conselho Municipal de Igualdade Racial entes de
participacao obrigatéria no acompanhamento do processo;

5) requereu a repeticdo do indébito tributario, para que a Prefeitura devolvesse os
valores pagos indevidamente pelos terreiros, com atualizacdo monetaria e eventuais juros; e

6) a condenacdo por Danos Morais Coletivos reconhecendo o prejuizo causado por
décadas ao Povo de Axé, no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), como repara¢do
historica e combate ao racismo estrutural, a ser revertido ao Conselho Municipal de Promocao
de Igualdade Racial.

A decisdo do Juiz de Direito, Dr. Reno Viana Soares, deferiu a tutela de urgéncia,
determinando que o Municipio Réu suspendesse as cobrangas de IPTU e ITR dos terreiros de
religibes de matriz africana de Vitdria da Conquista — BA e, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, procedesse a chamada publica dos representantes destes terreiros para que procedessem o
devido cadastro dos imoveis destinados aos cultos.

O Decreto Municipal 21.650/2022 reconheceu os Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiros como templos religiosos, para fins da garantia de imunidade tributaria apontando

que o procedimento de reconhecimento das casas de Axé deve ser realizado em duas etapas: 1) | hi
—_—
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o reconhecimento do Terreiro como templo religioso, sera executada pelo Conselho Municipal
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e 2) a concessdo da imunidade tributéria, sera
executada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e de Financas.

Em nossa avaliacdo este procedimento foi o mais acertado, pois como vimos
anteriormente, existe uma limitacdo cognitiva dos setores burocraticos sobre os saberes
ancestrais e tradicionais — infelizmente o racismo institucional ainda prevalece na maquina
publica. Sendo assim, atribuir ao COMPPIR (que possui em seus quadros representacfes do
movimento negro e dos terreiros) o poder de identificar, cadastrar e reconhecer esses terreiros,
é um grande avanco na perspectiva de uma politica publica com participacdo popular e poder
decisorio.

No que tange aos imoveis alugados ou que ndo estejam regularizados (como imoveis
oriundos de heranca), o decreto prevé que a condicdo de possuidor de boa-fé ou locador ndo
constitui, por si sO, causa impeditiva para o reconhecimento da imunidade, devendo ser
averiguado se, no contrato de locacéo, a referida autoridade religiosa for a responsavel pelo
pagamento do IPTU (Decreto Municipal 21.650/2022, art. 6°, §1° e § 2°). Outro grande avanco!

Sobre os impostos que foram pagos pelos terreiros antes da publicacdo do decreto, o

mesmo definiu:

Art. 12 O Executivo Municipal enviara & Cémara de Vereadores, conforme
determinado pelo art. 150, 86°, da Constituicdo Federal, Projeto de Lei para conceder
remissdo tributaria em relagdo aos impostos municipais eventualmente lancados em
nome das Comunidades Tradicionais de Terreiro reconhecidas, na forma deste
Decreto, como templos religiosos.

Paragrafo Unico. A remissao a que se refere o caput deste artigo somente alcangara os
impostos indevidamente cobrados a partir do momento em que o local passou,
comprovadamente, a funcionar como templo religioso, nos termos aferidos pelo
COMPPIR, por meio de resolucéo, apds visita técnica. (grifo nosso)

Infelizmente, até a data da escrita deste trabalho (maio de 2023) nenhum projeto de lei
com este conteudo foi enviado para a Camara, e 0s representantes do povo de santo seguem
cobrando da gestdo municipal.

O que causou surpresa (para alguns, mas ndo para todos) foi o fato de a Procuradoria
Juridica Municipal ter recorrido da deciséo judicial - que ela mesmo alegou processualmente
que “ndo havia resisténcia ao pedido”. No Agravo de Instrumento de n°® 8007900-
14.2022.8.05.0000 argumentou 1) o ndo cabimento em relacdo a pretensdes que envolverem
tributos por via de ACP; 2) que a tutela de urgéncia, rechagou qualquer possibilidade de atuacgéo

preventiva por parte da municipalidade a fim de evitar a simulacdo, fraude e enriquecimento
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ilicito de uma possivel concessdo indevida, expondo o erario a risco; 3) que existia um processo
administrativo em tramite (n® 54.452/2021) e vinham acontecendo reunides entre a
Procuradoria Geral, o Secretéario de Desenvolvimento Social e a Coordenadora de Igualdade
Racial para tratar dos critérios da imunidade tributaria dos terreiros religiosos de matriz afro-
brasileiro; 4) que a ACP perdeu o objeto com a publicagdo do Decreto 21.650.

Urge notabilizar o seguinte trecho da peticdo do Agravo:

E salutar destacar ainda que a Prefeitura Municipal, por meio da Coordenagéo de
Promocéo de Igualdade Racial j& havia convidado em 25/11/2021 (Doc. em anexo) a
Associagdo Caminhos dos Blzios para uma reunido no dia 07/12/2021. A reunido
acima buscou dialogar para a coletividade das acdes. Todavia, 0 que gerou espanto
foi a propositura da acdo que seu deu no mesmo dia da reunido, qual seja: em
07/12/2021 as 13:19. Ora, pergunta-se ao juizo ad quem: havia resisténcia a pretenséo
da autora? Faz algum sentido ajuizar agdo mesmo quando a demanda j& esta sendo
tratada e devidamente resolvida na seara administrativa por impulso e empenho do
Municipio? Assim, destaca-se ao nobre juizo ad quem que como se ndo bastasse ha
colacionado nos autos um livro de mais de 300 paginas. Pergunta-se: é isso que serve
de probabilidade de o Direito para 0 magistrado de piso deferir uma liminar de
urgéncia, sendo que a demanda nem se configura como urgente, tendo em vista que a
municipalidade j& vinha trabalhando para regularizar todos os templos de matriz
africana? (grifo nosso)

Debrugando-nos sobre esse discurso, compreende-se que 0s procuradores acham um
absurdo o fato de uma entidade pleitear os seus direitos pela via judicial. Da forma colocada,
de que estavam sendo realizadas reunides, tenta-se silenciar as vozes questionadoras e apagar
as memoarias de mais de 20 anos de tentativas administrativas para a resolucdo do problema.
Tenta-se ocultar, pela via discursiva, os diversos documentos produzidos pela SEFIN que so
vislumbravam a imunidade para entidades com CNPJ e que tivessem 0s imOveis em seu nome.
E ao finalizar o trecho dizendo que “a demanda ndo se configura como urgente”, demonstra
como o0 modo dos atores institucionais enxergar o tempo ndo € o mesmo das pessoas que
recebem os carnés de IPTU e as intimacdes judiciais de cobranga em suas casas.

Por fim, “o livro de mais de 300 pdginas colacionado nos autos” que tanto incomodou
a PGM, foi a obra Direitos dos Povos de Terreiro (Eduneb, 2018). Talvez se mais juristas
tivessem acesso e conhecimento dos direitos das comunidades tradicionais, ndo estivéssemos
discutindo esse tema ap6s 35 anos de promulgacdo da Constituicdo Federal.

O Tribunal de Justica da Bahia julgou o tema, decidindo que ¢ cabivel a via da Acéo

Civil Publica para pleitear imunidade tributaria de entidades religiosas:

Hé&o de ser interpretadas restritivamente, eis que o objetivo desta previsdo foi apenas
0 de evitar a vulgarizacdo da ag&o coletiva, evitando que fossem propostas acdes civis
publicas para fins de simples movimentago do FGTS ou para discutir as hip6teses de
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saque de contas fundiarias. Nesse sentido, a jurisprudéncia reconhece hipéteses que,
a despeito de envolver matéria objeto de vedacdo, podem ser conhecidas pelo
judiciario quando inseridas em um contexto mais amplo, envolvendo interesses
sociais qualificados.

Sobre a alegacdo do Municipio de perda de objeto da ACP, o desembargador decidiu
que o Decreto Municipal ndo abarcou todos os pleitos que constam na peticdo inicial, e também
afirmou que inexiste perigo de irreversibilidade da deciséo, pois se for julgada improcedente,
os tributos voltardo a ser cobrados.

Ao final do exame dos processos judiciais e atos administrativos, compreendemos que
0 Decreto Municipal 21.650/2022, somado a decisdo judicial liminar da 2% VVara da Fazenda
Publica, e a decisdo do Tribunal de Justica no Agravo de Instrumento, conformam-se como
arcaboucos juridicos de forca inquestionavel na garantia da imunidade tributaria. Entretanto,
decisdes que ndo possuem transito em julgado podem ser derrubadas a qualquer momento, e
decretos podem ser revogados ou alterados ao bel prazer de mandatarios do executivo.

Diante de tal questdo, surgiu uma oportunidade de robustecer ainda mais os direitos
dos povos de axé de Conquista, no momento em que 0 executivo municipal enviou para a
Camara um projeto de reforma do Codigo Tributario Municipal. Foi entdo apresentada uma
emenda e os templos religiosos dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros foram
inseridos expressamente no art. 21 da Lei 2.645/2022, mantendo os mecanismos de participacao
social por meio do COMPPIR, legislando sobre os imdveis alugados e sobre a ndo necessidade
de CNPJ.

Epa Baba Oxala.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As violéncias contra 0s povos negros, sequestrados e trazidos ao continente americano,
se deram a partir de perspectivas individuais, institucionais e econémicas, conformando o que
se categoriza como racismo estrutural. Para sobreviver a essa politica deliberada de exploracéo
e exterminio, os povos africanos em diaspora utilizaram de diversas estratégias de resisténcia,
lutas, defesas, fugas, contraofensivas e disputas pelos espagos de poder. Nenhum avanco se deu
por benevoléncia da classe dominante branca, mas sim por protagonismo e atuacao direta dos
povos negros oprimidos e seus aliados.

As décadas de 1990, 2000 e inicio de 2010 foram de grandes conquistas, com a criacao
das cotas raciais em vagas do ensino superior e concursos publicos; promulgacao do Estatuto

da Igualdade Racial; obrigatoriedade do ensino de historia e cultura africana, afro-brasileira e
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indigena nas escolas publicas e particulares; igualdade de direitos para as trabalhadoras
domeésticas; reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas, entre outras.

Ja os quatro anos de governo Bolsonaro foram de ataques contra as pautas étnico-
raciais e desmonte das politicas publicas. A Fundacao Palmares foi sucateada e implodida por
um presidente que era averso as pautas do movimento negro, o projeto Juventude Viva foi
encerrado, nenhuma area indigena ou quilombola foi demarcada, e o garimpo e o0 agronegocio
predatorio avancaram brutalmente sobre esses territorios.

Com o novo governo Lula, vivemos uma retomada de visibilidade e avangos, onde o
Governo Federal criou o Ministério da Igualdade Racial e o Ministério dos Povos Indigenas;
sancionou a Lei 14.519/2023 que instituiu o Dia Nacional das Tradi¢des das Raizes de Matrizes
Africanas e Nacdes do Candomblé (21 de margo); retomou o Plano Juventude Negra Viva;
publicou Decreto que reserva 30% dos cargos federais em comissao para negros e indigenas;
sancionou a Lei 14.532/2023, que equipara o crime de injaria racial ao crime de racismo,
tornando-o imprescritivel e inafiancavel, aumentando a pena para de dois a cinco anos de
reclusdo e multa; instituiu o Programa Aquilomba Brasil e voltou a demarcar terras indigenas
e quilombolas.

Contudo, os conflitos raciais e religiosos seguem aumentando. Um levantamento
realizado pela startup JusRacial identificou que, em 2023, foram iniciados 176.055 processos
judiciais relacionados a casos de racismo e intolerancia religiosa nos tribunais brasileiros. Os
Tribunais de Justica estaduais receberam 74.613 acdes sobre racismo e intolerancia religiosa, o
STJ registrou 4.292 casos, o0 STF recebeu 1.907, nos Tribunais Regionais do Trabalho tramitam
64 mil processos, e outros 11.147 no Tribunal Superior do Trabalho (TST). Comparando esses
dados com a pesquisa realizada em 2009, que registrou 1.011 processos, houve um aumento de
mais de 17.000% de casos por racismo e intolerancia (Midia ninja, 2023).

Séo essas contradicdes e a correlagdo de forgas social, politica e econémica que criam
as condicdes para 0s avangos ou retrocessos. Apesar de invisibilizados, foram os processos de
luta do povo de santo que fizeram com que, enfim, o direito constitucional a imunidade
tributéria fosse efetivado em Vitdria da Conquista-BA. Mesmo sem ter o dominio técnico do
instituto (sempre com muita confusdo em torno de isengdo ou imunidade), essas comunidades
adquiriram o conhecimento elementar: eles tém o direito a ndo pagar IPTU.

Chama atencdo o fato que, mesmo diante de tantas investidas, 0s povos de axé ndo
cederam a pressdo para a criacdo de associagdes individuais por terreiro, como condic¢do sine
gua non imposta reiteradas vezes pela prefeitura. A certeza de que sdo comunidades tradicionais
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auto denominadas e o fator financeiro (afinal, ndo é barato criar e manter um CNPJ) fez com
que emergisse um direito novo, concatenado com esses “novos sujeitos constitucionais”. O
decreto néo disse apenas que eles ndo deveriam mais pagar IPTU, pois inovou atribuindo ao
Conselho de Igualdade Racial o poder de reconhecimento dos Terreiros como templo religioso.

Esse caso concreto se adequa perfeitamente a construgdo teorica que Roberto Lyra
Filho e José Geraldo de Sousa Junior denominaram Direito Achado na Rua. E nessa situacdo
especifica, a rua tem um formato e um significado: a encruzilhada. Essas subjetividades
participativas reinventaram, por meio de suas praticas, a esfera da vida publica, conformando o
que Antbnio Carlos Wolkmer cunhou como pluralismo juridico (2001, p. 168). Os movimentos
sociais seguem sendo uma grande poténcia transformadora da realidade brasileira.

E ao garantirem, no decreto municipal, que o Executivo enviara a Camara de
Vereadores um Projeto de Lei para conceder remissao tributaria dos impostos ja pagos pelos
terreiros, essas comunidades foram além da igualdade “daqui pra frente”, e conseguiram ter
uma reparagao historica. O ditado yorubano “Exu matou um passaro ontem, com a pedra que
arremessou hoje” faz todo o sentido.

Porém, ndo podemos fechar os olhos para o fato de que, apesar de alguns estados da
federacdo enfrentarem o problema da imunidade tributaria dos terreiros (como o Rio Grande do
Norte com o Programa Meu Terreiro é Legal), ainda ndo existe uma politica nacional para a
garantia desses direitos. Nesta senda, o episodio de Vitdria da Conquista-BA ainda é um gréo
de areia em meio aos 5.568 municipios brasileiros, e esperamos que este estudo de caso sirva
de embasamento para novas a¢des judiciais ou procedimentos administrativos em municipios
que seguem na ilegalidade.

Assim, o povo de santo segue em movimento, se articulando e pedindo aos seus orixas
nkisis, voduns, santos, encantados e entidades para que enfim possam ser respeitados em sua
dignidade e igualdade de direitos.

Nunca foi sorte, sempre foi resisténcia, organizagdo, luta e Orixa! Axe!
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