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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos dos bancos de perfis genéticos sobre minorias sobre-representadas no
sistema de justica criminal brasileiro. O objetivo é investigar de que maneira essa tecnologia reforca o controle
penal de grupos ja marginalizados nesse sistema. Para esse fim, inicialmente sdo examinados os critérios das
politicas de coletas de DNA na criagdo suspeitos, bem como os reflexos dessas politicas em minorias
desproporcionalmente representadas no sistema de justica criminal. Na sequéncia, sdo abordadas as
possibilidades de politicas mais inclusivas de coletas de DNA para, enfim, discutir os impactos do policiamento
genético no projeto de seletividade que os bancos tendem a reproduzir na construcéo de suspeitos racializados.
A pesquisa é exploratéria, mediante técnica de pesquisa bibliografica e documental, por interméedio de uma
abordagem qualitativa, com analise tedrico-narrativa. Ao final, os resultados indicaram que os bancos de perfis
genéticos reforcam o controle penal de jovens, negros e pobres ao (re)estigmatiza-los e manté-los como alvos
principais do sistema de justica criminal, que inevitavelmente refletem as disparidades da criminalizacéo
secundaria em sua composicdo. Diante disso, argumenta-se que 0s debates atinentes a politica de coleta de DNA
para fins de identificacdo criminal e armazenamento em bancos de perfis genéticos devem incluir o impacto
desproporcional em minorias racialmente criminalizadas.
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ABSTRACT

This article analyzes the impacts of DNA databases on over-represented minorities in the Brazilian criminal
justice system. The goal is to investigate how this technology reinforces the penal control of groups already
marginalized in this system. To this end, the criteria of DNA collection policies in the creation of suspects are
initially examined, as well as the reflexes of these policies on disproportionately represented minorities in the
criminal justice system. Next, the possibilities of more inclusive DNA collection policies are discussed, in order,
finally, to discuss the impacts of genetic policing on the selectivity project that banks tend to reproduce in the
construction of racialized suspects. The research is exploratory, using a bibliographic and documentary
research technique, through a qualitative approach, with theoretical-narrative analysis. In the end, the results
indicated that genetic profile banks reinforce the criminal control of young, black and poor people by
(re)stigmatizing them and keeping them as main targets of the criminal justice system, which inevitably reflect
the disparities of secondary criminalization. in its composition. In view of this, it is argued that debates
concerning the policy of collecting DNA for the purposes of criminal identification and storing genetic profiles
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in DNA databases should include the disproportionate impact on racially criminalized minorities.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) foram concretizados com a publicacdo da Lei n°
12.654/12, que alterou as Leis n° 12.037/09 e n° 7.210/84, e contam atualmente com 104.076
perfis genéticos criminais cadastrados®. Essas ferramentas de investigagdo, instituidas no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), conforme regulamentacao pelo
Decreto n° 7.950/2013, tém como objetivo principal fornecer a policia informacdes sobre
quem pode estar presente na cena de um crime, principalmente quando a identidade do(s)
participante(s) é desconhecida.

Para que o Banco e a Rede cumpram tal proposito, a mencionada legislacao,
modificada recentemente pela Lei 13.964/19, estabeleceu a possibilidade de identificacdo
criminal por meio de perfil genético dos suspeitos da pratica de quaisquer crimes, quando
imprescindivel para as investigaces e mediante ordem judicial fundamentada (art. 5°,
paragrafo Unico, da Lei n° 12.037/09), bem como a exigéncia dessa identificacdo quando se
trata dos condenados por crimes dolosos praticados com violéncia grave contra a pessoa,
contra a vida, contra a liberdade sexual e por crimes sexuais contra vulneraveis, por ocasiao
do ingresso no sistema prisional ou durante o cumprimento da pena (art. 9-A, 84°, da Lei n°
7.210/84).

Como se nota, 0 juiz podera ordenar fundamentadamente a identificacdo do perfil
genético de suspeitos em qualquer investigagdo criminal, independentemente do crime
apurado, pois ndo foi legalmente estabelecido um rol de crimes que autorizariam tal medida.
J& no que tange as pessoas condenadas, em que pese exista a previsdo de identificacdo
genética compulséria no caso da pratica de certos crimes, percebe-se que o legislador nédo

utilizou um critério rigoroso para eleger os crimes que justificam a medida, mas presumiu de

1Dados retirados do XV Relatério da RIBPG, atualizado até novembro de 2021.
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forma simpldria que a obtencdo do perfil genético de pessoas condenadas por crimes
considerados graves pode ser Util para o “eficientismo” estatal na persecucdo de outros crimes
(passados ou futuros).

Em termos de resultado, esse “rol” de crimes ¢é visto como muito restritivo,
principalmente por integrantes do Comité Gestor da RIBPG e pelos representantes do MJSP,
ainda mais apos a edicdo de Lei n° 13.964/19 que excluiu a previsdo da obrigatoriedade de
identificacdo em caso de “quaisquer dos crimes hediondos” (Lei n° 8.072/90). Entretanto, ¢
preciso ressaltar que o compromisso politico de expansao da coleta de DNA permanece, como
evidencia a tramitagdo de alguns Projetos de Leis (PL) no Congresso Nacional?, que ora
ampliam ora reduzem a seletividade da legislacdo, focando em certos tipos penais, tal como o
trafico de drogas, ou incluindo a identificacdo toda a populacdo com o intuito de tornar essa
ferramenta mais efetiva.

Como se pode constatar, esse debate sobre os critérios de coleta e obtencdo do perfil
genético envolve, de maneira mais direta, uma tensdo entre eficacia e seletividade da
legislacdo. A aparente neutralidade da tecnologia de DNA langa alguma luz sobre as
disparidades existentes no sistema de justica criminal, preparando um caminho para um
sistema mais justo e equitativo. Afinal, a pericia é vista muitas vezes como a “testemunha
silenciosa”, que ndo mente, e se tem argumentado que ferramentas como os bancos de perfis
genéticos tém o potencial de reduzir preconceitos, principalmente étnico/raciais, exonerando
inocentes e identificando objetivamente os infratores reincidentes. Contudo, essa neutralidade
pode depender (ou ndo) das politicas de obtencdo de um perfil genético, isto é, da composicao
dos bancos de perfis genéticos.

A questdo que entdo se coloca é se seria suficiente uma ferramenta de investigacao
aparentemente neutra que opera dentro de um sistema de justica criminal que, segundo
estatisticas ou do ponto de vista da criminologia critica, é estruturalmente seletivo,
principalmente no que se refere a sobrerrepresentacdo de grupos minoritarios, como é o caso

dos jovens, negros e pobres no Brasil. Sendo assim, a partir de uma revisao bibliogréfica e

2 A titulo de exemplo: O PL n° 3668, de 2019, objetiva ampliar a coleta para os condenados por crimes
equiparados aos hediondos. O PL n° 238/2019 visa a condicionar direitos da execucdo penal & identificacdo pelo
perfil genético. O PL n° 4532/2020 propde submeter todos 0s presos provisorios e condenados ao mesmo
procedimento. O PL n° 483/2019 tem por objetivo reter o perfil genético de condenados pelo crime de estupro
até a morte do agente. Outros PLs (n° 67/2018, 1781/2019 e 6025/2013) propdem estabelecer um banco de perfis
genéticos de toda a populagao e/ou com voluntérios.
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documental, mediante andlise tedrico-narrativa, o presente trabalho tem por objetivo
investigar de que forma os bancos de perfis genéticos reforcam o controle penal de grupos que
ja sdo marginalizados no sistema de justica criminal brasileiro.

Para esse fim, a pesquisa foi desenvolvida em quatro partes. A primeira parte examina
quais sdo os critérios, racionais ou arbitrérios, que justificam a escolha dos crimes que se
qualificam como cobranca para a coleta de DNA. A segunda parte aborda os reflexos da
criminalizacdo secundaria na composicdo dos perfis genéticos de individuos nos bancos de
perfis genéticos. A terceira parte analisa as possibilidades de um banco de perfis genéticos
mais inclusivo. Por fim, na Gltima parte, discutem-se 0s impactos no uso dessa ferramenta de
investigagdo na seletividade da criminalizagdo secundéria e na construgdo racializada de
suspeitos. Essas reflexfes contardo com o aporte tedrico da nog¢do de marginalizacdo da
criminalidade de Edmundo Campos Coelho, além de outros teéricos e teoricas que

problematizam o encarceramento em massa de jovens negros e pobres no Brasil.

2 O FOCO NOS GRUPOS DE RISCO

Para decidir quais perfis de referéncia devem ser armazenados, é necessario considerar
que detectar crimes e dissuadir individuos a ndo reincidirem sdo os objetivos oficiais
declarados dos bancos de perfis genéticos criados para fins de persecucdo criminal (DE
MOOR, 2018, p. 130). Portanto, os paises que adotam esse recurso probatério tém como
proposito identificar uma conduta criminosa, relacionando-a inclusive com outros crimes
aparentemente sem conexao, e impedir a sua repeticdo no futuro, tanto dissuadindo o seu
autor de reincidir quanto os demais de pratica-la em razdo de uma apuracao eficaz e punicéo
certa.

Com base nesse raciocinio, pode-se afirmar que a combinacdo entre genética e
reincidéncia criminal € a base politica social da coleta de DNA e sua codificacdo nos bancos,
ou seja, parte-se da premissa de que alguns poucos cometem muitos crimes e por esse motivo
as colecOes de perfis genéticos devem ser focadas nesses grupos de problemas, os conhecidos
como portadores de risco.

Dessa forma, acredita-se que na auséncia de uma base contendo o registro genético de
toda a populagdo, “o foco nas pessoas que cometeram crimes & extremamente vantajoso,
como demonstra a experiéncia internacional” (JACQUES, 2019, p. 4-5). Contudo, é preciso

ter em mente que na realidade esse foco acaba sendo direcionado as criminalizadas pelo
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sistema de justica criminal e ndo necessariamente as pessoas que cometem crimes, sendo
desconsiderado dessa maneira todo o debate sobre a cifra oculta da criminalidade
(BARATTA, 2002, p. 102-103). Entdo, todos os que passam pelo sistema de justica criminal
tornam-se, de imediato, 0s potenciais suspeitos, devido ao fato de que a maior parte da
populacdo nunca sera criminalizada.

Quando surgiram nos EUA os primeiros bancos de perfis genéticos estaduais, no final
da década de 1980, a politica de obtencdo do perfil genético se concentrava nos individuos
condenados por homicidio e crimes sexuais, basicamente por duas razdes fundadas no senso
comum. Argumentava-se, com base em estatisticas sobre o sistema carcerario, que essas
pessoas possuiam uma alta taxa de reincidéncia em certos crimes, logo, entendia-se que seria
possivel mensurar a probabilidade de cometimento de crimes futuros que deixam vestigios
bioldgicos por categoria de condenacdo atual;, e estrategicamente poderia se chegar a
conclusdo de que a selecdo desse grupo com uma imagem publica negativa provocaria menos
objecGes no momento de composi¢do dos bancos. Desse modo, a conduta desse grupo de
individuos identificada como antissocial justificou — e ainda justifica — essa obrigacdo de sua
identificacdo genética para fins criminais. (FREDERICK, 2002, p. 1; DOLEAC, 2017, p. 197;
ROBERTS, 2010, p. 576; WILLIAMS, JOHNSON, p. 547-552; WALSH; CURRAN;
BUCKLETON, 2010, p. 1181).

Apesar de aparentemente l6gico, esse critério de composicdo dos bancos (gravidade do
crime) logo se mostrou restritivo, uma vez que se observou a expansdo imediata das politicas
de coletas de DNA para abranger uma lista alargada de crimes nos paises que passaram a
adotar essa ferramenta probat6ria nas décadas seguintes. (ver NICOLITT; WEHRS, 2015, p.
2009-2012).

Ao mesmo tempo, alguns estudos sobre reincidéncia (FREDERICK, 2002;
TOWNSLEY, SMITH, PEASE, 2006; HOUSE, 2006), carreiras criminais e de curva-idade-
crime (KAZEMIAN; PEASE; FARRINGTON, 2011) foram realizados com o objetivo de
avaliar as politicas de obtencédo de perfil genético e concluiram que a utilidade dos bancos de
perfis genéticos esta relacionada aos indicativos de alto grau de versatilidade, em termos de
natureza e gravidade nos crimes praticados, para a maioria dos “infratores adultos regulares”,
porém, o tempo de retencao do perfil genético acaba limitado pela rotatividade da “populagao
infratora ativa”, isto é, pelo periodo em que as pessoas iniciam e terminam sua carreira no

crime (LEARY, PEASE, 2003, p. 10-11).
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Nesse sentido, em razdo do carater versatil das carreiras criminais, essas pesquisas
inferiram que boa parte dos perfis genéticos utilizados para detectar individuos que praticam
crimes violentos e sexuais deveria ser obtida em coletas realizadas apds a préatica de outros
tipos de crimes menores, inclusive por contravencgdes penais (TOWNSLEY; SMITH; PEASE,
2006, p. 28-40). Além disso, para expandir de maneira eficaz o indice de referéncia seria
necessario aumentar a possibilidade de intervencgdo judicial precoce, em razdo da baixa idade
(adolescéncia) também ser um indicador de maior nimero de crimes residuais (crimes
cometidos até o fim da “carreira criminosa”) (KAZEMIAN; PEASE; FARRINGTON, 2011,
p. 60). Em sintese, como resultado dessas medidas mais crimes seriam solucionados e
evitados pela incapacitacédo (FREDERICK, 2002, p. 6).

Ambas as proposicOes, relativas ao alto grau de versatilidade e aos infratores ativos,
permitem constatar que a utilidade dos bancos de perfis genéticos ndo aumentaria,
necessariamente, com o seu tamanho, em termos de quantidade de perfis genéticos. As
proposicdes estdo relacionadas a obtencdo do perfil genético na primeira oportunidade de um
amplo, mas ao mesmo tempo seletivo, rol de individuos e, consequentemente, ndo servem de
fundamento para politicas de inclusdo baseadas no critério da natureza do crime, tal como
algumas propostas legislativas que visam ampliar os critérios de obtencdo do perfil genético
previstos pela Lei n® 13.964/19. Logo, de acordo com as pesquisas analisadas, em termos de
retorno, ndo haveria razdo para restringir a coleta de perfis genéticos de referéncia apenas aos
tipos penais mais graves.

Diante desses dados, o problema consistiria em definir quem seria essa populacéo
criminosa ativa (STALEY, 2005, p. 39) que justificaria maior vigilancia estatal. Como se viu,
o0s estudos sobre reincidéncia e carreiras criminais se utilizaram de estatisticas que sdo, nesse
aspecto, tendenciosas. Nessa fonte de dados, o0s pesquisadores trabalharam com dados oficiais
relativos aos crimes conhecidos da policia (os registrados) e as prisdes efetuadas, isto €,
dados referentes a pessoas ja criminalizadas pelo Estado. Como ressalta Edmundo Coelho,
sdo dados contaminados e ndo sdo validos para associar a criminalidade a determinados
fatores (COELHO, 1978, p. 153-155). A anélise desses dados viciados produz o errbneo -
mas possivelmente intencional - direcionamento da politica de inclusdo nos bancos para
grupos criminalizados (os criminosos oficiais).

Até 0 momento, apenas pesquisas de carater exploratério e preliminar, baseando-se em
estatisticas e histdricos criminais, foram produzidas para orientar politicas sobre os critérios

de coleta de DNA. Apesar dessa lacuna cientifica, esses critérios continuam a crescer para
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meros suspeitos/presos, mas ndo condenados. De acordo com Kiristina Staley (2005, p. 39),
embora o perfil genético possa ser necessario para uma investigacao, se o suspeito € excluido,
fica menos dbvia a necessidade da manutencdo do seu perfil genético. Na realidade, essas
pessoas sdo consideradas menos inocentes do que a populacdo em geral que nunca foi
suspeita ou acusada de um crime (WILLIAMS; JOHNSON, 2005, p. 547-552).

Decisdes importantes sobre a politica de coleta de DNA e o tempo de retencédo ja
foram tomadas em Tribunais Estrangeiros, a exemplo do caso S. & Marper vs. Reino Unido.
O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) considerou desproporcional a vida privada
a retencdo indefinida do perfil genético e amostras bioldgicas de pessoas ndo condenadas sob
0 alegado objetivo de deteccdo e prevencdo de crime (EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, 2008). Apds a decisdo de S. e Marper, varios paises reconsideraram os planos de
manter perfis genéticos de suspeitos inocentes, mas ainda ndo é uma questdo unanime entre
diferentes paises (WALLACE, 2014, p. 57-63). Sobre a decisdo do TEDH, Andromachi
Tseloni e Ken Pease (2011, p. 43) argumentam, segundo seus estudos preliminares sobre
carreiras criminais, que uma pessoa inocente, na primeira vez, pode apresentar 0S mesmos
niveis de criminalidade de pessoas condenadas.

E possivel que esse mesmo pressuposto seja a base das legislagbes expansivas (maior
tempo de retencéo e critérios de coletas de DNA), todavia os critérios ndo se limitam aqueles
como a popularmente conhecida “passagem policial”. Segundo recentes noticias, percebe-se
um interesse também em grupos ou comunidades especificas definidas a partir de
caracteristicas étnicas ou culturais, a exemplo do interesse na obtencdo do perfil genético de
imigrantes detidos nos EUA (NATIONAL ARCHIVES, 2019) ou pequenas comunidades,
como Tibete e Xinjiang na China (AUSTRALIAN STRATEGIC POLICY INSTITUTE,
2020).

De um modo geral, afirma-se que serd maior a eficdcia no policiamento e,
consequentemente, a sociedade sera beneficiada com a estruturagdo de um banco de perfis
genéticos mais abrangente. Entretanto, os governos ndo conseguem explicar por que a
restricdo a tipos especificos de pessoas, inclusive presumivelmente inocentes, realmente
produziria esse beneficio (WILLIAMS; JOHNSON, 2005, p. 547-552). Logo, a medida que
as politicas de obtencao do perfil genético sdo ampliadas sem estudos solidos de retorno dos
seus resultados, fica menos claro quais sdo 0s motivos legitimos e os critérios racionais pelos

quais o Estado precisa reter essas informagdes (ROBERTS, 2010, p. 577).
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Em verdade, as politicas de obtengdo do perfil genético estdo seguindo uma intuicéo
(MURPHY, 2018, p. 513) sobre o risco, ou seguindo o exemplo de outros paises que, por sua
vez, também estdo seguindo o mesmo instinto. Os estudos e os dados atualmente disponiveis
ou que foram apresentados as autoridades publicas sdo incapazes de direcionar de forma
adequada e eficaz essas politicas. Se ndo ha estudos empiricos para embasar algum critério
racional, entdo o critério é, em certa medida, arbitrario e potencialmente discriminatorio
(STALEY, 2005, p. 39). Se o critério € arbitrario, os limites sobre quem deve fornecer
material genético para fins de identificacdo criminal ndo ficam claros. O resultado ¢ a presséo
exercida sobre os legisladores para que a cobertura de coleta de material genético seja cada
vez mais estendida.

Lembrando que o desempenho dos bancos de perfis genéticos depende do
cadastramento das pessoas “certas”, isto €, com boas chances de reincidirem, ndo se trata mais
apenas da presuncdo de periculosidade de autores de certos tipos penais. O policiamento
genético acaba se tornando cada vez mais a criacdo de suspeitos por meio da busca
especulativa nessa ferramenta, a chamada fishing expedition (SILVA; MELO E SILVA;
MORAIS DA ROSA, 2022). Em outras palavras, para que essa tecnologia atinja todo o seu
potencial, ndo se trata mais de deteccdo de suspeitos, mas da criacdo de suspeitos a partir de
uma lista cada vez mais abrangente de categorias suspeitas (ROBERTS, 2010, p. 575), cuja
inscri¢do €, na opinido publica, moralmente aceita.

Simon Cole e Michael Lynch (2006, p. 39-40) discutem duas categorias convergentes
de suspeitos: suspeitos de crimes e populagdes suspeitas. No discurso juridico, “suspeito
representa uma ameacga potencial a uma ordem tida como certa”. Embora o suspeito de crimes
seja o tipo mais familiar, ha outra categoria de suspeito: “um grupo, pool ou populacdo
suspeita.” Em termos técnicos, essa categoria inclui qualquer pessoa que ndo tenha sido
excluida por evidéncias criminais, porém sdo limitadas a grupos com condenac@es criminais
passadas ou considerados provaveis de incluir possiveis infratores. Os individuos que
constituem populac@es suspeitas também podem representar uma possivel ameaca futura.

A populacdo dos bancos de perfis genéticos torna-se, em verdade, um pool de
suspeitos ou presumidamente suspeitos, que ndo sdo considerados suspeitos apenas porque
praticaram um crime no passado, mas porque supostamente sdo inclinados ou propensos a
cometer um crime no futuro. Diferentes governos tém procurado aproveitar um poder
preditivo de grandes bancos de dados informativos, dessa forma os bancos de perfis genéticos

passam a ser vistos como fornecedores de informagcbes tanto prospectivas quanto
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retrospectivas de suspeitos. Portanto, o material biolégico ndo é usado exclusivamente para
confirmar que um suspeito de crime é a fonte da amostra desconhecida, mas a fonte dessa
amostra pode ser livremente procurada em uma populacdo suspeita (COLE; LYNCH, 2006, p.
39-56). Se antes vestigios nao identificados em diferentes cenas de crimes eram estocados
aguardando um novo suspeito, com os bancos de perfis genéticos suspeitos sdo estocados
aguardando um novo (ou velho) vestigio para ser comparado, invertendo-se 0 processo
pensado no momento de criacdo desse recurso probatorio. (FONSECA, 2013, p. 11).

Como essas novas tecnologias séo incorporadas ao trabalho policial e a construgéo de
bancos de perfis genéticos direcionam as investigagdes criminais para populagdes suspeitas ou
suspeitos estatisticos (aqueles sinalizados ap6s a ocorréncia de matches), formas de
discriminacdo que caracterizam as praticas de justica criminal acabam sendo reproduzidas, e
consequentemente o suspeito do futuro pode acabar se parecendo muito com o suspeito do
passado, ainda que identificado de maneiras novas (COLE; LYNCH, 2006, p. 39-56).

3 O REFLEXO DA CRIMINALIZACAO SECUNDARIA

Como se demonstrou, a politica de composicao dos bancos de perfis genéticos impde a
eleicdo de critérios para selecionar quem deve ter seu DNA coletado, decodificado e
armazenado nesse sistema estatal que sera utilizado para solucionar crimes e impedir a pratica
de crimes futuros - deteccéo e dissuasdo - (MURPHY; TONG, 2020, p. 1856-1859).

Ao analisar as experiéncias de paises que usam essa tecnologia ha mais tempo,
verifica-se que a escolha desses critérios impacta de modo desigual em direitos fundamentais,
principalmente quando evidencia elementos como raca/etnia e condi¢do socioeconémica, que
podem desempenhar papéis ambiguos, mas significativos na operacéo e resultados dos bancos
de perfis genéticos (SKINNER, 2013, p. 980), reforcando a condi¢do de subcidadania de
determinados grupos.

Como examinado anteriormente, as politicas que pautam atualmente a composicao dos
bancos de perfis genéticos, conforme os projetos de leis em trdmite no Congresso Nacional,
defendem a ampliacdo das coletas de DNA para que essa ferramenta de investigagéo se torne
mais eficaz. Por esse motivo, torna-se necessario discutir de forma mais concreta como esse
critério pode provocar desigualdades no momento de composicao desses bancos, que por sua
vez impactardo nas estratégias utilizadas para obtencdo de resultados por intermédio dessa

ferramenta que comporta grupos desproporcionalmente cadastrados.
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De acordo com a Forensic DNA Education, ndo ha davida de que a composi¢do do
banco de dados é desproporcional a comunidade em geral, se a composicao da base de dados
é diretamente proporcional a composi¢do dos infratores que sdo obrigados a constar nos
bancos de perfis genéticos (FORENSIC DNA EDUCATION FOR LAW ENFORCEMENT
DECISIONMAKERS). Dessa forma, observa-se que os bancos de perfis genéticos ndo tém
capacidade em si mesmo para serem discriminatorios, uma vez que sao apenas repositdrios de
informacdes, mas sua composicdo desproporcional, marcada pela sobrerrepresentacdo de
determinados grupos, € resultado das politicas de policiamento que vao determinar quais
informacdes séo obtidas para registro (NPIA, 2009, p. 11).

Agueles que se debrucam sobre o problema na composicdo dos bancos de perfis
genéticos afirmam que, para estimar a representacdo nessa ferramenta, devem ser
consideradas as categorias do censo da populacdo, sendo necessario comparar dois conjuntos
de dados: a composi¢do dos bancos de perfis genéticos e as projecdes baseadas em censo da
atual populacdo (SKINNER, 2013, p. 981). Nesse momento, verifica-se o primeiro obstaculo,
pois a maioria dos bancos nacionais de perfis genéticos, incluindo o BNPG, ndo compila
dados demogréaficos juntamente com os perfis genéticos, principalmente por uma questdo de
privacidade, inclusive a Lei n°® 12.654/12 proibe o armazenamento de informagdes sobre
tragos somaticos (fisicos) ou comportamentais.®

De qualquer modo, ainda que o BNPG venha a compilar essas informaces, pode-se
considerar que no Brasil o indice de perfis dos condenados obrigados a identificacdo genética,
conforme determina o art. 9°-A, da LEP, esta em “construgdo”, sendo que seis estados ainda
ndo aderiram a RIBPG. Desse modo, apenas algumas estimativas ndo tdo precisas podem ser
feitas de acordo com informacg6es sobre a populacdo carceraria e informacgdes sobre o censo
demogréafico no Brasil.

De acordo com os dados de 2019, os mais atualizados, calcula-se que a populacéo
carceraria no Brasil esteja em torno de 755 mil pessoas, recebendo o titulo de terceira maior
populacdo carcerdria do mundo. Verifica-se que poucos tipos penais sdo responsaveis pela

maior parte desse encarceramento em massa (~90,2%): roubos (38%); trafico de drogas

3 “Art. 5-A: § 1° As informag@es genéticas contidas nos bancos de dados de perfis genéticos ndo poderdo revelar
tracos somaticos ou comportamentais das pessoas, exceto determinacdo genética de género, consoante as normas
constitucionais e internacionais sobre direitos humanos, genoma humano e dados genéticos.”
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(20%); homicidios (15%); furtos (8%); sexuais (3,6%); relacionados ao armamento (3,5%) e
associag#o criminosa (2,1%)* (INFOPEN; FBSP, 2019).

No entanto, o impacto das duras politicas da justica criminal ndo recai igualmente
sobre todos os brasileiros, quando se observa o perfil socioeconémico das pessoas
encarceradas. E possivel, ainda, constatar que boa parte desse grupo é composta por jovens
entre 18 e 29 anos,® representando cerca de 50% da populagéo carceraria, embora homens e
mulheres nessa faixa etaria representem cerca de 18,1% da populacao brasileira. Em comum
com outras instituicBes prisionais, por motivos ainda em discussdo, ha a prevaléncia de
homens (95,1%) em relacdo as mulheres (4,9%), embora esses numeros representem
ligeiramente o inverso na populacgdo brasileira (48,2% e 51,8%, respectivamente) (INFOPEN;
FBSP; PNAD, 2019).

Em relacdo ao grau de instrucdo, dados indicam que 86,5% da populacdo carceraria
ndo concluiu o ensino médio, desses, 49,5% possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, e menos de 1% possuem ensino superior completo. A comparacdo com a
populacdo em geral fica parcialmente prejudicada, em razdo de como as informacGes foram
coletadas, incluindo apenas pessoas acima de 25 anos. Entretanto, € possivel verificar que
mais da metade (51,2%) das pessoas de 25 anos ou mais ndo concluiram o ensino médio e,
desses, 32,2% possuem o ensino fundamental incompleto. Das pessoas que concluiram
(48,8%), 17,4% possuem ensino superior completo (INFOPEN; PNAD, 2019).

Por fim, no tocante a etnia/cor, as pessoas negras/pretas representam 16,8% da
populacdo carceraria, embora representem 9,4% da populacdo brasileira, em comparacdo a
populacdo parda (49,8%/46,8%) e branca (32,2%/42,7%). Somadas as populacOes pretas e
pardas como negras, conforme classificacdo do IBGE, essas representam 66,6% da populacéo
carceraria, embora representem 56,2% da populacdo em geral (INFOPEN; PNAD, 2019).
Pesquisadores do FBSP também constataram que o crescimento da populacdo prisional do
pais ndo € proporcionalmente racial, pois em 2005 os negros representavam 58,4% e 0s
brancos 39,8% dos presos, porém houve um crescimento até 2019 de 377% dos presos negros
em comparacgdo a 239% dos presos brancos. Em 2012, negros eram presos 1,5 mais vezes do
que brancos. Em 2019, essa mesma taxa subiu para 2 vezes mais (FBSP, 2020, p. 307,
SINHORETTO, 2015, p. 91).

4 Incidéncia penal, totalizando 989.263 em Jun-Dez/2019, que inclui as acBes penais pelas quais as pessoas
privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento, podendo ser mais de um crime por pessoa.
S Classificagdo conforme o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013).
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Esses dados oficiais, que n&o estdo isentos a criticas, ® demonstram como a
criminalizacdo secundaria atua de forma absolutamente seletiva (BORTOLOZZI, 2019, p.
152). Jovens, negros e oriundos das camadas mais vulneraveis da sociedade sdo presos,
sobretudo, por crimes relacionados ao patriménio e trafico de drogas. Segundo o0s
pesquisadores do FBSP, as prisdes no Brasil estdo se tornando ano a ano espacos destinados a
um perfil populacional ainda mais homogéneo.” (FBSP, 2020, p. 307.) Longe de ser um
defeito, essa seletividade revela como o sistema penal ndo funciona em toda a sua extenséo,
em razao ndo apenas da sua prépria incapacidade (seletividade quantitativa), mas também em
virtude das especificidades das infragdes e as conotacOes sociais das pessoas que se
qualificam como delinquentes (seletividade qualitativa) (HULSMAN, CELIS, 2021, p. 81-82;
ANDRADE, 2015, p. 265).

E nessa perspectiva que tedricos da reacdo social enfatizam que entre a selecdo
abstrata da lei penal e a sele¢do definitiva da criminalidade operada pelos agentes do controle
social formal, “ha um complexo ¢ dindmico processo de refragdo”, que vai selecionar quais
crimes e quem serd criminalizado (ANDRADE, 2015, p. 259; 262). A partir de uma visao
construcionista, socidlogos sustentam que, nesse processo complexo e dindmico, 0s suspeitos
sdo constituidos por meio da interacdo social com agentes, instancias e processos da justica
criminal. Desse modo, tipologias formais e informais se misturam a categorias juridicas,
cientificas e sociais, incluindo preconceitos em cada estagio da atuacdo do sistema de justica
criminal (COLE, LYNCH, 2006, p. 39-40; SINHORETTO, DE AZEVEDO, 2020, p. 343;
COELHO, 1978, p. 153).

O que a critica do valor das estatisticas criminais revela nas pesquisas sobre a cifra
oculta da criminalidade (a criminalidade ndo perseguida, portanto, ndo oficial) é a real
frequéncia e a distribuicdo do comportamento desviante penalmente perseguida em uma dada
sociedade (BARATTA, 2002, p. 103). No caso da sociedade brasileira, 0 comportamento que
se qualifica como penalmente desviante encontra sua dimensdo na configuracdo subjetiva da
questdo racial e socioecondmica da ralé estrutural brasileira (SOUSA, 2020, p. 408).
Evidentemente, para a compreensao dessas praticas sociais/estatais criminalizadoras de certos
grupos é necessario muito mais do que a verificagdo e comparagdo de indices estatisticos e

envolve o estudo de um complexo processo historico da construcéo social do perigoso, que

® As estatisticas sobre raca/etnia contém sérias limitacGes, como a variagdo na pratica sociocultural em como as
categorias sobre raca € etnia sao percebidas, registradas e vivenciadas com o tempo, bem como as diferencas nas
formas de obtencéo das informac6es pelas instancias formais de controle. Cf. MURPHY; TONG, 2020, p. 1870.
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teve — e ainda tem - na questdo étnica/racial um fator preponderante (PAVARINI,
GIAMBERARDINO, 2018, p. 117-118).

Em que pese a importancia desse estudo, entende-se que ndo teria lugar nesse excerto,
na medida em que demandaria a uma nova pesquisa direcionada a compreender as
consequéncias da exclusdo e sequestro social promovidas pela heranga colonial e vividas até
os dias atuais, especialmente no periodo marcado pela transicdo do modelo escravagista para
o industrial e pela recep¢do da criminologia lombrosiana como ciéncia no final do século
XIX, que introduziu o sistema penal e o racismo cientifico como solucéo para a vigilancia de
corpos negros e pobres que foram colocados em “liberdade”. Nessa linha, ¢ possivel dizer
que o Brasil tem construido historicamente uma particular relacdo entre racismo e sistema
penal desde os tempos coloniais e que vigora até os dias atuais, embora ressignificado de
diversas formas (FLAUZINA, 2006; BATISTA, 2003; BORGES, 2020).

Em razdo disso, alguns estudos empiricos estdo surgindo gradativamente e
demonstrando como desproporgdes ocorrem em todas as instancias de criminalizacdo
secundaria no Brasil, resultando no encarceramento em massa de um mesmo perfil de
sujeitos. Essas pesquisas tém cada vez mais reforcado o diagndstico de Sérgio Adorno, ainda
na década de 1990, sobre quem é o desviante em nossa sociedade: “a intimidagao policial, as
san¢des punitivas e a maior severidade no tratamento dispensado aqueles que se encontram
sob tutela e guarda nas prisdes recaem preferencialmente sobre ‘os mais jovens, os mais
pobres e os mais negros.”” (ADORNO, 1995, p. 48-50; ADORNO, 1996, p. 17; VARGAS,
1999; SINHORETTO; DE AZEVEDO, 2020, p. 342-347; SINHORETTO, 2015;
SINHORETTO, SILVESTRE, MELO, 2013; DOMENICI, BARCELOS, 2019; IPEA, 2014).

Desse modo, é possivel afirmar que as politicas de coleta de DNA acabam refletindo a
seletividade da criminalizacdo secundaria nos bancos de perfis genéticos, pois se 0s jovens,
negros e pobres sdo desproporcionalmente criminalizados no Brasil, € razoavel deduzir que
também serdo sobrerrepresentados nos bancos de perfis genéticos, como ja alertado por Maria
Queijo (2013). De acordo com o critério atual da Lei n°® 12.654/12, quando se analisa a
guantidade de incidéncias penais por tipo de crime, os crimes violentos equivalem a 59% das
incidéncias, ’ logo, sd0 a maioria. Nesse sentido, além dessas minorias estarem em

desvantagem com o sistema de justica criminal por possuirem menos recursos, ndo apenas

7 Os crimes violentos compreendem o estupro, extorsdo mediante sequestro, homicidio, roubo, latrocinio, lesdo
corporal, quadrilha ou bando, sequestro e carcere privado e violéncia doméstica. Cf. Infopen, 2019.
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terdo maiores chances de serem conectados as cenas de crimes, como também estardo mais
sujeitos a serem falsamente acusados por abusos e/ou erros na investigacdo ou na analise
pericial (TAVARES, SANTORO, 2020, p. 28).

Na literatura internacional, pesquisadores tém observado que, a medida que os bancos
de perfis genéticos se tornam uma decorréncia direta de condenagdes criminais,
inevitavelmente espelham as disparidades, principalmente étnico/raciais, inerentes do sistema
de justica criminal, independentemente de quais crimes sdo abrangidos pela politica de coleta
do DNA. Nesse sentido, a potencial vigilancia proporcionada por essa ferramenta acaba
exacerbando as discriminagdes funcionais a esse sistema, gerando impactos desiguais na
populacdo. Assim, pode-se concluir que quanto maior for a distor¢do de perfis genéticos nos
bancos de dados, maior sera a distor¢do em seus resultados e na criminalizacdo de minorias
(RISHER, 2011; KRIMSKY; SIMONCELLI, 2010, cap. 15; ROBERTS, 2011; GREELY,
2006, p. 259-261; CHOW-WHITE, DUSTER, 2011, p. 2; KAZEMIAN; PEASE;
FARRINGTON, 2011, p. 62).

Estender as politicas de coleta de amostras biologicas para todas as pessoas
presas/detidas, mas ndo condenadas, parece potencializar essa disparidade, em razdo da alta
discricionaridade e seletividade nas praticas de policiamento (RISHER, 2011, p. 47; 53).
Pesquisadores da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFScar) observaram que o modelo de
policiamento ostensivo, operado segundo a logica do gerencialismo por resultados em
procurar criminosos, faz com que a abordagem pessoal seja fundada em categorias
racializadas como tipos suspeitos, consciente ou inconscientemente. A propria alocacdo de
recursos para enfrentamento de alguns crimes, como os patrimoniais e entorpecentes, em face
de outros, inclusive violentos, direcionam as operacfes policiais para pessoas e espacos
geograficos especificos (SINHORETTO; DE AZEVEDO, 2020, p. 311).

Nesse sentido, se os bancos de perfis genéticos forem também compostos por aqueles
que cairam nas malhas do sistema de justica criminal, havera uma distorcdo Gbvia visto que
esse sistema rotineiramente seleciona mais de um grupo do que outros (KRIMSKY;
SIMONCELLI, 2010; COLE, 2007; DUSTER, LAZER, 2004, p. 171; THE FORENSIC
GENETICS POLICY INITIATIVE, 2017, p. 19). Efetivamente, um banco de perfis genéticos
extraido de minorias reforcard e ampliara os proprios estere6tipos da criminalidade sobretudo
de negros, jovens e pobres (ROBERTS, 2010, p. 582-584). Esse risco potencial € mais
evidente quando estudos empiricos cada vez mais revelam que o racismo estrutural permeia o

policiamento ostensivo.
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Ao contrario de muitos paises, essas preocupacdes com a obtengdo do perfil genético
de suspeitos/acusados foram reduzidas — mas ndo eliminadas — com a determinagéo de
exclusdo do perfil genético em caso de absolvi¢cdo do acusado pela Lei 13.964/19, bem como
em razdo da exigéncia de uma ordem judicial fundamentada nesses casos. Diferentemente
seria se a coleta do perfil genético fosse decorréncia direta de meras prisdes/detences, de
acordo com Jodo Beccon, essa parece ter sido uma preocupacgéo inicial com o PL n°® 93/11, a
fim de evitar maiores conflitos éticos e juridicos (RICHTER, 2016, p. 118). Todavia, as
disparidades continuardo e se acirrardo a medida que as legislacdes ampliem as politicas de
coleta de DNA da criminalidade de massa, como pretendem os autores dos outros PLs em
andamento (RISHER, 2011, p. 57-58; MURPHY, 2015, cap. 15).

O problema sobre uma ampla composi¢do de minorias em bancos de perfis genéticos
vem sendo constatado e debatido em outros paises. Anne Anker et al. (2017, p. 16-17) no
estudo sobre dissuaséo e deteccdo de crimes, identificaram, acidentalmente, que os imigrantes
estdo fortemente sobrerrepresentados nos bancos de perfis genéticos da Dinamarca. Em sua
amostra, 0s imigrantes constituiram 21%, embora representem menos de 10% da populagéo
total ®

O banco de perfis genéticos do Reino Unido é o Unico que compila seus proprios
dados sobre composi¢do étnica, faixa etaria e de género e no seu relatério Bienal de 2009-11,
0 Home Office, 6rgdo que administra o banco nacional britanico, estimou que jovens negros,
entre 15 e 34 anos, estavam representados entre 45% e 61% no NDNAD em 13.12.2007. Em
uma comparagdo com o censo demogréafico de 2011, brancos e negros representavam 86% e
3,3% da populacdo em geral, respectivamente. Em 31 de marco de 2011, essa representacédo
era de 76,7% contra 7,5%, respectivamente, no NDNAD, indicando uma sobrerrepresentacédo
de negros e minorias étnicas (GOV. UK, 2012).

Erin Murphy e Jun Tong (2020, p. 1847-1911) colheram informacgbes sobre a
composicdo étnica/racial de sete bancos estaduais de perfis genéticos dos EUA.® A amostra
foi composta por aproximadamente 5,6 milhdes de perfis de referéncia, correspondente a
cerca de 33% do NDIS, em setembro de 2018. Em todas as jurisdi¢des, a populacdo branca,
0s negros, os hispanicos e os asiaticos constituiam 60,4%, 13,4%, 18,3%, e 5,9% da

populacdo combinada dos estados, mas representavam 42,9%, 23,6%, 23,2% e 0,75%,

8 A amostra foi composta de 38.674 homens entre 18 e 30 anos, residentes na Dinamarca, que tiveram acusagao
pelo Cédigo Penal ou Lei de Armas entre junho de 2003 e setembro de 2007.
® Califérnia, Flérida, Indiana, Maine, Nevada, Dakota do Sul e Texas.
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respectivamente, da composicdo nos bancos de perfis genéticos. Nos sete estados, o perfil
genético de negros foi coletado de duas a trés vezes mais a taxa de pessoas negras na
populacéo.

No Canada e na Nova Zelandia, estudiosos tém manifestado as mesmas preocupacoes,
inferindo a sobrerrepresentacdo de minorias indigenas nos bancos de perfis genéticos
(CONROQY, 2016, p. 27-37; AHURIRI-DRISCOLL; TAURI; VETH, 2020, p. 1-18)°. Os
autores ressaltam a mesma origem do problema para essas constatacbes na
sobrerrepresentacdo de minorias em todas as fases do funcionamento do sistema de justica
criminal. Entretanto, é preciso admitir que a mensuracdo mais precisa do efeito social
desencadeado em razédo das politicas de coleta de DNA (presos e/ou condenados), no Brasil,
necessitaria de dados mais abrangentes, incluindo informacgbes sobre dados demograficos
basicos e tipo de crime por prisdo/condenacao.

Logo, se prisdes e condenacdes se diferenciam amplamente por forca de fatores como
raca, etnia, localizacdo geografica e classe social, verifica-se que sujeitos especificos serdo
objetos de vigilancia, enquanto outros permanecerao invisiveis (KRIMSKY; SIMONCELLI,
2010; GREELY, 2006, p. 260; MURPHY; TONG, 2020, p. 1847-1911; SOKHANSANJ,
2012, p. 296), 0 que poderia sugerir erroneamente que a composi¢cdo dos bancos apenas
reflete a homogeneidade racial, socioeconémica e geografico das pessoas que cometem
crimes, em vez de problemas na atuacao das varias instancias do sistema de justica criminal,
que pune diferencialmente culpados com base na raca e no perfil socioeconémico. Nesse
sentido, a énfase na inocéncia de pessoas condenadas injustamente para defender o uso dos
bancos de perfis genéticos para fins de persecucdo penal (COLE, 2007, p. 100) pode desviar a
atencdo da punicdo diferencial de culpados com base na raca e no perfil socioeconémico
incrementada inclusive pelo reforco da vigilancia. E preciso ter claro que os bancos de perfis
genéticos ndo servem para resolver os problemas subjacentes que levam pessoas inocentes a
serem condenadas, alids muitas acusacOes e condenagdes equivocadas podem ser evitadas
reformando o sistema de justi¢a criminal e eliminando esses preconceitos (ROBERTS, 2010,
p. 575-576; 584).

Alguns autores argumentam que, se as politicas de obtencdo e retencdo do perfil

genético fossem mais restritivas as categorias de crimes violentos, como homicidio e crimes

10 Os Maori tém quatro vezes mais chances do que os Neozelandeses de ter o seu DNA coletado, sendo a maioria
(61,9%) mais jovem.
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sexuais, como no inicio da implementacdo dos bancos de perfis genéticos, seria possivel de
alguma forma conter as tensdes discriminatorias do sistema de justica criminal (RISHER,
2011, p. 57-62; MURPHY, 2015), até porque essa abordagem seria proporcional a gravidade
do crime (STALEY, 2005, p. 39). Embora a premissa possa ser verdadeira, é necessario
reconhecer que essa estratégia ndo seria capaz de eliminar a estigmatizagdo de certos grupos
de individuos, em razdo de uma presuncédo arbitréaria e exclusiva de periculosidade, como se
manifestam as criticas sobre a seletividade do critério atual da legislacdo brasileira
(TAVARES; GARRIDO; SANTORO, 2016, p. 217-218; PITOMBO, 2004, p. 10;
GIAMBERARDINO, 2018, p. 45).

Em suma, a sobrerrepresentacdo de grupos sociais e economicamente discriminados —
oriundas de classes baixas, minorias étnicas, imigrantes — pode se tornar uma constante nos
bancos de perfis genéticos, principalmente nos sistemas de justica criminais altamente
discriminatorios com a expansdo dessa tecnologia. Em vista desse cenario, o uso da
tecnologia de DNA em investigacfes criminais, mais do que combater, pode exacerbar o
carater discriminatorio ja inscrito no sistema penal, permitindo a vigilancia de certos tipos de
pessoas (FONSECA, 2013, p. 9).

Esses impactos desiguais demonstram que, embora o0s bancos de perfis genéticos em si
mesmos ndo sejam um problema, na pratica, raramente podem ser considerados neutros
(CHOW-WHITE; DUSTER, 2011, p. 3). Enquanto o campo de atuacdo dos bancos de perfis
genéticos ndo for nivelado, essa ferramenta ndo s6 mantém, mas agrava uma estigmatizacao ja
estabelecida. Entdo, questiona-se se nivelamento seria possivel, e como resposta alguns

pesquisadores propdem a criacdo de um banco de perfis genéticos contendo toda a populagéo.

4 A POSSIBILIDADE DE BANCOS GENETICOS MAIS INCLUSIVOS

Para resolver os problemas de uma politica seletiva de composicdo do banco de perfis
genéticos, alguns autores propdem o cadastramento dos perfis de toda a populagdo como uma
solucéo possivel (TAVARES; GARRIDO; SANTORO, 2016, p. 217-218; DE SANTANA,
ABDALLA-FILHO, 2012, p. 43) ou como Unica solucdo (GREELY, 2006, p. 260; KAYE;
SMITH, 2003, p. 437-438, 452; SMITH, 2006, p. 398). Entendem que manter um banco de
perfis de referéncia restrito a presos e/ou condenados agrava qualquer polarizagdo racial e
social na sociedade, ao mesmo tempo em que fica muito aquém da capacidade de identificar

novos “grupos de criminosos” e excluir/exonerar inocentes.
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Um banco contendo toda a populacdo de um pais (universal) ndo seria apenas
representativo da diversidade étnica, racial, geografica e de classe, mas abrangeria também os
criminosos de colarinho branco. David Kaye e Michael Smith (2003, p. 437-438, 459)
reconhecem que um banco mais inclusivo nao vai resolver todas as distor¢des na aplicacdo da
lei, mas acreditam que seria a0 menos mais justo e mais Gtil, aumentando a seguranca publica
e a equidade no sistema de justica criminal. Além disso, é preciso admitir que, se toda a
populacdo estivesse cadastrada no banco de perfis genéticos, todos os vestigios bioldgicos
encontrados no local do crime poderiam ser identificados (JACQUES, 2019, p. 4), sendo
todos os vestigios, provavelmente a esmagadora maioria. Sem duvida, dessa forma mais
crimes seriam resolvidos (MURPHY, 2015) e menos pessoas poderiam ser condenadas
erroneamente. Assim, seria possivel distribuir de maneira equitativa tanto os beneficios, como
o0s possiveis danos (DE SANTANA; ABDALLA-FILHO, 2012, p. 44).

Apesar do alto custo econdbmico em construir bancos de perfis genéticos contendo toda
a populacdo, a medida que a tecnologia fica mais barata, muitos paises tendem a construir,
sendo bancos universais, bancos muito mais abrangentes do que tradicionalmente aqueles
restritos a presos e/ou condenados. E possivel verificar que essa possibilidade comeca a ficar
cada vez menos distante, como as primeiras tentativas de Kuwait ¥ e Quénia 2
(PRIVACYINTERNATIONAL, 2020), embora barradas pelas respectivas Cortes Supremas.

Por outro lado, talvez faca mais sentido, em razéo da limitacdo de recursos, bem como
por uma questdo de eficiéncia, desenvolver bancos nacionais masculinos, dado que uma
grande quantidade de crimes é cometida por homens — ou ao menos o controle penal incide de
forma intensa sobre eles — (MURPHY, 2015), nessa linha a China tem feito um esforco
massivo para coletar o DNA de todos os homens e meninos em idade escolar do pais
(AUSTRALIAN STRATEGIC POLICY INSTITUTE, 2020, p. 7-11).

Um banco universal ainda parece pouco provavel, em razdo das enormes implicacdes
bioéticas, juridicas, politicas, sociais e econémicas envolvidas, todavia, ainda que fosse

viavel, é preciso questionar se realmente um banco universal é a chave para o fim da

11 Kuwait, pela primeira vez, tentou implementar um banco de perfis genéticos contendo toda a populagdo, com a
aprovacdo da Lei n° 78/2015. Porém, em 2017, o Tribunal Constitucional considerou a referida Lei
inconstitucional, por violar os direitos da privacidade e da liberdade pessoal. Cf. ALKAMARA, 2017.

2Em 2019, o Tribunal Superior do Quénia considerou inconstitucional parte da implementacdo do National
Integrated Identity Management System (NIIMS), que previa a cria¢cdo de um banco de dados nacional contendo
informacdes sobre o DNA e coordenadas GPS da populacdo, por considerar que essas informacdes sdo pessoais,
sensiveis e intrusivas, demandando maior protecdo. Cf. PRIVACYINTERNATIONAL, 2020.
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estigmatizacdo e discriminagdo potencializada por essa ferramenta, a0 mesmo tempo em que
aperfeigoa tecnicamente as investigacoes criminais (SOKHANSANJ, 2012, p. 298).

Alguns pesquisadores mais criticos permanecem pouco otimistas com essa solucéo e
argumentam que um banco universal pouco ou nada faria para retificar o problema real do
policiamento discriminatério. Segundo eles, a discricionariedade da policia, que pode ser
demograficamente dispar, em nada seria influenciada, uma vez que a inclusdo de todas as
pessoas conhecidas no banco ndo modificaria a forma como os 6rgdos de seguranca
selecionam onde e como policiar, quais crimes perseguir, bem como néo afetaria a escolha de
quais casos seriam denunciados (MURPHY, 2015, cap. 15; MURPHY; TONG, 2020, p.
1904-1911) ou quais comporiam 0s autos de resisténcia.

Em sintese, essa solucdo resolveria uma pequena parte do problema, isto €, a
potencializaria a capacidade de encontrar o autor de um crime, mas ndo mudaria quem é
considerado um, quem ¢é alvo de suspeita e prisdo. O acesso a bancos de perfis genéticos
continuard identificando minorias se os tipos de crime, bairros e popula¢cdes monitoradas
forem definidos de acordo com a racga/etnia e perfil socioecondmico. Nesse caso, essas
tensdes poderiam, inclusive, ser exacerbadas ao aumentar a capacidade dos 6rgdos de
seguranca de atingir comunidades especificas. Um banco universal apenas deixaria a
impressao de que o jogo estd nivelado, pois o “que importa ndo ¢ o poder de coleta
compulsoria do governo e seu impacto desigual, mas o poder de policia de forma mais geral e
seu impacto discriminatério” (MURPHY, TONG, 2020).

Nessa acepcdo, o problema nédo é a configuracdo ou o contetdo dos bancos de perfis
genéticos, mas 0 preconceito que gera essa configuracdo. Se a lente do sistema de justica
criminal esta focada em uma parte da populacdo para um certo tipo de crime, a criminalidade
de massa, 0 nivel de correspondéncia e de pesquisas nos bancos de perfis genéticos serdo
direcionados a essa criminalidade. Noutras palavras, ndo importa se os bancos de perfis
genéticos contém o perfil genético de criminosos do colarinho branco, de qualquer forma eles
servirdo para fazer funcionar a lente seletiva do sistema penal (DUSTER, LAZER, 2004, p.
171), afinal, como frisou o ENFSI DNA Working Group (2017, p. 29-30), ndo faz sentido
alocar recursos onde ndo gera resultados.

Além disso, a0 mesmo tempo em que um namero maior de crimes seria detectado com
bancos inclusivos de toda populagéo, o funcionamento dessa ferramenta ainda se restringiria
aqueles que deixam vestigios bioldgicos, ficando muito aguém de solucionar uma ampla

categoria de crimes. Hellen H. Wallace et al. (2014, p. 58) ressaltam que, pelo menos no
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Reino Unido, o DNA é coletado em apenas 1% de todos os crimes registrados, muito em
razdo das proprias limitacdes inerentes as propriedades genéticas. E, em relacdo a todos os
matches obtidos, ainda existem as limitagdes que envolvem o contexto do fato criminoso
(natureza do crime, lugar onde o material genético foi depositado, relacdo vitima-autor etc.).
Portanto, uma amostragem universal ndo forneceria, necessariamente, retorno maximo
(WALSH; CURRAN; BUCKLETON, 2010, p. 1182).

Note-se que a ampliacdo irrestrita dos bancos também pode prejudicar a conducgéo
eficiente das investigacdes (SOKHANSANJ, 2012, p. 305). De um lado, alguns estatisticos
argumentam que, & medida que um banco de perfis genéticos fica maior, ocorre um
incremento do valor probatorio da prova genética em razdo do aumento da exclusdo de
suspeitos, 0 que pode naturalmente atrofiar outras hipéteses investigatorias alternativas.
Outros argumentam o0 oposto, sustentando a que a ampliagdo do banco aumenta a
probabilidade de matches acidentais, tornando a prova genética questionavel e,
consequentemente, reduzindo seu impacto nas investigacdes (COLE; LYNCH, 2006, p. 51).
Alias, o ENFSI DNA Working Group (2017, p. 30) destacou que essa ultima possibilidade ja
ocorre a medida que os bancos de perfis genéticos ficam maiores, especialmente com perfis
parciais, mistos e perfis de parentes cadastrados, logo aumenta-se o risco de prisdes e
acusag0es indiscriminadas e injustas (STALEY, 2005, p. 42).

Constata-se que, embora haja um certo consenso de que uma politica de coleta de
DNA concentrada em pessoas encarceradas refletird as discriminacdes do sistema de justica
criminal, ha menos concordancia se a resposta deveria ser um banco de perfis genéticos mais
ou menos inclusivo, sem reduzir os seus possiveis beneficios. Tudo aponta para o fato de que,
em razdo da sobrerrepresentacdo de grupos minoritarios no sistema atual, qualquer politica
gue envolva a criminalidade de massa afetara, inevitavelmente e desproporcionalmente,
grupos ja vulnerabilizados socialmente (KAZEMIAN; PEASE; FARRINGTON, 2011, p. 62).
Nesse sentido, propostas como um banco universal, embora aparentemente igualitarias, ndo
necessariamente trardo os esperados efeitos equalizadores (COLE, 2007, p. 101-102; 105).

E possivel perceber, portanto, como ha uma associacio consequencial entre explorar
todo o potencial dos bancos de perfis genéticos e fatores relacionados a raca/etnia, classe e
individuos de risco (FONSECA, 2013, p. 19). A importacdo dessa ferramenta de investigacdo
em uma sociedade com profundas desigualdades étnico-raciais e socioecondmicas, com
contornos mais profundos no sistema criminal, acaba reproduzindo a marginalizagcdo da

criminalidade, como mecanismo de controle social dos indesejaveis.
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5 AMARGINALIZACAO DA CRIMINALIDADE PELOS BANCOS GENETICOS

Estabelecer um equilibrio de impactos sociais com o méaximo de beneficio dos
instrumentos investigatorios € o principal desafio dos bancos de perfis genéticos (WALSH;
CURRAN; BUCKLETON, 2010, p. 1182). O que se pode perceber com a ldgica de
funcionalidade maxima dos bancos de perfis genético é que, quanto maior a quantidade de
informagdes da “populagdo certa” armazenada, maior o controle do crime. Esse controle,
contudo, recaira sobre uma parcela especifica da populacdo quando se observam os crimes
selecionados pela Lei n°® 12.654/19, sobretudo diante de certa discricionariedade conferida a
autoridade judiciaria no caso da coleta de DNA de suspeitos.

Mesmo pelas provaveis futuras alteracdes legislativas com intencdes expansionistas,
focadas em pessoas suspeitas/investigadas ou encarceradas, o policiamento genético vai recair
sobre uma criminalidade que, historicamente, sofre de maneira mais intensa as investidas o
poder punitivo do Estado, revelando uma caracteristica intrinseca do sistema penal, que ¢é a
seletividade (MACHADO, 2020).

O PL n° 3668, de 2019, por exemplo, que propde a coleta de DNA das pessoas
condenadas a crimes equiparados a hediondo, visa justamente a inserir nos bancos os
condenados por trafico ilicito de drogas, ou seja, mais perfis genéticos da populacéo
criminosa ativa seria coletada, cuja exclusdo do rol ndo deve ter ocorrido de maneira
proposital (GIAMBERARDINO, 2018, p. 45). Estrategicamente, a redagdo original da
legislacdo brasileira (crimes com violéncia de natureza grave e crimes hediondos) pode ter
seguido o exemplo das legislacBes estrangeiras, reduzindo os critérios a crimes que possuem
uma imagem negativa na opinido publica, gerando menos objecdes a promulgacdo da lei.
Entretanto, o objetivo parece nunca ter sido ficar restrito a esse rol.

E dessa forma que os estudos sobre carreiras criminais para orientar as politicas de
obtencdo de perfil genético acabam refletindo a seletividade da criminalizacdo secundaria.
Olhar para os dados do sistema carcerario, antecedentes criminais, estudos sobre reincidéncia
ou qualquer informacéao que reflita a composicéo do sistema, hoje, para a tomada de decisdes
sobre quem deve contribuir com uma amostra biologica apenas reproduzird as disfuncdes
inerentes na composicao do préprio sistema (MURPHY, 2015).

Segundo Eugénio Pacelli (2013, p. 182), a preocupacdo com 0 aumento da

seletividade penal nao pode ser a Gnica razao para deslegitimar a medida, de modo a “conferir
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alvard de imunidade criminal.” Apesar de ndo se discordar dos propdsitos legitimos dos
bancos de perfis genéticos, ndo se pode deixar de indagar: a quem ndo se deve conferir alvard
de imunidade criminal, se é possivel concluir que é a propria imunidade, e ndo a
criminalizacdo, a regra de funcionamento do sistema penal? (HULSMAN, 1986, p. 127).
Ademais, € preciso ter como pressuposto que tais propositos ndo sao suficientes para autorizar
a reproducéo de desigualdades no processo criminal, de uma sociedade que se pretende livre,
democratica e igualitaria.

A tecnologia do DNA trabalha conjuntamente com esteredtipos enraizados no sistema
de justica criminal, fruto da absorcdo dos conflitos e antagonismos — de classe, raca, género
etc. — inerentes a nossa sociedade e reproduzidos e/ ou reforcados por essas instituicdes
(ALMEIDA, 2020, p. 38; 48-48). Nessa perspectiva, € preciso questionar se uma tecnologia
estd realmente sendo aproveitada para a promocdo de uma “justica genética” ou se esta
legitimando politicas criminais que vao fornecer maior suporte a criminalizagdo de
indesejaveis, agravando estigmas raciais e da pobreza.

Se, eventualmente, houvesse algum interesse genuino dos poderes publicos em se
concentrar menos na criminalizacdo dos marginalizados na sociedade brasileira e mais na
impunidade de crimes graves contra a pessoa, seria preciso justificar a relacdo entre o
interesse na obtencdo em massa do perfil genético de jovens, negros e pobres, presos
essencialmente por crimes patrimoniais e trafico de drogas, para identificar alguns assassinos
ou estupradores seriais desconhecidos, o que ndo é feito nas campanhas de ampliacdo dos
bancos que enaltecem o papel do DNA para a solucéo de crimes sexuais e homicidios. Como
se verifica, a logica do “quanto mais melhor” das politicas expansivas das coletas de DNA de
um perfil especifico da populacdo, além de ndo confirmada estatisticamente, ndo encontra
amparo em suas justificativas.

Considerada a hipdtese que norteou a presente pesquisa, pode-se afirmar que a
tecnologia dos bancos de perfis genéticos ndo se mostra problematica, pelo contrario, o
grande problema se encontra na politica criminal que dela se utiliza. Os bancos de perfis
genéticos surgem como forma de auxilio no controle do crime, que se desenvolve na realidade
brasileira criminalizando a populacdo marginalizada, com o crescente encarceramento das
classes subalternas e das massas estigmatizadas da sociedade (BORTOLOZZI, 2019, p. 155).

Essa seletividade € incrementada na contemporaneidade neoliberal, em que se
experiencia o enfraquecimento das politicas sociais (precarizagdo das relacdes de trabalho,

desemprego e reducdo de policias assistenciais) e a potencializacdo das politicas penais,
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centradas em projetos de exclusdo social e eliminagdo de grandes contingentes incomodos.
Entrementes, desde a década de 1990, o pais vem presenciando um crescimento irrefreado da
populacdo carceraria para as classes perigosas (INFOPEN, 2019), percebe-se que o Estado
cria 0 alvo que busca reprimir e reproduz assimetrias sociais quando ndo questiona o
funcionamento do sistema penal, perpetuando antigas marcas da discriminacdo. O resultado
dessa criminalizagdo é um cenério de carcere e exterminio da populagdo negra e pobre
(FLAUZINA, 2006, p. 84-85).

Esses individuos seletivamente encarcerados ocupam um ambiente de superlotacéo,
insalubre e, em condicOes extremas, de producdo da morte, em razdo da agdo/omissao estatal.
Aos sobreviventes, ainda restam os obstaculos de suas biografias criminais e a manutencdo do
controle de seus corpos fora do carcere (RODA, 2020, p. 201-2006), a exemplo da suspensdo
do pleno exercicio dos direitos politicos enquanto perdurem os efeitos da condenacdo
criminal®® e o registro dos antecedentes criminais. Impede-se, de forma imediata, o pleno
exercicio de seus direitos civis, cujos registros podem ser apagados por meio do chamado
processo de reabilitacdo criminal, mas ndo sem burocracias.'* Agora, com a criagdo dos
bancos, soma-se mais um registro em sua historia criminal, travestido de identificacdo
criminal (NICOLITT; WEHRS, 2015, p. 187), podendo constar na sua ficha de antecedentes
pelo periodo de 20 anos, conforme previsto na legislacdo, ou indefinidamente, a depender dos
obstéaculos burocraticos criados, como a necessidade de um pedido formal.*®

Constata-se, portanto, como barreiras sdo constantemente construidas para que esses
sujeitos ndo possam reconstruir sua historia ap6s sua passagem pelo sistema penal, negando-
Ihes o direito ao esquecimento de seus crimes. Nesse sentido, lembra Juliana Borges (2020,
41-45; 73) sdo pessoas que devem ser mantidas a margem do sistema, relegadas a cidadaos de
segunda classe, nessas formas simbolicas de construcdo social e politica reproduzidas para
promover a morte social dos individuos jovens negros e pobres. Assim, é possivel perceber
como no espago de controle penal, hierarquias raciais e sociais sdo reconstruidas e

ressignificadas incessantemente, tendo como foco grupos subalternizados historicamente.

13 «Art, 15, E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s se dara nos casos de:

111 - condenag&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

14 «Art, 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao condenado
o sigilo dos registros sobre o0 seu processo e condenagdo.”

15 «Art, 6° E vedado mencionar a identificacdo criminal do indiciado em atestados de antecedentes ou em
informacdes ndo destinadas ao juizo criminal, antes do transito em julgado da sentenca condenatoria.”
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Tal como ocorreu no século XIX, com a criminalizagdo da “vadiagem” para impedir o
usufruto da liberdade dos espolios do escravismo, na contemporaneidade, para atingir os
mesmos corpos negros e pobres, que compdem a massa excluida do novo mercado de
trabalho, sdo criadas estratégias sofisticadas, que usam da tecnologia para potencializar a sua
criminalizacdo (FLAUZINA, 2006, p. 84; BORGES, 2020, p. 116). E neste quadro que Vera
Malaguti (2016, p. 57-59), se referindo & concepg¢do de cidadania negativa de Nilo Batista,
lembra que esses setores vulneraveis da sociedade sé conhecem a cidadania pelo seu avesso,
na “‘trincheira autodefensiva’ da opressao dos organismos do nosso sistema penal”.

Como instrumento de controle, os bancos de perfis genéticos aperfeicoam o acesso a
corporalidade negra e pobre, ao expor essa parcela da populacdo de maneira mais incisiva o
estigma do crime e manté-los a circularidade do céarcere. A legislacdo atual ndo deixou de
incluir exatamente as classes perigosas que ndo devem ser poupadas dos rigores do sistema
penal. Portanto, ndo basta reter os perfis genéticos desses tipos suspeitos, mas reter pelo maior
tempo possivel, a fim de que sejam identificados e detectados em meio a um pool de possiveis
reincidentes, agora institucionalizados de populacdo criminosa ativa. Ou seja, embora 0
método seja novo, o objetivo permanece 0 mesmo (WILLIAMS; JOHNSON, 2004, p. 2-7.)

Nesse ponto, Thula Pires (2015, p. 44-82) ressalta como o uso da forca pelo Estado
tem reinventado as ldgicas punitivas ao longo da modernidade para, numa sociedade de
tradicdo social-escravagista, identificar e manter de fora 0s corpos que ndo se quer ver e
conviver. Dai a importancia de refletir os efeitos que novas modalidades de controle,
principalmente em um momento de recrudescimento do controle punitivo do Estado, tém
produzido e aumentado as vulnerabilidades de jovens, negros e pobres. Como instrumento de
biovigilancia, os bancos de perfis genéticos reafirmam a posicdo de subalternidade desses
individuos, naturalizando suas condi¢Ges de marginais ao negligenciar suas liberdades civis.

Por outro lado, pode-se argumentar que os bancos de perfis genéticos protegem esses
individuos afastando-os do escrutinio policial. Porém, nesse caso, é preciso pensar se existem
razbes suficientes para manter um banco de perfis genéticos de carater preventivo,
centralizado nas maos exclusivas do governo para exonerar alguém indevidamente suspeito,
acusado ou condenado, quando seu uso para essa finalidade parece ser excecdo e ndo a regra
(RICE, 2009, p. 714-715). Parece fazer pouco sentido corrigir as falhas criadas pelo Estado
entregando ainda mais informacdes ao poder Estatal, como destaca Dorothy Roberts (2010, p.
576), estender a vigilancia tende a fazer exatamente o0 oposto.

W
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Esses discursos que enfatizam a excluséo e a exoneragdo de inocentes talvez sejam o
exemplo mais claro de que os bancos de perfis genéticos cumprem um papel importante na
racionalidade neoliberal, na qual a promessa de livre escrutinio é condicionada as limitagdes
das liberdades concedidas (BORGES; NASCIMENTO, 2018, p. 47-68). Se 0 governo detém
0 monopdlio dos meios pelos quais uma inocéncia pode ser provada, todos 0s sujeitos ja sao
intrinsecamente suspeitos, na medida em que sdo obrigados a se colocarem nesse permanente
estado de suspeicdo quando obrigados a fornecer seu material genético e provarem que nao
sdo culpados de quaisquer crimes. S0 sujeitos que também deverdo, sob ameaca de sancdes
disciplinares, renunciar sua propria autonomia corporal para fornecer ao Estado “provas pré-
constituidas” (MACHADO, 2018) de suas culpas.

Assim, essa tecnologia acaba fornecendo mais um mecanismo legal que potencializa
as probabilidades empiricas dos marginalizados cometerem crimes e serem penalizados,
reforcando a marginalizacdo da criminalidade!®, inversamente, reduz a probabilidade de que
0s ndo marginalizados cometam crimes ou sejam penalizados por isso, afinal, esses ndo geram
matches. Noutras palavras, ao se promover a criminalizacdo dos marginalizados,
introduzindo uma tecnologia que expde 0s mesmos grupos de risco, confirma-se a profecia da
suspeicao generalizada sobre uma subclasse especifica, a circularidade do cércere se efetiva
(COELHO, 1978, p. 159).

Dessa forma, a mensagem disseminada pelas politicas que envolvem os bancos de
perfis genéticos € que, apesar das tentativas de ser neutro, o sistema ndo pode deixar de se
concentrar nas populagdes minoritarias e “problematicas”. Desse modo, com articulagdes pelo
discurso de maior eficacia as investigacdes criminais, grupos de risco sdo tomados como
suspeitos pela via dos bancos de perfis genéticos, permitindo-se dessa maneira identificar,
classificar, e gerir a distancia aqueles que devem ser mantidos sob o rétulo de potencial
suspeitos e alvos prioritarios do sistema penal (MACHADO, 2018, p. 538; 542-543).

Como assinala Thula Pires, “em sociedades de base colonial-escravagista, apesar de
atuar de maneira racialmente seletiva (notadamente na area penal), o Direito encobre tais
praticas em discursos cientificistas de neutralidade e de protecdo de universal dos direitos

humanos” (PIRES, 2015, p. 44-82), como € o caso do discurso de uma simples forma de

16 Empresta-se aqui o conceito de Edmundo Campos Coelho sobre a marginalizagdo da criminalidade, mas de
forma mais ampla, a qual “consiste em imputar a certas classes sociais de comportamento probabilidades
tedricas elevadas de que ocorram em conjuncdo com o tipo marginal. E a forma pela qual as leis sdo formuladas
e administradas introduz o elemento da profecia que se autorrealiza”. Cf. COELHO, 1978, p. 140; 158-159.
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identificacdo mais eficiente, precisa e objetiva. Tais tecnologias acabam encontrando
legitimacdo publica, seja pelo medo generalizado do crime e do sentimento de vitimizag&o,
seja pelo reforco a credibilidade elevada de uma tecnologia oriunda de avangos cientificos e
aparentemente neutros (MACHADO, 2018, p. 530; 534). Os impactos sociais sdo

minimizados ou sequer lembrados nos debates, em prol de promessa por mais seguranga.

6 CONCLUSAO

O presente artigo teve o intuito de discutir como a tecnologia dos bancos de perfis
genéticos pode reforcar a seletividade secundaria do sistema de justica criminal brasileiro,
principalmente quando se estabelecem os critérios de sua composicdo. A tendéncia continua
de ampliacdo do rol de crimes que se qualificam para a coleta de DNA, focadas em
populacBes criminalizadas, com vistas a sua maior eficacia ou a uma forma mais igualitaria
em sua composicdo, apenas potencializa ou evidencia a forma de controle de uma parcela
seletiva da sociedade, os excluidos/outros, reforcando desigualdades sociais com base, em
especial, na raca e na classe.

Como a composicdo dessa tecnologia é refletida pelos processos discriminatdrios
ocorridos em todo o estagio do sistema de justica criminal brasileiro, as consequéncias ndo
advém tanto da delimitacdo de determinadas categorias de crimes, embora sejam reforcadas.
Com efeito, em razdo da estrutura seletiva do proprio sistema de justica criminal, os sujeitos
alvos e prioritarios permanecerdo 0s mesmos, 0s jovens, negros e pobres. Nesse sentido, é
preciso refletir sobre os critérios que potencializam essas reproducdes e essa reflexdo deve
estar inserida inseridos na pauta de discussdes dos rumos dessa ferramenta de investigacdo em
constante crescimento no Brasil e em varios outros paises.

Como se trata das discriminagdes que os bancos de perfis genéticos tendem a
reproduzir, uma politica mais democratica teria que mudar o seu foco, por exemplo, nos perfis
genéticos oriundos de vestigios bioldgicos, os quais também podem levar indiretamente a
autoria delitiva pelas conexdes entre cenas de crimes, considerando a seletividade dos perfis
genéticos de individuos. No entanto, € cedico que tal proposta iria na contramdo de todos os
paises que adotaram essa tecnologia, cujo fundamento de criacdo sempre foram os perfis
genéticos de populagdes suspeitas, para além dos vestigios. E uma mudan¢a como essa

exigiria focar mais no crime do que nos criminosos.
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Conclui-se, enfim, pela necessidade de incluir nas discussdes sobre politicas de
coletas de DNA as questdes referentes a raga/etnia e outros problemas inerentes ao sistema
de justica criminal, em uma cultura marcada pela profunda desigualdade socioeconémica e
pelas pressOes supranacionais em virtude de interesses econdémicos do mercado globalizado.
Ademais, para direcionar politicas racionais e transparentes, essa discussdo precisa ser
abordada em conjunto pela sociedade civil, entre o publico técnico, juridico, politico e
académico, a respeito dos rumos do desenvolvimento tecnoldgico dessa ferramenta de

investigacéo.
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