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RESUMO

Investigamos os impactos da politica de regularizacdo fundiéria do governo federal, em particular a repercusséo
da Lei n® 13.465/2017 e do Programa Titula Brasil, nos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados na Amaz6nia brasileira, a fim de discutir a relevancia destes assentamentos e seus desafios atuais.
Adotamos o raciocinio dedutivo e realizamos uma revisao bibliografica acerca de direito agrario e ambiental,
assentamento e regularizagdo fundiéria. O trabalho foi construido a partir de uma visdo critica e ampla da
problematica do Direito, para examinar a realidade e a legislacdo socioambiental. A literatura indica que €
imprescindivel o reconhecimento e o respeito aos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais para
solucionar os conflitos atualmente existentes; além disso, o reconhecimento oficial das areas ocupadas pelos
povos e comunidades tradicionais é fundamental para democratizar o0 acesso a terra no Brasil, respeitando a
diversidade cultural e a protecdo da natureza. Concluimos que a regularizacdo fundiéria de lotes individuais e o
Titula Brasil ndo se aplicam as terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades tradicionais.
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ABSTRACT

We have investigated the impact of the federal government's land regularization policy, in particular the
repercussion of Law 13.465/2017 and the Titula Brasil Program, on environmentally differentiated settlement
projects in the Brazilian Amazon. Discuss the relevance of these settlements and their current challenges. The
deductive reasoning is adopted and carried out a literature review about agrarian and environmental law,
settlement and land regularization. The work was developed from a critical and broad view of the problematic
of law to examine the reality and the socio-environmental legislation. The studies indicate that it is essential to
recognize and respect the territorial rights of traditional peoples and communities in order to solve the conflicts
that currently exist, and the official recognition of the areas occupied by traditional peoples and communities is
fundamental to democratize access to land in Brazil, respecting cultural diversity and the protection of nature.
It is concluded that land regularization of individual lots and Titula Brasil do not apply to lands traditionally
occupied by traditional communities.
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1 INTRODUCAO

A criagdo de politicas publicas destinadas a promover o reconhecimento dos territorios
das comunidades tradicionais possui como marco a Constituicdo Cidada de 1988 (BRASIL,
1988).1 A partir de entdo ganharam forca os instrumentos juridicos que respeitassem o
apossamento diferenciado destes grupos sociais, 0 qual pode ser denominado de posse
agroecoldgica (BENATTI, 2003).2

L A pesquisa limitou-se a analisar o impacto da lei de regularizagdo fundiaria e o Programa Titula Brasil para os
assentamentos ambientalmente diferenciados, ou seja, Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projeto
de Desenvolvimento Sustentivel (PDS). Os assentamentos ambientalmente diferenciados foram criados
principalmente por pressdo dos movimentos sociais da AmazOnia, para que fossem respeitados tanto as
diferentes ocupagdes quanto o uso dos recursos naturais das comunidades tradicionais. Portanto, os sujeitos
sociais do estudo sdo as comunidades tradicionais, razdo pela qual ndo estdo incluidos nesta investigacdo os
quilombolas e povos indigenas.

2 A posse agroecoldgica é entendida como a posse das comunidades tradicionais, que vai além das atividades
agrarias desenvolvidas ou das praticas agroextrativistas. Os elementos cultural e econdbmico sdo importantes para
entender como ocorre a posse da terra e dos bens ambientais, e suas relagBes sociais. Outro aspecto importante
nesse arranjo social é o territério natural, o espago ecol6gico no seu conjunto de ambientes naturais (solo,
cobertura vegetal e recursos hidricos — terra firme, floresta, varzea, lago, mar etc.). A posse agroecolégica é a
base de legitimacdo para o reconhecimento do direito a terra, consequentemente, das terras tradicionalmente
ocupadas (conforme prevé a Convencdo 169 da OIT) ou dos territérios (na definicdo da Antropologia e da
Geografia), que une a posse familiar com a &rea de uso comum. Sobre posse agroecolégica, ver Benatti (2003,
2018).

BENATTI. José Heder; SILVA, Antonio Felipe Cunha da. Os direitos territoriais das comunidades
tradicionais e a lei de regularizacdo fundiaria: impactos do programa Titula Brasil na Amazonia

brasileira. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 50, p. 78-103, dez. 2022.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.124873.

79



I}

E importante ressaltar que os assentamentos ambientalmente diferenciados® s&o
essenciais na protecdo das florestas, uma vez que sdo destinados as comunidades tradicionais,
e gue estas, embora pratiqguem atividades como a agricultura de corte e queimadas, possuem
como foco central a utilizacdo da cobertura vegetal e os recursos hidricos, fazendo com que
ndo haja aumento da taxa de desmatamento no pais. Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) de 2016, as modalidades de assentamentos convencionais
sdo as que mais transformam suas florestas em uso alternativo da terra na Amazénia,
resultando em aproximadamente 82% do desmatamento acumulado na regido até 2016,
comparado com o0s baixos indices de desmatamento nos Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) (ALENCAR et al.,
2016).

Contudo, com a crescente demanda por terra, tem-se proposto uma reorganizacao das
politicas publicas fundiarias, agrarias e ambientais que privilegia a grilagem e a especulacao
da terra. De 2017 a 2022, a reforma agréria deixa de ser uma politica pablica de distribuicdo e
acesso a terra, e passa a ter como foco principal a entrega de titulos definitivos individuais aos
beneficiarios da reforma agréria, para desarticular os movimentos sociais.

A Lei n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017a) desvincula-se dos objetivos do processo de
regularizacdo fundiéria e dos fins sociais e ambientais, abrindo caminho para o aumento de
grilagem de terras e o desmatamento ilegal no Brasil, criando distorcGes na logica de
regularizacdo fundiaria no pais. A nova legislacdo aumentou de 1.500 para 2.500 hectares as
areas publicas ocupadas de forma ilegal passiveis de regularizacdo, bem como passou a
admitir que ocupagdes bem mais recentes fossem tituladas.

Nesta ld6gica, a nova lei de regularizagdo fundiaria também alterou de forma
substancial o processo de regularizacdo dos assentamentos de reforma agraria. Dentre essas
alteracdes, ha aquelas relacionadas diretamente aos direitos territoriais das comunidades
tradicionais, com énfase nos comandos normativos direcionados a consolidacdo célere dos

assentamentos e a titulacdo definitiva familiar.

3 Os assentamentos ambientalmente diferenciados sdo: a) o projeto de assentamento agroextrativista (PAE); b) o
projeto de assentamento de desenvolvimento sustentavel (PDS); c¢) Projeto de Assentamento Florestal. Foram
criados principalmente por pressdo dos movimentos sociais da Amazobnia, para que fossem respeitadas as
diferentes ocupacdes e manejo dos bens ambientais das comunidades tradicionais. Portanto, o sujeito social do
estudo sdo as comunidades tradicionais, ndo estdo incluidos na investigagdo cientifica os quilombolas e povos
indigenas. As comunidades tradicionais se diferenciam dos movimentos sociais rurais classicos na forma como
foram construidas a agdo coletiva e sua identidade. A luta ndo foi pela terra para assegurar a producdo agricola,
mas na defesa da floresta e da producdo agroextrativista. Portanto, para este trabalho, trata-se das seringueiras e
seringueiras, ribeirinhas e ribeirinhos, pescadores, quebradeiras de coco babagu ou outro marcador identitario.
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Essas inovagOes possuem o claro objetivo de facilitar a emancipagdo dos
assentamentos e desobrigar o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)
de manter qualquer assisténcia, facilitando que os lotes titulados possam entrar no mercado de
terra rapidamente (SAUER; LEITE, 2017).

Em 2019, foi editada a Medida Proviséria (MP) n°® 910/2019 (BRASIL, 2019),
destinada a solucionar os problemas sociais, fundidrios e ambientais, e a agilizar o processo
de regularizacdo fundidria em beneficio dos pequenos produtores rurais. Entretanto, na
pratica, a MP premiava com titulo de propriedade os invasores de terras publicas e concedia
privilégios aos grandes latifundiarios. A pressdo exercida pela sociedade civil brasileira e a
comunidade internacional a MP perdeu a validade por néo ter sido apreciada no prazo legal.

Em 2020, com o claro objetivo de retornar os principais aspectos da Medida
Provisdria 910/2019, foi aprovado na Camara Federal o Projeto de Lei 2.633/2020 (BRASIL,
2020a) e estd aguardando a apreciacdo do Senado Federal. Trata-se de uma proposta que
incentiva 0 aumento do caos fundiario local, enquanto permite a regularizacdo de &reas
ocupadas e desmatadas ilegalmente. Ou seja, possibilita-se o aumento da invasdo de
territorios destinados as comunidades tradicionais.

No ano de 2021 é apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei 510/2021
(BRASIL, 2021a), com as mesmas probleméticas da Medida Provisoria 910/2019 e do Projeto
de Lei 2.633/2020. Apresenta-se como um forte incremento para viabilizar a titulacdo
fraudulenta de grandes extensdes de terra e impulsionar o crescente desmatamento da floresta
amazonica. Por conseguinte, os caminhos trilhados pela proposta legislativa ndo conduziréo
ao almejado desenvolvimento econdmico, social ambiental e o respeito aos direitos
territoriais. Na realidade, a sua aprovacdo implicard tanto enriquecimento de grandes
proprietarios de terras quanto desestruturacdo das dinamicas coletivas realizadas pelas
comunidades tradicionais.

Além das diferentes tentativas de aprovar uma lei no ambito do legislativo federal, em
fevereiro de 2021, o Governo Federal instituiu o Programa Titula Brasil*, que possui como
finalidade apoiar a regularizacdo fundiéria de assentamentos e de &reas publicas rurais da

Unido, por meio da criacdo de parcerias com 0s municipios. Em suma, o Programa estabelece

40 Programa Titula Brasil foi regulamentado pelas: Portaria Conjunta n°® 1, de 2 de dezembro de 2020, da
Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra); Portaria n® 26, de 4 de dezembro de 2020, da
Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios do MAPA,; e a Instru¢do Normativa n° 105, de 1 de fevereiro de
2021, do Incra.
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que os municipios com terras publicas federais suscetiveis de regularizacdo fundiaria podem
definir um plano de trabalho e assinar um acordo de cooperacdo técnica (ACT) com as
Superintendéncias Regionais do INCRA.

Dessa forma, o municipio implementa um Nucleo Municipal de Regularizagédo
Fundiaria e propicia um local adequado para sua instalacdo, bem como disponibiliza agentes
publicos para treinamento pelo INCRA, o qual é incumbido pela viabilizagdo de todas as
solucgdes tecnologicas para o funcionamento do Programa (BRASIL, 2021). Na realidade, o
Nucleo Municipal funcionara como uma espécie de escritorio avancado do INCRA, sendo o
encargo financeiro e de pessoal responsabilidade do municipio, o que na pratica transferira ao
prefeito a responsabilidade de definir qual imével rural serd titulado.

Mesmo com a assinatura do ACT com o intuito de capilarizar e agilizar o
atendimento e a titulacdo de assentamento e areas publicas rurais da Unido, deve-se lembrar
que a regularizacdo fundiaria tera que cumprir os comandos normativos estabelecidos pela Lei
n° 11.952/2009 e as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.465/2017.° Podemos citar como
exemplos as areas ndo passiveis de regularizacdo fundiaria prevista no art. 4° e art. 6°, § 32 ;
0s requisitos que devem ser cumpridos aos ocupantes de terra publica (art. 5°); em caso de
conflito entre as comunidades tradicionais e particulares (naturais ou juridicas), aquelas terdo

prioridade (art. 8°, I).

Tabela 1 - Municipios da Amazonia Legal® que assinaram Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) com o
INCRA visando a execug¢do do Programa Titula Brasil, até dezembro 2021.

Situacdo
Estado 7T - — —
Em Andlise ACT Firmado  Indefinido Desisténcia  N. de Municipios no
Estado
Acre 9 10 0 0 22
Amazonas 3 22 2 0 62

5 A finalidade da Lei n° 11.952/2009 é garantir a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no &mbito da Amazdnia Legal. A Lei n° 13.465/2017 altera a Lei 11.952/2009 e tem
como objetivo a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidac&o de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazoénia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido.

® Definigdo vigente consta no art. 2° da Lei Complementar n. 124, de 3 de janeiro de 2007. Engloba a totalidade
dos estados do Acre, do Amapa, do Amazonas, do Para, de Rond6nia e de Roraima e de parte dos estados do
Mato Grosso, do Tocantins e do Maranhdo. A Amaz6nia Legal corresponde, geograficamente, ao bioma
amazdnico. No texto, ndo é feita a distincdo entre Amazoénia brasileira e Amazénia Legal, em razéo de sua
diferenciacéo ndo ser relevante para os dados coletados.
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Amapa 12 1 0 0 16
Maranh&o 21 48 12 0 217
Mato Grosso 24 67 0 0 141
Para 13 61 7 0 144
Rondbénia 1 36 0 0 52
Roraima 9 0 0 1 15
Tocantins 72 1 1 9 139

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Brasil (2022).

A adesdo foi representativa, conforme indica a tabela acima. Os motivos que
estimularam a assinatura do acordo de cooperacdo técnica tém diversas justificativas, nem
todas “republicanas”. Alguns prefeitos que aderiram ao Programa Titula Brasil foram
denunciados por trabalho escravo e ja estiveram na lista suja do trabalho escravo ’,
aparentando estar mais interessados em legalizar areas griladas em assentamentos e terras
indigenas para atender interesses préoprios. Portanto, o discurso oficial de que o Programa ira
agilizar a regularizacdo fundiaria e modernizar o campo, na pratica, esconde conflitos de
interesse e permite a utilizacdo de situagdes privilegiadas para legalizar a grilagem das terras
publicas brasileiras (BASSI et al., 2022, on-line; RAMOS, 2022, on-line).

Diante do debate em questdo, é importante destacar que o presente texto ndo tratara da
analise da entdo Medida Provisoria n°® 910/2019 e dos Projetos de Lei n° 2.633/2020 e
510/2021. O objetivo da pesquisa é apresentar as alteracbes promovidas pela Lei n°
13.465/2017 e avaliar se a lei se aplica aos direitos territoriais das comunidades tradicionais.
Com este intuito, iremos analisar um debate introduzido pela lei de regularizacao fundiaria, se
é possivel gue os assentamentos ambientalmente diferenciados sejam emancipados com a
emissdo de titulos individuais definitivos, e se 0s mesmos podem ser incluidos no Programa
Titula Brasil.

Assim, o texto é dividido em duas partes. Na primeira, sdo analisadas as modalidades
de posse agroecoldgica destinadas a regularizacdo fundiaria dos territorios tradicionalmente

ocupados pelas comunidades tradicionais que residem na Amazonia. Na segunda, sdo

" Os prefeitos denunciados sdo do municipio de Queréncia, Novo Mundo e Novo Santo Antdnio, em Mato
Grosso; e Alto Alegre do Pindaré, no estado do Maranhdo.
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apresentados os empecilhos juridicos criados pela nova legislacdo de regularizacdo fundiaria
para a titulagdo dos assentamentos ambientalmente diferenciados.

2 MODALIDADES ESPECIAIS DE ACESSO A TERRA NA AMAZONIA

A Amazoénia possui uma multiplicidade cultural, ecoldgica, fundiaria e social. Nela
residem diversos segmentos de camponeses que lutam por uma regularizagdo fundiaria justa e
diferenciada. O reconhecimento dos apossamentos de uso comum, por meio dos
assentamentos ambientalmente diferenciados do INCRA, das unidades de conservacdo
(reserva extrativistas e reserva de desenvolvimento sustentavel) e da propriedade quilombola,
constitui-se em “politicas afirmativas em favor de grupos historicamente marginalizados”
(TRECCANI, 2001, p. 68)8.

Na diversidade social da Amazodnia, da relacdo entre populagdes humanas e 0 meio
ambiente, surgem distintos segmentos de camponeses que atuam politicamente, além de
também se incluirem nesta luta os povos indigenas, os quilombolas, as comunidades
tradicionais, os posseiros da fronteira e os migrantes recém-chegados de outras regiGes do
pais. Por essa razao, iremos discutir aqui o impacto da lei de regularizacdo fundiaria para os
segmentos de camponeses que reivindicaram a criacdo dos assentamentos diferenciados (PAE
e PDS)°.

8 As terras reivindicadas pelos povos indigenas também possuem regras de reconhecimentos de seus territorios
tradicionais, o que difere das comunidades tradicionais, pois trata-se de apossamento comunal, que se
fundamenta no instituto do indigenato.

% Trabalhamos com a compreensdo de que camponés/camponesa € o trabalhador/trabalhadora rural que se
organiza em unidade produtiva familiar, na qual vive do trabalho familiar e a0 mesmo tempo é uma unidade de
consumo e uma unidade de producdo (COSTA, 2019). E preciso compreender que existem distintas visdes, ou
compreensdes, sobre a posse e, consequentemente, diferentes formas de estabelecer relacdo com a natureza.
Assim, 0s elementos presentes na posse agraria, como a moradia e a cultura efetiva, podem ser distintos,
dependendo do segmento de camponés, das variaveis ecoldgicas regionais €, por conseguinte, da relagdo entre o
ser humano e a natureza.

Resumidamente, podemos afirmar que os camponeses podem ser classificados, juridicamente, em dois grupos: a
concepgdo produtivista de camponés, prevista no Estatuto da Terra, em que este se organiza espacialmente em
lotes familiares; e as comunidades tradicionais, com 0s seus apossamentos agroecolégicos e areas de uso
comum, dialogando com o socioambientalismo. Sao reivindica¢des distintas para a regularizacdo da posse e uso
da terra.

Diante do debate realizado no &mbito da Antropologia e a reproducdo social das comunidades tradicionais,
tratamos estas como camponesas, conformando diferentes segmentos de camponeses. O inciso I, do art. 3° do
Decreto 6.040/2007, que institui a politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, define como povos e comunidades tradicionais “[...] grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao” (BRASIL, 2007).
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A origem dos assentamentos no Brasil se deu a partir da década de 1960, com as
discussdes sobre as reformas de bases e a pressdo popular sobre o latifundio improdutivo, que
resultou no Estatuto da Terra, em 1964. Neste periodo, os militares assumiram o poder e
usaram a reforma agraria para promover a ocupacdo do territério nacional. Em suma, 0s
assentamentos fizeram parte da politica integrar para ndo entregar na Amaz6nia, de modo
que representaram uma alternativa para inimeros nordestinos fugirem da seca e para as
familias sem terra do Sul e Sudeste brasileiro, indo atrds das ofertas de terra e crédito
oferecidas pelo governo federal (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Em 1985, surgiu o | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Este plano foi
essencial para a criacdo de novos assentamentos rurais. Além disso, a Constituicdo Federal de
1988 definiu, no seu art. 186, os requisitos para o cumprimento da funcdo social da
propriedade, assegurando a desapropriacdo do latifundio improdutivo para fins de reforma
agraria. Ap0s cinco anos, o governo federal lancou a Lei n® 8.629/1993 (BRASIL, 1993), que
instituiu a desapropriacéo de terras para interesse social, incentivando a ocupagéo de imdveis
rurais improdutivos no Brasil, em especial na Amazonia Legal.

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), lancado durante a Conferéncia da
Terra, em novembro de 2003, em Brasilia, representa uma nova fase da reforma agréaria no
Brasil, visto que instituiu a criagdo dos assentamentos ambientalmente diferenciados
(ALENCAR et al., 2016). Estes mecanismos foram essenciais para o reconhecimento do
territério das comunidades tradicionais, a conservacdo das florestas, a reducdo dos conflitos
agrarios, a diminuicdo da pobreza no campo e a democratizagdo do acesso a terra no pais.

Feito este breve apontamento historico, € necessario destacar que, segundo o proprio
INCRA, sdo dois tipos de assentamentos da reforma agréaria: os criados por meio de obtencao
e desapropriacdo de terras e compostos por lotes familiares, que sdo os projetos de
assentamento convencional; e as modalidades de assentamentos ambientalmente
diferenciados (BRASIL, [20--], on-line)*°.

Os assentamentos convencionais objetivam transformar a propriedade privada rural
improdutiva em imdveis produtivos para inimeras familias sem terras. Ou seja, estdo

atrelados a ideia de um latifdndio improdutivo que, ap6s sofrer um processo de

10 As formas de obtencdo de terras — para criagdo de assentamento — utilizadas pelo INCRA s3o: desapropriagio
para fim de reforma agraria; terras publicas federais discriminadas e arrecadadas em nome da Unido; por meio de
compra de propriedade privada; e assentamentos criados por outras instituicdes e reconhecidos pelo INCRA, tais
COMO as reservas extrativistas e assentamentos estaduais.
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desapropriacdo, passa a assentar novas familias. Neste, o beneficiario da reforma agréria é
assentado pelo 6rgdo fundidrio (BENATTI; ROCHA; PACHECO, 2015, p. 5). Para
Bergamasco e Norder (1996, p. 7), tais assentamentos podem ser conceituados da seguinte
maneira:
Os assentamentos rurais podem ser definidos como a criagdo de novas unidades de
produgdo agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento
de uso da terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.
Como o seu significado remete a fixacdo do trabalhador na agricultura, envolve

também a disponibilidade de condi¢cGes adequadas para o seu uso da terra e o
incentivo a organizagao social e vida comunitéria.

Em contrapartida, nos assentamentos ambientalmente diferenciados ocorre o
reconhecimento de uma ocupacao preexistente, uma vez que o grupo social ja habitava a area.
Nestas modalidades de assentamentos, estdo inseridos o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o Projeto de
Assentamento Florestal (PAF) (BENATTI, 2020a).

Em 1987, por meio da Portaria 627 e sob a responsabilidade do INCRA, foi criado, na
esfera federal, o Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), sendo posteriormente
denominado Projeto de Assentamento Agroextrativista (BRASIL, 1987). Designado a
exploracdo de terras contempladas com riquezas extrativistas, a ser realizada por meio de
atividades ecologicamente sustentaveis, economicamente viaveis e socialmente justas, é
destinado as comunidades que habitam essas areas e que anteriormente ja as ocupavam. A
regularizacdo fundiéria do PAE é realizada pelo INCRA, sendo necesséria a celebracdo de um
Contrato de Concessdao de Direito Real de Uso (CCDRU) entre o 6rgdo fundiario e a
associacdo que representa os moradores da area regularizada. Para tanto, é necessario que: (a)
realize-se um estudo socioeconémico dos beneficiarios do PAE; (b) os grupos beneficiados
criem uma associacdo, condominio ou cooperativa para que possam receber a titulacdo
coletiva (CCDRU); (c) A associacdo em questdo elabore um Plano de Utilizacdo, que € parte
integrante do CCDRU.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) foi criado pela Portaria n® 477/1999
do INCRA, estando ligado ao desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas
direcionadas ao interesse ambiental e socioeconémico (BRASIL, 1999). Os individuos por ele
beneficiados desenvolvem, portanto, atividades de pequeno impacto ambiental, geralmente
relacionadas ao extrativismo e a agricultura familiar. Em suma, estes projetos associam o
desenvolvimento cultural, econdmico e social dos sujeitos assentados ao uso € manejo

adequado do solo e dos recursos naturais. A destinacdo da area é feita por meio de titulagdo
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coletiva entregue a entidade representativa das familias beneficiarias, por meio de associagéo,
condominio ou cooperativa.

O Projeto de Assentamento Florestal (PAF), criado por meio da Portaria n°® 1.141/2003
do INCRA, é destinado ao manejo de recursos florestais em area com aptiddo para a producao
florestal comunitéria e sustentavel (BRASIL, 2003). Os beneficiarios desses projetos recebem
Termo de Concessdo de Uso em regime comum, o que Ihes incumbe quanto a obrigagdo de
respeitar as regulamentac6es do IBAMA a respeito do manejo florestal sustentavel.

Na tabela abaixo constam os diferentes tipos de assentamentos criados na Amazoénia
Legal. Os assentamentos ambientalmente diferenciados se destacam pela area destinada e por
se tratar da principal politica de reconhecimento do apossamento das comunidades

tradicionais, que foi implementada a partir de 1988.

TABELA 2 — Modalidades e categorias de assentamentos federais criados na Amaz6nia Legal, entre 1997
e 2017.

Modalidade Categoria Area Total Criados

Projeto de Assentamento Conjunto (PAC) Colonizagéo 357.509 16
Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) Colonizagéo 1.350.683 7
Projeto de Assentamento Rapido (PAR) Colonizagéo 106.500 3
Projeto Integrado de Colonizacédo (PIC) Colonizagdo 1.811.510 7
Projeto de Assentamento (PA) Convencional 17.779.881 1.623
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Diferenciado 10.868.786 382
Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Diferenciado 318.102 7
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Diferenciado 2.886.314 107
Projeto de Assentamento Casulo (PAC) Convencional 6.179 12

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Alencar et al. (2016) — atualizado até dezembro de 2021.

O PAE, PDS e o PAF representam modalidades de regularizagdo fundiaria
fundamentais para atender as singularidades de apossamento existentes na Amazonia, bem
como para promover a defesa das comunidades tradicionais. Portanto, é possivel afirmar que
sao “mais adequados a realidade regional da Amazdnia e ao modelo de uso da terra e dos
recursos naturais das populagdes tradicionais, especialmente por incorporarem o apossamento

coletivo, isto é, reconhecem e legitimam a posse agroecoldgica” (ROCHA, 2015, p. 533).
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3 DESAFIOS PARA A CRIACAO DOS ASSENTAMENTOS AMBIENTALMENTE
DIFERENCIADOS E A LEI DE REGULARIZACAO FUNDIARIA (LEI N°
13.465/2017)

O processo de consolidacdo dos territorios dos povos indigenas e comunidades
tradicionais sob responsabilidade do Poder Pablico (6rgaos fundiarios ambientais e agrarios)
pode ser dividido em dois momentos distintos: o direito ao territdrio e o direito territorial.

O direito ao territorio trata dos mecanismos de acesso ao territorio tradicional*!,
materializado no reconhecimento de direito a terra indigena, na demarcacao do quilombo, na
criacdo do assentamento ambientalmente diferenciado, da reserva extrativista e reserva de
desenvolvimento sustentavel para assegurar as garantias formais ao territério. Em outras
palavras, sdo o0s atos administrativos relacionados a assegurar o dominio e suas limitacdes —
plena ou parcial, conforme disposto no art. 14 da Convengdo 169 da OIT, no art. 231, § 1° da
Constituicao Federal, no art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT),
leis e decretos infraconstitucionais — ao grupo social beneficiado. Trata-se da transferéncia
total ou parcial dos poderes dominicais do Estado para os povos e comunidades tradicionais.

O direito ao territorio versa sobre a definicdo da area a ser reconhecida (demarcagéo
realizada pelo Estado), prevista nos procedimentos administrativos que tém inicio com o
pedido do grupo social ou por iniciativa do Executivo. Por parte do Estado, existem
procedimentos administrativos estabelecidos para cada 6rgdo responsavel pela identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas.
Portanto, trata-se do reconhecimento de uma posse preexistente dos povos indigenas,
quilombolas ou de comunidades tradicionais. Essa fase se legitima a partir do apossamento
preexistente (posse indigena ou agroecoldgica), constituido pelos elementos espacial, social,
econdmico e cultural, ou seja, o territorio tradicional.

A posse agroecoldgica concebida pelas comunidades tradicionais por meio de sua

ligagdo com o solo e 0s bens naturais pode ser decomposta em trés espacos distintos: a casa, a

11 Entendemos territorio tradicional como sendo “[...] os espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231
da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes” (BRASIL,
2007).
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roca e a mata. Nestes ambientes, os grupos sociais desempenham atividades familiares e
coletivas (BENATTI, 2003).

O direito ao territdrio estd fundamentado no apossamento legitimo (lus Possessionis,
se buscarmos embasamento juridico civilista)'?. A Constituicdo Federal assegura o direito a
propriedade, que no caso dos povos e comunidades tradicionais trata-se da propriedade
coletiva, um alargamento da compreensao sobre propriedade privada individual e que também
é reconhecido nas decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)®.
Diante disso, cumpre salientar que o apossamento dos povos e comunidades tradicionais ndo
pode ser abarcado pela legislagdo civilista e agrarista, visto que aquela pressupde o elemento
cultural como requisito de sua composic¢éo, sendo reconhecida pela Corte IDH a partir do caso
da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, sentenca de 17 de junho de 2005.

Ja o direito territorial € definido pelas regras e a discussdo sobre autonomia no uso e
manejo da terra e dos recursos naturais, expressando-se de acordo com o previsto no art. 15 da
Convencdo 169 da OIT, art. 231, 8 1° da Constituicdo Federal e demais normas
infraconstitucionais. Portanto, sdo as normas estatais e sociais que definem os poderes de uso
e utilizacdo do espaco reconhecido pelo Poder Publico. Sdo os direitos e normas juridicas que
possibilitam excluir terceiro do territério, poder ou ndo alienar em parte ou totalmente o
territdrio, poder ou ndo arrendar parcialmente ou todo o territorio e o dar ou ndo como
garantia.

Partindo destes pressupostos, infere-se que estes direitos ainda carecem de
concretizacdo, mesmo que tenha ocorrido um avango substancial na garantia do
reconhecimento das formas de organizagdo do territorio e da maneira de utilizar 0s recursos
naturais realizada pelas comunidades tradicionais.

Quando se analisa a atual politica de regularizacdo fundiaria (regulamentada pela Lei
n® 13.465/2017), percebe-se que existe um incremento para tornar o procedimento de emisséo
de titulos individuais mais simples e rapido, em detrimento da titulacdo coletiva. Ou seja,
facilita-se 0 acesso a propriedade privada das terras publicas as ocupac¢des individuais,

12,0 Direito Civil qualifica o lus Possessionis como o direito de possuir, o qual se trata de um poder autbnomo
do possuidor, uma relacdo direta do sujeito com a coisa, sem qualquer mediacdo documental ou de direito de
terceiro (posse originaria). Essa concepgdo estd muito proxima do apossamento pré-existente dos povos e
comunidades tradicionais.

13 Sobre a discussdo da propriedade coletiva construida a partir da visdo alargada sobre propriedade privada
prevista na Convencdo Latinoamericana de Direitos Humanos (art. 21), ver os casos Corte IDH, Caso Vereda La
Esperanza vs. Coldmbia, Sentenca de 31 ago. 2017; Corte IDH, Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs.
Brasil, Sentenca de 5 fev. 2018 (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, 2018).
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enquanto as comunidades tradicionais continuam a sofrer com um processo lento, burocratico
e complexo para garantia de seus direitos territoriais (BENATTI et all., 2015; TRECCANI,
2018, p. 145). Tais titulacbes buscam impedir a realizacdo da reforma agraria ou o

reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas (BENATTI, 2020b).

3.1. A CONSOLIDACAO A QUALQUER CUSTO DOS ASSENTAMENTOS
AMBIENTALMENTE DIFERENCIADOS

A consolidacdo dos assentamentos prevista no inciso 5° e nos paragrafos 88 6° e 7° do
art. 17 da Lei n°® 8.629/1993, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n® 13.465 de 2017,
passa a ser realizada quando: (a) forem concluidos os investimentos e a concessao de crédito;
(b) os assentamentos completarem 15 anos de sua criacdo, mesmo que ndo tenham sido
concluidos todos os investimentos, salvo decisdo fundamentada do INCRA; e (c) caso se trate
de assentamento que, em 1 de julho de 2017, ja possuia mais de 15 anos de criacdo, para cuja
consolidacdo serd dado um prazo de trés anos.

Os principais impactos destes dispositivos supracitados € que a consolidacdo dos
projetos de assentamentos desobriga o INCRA de realizar qualquer tipo de investimento de
infraestrutura, assisténcia técnica e concessao de créditos. Ademais, a emancipacdo destes
assentamentos em um breve intervalo de tempo apresenta-se como medida eficaz de
introduzi-los ao mercado de terra, sem as salvaguardas necessarias a agricultura familiar
(apoio técnico e financiamento diferenciado).

Ressalta-se, no entanto, que as modalidades de assentamentos ambientalmente
diferenciados (PAE, PDS e PAF) ndo foram pensadas como uma transitoriedade para uma
titulacdo definitiva — na qual, depois de preenchidos 0s requisitos previstos nas normas
administrativas, cada familia teria o0 dominio pleno de seu lote de terra. Dessa forma, nédo
podem ser emancipados por ndo se enquadrarem como assentamento com lotes individuais
(assentamentos convencionais). Além disso, o Ultimo estagio da titulagdo dos PAE ou PDS
ndo é a emissdo do titulo definitivo para cada familia assentada, mas do contrato de concesséo
de direito real de uso (CDRU) coletivo para a associa¢do do assentamento. Lembre-se que no
PAE e PDS ocorre a posse agroecoldgica (apossamentos familiares + area de uso comum) e
que estes ndo estdo divididos em lotes familiares. Portanto, constituem-se em mecanismos

juridicos destinados a promover os direitos territoriais das comunidades tradicionais.
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3.2. A TENTATIVA DE FRAGMENTACAO DAS AREAS DE USO COMUM DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS

O artigo 24 do Decreto n°® 9.311/2018 estabelece que a distribuicdo de imdveis rurais
em projetos de assentamentos serd realizada de duas maneiras: em carater provisorio
(mediante Contrato de Concessdo de Uso - CCU) e em carater definitivo (através de Contrato
de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU - e Titulo de Dominio - TD) para cada familia
da reforma agréria. Logo, o processo de titulacdo ocorre em duas fases: a) a concessdo do
CCU para cada familia; e b) a titulagdo por CDRU (titulo definitivo, seja ele familiar ou
coletivo).

A escolha do tipo de titulacdo tem efeitos concretos na realidade dos assentamentos.
Isto, porque, apesar de 0 CDRU e o TD s6 poderem ser negociados ap6s 10 anos de sua
celebracdo, caso o beneficiario opte pelo titulo definitivo, sua negociagdo néo fica restrita ao
enquadramento do cessionario de Politica Nacional de Reforma Agraria, possibilitando que o
imé6vel entre no mercado de terras com mais facilidade (MAXIMO, 2019, p. 11).

A Lei n°® 13.465/17 realizou algumas modificaces na Lei n° 8.629/1993, que
regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria. Foram estabelecidas
novas regras para o processo de regularizacdo dos assentamentos de reforma agraria, inclusive
com a criacdo de um novo instrumento de reconhecimento de ocupacdo de terra puablica,

conforme descreve o quadro abaixo.

QUADRO 1 - Contratos Administrativos de Reconhecimento de Ocupacao da Terra Publica

Documento: Certiddo de Reconhecimento de Ocupagdo (CRO)

Definigdo: documento administrativo que reconhece a ocupacao da &rea publica
pelo requerente junto as instituicdes oficiais de crédito. Ndo implica o | Base legal:

r'econhecimento do direito de propriedade ou a regularizacao fundiaria da area. | pecreto n° 9.311/2018
E um documento pessoal, intransferivel e ndo pode ser levado a registro em
Cartoério de Imdveis. Somente podera ser emitido o CRO se o imdvel estiver
georreferenciado e aprovado no Sistema de Gestéo Fundiaria (Sigef) do INCRA | portaria n® 205/2018
para fins de regularizacdo fundiaria. Tem carater provisorio e gratuito.

Decreto n° 10.592/2020

Documento: Contrato de Concesséo de Uso (CCU)

Definicdo: contrato administrativo que faculta ao assentado a utilizagdo | Base legal:
privativa do bem publico, para que a exerca conforme a sua destinagdo. A | pacreto n° 9.311/2018
concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,

mas devera ser sempre precedida de autorizagéo legal. No caso do PAE ou PDS, | Decreto n® 10.592/2020
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concede a unidade familiar o uso e gozo pleno da area do projeto e autoriza o
acesso ao crédito. E parte integrante do Plano de Desenvolvimento ou Plano de
Utilizacdo do assentamento, sendo vedado negociar ou transferir a terceiro a
posse ou os direitos do imovel, salvo por sucessdo legitima, com anuéncia do
Incra. Tem carater provisério e gratuito.

Portaria n° 205/2018

Documento: Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

Definicao: instrumento contratual com forca de escritura publica, criado pelo
Decreto-Lei n.° 271, de 28 de fevereiro de 1967. Com o estabelecimento do
CDRU se transfere, a titulo de direito real, o usufruto temporéario, por prazo
certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins especificos
de urbanizacéo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizacio

Base legal:

Lei 11.952/2009, art. 2°,
VI

Decreto n° 9.311/2018

de interesse social. Tem carater definitivo, gratuito ou oneroso.

. , , . . . Decreto n° 10.592/2020
A CDRU, como direito real, é transferivel por ato inter vivos ou por sucessdo

legitima ou testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado, desde que o novo
concessionario ou seus descendentes ndo deem uso diferente ao estabelecido no
contrato administrativo.

Portaria n° 205/2018

Documento: Titulo Definitivo (TD)

Base legal:
Definigdo: instrumento com forca de escritura publica que transfere o dominio
pleno do imdvel e é inegociavel pelo prazo de 10 (dez) anos. Tem caréater
definitivo, gratuito ou oneroso.

Decreto n° 9.311/2018
Decreto n° 10.592/2020
Portaria n° 205/2018

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Brasil (2018a, 2018b, 2020b).

Os quatro documentos sdo regidos por clausulas resolutivas que definem os direitos e
obrigacOes das partes envolvidas, podendo os contratos ser rescindidos caso as clausulas néo
sejam cumpridas, garantindo ao beneficiario o contraditério e a ampla defesa.

A considerar que o art. 18 da Lei n° 8.629/1993 trata da distribuicdo de imdveis rurais
pela reforma agréria, permitindo a emissdo de concessao de uso, concessao de direito real de
uso ou titulo definitivo, a lei esté se referindo aos assentamentos que possuem lotes familiares
(assentamento convencional), porque nestes assentamentos cada lote familiar é caracterizado
como imdvel rural. Assim, considerando o comando normativo existente no § 14 do mesmo
artigo (introduzido pela Lei n°® 13.465/17), este afirma que “[...] a outorga coletiva [do CDRU]
a que se refere o § 3° deste artigo ndo permite a titulagdo, provisoria ou definitiva, a pessoa
juridica”, de modo que ndo se aplica aos projetos de assentamento ambientalmente
diferenciados, pois ndo existe internamente a concepcdo de imoveis familiares, mas de

apossamento familiar e area de uso comum ndo permanentes. A casa e a roga respeitam o
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conhecimento coletivo e os limites ecoldgicos, por isso ndo sdo fixas, antes estdo em
movimento, conforme as caracteristicas e restricbes da &rea ecoldgica manejada.

Além disso, a Lei n® 11.952/2009 possui comando normativo que explicitamente deixa
claro que ndo se enquadra as comunidades tradicionais. O seu art. 4°, § 22 afirma que “as
terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que fagam uso coletivo da area
serdo regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que couber,
os dispositivos desta Lei” (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Esse mesmo entendimento estd expresso na Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
ADI 4.269 de 2017, que discute a inconstitucionalidade do artigo 4°, §2°, 13, 15, inciso I, 88
2%, 4° e art. 5° da Lei n° 11.952/2009 na qual o Superior Tribunal Federal confirma que a
regularizacdo fundiaria das glebas de terras ocupadas pelas comunidades tradicionais é
coletiva e que seu reconhecimento ndo pode ser submetido a uma lei que trata de titulacdo
individual (BRASIL, 2017b).

Desse modo, quando o INCRA emite contratos de concessdo de uso, estes devem ser
entendidos como um ato administrativo precario e ser realizados em acordo com a associacdo
do assentamento, para que ndo se desestruturem as dinamicas coletivas e ndo propicie que as
glebas do assentamento sejam inseridas no mercado formal de terra. O contrato de concessao
de uso é um documento constitutivo do contrato de concessdo de direito real de uso; este
coletivo e aquele individual.

O grafico abaixo explicita 0 nimero de contratos de concessdo de uso emitidos pelo
INCRA, em assentamentos ambientalmente diferenciados, sem consultar as entidades
representativas das comunidades tradicionais, cujo objetivo dessa a¢do administrativa ndo é
explicitado aos interessados, violando a Convencédo 169 da OIT no que diz respeito a consulta

livre e informada.

GRAFICO 1 - Contratos de Concess&o de Uso (CCU) emitidos em assentamentos ambientalmente
diferenciados - Estados da Amaz6nia Legal, entre 2010 e 2021

PARA d 381
AMAZONAS i 5991
ACRE  husd 766
MARANHAO | 27
MATO GROSSO 1
AMAPA | 19
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados do INCRA (BRASIL, [20--], [202-], on-line).

O Grafico 1 demonstra a quantidade de CCUs emitidas pelo Incra nos assentamentos
ambientalmente diferenciados, objetivando estimular as a¢des individuais em detrimento das
iniciativas coletivas, 0 que representa uma violacdo ao direito de escolha das comunidades
tradicionais pela manutencdo de suas formas de vida, garantido pela Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela Constituicdo Federal de 1988. Nestes
assentamentos, € importante que ocorra a entrega de um Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso coletivo para a entidade representativa das comunidades tradicionais e que depois
seja entregue um Contrato de Concessao de Uso para cada familia.

A concessdo do CCDRU impossibilita a posterior transformacdo do imovel em um
titulo de propriedade individual. O principal ponto deste debate é que a emissdo de um titulo
individual e provisorio (por meio de CCU), sem existir qualquer tipo de vinculagdo a um
CCDRU coletivo do assentamento, acaba por desestruturar as dinamicas coletivas que 0s
grupos ambientalmente diferenciados possuem com o territorio tradicional.

Neste contexto, a fim de elucidar a questdo, cita-se, por exemplo, o caso do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Lago Grande, oficialmente instituido por meio da Portaria
INCRA/SR 30/ n° 31, em 28/11/2005, no qual as familias que ali residem sofreram uma
enorme pressdo por parte do INCRA para celebrarem um contrato individual. Na préatica, o
o6rgdo fundiério desejava substituir o CCDRU coletivo pelo CCU familiar, de forma que este
assentamento ambientalmente pudesse ter um tratamento juridico idéntico aos assentamentos
convencionais, perdendo-se, portanto, a seguranca juridica que a titulacdo coletiva lhe
proporciona (MAXIMO, 2019, p. 15-17). Devido a resisténcia das comunidades do PAE Lago
Grande ndo foi emitido nenhum contrato de concessdo de uso familiar, até dezembro de
202114

A emissdo de CDRU coletiva garante seguranca fundidria as familias beneficiadas e
impede a transformagdo em titulo de propriedade, seja ele individual ou coletivo. Em suma, a

principal finalidade ¢ “oferecer maior seguranga fundidria aos posseiros que historica e

14 Em abril de 2022, em uma agéo judicial que foi julgada na VVara Agraria de Santarém, Estado do Par4, a justica
assegurou o direito de uso e posse coletiva do territério do PAE Lago Grande a comunidade Jacarezinho, uma
das 144 comunidades existentes no assentamento ambientalmente diferenciado, com extensdo de 250 mil
hectares e uma populacdo aproximada de 35 mil pessoas. A decisdo judicial representou uma vitéria sobre a
concepgdo privativista dos espacos coletivos (TERRA DE DIREITOS, 2022, on-line).
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tradicionalmente as ocupam, assim como assegurar a conservagdo ambiental e as condigdes
para a reproducdo das atividades agroextrativistas desenvolvidas por seus moradores”
(MALERBA, TRECCANI, 2019, p. 9).

Frise-se que em diversos assentamentos ambientalmente diferenciados, apesar de
existirem portarias dando existéncia legal a esses assentamentos, ainda ndo foi celebrado o
Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) entre a entidade representativa do
assentamento ¢ o INCRA. A assinatura deste contrato ¢ essencial para que o acesso a terra seja
de fato proporcionado a essas familias, uma vez que o CCDRU tem o mesmo valor dos outros
documentos de titulagao concedidos pelo Incra para efeito de acesso aos créditos instalagao do
PNRA e aqueles decorrentes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— Pronaf.

Utiliza-se de forma distorcida as normativas (Decreto 9.311/2018 e a Instrucéo
Normativa INCRA 99/2019), que regulam a aplicacdo do CCU e o CCDRU, buscando
equiparar dois tipos de assentamentos distintos: o convencional e o ambientalmente
diferenciado. As duas categorias de assentamentos sdo compostas de segmentos de
camponeses distintos, sendo que um o objetivo final é a consolidacdo com a expedicdo de
titulos definitivos para as familias beneficiarias da reforma agraria (convencional), enquanto
que o outro espera a expedi¢do do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso coletivo
para assegurar um apossamento pré-existente, composto com area de uso comum.

Do que foi exposto, podemos concluir que a nova legislacdo de regularizacdo fundiaria
ndo se aplica aos assentamentos ambientalmente diferenciados, assim como ndo ha
fundamento legal para a transformacgdo destas modalidades em lotes familiares, o que, na
prética, resulta na perda da protecdo fundiaria que a posse coletiva almeja dar as familias e na

violacdo de normas constitucionais e convencdes internacionais das que o Brasil é signatario.

4 CONCLUSAO

Neste texto, buscamos analisar 0 respeito a sociobiodiversidade diante de como é
assegurado o direito territorial das comunidades tradicionais. E necessario incluir principios
mais adequados as diferentes realidades das comunidades tradicionais, além de respeitar sua
cosmoviséo e seu relacionamento com a natureza no momento em que o Estado brasileiro for

criar os assentamentos ambientalmente diferenciados.
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Além disso, é necessario destacar que a regularizagdo fundiéria é um dos instrumentos
que o Estado possui para garantir seguranga no campo, reduzir conflitos e gerar renda. Dessa
forma, € igualmente importante que as leis e praticas fundiarias sejam compativeis com a
protecdo ambiental e com os objetivos de reducdo de desmatamento. Em outras palavras, o
pais precisa regularizar as demandas legitimas, sem provocar mais ocupagfes de terras
publicas associadas a grilagem.

As Leis n°® 11.952/2009 e 13.465/2017 foram criadas tendo como sujeito beneficiado
o/a ocupante individual/familiar de terra publica ndo destinada. A consolidacdo dos
assentamentos de que trata a lei se restringe aos assentamentos convencionais, criados com
divisdo espacial interna em lotes (imoveis rurais); evidenciando, deste modo, que desde sua
origem, o objetivo final era a titulacdo familiar definitiva.

Antes da aprovacdo da Lei n° 13.465/2017, podia-se dizer que regularizacdo fundiaria
e reforma agréaria eram politicas distintas, mas com possibilidade de convivéncia simultanea,
mesmo com as tensfes causadas nas disputas de areas para reforma agraria, regularizacdo
fundiéaria, reconhecimentos dos direitos a terra dos povos e comunidades tradicionais ou para
protecdo ambiental. Com a nova lei de regularizacdo fundiaria, o cenario muda, pois a
administracdo federal busca dar uma nova interpretacdo a norma juridica que limita ou
impede a realizacdo da reforma agraria ou o reconhecimento das terras tradicionalmente
ocupadas.®

Nesse sentido, o estudo aqui realizado aponta que os assentamentos ambientalmente
diferenciados estdo excluidos da consolidacdo, com a emissao de titulos definitivos para cada
familia e, portanto, ndo podem ser incluidos no Programa Titula Brasil. Isso, porque trata-se
de outros tipos de assentamentos, dotados de forma distinta de apossamento e relacdo com a
natureza.

Outrossim, € necessario pontuar que estas constantes alteracdes legislativas no
processo de regularizacdo fundiéria criam a ideia de que o governo vai cada vez mais

flexibilizar os prazos e requisitos para entrega de um titulo de terra. Como consequéncia

15 Terra tradicionalmente ocupada é o termo utilizado pela Constituicdo Federal (art. 231) e a Convencdo 169 da
OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, (art. 14), quando tratam dos direitos as terras (posse e
propriedade) que as populacdes tradicionais reivindicam. Podem ser entendidas como aquelas “que expressam
uma diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas relacdes com os
recursos da natureza” (ALMEIDA, 2004, p. 25). Essa diversidade de formas se expressa com a combinagéo do
uso comum de recursos naturais e a apropriacdo privada de bens, “[...] que sdo acatadas, de maneira consensual,
nos meandros das relagcdes sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que compdem uma unidade
social” (ALMEIDA, 2004, p. 28). Para aprofundar a discusséo, ver Benatti (2020a).
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disso, os sujeitos tendem a ndo mais se preocupar com as regras postas — afinal, a invasao de
terra publica e o desmatamento ilegal realizado hoje podera ser futuramente premiado com a
regularizacdo da area.

As alteracbes introduzidas pela atual legislacdo de regularizacdo fundiaria nédo
incrementam o processo democratizacdo de acesso a terra e ndo asseguram os direitos
territoriais destinados aos povos e comunidades tradicionais. Em verdade, estas modificagdes
desrespeitam a apropriacdo coletiva do territorio e abrem caminho para que as terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades tradicionais sejam inseridas no mercado formal
de terras.

Portanto, tais regras ndo se coadunam com a forma de apropriacéo da terra e dos bens
naturais realizada pelas comunidades tradicionais, sendo-lhe desrespeitada sua autonomia e o
reconhecimento de seus espagos como lugar de acdo coletiva. Isto é, o que se busca com a
atual politica é colocar os territorios tradicionais sob pressdo especulativa e enfraquecer a

organizacéo social das comunidades tradicionais, ou seja, 0 seu modo de ser e viver.
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