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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a adequagdo constitucional da taxa de incéndio, cuja institui¢do e
cobrangca vem sendo efetivada por indmeros Estados e até mesmo por municipios em nosso pais. A exata
compreensdo das espécies de taxas existentes no nosso sistema constitucional tributario, bem como suas
peculiaridades, permitira identificar, com exatiddo, o seu campo de incidéncia, afastando, assim, pretensdes
tributarias desprovidas de sustentacdo constitucional. Nesse ponto, merece destaque o tratamento constitucional
conferido as taxas de servigos. As taxas de servico precisam observar, sob pena de inconstitucionalidade, dois
requisitos: a especificidade e a divisibilidade. As taxas visando custear os servigos de combate e prevencao contra
incéndios apresentam um vasto campo de discussao juridica, jA que diversos sdo os modelos de tributacdo
pretendidos, uns pelo caminho da tributacdo indiscriminada de todos os bens iméveis localizados em zonas
abrangidas pelo grupamento do corpo de bombeiros, outros pela tributacdo da anélise de projetos e construcdes
para verificar sua compatibilidade com as normas de prevencéo e seguranca contra incéndios. A primeira espécie
tem proporcionado férteis debates, na doutrina e na jurisprudéncia, sendo, portanto, merecedora de um estudo
especifico, que exponha a evolugdo jurisprudencial sobre o tema, para compreender a sua adequacao
constitucional.
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ABSTRACT

The present paper aims to analyze the constitutional adequacy of the rate of fire, whose institution and collection
has been done by countless States and even by municipalities in our country. The exact understanding of the types
of fees existing in our constitutional tax system, as well as their peculiarities, will allow us to identify, with
precision, their field of incidence, thus removing tax claims that are not constitutionally supported. At this point,
it is worth mentioning the constitutional treatment given to tax rate. Service charges must observe, under penalty
of unconstitutionality, two requirements: specificity and divisibility. The tax rate aiming at defraying the services
of firefighting and prevention present a wide field of legal discussion, since there are several types of taxation
intended, one by the indiscriminate taxation of all real estate located in areas covered by the group of the body
of firefighters, others for taxing the analysis of projects and constructions to verify their compatibility with fire
prevention and safety standards. The first type has provided fertile debates, in doctrine and jurisprudence, being,
therefore, deserving of a specific study, which exposes the jurisprudential evolution on the theme, to understand
its constitutional adequacy.
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1 INTRODUCAO

As normas relativas as competéncias tributarias estdo previstas na Constituicdo Federal,
nela se delimitando o poder de cada um dos entes politicos para instituir os seus tributos, sendo
impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes especiais.

No presente trabalho serdo abordados, em trés capitulos, o estudo de uma das espécies
tributarias, qual seja, a taxa, com enfoque na taxa de incéndio, modalidade de taxa de servico
que vem sendo instituida pelos Estados da Federacdo, bem como por alguns municipios
brasileiros. No primeiro momento, serdo apresentadas as no¢des introdutdrias deste tributo, seu
conceito, suas espécies e seus requisitos. No segundo capitulo, sera abordada a nocao de servico
publico de combate e prevencgdo contra incéndios, bem como a competéncia para a prestacao
desses servicos, considerando as disposi¢des constitucionais e jurisprudenciais. Por fim, serd
apresentada a taxa de prevencdo e combate a incéndios e sua (in)adequacdo constitucional.

N&o € de hoje que Estados e municipios buscam tributar o servico publico de combate
e prevencdo contra incéndios, tendo como fato gerador tributario a assisténcia, combate e
extingdo de incéndios e de outros sinistros em prédios, como pretendeu o municipio de S&o
Paulo por meio da edicdo da Lei n° 8.822/1978.

Os servicos publicos, quando prestados diretamente pelo Poder Publico, admitem a
taxacao, desde que sejam especificos e divisiveis, ou seja, € necessario que 0S USUArios sejam
individualizados e que a sua utilizacdo seja quantificavel. Sendo possivel individualizar e
quantificar, sera possivel tributar por meio da taxa de servigo, com fundamento no art. 145, inc.
I1, da Constituicdo Federal.

Necessario, entretanto, verificar, além dos requisitos da divisibilidade e especificidade,
a competéncia administrativa de cada ente (Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios) para

atuar perante a sociedade. Cada um possui competéncias previamente fixadas pela Constituicéo,
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nédo sendo, portanto, admitida a realizacdo de atividades por um cuja atribuicdo ndo foi dada
pelo legislador constituinte. A titulo de exemplo, ndo poderia o Estado pretender desempenhar
a atividade do servico postal e do correio aéreo nacional, ja que esta competéncia pertence a
Unido, conforme art. 21, inc. X, CF/88.

Na prestacdo dos servicos de prevengdo e combate contra incéndios também deve ser
analisada a competéncia prevista na Constituicdo, notadamente, o regramento fixado pelo art.
144, segundo o qual tal atividade deve ser desempenhada pelos corpos de bombeiros militares,
Orgdos integrantes do sistema de seguranca publica, a quem compete, além das atribuicdes
definidas em lei, a execucdo de atividades de defesa civil, ai compreendida a prevencao e
combate contra incéndios.

A seguranca publica, por seu turno, ndo constitui servico especifico e divisivel,
conforme inimeros precedentes do Supremo Tribunal Federal, logo, inadmissivel a tributacdo
mediante taxa, devendo o seu custeio ser feito por meio da arrecadagdo dos impostos, ja que se
trata de servigo uti universi ou coletivo, cujos destinatarios ndo individualizados.

Neste sentido, torna-se imperioso averiguar se as taxas de incéndio, instituidas por ora
por Estados e ora por municipios, sdo compativeis com o texto constitucional vigente. Para
tanto, serd realizada uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, notadamente, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cujos dados servirdo de subsidio para confirmar
ou afastar a hipdtese de inconstitucionalidade das taxas de incéndios instituidas no pais, cujo
fato gerador tributario é a assisténcia, o combate e a exting¢do de incéndios e de outros sinistros

em prédios localizados no territdrio do ente tributante.
2. TAXA ENQUANTO ESPECIE DE TRIBUTO
2.1. Conceito de taxa
A taxa constitui espécie tributaria cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
dependente de atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Trata-se de tributo

vinculado, contraprestacional, retributivo, logo, exigivel somente nas situacdes em seja possivel

dimensionar a utilizac&o do servigo e individualizar 0s seus usuarios.
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MACHADOY!, pondera, entretanto, que néo se trata de obrigatdria correlagdo entre o custo do

servico publico, prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, e o valor exigido pelo Estado

a titulo de taxa. Nas palavras do autor,

Bastante divulgada € idéia de que a taxa é um tributo contraprestacional, vale dizer, o
seu pagamento corresponde a uma contraprestacdo do contribuinte ao Estado, pelo
servico que lhe presta, ou pela vantagem que lhe proporciona. N&o nos parece que
seja assim. Pelo menos ndo nos parece que exista necessariamente uma correlacéo
entre o valor da taxa cobra e o valor do servico prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte, ou ainda da vantagem que o Estado lhe proporcione. Entendemos até que
ainstituicdo e cobranca de uma taxa ndo tém como pressuposto essencial um proveito,
ou vantagem, para o contribuinte, individualmente. O essencial, na taxa, é a
referibilidade da atividade estatal ao obrigado. (grifos do autor)

Sobre a caracteristica da contraprestacdo, bastante esclarecedores sdo 0s ensinamentos

de CALIENDQ?,

Entendemos que a caracteristica contraprestacional aparece nas taxas em razdo do
beneficio especifico que ela gera a um contribuinte determinado, diferentemente dos
impostos que geram uma contraprestacdo geral, sem destinatario identificavel (uti
universalis). Nesse sentido, ndo existe uma correlagéo direta entre o valor pago a titulo
de taxa e o beneficio especial usufruido por parte do contribuinte. Dessa forma, seria
mais adequado falar-se na caracteristica da referibilidade das taxas. As taxas devem
ser consideradas a remuneracdo pela atuacdo estatal relativa ao seu sujeito passivo,
assim o seu fato gerador deve ser considerado uma atividade estatal referivel ao
contribuinte, mas ndo necessariamente uma vantagem direta para este.

Para PAULSEN?, “as taxas sdo tributos que tém como fato gerador o exercicio regular

do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”. (grifos do autor).

MACHADO* conceitua a taxa como sendo “espécie de tributo cujo fato gerador é o

exercicio regular do poder policia, ou o servi¢o publico, prestado ou posto a disposi¢do do

contribuinte”. (grifos do autor)

Percebe-se que 0s conceitos de taxa atribuidos pela doutrina, de modo geral, inserem na

propria definicdo as espécies desse tributo, quais sejam, a taxa de policia e a taxa de servico, a

primeira exigivel em razdo do exercicio regular do poder de policia, e a segunda decorrente da

prestacdo de servigcos publicos especificos e divisiveis, ainda que simplesmente posto a

disposicdo, observada a competéncia para sua instituicdo, conforme previsto no texto

constitucional.

I MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 312 ed., rev., atual. e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros,

2010, p. 447.

2 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 275.
3 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 102 ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. Pag.

55.
4 Idem, p. 448.
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2.2. Competéncia tributaria para instituir taxas

A competéncia tributaria é matéria reserva ao texto constitucional®, tendo sido fixadas
pelo legislador constituinte os campos de incidéncia tributaria, reservando a cada um dos entes
politicos o poder de instituir tributos, mediante a edicdo de leis. Segundo AVILAS®, “a
Constituicao nao apenas define as hipoteses de incidéncia, mas também predetermina o
conteado material para o exercicio da competéncia”.

DENARI’ ensina que a competéncia tributaria ¢ “a qualidade atribuida as pessoas
juridicas de direito publico interno para instituir tributos discriminados nas Constitui¢des”.

Relativamente as taxas, 0 poder de sua instituicdo esta previsto no art. 145, inc. Il,
CF/888, sendo atribuido a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o poder de
instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo.

Trata-se de competéncia tributaria classificada como comum, de modo que todos 0s
entes, nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa, possuem poder de instituir esta

espécie tributaria. Segundo DENARI®,

A competéncia comum ¢ atribuida aos trés entes politicos indistintamente, de tal modo
que todos possam exercita-la, uma vez configurados determinados pressupostos
legais. E 0 caso da competéncia para instituir taxas e contribuicdo de melhoria, que
pode ser exercitada pelos trés entes politicos.

Para CALIENDO?,

A competéncia para a instituicdo das taxas é privativa do ente que estatal que exercita
a atividade estatal respectiva (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Assim,

> Zelmo Denari, afirma que a matéria relativa as competéncias tributarias é propria dos textos constitucionais, ao
citar Geraldo Ataliba, que afirma: “se aos proprios interessados ficasse a tarefa de acertarem entre si tal
discriminagdo de campos de competéncia, os conflitos seriam infindaveis, o acordo jamais se realizaria e a
insatisfagdo, concomitante e posterior ao processo, perturbaria a harmonia entre eles”. (DENARI, Zelmo. Curso
de direito tributario. 9. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 25)

& AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 5. ed. So Paulo: Saraiva, 2012, p. 163.

7 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario. 9. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 25.

8 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: 1l -
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

% Idem, p. 27.

10 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2020, p. 274-275.
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cada ente federado possui a delimitacdo de suas competéncias discriminada no texto
constitucional (arts. 22-33) e é nos limites dessa competéncia que sdo determinados 0s
limites para o exercicio do poder de tributar, conforme tem entendido acertadamente o
STF.

A taxacdo, seja ela em razdo do poder policia ou pela prestacdo de servicos publicos,
especificos e divisiveis, deve sempre ser precedida de lei, editada pelo ente pablico competente,
em respeito ao principio da legalidade tributéria, previsto no art. 150, I, da Constituigdo

Federal*!, de modo que a competéncia tributaria se materializa com a edi¢o da lei.

2.3. Espécies de taxas

O poder de tributar relativamente as taxas é possivel de ser exercido em duas vertentes:
i) em razdo do exercicio do poder de policia; ii) pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos

publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

2.3.1. Taxa de policia

O poder publico desempenha inumeras atividades, dentre as quais, a atividade
fiscalizatéria, com base no exercicio do seu poder de policia, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos, de modo a limitar o exercicio de direitos pelos particulares.

AMARO observa que “A taxa de policia é cobrada em razio da atividade do Estado,
que verifica o cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede a licenca, a autorizacgéo,
o alvara etc.”.

CALIENDO?® ensina que “o poder de policia deve ser entendido como a atividade da
administracdo publica de fiscalizacdo de atos particulares que possuam reflexo na esfera do

interesse publico”.

11 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

12 AMARQO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 55.

3 |dem, p. 275.
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A taxa de policia (ou taxa de fiscalizagdo) decorre, portanto, do exercicio regular do
poder de policia, conforme definido pelo art. 78, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), o qual traz a definicdo legal de tal poder4. Sdo exemplos dessa
espécie tributaria as taxas de fiscalizacdo de funcionamento, as taxas de licenca para construcéo,
as taxas de vigilancia sanitéria, dentre outras.

O poder de policia para legitimar a tributacdo precisa ser exercido de forma regular,
assim entendido como aquele “desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discricionaria, sem abuso ou desvio de poder” (art. 78, paragrafo inico, CTN).

2.3.2. Taxa de servico

A Constituicdo Federal, no artigo 145, inc. Il, estabeleceu ser possivel a instituicdo de
taxa pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. No mesmo sentido, seguiu o legislador

infraconstitucional, ao prever no art. 77 do Codigo Tributario Nacional que

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.
(grifos nossos)

Pela diccdo dos dispositivos é possivel inferir que o fato gerador da taxa de servigco ndo
¢ a ‘prestagdo de um servigo publico’, mas sim a sua ‘utiliza¢do efetiva ou potencial’ pelo
contribuinte. Portanto, para que o servi¢o possa ensejar a tributacdo € fundamental que este
esteja sendo efetivamente prestado, pois a sua ndo disponibilizacdo implicara na inviabilidade
da exigéncia.

A utilizacdo potencial sera verificada nas situacbes em que 0 servi¢o seja considerado
pela lei como sendo de utilizagdo compulsoria, ou seja, trata-se de servico publico efetivamente

prestado, cujo uso é obrigatorio pelo particular, a exemplo do servi¢co publico de coleta,

14 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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remoc&o, tratamento e destinacdo de residuos solidos, o qual legitima a cobranca da conhecida
taxa de lixo, consoante previsdo do art. 79, inc. 1, b, Cédigo Tributario Nacional®.

A respeito da compulsoriedade da utilizacdo do servico, BALEEIRO (apud, Amaro,
2017, p. 58) afirma que “Certos servigos trazem vantagem pela sua existéncia mesma (...),
apresentam vantagem efetiva para quem pode dispor deles”. Segundo Amaro!®, ndo se trata de

uso compulsério em si, mas simples determinacao constitucional.

(...) a tributabilidade da frui¢do potencial nada tem que ver com a obrigatoriedade de
utilizacdo do servico, nem com o descumprimento da obrigacéo legal que imponha
essa utilizacdo. A eventual infracdo de norma imperativa ensejaria sancdo
(administrativa ou penal), com o que o tributo ndo se confunde (CTN, art. 3°).
Ademais, ndo faria sentido tributar apenas a ndo utilizacdo ilegal, e ndo taxar a ndo
fruicdo legal. O que ocorre é que, de acordo com a previsdo constitucional, a taxa sera
devida por estar o servico a disposicao; se a ndo utilizacdo do servico implicar infragdo
de norma cogente, o individuo, além do tributo, sujeitar-se-& a sancéo pertinente.

E importante ressaltar, entretanto, que somente pode ser potencial a utilizacdo, nunca a
prestacao do servico, que deverd sempre ser efetiva. Como ja afirmado, ausente a prestacéo do
servigo, impossivel serd a tributacéo.

O texto constitucional ndo trouxe a definigdo de servico publico, de modo que se faz
necessario, para a exata compreensdo da tematica, abordar, ainda que brevemente, alguns

ensinamentos a respeito deste tema.

2.3.2.1. Conceito de servico publico

CARVALHO FILHOY, analisa a expressdo servico publico sob dois sentidos
fundamentais, um subjetivo e outro objetivo. O primeiro leva em conta os responsaveis pela
execucao das atividades voltadas a coletividade, por intermédio dos 6rgaos do Estados. Ja no
sentido objetivo, o servico publico constitui a atividade em si, prestada pelo Estado e seus
agentes.

O servigo publico no sentido objetivo, portanto, constitui a prépria atividade

desenvolvida pelo Estado, por intermédio de seus agentes, nas mais diversas areas de atuagao

15 Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se: | - utilizados pelo contribuinte: b)
potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

16 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 58.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
338.
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do poder publico, seja na fiscalizagdo de atividades particulares, seja na prestacéo de servigos
de saude, educacdo, seguranca, dentre tantos outros.

Diversos conceitos sdo extraidos da doutrina administrativista, MEIRELLES®®, por
exemplo, define servigo publico como sendo “todo aquele prestado pela Administragdo ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado”.

DI PIETRO?, insere no conceito de servigco publico a vinculagdo ao principio da
legalidade, atribuindo um sentido amplo, de modo que seria considerado servigo publico “toda
atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerga diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente de direito publico”.

Pelos conceitos apresentados € possivel inferir que o sentido objetivo exposto por José
dos Santos Carvalho Filho, qual seja, o servi¢o publico enquanto atividade do Estado, esta
presente no proprio conceito de servigo publico, assim entendido, nas palavras do autor, “como
toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito

publico, com vistas a satisfagdo de necessidades essenciais e secundarias da coletividade”?°.

2.3.2.2. Classificacao dos servicos publicos

As denominacdes utilizadas pela doutrina brasileira, em matéria de classificacdo dos
servicos publicos, ndo é objeto de uniformidade, sendo que para o objeto do presente artigo
serdo apresentadas apenas duas categorias de servicos publicos, os servigcos delegaveis e

indelegaveis e o0s servicos uti universi e uti singuli.

2.3.2.2.1. Servicos delegéaveis e indelegaveis

Quanto a pessoa responsavel pela sua execucdo, os servicos publicos podem ser
executados diretamente pelo Estado, em carater de exclusividade, bem como pelo Estado e
também pelo particular. Na primeira hipltese, ter-se-4& a execucdo de servigo publico

indelegavel, ou seja, aquele cuja execucdo somente podera ser feita pelo proprio Estado. Ja na

18 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 418.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 175.

20 1dem, p. 339.
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segunda situacdo, os servigcos executaveis pelo Estado, de forma ndo exclusiva, admitem sua
transferéncia para a execucdo privada, sendo, portanto, servicos delegéveis.
Na doutrina de CARVALHO FILHO%,

Servigos delegaveis sdo aqueles que, por sua natureza ou pelo fato de assim dispor o
ordenamento juridico, comportam ser executados pelo Estado ou por particulares
colaboradores. Como exemplo, os servicos de transporte coletivo, energia elétrica,
sistema de telefonia etc. Servicos indelegaveis, por outro lado, sdo aqueles que sé
podem ser prestados pelo Estado diretamente, ou seja, por seus préprios 6rgdos ou
agentes. Exemplifica-se com os servicos de defesa nacional, seguranca interna,
fiscalizacdo de atividades, servicos assistenciais etc. (grifos do autor)

2.3.2.2.2. Servigos coletivos e singulares

Quanto aos destinatarios, os servicos publicos classificam-se como coletivos ou
singulares. Os servigos coletivos sdo aqueles prestados a coletividade, sem que sejam
individualizados os seus usuarios. Sdo os chamados servicos de utilizagdo universal ou uti
universi. J& os servicos publicos singulares séo prestados a individuos determinados, havendo,
portanto, singularidade na sua execucdo, dai porque sao chamados de uti singuli.

CARVALHO FILHO? leciona que os “servigos coletivos (uti universi) sdo aqueles
prestados a grupamentos indeterminados de individuos, de acordo com as op¢oes e prioridades
da Administragdo, e em conformidade com os recursos de que disponha”. Tais servigos, como
sera aprofundado mais adiante, ndo admitem a exigéncia de taxa. Um bom exemplo € o servico
de iluminacdo publica. Sobre os servicos singulares, o autor os designa como sendo servicos
aqueles com “destinatarios individualizados, sendo mensuravel a utilizagdo por cada um dos
individuos”.

Os servicos publicos singulares ou uti singuli sdo os tipicos servigcos sobre os quais é
possivel a instituicdo de taxas pelo Estado, observando-se as regras de competéncias previstas
na Marga Carta de 1988, relativamente a atuacdo de cada um dos entes tributantes, a exemplo
do disposto no art. 21, da Constituicdo Federal, quanto a competéncia da Unido.

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019, p.
339.
22 1dem, p. 340.
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2.3.2.3. O servico publico tributavel: requisitos de especificidade e divisibilidade

N&o sdo todos os servicos publicos que admitem a incidéncia tributaria. Como ja
referido, os servi¢os publicos universais, ou seja, aqueles destinados a coletividade, nédo
permitem a cobranga de taxas. Apenas os servicos de utilizacdo singular sdo tributaveis, desde
que seja possivel verificar, caso a caso, a presenca, cumulativa, dos requisitos de especificidade
e divisibilidade.

Desse modo, apenas 0s servigos publicos especificos e divisiveis podem ser taxados,
sob pena de inconstitucionalidade, em razdo do que dispbe o art. 145, 1l, da Constituicdo
Federal.

O Cddigo Tributario Nacional trouxe, no art. 79, 1l e 111, as definicdes para os servicos

especificos e divisiveis, assim dispondo:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

I11 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus USUArios.

A especificidade e a divisibilidade constituem pressupostos indissocidveis para a
legitimacdo da cobranca das taxas de servigos, sem 0s quais nao ha que se falar em tributacao.
Nas palavras de MACHADO?, “cuida-se de duas defini¢es inseparaveis, no sentido de que
um servigo ndo pode ser divisivel se ndo for especifico”.

Na jurisprudéncia é possivel encontrar diversos julgados que enfatizam a necessidade
de o servico ser especifico e divisivel para permitir a cobranca da taxa de servico. Um dos
julgados mais emblematicos sobre o tema diz respeito a taxa de iluminagdo publica, cuja
inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do

RE 233.332 de relatoria do Ministro llmar Galvao, assim ementado,

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE NITEROI. TAXA DE ILUMINAGAO PUBLICA.
ARTS. 176 E 179 DA LEI MUNICIPAL N° 480, DE 24.11.83, COM A REDAQAO
DADA PELA LEI N° 1.244, DE 20.12.93. Tributo de exacdo inviavel, posto ter por
fato gerador servico inespecifico, ndo mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser
referido a determinado contribuinte, a ser custeado por meio do produto da
arrecadacdo dos impostos gerais. Recurso ndo conhecido, com declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos sob epigrafe, que instituiram a taxa no
municipio. (RE 233332. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO. Julgamento: 10/03/1999. Publicac&o: 14/05/1999). (grifo nosso)

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 312 ed., rev., atual. e ampliada. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 451.
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Mais tarde o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 573.675%, de relatoria
do Min. Ricardo Lewandowski, aprovou a Tema 44 da Repercussdo Geral, confirmando o
entendimento de que “o servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”.
Este mesmo entendimento foi objeto da Sumula n° 670, posteriormente convertida na Simula
Vinculante n° 41.

COSTA?® define com clareza esses requisitos. Segundo a autora, “servi¢o publico
especifico (uti singuli) é aquele que consiste em atividade estatal fruivel individualmente por
cada um de seus usudrios”, ou seja, o contrario dos servigos publicos prestados a coletividade,
de forma geral. J4 o servigo divisivel seria “aquele que, sendo especifico, possibilita a
mensuracdo dessa fruicdo individual. Se invidvel tal mensuracdo, descabida a exigéncia de
taxa”.

O servico publico de combate e prevencao contra incéndios, objeto do presente trabalho,
ndo passa longe da discussdo envolvendo a observéncia dos requisitos de especificidade e
divisibilidade, tendo sido, inclusive, objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento do RE 643.247/SP.

Neste processo discutia-se a constitucionalidade da Lei n° 8.822/1978, editada pelo
municipio de Sao Paulo, instituindo a Taxa de Combate a Sinistros, cujo fato gerador seria a
assisténcia, combate e extin¢ao de incéndios e de outros sinistros em prédios localizados no seu
territério. Dentre outras questdes, o ponto de principal de discussdo neste processo foi a

inadequacao do custeio do servico, por meio de taxa, observada a auséncia de especificidade e

24 RE 573675. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento:
25/03/2009. Publicagdo: 22/05/2009. EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA
CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE
CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERAGAO O CUSTO DA ILUMINAGAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS
INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe 0s
contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia,
ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de iluminagdo publica. Il - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagéao publica entre os consumidores de energia
elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva. Il - Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde
com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacao individualizada de um servico ao contribuinte. IV - Exacéo que, ademais, se amolda aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso extraordinério conhecido e improvido.

25 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicio e codigo tributario nacional. 10. ed. rev. atual.
S8o Paulo: Saraiva, 2020, p. 154.
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divisibilidade deste, ante a impossibilidade de determinar-se os beneficiados pela prestagéo

estatal e a respectiva utilizacdo, a merecer, portanto, uma analise mais detida sobre o tema.
3. O SERVICO PUBLICO DE COMBATE E PREVENCAO CONTRA INCENDIOS

3.1. A competéncia para a prestacdo dos servigos dos servigos de combate e prevengdo

contra incéndios

A instituicdo de taxas de servigos depende, necessariamente, da verificacdo da
competéncia administrativa do ente tributante. Aqueles servigos ndo inseridos nas atribui¢des
de um determinado ente publico ndo poderdo ser por ele prestados, ja que tais competéncias
decorrem do préprio texto constitucional.

Nesse ponto, 0 artigo 144, V, e 0s 88 5° e 6°, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece
que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(.)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

8§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios. (grifos nossos)

Para GLINA?, “A seguranca publica é um direito, expresso por meio de normas
juridicas, que engloba a seguranca de todos, inclusive em suas dimensdes pessoal e social, pela
protecdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e dos bens juridicos tutelados pelo
Ordenamento Juridico”.

E possivel inferir pela analise do texto constitucional que o corpo de bombeiros integra
a estrutura da policia militar, fazendo parte, portanto, do sistema de seguranca publica,
incumbindo a este orgdo, além das atribuicdes definidas em lei, a execucdo de atividades de

defesa civil. Como salientado pelo ministro Edson Fachin, no voto proferido no julgamento do

26 GLINA, Nathan. Seguranga publica: direito, dever e responsabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 45.
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RE 643.247/SP, “a nogao de defesa civil, por sua vez, abrange a prevencdo e o combate a
incéndios”.

Apesar do texto constitucional ter atribuido a todos a responsabilidade pela seguranca
publica, fixou aos municipios apenas a possibilidade de ‘“constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagdes” (art. 144, § 8°, CF), 0 que néo
autoriza, evidentemente, a atuacdo dos municipios na prestacdo dos servicos de prevencdo e
combate a incéndios, pelo menos ndo como servico integrante do sistema de seguranga publica.

No julgamento do RE 643.247/SP também se discutiu a competéncia municipal para
instituir taxa em razdo da prestacdo de servico publico de combate a incéndio ou a outros
sinistros, tendo o STF firmado o entendimento, em sede de repercusséo geral, que a prevencao
e 0 combate a incéndios constituem atividades precipuas da unidade da Federacédo, ndo cabendo
ao Municipio a criacdo de taxa para tal fim?’.

Superada a questdo da competéncia para prestar o servico de prevengdo e combate a
incéndios, necessario se faz verificar a adequacdo constitucional da taxa de incéndio,
notadamente, quanto a compatibilidade dos requisitos constitucionais de especificidade e
divisibilidade. Seria possivel individualizar os usuarios do servico e quantificar a sua

utilizagdo?

4. A TAXA DE PREVENCAO E COMBATE INCENDIOS

4.1. Os requisitos de especificidade e divisibilidade da taxa de incéndio

Ja restou demonstrado no presente estudo que a cobranca de taxas de servigo depende,
necessariamente, da adequacéo aos requisitos do art. 145, 1l, CF, quais sejam, a especificidade
e a divisibilidade. A especificidade estaria relacionada a singularidade do servico, ou seja, a
individualizagdo dos sujeitos, usuarios do servico publico. J& a divisibilidade seria a
possibilidade de quantificacdo do servico, ou seja, em que medida o usuario estd usando o
servico publico. Assim, sempre que for possivel individualizar o usuério e quantificar o servigo

por ele utilizado, seré possivel a cobranca da taxa de servico.

27 TAXA DE COMBATE A INCENDIO — INADEQUAGCAO CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no
cenario tributario, como obrigacdo do contribuinte, taxa visando a prevencdo e o combate a incéndios, sendo
imprépria a atuagdo do Municipio em tal campo. (RE 643247/SP. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
Julgamento: 01/08/2017. Publicag&o: 19/12/2017. Orgéo julgador: Tribunal Pleno)
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No julgamento da ADI 2908 o Supremo Tribunal Federal ressaltou que “os servigos
autorizadores de cobranca de taxas ndo podem ser prestados de forma geral e indistinta a toda
a coletividade (uti universi), mas apenas a parcela especifica que dele frui, efetiva ou
potencialmente, de modo individualizado e mensuravel (uti singuli)”.

O servico de seguranca publica é daqueles considerados universais, prestados de forma
geral e indistinta a toda a coletiva, consoante ja decidiu o STF na ADI 1.942, de relatoria do
ministro Edson Fachin, no sentido de que “a atividade de seguranga publica € servi¢co publico
geral e indivisivel, logo deve ser remunerada mediante imposto, isto &, viola o artigo 145, II,
do Texto Constitucional, a exigéncia de taxa para sua frui¢io”?,

Como jé salientado, o corpo de bombeiros é 6rgédo integrante do sistema de seguranca
publica, incumbindo a este a execucdo de atividades de defesa civil, além de outras previstas
nas leis dos Estados e do Distrito Federal. Como salientado pelo ministro Edson Fachin, no
voto proferido no julgamento do RE 643.247/SP, “a nocao de defesa civil, por sua vez, abrange
a prevencao e o combate a incéndios”, o que torna inviavel a pretensao dos Estados de instituir
e cobrar taxa, cuja referibilidade esteja adstrita a prestacdo de servigo publico de combate a

incéndio.

4.2. A (in)constitucionalidade da taxa de incéndio

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal j& oscilou entre a compatibilidade e
incompatibilidade da taxa de incéndio no sistema tributario nacional. No julgamento do RMS
9.468, de relatoria do Ministro Ribeiro Costa, o pleno do STF se pronunciou pela declaracéo de

inconstitucionalidade da chamada “taxa de bombeiro”.

Taxa de bombeiros - Recurso de mandado de seguranga. Provimento. Cédigo
Tributario do Estado de Pernambuco, art. 786. O impdsto Unico ndo exclui, de modo
absoluto, a incidéncia de taxas remuneratérias de servico publico. O servigo de
incéndio participa de natureza dos encargos de ordem geral da administragdo publica,
a que incumbe presta-lo ou pd-lo a disposicdo, ndo apenas de determinado nimero de
estabelecimentos comerciais ou industriais, mas, sim, a tdda a populacdo de uma
localidade, onde se instale a capital do Estado ou seus Municipios. A taxa de
bombeiro é sem ddvida, tributo destinado a servigo de exclusivo interésse

28 No mesmo sentido: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n® 13.084, de 29.12.2000, do Estado do Ceara.
Instituicdo de taxa de servigos prestados por érgaos de Seguranca Pdblica. 3. Atividade que somente pode ser
sustentada por impostos. Precedentes. 4. Aco julgada procedente. (ADI 2424. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 01/04/2004. Publicagdo: 18/06/2004).
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publico, como é o da defesa nacional, o do ensino primario, o de policia, etc.,
servicos estes que devem ser custeados por impostos. (grifos nossos)?®

Mais tarde, a primeira turma do STF, ao julgar o RE 70.138, de relatoria do Ministro
Aliomar Baleeiro, manifestou-se pela possibilidade de instituicdo e exigéncia da taxa de
incéndio, caso comprovada a prestacdo efetiva do servico de bombeiros por Estado-membro.

Tal entendimento restou confirmado, novamente, com o voto do ministro limar Galvéo,

no RE 206.777, assim ementado:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. IPTUPROGRESSIVO. TAXAS
DE LIMPEZA PUBLICA E DE SEGURANCA. LEIS MUNICIPAIS N° 6.747/90
(ARTS. 2°E 39);6.580/89 (ARTS. 1°E 2°. INC. I, ALINEA A, E INC. Il, ALINEASA
E B), e 6.185/85. ACORDAO QUE OS DECLAROU INEXIGIVEIS. ALEGADA
OFENSA INCS. | E Il E 8§ 1°E 2° DOART. 145; INC. | E § 1° DO ART. 156; §8 1°,
20, 4° INC. Il, DOART. 182 DA CONSTITUICAO. Decisdo que se acha em
conformidade com a orientacdo jurisprudencial do STF no que tange ao IPTU
progressivo, declarado inconstitucional no julgamento do RE 194.036, Min. llmar
Galvao; e a taxa de limpeza urbana (arts. 1°e 2°,inc. |, a, e Il, a e b, da Lei n°6.580/89),
exigida com ofensa ao art. 145, inc. I e § 2°, da CF, porquanto a titulo de remuneracéo
de servigo prestado uti universi e tendo por base de célculo fatores que concorrem
para formacédo da base de calculo do IPTU. Declaragdo da inconstitucionalidade dos
dispositivos enumerados, alusivos a taxa de limpeza urbana. Pechas que néo viciam
a taxa de seguranca, corretamente exigida para cobrir despesas com manutengdo
dos servicos de prevencao e extingdo de incéndios. Recurso conhecido em parte,
para o fim de declarara legitimidade da Gltima taxa mencionada. Recurso conhecido
em parte, para o fim de declarar a legitimidade da tltima taxa mencionada.” (grifos
nossos)°

Todavia, a atual jurisprudéncia da suprema corte € firme quanto a inconstitucionalidade
da taxa de incéndio, seja em razdo da auséncia de competéncia dos municipios para sua
instituicdo, seja pela auséncia dos requisitos de especificidade e divisibilidade. Nesse sentido,
foi a decisdo proferida no RE 643.247/SP, que ao final restou a aprovada a seguinte tese de
repercussao geral: “A segurancga publica, presentes a prevencao € o combate a incéndios, faz-
se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federacao, e, porque servico essencial, tem
como a viabiliza-la a arrecadacdo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criacdo de taxa para

tal fim.”

2 No mesmo sentido, é o RE 48.879, também de relatoria do Ministro Ribeiro Costa, Segunda Turma, DJ

10.10.1963.

30 Qutros julgados de ambas as Turmas do STF ja se manifestaram pela possibilidade de cobranca de taxa de

prevencao e extincdo de incéndios, como RE 229.232, de relatoria do Ministro Moreira Alves, Primeira Turma,

DJ 22.02.2002; RE-AgR 247.563, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 28.04.2006; “
e Al-AgR 551.629, de relatoria do Ministro Ayres Britto, Primeira Turma,DJ 08.09.2006. —_—
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No julgamento da ADI 2908, em 11.10.2019, sob a relatoria da ministra Carmen LUcia,
o STF ratificou o entendimento quanto a inadequac&o do custeio, por meio de taxa, do servico,

observada a auséncia de especificidade e divisibilidade deste.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. LEI
SERGIPANA N. 4.184/1999. INSTITUICAO DE TAXAS REMUNERATORIAS
DE ATIVIDADES DE ORGAO DA SEGURANCA PUBLICA. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR. TAXA ANUAL DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO E DE APROVACAO DE PROJETOS DE CONSTRUCAO. ANALISE
DE SISTEMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. As taxas sdo tributos
vinculados a atividade estatal dirigida a sujeito identificado ou identificavel, podendo
decorrer do exercicio do poder de policia titularizado pelo ente arrecadador ou da
utilizacdo de servigo publico especifico e divisivel posto a disposicdo do contribuinte.
2. Ainstituicdo de taxa exige que os servicos publicos por ela remunerados cumulem
os requisitos de especificidade e divisibilidade. Os servigos autorizadores de cobranga
de taxas ndo podem ser prestados de forma geral e indistinta a toda a coletividade (uti
universi), mas apenas a parcela especifica que dele frui, efetiva ou potencialmente, de
modo individualizado e mensurdvel (uti singuli). 3. A taxa anual de seguranca
contra incéndio tem como fato gerador a prestacéo de atividade essencial geral e
indivisivel pelo corpo de bombeiros, sendo de utilidade genérica, devendo ser
custeada pela receita dos impostos. 4. Taxa de aprovagdo de projetos de construcdo
pelo exercicio de poder de policia. A analise de projetos de sistemas de prevencdo
contra incéndio e panico é servico publico antecedente e preparatério de pratica do
ato de policia, concretizado na aprovagéo ou nao do projeto e, consequentemente, na
autorizacdo ou ndo de se obterem licencas e alvards de construgdo. Servigos
preparatorios especificos e divisiveis, voltados diretamente ao contribuinte que
pretende edificar em Sergipe, podendo ser custeados por taxas. 5. A¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 2908. Org&o julgador:
Tribunal Pleno. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 11/10/2019.
Publicacéo: 06/11/2019)

Mais recentemente, o STF tratou da questdo por meio do Tema 1282 que aborda a
questdo da constitucionalidade das taxas relacionadas a prevencdo e combate a incéndios,
busca, salvamento e resgate instituidas por estados-membros. O leading case RE 1417155, com
relatoria do Ministro Dias Toffoli, examina a legitimidade juridica dessas taxas a luz dos artigos
144, V, e 145, |1, da Constituicdo Federal.

A controvérsia centra-se na interpretacdo dos dispositivos constitucionais que tratam
das competéncias de seguranca publica e da legitimidade para cobranca de taxas por servicos
especificos. O artigo 144, V, da Constituicdo Federal estabelece que a seguranga publica é dever
do Estado, conferindo ao Corpo de Bombeiros a fungdo de prevencdo e combate a incéndios.
Por outro lado, o artigo 145, 11, permite que estados e municipios instituam taxas pela utilizacéo
de servigos especificos e divisiveis.

O caso analisado questiona a validade dos itens 1, 2 e 6 do Anexo Unico da Lei
Complementar n®247/2002 do Estado do Rio Grande do Norte, alterada pela Lei Complementar “
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n°612/2017. A referida legislacdo instituiu a taxa de prevencdo e combate a incéndios, busca e
salvamento em imoveis localizados no Estado, bem como a taxa de protegdo contra incéndio,
salvamento e resgate em via publica para veiculos automotores licenciados na mesma unidade
federada.

A constitucionalidade dessas taxas é questionada com base no argumento de que a
seguranca publica é uma funcédo essencialmente estatal, ndo podendo ser transformada em fonte
de receita para custear atividades do Corpo de Bombeiros. Além disso, 0s questionamentos
também giram em torno da natureza dos servicos prestados e se eles podem ser considerados
especificos e divisiveis, atendendo ao critério do artigo 145, I1.

O reconhecimento da repercusséo geral indica que a questdo tem relevancia nacional e
pode afetar a forma como Estados e Municipios estruturam suas politicas de financiamento para
0s servicos do Corpo de Bombeiros. A decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 1417155
pode criar um precedente importante, definindo os limites para a instituicdo de taxas
relacionadas a seguranca publica e, consequentemente, influenciando as legislacfes estaduais e
municipais em todo o pais.

Fato € que o tema 1282 envolve uma analise de principios constitucionais e da
distribuicdo de competéncias entre os entes federativos, tendo potencial para impactar a
administracdo publica e a arrecadacao tributaria de Estados e municipios. A deciséo final do
Supremo Tribunal Federal servird como parametro para futuras discussdes relacionadas a
legitimidade de taxas com finalidade similar.

Nessa seara, depreende-se que a instituicdo de taxas de incéndio, por mais louvavel que
parece ser a intencdo que fundamenta sua cobranca, ndo encontra respaldo no texto
constitucional, notadamente, pela falta de referibilidade na prestacdo do servigo publico de
combate a incéndio, ou seja, ndo se vislumbra a possibilidade de individualizacdo dos seus
usuarios, tampouco, a quantificacdo de sua utilizacéo.

N&o se pode desconsiderar, outrossim, que tal servico esta compreendido nas atribuicdes
dos corpos de bombeiros militares, 6rgédos integrante do sistema de seguranca publica, o que,
por si s, ja é suficiente para afastar a pretensdo dos Estados de exigir taxa como forma de

custear o servico de prevencdo e combate a incéndios.

ALMEIDA, Bruno Alves; RAFAGNIN, Thiago. A Taxa de Incéndio e sua adequacao

constitucional.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 55, p. 229-250, ago. 2024. DOI:
https://doi.org/10.22456/0104-6594.124402

246




5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar, por meio de uma pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, notadamente, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a adequacao
constitucional das taxas de incéndios instituidas no pais, cujo fato gerador tributario é a
assisténcia, o combate e a extin¢éo de incéndios e de outros sinistros em prédios localizados no
territorio do ente tributante.

Foi possivel identificar que ao longo do tempo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal oscilou entre constitucionalidade e a inconstitucionalidade da exigéncia fiscal, cujas
andlises levavam em conta a presenca dos requisitos constitucionais da especificidade e da
divisibilidade dos servicos de prevencdo e combate contra incéndios.

Dentre os pontos analisados neste trabalho, o principal foi a verificacdo da adequacéo
constitucional da taxa de incéndio, tanto sob o aspecto da competéncia, tendo sido assentada a
inconstitucionalidade da taxa, quando instituida por municipios, por se considerar que 0 Servigo
publico por ela financiado € de competéncia estadual.

Noutro giro, também se verificou, e aqui com maior profundidade, a compatibilidade
da taxa de incéndio com os requisitos do art. 145, inc. Il, da Constituicdo Federal, segundo o
qual as taxas poderdo ser exigidas em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao.

Consoante o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, notadamente, o quanto
decidido no RE 643.247/SP e nas ADI’s 2424 e 1908, restou consignada a inadequagdo do
custeio, por meio de taxa, do servico, observada a auséncia de especificidade e divisibilidade
deste. Nas palavras do Ministro Edson Fachin, no julgamento do RE 643247/SP, “ndo ha
correlacdo razoavel entre o financiamento da atividade de defesa civil e a metragem do imdvel,
de modo que n&o se encontra satisfeito o requisito da referibilidade das taxas tributarias”.

Tal argumento é lastreado na reiterada jurisprudéncia da Suprema Corte, como se
destacou no julgamento do RE 1417155 em que héa repercussdo geral, consubstanciado no Tema
1282, quanto & impossibilidade de taxacdo dos servigos publicos universais, a exemplo do
servico de segurancga publica, o qual tem como destinatario todo a coletividade e ndo individuos
previamente determinados.

Com isso, foi possivel concluir que a exigéncia da taxa de incéndio que tenha como fato
gerador tributario a assisténcia, o combate e a extin¢do de incéndios e de outros sinistros em
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prédios localizados no territdrio do ente tributante, ndo é compativel com a atual constituicdo,
vez que o servigco de prevencao e combate contra incéndio € inerente a atuacdo do corpo de
bombeiro militar, 6rgao integrante do sistema de seguranca publica, sendo responsavel, dentre
outras atividades, pela execucdo da defesa civil, ai sendo compreendida a atividade de
prevencédo e combate contra incéndio, portanto, servico uti universi, cujo custeio deve ser feito

por meio da arrecadacdo de impostos e ndo por taxas.
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