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RESUMO

O presente artigo busca examinar de que maneira os direitos fundamentais podem ser ferramentas importantes na
consolidacéo juridica das demandas politicas dos grupos minoritarios no contexto das democracias pluralistas. A
pesquisa recorre a teoria politica de William E. Connolly com o propdsito de abordar os direitos fundamentais de
uma maneira que os deixe abertos a sucessivas apropriacdes e redefinicdes decorrentes dos conflitos politicos.
Para além de suportes institucionais que amparam as pretensfes politicas dos atores politicos, os direitos
fundamentais surgem como elementos que contribuem para uma maior agregacdo entre demandas distintas,
porém conexas. Em ultima instancia, a pesquisa investiga o lugar dos direitos fundamentais no fortalecimento de
um imaginario democratico aberto e tolerante.
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ABSTRACT

This article seeks to examine the different strategies where basic rights are employed to legally establish the
political demands of minority groups in pluralist democracies. The research adopts the political theory of William
E. Connolly as its theoretical reference in order to develop a conception of basic rights that is open to continuous
appropriations and redefinitions within political conflicts. Beyond being a relevant institutional support that
grounds the political claims of political actors, basic rights are important elements to increase the cohesiveness
of distinct, but connected, demands. Lastly, this research investigates the place of basic rights in making the
democratic imaginary more open and inclusive.
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1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais ndo apenas se constituem como uma das principais conquistas
politicas da sociedade burguesa, como também proporcionam uma superficie de inscri¢do para
a proposicgao de novas demandas. Isso significa que novas demandas politicas encontram nessas
espeécies de direitos uma linguagem que possibilita o reconhecimento institucional daquilo que
estd sendo perseguido pelos diferentes atores politicos, como movimentos sociais, partidos
politicos ou mesmo individuos atuando isoladamente.

Na dinamica dos direitos fundamentais, portanto, encontra-se em jogo a relagdo mesma
entre o politico e o juridico, principalmente na maneira como um desses polos interfere e
transforma o outro. Se os direitos fundamentais asseguram ndo somente prerrogativas
indispensaveis para o advento e a consolidacdo da participacdo cidada nas democracias, eles
possibilitam estratégias de contestacdo do status quo voltadas para a expansao dos direitos e
das garantias ja estabelecidos. Para além do substrato juridico, que engloba de maneira decisiva
essas formas de mobilizacdo, o que frequentemente se tem é um choque de visdes de mundo,
de imaginarios com sensibilidades e perspectivas distintas frente a organizagéo do social.

Esses choques se tornam recorrentes com o fortalecimento da fragmentagéo social.
Nessa perspectiva, tensdes referentes as préaticas religiosas, ideologias politicas e conflitos
baseados no género ou na etnia passam a integrar o cotidiano das diversas democracias
ocidentais. Diante desse panorama, a tolerancia, enquanto virtude politica e fundamento
filosofico, passa a ser repensada, sobretudo, com relagdo aos seus limites e possibilidades: onde
estabelecer a linha que separa as posturas e visdes de mundo que, diferentes entre si, por isso
mesmo contribuem para uma democracia mais vibrante e marcada pela pluralidade de
perspectivas, e aquelas posturas que, por sua vez, ameacam 0s valores e as estruturas basicas
de uma sociedade democratica.

Se a afirmacdo de que a tolerancia exige intolerancia com os intolerantes pode, hoje, ser
vista como lugar comum, ela é insuficiente para fornecer qualquer espécie de referencial
normativo ou valorativo que permita efetuar a distingdo entre o que é democraticamente
aceitavel e inaceitavel, como os recentes movimentos autoritarios que marcaram algumas das
principais democracias ocidentais, como a dos Estados Unidos. A ascensdo de novos e diversos
focos de conflito fazem com que o sentido da tolerancia seja confrontado e trazido ao primeiro
plano em um contexto no qual o apelo aos valores transcendentes e invariantes se mostra

insuficiente para a manutencdo de uma coesdo social mais duradoura. N&do somente a
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multiplicidade de perspectivas é um forte obstaculo a esse empreendimento, como também as
pretensGes metafisicas desse apelo sdo alvo de ampla desconfianca, remetendo a uma época na
qual a reflexdo filosofica era vista como um acesso privilegiado a verdade e a um saber mais
profundo.

O objetivo desse artigo reside em propor, no que diz respeito a investigacdo sobre
direitos fundamentais, uma analise do pluralismo democratico que contribua para a expansao e
o fortalecimento desses direitos, a0 mesmo tempo em gue reconhece a auséncia de fundamentos
ultimos através dos quais os valores subjacentes as demandas politicas possam ser justificados.
Um pluralismo estabelecido dessa maneira se estabelece como contingente, reformulavel e
precério: a cada embate ideol6gico ou momento de tensionamento politico das relacdes sociais,
os sentidos do pluralismo, da tolerancia e de valores politicos como liberdade ou igualdade,
encontram-se continuamente sendo reconsiderados.

Para fins de alcancar esse objetivo, a pesquisa recorre aos conceitos de respeito
agonistico e pluralismo tal como se encontram presentes na teoria politica de William E.
Connolly. A opcdo por esse marco tedrico reside na maneira como o tedrico de John Hopkins
concebe o pluralismo, a tolerancia e o conflito sem, entretanto, recorrer a algum tipo de
fundamentacéo transcendente e que extrapola os contextos especificos nos quais os sentidos
desses termos se encontram confrontados.

Este trabalho é estruturado da seguinte forma. Na primeira secdo, pretende-se acentuar
a dimensao politica e contestadora dos direitos fundamentais, tendo em vista a maneira como
eles podem contribuir para uma reformulacgdo, por vezes significativa, dos direitos até entdo
disponiveis. A segunda secdo serd dedicada a apresentar os aspectos da teoria politica de
William E. Connolly que sdo mais pertinentes para o desenvolvimento tedrico dessa pesquisa.
Na terceira e Ultima secdo, o foco serd em conceber politicamente os direitos fundamentais a
partir da perspectiva tedrica apresentada por Connolly, especialmente no tocante ao pluralismo.

A pesquisa adota como metodologia uma revisdo de literatura cujo fio condutor, no que
diz respeito a teoria politica de Connolly, sdo as no¢des de respeito agonistico e de pluralismo,
esta Ultima amplamente examinada em livros como The Ethos of Pluralization e Pluralism. No
que diz respeito a perspectiva politica dos direitos fundamentais, os trabalhos de Costas
Douzinas referente aos direitos humanos, sobretudo na obra The End of Human Rights e na
coletanea The Meaning of Rights servem como fonte de inspiragdo e como principal referéncia

para a abordagem dessa tematica.
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2 O POTENCIAL POLITICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em The End of Human Rights, Costas Douzinas observa que, na génese dos direitos
humanos, buscou-se elaborar um conjunto de direitos comprometidos com a erradicacéo de
diferentes circunstancias de exploracdo e dominagdo presentes no periodo moderno conhecido
como lluminismo. Como produto das lutas do seu tempo, os direitos humanos representavam
0S anseios, as expectativas e o potencial emancipatorio presente nos escritos dos autores
iluministas, assim como nas diferentes reivindicacdes da classe burguesa logo se tornou
ascendente (DOUZINAS, 2000, p. 1 e ss).

O autor aponta para a centralidade do direito na formacdo da sociedade moderna,
sobretudo como um fator de ruptura frente as formacGes sociais anteriores. Em diferentes
aspectos da cultura moderna, a exemplo do lugar concedido a moralidade e as regras juridicas

técnicas, o direito substitui os mecanismos prévios de integracdo social. Escreve Douzinas:

[a] centralidade do direito para a cultura moderna é aparente em VAarios niveis: na
substituicdo da ideia de boa vida pela ideia de direito, de uma vida em conformidade
com as regras; na pretensdo de que o Estado de direito vai pacificar os conflitos sociais
e politicos ao transformé-los em disputas técnicas acerca da interpretacdo e da
aplicacdo de regras juridicas confiadas aos especialistas; no esvaziamento da
moralidade, que se converte em um dominio privado de convic¢Bes “subjetivas’
conflitantes arbitradas pelas regras pulblicas e “objetivas” do direito; na énfase
atribuida a forma e ao procedimento (DOUZINAS, 2005, p. 52).1

Uma vez compreendidos os direitos fundamentais como direitos humanos positivados
nas Constitui¢cbes contemporaneas, esse potencial disruptivo é também preservado na dindmica
de sua operacionalizacdo. Enquanto garantias juridicas constitucionalizadas, eles estabelecem
compromissos normativos profundos entre a autoridade estatal e a populacdo em geral. Ao
mesmo tempo em que esse modo de vinculagdo restringe e organiza o poder da autoridade
politica frente aos cidaddos, propondo um conjunto de permissdes e restricdes, essas garantias,
por sua vez, viabilizam formas de organizacao e contestacdo que permitem a problematizacéo
das condi¢es sociais presentes.

Em momentos de crise, o fosso entre as condi¢des atuais e as possibilidades futuras é

trazido a tona, disputado e investigado por forgas situadas em espectros politicos opostos. E

! No original: “The centrality of law for modern culture is apparent at various levels: in the replacement of the
idea of good life by that of right, of life according to rules; in the claim that the rule of law will pacify social and
political conflict by turning it into technical disputes about the interpretation and application of legal rules
entrusted in the hands of rule experts; in the hallowing out of morality which has been turned into a private domain
of conflicting “subjective” convictions arbitrated by the “objective” and public rules of law; in the emphasis placed
on form and procedure.”
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neste ponto que a atividade critica se mostra decisiva e recorrente nas preocupacfes de
diferentes segmentos do social: 0 momento presente é confrontado a partir dos potenciais
implicitos na estrutura social presente. Um dos pontos que conduz a atividade critica é a
seguinte: trazer a tona transformacGes que tornem concretos uma parte desses potenciais.

Acerca dessa tematica, Costas Douzinas escreve:

[a] crise fornece a distancia ou a lacuna necessaria entre 0 pensamento e aquilo que
pelo qual faz a critica emergir. Como incitadora ou resultante da crise, a critica se
distancia do existente; ela se distingue por uma certa gravidade, sendo penetrante, mas
também enunciadora de problemas (DOUZINAS, 2005, p. 48).2

Ao mesmo tempo em que penetra em uma circunstancia contemporanea, a critica a
converte em um problema, ou seja, em uma questdo que espera, por vezes desesperadamente,
por uma resposta, seja na forma de construcao tedrica ou intervencdo pratica. A imaginacao
politica remete ao intrincado trabalho ndo apenas contestatério, mas também criativo de se
pensar em outros arranjos e dinamicas institucionais viaveis. Essa € uma questdo prontamente
perceptivel quando observada a atuagdo dos movimentos sociais e a implementagdo das suas
estratégias politicas. O movimento em defesa dos direitos civis (civil rights movement) nos
Estados Unidos lutou para que os direitos constitucionalmente assegurados fossem expandidos
para a populagéo negra.

A atitude critica ndo ocorre tdo somente no nivel mais concreto e imediatamente
perceptivel do cotidiano, contemplando também a dimensdo mais profunda das ideias e dos
fundamentos subjacentes ao imaginario politico dos Estados Unidos. No caso do movimento
em defesa dos direitos civis, ndo somente a atuacdo de certas instituicbes confrontou-se a
dindmica de certas organizacfes, como a atuacdo da policia, a segmentacdo das escolas e dos
transportes, como também do ideal de igualdade que permeava até entdo o imaginario politico
do pais e consequentemente também de sua democracia (ALEXANDER, 2017, p. 201 e ss). O
ideal da terra da prosperidade na qual distingbes familiares ou étnicas eram pouco relevantes
frente a utilidade do que os individuos poderiam contribuir é diretamente confrontado pela
interveng@o do movimento e dos seus lideres.

Ao estabelecerem compromissos normativos, os direitos fundamentais operam a partir
de uma dupla temporalidade: eles realizam uma intervengdo no panorama presente, a0 mesmo

tempo em que propdem uma projecdo futura particular, ndo inteiramente compativel com as

2 No original: “Crisis offers the necessary distance or gap between thought and the given from which critique
emerges. As the prompter or the result of crisis, critique was a turning away from the existent; it was distinguished
by a certain gravitas, it cut away but also spelled trouble.”
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circunstancias presentes. E a partir dessas projecdes que os diferentes movimentos sociais
contestam a ordem presente a partir dos proprios valores estabelecidos ao invés de se insurgirem
contra eles.

A igualdade, portanto, deixa de ser uma ideia ou um valor abstrato, importante, porém
desconectado da realidade institucional, para ser ndo apenas um compromisso firmado entre a
autoridade estabelecida e os seus subordinados, como também uma garantia cujo sentido mais
profundo se encontra em continuo deslocamento. Em outras palavras, o sentido da igualdade se
encontra continuamente reformulado em meio aos diferentes tensionamentos politicos
marcados pela presenca de demandas variadas e concorrentes. E disso que se trata o potencial
politico dos direitos fundamentais: a0 mesmo tempo em que se encontra enraizado no
ordenamento juridico estabelecido, podendo ser operacionalizado nas circunstancias presentes
por aqueles que deles necessitam, na forma de garantia os direitos fundamentais, fornecem
horizontes e superficies de inscri¢cdes, projecdes para um futuro sempre adiado.

Esse futuro sempre adiado representa, também, um ponto no qual convergem a atividade
critica e uma praxis social que traz consigo uma dimensdo experimental: jamais é possivel
controlar por completo quais as consequéncias de cada um desses direitos, o que inclui as
possibilidades de sua operacionalizacdo em contextos politicos muito distintos. Esse potencial
expansivo dos direitos fundamentais remete a uma criatividade incessante, imprevisivel e
disruptiva: ja ndo é possivel antecipar de anteméao quais serdo os focos de conflito nos quais 0s
direitos fundamentais serdo operacionalizados e redefinidos em seus usos e sentidos. A
contestacdo levada adiante pela atividade critica remete a uma incessante politiza¢do do social
na qual cada segmento, outrora percebido em termos naturais e objetivos, € agora abordado
como produto de praticas culturais e/ou reflexo direto de interesses e estratégias ideoldgicas
particulares.

Atitudes e comportamentos outrora banalizados ou até objetos de alivio cémico, a
exemplo da pratica do blackface no entretenimento dos Estados Unidos ou das situagdes
cotidianas de assédio que uma consideravel parte das mulheres que adentraram no mercado de
trabalno nas décadas de sessenta e setenta tiveram que suportar para ascender
profissionalmente, hoje, sdo envolvidos por expressiva reprovagéo social ou séo ilicitos penais.
TransformacOes como essa sdo frutos de uma politizacdo do social atraves de uma
conscientizacdo mais aguda quanto as relacbes de dominagdo e opressdo: essas praticas
gradualmente séo percebidas como incompativeis, sendo opostas, aos ideais materializados no

imaginario politico das democracias liberais amplamente compartilhado e alimentado.
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Essa conscientizagcdo, que emerge de muita dor e sofrimento silencioso dos segmentos
oprimidos, € frequentemente desenvolvida a partir da formulacdo de demandas politicas e
reinvindicagbes juridicas que simultaneamente expdem e problematizam as relacbes
assimétricas estabelecidas pelo status quo, inclusive recorrendo aos direitos naturais como
amparo retorico que justifique essas relagdes (PARTHEMOS, 1962, p. 100). E no decorrer da
luta que os mencionados referenciais valorativos passam por transformacdes importantes: a
igualdade, por exemplo, outrora pensada a partir de contextos laborais ou politicas de
redistribuicdo de renda, passa a ser articulada a contextos nos quais as relagcdes assimétricas
entre géneros criam problemas profundos para a parte mais fragil, como dificuldade de acessar
0 mercado de trabalho ou nele progredir, participagdo efetiva em comités de deciséo,
representacdo politica, dentre outros.

Mais do que reconsiderar criticamente as representacdes femininas no espa¢o social por
meio da formulacdo de demandas politicas, critica cultural e reinvindicacdo juridica, as
diferentes geracfes dos movimentos feministas também mostraram as intersecdes entre género,
opcdes profissionais, renda familiar e graus de independéncia financeira. As interseccdes
ilustram o grau de complexidade das diferentes assimetrias que perpassam o social: ndo se
mostram prontamente perceptivel os impactos e as consequéncias causadas pelas disparidades
e como uma assimetria tende a impactar a outra.

Em direcdo semelhante, o valor da liberdade, como conhecidamente observou Isaiah
Berlin, pode ser envolvido por um sentido existencial mais amplo no qual a autonomia seja
central: 0 que estd em jogo, no contexto feminino, por exemplo, seria um maior espago para
que as mulheres concretizem seus diferentes projetos existenciais sem que sejam confrontadas
ou obstruidas em suas pretenses (ALVAREZ, 2009, p. 130 e ss; SILVA, 2005, p. 245 e ss).
Implica, portanto, uma maior flexibilidade em desenvolver os seus itinerarios, as suas
pretensdes, os valores mais alinhados as suas sensibilidades. Ao invés de uma existéncia que se
desdobra em conformidade com os interesses do status quo, a liberdade sinaliza um dominio
no qual as mulheres podem ser artistas que cultivavam a sua existéncia singular como obra de
arte irrepetivel (CORNELL, 1998, p. 176 e ss).

Uma liberdade pensada dessa forma esta distante, porém, ndo é contraditéria com
aquela, mais usual, referente as liberdades de expressdo, de pensamento ou mesmo da livre-
iniciativa. Ao mesmo tempo em que envolve todas elas, essa concepcao de liberdade acentua a
possibilidade de uma redefinicdo incessante da imagem que se tem sobre si mesma e que, em

larga medida, fora socialmente construida e imposta. Isso remete ao que Drucilla Cornell e
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muito da filosofia politica contemporénea tem discutido ha algumas décadas como a separagdo
entre direito (right) e bom (good) (CORNELL, 1998, p. 176 e ss).

Essa distincdo propde uma separacdo entre o sistema de direitos do conjunto e as
convicgdes morais muito particulares em torno da maneira mais correta de se conduzir a vida.
Isso pode implicar em reconsiderar a liberdade, que agora se envolve com a imaginacao e a
autodeterminacdo referente as possibilidades existenciais de cada um, e a igualdade como uma
igual distribuicdo de direitos. Abordando essa tematica no ambito das relagdes de género,

Cornell observa:

[a] separacdo do direito do bom é fundamental para o reconhecimento da igualdade
de nossa personalidade porque nossas mais profundas convicgdes sobre o que é
sexualmente certo para nés podem nos levar na dire¢do de pensar que 0 nosso caminho
€ 0 Unico caminho. Um casal de Iésbicas que pretende ter uma crianca néo interfere
de modo algum no direito do casal heterossexual em também criar uma; ao invés
disso, ambos os casais deveriam ter o direito para estabelecer as suas vidas intimas da
maneira que eles imaginem que é o melhor para eles (CORNELL, 1998, p. 176-177).3

Ao mesmo tempo em que podem ser abordados como expressdo direta das formacdes
ideologicas, os direitos fundamentais fornecem uma linguagem institucionalizada por meio da
qual demandas politicas podem ser diretamente traduzidas na linguagem institucionalizada das
normas juridicas. Para além da forca simbdlica que emerge da fundamentacdo das demandas a
partir das normas juridicas, também é importante destacar que esse processo frequentemente
implica em estratégias de apropriacdo e reinterpretacdo dos textos constitucionais e outros

diplomas normativos de consideravel importancia.

3 OS DESAFIOS DA PLURALIZACAO: AGONISMO E DEMOCRACIA EM
WILLIAM E. CONNOLY

Um dos aspectos mais persistentes das democracias contemporaneas é a ampla
diversidade dos segmentos constitutivos do seu tecido social: a ideia de um ethos uniforme, no
qual os individuos tendem a compartilhar um mesmao credo, conjunto de valores ou referenciais

politicos, cede espaco para uma realidade plural, multifacetada, na qual a diferenciacao entre

3 No original: “The separation of the right from the good is crucial for the recognition of our equal personhood
precisely because our own deeply held convictions about what is good for us sexually may push us in the direction
of thinking that our way is the only way. A lesbian couple taking on parenting does not in any way interfere with
a heterosexual couple’s right to parenthood; rather, both couples should have the right to set up their intimate
lives in the way they imagine is best for them.”
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elas é continua e cada vez mais ampla. E também por conta dessa configuracdo que o ntcleo
central da sociedade democratica € esvaziado de qualquer substancia essencial e persistente.

Na conhecida observacao de Claude Lefort, a democracia moderna € marcada por um
lugar vazio do poder, cujo preenchimento somente podera ser precario e contingente (LEFORT,
1988, p. 17 e ss). Neste panorama ilustrativo, o que se tem é uma sociedade cujo fundamento é
transllcido, carente de uma figura decisiva que fundamentaria a estrutura social, como fora o
monarca. Em outras palavras, qualquer concep¢do que se torne majoritaria, assim o sera
provisoriamente, ou seja, até que uma outra apareca e Ihe substitua. Pode-se dizer que o traco
distintivo da democracia moderna, pos-revolucdo francesa, é de que o seu fundamento é
perpassado por uma relacdo diferencial persistente que s6 pode ser parcialmente estabilizada
por meio de posi¢des que contam com uma maior abrangéncia e adesao por parte dos individuos
(SILVA, 2005, p. 545 e ss).

Em diferentes obras, como The Ethos of Pluralization, Identity/Difference e Pluralism,
0 tedrico politico William E. Connolly tratou de investigar ndo apenas os diferentes significados
do pluralismo que integram uma certa tradicao politica e filos6fica, como a potencialidade para
um alargamento ou aprofundamento do imaginario democratico nas sociedades
contemporaneas. E preciso compreender como os paradoxos e as ambivaléncias que marcam o
pluralismo também formam espacos de resisténcia as diferentes formas de autoritarismo e de
exploracdo que emergem no panorama moderno e persistem até os dias atuais. Se valores como
liberdade e igualdade, sobretudo em suas acep¢Oes juridicas, sdo esvaziados de quaisquer
resquicios de essencialismo, os seus sentidos emergem dos sucessivos movimentos de
apropriacao nos discursos e nas estratégias politicas constitutivas dos diferentes segmentos do
social.

Em The Ethos of Pluralization, Connolly aponta como a reducéo da desigualdade social
é um ponto crucial para o fortalecimento do dinamica de pluralizacdo democratica. O valor da
igualdade, neste ponto, é amplo o suficiente para amparar formas de controle da economia de
mercado, de redistribuicdo dos recursos materiais da sociedade para 0s membros mais carentes,
como também outros mecanismos de inclusdo social. Entretanto, é importante reconhecer que
essa tendéncia precisa ser justaposta a preocupacao de se proteger a diversidade presente nos
arranjos culturais ja existentes. Trata-se da consciéncia de que a defesa da igualdade como um
fim em si mesmo pode acarretar um maior déficit, ao invés de fortalecimento dos impulsos de
pluralizacdo que envolvem e norteiam o imaginario politico das democracias liberais. Connolly

observa:
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[u]ma redugdo expressiva na desigualdade econdmica é muito importante para uma
democracia robusta. Mas um tal projeto precisa ser conduzido de modo a nédo
enfraquecer tanto o pluralismo cultural existente ou possibilidades futuras de
pluralizacdo democratica: a igualdade precisa ser vista ndo apenas como um fim em
si mesmo, mas também como condicdo para a pluralizacdo democratica
(CONNOLLY, 1995, p. 80).4

Considerando as necessidades sociais basicas presentes nas democracias liberais
contemporaneas, o objetivo decisivo da igualdade econémica é estabelecer um patamar tal que
os cidad&os disponham dos servicos e condi¢des fundamentais, uma reconsideragao incessante
da economia de mercado se torna, neste ponto, decisiva. Neste contexto, portanto, uma
consideracdo da igualdade exclui um retorno as economias de mercado planificadas,
caracteristicas das nacdes socialistas do século XX, uma vez que a grande diversidade das
necessidades sociais e a propria complexidade do capitalismo tornam de dificil implementacéo
um amplo e incisivo controle sobre os mercados (CONNOLLY, 1995, p. 80-81).

Um ponto que precisa ser observado nesta questdo é que a pluralidade de identidades
politicas ndo necessariamente implica em um maior potencial de inclusdo social e econdmica.
Espacos sociais marcados por uma ampla diversidade, a principio, podem ser caracterizados
como pluralistas, mas essa caracteriza¢ao ignora certos aspectos politicos importantes. Além
disso, os impulsos por pluralizacdo podem ser concorrentes: a promocao da igualdade entre 0s
sexos, por exemplo, torna dificil limitar a intervencdo estatal no ambiente familiar em que a
figura masculina, em um contexto patriarcal, se mostrou central (CONNOLLY, 2008, p. 175 e
ss). O primeiro deles é que as diferencas podem nédo ser — e frequentemente ndo o0 sdo —
concebidas a partir de um eixo horizontal no qual todas elas integram um mesmo plano. Com
efeito, os diferentes recortes politicos realizados sobre o espaco social tendem a elencar certas
identidades e projetos politicos como sendo moralmente superiores e mais desejaveis do que
outros.

Sendo assim, uma comunidade marcada pela pluralidade de religides pode muito bem
eleger uma ou duas delas como sendo aquelas que expressam formas de vida desejaveis ao
mesmo tempo em que relega as outras religides a uma condicdo periférica, uma em que o
sistema de direitos positivados € insuficiente para proteger as suas prerrogativas mais

fundamentais. Vitimas da violéncia intolerante, as religides minoritarias, por vezes, carecem

4 No original: “A significant reduction in economic inequality is surely crucial to a robust democracy. But such a
project must be pursued in ways that do not undermine either existing cultural pluralism or future possibilities of
democratic pluralization: equality must be viewed not simply as an end in itself but also as a condition of
democratic pluralization.”
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dos espacos politicos que as permitiriam trazer a tona as suas necessidades para assim ampliar
os direitos disponiveis. Sem apoio econdmico do Estado ou inviabilizadas de obté-los, elas aos
poucos deixam de existir.

Pluralidade, portanto, ndo significa necessariamente a adesao de valores que fomentam
uma visdo de mundo pluralista, expansiva, marcada pela diferencga: sinaliza tdo somente um
espaco social fragmentado por manifestacdes culturais e perspectivas politico-ideoldgicas
distintas. E preciso verificar, porém, como o aparato institucional e as forcas politicas
hegeménicas concebem essa pluralidade, seja ela como um aspecto que tende a fortalecer o
imaginario democratico da comunidade ou como um empecilho a concretizagdo dos valores
adotados por essas forcas.

E por essa raz&o que é importante ndo considerar apenas a diversidade presente em um
determinado estado de coisas, mas os diferentes vetores que tendem a contribuir para a
expanséo dessa diversidade ou que levam ao seu proprio retraimento. E recorrendo ao conceito
de pluralizagcdo que Connolly busca apontar para essas tendéncias variadas (CONNOLLY,
1995, p. 37 e ss). Considerando que as lutas sociais tendem a fomentar um movimento
incessantemente disruptivo das identidades e grupos politicos, movimento este que coloca em
questdo os costumes, tradi¢Oes e valores, a sociedade é politicamente reorganizada a partir de
novos referenciais ideoldgicos. Pode-se dizer que a identidade s6 existe e somente se mantém
a partir de uma relacdo diferencial com o Outro que lhe extrapola (CONNOLLY, 2008a, p.
147).

E neste ponto que surge, no cerne das democracias liberais, a pergunta acerca dos limites
da tolerancia: até onde vai esse limite? Quais demandas podem ser consideradas legitimas,
validas, frutos das limitacGes do sistema juridico, da apatia da politica institucionalizada e/ou
das ineficiéncias do mercado? Quais, por outro lado, colocam em risco cada uma das conquistas
historicas que levaram a formacdo do Estado de Direito e a implementacdo das democracias
liberais? Mais do que estabelecer a tolerdncia como um conceito marcadamente politico, a
pluralizacdo também a torna um conceito politicamente problematico, cujo sentido é objeto de
constantes negociacGes em meio ao desenvolvimento de posi¢Ges abrangentes e hegeménicas,
algo que Chantal Mouffe sinaliza com grande proximidade as reflexdes suscitadas por Connolly
(MOUFFE, 2014, p. 181 e ss). No que diz respeito a tolerancia e aos outros valores presentes
em uma dada tradicdo democratica, é importante pensar o entrelacamento do universal,
abrangente, com o particular especifico apresentado pela experiéncia social de cada identidade

politica.
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Circunstancias de tolerancia em contextos pluralistas normalmente envolvem dilemas e
oposic¢des que ndo podem ser resolvidas a partir de uma referéncia a uma Unica escala de valores
capazes de determinar a solucdo correta ou mais aceitavel para o impasse. A
incomensurabilidade marca, sobretudo, essa impossibilidade de se chegar a uma deciséo
definitiva entre valores concorrentes (ALVAREZ, 2009, p. 127 e ss).

As posicOes abrangentes apontadas no parégrafo precedente apontam para o esforco e a
necessidade de se transcender as perspectivas particulares que tendem a nortear as acoes,
sensibilidades e pensamentos dos atores politicos (MAVELLI, 2009, p. 148 e ss). Elas implicam
um esforco de universalizacdo que, entretanto, dispensa a fundamentagdo metafisica e as
pretensdes essencialistas que historicamente caracterizaram esse tipo de movimento. Uma
assemblage®, por mais ampla e influente que possa ser em um determinado espaco social, é
sempre contingente e precaria, podendo deixar de existir a cada nova situacdo: uma
universalidade que se estabelece a partir desse tipo de formacéo expressa mais um esforco de
transcendéncia em meio a uma concepg¢do imanente do social do que uma perspectiva, ou ponto
de vista, dissociada das tensbes e dos conflitos que atravessam a ordem social (WENMAN,
2008, p. 164 e ss). A importancia politica da contingéncia ndo escapou a Connolly, que muito
se debrucou sobre ela em sua obra tardia (VALENTINE, 2009, p. 205 e ss).

O estabelecimento de posigdes abrangentes, no entanto, exige uma delimitacdo do
espaco social entre formacdes ideoldgicas que sdo compativeis com essas posicdes majoritarias
e aquelas que, sendo incompativeis, representam também obstadculos a sua expansdo e
concretizacdo. Connolly concebe essas posi¢Oes abrangentes e que se estendem pelo espaco
social em termos de assemblages democraticas: essas assemblages representam agregados cujas
relacBes entre as suas partes sdo estabelecidas em termos contingentes e circunstanciais. Nao
sdo, portanto, totalidades que subsumem as suas partes, alterando 0s seus elementos
constitutivos, mas redes heterogéneas que permitem associacGes organizadas em termos de
aproximacdo e semelhanca, como de oposi¢do. Em uma passagem do seu artigo The Ethos of
Democratization, Connolly destaca a heterogeneidade constitutiva que marca essas posigdes

abrangentes:

[a] assemblage politica que eu busco, por exemplo, incorporaria alguns participantes
porque ela atende as suas necessidades mais urgentes; outros em fungéo de interesses
econdmicos mais sutis; outros porque participam da identidade por meio de
assemblages em torno da religido, da etnicidade, sexualidade e género; outros por

® Para uma abordagem mais densa desse conceito em termos de teoria ou filosofia social, Cf. DELANDA, 2016;
DELANDA, 2019.
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conta de compromissos éticos nao-teisticos ou religiosos que os levam a se preocupar
para além das suas proprias necessidades, interesses e identidades constitutivas; outros
ainda porque temem que o aumento da criminalidade e tumultos urbanos venham a
subverter a sua qualidade de vida, e a maioria por conta de uma combinacdo de
algumas dessas preocupacdes (CONNOLLY, 2004, p. 168).°

A variedade de interesses e necessidades que constituem a assemblage politica faz com
que a sua existéncia dependa de uma manutencdo constante do ethos que lhe originou e que
opera uma conexdo entre esses diferentes pontos (CONNOLLY, 2008b, p. 236). Idade,
sexualidade, género, cultura, classe econémica e social constituem dimensdes e pontos de
conexd0 que permitem agregar, articular ou dissociar um conjunto de atores politicos: sdo
propriedades que acompanham os individuos em seu engajamento pré-tedrico com o mundo e,
portanto, enquadram a maneira como a realidade social é apreendida por cada um deles
(CONNOLLY, 2008c, p. 86 e ss). Essas conexdes, porém, ndo decorrem de interesses
profundos ou disposi¢des naturais ancoradas na esséncia, ou seja, no conjunto de propriedades
persistentes de cada um desses atores juridicos: ndo s6 essas conexdes precisam ser construidas
a partir de circunstancias singulares, como elas também sdo, por essa razdo, contingentes e
precarias.

Contingéncia e precariedade, neste contexto, expressam ndo somente a auséncia de
necessidade subjacente as conexfes formadas, como também de sua inerente incompletude:
uma vez que as diversas condi¢des que concorrerem para a formacéo dessas conexdes deixem
de existir no espaco social, a assemblage pode ser também desfeita, com cada ator politico
seguindo dire¢des especificas e ndo mais alinhadas entre si. Por essa razao é importante explorar
quais elementos contribuem para tornar uma assemblage persistente. Cada assemblage traz
consigo uma série de valores, de referenciais e de critérios que, por mais elusivos e variados
gue sejam os seus sentidos, sdo também pontos que solidificam a conexdo entre esses interesses
e necessidades variadas. Os diferentes aspectos que envolvem a existéncia social dos
individuos, abrangendo desde idade até etnicidade e género, sdo fundamentais para a
organizacdo das assemblages e o desenvolvimento de um ethos abrangente que lhe sera
caracteristico. Em seu artigo The Ethos of Democratization, ao mencionar o tipo de assemblage

hegemonica que ele tem em mente, Connolly observa:

® No original: “The political assemblage | pursue, for instance, would incorporate some participants because it
speaks to their desperate needs; others because of more composed economic self-interest; others because of
participation in identities supported by the assemblage in religion, ethnicity, sexuality, or gender; others because
of religious or nontheistic ethical commitments that inspire them to extend beyond their own constituency needs,
interests, and identities; others yet because they fear rises in the rate of crime and urban unrest that would
otherwise undermine their quality of life, and most because of some combination of these concerns.”
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[a] assemblage hegemédnica que buscamos sera desenvolvida a partir de varias
posicbes de sujeito nos dominios da classe econdmica, religido, idade, nivel
educacional, etnicidade, género e afiliagdes sensuais. A consolidacdo dessa
assemblage estd muito associada a sensibilidade e ao ethos que os seus participantes
trazem para a relagdo entre eles e com os outros (CONNOLLY, 2004, p. 168).”

Uma assemblage democratica, por exemplo, vai emergir ndo apenas através das
diferentes redes de conexao e aproximacao entre as suas posi¢des constitutivas, como também
por meio de relagdes de oposicdo com outras assemblages marcadas por direcionamentos
opostos. O desenvolvimento de critérios normativos que estabelecem quais posi¢des devem ser
toleradas e quais representam um risco sé podem ser articulados aqui a partir de uma ou outra
assemblage: na abordagem de Connolly, ndo existe qualquer posi¢éo transcendente que permita
a elaboracdo de critérios dissociados das perspectivas especificas e circunstanciais dos atores
politicos. Cada critério ou conceito, para além de ser politicamente contestavel, é também
precario, logo, suscetivel a continuas reformulaces.

Esse trabalho de redefini¢do incessante do panorama politico da democracia reflete bem
0 que Claude Lefort chamou de lugar vazio do poder no que diz respeito a formacdao histérica
das democracias modernas (LEFORT, 1988, p. 17 e ss). Esse vazio nem pode ser apreendido a
partir de qualquer posicionamento politico ou formacdo ideoldgica, nem pode ser
definitivamente determinado por qualquer for¢a politica, por mais consolidada que sejam as
suas ideias, valores e crengas no ambito do espago social.

Assumindo ndo somente que esses COmMPromissos normativos carecem de uma
fundamentacdo transcendente e que hoje existem diversas concepgoes, inclusive concorrentes,
sobre a vida correta, a estratégia de Connolly, entdo, é pensar o aprofundamento das
democracias mediante a expansao e a intensificacdo de um ethos especifico a partir do que ele
vai chamar de assemblage democrética. O pluralismo das formas de vida sociais é reconhecido,
mas a sua expansao depende também do reconhecimento daquilo que Ihe extrapola e que lhe
nega, ou seja, das formas de vida antidemocraticas. E essa exterioridade negativa, que
estabelece uma oposicdo de valores e de imaginarios, que permite uma continuidade persistente
de uma assemblage que vai se estabelecer hegemonicamente, ou seja, de modo mais expansivo.

Por isso a fixagdo de um ethos é tdo importante na constituicdo das assemblages: é por meio

" No original: “The hegemonic assemblage we seek will be drawn from several subject positions in the domains
of economic class, religion, age, education level, ethnicity, gender, and sensual affiliation. Whether such an
assemblage becomes consolidated has a lot to do with the sensibility and ethos its participants bring to relations
between themselves and with others”.
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dela que a fronteira entre o interior e 0 exterior é demarcada e continuamente renegociada em
meios as transformacdes do espaco social.

Isso ndo significa de modo algum que certas cisdes ou direcionamentos contraditérios
ndo possam se desenvolver no interior de cada assemblage. Uma dessas situacdes pode ser
observada na tensdo que Joanildo Burity aponta entre os discursos que simultaneamente
reconhecem e promovem as diferencgas, como a religiosa, mas que também sdo marcados pela
desconfianga de que a participacdo politica, na arena publica, de identidades manifestamente
religiosas implica colocar em risco, em diferentes graus, a prépria laicidade do Estado de
Direito e, desta maneira, mais adiante podem surgir direitos como os de liberdade de expresséo
ou de religido. Burity escreve:

[c]omo isso rebate sobre a questdo da agéncia religiosa na conjuntura atual? Bem,
primeiramente, em nome do republicanismo, reacende-se a desconfianca de que a
presenca religiosa na esfera publica a enfraquece, pois introduz uma légica
particularista no lugar onde s6 deveria prevalecer o interesse de toda a sociedade.
Segundo, tal presenca agrediria um pilar do republicanismo, que é a laicidade do
Estado (BURITY, 2008, p. 89).

O tipo de ethos que Connolly vai atribuir a uma assemblage democratica envolve o
cultivo de certas virtudes que se fazem importantes para o fortalecimento do imaginario
democratico em panoramas marcados por um amplo grau de pluralismo. Apesar das
dificuldades semanticas significativas que acabam por envolver o conceito de ethos na teoria
politica de Connolly, o seu uso remete a importancia de se construir uma perspectiva mais
abrangente, universal, sendo capaz de fomentar intersecfes e estratégias entre os diferentes
grupos.

Essa tarefa € acompanhada por uma série de dificuldades, mas sem duvida uma das que
vai recair mais significativamente nas diferentes formas de ressentimento que envolvem cada
posicdo particular. Compreende-se por ressentimento, neste panorama tedrico, todo o conjunto
de necessidades, restricdes e obstaculos que tendem a fazer com que cada grupo se mostre
fixado nas suas lutas e reivindicacbes especificas, ignorando ou minimizando o panorama
sociopolitico mais abrangente que os envolve. E importante reconhecer que, a0 mesmo tempo
em que 0s grupos se recusam a deixar as suas mais profundas convicgdes particulares no &mbito
privado ao adentrarem nos espacos publicos, € importante que esse tensionamento entre as
convicgdes seja capaz de produzir alternativas que viabilizem a superagdo dos impulsos de
ressentimento que levam os grupos a ficarem circunscritos as restricbes das suas condigoes.

Escreve Connolly sobre essa questéo:
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[0] objetivo é desenvolver um ethos entre um conjunto de elementos interdependentes
que dificilmente vao deixar as suas convic¢des no espaco privado quando adentram
na politica ou apresentam essa fé de maneira tao incisiva que dificilmente se converte
outros que ja ndo compartilnem dessa orientacdo. Um ethos positivo da politica ndo
surge a partir de um principio austero de justica ou de uma Unica I6gica de deliberacéo.
Ele se desenvolve a partir de um reconhecimento reciproco do elemento de
partidarismo presente em cada orientacdo sobre uma ética publica ao lado de esforcos
conscientes das diversas partes em superar o ressentimento existencial desta condi¢éo
(CONNOLLY, 2004, p. 169).2

Transcender os ressentimentos, entdo, exige uma conscientizagdo de uma orientacao
partidaria que, estendendo-se a todos, também ultrapassa cada demanda particular sem que as
suas particularidades e lutas historicas sejam anuladas nesse processo. Alcancar essa orientagdo
envolve ndo sO cultivo de um pensamento estratégico e de sensibilidades que promovam
aberturas e conexBes mais abrangentes, como também a apropriacao de elementos institucionais
compartilhados pelas identidades. No tocante ao cultivo das sensibilidades, Connolly
desenvolve um conceito cuja importancia para a teoriza¢do proposta nesta pesquisa é decisiva:
trata-se do respeito agonistico, nogdo também trabalhada por uma outra teérica que reflete sobre
esse tema, Chantal Mouffe (2005, p. 29). Algumas razdes que fundamentam essa posicao
seguem abaixo.

Primeiramente, o cerne do respeito agonistico é a consideracdo do conflito, das tensdes
existentes entre as diferentes visdes de mundo, o que € visto como algo produtivo em Varios
niveis: essa oposic¢ao ndo é apenas decisiva para a constituicdo das assemblages coletivas, como
faz com que as varias perspectivas sobre uma mesma questdo sejam levadas em consideracéo.
Neste processo, as fragilidades, inconsisténcias e apelos afetivos de cada uma dessas
perspectivas séo trazidos ao primeiro plano e testados em meio as circunstancias de embate: o
conflito € abordado de uma maneira que reforce a pluralizacdo e as diferencas entre
perspectivas. O respeito, neste contexto, significa atribuir ao outro um grau de credibilidade, de
sinceridade em suas conviccBes, ainda que delas se discorde profundamente. E desta maneira
gue Connolly aborda o conceito:

[0] respeito agonistico é um primo préximo da tolerancia liberal. E a relacdo entre

partidarios interdependentes que ja& se encontram em um mesmo registro de
reconhecimento cultural. Mas a tolerancia liberal é baseada em uma esfera publica

8 No original: “The aim is to fashion an ethos between interdependent constituencies who are unlikely either to
leave their partisan faiths in the private realm when they enter politics or to establish it with enough certainty to
convince many not already inducted into it. A positive ethos of politics does not grow out of an austere principle
of justice or a single logic of deliberation. It grows out of reciprocal appreciation of the element of partisanship in
each orientation to public ethics, alongside concerted efforts by numerous parties to overcome existential
resentment of this condition”.
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geral na qual todas as partes compartilham uma orientacdo abrangente acerca dos
raciocinios, dos procedimentos e da deliberagdo, deixando as suas crengas na esfera
privada. A toleréncia liberal €, acima de tudo, a tolerancia da diversidade privada; ela
depende de um acordo deliberativo na esfera publica mais firme do que as pessoas
podem fazé-lo no periodo de modernidade tardia quando a cristandade ndo mais
implementa o pano de fundo estabelecido da vida pdblica (CONNOLLY, 2004, p.
176).°

A segunda razdo é a de que a consideragdo das multiplas perspectivas permite, por sua
vez, situar a maneira como elementos institucionalizados, a exemplo dos direitos fundamentais,
podem ser discursivamente redefinidos a partir de cada insercdo deles em um tipo de demanda
ou pauta politica. E neste ponto que o significado de termos como liberdade, igualdade, a
prépria tolerancia, ou o direito a habitacdo podem adquirir novos contornos e usos que, a
principio, ndo se faziam disponiveis nos momentos iniciais de sua positivacdo. O alargamento
ou a redefinicdo dos valores, para além de se buscar uma justificativa a partir de elementos do
direito positivo, expressam a propria estratégia de ampliacdo dos espa¢os e reconhecimento das
demandas.

Por fim, uma terceira razdo para a relevancia do respeito agonistico residiria em
desconsiderar qualquer forma de transcendéncia que poderia estar associado a esses direitos em
particular. Muito embora a colocacdo dos direitos fundamentais como conceitos politicos
essencialmente contestaveis ndo seja algo necessariamente associado ao respeito agonistico.
Observa-se, antes, a maneira como Connolly aborda os conceitos politicos essencialmente

contestaveis:

[gJuando a discordancia ndo reflete simplesmente leituras diferentes de uma evidéncia
a partir de um sistema de conceitos compartilhados, podemos dizer que surge uma
controveérsia conceitual. Quando o conceito envolvido avalia o estado de caso que ele
mesmo descreve, quando a pratica descrita é internamente complexa em que a sua
caracterizacdo envolve referéncias a varias dimensdes, e quando as regras de aplicacdo
aceitas e contestadas se encontram relativamente abertas, permitindo que ambas as
partes interpretem até mesmo as regras compartilnadas de maneira diferente na
medida em que novas e imprevistas situaces surgem, entdo o conceito em questao €
um “conceito essencialmente contestado” (CONNOLLY, 2008d, p. 257).1°

® No original: “Agonistic respect is a kissing cousin of liberal tolerance. It is a relation between interdependent
partisans who are already on the register of cultural recognition. But liberal tolerance is predicated upon a
general public realm where all parties share a general orientation to reasoning, procedure, and deliberation and
where they leave their faiths in the private realm. Liberal tolerance is above all tolerance of private diversity; it
depends upon more deliberative agreement in the public realm than people can marshal in a late-modern period
when Christendom no longer sets the settled, assured background of public life.”

10 No original: “When the disagreement does not simply reflect different readings of evidence within a fully shared
system of concepts, we can say that a conceptual dispute has arisen. When the concept involved is appraisive in
that the state of affairs it describes is a valued achievement, when the practice described is internally complex in
that its characterization involves reference to several dimensions, and when the agreed and contested rules of
application are relatively open, enabling parties to interpret even those shared rules differently as new and
unforeseen situations arise, then the concept in question is an "essentially contested concept".”
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Uma vez que a multiplicidade de perspectivas € estabelecida em torno de um
determinado tema ou conceito, o carater contestavel de cada uma das concepces é trazido
também a tona, esclarecendo os seus pontos fracos, as suas inconsisténcias e outros aspectos
que exponham as suas limitagdes. E neste ponto que os elementos institucionalizados, neste
caso, os direitos fundamentais, conectam-se ao respeito agonistico: os direitos, para além de
sua eficacia normativa, podem proporcionar uma linguagem compartilhada, ou seja, um pano
de fundo simbdlico, que forneca pontos de convergéncia entre as diferentes demandas, além de
um suporte institucional que desloque essas demandas para além dos limites da retdrica politica,
ou o que Paul Patton aponta como o carater a-historico e universal dos direitos (PATTON,
2014, p. 235). Um maior esclarecimento da relacdo entre respeito agonistico e a

institucionalizacéo dos direitos fundamentais sera agora o objeto da terceira se¢do.

4 ASSEMBLAGES, RESPEITO AGONISTICO E O PAPEL ESTRATEGICO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na medida em que foi desenvolvido a partir de um panorama tedrico muito especifico,
0 conceito de assemblage expressa a maneira com que Connolly aborda as subjetividades
politicas coletivas sem, no entanto, recorrer a um sujeito histérico universal, cujas lutas e
demandas subsumiriam aquelas outras demandas dos grupos minoritarios. Uma vez que se
constitui a partir de circunstancias contingentes, as assemblages podem se desfazer da mesma
maneira que vieram a existir: ndo existe nada de necessario, imutavel ou incontornavel na sua
existéncia. E também a partir desse referencial que o potencial politico dos direitos
fundamentais sera examinado, a partir dos diferentes focos de conflito e demandas que
emergem no panorama social das democracias contemporaneas.

A formacéo e a manutengéo das assemblages depende, em larga escala, do cultivo de
determinadas virtudes inscritas em um ethos, sendo uma delas o respeito agonistico. Este
respeito se expressa na contemplagéo de posicdes divergentes, mas cuja oposic¢ao adquire forma
a partir de um pano de fundo valorativo mais abrangente, como o imaginario democrético e, na
perspectiva estabelecida por esse artigo, um sistema especifico de direitos fundamentais. A
distingdo, portanto, ndo pode ser estabelecida nesta questdo em termos estritos da distingéo

amigo/inimigo, mas entre aquelas identidades politicas que provisoriamente integram uma
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assemblage e as que colocam em risco as suas bases. A relagdo de oposi¢éo, entdo, é repensada
em termos mais positivos.

O principal aspecto dessa abordagem foi estabelecido no decorrer deste artigo e é
importante que seja recapitulado: o significado dos direitos fundamentais, ndo obstante a sua
positivacéo e as interpretacdes estabelecidas pela jurisprudéncia e doutrina, € essencialmente
contestavel do ponto de vista politico (CONNOLLY, 2008d). Ao menos duas consequéncias
significativas podem ser apontadas: primeiro, o significado desses conceitos, longe de
estabelecidos e pacificados, emerge em meio a praticas juridicas variadas, como também os
mencionados conflitos politicos; o segundo, por sua vez, implica na rejeicdo de qualquer lugar
transcendente por meio do qual se pode fixar um significado definitivo para cada um dos
direitos fundamentais, um que resiste as sucessivas formas de apropriacdo e aos diferentes
contextos em que essas apropria¢fes ocorrem (PATTON, 2014, p. 223 e s3).

Essa compreensdo imanente dos direitos fundamentais permite enxerga-los como
elementos estratégicos que ndo apenas suscetiveis as diferentes redefinicbes, como também
agrega, compde e permite a transformacdo das demandas politicas a que estdo associados
(PATTON, 2014, p. p 235 e ss). Um direito fundamental & moradia adquire significados
distintos quando utilizado como elemento de justificacdo de uma deciséo judicial e quando é
mobilizado por movimentos sociais que buscam um reconhecimento institucional para as suas
demandas politicas mediante protecdo estatal (SILVA, 2006, p. 30 e ss).

A estrutura normativa do direito pode ser percebida como tal nas situagdes mencionadas,
mas 0 modo como se recorre aos direitos traz & tona uma série de elementos contextuais
amplamente distintos. A motivacdo do movimento permite uma confrontagdo com o status quo,
no sentido da insatisfacdo das demandas por moradia e das circunstancias precarias que vao
proporcionar significado a essas demandas. Para além de sua compreensdo em termos de
garantias, os direitos fundamentais sdo, neste segundo cendrio, estrategicamente mobilizados
para confrontar um conjunto de forgas que concorrem para a manutencdo de uma circunstancia
de destituicdo para os diferentes individuos. Nesta dire¢do os direitos fundamentais adquirem
importancia estratégica enquanto elementos que fomentam a conexao entre grupos diversos que
possuem problemas associados a agressoes ou restricoes aos seus direitos de moradia. Uma vez
que esses elementos se encontram inseridos no diploma constitucional, eles passam a
representar um referencial normativo abrangente, cujo reconhecimento de sua existéncia

independente de qualquer perspectiva politico-ideoldgica das partes conflitantes.
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E sempre possivel que a esse direito fundamental seja oposto um outro, como o direito
a protecdo da propriedade privada, mas o importante € que um tensionamento politico mais
circunstancial passa a ser exprimido em uma linguagem mais abrangente e que contempla todos
os envolvidos. Esse tensionamento, conforme o apontado em se¢des precedentes, contribui ndo
somente para a abertura de outras possibilidades estratégicas referente aos usos dos direitos
fundamentais, como explora um panorama de significados que esses direitos podem ter. Na
perspectiva das diferentes lutas politicas minoritarias, onde frequentemente a legitimidade das
demandas se encontra em disputa, ou mesmo prontamente contestada, esse tensionamento é
importante.

O respeito agonistico pode contribuir para o desenvolvimento dessa tensdo na medida
em que, cultivando uma interdependéncia partidaria, permite a construcdo de conexdes entre
atores diferentes a partir de semelhancas valorativas e ideoldgicas mais abrangentes, dentre as
quais pode figurar o respeito pelos direitos fundamentais, pelos valores democréticos e,
também, uma visdo mais ampla da organizacao social. As preferéncias e avaliagdes subjetivas
de cada grupo sdo traduzidas em uma linguagem com pretensfes universalizantes. Essa
transicdo das demandas politicas para um sistema de direitos é pontuada por Paul Patton da
seguinte forma:

...a0 se postular que alguma maneira de agir ou de ser tratado é um direito implica em
postular algo mais proximo a um fato empirico do que um juizo meramente subjetivo
de valor ou preferéncia. Dai o recurso a uma linguagem da descoberta ao se falar sobre
os direitos: as pessoas, via de regra, se referem a uma confirmagdo de que um
determinado grupo possui certos direitos ou ao reconhecimento desses direitos pelo

Direito, como se os direitos em questdo existissem independentemente de sua
institucionalizacdo nos sistemas do direito (PATTON, 2014, p. 235).1*

Patton esta, de certa maneira, assinalando o carater performativo que reveste as
demandas politicas ancoradas nas reivindicacdes de direitos: no momento em que os direitos
sdo enunciados, diferentes elementos contextuais, como valores coletivos e expectativas
politicas, estabelecem um processo de apriorizacdo no qual os direitos reivindicados precisam
ser reconhecidos, ao invés de criados. A criacdo implica no reconhecimento do carater
contingente das demandas e dos préprios direitos, ou seja, isso significa pensa-los como frutos

de um novo panorama historico, ou seja, 0 protesto em si atua em um registro simboélico, ndo

11 No original: “...claiming that some way of acting or being treated is a right amounts to claiming that it is more
like an empirical fact than a merely subjective value judgment or preference. Hence the common recourse to the
language of discovery in speaking about rights: people often refer to the acknowledgment that a particular group
possesses certain rights or the recognition of those rights by the law, as though the rights in question exist in some
sense independently of their institutionalization in systems of law.”
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sendo completamente redutivel ao instrumental, como uma agdo orientada a um fim pré-
estabelecido (ALEXANDER, 2017). Por outro lado, o efeito de apriorizagdo impGe ao status
quo que as reivindicacdes sejam reconhecidas como decorrentes dos compromissos e/ou dos
pressupostos politicos ja compartilhados pela comunidade.

No tocante as lutas pelos direitos das mulheres, o efeito de apriorizacdo chama atencéo
para a postulacdo de uma desigualdade constitutiva referente as formas de disposicdo das
oportunidades e dos espacos concedidos aos géneros. Reivindicar direitos, neste ponto, ndo se
restringe a formulacéo de novas normas juridicas e ou da superacao das limitagdes institucionais
que obstruem, ou mesmo inviabilizam, o acesso das mulheres ao mercado de trabalho, a
posicOes politicas mais significativas ou a uma maior autonomia estendida ao seu ambiente
familiar doméstico. As demandas envolvem todos esses pontos, mas em Ultima instancia lidam
com algo mais profundo e persistente, a saber, a reformulacdo do imaginario politico que
envolve esses direitos: eles, os direitos, entdo, apontam os caminhos e os itinerarios para se
alcancar esse objetivo estratégico mais abrangente. Discutindo a problemética dos Care Rights,
os direitos dos cuidadores, Anja Eleveld traz a tona essa dimensdo mais abrangente da
reivindicacdo dos direitos, ou seja, a maneira como ela transforma também as relac@es sociais

subjacentes a0 campo a que essa demanda se dirige:

...a atividade de demanda dos direitos deve ser compreendida como uma prética
democrética que abre a possibilidade de um engajamento politico. Isso significa que
a demanda das mulheres aos direitos de cuidado ndo necessariamente contempla a
produgdo e o reforco daquilo que é tomado como “natural” (ie. mulheres como
cuidadoras). Pelo contrario, a demanda pelos direitos é vista como contribuindo para
a participacdo politica e como parte das praticas de liberdade democraticas. Em
contraste com uma percep¢do mais instrumental dos direitos, entdo, a demanda pelos
direitos ndo sdo ou ndo sdo exclusivamente compreendidas como meios (i.e direitos
de cuidado) para alcancar certos objetivos (a liberdade das mulheres), mas
predominantemente como pratica que permite a compreensdo dos relacionamentos
entre diferentes cidaddos visiveis ao mesmo tempo em que re-imagina esses
relacionamentos (ELEVELD, 2015, p. 84).1?

A dimensdo performativa das reinvindicacfes juridicas, para além de sua eventual
incorporacdo ao ordenamento juridico vigente, é também importante para destacar, ou mesmo

contestar, as pretensdes de naturalizagdo dos comportamentos e dos corpos que se encontram

12 No original: “...the activity of rights claiming must be understood as a democratic practice which opens up the
possibility of political engagement. This means that women’s claims to care rights do not necessarily involve the
production and reinforcement of that which is taken to be "natural” (ie. women as caregivers). On the contrary,
rights claims are seen as contributing to political participation and as part of democratic freedom practices. In
contrast to the more instrumental perception of rights, then, rights claims are not or not exclusively understood as
a means (i.e. care rights) to achieve certain ends (freedom of women), but predominantly as a practice which
makes the understandings of relationships between different citizens visible, while at the same time re-imagining
these relationships.”
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reproduzidas em areas especificas do social. No tipo de reivindicacdo juridica apontada por
Eleveld, os care rights, o &mbito do trabalho doméstico surge como um dos principais espagos
de pratica nos quais as relagdes assimétricas tendem a se desenvolver, incluindo a naturalizacédo
da figura feminina como uma “cuidadora natural.” A demanda politica por mais direitos, neste
panorama, para além de propor uma expansdo daqueles que ja se encontram estabelecidos,
também tem o potencial de reconsiderar as relagdes sociais presentes e um certo carater
assimétrico dessas relacdes que tende a promover novas formas de subjugacdo e dominagéo.

E preciso reiterar, neste momento, um ponto destacado nas secdes precedentes: abordar
os direitos fundamentais nessa perspectiva envolve um processo continuo de reinsercéo e
transformacdo desses direitos a partir de sua inser¢cdo em contextos outrora impensaveis ou
imprevistos. Se eles sdo compreendidos em termos de suportes institucionalizados, ou seja,
revestem as demandas politicas de uma linguagem aprioristica, com pretensdes
universalizantes, o significado mesmo de cada direito fundamental é também expandido,
deslocado ou redefinido em meio ao carater performativo da reivindicacdo juridica. Isso implica
uma maneira especifica de se abordar a temporalidade dessa reivindicacdo: o presente do ato é
ao mesmo tempo uma abertura para um futuro indefinido, contingente e continuamente
postergado.

Inscrevendo essa temética a partir do arcabouco tedrico proposto por Connolly, pode-se
desenvolver uma conexdo produtiva entre o respeito agonistico, as assemblages e os direitos
fundamentais. Na medida em que as identidades constitutivas das assemblages sdo
estabelecidas a partir de relagGes diferenciais, segue-se que a estabilizagdo dessa formacéo, ou
seja, a sua permanéncia, depende da maneira como as diferentes identidades sdo organizadas
em meio a um outro corpo que nao so lhe é distinto, como pode se traduzir em uma relacéo de
oposicdo. O respeito agonistico exige ndo apenas uma disposicdo de tolerancia entre as
identidades constitutivas de uma mesma assemblage, como referenciais que extrapolem os
projetos especificos de cada uma das suas partes: sdo esses referenciais que vao permitir uma
agregacao mais consistente das assemblages.

No arcabouco tedrico proposto por essa pesquisa, os direitos fundamentais sdo situados
como esses referenciais que transcendem aos projetos particulares. A pesquisa destaca, porém,
que essa perspectiva de transcendéncia ndo se encontra de maneira alguma desarticulada das
circunstancias especificas que envolvem os impasses e as lutas politicas de cada grupo, a
exemplo da compreensdo usual que se tem das concepcfes metafisicas de justica ou de direito

natural. O raciocinio é o contrario: a transcendéncia dos direitos fundamentais, no que diz
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respeito a composicdo das assemblages, reside na sua aceitabilidade mais abrangente, por sua
vez decorrente de sua inser¢do nos ordenamentos juridicos e/ou de sua presenga em outros
contextos institucionalizados.

Enquanto conjunto de atitudes e disposi¢fes que promovem a tolerancia e abertura sem,
porém, encontrar-se dissociada do potencial de conflito que envolve as variadas relacoes
sociais, esta pesquisa sustenta que o respeito agonistico pode promover deslocamentos e
apropriacdes dos direitos fundamentais a partir de sua inscricdo em outros imaginarios politicos
que ndo aqueles compartilhados pelo status quo. E neste ponto que se pode ser explorado o
potencial politico desses direitos a partir dessa interse¢do entre o presente e o futuro, entre o
que esta enraizado nas dindmicas institucionais presentes e os diversos usos que ainda nao
foram contemplados ou cultivados.

O potencial sinaliza a abertura, a abrangéncia e a incompletude que reveste o significado
estabelecido desses direitos: essa insuficiéncia, ou, por assim dizer, essa impossibilidade de
fechamento completo dos direitos fundamentais é que os tornam tdo importantes para a
manutencdo das assemblages. Sendo abertos, seus usos e sentidos podem ser continuamente
redefinidos, tendo como base tanto o conjunto de demandas politicas em questdo, como o
imaginario politico, ou até imaginarios politicos, que envolvem essas demandas politicas e, em
certo sentido, também as fomenta.

Diante dos desafios e problemas que emergem da pluralizacdo que se desenvolve em
meio as democracias liberais contemporaneas, a assemblage se mostra um conceito estratégico
importante. No decorrer desta pesquisa, mostrou-se que € valido pensar a tolerancia para além
de uma concepcéo essencialista e de que maneira os direitos fundamentais podem ser relevantes
neste panorama. A tolerancia s6 pode existir a partir de uma negociacdo continua e sempre
incompleta entre as relacBes diferenciais estabelecidas entre as identidades ao mesmo tempo
em que se demarca o pano de fundo em comum a todas elas, o que passa pela composi¢céo das
assemblages. Os direitos fundamentais constituem parte do referencial mais abrangente,
extrapolando os limites mais estreitos dos projetos de cada identidade politica especifica.

Uma vez que a determinagdo das assemblages implica na constituicdo de um exterior,
ou seja, da imposicdo de um limite entre as identidades politicas que partilham dos referenciais
abrangentes de uma assemblage e aqueles que ndo se encontram nessa situacao, o significado
dos direitos fundamentais € politicamente colocado em disputa. Uma assemblage que se
desenvolve no espectro progressista da politica, provisoriamente composta pelo movimento

feministas, LGBT, étnicos, dos trabalhadores, dos sem-terra e dos sem-teto, vai desenvolver
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estrategicamente uma visao especifica dos direitos fundamentais que vai colidir com aquela que
é esbocada por uma outra assemblage, desta vez marcada por grupos que integram os diferentes
interesses (financeiros e culturais) do status quo. O respeito agonistico, entdo, surge tanto como
um conjunto de virtudes que proporcionam uma maior consisténcia interna as assemblages, mas
também como disposicdo a uma problematizacdo continua por meio de uma abertura caridosa
com aquilo que se nega e se opde, representando ao mesmo tempo o céu e o inferno da

convivéncia democratica.
5 CONCLUSAO

O objetivo desse artigo foi o de desenvolver uma relagdo entre as demandas politicas e
os direitos fundamentais tendo como base o conceito de pluralismo a partir da teoria politica de
William E. Connolly. Uma razdo para se recorrer a essa abordagem é a de que ela fornece
subsidios significativos para que se possa pensar a maneira como os direitos fundamentais
podem contribuir de maneiras importantes para a constituicdo das identidades politicas no
contexto das democracias contemporaneas. A tematica do pluralismo é desenvolvida em
paralelo com a expansdo e, por vezes, ressignificacdo, dos direitos fundamentais em meio as
diferentes lutas que marcam o cotidiano politico das sociedades democraticas.

Os direitos fundamentais sdo pensados tanto como consequéncias, ou seja, reflexos
dessas lutas, como também parte das condi¢fes que permitem a expansao e o reconhecimento
institucional das demandas politicas dos grupos e movimentos. Desta maneira, as lutas politicas
ndo somente redefinem o sentido desses direitos, como vao possibilitar o surgimento de outros
direitos que ainda ndo foram estabelecidos, mas que dialogam com as necessidades e 0s anseios
dos atores politicos. Esclarecer a maneira como os direitos fundamentais estavam sendo
compreendidos, e a partir de quais preocupacdes, foi 0 objetivo da primeira sec¢do do artigo.

Na segunda secdo, a perspectiva adotada neste trabalho, a teoria politica de William E.
Connolly, é destrinchada tendo como fio condutor a problematica do pluralismo no ambito das
democracias contemporaneas. Essa abordagem é importante porque, a0 mesmo tempo em que
explora a constitui¢do das identidades politicas em meio aos diferentes focos de conflito que
emergem no tecido social, também permite pensar o lugar de elementos presentes nas estruturas
sociais, como os direitos fundamentais, na composicdo das demandas dos diferentes grupos.
Desta maneira, a dimensdo politica dos direitos fundamentais € inserida e abordada em meio

aos multiplos conflitos identitarios e suas demandas politicas concorrentes.
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Na terceira e Ultima secdo, é desenvolvido o cerne da argumentacao deste artigo a partir
da teoria de Connolly, ja apresentada na segunda secdo: os direitos fundamentais operam tanto
como condicionadores institucionais das transformacGes politicas do espaco social, como
também sdo reflexo, ou seja, consequéncia dessas transformacgdes. A cada novo conjunto de
direitos fundamentais e/ou formacdo de um foco de conflito, os direitos fundamentais ja
estabelecidos podem ser repensados em seus sentidos e extensdes. Essa relacdo circular tende
a uma redefinicdo incessante dos limites e caracteristicas das democracias liberais, fortalecendo
e ampliando as tendéncias de inclusdo ao mesmo tempo em que expfe as circunstancias de
opressdo e dominacao de certas relacfes sociais. Revela-se, deste modo, o potencial politico e
criativo dos direitos fundamentais para o continuo fortalecimento do imaginario democrético e
a redefinicdo continua dos valores que lhe sdo subjacentes. Tolerancia, igualdade e liberdade
adquirem novos contornos, perdem certas caracteristicas ao adquirirem outras: cada
circunstancia conflituosa traz consigo a possibilidade de uma reconsideracéo radical da tradicdo
democrética por meio da apropriacdo discursiva realizada por cada uma das partes.

Em conformidade com os pressupostos da teoria politica de Connolly, nenhum desses
valores disp6e de definicbes estabelecidas por posi¢bes que transcendam os contextos socio-
politicos que os envolvem: o caréater elusivo e precario do significado desses valores decorre,
dentre outras razdes, de uma compreensdo estritamente imanente da politica que norteia a
perspectiva do tedrico. Uma abordagem como essa permite dissociar os significados
institucionalizados de cada um dos direitos fundamentais, a exemplo daqueles que
recorrentemente se fazem presentes na fundamentacéo das decis6es judiciais, do seu potencial

politico disruptivo e experimental.
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