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Resumo

As mudangas climaticas ja impactam a realidade atual, como evidenciado pela enchente devastadora
que ocorreu no Rio Grande do Sul (RS) em maio de 2024. Com 90,9% dos municipios afetados,

a tragédia resultou em 650 mil desalojados e 182 mortes. Em resposta, o Cecane/UFRGS imple-
mentou agdes para garantir a promogao da alimentagio escolar adequada, mesmo com a suspensio
das aulas nas escolas em todo o estado. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) estabeleceu diretrizes emergenciais, permitindo a distribui¢ao de alimentos e cestas basicas.
O Cecane/UFRGS também organizou webindrios e desenvolveu materiais orientativos para apoiar
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os municipios na execu¢ao do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE). Apesar dos
desafios, muitos municipios conseguiram manter a oferta de alimentos, demonstrando a impor-
tancia da colaborag¢ao entre diferentes setores para assegurar a seguranca alimentar das comuni-
dades afetadas.

Palavras-chave: Mudangas climaticas; Alimentagao escolar; A¢oes emergenciais.

Resumen

El cambio climatico ya estd impactando la realidad actual, como lo demuestra la devastadora inun-
dacién que ocurrié en Rio Grande do Sul (RS) en mayo de 2024. Con el 90,9% de los municipios
afectados, la tragedia result6 en 650.000 personas desplazadas y 182 muertes. En respuesta, Cecane/
UFRGS implementd acciones para garantizar la promocién de comidas escolares adecuadas, incluso
con la suspension de clases en las escuelas de todo el estado. El Fondo Nacional para el Desarrollo de
la Educaciéon (FNDE) establecid directrices de emergencia, permitiendo la distribuciéon de alimentos
y canastas basicas de alimentos. Cecane/UFRGS también organizé seminarios web y desarrolld
materiales de orientacion para apoyar a los municipios en la implementacién del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar (PNAE). A pesar de los desafios, muchos municipios lograron mantener el
suministro de alimentos, lo que demuestra la importancia de la colaboracién entre diferentes sectores

para garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades afectadas.

Palabras clave: Cambio climatico; Alimentacion escolar; Acciones de emergencia.

Introducao

s efeitos das mudangas climaticas,
que antes eram esperados para as
proximas décadas, ja se tornaram
uma realidade. Nos primeiros meses
de 2024, enchentes devastadoras ocorreram em
vérios paises da Africa, como Quénia e Afega-
nistdo, causando centenas de mortes e milhares
de desabrigados, enquanto, no Brasil, em maio
do mesmo ano, as fortes chuvas e enchente
provocaram a maior tragédia da histéria do RS e
uma das maiores do pais, afetando 90,9% dos 497
municipios do estado e inundando mais de 5 mil
km?, com 95 municipios em estado de calamidade
e 323 em situagdo de emergéncia, impactando
diretamente uma populagdo de 10,88 milhoes
de habitantes; aproximadamente 2,4 milhoes de
pessoas foram afetadas, com 862,6 mil sofrendo
danos diretos, resultando em enormes prejuizos
materiais com a destruicdo de casas e infraes-
trutura. Além disso, 650 mil pessoas ficaram
desalojadas e 71.500 buscaram abrigo em insta-
lagoes publicas. Ao todo, 183 pessoas morreram
e 27 continuavam desaparecidas (RIZZOTTO;
COSTA; LOBATO, 2024).

No contexto da educacio, as aulas foram
suspensas em diversas localidades devido aos
danos causados pelas inundagoes. Dados da
Secretaria Estadual de Educa¢ao do Rio Grande
do Sul (SEDUC-RS) contabilizaram cerca de
1.028 escolas, em 243 municipios, afetadas pela
enchente que castigou o estado. Esse numero
representa mais de 40% do total de escolas da
rede estadual (ASCOM-SEDUC, 2024). Em
relagdo a infraestrutura, 530 institui¢oes de
ensino tiveram sua estrutura danificada pelas
aguas.

Ja em Porto Alegre, a histdrica cheia causou sérios
danos nas escolas da rede municipal. Quase todas
as 99 unidades proprias e as 219 unidades conve-
niadas foram afetadas. Desse total, 14 escolas
proprias e 12 conveniadas ficaram completamente
ou parcialmente alagadas, resultando em signifi-
cativas perdas de infraestrutura (VIEIRA, 2014).
Diante desse cenario, em especial ao que se refere
a oferta e manutencio da alimentagdo escolar

em meio ao cendrio do fechamento das escolas

e atingimento da comunidade escolar, o Centro
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Colaborador em Alimentac¢io e Nutricio Escolar
(CECANE) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), um projeto de extensao
que existe na Faculdade de Medicina desde 2006,
em parceria com o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagao (FNDE), e que objetiva
prestar apoio técnico para a implementa¢ao do
PNAE, realizou uma série de agdes de apoio

no intuito de mitigar os efeitos da enchente na
execuc¢do do PNAE. Junto as entidades executoras
do programa, por meio de orientagdes técnicas
para gestores e atores do PNAE dos municipios
atingidos, foram desenvolvidas estratégias para
possibilitar a continuidade da oferta de alimentos
e refeicOes aos estudantes da rede publica de
ensino municipal e estadual, assim como buscar
solugdes para os problemas enfrentados, em
acordo com as diretrizes das resolucoes federais
do PNAE.

Para tanto, o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao, autarquia federal responsavel
pela gestao do programa, publicou a Resolugdo

n° 09/2024, de 20 de maio de 2024, com as
diretrizes a serem adotadas durante o periodo de
calamidade climatica. Essas diretrizes incluiam

a garantia do acesso universal a alimentagdo, a
possibilidade de distribui¢ao de alimentos e cestas
baésicas, a flexibilizacao dos processos de compras
e a prioridade na oferta de alimentos frescos.

O objetivo deste estudo ¢ apresentar um relato
sobre as principais agdes desenvolvidas pelo
Cecane/UFRGS para a garantia e oferta adequada
da alimentagao escolar frente a maior tragédia
climatica do RS, em acordo com as diretrizes
observadas pela legislacao federal do programa.

Sistematizacao das atividades desenvolvidas

Durante o periodo de calamidade publica enfren-
tado no estado, observou-se a suspensido das aulas
e o fechamento de escolas, 0 que comprometeu a
oferta de alimentos e refei¢des para os alunos da
rede publica de educag¢do. Em resposta a essa situ-
acao, a equipe do Cecane/UFRGS realizou agdes

de intervengdo junto ao FNDE para construir
alternativas para a execu¢do do PNAE no estado.
Com isso, uma reuniao técnica foi realizada entre
as equipes do Cecane/UFRGS e a Coordenagao-
-Geral do Programa de Alimentagdo Escolar
(CGPAE/FNDE), além da Comissido de Monito-
ramento e Avaliagio (COMAV/FNDE), com o
objetivo de discutir a conjuntura de calamidade
publica e as principais duvidas e dificuldades
enfrentadas pelos municipios e pelos nutricio-
nistas atuantes no PNAE na operacionalizacao
do programa nesse contexto, buscando solugoes e
encaminhamentos necessarios.

Como resultado dessa colaboracéo, foram
compartilhados elementos importantes com a
equipe técnica do FNDE, possibilitando a andlise
de informagdes e conjecturas importantes para a
publicac¢ao da Resolugao n° 09/2024, que estabe-
leceu diretrizes acerca da manutencio da oferta
da alimentag¢ao escolar semelhantes as aplicadas
durante o periodo de pandemia da COVID-19.
Dentre essas diretrizes, destacam-se: a garantia do
acesso universal a alimentagdo escolar; possibi-
lidade de distribuicdo de géneros alimenticios

e cestas basicas aos escolares e suas familias;
flexibilizagao dos processos de compra da agri-
cultura familiar em formato remoto; manuten¢ao
da prioridade na oferta de alimentos in natura
sempre que possivel; e manuten¢do das compras
da agricultura familiar.

Diante desse contexto, uma série de acdes foi
tomada pelo Cecane/UFRGS, como é o caso

do desenvolvimento de materiais informativos,
espac¢os de formagao e levantamento referente a
oferta de alimentacao, elucidados a seguir.

Desenvolvimento de material orientativo e
atendimentos conforme demanda

Foram divulgadas informagoes por meio dos
canais de comunica¢do do Cecane/UFRGS,
além do desenvolvimento de materiais orien-
tativos abordando as principais davidas e
questionamentos para execu¢ao do PNAE



no periodo de calamidade publica, os quais
foram compartilhados na rede de contatos de
atores sociais do programa. A seguir, ¢ apre-
sentada a Figura 1, que detalha este processo
de atividades realizadas para os atendimentos e
orientagdes aos atores do PNAE.

Informagdo
sobre os
recursos

suplementares

da Medida
Proviséria n®
1.218/2024

Inicialmente, foi realizada uma reuniiao com
a Coordenacdo-Geral do PNAE (CGPAE) e
a Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do
(COMAV) para esclarecer duvidas e obter
apoio técnico. No dia 2 de maio, houve a
publicagdo da Resolugdo FNDE n° 07/2024,
que institufa a Solugdo BB Gestdo Agil como
ferramenta de comprovagdo da execugao dos
recursos repassados pelo FNDE, e alterava

a Resolu¢ao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio
de 2020, que dispoe sobre o atendimento da
alimentac¢do escolar aos alunos da educagdo
basica no ambito do PNAE.

Ja em 20 de maio, houve a publicagido da Reso-
lugao FNDE n° 09/2024, que instituia proce-
dimentos para a assisténcia financeira para as
redes de ensino federal, estadual e municipal
de educacio basica do Estado do Rio Grande
do Sul (RS), em cardter emergencial, para os
municipios listados na Portaria SEDEC/MDR
n° 1.377, de 5 de maio de 2024, da Secretaria
Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil, ou outra
que venha a substitui-la, no &mbito do PNAE.

Em 11 de maio, houve a publicagdo da Medida

N

Proviséria (MP) n° 1.218/2024, com o objetivo
de autorizar a abertura de crédito extraordi-
nario, no valor de mais de R$ 12,1 bilhoes em
favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, de
Encargos Financeiros da Unido e de Operagdes
Oficiais de Crédito. Esse crédito visava atender
a necessidades
especificas,
conforme
detalhado

na medida, e
destinava-se

ao financia-
mento de acdes
e programas
prioritarios

do Governo
Federal.

Figura 1 - Cronograma das
atividade desenvolvidas.

Fonte: Cecane/UFRGS, 2024.

Dessa forma, em resposta as davidas que
surgiram ao longo desse periodo, foi elabo-
rado um roteiro com as principais questdes,
que foram encaminhadas aos diversos atores
atuantes no PNAE. Dentre as questdes abor-
dadas, destacam-se:

1 A possibilidade de doagao de alimentos
(kits) em estoque ou adquiridos com
recursos do PNAE durante periodos de
calamidade publica ou suspensédo tempo-
raria das atividades presenciais, a fim

de garantir a alimentagdo dos alunos

da rede publica, conforme a Resolugao
CD/FNDE n° 09/2024;

2. O prazo para a prestacao de contas do
exercicio de 2023 e do periodo de janeiro
a junho de 2024 sendo prorrogado até

31 de dezembro de 2024, conforme a
Resolucao CD/FNDE n° 09/2024 para as
Entidades Executoras do RS;

3. Os prazos para empenhos e
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pagamentos estabelecidos na Resolugao
CD/FNDE 07/2024 seriam validos de

1° de janeiro a 30 de setembro de 2024.
Os municipios poderiam continuar
empenhando e pagando com recursos
do PNAE até 31 de dezembro de 2024,
sendo que a execug¢ao, por meio das
notas fiscais, deveria ser registrada
mensalmente no sistema BB Agil a partir
de outubro de 2024;

4. A Resolugdo CD/FNDE 09/2024
orientou a manutencao dos parametros
atuais do PNAE quanto a alimentacio,
priorizando porgdes de frutas e hortalicas
e a composicdo de kits com alimentos in
natura ou minimamente processados,
garantindo a qualidade nutricional. No
entanto, caso nao fosse possivel adquirir
alimentos in natura, houve a flexibilidade
nos percentuais de categoriza¢ao dos
alimentos no contexto atual;

5. A distribuigdo dos kits deveria garantir
a seguranca alimentar e nutricional dos
alimentos e dos estudantes, conforme
critérios definidos pelas gestoes locais,
conforme a Resolugdo CD/FNDE
09/2024;

6. Os valores de repasse anual do PNAE
para as entidades executoras nao foram
reduzidos, mas o numero de parcelas
foi reduzido de 10 para 8, conforme a
Resolu¢do CD/FNDE 07/2024;

7. Em 2024, devido a calamidade publica,
foi paga uma parcela extra do PNAE
para os municipios afetados, conforme a
Portaria n° 1.377, de 5 de maio de 2024, e
suas alteracdes.

Ainda, a equipe realizou plantio presencial e
remoto para os atendimentos das demandas
das entidades executoras por e-mail e/ou tele-
fone da sede do Cecane/UFRGS.

Webinario: Compras Institucionais no
Contexto de Calamidade Publica

Em julho de 2024, a equipe do Cecane/UFRGS
participou da organizagdo do Webinario
sobre Compras Institucionais no Contexto de
Calamidade Publica. O evento foi realizado
em parceria com a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e Social (EMATER/
RS-ASCAR), a Federagao das Associagdes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)
e a Associa¢do da Rede de Cooperativas da
Agricultura Familiar e da Economia Soliddria
(REDECOOP).

O objetivo deste encontro foi promover um
debate sobre a atual situagido das compras
institucionais com foco para a agricultura
familiar, considerando as catéastrofes climaticas
que afetaram o Estado do RS. Esse espaco

de dialogo procurou fortalecer a produgao
local e garantir a seguranga alimentar nas
comunidades. As entidades participantes
desempenharam um papel fundamental na
implementacao das politicas alimentares e na
interlocugao local, oferecendo suporte técnico
e capacitagao aos gestores do PNAE e agri-
cultores, o que ¢é essencial para a eficacia das
compras institucionais e alimentagao escolar.

Durante o evento, discutiu-se a importancia de
adaptar os processos de compra em situagdes
de emergéncia, assegurando que os programas
de apoio a agricultura familiar continuassem
funcionando. Um dos painéis abordou a Reso-
lugdo CD/FNDE 09/2024, que visa a assisténcia
financeira emergencial as redes de ensino
federal, estadual e municipal do RS.

Essa resolucdo flexibiliza as normas para a
aquisi¢ao de alimentos, facilitando compras
diretas da agricultura familiar (FNDE, 2024).
Além disso, o prazo para prestagdo de contas
referente ao exercicio de 2023 foi excepcio-
nalmente ampliado até 31 de dezembro de
2024 para o Estado e os municipios listados na



Portaria SEDEC/MDR ne 1.377, de 2024.

Durante o estado de calamidade publica, as
Entidades Executoras (EEx) que operavam com
conta cartao PNAE foram autorizadas a realizar
transferéncias eletronicas para o pagamento
dos fornecedores. Durante o Webindrio, o
agente do PNAE do Cecane/UFRGS comentou
que, com a suspensao das aulas presenciais
devido a calamidade publica, foi autorizada a
distribui¢do excepcional de kits com géneros
alimenticios (alimentos in natura e minima-
mente processados) adquiridos com recursos
federais do PNAE para as familias dos alunos
matriculados nas escolas dos municipios
listados na Portaria SEDEC/MDR n° 1.377, de
2024 (FNDE, 2024).

Na sequéncia e no mesmo evento, a nutricio-
nista da EMATER/RS ressaltou o papel crucial
das compras institucionais no fortalecimento
da agricultura familiar e da economia local.
Essa modalidade permite que érgaos publicos
adquiram produtos diretamente dos agricul-
tores, promovendo também a sustentabili-
dade. Ela mencionou o exemplo das compras
institucionais de um municipio da regido sul
do RS (Programa de Aquisi¢do de Alimentos
Modalidade Compra Institucional - PAA/

CI - rede escolar e rede socioassistencial), que
movimentaram R$ 2,6 milhdes em 2023 e tém
a expectativa de R$ 5,1 milhdes até o final de
2024. Isso demonstra que a articulac¢do entre
diferentes atores é essencial para o sucesso das
compras institucionais.

Apds os painéis iniciais, foram apresentados os
relatos de experiéncia de municipios que apre-
sentavam agoes relevantes quanto a compra da
agricultura familiar e adaptagdes frente a cena-
rios de calamidade publica. O primeiro relato
foi realizado pela nutricionista e diretora de
compras de um municipio da regido norte do
RS, que destacaram que mais de R$ 1 milhdo
foram aplicados nas compras institucionais

em 2024. Esta entidade executora se destacou

por comprar 100% dos alimentos da agricul-
tura familiar para a alimentag¢ao escolar, uma
conquista extraordinaria que melhora tanto a
qualidade da alimentac¢ao quanto fortalece a
economia local.

Em outro municipio da regiao sul do RS, a
nutricionista responsavel técnica relatou que
14 escolas municipais e 26 escolas comunitd-
rias foram afetadas pela enchente de 2024. O
municipio implementou diversas agdes para
distribuir kits de alimentos, especialmente
durante a pandemia e outras situagdes emer-
genciais. Na primeira semana de maio de
2024, foram distribuidos géneros alimenticios
pereciveis estocados nas escolas para as familias
dos alunos.

Por fim, no relato da experiéncia de um
municipio da regido metropolitana de Porto
Alegre, o nutricionista compartilhou as praticas
de como o municipio tem buscado aumentar

a participagdo da agricultura familiar nas
compras para merenda escolar, priorizando
produtos locais e frescos, alinhando-se as dire-
trizes do PNAE. Além disso, o municipio tem
se esfor¢ado para aumentar a transparéncia nas
chamadas publicas, divulgando amplamente
informacdes sobre critérios de participagao e
prazos. O evento foi realizado online e contou
com a participacdo de 560 representantes dos
municipios do Estado.

Levantamento sobre a oferta de alimentacao
escolar durante o periodo das enchentes

Em setembro de 2024, os bolsistas da
graduacao e da pds-graduagao do Cecane/
UFRGS realizaram um levantamento sobre

a oferta de alimentacéo escolar durante a
enchente, enviando um questionario eletrénico
de forma remota para os nutricionistas respon-
saveis técnicos dos municipios do RS.

Ao todo, o questiondrio contou com a
participa¢do de 77 municipios de todas as
regides do RS. Conforme observado na
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Questionario Remoto

Quantidade de municipios participantes em 2024

53 Afetados pela enchente

24 Nao afetados pela enchente

* valores em nimeros

-

Danos a propriedade e infraestrutura

Aumento das despesas com reparos 30

Perda de renda 11
ou emprego
0 10 20 30

NUMERO DE MUNICIPIOS COM IMPACTOS IDENTIFICADOS

49

40 50

. Elaboragao e distribui¢ao de kits de
géneros alimenticios

3 Preparagio e distribuigao de refei¢des

INICIATIVAS PARA MINIMIZAR O IMPACTO DAS ENCHENTES EM 2024

41 Doagao de alimentos dos estoques das escolas

@“@ Garantia da ;35(@3

Seguranga alimentar e
apoio as comunidades
afetadas durante o

periodo de enchente

Figura 2 - Levantamento sobre a oferta de alimentacdo escolar durante o periodo da enchente no Rio Grande do Sul em 2024.

Fonte: Cecane/UFRGS, 2024.

Figura 2, 53 municipios relataram ter sido
afetados diretamente pela enchente. Dos
municipios do universo amostral, 59 relataram
ter suspendido as atividades, e a suspensao das
aulas variou entre 1 a 20 dias na maioria dos
locais.

Observando a Figura 3, quanto ao forneci-
mento da alimentacao escolar, 34 municipios
nao interromperam a distribui¢do, enquanto
43 municipios relataram a suspensao. Diante
desse cenario, os municipios foram questio-
nados sobre as a¢des e alternativas implemen-
tadas pela gestao municipal para minimizar o
impacto da enchente. As principais iniciativas
incluiram: doagdo de alimentos do estoque das

escolas, elaboracao e distribuigdo de kits de
géneros alimenticios e preparagao e distribui¢ao
de refei¢oes. Essas medidas contribuiram para
garantir a seguranca alimentar e o apoio as
comunidades afetadas durante esse periodo
critico. Pode-se atribuir a execucdo dessas agdes
prioritarias como uma expertise adquirida pelas
gestdes municipais no periodo da pandemia

de COVID-19, em que, diante de um cenario
similar de fechamento de escolas e isolamento
social, estas foram diretrizes centrais para a
manutengao da oferta da alimentagdo escolar
adequada aos escolares da rede publica de
ensino.

No periodo da realizacao do levantamento,



EXECUCAO DO PNAE DURANTE O PERIODO DAS ENCHENTES

SUSPENSAO DO FORNECIMENTO SUSPENSAO DAS
DE ALIMENTACAO AULAS
|
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Suspenderam Mantiveram Suspenderam  Mantiveram
a distribuigao a distribuigdo as aulas as aulas
de alimentos de alimentos presenciais presenciais

38) @

Logistica na entrega Oferta e acesso aos

de fornecedores agricultura familiar

)
Manutengio as escolas Oferta e acesso a
como rede de apoio

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS

alimentos fornecidos pela

alimentos in natura e
minimamente processados

Municipios, no més de setembro, apresentaram
dificuldades decorrentes das enchentes

2

Prevaléncia de
alimentos processados

©

Garantia da oferta da
alimentagao escolar

Figura 3 - Execucdo do PNAE no Rio Grande do Sul no periodo da enchente em 2024.

Fonte: Cecane/UFRGS, 2024.

apenas um municipio ainda apresentava escolas
que ndo retornaram as atividades presenciais
devido a demora nas reformas das estruturas
danificadas. De modo geral, apenas 21 muni-
cipios continuavam enfrentando dificuldades
decorrentes da enchente, mas ja estdo sendo
tomadas as providéncias necessarias para
melhorias até o final do ano de 2024.

Ao final do questionario, também foi ques-
tionado se a gestao municipal havia definido
planos de prevengao para garantir que a
alimentagao escolar fosse garantida e oferecida
de forma adequada, mesmo em casos de desas-
tres naturais ou eventos climaticos extremos.
A maioria dos municipios informou que nao
possuia planos estratégicos de conten¢ao

de desastres naturais, enquanto apenas trés
relataram ter implementado algumas medidas
de prevengao, como: dragagem de rios, apoio

as familias afetadas com doagdes, maquinarios
e mao de obra, entrega de cestas bdsicas para as
familias dos alunos, atendimento aos alunos em
abrigos, com oferta de alimentagao conforme a
necessidade, distribuicdo de alimentos forne-
cidos pelos agricultores do municipio, ajus-
tando conforme a demanda.

De maneira geral, nota-se que a maioria dos
municipios participantes da enquete foi impac-
tada pela enchente, recebendo apoio de 6rgaos
competentes e restabelecendo a alimentagio
escolar, sem mais agdes propositivas quanto ao
tema.
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Consideragoes finais

Diante da situa¢do de calamidade no RS,
observou-se que a alimenta¢ao escolar no
estado e nos municipios foi impactada de
forma substancial. O Cecane/UFRGS buscou

a implementac¢ao de agdes para oferecer apoio
técnico e operacional com o objetivo de viabi-
lizar o restabelecimento das condi¢des necessa-
rias e adaptadas ao cendrio, possibilitando

que os alunos da rede basica publica de ensino
tivessem a manutencdo da oferta da alimentagao
escolar em consonancia com as diretrizes

do PNAE.

O Webinario sobre compras publicas da
agricultura familiar para o PNAE foi um passo
significativo para reforgar a colaboragao entre os
diversos atores envolvidos na gestdao da alimen-
tacdo escolar, e a ampla participa¢ao de repre-
sentantes dos municipios reflete o interesse e a
necessidade de um engajamento conjunto para
mitiga¢do dos desafios operacionais do periodo.
As agdes discutidas no Webindrio ainda eviden-
ciaram que, apesar dos desafios enfrentados pela
catastrofe climatica, a adaptagao das politicas

e a colaboracio entre diferentes setores foram
essenciais para garantir o acesso a alimentagao e
o fortalecimento da economia local.
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