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0 Colegiado de Desenvolvimento
Territorial na Escola do Campo:

Relato de Experiéncia
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O projeto de extensdo “Nucleos de Extensao
em Desenvolvimento Territorial (NEDET)”
foi criado em 2014 pela Secretaria de Desen-
volvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, em parceria com
o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolédgico e as Instituigoes de
Ensino Superior brasileiras.

Os NEDET’s atuaram nos Territorios da
Cidadania, criados a partir de 2003, apds
uma década de execucdo da Politica Territo-
rial implantada pelo Governo Federal. Estes
nucleos tiveram como finalidade promover
a consolidagao da abordagem territorial
como estratégia de desenvolvimento susten-
tavel para o Brasil Rural e para a articulagao
das politicas publicas integrantes da matriz



do Programa Territorios da Cidadania'.

Os NEDETs, por meio da extensao, alavancaram

o desenvolvimento do ensino e da pesquisa, uma
vez que a Extensdo realimentou a comunidade
académica com problemas e informagdes sobre o
contexto socioeconomico e ambiental dos territorios
que estavam inseridos, trazendo subsidios para a
reflexdo em sala de aula e aprimoramento para as
futuras agdes de pesquisa e extensao.

No escopo deste projeto de extensao, destacaram-
-se os Colegiados Territoriais, 6rgaos de instancia
maxima dentro dos Territorios da Cidadania, que
possuiam como representantes membros do poder
publico e da sociedade civil e buscavam fortalecer

1. O Programa Territério da Cidadania buscava acelerar a supera-
¢ao da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusi-
ve as de género, raca e etnia, tendo como estratégia o desenvol-
vimento territorial sustentavel (BRASIL, 2008). Jesus (2013) afirma
que a constituicdo dos Territorios da Cidadania (TCs) partiram
dos Territérios Rurais (TRs) que possuiam os maiores indices de
pobreza, ou seja, aqueles com menor incidéncia socioecondmica
foram priorizados.

Figura 1: Povo Machacalis. Fonte: Marcelo Sant’Anna, 2016

a cultura politica democratica de estreitamento nas
relagdes entre o Estado e a sociedade.

Este artigo relata a experiéncia da extensdo realizada
no periodo de 01/02/2014 a 31/12/2016 do NEDET?
junto ao Colegiado Territorial do Vale do Mucuri e
teve como premissa a interagdo social que escutou,
compreendeu e criou novos conhecimentos tanto
para o saber académico quanto para o saber popular.

O Territério da Cidadania do Vale do Mucuri
abrange 27 municipios e atingiu, em 2010, 438.257
habitantes, sendo 65,98% correspondente a zona
urbana, e 34,02% dos habitantes da zona rural,

de acordo com a classificacdo do IBGE (2010).
Contudo, utilizando a metodologia de classificagao
da populagao em rural e urbana proposta por Veiga

2.0 NEDET do Vale do Mucuri foi composto por doze membros
da comunidade académica da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, Teéfilo Otoni.
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et al (2001)* , tem-se que 26 municipios sao rurais,
ou seja, 328.181 habitantes do Vale do Mucuri
residem em 4reas rurais.

Este Territorio localiza-se na porgao leste do Estado
de Minas Gerais, onde se encontram grupos cultural-
mente diferenciados, compreendendo 16.612 familias
de agricultores familiares, 205 familias assentadas
(MDA, 2014), 19 comunidades remanescentes de
quilombola (SILVA, 2010) e trés terras indigenas
descontinuas do povo Machacalis (FUNAI, 2014).
Destaca-se, portanto, a diversidade e a inclusao frente
ao desenvolvimento desta politica ptblica que visou
garantir o Impacto e a Transformagao social dos envol-
vidos nas atividades extensionistas do NEDET.

Lopes e Gusmao (2012) observaram que o Vale do
Mucuri tem uma das menores rendas per capita,
uma das maiores propor¢des de pobres e alguns dos
maiores indices de desigualdade de Minas Gerais,
sendo a desigualdade de renda intramesorregional
um indicio para a incidéncia de pobreza na regido.

Corroborando os autores e considerando a
dimensio socioecondmica do Territdrio, observou-
-se ainda que todos os municipios do Vale do
Mucuri possuem indicadores inferiores a média

de Minas Gerais, que atingiu 0,773, embora

existam melhorias nos Indices de Desenvolvimento
Humano entre os anos de 1991 e 2010 (IBGE,
2010). Deste modo, a implantagio das politicas de
desenvolvimento rural foi relevante para fomentar o
dinamismo econdmico da regido.

O Territorio da Cidadania do Vale do Mucuri foi
idealizado em 2003 com a parceria do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (IDENE), Associagao dos Municipios da
Microrregiao do Vale do Mucuri (AMUC), Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensido Rural de Minas
Gerais (EMATER), Associagao Regional Mucuri

3. De acordo com Veiga et al (2001), o municipio é considerado
rural quando a sua populacao for inferior a 50.000 habitantes e
sua densidade demografica for inferior a 80 hab./km>.

de Cooperagdo dos Pequenos Agricultores (ARMI-
COPA), Federagio dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e Comissao
Pastoral da Terra (CPT).

As plenarias do Colegiado Territorial do Vale do
Mucuri inicialmente foram sediadas pela AMUC,
que também coordenava as atividades do articu-
lador territorial. Posteriormente, estas fungoes

foram repassadas para a Associagdo Aprender a
Produzir Juntos (APJ) que, acreditando no Programa
Territorios da Cidadania, esfor¢ou-se para manter
um numero minimo de encontros anuais dos atores
sociais do Vale do Mucuri.

No periodo de 2003 a 2008, nao foram encontrados
registros escritos de realizagido de plenarias do Cole-
giado. Ja no periodo de 2009 a margo de 2014, ocor-
reram 11 reunides, com uma média de 3,6 plenarias
por ano, excluindo-se os anos de 2011 e 2012, em
que estas nao ocorreram. Os principais assuntos
discutidos nestes encontros foram os Programa de
Infraestrutura da Agricultura Familiar (PROINF) e
o planejamento e prestagao de contas do articulador
territorial.

No ano de 2009, as reunides do Colegiado contaram
com a participagdo média de aproximadamente

55 membros e a presenca média aproximada de 18
dos 27 municipios pertencentes ao Territorio da
Cidadania do Vale do Mucuri. Em 2010 e 2013, a
participacdo média aproximada nas plenarias do
Colegiado foi de 45 e 50 membros, representando 15
e 13 municipios, respectivamente.

Cabe ressaltar que, de acordo com relatos dos
membros do territdrio, as convocagdes para as plena-
rias eram seletivas, ou seja, nem todos os municipios
eram convidados a participar, visto que existiam
dentro do Territério dois grupos politicos anta-
gbnicos e um destes grupos exercia influéncia nas
decisdes e convocagdes para as referidas plenarias.

No que diz respeito a periodicidade, as reunides do
Colegiado aconteciam conforme necessidade de
aprovagao de projetos como PROINF e a prestagao



de contas do articulador territorial e da base de
servigos. Na pratica, ndo existiam membros repre-
sentantes oficializados e nem pauta para discussoes
mais amplas.

Inicialmente, os membros do NEDET Mucuri, ao
apresentarem-se para as organizagdes da socie-
dade civil e entidades publicas, foram recebidos
com desconfianga. Isto porque existia um grupo
de pesquisadores da UFV]M que atuava junto ao
Colegiado desde 2010.

Percebeu-se que por motivos politicos, de lealdade,
de confianca ou pelas relagoes ja estabelecidas com
a equipe, que os atores sociais se sentiram rece-
0s0s, no primeiro contato, em apoiar o NEDET.
Contudo, no decorrer do primeiro ano de trabalho,
os membros do Colegiado apreenderam ser
possivel mais de um grupo de pesquisa e extensao
atuarem juntos ao Territorio.

Outro aspecto que inicialmente trouxe reservas
entre alguns membros atuantes no Territdrio para
com a equipe do NEDET foi a fase de contratagdo
dos assessores territoriais. Historicamente, dentro
do Colegiado, os articuladores territoriais eram
escolhidos por indicagao. Contudo, a metodologia
adotada para a contratagdo dos assessores, definida

Figura 2: Plenéria do
Colegiado Territorial
do Vale do Mucuri
com a participacao
da sociedade civil e
poder publico.
Fonte: Ernandes José
da Silva, 2015

pelos coordenadores dos NEDETS junto com a
coordenacdo geral, foi a utilizagao de critérios mais
objetivos. Procedimento este que nao foi apoiado
por alguns membros do Territério.

Entretanto, a equipe do NEDET insistiu na referida
metodologia pois, sabia-se que a utilizagdo e a
ampla divulgacdo de um edital para contratagao
dos assessores permitiria isonomia de tratamento
entre os interessados pela assessoria, reduziria
atritos que poderiam ser gerados pela escolha de
um ou de outros dos indicados e possibilitaria

a participagdo de assessores capacitados e autd-
nomos para a execugdo das atividades propostas
aos nucleos. Fatos, estes, que se comprovaram na
pratica.

Assim, foi somente a partir das visitas in loco (em
sindicatos, associagoes, prefeituras, EMATERSs,
dentre outras instituicoes) realizadas nos 27 muni-
cipios do Vale do Mucuri que o NEDET passou a
ser legitimado pelos membros do Colegiado. Foram
realizadas, no minimo, uma visita em cada um dos
27 municipios que contaram com a participacdo
média, aproximada, de dez atores sociais por visita.
Percebeu-se que o NEDET do Vale do Mucuri foi
respeitado pelo trabalho que desenvolveu, conside-
rado parceiro do Territério da Cidadania do Vale
do Mucuri e referéncia para seus aproximadamente
100 membros.



Resumindo, pode-se afirmar que o NEDET do
Vale do Mucuri passou por quatro fases distintas
no periodo de sua atuagdo: (1) a busca por seu
reconhecimento e legitimagdo junto aos membros
do Colegiado; (2) periodo de conhecimento
mutuo; (3) oposigdo de alguns membros do terri-
torio em relagdo a politica publica dos NEDETSs;
(4) legitimagao do NEDET junto ao Colegiado.

O NEDET do Vale do Mucuri organizou e
apoiou, contando com o ajuda da APJ, 23 plena-
rias Territoriais, sempre precedidas de reunides
com o Nucleo Diretivo. Foram realizadas 26
reunides do Nucleo Diretivo para defini¢do de
pauta, distribuicao de encargos e metodologias a
serem utilizadas nestes encontros. Além destes,
ocorreram 3 reunides das Camaras Tematicas do
Territorio onde foram discutidas as fungoes de
cada cAmara, as principais prioridades de atuagdo
e a elaboragdo de uma proposta de plano de
trabalho por camara.

O Colegiado do Vale do Mucuri possuia uma
dinamica propria para o desenvolvimento de suas
atividades e a principal agenda pautava-se sobre o
PROINF. Com o inicio das atividades do NEDET,
ocorreu a desconstrugao e, posterior construgao
de uma nova dinamica e metodologia para

organizagdo das assembleias colegiadas.

Em primeiro lugar, as agendas das reunides do
Colegiado passaram a ser, além do PROINE,

o papel do Territério da Cidadania do Vale

do Mucuri; a politica territorial; a forma de
atuagdo do proprio Colegiado; a reformulagdo de
regulamentos internos; a composi¢do de camaras
tematicas; o programa Agua para Todos e suas
problematicas; a Area de Preservagdo Ambiental,
APA do Mucuri; o projeto piloto langado pelo
Governo do Estado de Minas Gerais para a Regu-
larizagdo Fundidria de alguns municipios do Vale,
dentre outras.

Apesar de muitas vezes conflituosas, estas
reunides foram tteis tanto para os membros
do Colegiado quanto para a equipe do NEDET,
visto que neste espago social ocorreu o apro-
fundamento nestas tematicas e os participantes
tornaram-se mais capacitados.

A metodologia de organizagdo da plenaria e
mobilizagdo da mesma também mudaram, isto
porque diferente da atuagdo do articulador, o
NEDET do Vale do Mucuri atuava de forma
coadjuvante, destacando sempre a autonomia e
lideranga do Colegiado. O objetivo da equipe do
NEDET era que os membros do territério fossem
capazes de dar continuidade as atividades do

Figura 3 — Reuniao
da Camara Tematica
Agua e Biodiversi-
dade do Colegiado
Territorial do Vale

do Mucuri.

Fonte: Ernandes José
da Silva, 2015



Colegiado independentemente da existéncia ou
nio de articuladores ou assessores territoriais.

Assim, as convocagdes para reunioes eram
realizadas por e-mail, que conforme debatido em
assembleia do Colegiado, era a melhor forma de
atingir todos os municipios e representantes do
territorio. As plendrias passaram a ser coorde-
nadas e secretariadas pelos proprios membros do
Colegiado. Esta metodologia provocou os atores
sociais a tomarem para si a responsabilidade pela
realizagdo das plenarias, dos problemas do Terri-
torio e da necessidade de ndo somente encontrar
solugdes para estes problemas, mas também de
implementarem agdes coletivas que viabilizem a
resolucdo dos mesmos.

Ainda, em reuniao do Colegiado, ficou acor-

dado que as plenarias passariam a ser realizadas
mensalmente e, que seus membros fossem
indicados obrigatoriamente pelos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) de cada municipio. A ultima iniciativa
foi bem avaliada pela equipe do NEDET, visto que
a indicagdo pelo CMDRS seria um fator aglu-
tinador e de fortalecimento do territdrio e dos
proprios conselhos municipais. Deste modo, a
assessoria pode direcionar seu trabalho com aval
dos CMDRS e nao lideres isolados que buscavam
monopolizar a politica territorial.

Importante destacar que as mudangas realizadas
no Colegiado s¢ foram possiveis devido as poten-
cialidades internas do mesmo, destacando-se as
Redes, tanto a Rede de Colegiados Territoriais,
que vez ou outra se apresentava na figura de
algumas liderangas, suas articulagdes e demandas
de outros territorios, como as Redes de Economia
Solidaria, os Comités de Bacias, as Federagoes

e Confederacoes dos Sindicatos, entre outras.
Estas redes permitiram de forma positiva um
intercimbio com dmbito maior ao do terri-

torio, influenciando diretamente na tomada de
decisdes, mas até entdo pouco exploradas para o
desenvolvimento do territdrio.

Salienta-se, ainda, que os membros do Colegiado
eram atores sociais articulados e com experiéncia
no Programa Territérios da Cidadania e outras
politicas publicas voltadas para os agricultores
familiares. Neste sentido, o Colegiado desen-
volveu a participagdo das instituicoes e liderangas
que se tornaram um forte tecido social, com suas
diversas articulagdes e conexdes. Existia, ainda,
um emaranhado de pequenos grupos e redes
dentro do territdrio, nas diversas areas, que possi-
bilitou o fortalecimento desse tecido.

A equipe do NEDET pautava-se na premissa de que
o projeto era uma oportunidade de troca de saberes
entre os atores sociais envolvidos com o Territério
da Cidadania do Vale do Mucuri. Nesse processo, a
equipe atuou como facilitadora/assessora, relacio-
nando-se cooperativamente com o Colegiado, no
sentido de contribuir para que refletissem sobre suas
proprias preocupagoes, detectassem seus problemas
e planejassem agoes para a mudanga de sua reali-
dade social.

Portanto, a postura adotada pelos membros do
NEDET Mucuri era de se abster frente as questdes
politicas dentro e entre os municipios e atores
sociais do Vale. A equipe do referido NEDET,
apesar da rotatividade, trabalhava bem em grupo
e seus membros compartilhavam conhecimento e
experiéncias entre si. Além disto, acreditavam no
Programa Territérios da Cidadania e no projeto
NEDETs, sendo portanto, representantes dessas
ideias. O relacionamento interpessoal entre os
membros da equipe foi pautado na confianga e
honestidade e a rela¢do da equipe com os membros
do territério pautado no respeito mutuo e dialogo.

O NEDET dialogava bem com os membros do
territorio. A equipe ndo demonstrava preferéncias
ou animosidades entre pessoas e institui¢des, todos
eram tratados iguais e atentamente ouvidos. A
facilidade de comunicagéo pode ser considerada

o ponto forte da equipe, pois permitiu que ideias
fossem trocadas, apresentadas e, quando aprovadas,



acolhidas por outros atores do territério.

Tratava-se de uma equipe multidisciplinar composta
por sete discentes, dois docentes e trés técnicos,
constituida por contadores, administradores,
cientistas sociais, assistentes sociais e agronomos,
fato este que permitiu diversos olhares, tedricos e
metodoldgicos, sobre 0 mesmo objeto: o Colegiado
do Territorio da Cidadania do Vale do Mucuri.

Como principais avangos podem-se citar o reco-
nhecimento da agricultura familiar como foco de
projetos de ensino, pesquisa e extensdo; a visibili-
dade do Territdrio da Cidadania do Vale do Mucuri
pela comunidade académica; e a aproximacéo

dos membros do Colegiado a Universidade, visto
que anterior ao inicio dos trabalhos do NEDET, a
UFV]M era representada por somente um grupo de
pesquisa.

Como desafio, menciona-se a ruptura do modelo
de interagao da UFVJM junto ao Colegiado, pois a
Universidade era vista como uma institui¢do que
atuava de maneira politica com vistas a interferir
nas decisdes tomadas pelo Colegiado. O NEDET do
Vale do Mucuri, por ter apresentando uma postura
técnica e cientifica, rompeu com este esteredtipo.

A UFV]M passou a ser vista como uma institui¢ao
de ensino voltada para formacao, criagdo, divulgagao
e ampliacdo dos diversos niveis de conhecimentos;
de pesquisa mediante o confronto da realidade com
as necessidades da sociedade por meio da resolugdo
de problemas; e de extensdo, que realimenta a
comunidade académica com problemas e informa-
¢Oes sobre o contexto socioecondmico do territorio
a0 mesmo tempo em que leva subsidios necessa-
rios para a reflexdo e aprimoramentos do proprio
territdrio.

Quanto a participacio e desenvolvimento dos
profissionais do NEDET, pode-se afirmar que o
conhecimento foi adquirido e compartilhado, pois
era preciso dominar um amplo leque de temas,
principalmente surgidos nas plenarias, para que a
equipe pudesse desempenhar seu papel de assessoria

junto ao Territdrio.

Neste sentido, os profissionais do NEDET apren-
deram a associar os contetidos tedricos a realidade
do Territdrio, formando assim, recursos humanos
capazes de disseminar conhecimento sobre o
Programa Territérios da Cidadania de uma maneira
geral, mas também atentando para as mintcias e
particularidades do Territdrio da Cidadania do Vale
do Mucuri.

Foi um aprendizado em que os profissionais néo se
pautaram somente na teoria, mas na sua aplicagdo
através do conhecimento obtido junto aos membros
do Colegiado por meio do didlogo, da participagao,
das relagoes estabelecidas, da valorizagao do saber

e do conhecimento. Portanto, a formagio da
equipe pode ser descrita como um saber/conhecer
contextualizado.

Os bolsistas participaram de qualificagdes, eventos,
pesquisa de campo, reunides do Colegiado,
planejamento das atividades e redagao de producio
cientifica. Esse conjunto de atividades contribuiu
para o desenvolvimento da visdo interdisciplinar do
académico. A vivéncia proporcionada pelo NEDET
representou um conjunto de experiéncias que
complementaram as habilidades e competéncias do
bolsista contextualizado em seu ambiente.

Percebeu-se que a assessoria do NEDET contribuiu
para as atividades do Colegiado do Territério do
Vale do Mucuri, visto que organizou o funciona-
mento, ainda que precario, das suas instancias, ponto
de pauta constante em plenarias; o Colegiado passou
a se reunir com maior frequéncia, o que fortaleceu

e diversificou as discussdes sobre a problematica
territorial; elevou-se o nimero de municipios
participantes no 6rgao, produzido pelo tratamento
isondmico do NEDET; os atores sociais tornaram-
-se protagonistas nas plendrias; os membros do
Colegiado obtiveram conhecimento sobre o Regi-
mento Interno, o PTDRS, politica territorial, plano
safra, d4gua, etc. Ademais, a carga de conhecimento



produzida sera de grande valia para os envolvidos no
projeto.

Ainda, o desenvolvimento do projeto NEDET
fortaleceu a interacdo sociedade-universidade; a
formacdo de recursos humanos com maior conheci-
mento e entendimento sobre a temdtica territorial; e
despertou os discentes da UFV]JM para as atividades
de pesquisa e de extensao, demonstrando que uma
universidade nao é construida somente pelo ensino.

Uma caracteristica a ser potencializada no Territdrio
da Cidadania do Vale do Mucuri é a capacidade de
organizagdo dos atores sociais e a disposi¢ao dos
mesmos em buscarem melhorias para o territorio,
contudo, muitas vezes desmotivados pela falta de
resultados. Ainda, como potencialidade do terri-
torio, observou-se o desejo por conhecimento dos
membros do CODETER que eram conscientes de
que este ¢ de grande valia para as suas causas sociais.

A politica territorial como foi sugerida e sempre
lembrada por membros do territdrio, deveria ser
uma politica construida de baixo para cima, que

ouviria as necessidades dos beneficiados. Uma boa
politica territorial deveria ser pensada, ouvindo e
atendendo as necessidades do local onde ela sera
aplicada, pois dessa forma seria melhor aproveitada
por seus beneficiarios.

Assim, a politica territorial enquanto um esforgo
para o desenvolvimento do territorio por meio da
insercao e valorizacao da agricultura familiar estava
aquém do desafio. Além disto, era pouco conhecida
pela sociedade em geral, e precisava ser acolhida pela
populagdo para ganhar legitimidade no sentido de
ndo se tornar refém de periodos politicos historicos
no Brasil.

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que a
implantacdo do NEDET no Vale do Mucuri repre-
sentou uma experiéncia enriquecedora para todos
os envolvidos (professores, estudantes, técnicos,
atores sociais, agentes publicos etc.), visto a gama

de conhecimentos adquiridos e compartilhados

no periodo de realizagao do projeto, ndo pautado
somente na teoria, mas uma formagao que pode ser
descrita como um saber/conhecer contextualizado.«
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