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RESUMO

O sistema federativo como forma de Estado possibilitou um
avanco importante na formulacdo de direitos fundamentais
principalmente através da organizacéo estatal em suas atri-
buicdes e competéncias. O modelo americano serviu de re-
feréncia para a criagdo do modelo brasileiro que inovou
com a elevacéo de status do Municipio como ente federa-
tivo. A Constituicdo Federal de 1988 além de fomentar di-
reitos e garantias para as pessoas com deficiéncia, possibi-
litou com a reparticdo de competéncias estabelecer atribui-
¢Oes para a efetividade dos direitos das pessoas com defici-
éncia que foram consagrados na Carta Maior, possibilitando
estabelecer o exercicio que devera ser cumprido para a for-
mulacéo de politicas publicas de atendimento.
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ABSTRACT

The federative system as a form of State enabled a signifi-
cative advance in the formulation of fundamental rights,
mainly through the organization of the state in its attribu-
tions and competences. The American model served as ref-
erence for the creation of the Brazilian model which inno-
vated by raising the status of the Municipality as federative
entity. The Federal Constitution of 1988, in addition to pro-
moting rights and guarantees for people with disabilities,
has made it possible to allocate competences in order to en-
sure the rights of persons with disabilities established in the
Constitution. The effectiveness of the rights of persons with
disabilities must be ensured in order to enable the formula-
tion of public service policies.
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INTRODUCAO

A criacdo do federalismo representou um passo importante para a construcdo de uma sociedade
que almeja condicdes igualitarias para os seus membros. A criacdo do modelo estadunidense possibi-
litou avangos importantes no sentido de garantir direitos individuais, mas foi adotado e ajustado por
outros Estados conforme as necessidades de politicas sociais e culturais, conforme mudangas histori-
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A reparticdo das competéncias no modelo brasileiro atual representou um aspecto importante na
consecucdo de politicas de insercdo de pessoas com deficiéncias, pois regula como esses os entes fe-
derativos devem se comportar e agir para tratarem com efetividade os direitos das pessoas com defici-
éncia garantidos no texto constitucional.

A busca pelo entendimento do funcionamento da engenhosa méquina estatal regulada pelo texto
constitucional é uma fonte importante para a compreensdo das competéncias que implicam em respon-
sabilidades para cada ente federativo a fim de proteger e garantir os direitos fundamentais da pessoa

com deficiéncia.

1 O FEDERALISMO

A histdria do surgimento do federalismo esta intimamente ligada ao surgimento dos Estados
Unidos da América. Apos a independéncia das treze ex-coldnias inglesas, estas constituiram Estados
soberanos com ordens juridicas independentes, e que firmaram um pacto confederativo que seria su-
perado na Convencao de Filadéelfia em 1787 pela implantacdo de uma forma de Estado que pudesse
oferecer seguranca e perspectivas de desenvolvimento integrado, de modo que a unido entre eles fosse
duradoura.

A forma federativa estabeleceu a criacdo de um poder central com competéncias entre pessoas
distintas (Unido e estados), mantendo estas representantes no érgdo legislativo nacional (Senado), to-
dos pactuados em torno de uma Constituicdo escrita. O cenario da época favoreceu a adubacdo e a
germinacdo de novos formatos de quadros politicos, motivados pela forma de Estado criada pelos Es-
tados Unidos, que serviria de modelo para varios Estados.

A ideia de repartir competéncias, dando a um determinado membro, ou seja a Uniéo, aspecto
unificador e garantidor de protecdo possibilitou manter as caracteristicas politicas e de costumes de
outros participantes membros da Federacdo. Em contrapartida, os Estados confiaram, em tese, parte de
suas soberanias ao poder central, que teve atuacao descrita, ou seja, as suas acdes definidas em um
texto constitucional com regramento de seu poder.

Essa nova situagdo implicou em um desdobramento: a diferenciagdo dos conceitos de soberania
e autonomia dentro da concepc¢do doutrinaria brasileira. A soberania representa um atributo de poder
ao Estado de torna-lo juridicamente ilimitado no sentido que ndo deva obediéncia a nenhum a outro
Estado, a ndo ser ele mesmo, ao mesmo tempo que estabelece seu papel de ser o representante diante
de outros Estados na ordem internacional. A autonomia é um espago permitido no qual se pode decidir
livremente dentro de uma margem de autonomia de competéncias que Ihes sao fixadas pela Constitui-
cao Federal (BASTOS, 1992, p. 248).
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Na mesma linha de raciocinio, Silva (2015, p. 102) aponta a distin¢do entre soberania e autono-
mia:
Houve muita discussao sobre a natureza juridica do Estado Federal, mas, ja estéa definido que
o Estado federal, o todo, como pessoa reconhecida pelo Direito internacional, é o Unico titular,
como pessoa reconhecida pelo Direito internacional, é o Unico titular da soberania, considerada
poder supremo consistente na capacidade de autodeterminacéo. Os Estados federados séo titu-

lares tdo s6 de autonomia, compreendida como governo préprio dentro do circulo de compe-
téncias tracadas pela Constituicdo Federal.

A concepcdo de criar um ente com poder central ndo afastou a possibilidade de outros entes
federativos atuarem dentro do mesmo regramento. A atuagéo conjunta envolvendo a Uni&o e os estados
possibilitou a criagdo da ideia de dualismo?, pois, mesmo as competéncias dos entes sendo distintas,
algumas destas poderiam ser orbitadas em conjunto, desde que houvessem regras definidoras de atua-
cao.

O formato federativo de Estado estabelece a unido de coletividades publicas dotadas de natureza
de autonomia politico-constitucional (SILVA, 2015, p. 101), sendo possivel determinar algumas ca-
racteristicas basicas que sdo comuns e definem os tracos do federalismo, como: a reparticdo de com-
peténcias e rendas, a possibilidade de auto-organizacao por uma Constituicdo propria, a rigidez cons-
titucional, a indissolubilidade do vinculo, a participacdo da vontade das ordens parciais na elaboracdo
da norma geral, a existéncia de um tribunal constitucional e a possibilidade de intervencéo federal nos
Estados (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2013, p. 327-335).

Segundo Horta (1958, p. 58) sdo caracteristicas principais do federalismo: “[a] reparticdo de
competéncias entre a Federacéo e os Estados membros; na indissolubilidade, o poder de autorregulacéo
dos Estados membros; na existéncia de um tribunal superior que dirimisse os conflitos federativos e
questbes constitucionais e finalmente no sistema bicameral e a representatividade dos Estados mem-
bros.”

Nesta mesma linha de pontuar as caracteristicas, Bastos (1992, p. 253-254) apresenta rol seme-
lhante: “a divisdo de poderes legislativos, a supremacia do poder central na esfera de suas competéncias
e a operagdo direta de cada ente federado dentro de sua atribui¢do.”

A ideia de um ente com poder central com regras definidas em uma Constituicdo serviu de ins-
piracao para outros paises, que passaram a utilizar o modelo estadunidense, mas com adequacdes con-
forme as condi¢es politicas, sociais, econdmicas e culturais que se fizeram presentes conforme a par-

ticularidade de cada Estado diante do momento histérico vivenciado.

1 O termo dualismo traduz a nocdo que os entes federados, a Unido e os Estados podem conduzir matérias iguais ou seme-
Ihantes na esteira de suas competéncias.
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Neste interim, ndo se pode olvidar que o fator historico foi crucial para motivar a criacdo do
modelo estadunidense, de tal sorte que sofreu alteracGes ao longo do tempo, impulsionado pelas ne-
cessidades de transformacdes determinadas pelos movimentos sociais e econémicos que afetaram o
desenvolvimento da sociedade estadunidense. Segundo Magalhaes (2000, p. 52), o entendimento desse
fato pode ser estudado quando da mudanca do federalismo praticado nos Estados Unidos, que, diante
da crise social e econémica enfrentada pelo governo, obrigou a desenvolver politicas voltadas para os
Estados membros como forma de enfrentamento da depressdo econémica que comegou em 1929, pas-
sando a desenvolver o federalismo cooperativo — também conhecido como contemporaneo.

O federalismo contemporaneo transporta a marca de sua identidade a ideia do Estado intervenci-
onista que ganha novos contornos de competéncias de seu centro de poder, justificando sua capacidade
de atender as demandas econémicas e sociais dos entes federados. O Governo Federal intensifica, as-
sim, agdes junto aos outros entes federados para “minimizar os impactos econdmicos da crise”
(HORTA, 1996, p. 15).

Essa concepcéo indica atualmente que o federalismo tem a caracteristica de plasticidade, ou de
elasticidade no sentido de se adaptar as mudancas sociais e ao quadro de cada pais, como aponta Mor-
bidelli (1999, p. 39):

Ao lado dos principios ora analisados, caracterizadores do federalismo, existem outros requi-
sitos cuja inobservancia prejudicaria a compreenséo do sistema federativo. Examinar a federa-
cdo de um Estado significa trazer a discussdo as implicacdes politicas e juridicas que a envol-
vem. Os aspectos institucionais permitem a compreensdo do sistema federativo, mas o seu
estudo se prende também a dindmica de adaptagdo as cambiantes referéncias de ordem social,
econdmica e politica que o condicionam. A flexibilidade forma do federalismo exprime as
sinteses de movimentos de unidade e pluralidade, tendentes a centralizacdo ou a descentraliza-

cdo disciplinada pelos critérios de convivéncia com os quais se distribuem a sociedade civil e
a sociedade politica.

Neste contexto, o processo de federalizacdo vem apontando diversas possibilidades, que geram,
para as sociedades modernas, novas formas de tratar o Estado como agente motivador de transforma-
¢Oes sociais. A possibilidade de alterar sua forma de atuacdo permite alterar suas competéncias con-
forme o momento social, podendo, em determinado momento historico, estabelecer-se centralizador
no ente federal e, em outros momentos, descentralizador.

Nestes casos, 0 que prospera é a motivacdo para cooperar promovendo a interacdo econémica, a
autonomia politica, social e cultural. De certa maneira, essa posi¢ao no tabuleiro retrata uma centrali-
zacdo de poder em torno da Unido, que passa a gerenciar os atendimentos aos demais entes federados,
rompendo com o federalismo classico. A vertente propagada néo significa que a centralizacdo seja uma
forma unitaria de poder, mas um processo de tornar as competéncias antes exclusivas em um prisma

inovador de programas e convénios compartilhados entre os entes federados.
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O objetivo do federalismo, mesmo diante das adaptacdes geradas ao longo da histéria dos Esta-
dos, sempre esteve na condicdo de buscar a promogdo e o desenvolvimento atravées da integracao de
seus entes federados.

As crises advindas das transformacdes politicas ou por efeito financeiro interno ou por impactos
internacionais fazem que a unido indissolUvel dos Estados possibilite que os entes possam se proteger,
socorrendo de forma mutua aqueles que estejam em desvantagem, permitindo seja preservada a inte-

gridade do tecido social e a manutenc¢do do vinculo da indissolubilidade.

2 O FEDERALISMO BRASILEIRO DE 1988

O modelo adotado no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 foi o federalismo, representado
pela unido indissoluvel de Estados, Municipios e Distrito Federal, como esta expresso no artigo 1° da
Constituicdo Federal®. A leitura do artigo 18 do texto constitucional demonstra com clareza quais sdo
os entes que formam a federacdo brasileira: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténo-
mos, nos termos desta Constitui¢ao”.

A construcdo do modelo criado pela Carta de 1988 trouxe uma inovacdo com o batismo dos
Municipios elevados a categoria de ente federativo. O status de ente federativo aos Municipios repre-
sentou a nova forma criada pelo Estado Brasileiro de buscar uma alternativa inovadora diante do mo-
vimento crescente de transformacdo da sociedade que estava emergindo de um sistema ditatorial na
busca urgente de transformacédo em sociedade democratica. Essa peculiaridade histérica € bem demar-
cada por Cabral (2013, p. 87):

O constituinte de 1988, consciente da crise do federalismo brasileiro, optou por abandonar
velhas formulas instituidas por meio da Constituicdo Federal de 1967 e da Emenda n° 1, de
1969, que concentravam quase que exclusivamente na Unido a competéncia legislativa e os
recursos tributarios. A mudanca na trajetdria politica do federalismo brasileiro, contudo, ndo
se limitou a simples reconstrucao de seus alicerces, mas avangou no sentido de introduzir novos

fundamentos, destacando-se a inclusdo dos Municipios entre os entes que compdem a federa-
¢do, consoante estabelece o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988.

O valor apregoado ao Municipio na Constituicdo de 1988 ndo tem uma correspondéncia com 0s
outros textos constitucionais anteriores € nem noticia em outros Estados estrangeiros” (HORTA, 1999,
p. 457). No entanto, a dimensdo da importancia quanto a mecanica federativa esta na operacdo desses

entes federados, principalmente quando s&o visualizadas as reparticdes de competéncias.

2 O artigo 1° da Constitui¢io afirma: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”.

Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 129-144, abr. 2018



134 Roberto Carlos Ferreira Soares

Essa caracteristica do modelo brasileiro representa a proposta do federalismo assimétrico, ou
seja, uma forma de atuacao dos entes federados perfeitamente estabelecida pela rigidez da Constituicao
que permite uma interacdo de acdes entre os entes federados. A ideia de interacdo resgata a visao de
pluralidade de acGes combinadas e formuladas entre os entes federados, como forma criativa de solu-
cionar as graves questdes de estruturacdo nas federacdes, que destacam acentuadas diferencas sociais,
econdmicas e culturais entre os entes federados.

O federalismo, em sendo uma forma de Estado que objetiva estabelecer a unidade mesmo diante
da pluralidade de participantes que possuem histdrias e culturas que diferem entre si, encontra resposta
para essa diversidade em decisdes que abordem de forma igualitaria as condi¢des de seus membros. O
teor de unidade consagra outro aspecto merecedor de destaque, ou seja, o fato de buscar o tratamento
igualitario aos seus membros; ndo pode ser sumariamente entendido com valor Unico, mas requer o
objetivo de desenvolver as potencialidades de cada ente federativo considerando as diferengas regio-
nais existentes entre si. Surge assim a necessidade de tratar os iguais na mesma medida de sua igualdade
e os entes federados desiguais na mesma medida de sua desigualdade.

Reside neste aspecto o encanto do federalismo como sendo uma forma que o Estado se veste para
fomentar melhorias de condicGes para aqueles entes federados que estejam em condic¢des reduzidas ou
desfavoraveis para atender as demandas sociais de suas populacGes. Neste sentido, é proporcionada a
sugestiva ideia de cooperagéo entre seus membros federados como forma de auxiliar os entes menos
favorecidos, para que tenha acesso as condi¢des de desenvolvimento que permitam alcancar o patamar
dos outros.

A estrutura interna do federalismo brasileiro denota a estabilidade e a conformacao com relacao
a organizacdo administrativa, juridica, politica, o papel que cabe a cada instituicdo, as formas de arti-
culacdo politica, as ideias matrizes com rela¢do a administracdo publica, todas como forma de visuali-
zar o formato e o aparato do Estado Federal através de suas engrenagens operativas.

A reparticdo de competéncias na Constituicdo Federal de 1988 permite visualizar as competén-
cias dos entes que compdem a federacao brasileira, demonstrando que o legislador originario buscou
estabelecer um nexo causal da Federagdo com o conceito de Estado de Direito, como sendo a garantia
e a certeza da manutencéo das liberdades individuais. Ainda assim, a Constituigdo de 1988, do ponto
de vista das reparti¢cGes de competéncias indica o fortalecimento dos poderes da Unido, em detrimento
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para Barroso (1996, p. 40): “E inegavel que a Constituicio de 1998 tem a virtude de espelhar a
reconquista dos direitos fundamentais, notadamente os de cidadania, [...].” Neste liame, o autor ainda
menciona (1996, p. 41): “[...] realizou-se significativa descentraliza¢do politica, que revalorizou Esta-

dos e Municipios, pelo incremento de suas competéncias e de suas receitas”.
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu parametros importantes de referéncia e cumprimento de ob-
jetivos no sistema federativo brasileiro através da implantagdo em seu texto de principios e garantias
dos direitos fundamentais. Nesse aspecto, os direitos fundamentais assumem uma dimenséo referencial
sem precedentes anteriores, na medida em que credita a forma em que o Estado incorpora essa missdo
e ndo somente submete, como apontam Araujo e Nunes Junior (2013, p. 153): “como cogitar de um
Estado Democrético Social de Direito, se liberdade publica e direito social ndo sdo reconhecidos e
protegidos. Assim sendo, porém o Estado que os proclama e protege assume uma formatacgéo especifica
ditada pela pauta de Direitos Fundamentais que encampa.”

Nesta linha de raciocinio, os direitos fundamentais representam uma valiosa carta de protecéo
dos cidad&os brasileiros contra os abusos, tanto estatais como privados. Aliado a concepgdo positiva,
novas acoes judiciais, como 0 mandado de seguranca coletivo, e a constitucionalizacdo da acéo civil
publica ampliaram os mecanismos de protecdo dos direitos, inclusive os de 3% dimensdo, com destaque
para os difusos, que abrigam a tutela do meio ambiente e do consumidor.

A nova ordem constitucional fortalece a autonomia e a independéncia do Judiciario, assim como
também amplia as competéncias do Legislativo, ainda que o Executivo ainda permaneca fortalecido.
Essas nuangas demonstram a importancia da federagdo enquanto concepcéo politica, de organizagdo
do Estado, principalmente quando se busca olhar como essa configuracdo pode servir de instrumento
para motivar de implantacéo de politicas publicas que possibilitem a efetividade de direitos fundamen-
tais, principalmente das pessoas com deficiéncias. O patamar de anélise da insercéo de direitos funda-
mentais pode ser encontrado no conteldo expresso da Constituicdo de 1988, quando determina a re-

particdo de competéncias.

3 AS COMPETENCIAS ADVINDAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A reparticdo de competéncias apresentadas pelo texto constitucional brasileiro demonstra a con-
centracdo de poder da Unido, que pode ser evidenciada no artigo 21, no qual este definiu como sendo
de competéncia material exclusiva (SILVA, 2015, p. 500), enquanto o artigo 22 estabeleceu as com-
peténcias legislativas privativas da Unido, ou seja, refere-se as atribuigdes que a Unido passa a exercer
para estabelecer as regras que deverdo ser seguidas pelos outros membros da federacdo para que ndo
haja distor¢cdes de exercicios de condutas.

O entendimento predominante da doutrina entende que as competéncias privadas poderiam ser
delegadas pela Unido aos entes federados, inclusive seria o trago diferenciador para as competéncias
exclusivas, porém BASTOS (1998, p. 262) estabelece outra linha de raciocinio:
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De outra parte, essa lei ndo poderd transferir uma competéncia da mesma natureza daquela
auferida pela Unido. Isso porque a prépria lei complementar esta limitada ao seu alcance, s6
podendo autorizar legislacéo sobre questdes especificas das matérias relacionadas ao aludido
artigo. Destarte é quase uma delegacdo legislativa, onde a lei complementar seria uma auténtica
lei delegante a indicar os pontos sobre os quais pode versar a legislacdo estadual. E facilmente
perceptivel e antecipavel que essa legislacdo complementar ndo ocorrera.

Ao analisar o artigo 23, que estabelece as competéncias comuns aos entes federados, demonstra
como essas competéncias sdo cumulativas e tratam de prestacdo de atividades, e ndo de poder, con-
forme pondera o referido autor (1998, p. 263):

Por seu turno, o art. 23, faz referéncia a uma competéncia comum. Estados, Unido, Distrito
Federal e Municipio poderao tratar do ali disposto. Mas observe-se: ndo se trata de competéncia
legislativa, mas na verdade de imposicdo de dnus consistente na prestacdo de servicos e ativi-
dades. Ficamos sabendo que ao Estado cabe cuidar da saide publica e da assisténcia publica,
proteger os documentos, obras e outros bens de valor histérico e cultural, impedir o compro-
metimento de obras de arte, promover a cultura, 0 meio ambiente, preservar as florestas, fo-
mentar a producao agropecuaria, cuidar de programas de construcdo de moradias, combater as

causas da pobreza e exercer um auténtico poder de policia em matéria de pesquisa e exploracéo
de recursos hidricos e minerais em seus territdrios.

Ainda assim, ao reler o paragrafo unico do referido artigo, fica evidenciado a necessidade de lei
complementar que fixar4 normas para a cooperacdo com a justificativa de tratar de tema que interessa
ao desenvolvimento nacional. Essa concepcao de cooperativismo denota que o Estado Brasileiro aposta
no federalismo centralizado na Unido, com a gestdo de atividades e a execucdo pelos outros entes
federados.

N&o muito distante desse quadro, o artigo 24 menciona a competéncia concorrente, que traduz o
traco de autonomia da legislacéo concorrente, pois permite aos Estados legislar sobre temas que ainda
ndo foram chamados pela Unido (HORTA, 1958, p. 346). O legislador originario apresenta rol de ma-
térias que permite a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem, mas estabelece uma organi-
zacdo. De tal sorte que, quando alcancamos a leitura do § 1°, logo entendemos que a regra é clara para
essa organizagdo, ou seja, a Unido legisla sobre normas gerais.

Olhando para o cenério brasileiro, logo se percebe que a centralizagcdo do poder na Unido ainda
é para dar unidade aos Estados, mais uma configuracdo de um Estado que busca o desenvolvimento
entre seus membros.

Avancando na leitura do § 2° do referido artigo, fica esclarecida que os Estados podem exercer a
competéncia suplementar, o § 3° concede forca aos Estados e ao Distrito Federal para legislar de forma
plena na inexisténcia de lei federal e 0 § 4°, a lei federal suspende somente aquilo que colidir, pois a
I6gica é manter a unidade de seus membros. Neste sentido, os espacos de manobra dos Estados e do
Distrito Federal ficam reduzidos, pois as matérias elencadas pelos artigos 21 e 22 esgotam as possibi-
lidades de criatividades dos outros entes federais de concorrerem no mesmo nivel com a Unido, pois

essa soube concentrar matérias importantes para atuacao centralizadora.
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4 A DISPOSICAO DA REPARTICAO DE COMPETENCIA NO CONTEXTO DE GARAN-
TIAS DE DIREITOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIAS NO MODELO BRASILEIRO

A questdo dos direitos as pessoas com deficiéncia no contexto constitucional € um aspecto im-
portante que implica necessariamente no desenvolvimento de politicas publicas que possam garantir o
acesso e o usufruto desses direitos.

E sabido que as pessoas tendem a evitar a construgio de relacionamentos com pessoas que per-
tencam a grupos sociais distintos, principalmente quando estes grupos possuem diferencas marcantes,
pois a tendéncia é a busca de pessoas que tenham identidades semelhantes, o que variavelmente implica
na segregacao social por comparacdo, conforme ensina Anselmo (2003, p. 263): “é comum a Verifica-
cao de que a pessoa portadora de deficiéncia € atribuida uma comparacao para com as demais pessoas,
ditas normais”. A ideia de comparagdo possibilita encontrar aquilo que destoa do comum, do aceitavel,
do que é produzido e apresentado nos quadros sociais e midiaticos.

A busca de soluges passa pela responsabilidade do Estado de promover as mudancas necessa-
rias, fomentando relagOes e espacos para criagdo de novas formas de pensar o problema. A reparticéo
de competéncias demonstra como é funcionamento do Estado Federal com suas perfei¢des e imperfei-
¢oes. Contudo, ndo invalida o esforco do legislador que procurou ao longo da elaboragdo do texto
constitucional resolver problemas decorrentes muitas vezes da marginalizac&o historica que determi-
nados grupos minoritarios que tiveram seus direitos usurpados.

Em alguns momentos do texto constitucional, o legislador constitucional estabeleceu referéncias
ou programas para que fossem ao longo do tempo implementadas®. Dentre varios temas que o legisla-
dor originario se preocupou de forma estratégica merece destaque a pessoa com deficiéncia.

A questdo da pessoas do com deficiéncia extrapola o texto constitucional pelo olhar dos tratados
internacionais que forcaram a soberania brasileira a reconhecer a aplicacdo imediata das normas que
tratam de direitos humanos, inclusive podendo ter forca de emenda constitucional pela via do § 1° do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que especifica que as normas estrangeiras quando tratarem
de direitos humanos e garantias fundamentais tem aplicacdo imediata®. O melhor exemplo desse efeito

% 0 Inciso XXI do artigo 5° da Constituicdo Federal e 1988, estabeleceu aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo de minimo de trinta dias. A Lei n® 12.506 de 11/10/2011 estabeleceu as regras de indenizagdo pelo tempo de
trabalho prestado.

40 §1° do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988 expressa que: “As normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém aplicagdo imediata.” O § 3° do mesmo artigo estabelece o status de emenda constitucional: “Os tratados e
convengdes, internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”
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foi o Decreto n° 6.949/2009 que ratificou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que selou no ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional.

No entanto, a questdo central ainda se torce com relacdo a posicdo dos entes federados quando
tratam da competéncia para orbitar sobre o tema da pessoa com deficiéncia. Na 6ética do artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988, inciso Il, os entes federais possuem competéncia comum, ou seja, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos podem desenvolver a¢des que produzam
beneficios para pessoas com deficiéncia®.

Segundo Ferreira Filho (2011, p.88): “A competéncia comum traduz uma fun¢do administrativa
na medida em que os entes devem cuidar do cumprimento das leis”.A caracteristica marcante estd na
prépria diferenciacdo da competéncia para competéncias, conforme Silva (2003, p. 477):

Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um érgéo ou agente
do Poder Publico par emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de
gue se servem 0s 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes. Isso permite falar em
espécies de competéncias, visto que as materias que compdem seu contelido podem ser agru-

padas em classes, segundo sua natureza, sua vinculagdo cumulativa a mais de uma entidade e
seu vinculo a funcéo de governo. [...].

Estabelece que a descricdo do artigo 23 representa uma competéncia material comum, cumula-
tiva ou paralela.

O artigo 24 estabelece que as competéncias legislativas vinculando a Unido, os Estados e o Dis-
trito Federal, sdo concorrentes, na medida em que vinculam com capacidade para legislar sobre os
assuntos materializados no texto constitucional, com destaque em especial a referéncia as pessoas com
deficiéncia, cravada no inciso X1V quando menciona a protegéo e a integragéo.

Neste sentido, o legislador originario excluiu os Municipios de estabelecer normas que garantam
a seguranca e a integracdo da pessoa com deficiéncia. O legislador originario tratou de manter a regra
de competéncia, fixando o critério de protecdo das pessoas com deficiéncia circunscrita a responsabi-
lidade da Unido, Estados Membros e Distrito Federal. Para evitar qualquer davida, o texto constituci-
onal explica os critérios, que devem reger a concorréncia normativa, detalhando os @mbitos de atuagdo
de cada ente federativo. Reservou, assim, nos termos do paragrafo primeiro, a competéncia para edigdo
de normas gerais para a Unido Federal.

A omissdo da Unido Federal ja vem disciplinada pelo minucioso texto, quando permite aos Es-
tados tratar da matéria ultrapassando sua competéncia originaria e adentrando na edicdo de regra de
cunho geral. O ordenamento juridico que exceder a sua orbita ficara suspenso quando aparecer a norma

federal geral, competéncia reservada pelo paragrafo primeiro do artigo 24.

®> QO inciso Il do artigo 23 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece: “cuidar da satde e assisténcia ptblica, da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.”
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Por forga do paréagrafo primeiro do artigo 32, as competéncias asseguradas aos Municipios e
Estados ficam deferidas, também ao Distrito Federal. As regras constantes sdo todas de aplicacdo da
espécie irregulamentaveis, ndo comportando qualquer legislacao infraconstitucional visando a preten-
sdo de regulamenta-las.

Segue, no entanto, que o inciso | do artigo 30, possibilita que os Municipios legislem sobre as-
suntos de interesse local. Neste contexto, abre-se para os Municipios a possibilidade de elaborar textos
normativos que regulem atividades pertinentes a protecéo e a integracdo da pessoa com deficiéncia.

O legislador, ao excluir a participa¢do dos Municipios no contexto do artigo 24, que detalha as
matérias legislativas, logo estabelece no inciso | do artigo 30 a prerrogativa de tratar de assuntos de
interesse local, pois, de forma pratica, s@o os prefeitos que sdo chamados na maioria dos casos para
solucionar os problemas cotidianos nas cidades, e neste mesmo raciocinio, também respondem as ques-
tbes que afetam os direitos das pessoas com deficiéncia.

A forca propulsora emanada dos artigos 23, 24 e 30 ndo esgota o0 assunto, pois delimita, ofere-
cendo uma nitida distribuicdo de competéncias tanto para a Unido, para os Estados, para o Distrito
Federal e para os Municipios. Ao se debrucar nos artigos da Constituicdo Federal de 1988, logo se
percebe que tema que envolve pessoas com deficiéncia é tratado ao longo do desenrolar do texto cons-
titucional, ndo o sendo em capitulo determinado.

Neste sentido, merece atencdo o fato que as Constitui¢cdes anteriores ndo estabeleceram compe-
téncias para tratar a matéria que envolve direitos das pessoas com deficiéncia®, logo, a Constituicio
Federal de 1988 foi inovadora na formulagdo de direitos consagrados para as pessoas com deficiéncia.
O legislador originario, renascido do abismo criado pela ditadura militar, pontuou ao longo da teia
constitucional matérias que abordam o assunto em momentos diversos, objetivando reforcar a criacao
de sistemas de garantias de direitos fundamentais expressos para as pessoas com deficiéncia.

A efetivacdo de direitos listados de forma desconcentrada no texto constitucional, ainda que de-
pendente da criacdo de leis especificas para regulamentacdo da matéria, deve ser compreendido devido
ao anseio do legislador originario em garantir, naquele cenario, uma camada extensa de direitos, mesmo
que 0 momento histdrico ndo fosse o propicio para torna-los efetivos. Esses direitos podem ser encon-
trados no texto constitucional, em muitos casos quando se faz uma leitura interpretativa, como por
exemplo, a questdo da igualdade diante da lei, expressa no caput do artigo 5°: ndo ha uma indicacédo
personalizada, sendo extensiva a qualquer pessoa humana, logo sua aplicacdo é a todos os individuos,

sem qualquer distincéo.

& A referéncia aos direitos das pessoas com deficiéncia aparece com evidéncia no texto da Constituigio de 1967 enquadrou
a expressdo “excepcional” no art. 175, § 42. Segundo Rostelato (2009, p. 24) aparece o termo deficiente com a Emenda
12, de 1978.
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Em outros momentos, os direitos das pessoas com deficiéncia podem ser evidenciados de forma
direta, como reza o artigo 7° inciso XXXI, que traz a proibicdo de discriminar a pessoa com deficiéncia
em razéo de salario ou de admiss&o no meio ambiente de trabalho’. O artigo 37, inciso VIII aponta que
a lei estabelecera o percentual dos cargos e empregos publicos reservados para as pessoas com defici-
éncia. Outro exemplo interessante é o artigo 203, inciso V, que garante o pagamento de um salario
minimo de beneficio, desde que se comprove que ndo se tem condicdes, incluindo sua familia, para
sustenta-lo; o artigo 208, inciso Ill, que preconiza o atendimento educacional especializado preferen-
cialmente na rede regular de ensino®.

No texto constitucional, existem outros artigos que séo diretos e claros quanto a quem querem
atender, mas a efetivacdo desse direito somente ocorre se houver a imputacao da responsabilidade, e
por consequente, a determinacdo da posse da competéncia para quem deve executar as acdes que tra-
gam resultados efetivos. O sistema de reparticdo de competéncias determinado pela Constitui¢do de
1988 trouxe a possibilidade dos entes federativos colaborarem entre si para formularem programas,
convénios, acdes que determinem as melhorias de condigdes de determinados grupos sociais, em es-
pecial, as pessoas com deficiéncia.

Ao creditar aos entes federativos a competéncia comum, distribuiu sem reservas a responsabili-
dade para a manutenc¢éo da salde e assisténcia publica. A possibilidade de executar ac6es de forma até
cumulativa pode ser mais bem racionalizada quando esses mesmos entes passam a conversar entre si
buscando uma forma de sinergia de suas a¢0es. Essa interacdo possibilita que, mesmo sendo de esferas
diferentes, passem a cooperar mutuamente quando tratam do mesmo assunto, combinando seus recur-
sos humanos e logisticos para o atingimento de um objetivo comum.

A ideia resgata de que esses entes federados podem, de forma coordenada, agir cooperando um
com outro, podendo inclusive otimizar recursos com ganhos administrativos pela entrega da prestagdo
publica. A cooperacao somente € possivel pelo regramento das competéncias comuns que faculta essa
disposicao. Aqui, com efeito, parece claro que houve uma distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, como bem observaram Aradjo e Nunes Junior (2013, p. 343): “Assim sendo parece claro

que a divisdo das competéncias concorrentes proprias ocorre em trés niveis: no federal, em que foi

7 Destaque para 0 Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, consolidando as normas de protecdo a pessoa portadora
de deficiéncia.

8 A Lein® 10.845, de 5 de marco de 2004, institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especia-
lizado de Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED. A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, regulamentada pelo
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, consolida as normas de protecéo a pessoa portadora de deficiéncia. Con-
vencdo Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Defici-
éncia. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002 (meio legal de comunicacéo e expressdo de comunidade de pessoas surdas). Regulamento: Decreto n® 5.626, de 22
de dezembro de 2005.
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outorgada competéncia suplementar aos Estados-membros; e no municipal, onde os Municipios fica-
ram encarregados da suplementagdo das normas gerais e estaduais em nivel local todas as vezes em
que este interesse ficar evidenciado.”

Essa projecdo permite que os entes federados tratem da matéria legislativa e das atividades ad-
ministrativas com relacdo aos interesses das pessoas com deficiéncia, proporcionando a¢fes que pos-
sam melhorar as condices de vida dessa parcela da populagdo brasileira.® As competéncias dos entes
federados, no caso especifico das pessoas com deficiéncia, é positiva, na medida em que ndo estabelece
uma restricdo que afete ou coloque em colisdo as competéncias dos entes federados, pelo contrario, o
tema interessa a todos e, neste sentido, as acdes ordenadas possibilitam maiores resultados.

Desta forma, 0 modelo brasileiro de reparticdo de competéncias estabeleceu para a Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios diversas competéncias para atuarem no sentido de efetivar os direi-
tos que foram estampados no texto constitucional.

A vantagem da reparticdo de competéncias permitiu que as acdes sejam desenvolvidas em con-
junto de forma coordenada entre os membros federativos, ou seja, desenvolvidas unicamente por um

membro na busca da efetividade de um direito assegurado.

CONCLUSOES

O federalismo representou uma alternativa segura para que as sociedades pudessem imprimir seu
desenvolvimento conforme a evolugéo e as necessidades historicas do momento vivenciado. O modelo
estadunidense inaugural de federalismo representou um formato que serviu de inspiracao para a criagdo
de outros modelos, como o brasileiro, que inovou com a elevacéo de status de ente federado aos Mu-
nicipios.

O federalismo brasileiro inaugurou uma nova fase de sua histéria com a Constituicdo Brasileira
de 1988, que delimitou matérias aos entes federados, mas resgatou temas importantes como o da pessoa
com deficiéncia, que ndo foi tratado nas Constitui¢bes anteriores com a mesma intensidade. A Consti-
tuicdo de 1988 assegurou direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia que ficaram resguardados
em pontos diferentes do texto constitucional.

® A Constituicdo Federal em seu artigo 227 § 1°, inciso 11, estabeleceu a eliminacio de obstaculos arquiteténicos. A Lei n°
10.098 de 19 de dezembro de 2000 que estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
com regras de uso das vagas de estacionamento. A Lei n® 5.767 de 30 de julho de 2009 do Municipio de Bauru estabeleceu
a proporgao de vagas para estacionamento reservado para as pessoas com deficiéncia, inclusive apontado as penalidades
pelo atendimento do regramento.
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A importancia da reparticdo de competéncias no contexto constitucional com relacdo ao tema
das pessoas com deficiéncia reside no fato de estabelecer um conjunto de atribuicGes aos entes federa-
dos para implementar os direitos fundamentais que foram consagrados no texto constitucional de 1988.
Nesse sentido, a falta de cumprimento desses direitos possibilita que sejam exercidas reivindicacfes
quanto a falta de efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia na medida em que ficam identi-
ficadas as responsabilidades pelo cumprimento da efetividade desses direitos pelos entes federados.

As competéncias dadas aos entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que
tratam de matérias legislativas e de fungdes administrativas séo ampliados de tal sorte que possibilitam
0 exercicio das competéncias sem que haja colisdo, mesmo porque o Estado brasileiro, pela dimensao
continental e por ndo serem seus membros federados homogéneos, necessitam de atuacdo conjunta e
ordenada para alcancar resultados eficazes. A atuagdo conjunta dos entes federados, delimitada pela
reparticdo de competéncias comuns e concorrentes permite mover o maquinario do Estado para pro-
porcionar condi¢des de atendimento e de fomentacdo de politicas pablicas que promovam a implemen-
tacdo de acOes afirmativas que possibilitem arranjos sociais de incluséo de pessoas com deficiéncia na
sociedade, como a efetividade do cumprimento da lei de reservas de vagas em postos de trabalho.°

A formatacdo das competéncias possibilita que os Estados prestem assisténcia aos Municipios
ou gque a Unido estenda condicdes favoraveis aos Estados membros para que desenvolvam politicas
publicas para a insercdo da pessoa com deficiéncia na sociedade.

Desta forma, a reparticdo de competéncias no que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia
entre os membros federativos representa um fator importante na medida em que permite as responsa-
bilidades sejam distribuidas para que os entes possam ter clareza a formulacdo de politicas publicas

para efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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