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RESUMO

~

O presente artigo analisa como o direito fundamental a propriedade encontra
restricbes a partir do reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo se limitando tais restricdes a um carater negativo de
protecdo, mas também impondo deveres positivos ao proprietario.

Para tanto, esboca-se nocdes preliminares sobre o direito ao meio ambiente a luz da
legislacéo brasileira, para posteriormente aplicar tais conceitos a construcao da UHE Barra
Grande, em face da colisdo entre o direito fundamental ao desenvolvimento e o direito
fundamental ao meio ambiente existente no caso.

Descritores: meio ambiente; deveres positivos do proprietario; desenvolvimento

sustentavel.

ABSTRACT

This article will analyze how the fundamental right to property has been restricted by
the acknowledgment of a fundamental right to a healthy environment. Recent developments
in law have added a positive obligation which places burdens on the titleholder in addition to
the negative character of property.

In the first part we will lay out preliminary notions of environmental rights in Brazil. In
the second part we will apply those concepts to the construction of the Hydroelectric Plant
Barra Grande, explaining how the right to development and the right to a healthy environment
collide in that case.
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Descriptors: environment; positive duties of the titleholder; sustainable development.

RESUMEN

Este articulo analiza como las restricciones al derecho fundamental a la propiedad
son producidas a partir del reconocimiento del derecho fundamental al medio ambiente
ecologicamente equilibrado, que no se limita a uno caracter negativo de proteccién, pero
también impone deberes positivos al propietario.

Para eso, son esbozadas ideas preliminares sobre el derecho al medio ambiente
teniendo em cuenta la legislacion brasilefia, para después aplicar estos conceptos a la
construccion de la UHE Barra Grande, enfrente de la colision entre el derecho fundamental
al desarrollo y el derecho fundamental al medio ambiente existente en el caso.

Descriptores: medio ambiente; deberes positivos del propietario; desarrollo

sostenible.

1. NOCOES PRELIMINARES DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

1.1 Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como um Direito

Fundamental

1.1.1 Evolugéo histérica dos direitos fundamentais

A evolucdo dos direitos fundamentais ao longo da historia deu-se de maneira
prolongada no tempo, em um processo que em muito dependeu das circunstancias do
tempo e local onde eram reconhecidos. Para auxiliar na compreensdo desse
desenvolvimento, a doutrina costuma seguir o esquema elaborado por Norberto Bobbio,

organizando os direitos em “geracdes”, cada uma correspondente a um determinado periodo
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histérico e contendo determinadas caracteristicas em comum. Neste artigo, adotamos essa
caracterizacdo. Importa ressaltar, entretanto, que as caracteristicas de cada uma das fases
nao se aplicam a todos os direitos nela reconhecidos, ja que o processo de surgimento dos
direitos e garantias fundamentais € complexo e demanda analise exaustiva. Esse artigo nao
tem por objetivo fazer uma andlise detalhada do modelo proposto por Bobbio, e sim lancar
bases para o estudo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
difuso de terceira geracao.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo surgiram no contexto das revolucdes
burguesas do século XVIII e tiveram como base filoséfica as teorias iluminista e
jusnaturalista. Como expde Ingo Sarlet, os direitos de primeira geragdo sao o produto do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, ressalvado certo contetido social caracteristico
do constitucionalismo francés (SARLET, 2007). O principal traco comum a esses direitos é o
seu carater negativo: demandam a n&o-intervencdo do Estado. Até aquele momento, o
Estado era o responsavel direto pela existéncia de desigualdades sociais, pois concedia
privilégios e distribuia encargos desigualmente na sociedade. A esperanca era de que, sem
a atuacao do Estado, as desigualdades acabariam.

E possivel identificar perfeitamente o titular de um direito de primeira geragdo, bem
como a relacdo dele com o objeto de direito. Outros individuos nao interferem na relacéo,
possuem titularidade prépria de direitos individuais de ordem comum. Como exemplos de
direitos reconhecidos nesse periodo, merecem destaque o direito a vida, a liberdade e a
propriedade, bem como os direitos de expressdo, como a liberdade de imprensa. A
igualdade, nesse momento, € percebida como igualdade formal, pois o desejo é de que o
Estado deixe de interferir na sociedade, que deixe de tratar desigualmente 0s sujeitos.

Com a Revolucédo Industrial e a incapacidade de o Estado intervir para minimizar as
injusticas, tornou-se evidente que os direitos de liberdade foram incapazes de garantir
igualdade social. O Estado inerte estava preocupado apenas com a seguranca interna,
defesa externa e cumprimento das regras na sociedade; ignorando 0s acontecimentos
sociais. A desigualdade material extrema impedia que os cidaddos mais vulneraveis
economicamente e socialmente competissem em nivel de igualdade com as classes
privilegiadas. A crescente demanda social levou ao reconhecimento dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Nesta geracdo, a caracteristica marcante € o comportamento ativo do
Estado, com vistas a atingir o bem-estar social. Assumem particular relevancia as prestacdes
sociais estatais, como assisténcia social, educacgéo, saude; além da expressiva quantidade

de direitos trabalhistas que foram conquistados através da unido do proletariado.

CENTRO AcADEMICO ANDRE DA RoCHA — GESTEO CONCRETIZANDO IDEIAS

81
&, ReS SEVERA VERUM GAUDIUM — REVISTA CIENTIFICK D0S ESTUDANTES DE DIREITO DA UFRGS 1
— PorT0 ALEGRE, V. 1, N 2 — Nov. 2009 C A

$



Lva Scummt DUNCAN, Lucas GERHERD GAVRONSKI & Kauf Avix PETRY

Os direitos de segunda geracao desafiam a ingenuidade da igualdade formal, pois
reconhecem a necessidade de tratar os individuos desiguais de maneira desigual. No campo
processual, a igualdade formal entre as partes € substituida pelo reconhecimento de
desequilibrio em algumas rela¢des. Para haver justica, seria preciso proporcionar uma tutela
protetiva da parte hipossuficiente, elevando-o, assim, a posi¢do de igualdade dentro do
processo.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo os chamados direitos de
fraternidade. A titularidade deixa de ser do individuo ou da coletividade, passando a assumir
uma feicdo metaindividual e difusa, muitas vezes indeterminavel. Sdo chamados direitos de
fraternidade porque dependem da atuacao conjunta da sociedade. Em alguns casos, o dano
pode extrapolar inclusive os limites nacionais, repercutindo em todo o mundo, como
acontece com os danos ambientais. As consequéncias sdo capazes de repercutir em todos,
por isso a necessidade de solidariedade. E por essa raz&o que a Constituicdo vinculou n&o
apenas o Estado, como também a coletividade a prote¢cdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Como outros exemplos, podemos citar o direito a paz, ao desenvolvimento e a

qualidade de vida.*

1.1.2 O meio ambiente como um direito fundamental de terceira geracao

O ideal burgués coloca o homem em posicéo de superioridade em relacdo a natureza.
O antropocentrismo vé& no ser humano o centro da existéncia, e o planeta e sua diversidade
passa a ser concebida como riqueza, como instrumentos do desenvolvimento humano. O
homem deixa de ser parte integrante do meio ambiente e passa a ser seu titular.

N&o se questiona que o homem sempre utilizou 0s recursos naturais para seu
trabalho e sustento. Mas é inegavel que o desenvolvimento cientifico elevou esse uso a um
patamar até entao néao visto.

O uso absoluto e abusivo da propriedade privada, esteio da economia, é a
causa de tanto desrespeito a natureza. O direito ao uso exclusivo da
propriedade foi instituido em torno de no¢des individualistas, certamente sem
compromisso com os interesses da humanidade. As preocupacdes coletivas e
sociais competiam exclusivamente ao Estado, que confundia o interesse
publico com a vontade de seus soberanos ou mandatarios (TEIXEIRA, 2006,

p. 24).

4Alguns autores sustentam a existéncia de uma quarta geragdo de direitos fundamentais. Paulo Bonavides
reconhece o surgimento de uma nova geracdo de direitos, que nascem para efetivar o ideal democratico,
através da participacéo direta do cidadao na tomada de decisdes, do pluralismo e do direito a informacéo.
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Até o século XX, os tratados e acordos internacionais protegiam o meio ambiente ndo
como interesse econdmico, e ndo como requisito indispensavel para vida no planeta. Os
juristas passaram a perceber que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é parte do
direito a vida, pois sem ele a sobrevivéncia da espécie humana € posta em risco. Com essa
mudanca de perspectiva, passou-se a reconhecer também a natureza internacional do
direito ao meio ambiente, uma vez que “o dano ambiental produzido num territério pode
ultrapassar suas fronteiras e gerar poluicAio em outros estados ou em espacos
internacionais, rompendo o equilibrio dos ecossistemas locais, regionais, nacionais ou
internacionais” (TEIXEIRA, 2006, p. 30-31).

Por ser requisito para a continuidade da vida humana, e em funcdo da sua titularidade
metaindividual, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito difuso. Isso significa dizer que seus titulares sdo indeterminaveis. Nao ha como prever
guem sera prejudicado pelo dano ambiental. O meio ambiente possui a eficacia
intergeracional, o que significa dizer que suas consequéncias se perpetuam no tempo e
consequentemente serdo sentidas por muitas geracdes. A extingao de uma espécie nao traz
repercussoes definidas e previsiveis. A contaminacdo por Poluentes Organicos Persistentes
nao deixard o meio ambiente com a morte dos poluidores.

Por essa razdo a Constituicdo outorgou ao Estado o papel de defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. O Estado esta proibido de
sacrificar o meio ambiente para satisfazer interesses supérfluos da atual geragéo®. A mais
importante conquista da nossa Constituicdo foi responsabilizar também a coletividade pela
preservacdo do planeta. Com efeito, essa novidade traz para a sociedade uma obrigacéo
negativa, de se abster de praticar atos lesivos ao meio ambiente de forma irresponsavel, e
uma obrigacdo positiva, de fiscalizar e exigir a sua preservacdo. A protecdo do meio
ambiente deixa de ser apenas um direito para se tornar também um dever da coletividade.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo, no seu art. 129, Ill, expressamente designa o
Ministério Publico como protetor do patriménio publico e social e lhe outorga a funcédo de
promover a agdo civil publica em matéria ambiental. O STF entendeu que o mesmo artigo

confere legitimidade extraordindria ao Ministério Publico para agir como substituto

® Ver o julgamento da ADI-3776/RN, onde o STF declarou a inconstitucionalidade de lei que autorizava a “rinha
de galo”, por violagdo ao art. 225, 81°, uma vez que incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
sendo vedadas as praticas que submetem animais a tratamentos cruéis.
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processual de toda a coletividade. A ndo intervencdo quando o bem da vida em tela € o meio

ambiente acarretara em nulidade do processo®.

1.2 . Funcdo so6cio-ambiental da propriedade: funcéo social e direito ao meio ambiente

equilibrado

1.2.1 Funcéo Social da Propriedade

Ao final do século XIX, inicio do século XX, as grandes convulsdes sociais
decorrentes da ordem econ6mica de entdo levaram ao desenvolvimento de uma segunda
dimenséo, ou geragéo, dos direitos fundamentais — os direitos sociais. Essa nova concepcao
estendeu-se a todas as areas do Direito, influenciando, também, a base da ordem
econdmica daquela e dessa época: a propriedade.

O novo entendimento leva ao abandono do antigo conceito romano de propriedade,
buscando compatibiliza-la com as finalidades sociais da sociedade contemporanea
(GOMES, 2008). Helita Barreiro Custodio afirma que a propriedade na modernidade, além
dos tradicionais direitos de uso, gozo e disposicdo dos bens por parte de seus titulares — art.
524 do Cébdigo Civil — e de suas limitacdes — arts. 554 a 588, 591 -, passa a ter como
requisito obrigatério o uso racional da mesma. O proprietario — pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado -, como membro da comunidade, tem deveres crescentes que,
transpondo os limites do direito de vizinhanc¢a, no @mbito do direito privado, abrange a seara
dos direitos de coletividade, objetivando o bem-estar geral, no ambito do direito publico
(BENJAMIN, 1993). A Lei Fundamental da Republica Constitucional da Alemanha de 1949,
em seu art. 14, alinea 2, sintetiza: “A propriedade obriga. O uso da propriedade deve
concorrer para o bem da coletividade.” - Sozialbindung. No Brasil, o principio da funcao
social é abrigado com destaque pela Constituicdo Federal de 1988 em seus arts. 5°, XXXII;
170, II, Il e VI; 182, 82° 184, 82° 186, | e Il; e 225, 81° Ill, e 84° além de disposi¢coes
infraconstitucionais como o art. 1.228, 81°, do Cddigo Civil/2002.

®Conforme julgamento pelo Pleno do STF no RE n° 208.790/SP, cujo relator era o Ministro limar Galvao.
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1.2.2. O Direito ao Meio Ambiente Equilibrado

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se nova fase na histéria da
humanidade, na qual se discute o relacionamento entre as nagdes, a solidariedade e a
cooperacao no desenvolvimento comum. Esse meio provoca o surgimento da mencionada
nova gama de direitos fundamentais, marcados de um forte carater internacionalista e difuso.
E dentro da seara desses “novos direitos” que surge o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para o resguardo de uma existéncia digna do ser humano, em
seu carater individual e social. Nesse sentido, Ingo Sarlet argumenta que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado integra a terceira geracao de direitos fundamentais, ao
lado do direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, a conservacgao e
utilizac&o do patrimonio histdrico e cultural e do direito de comunicagao.

Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicactes fundamentais do
ser humano (...). A nota distintiva destes direitos da terceira dimensao reside
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se releva, a titulo de exemplo, especialmente no meio
ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua
dimensdo individual, reclama novas técnicas de garantia e protecédo.
(SARLET, 2007, p. 58).

Seguindo essa linha, Luiz Régis Prado afirma que o direito ao meio ambiente
equilibrado foi elevado a direito fundamental de carater social dentro de uma perspectiva de
melhoria da qualidade de vida e de bem-estar social (PRADO, 1992). Na Constituicao
Federal de 1988, esse direito foi incorporado pelo art. 225, garantindo a sua protecéo. Vale
ressaltar que, mesmo ndo estando elencado no art. 5° da CRFB/88, o direito ao meio

ambiente ndo perde sua qualidade de direito fundamental (SARLET, 2007).

1.2.3. Funcédo Sécio-Ambiental da Propriedade

O valor ambiental permeou toda a doutrina e ordenamento juridico brasileiro,
conjuminando-se com a concepcéo de funcéo social da propriedade, e originando aqui, a
exemplo de outros sistemas juridicos, o conceito de funcéao social ambiental da propriedade.
Esse valor encontra-se positivado na Constituicdo Federal em seus arts. 5°, XXIII; 170, IlI;
182, §2°; 186, I e Il.
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A funcao socio-ambiental da propriedade emerge como um poder-dever exercido pelo
proprietario e pelo Poder Publico em favor da sociedade, titular do direito difuso ao meio
ambiente. Roxana Borges afirma que a funcéo social € uma atividade praticada levando-se
em conta ndo apenas 0 interesse do sujeito que a executa, mas, principalmente, no
interesse da sociedade (BORGES, 1998). Assim, em seu aspecto ambiental, esta funcéo
‘volta-se para a manutencdo do equilibrio ecolégico enquanto interesse de todos,
beneficiando a sociedade e aquele que a exerce” (BORGES, 1998, p. 69). De fato, isso
significa a reparticdo da responsabilidade de promocdo do bem comum entre estado e
sociedade.

Seguindo a linha da reparticdo de responsabilidade, percebe-se que a funcdo sécio-
ambiental ndo € mera limitacdo ao exercicio do direito de propriedade, refutando o
tradicional entendimento de que o proprietario, no exercicio de sua titularidade, pode praticar
guaisquer atos desde que 0os mesmos nao prejudiquem a coletividade e o meio ambiente. Ao
contrario, a funcdo social, principalmente em sua faceta ambiental, € mais complexa,
exigindo do proprietario verdadeiros comportamentos positivos, no exercicio do seu direito,
para que sua propriedade concretamente cumpra sua finalidade social. Como exemplo da
aplicacdo desse principio Edis Milaré aponta a imposicdo ao proprietario rural de
recomposicdo de areas de preservacdo permanente e reservas legais, mesmo que nao
tenha sido ele o responséavel pelo desmatamento (MILARE, 1998).

Argumenta MILARE: “certo que tal obrigac&o possui caréter real — propter rem — isto
€, uma obrigacdo que se prende ao titular do direito real, seja ele quem for, bastando para
tanto sua simples condi¢do de proprietério ou possuidor’ (MILARE, 1998). Ainda, sustenta a
impossibilidade de direito adquirido a exploracdo dessas terras uma vez que nossa
Constituicdo sO reconhece o direito de propriedade quando cumprida a funcdo socio-
ambiental (MILARE, 1998). Eros Grau encerra em sua lic&o:

O que é mais relevante enfatizar, entretanto, € o fato de que o principio da
fungéo social da propriedade impde ao proprietario — ou a quem detém o
poder de controle, na empresa, - o dever de exercé-lo em beneficio de outrem
e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Isso significa que a
funcdo social da propriedade atua como fonte de imposicdo de
comportamentos positivos - prestacao de fazer, portanto, e ndo, meramente,
de ndo fazer - ao detentor do poder que deflui da propriedade. Vinculagéo
inteiramente distinta, pois, daquela que Ihe é imposta mercé de concrecao do
poder de policia. (GRAU, 2005, p. 245).

Dessa forma, fica evidente a autonomia do valor ambiental, cuja importancia juridica
reside justamente no destaque que a Constituicdo Federal de 1988 da ao equilibrio
ecoldgico. A qualidade ambiental, conforme a Lei Maior, é bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida do ser humano. José Afonso da Silva aponta que:
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(...) esses atributos do meio ambiente ndo podem ser de apropriagéo privada,
mesmo quando seus elementos pertencam a particulares. Significa que o
proprietario, seja ele pessoa publica ou privada, ndo pode dispor da qualidade
do seu meio ambiente a seu bel-prazer, porque ela ndo integra a sua
disponibilidade. (SILVA, 1997, p. 56)

E impossivel tratar o meio ambiente como um conjunto de propriedades individuais,
pois o0 mesmo, como direito de todos, é indivisivel. Dai decorre o carater difuso a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse ponto, tendo o meio ambiente como res communes omnium, cabe a distincao
do meio ambiente lato sensu — ou seja, 0 meio ambiente considerado como um todo,
incorpéreo e imaterial — dos elementos concretos que o integram — como a flora, fauna,
solos, rios, etc. A importancia dessa diferenciacao reside no fato de que somente os bens
concretos sao apropriaveis, tanto por pessoa publica como por pessoa privada. Ainda assim,
vale ressalvar, que tal apropriacdo ocorre com limitacBes e critérios de uso — também de
carater positivo, conforme discutido anteriormente — regulados em lei. Em suma, busca-se
evitar que o exercicio do direito de propriedade leve a apropriacao individual — exclusiva — do
meio ambiente lato sensu.

E justamente esse o ponto central da tematica da funcdo soOcio-ambiental da
propriedade: o poder-dever que o proprietario dos bens concretos tem de exercer seu direito
de forma que néo coloque em risco o equilibro ecolégico do meio ambiente lato sensu, cuja
titularidade é difusa. O préprio texto legal da Lei n° 8.629, art. 8°, § 3°, esclarece que se
considera preservacédo do meio ambiente

(...) a manutengdo das caracteristicas préprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencao do
equilibrio ecolégico da propriedade e da salde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

Assim, resta clara a mudanca de paradigma que a doutrina da funcéo social e seu
aperfeicoamento através dos direitos fundamentais de terceira dimenséo, principalmente em
sua perspectiva ambiental, representaram no conceito de propriedade. O proprietario, ente
publico ou privado, tem o exercicio de seu direito vinculado ao valor ambiental, sendo sua
atuacdo orientada pelo direito difuso da comunidade atual e das futuras geracBes, como
coloca José Afonso da Silva:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é que ha
de orientar todas as formas de atuacdo no campo de tutela do meio
ambiente. Compreendeu-se que ele € um valor preponderante, que ha de
estar acima de quaisquer consideracfes como as de desenvolvimento, como
as de respeito ao direito de propriedade, como as de iniciativa privada.
Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia,
ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo
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quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é
instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege € um
valor maior: a qualidade da vida humana (SILVA, 1992, p. 719).

1.3 Desenvolvimento sustentavel

Como referido anteriormente, o periodo pos-guerra evidencia a humanidade as
limitacbes dos recursos naturais de nosso planeta e aponta grandes convulsGes soécio-
econdmicas em um futuro imediato, caso tais recursos ndo sejam explorados de uma forma
mais consciente. Assim, como parte do mesmo movimento de reconhecimento do direito
fundamental ao meio ambiente que originou a doutrina da funcdo soécio-ambiental da
propriedade, inicia-se um longo debate a cerca do desenvolvimento humano e da
necessidade de preservacao do ecossistema.

Nessa perspectiva, esse debate global assume grande destaque no cenario
internacional da segunda metade do século XX, tendo como principal caracteristica a sua
multidisciplinariedade. Isso ocorre porque a discussdo de um novo modelo de
desenvolvimento ndo se resume a uma ou outra area do conhecimento humano; trata-se de
um esforgo de compreenséo e conscientizacdo da comunidade cientifica como um todo. E
nesse contexto que surge a idéia de desenvolvimento sustentdvel — um conceito hoje
incorporado ao sistema juridico e a doutrina, mas que também € estudado e utilizado por

economistas, socibélogos, bidlogos e etc.

1.3.1. Breve Historico

No ano de 1948, na reunido do Clube de Roma, autoridades de estado reconhecem
formalmente a ocorréncia de problemas ambientas em razdo da faléncia de certos recursos
naturais — principalmente de recursos cada vez mais escassos em solo europeu. Nesse
encontro solicita-se uma pesquisa a respeito do tema, liderada pelo professor Dennis
Meadows, intitulada Limites do Crescimento.

O estudo do professor Meadows conclui que a degradacao ambiental tem origem no
crescimento populacional descontrolado e na superexploracdo dos recursos naturais,

prevendo um futuro terrivel caso ndo se atinja estabilidade populacional, econémica e
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ecoldgica. Tal relatorio representa o embrido da idéia de desenvolvimento atrelada a
preservacgao.

Intencionando encontrar solucdes para o problema, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) promove a “Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, em Estocoimo no ano de 1972. As discussbes s&o fortemente
influenciadas pelas idéias de ecodesenvolvimento pregadas por Maurice Strong e Ignacy
Sachs, dando origem ao “Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente” — PNUMA.

Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD —
um Orgao das Nacbes Unidas) apresenta o relatorio Our Common Future (Nosso Futuro
Comum), presidida pela Primeira-Ministra norueguesa Grom Harlem Brundtland — dai o
estudo ser chamado de relatério Brundtland. E nesse relatério que surge o conceito de
desenvolvimento sustentavel, voltando o desenvolvimento econémico, social, cientifico e
cultural das sociedades para a garantia de mais saude conforto e conhecimento, sem exaurir
0S recursos naturais do planeta. Nas palavras da Comissédo Brundtland, a concepcao de
desenvolvimento sustentavel emerge como ‘o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir
suas proprias necessidades” ’.

Ainda, nesse mesmo relatério recomenda-se a articulacdo de um encontro
internacional entre todas as nacOes para discutir o tema profundamente. Tal encontro
ocorreria na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992 (Eco-92), o qual aprofundaria e

consolidaria o conceito de desenvolvimento sustentavel.

1.3.2. Ec0-92 e Agenda 21

Como mencionado, no ano de 1992, de 3 a 14 de junho, realizou-se no Rio de Janeiro
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco -92, ou
também conhecida como a Cupula da Terra. Na Conferéncia estavam presentes 175 paises
além de ONGs, configurando o primeiro grande encontro internacional pés-guerra fria e o

maior evento ambiental do século XX.

" No original: “Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”.
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A Conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel® e
contribuiu para a mais ampla conscientizagcdo de que os danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Reconheceu-se, a0 mesmo
tempo, a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio financeiro e
tecnoldgico para avancarem na direcdo do desenvolvimento sustentavel. Naquele momento,
a posicdo dos paises em desenvolvimento tornou-se mais bem estruturada e o ambiente
politico internacional favoreceu a aceitacéo pelos paises desenvolvidos de principios como o
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. A mudanca de percepc¢do com relacao a
complexidade do tema deu-se de forma muito clara nas negociacdes diplomaticas, apesar
de seu impacto ter sido menor do ponto de vista da opinido publica. O encontro aprovou as
convencgdes sobre Mudanca de Clima, Biodiversidade, a Declaracdo sobre Florestas e a
Declaracdo do Rio (documento de teor mais politico, que consolida o compromisso global

com o desenvolvimento sustentavel), bem como a Agenda 21.

A Agenda 21 consiste em um plano de acdo para um desenvolvimento
ambientalmente racional. O programa cria uma série de a¢cdes/metas que visam promover o
debate sobre o desenvolvimento sustentavel em cada pais e aplicar métodos que conciliam
protecdo ambiental com justica social e desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, afirma

o preambulo do referido documento:

A humanidade se encontra em um momento histérico de definicdo. Nés nos
deparamos com a perpetuagdo das disparidades entre nacdes e no interior
delas proprias, com o agravamento da pobreza, da saude precaria e do
analfabetismo, e com a permanente degradacdo dos ecossistemas dos quais
depende nosso bem-estar. Todavia, a integracdo das questdes ambientais e
do desenvolvimento conduzira a satisfacdo das necessidades basicas, a uma
gualidade de vida mais digha, a uma conservacdo e manejo mais adequados
dos ecossistemas e a um futuro mais seguro e promissor para todos.
Nenhum pais podera conseguir essa integracao por iniciativa propria. Porém,
através de uma parceria global conseguiremos atingir, juntos, o
desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, vale destacar que a doutrina do desenvolvimento sustentavel ganhou
porte de alta complexidade na Eco-92, evidenciada pelas agbes previstas na Agenda 21. E
tal complexidade continua se estendendo com o0s estudos e conferéncias internacionais
sobre o tema. De fato, hoje se identifica “trés pilares interdependentes e mutuamente

sustentadores™ no conceito de desenvolvimento sustentavel: (a) sociedade: uma

® Principio 4 da Declaracdo do Rio: “Para ser alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente em relacéo a ele’.

® Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével, realizada em Johannesburgo, no ano de 2002.
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compreensao das instituicdes sociais e seu papel na transformacéo e no desenvolvimento.
Aqui subentendesse também a cultura como valores, diversidade, conhecimento, linguas e
visbes de mundo; (b) ambiente: a conscientizacdo da fragilidade do ambiente fisico e os
efeitos sobre a atividade humana e as decisfes; e (c) economia: sensibilidade aos limites e
ao potencial do crescimento econémico e seu impacto na sociedade e no ambiente, com o

comprometimento de reavaliar os niveis de consumo pessoais e da sociedade.
1.4. Licenciamento ambiental
1.4.1. Conceito de licenca no direito administrativo

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, licenca:

E o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessando atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-
lhe o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes
vedados ao particular (...). A licenga resulta de um direito subjetivo do
interessado, razdo pela qual a Administracdo ndo pode nega-la quando o
requerente satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencéo, e, uma vez
expedida, traz a presuncéo de definitividade (MEIRELLES, 2007, p. 188).

1.4.2. Licenciamento ambiental

E 0 mecanismo pelo qual o Poder Publico busca garantir a defesa e a preservacéo do
meio ambiente na construcdo e no funcionamento de obras que podem prejudica-lo,
conforme garantido a toda a populagao pelo artigo 225, 81°, V da CRFB/88.

Instrumento previsto pela lei n°® 6.938/81, que dispbde sobre a Politica Nacional do

7

Meio Ambiente, é, na definicdo dada pelo artigo 1° | da Resolucdo 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, o

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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Atualmente, poucas atividades econ6micas ndo necessitam do licenciamento
ambiental, tendo em vista a necessidade de preocupac¢do constante com a manutencao de
um meio ambiente adequado a todos, sendo a licenca ambiental uma ferramenta importante
para sua gestdo adequada, sem gerar um desequilibrio natural pelo desenvolvimento
desenfreado da economia.

O licenciamento ambiental, ao contrario do licenciamento administrativo tradicional —
gue é caracterizado por uma simplicidade procedimental —, € bastante complexo, no qual
existem varias fases, e inclusive pressupfe a elaboracédo de estudos técnicos para permitir

seu adequado aferimento.

1.4.2.1. Caracteristicas

O licenciamento ambiental tem certas peculiaridades que o diferem do licenciamento
administrativo.

A primeira delas, ja superficialmente citada, € sua complexidade. Nao s6 possui o
licenciamento ambiental um caminho bastante longo até a concesséao da licenca (o art. 10 da
resolucdo CONAMA n° 237/07 prevé oito etapas), como, depois de concedida, esta se divide
em trés fases, a licenca prévia, a licenca de instalacdo e a licenca de operacdo, as quais
serdo detalhadas adiante. Detalhamento este que se justifica face os riscos de danos
irreparaveis a natureza que podem ocorrer caso nao haja uma andlise séria do
empreendimento.

Derivando naturalmente desse detalhamento exigido ao licenciamento ambiental é a
exigéncia de avaliacGes prévias de impactos (estudos de impactos ambientais, relatério de
impacto ao meio ambiente, outras avaliagdes que se julguem necessarias, etc.), a fim de se
evitar a concessao de licenca a obra que possa vir a causar um injustificavel prejuizo ao
meio ambiente.

Outra particularidade desse tipo de licenciamento — talvez a diferenca fundamental — é
gue ela é assegurada pela mera manutencédo das condi¢cdes existentes no momento de sua
concessao, sendo limitada temporalmente por prazos de validade e permitindo exigéncias
supervenientes a concessao para gue seja renovada.

Essa limitacdo temporal faz com que parte da doutrina considere o licenciamento

ambiental ndo um procedimento para a concessdo de uma licenca, mas sim de uma
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autorizacdo, que, no Direito Administrativo, caracteriza-se pela sua precariedade e pela
discricionariedade do Poder Publico.

Tendo em vista o objetivo do trabalho, ndo nos aprofundaremos nessa discussao,
fazendo apenas a afirmacdo de que entendemos ser sim, uma licenca, tendo em vista o
ensinamento de Edis Milaré, de que o licenciamento ambiental

caracteriza-se por uma estabilidade temporal, que ndo se confunde com a
precariedade das autorizacbes, nem com a definitividade das licencas
tradicionais. Garante-se, numa palavra, no lapso temporal da licenca, a
inalterabilidade das regras impostas no momento da outorga, salvo, é claro,
se o interesse publico recomendar o contrério, quando, entdo, em beneficio
da sociedade, podera o ato ser revisto (MILARE, 2005, p. 540).

1.4.2.2. Fases

Depois de concedida, o interessado ndo obtém direta e exclusivamente uma licenca
ambiental completa. A licenca ambiental se divide em trés fases: licenca prévia, licenca de

instalacéo e licenca de operagéo.
1.4.2.2.1. Licenca prévia

De acordo com o artigo 8°, | da Resolucao 237/97, ela é “concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao”.

Portanto, nessa fase ndo ha a autorizagcdo nem para o inicio das obras, tampouco é
permitido o funcionamento do empreendimento.

Conforme parecer dado por Talden Farias sobre a matéria, a licenca prévia, “por ser a
primeira licenca ambiental devera funcionar como um alicerce para a edificacdo de todo o
empreendimento” (FARIAS, 2006, p. 3351).

De acordo com a Cartilha para o Licenciamento Ambiental, elaborada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, a finalidade da licenca prévia é

definir as condicbes com as quais 0 projeto torna-se compativel com a
preservagdo do meio ambiente que afetard. E também um compromisso
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assumido pelo empreendedor de que seguir4 o projeto de acordo com 0s
requisitos determinados pelo érgdo ambiental (TCU, 2007, p. 17).

A Cartilha também menciona os variados fatores que vao levar a concessdo ou nao
da licenga almejada. Entre eles, citamos como os mais importantes: (a) Levantamento dos
impactos ambientais e sociais provaveis do empreendimento; (b) Elaboracdo de medidas
gue, uma vez implementadas, serdo capazes de eliminar ou atenuar os impactos; (c)
Permitir a manifestacdo dos 6rgdos ambientais das esferas competentes, bem como 6rgaos
e entidades setoriais, em cuja area de atuacao se situa o empreendimento; e (d) Discussao
com a comunidade, por meio de audiéncia publica, dos impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras e compensatorias, entre outros.

Ainda, nos empreendimentos que possam causam significativa degradacéo
ambiental, € necesséria, para a possibilidade de concessédo da licenga prévia, a elaboracéo
de um estudo prévio de impacto ao ambiente, bem como o respectivo relatorio de impacto
sobre o meio ambiente (respectivamente, EIA e RIMA), nos termos do art. 3° da Resolucéo
CONAMA n° 237/07.

O prazo de validade da licenca prévia deve ser, no minimo, o indicado pelo
cronograma de elaboracdo dos planos a serem apresentados, nunca superiores, todavia, a

cinco anos, conforme disposto pelo artigo 18, |, da referida Resolucao.

1.4.2.2.1.1. Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)

Para definir o que é o estudo prévio de impacto ambiental, se faz indispensavel a
utilizac&o do conceito trazido do Vocabulario Basico do Meio Ambiente™®:

Um dos elementos do processo de avaliagdo de impacto ambiental. Trata-se
da execucdo por equipe multidisciplinar das tarefas técnicas e cientificas
destinadas a analisar, sistematicamente, as conseqiéncias da implantagédo
de um projeto no meio ambiente, por meio de métodos de AlA e técnicas de
previsdo dos impactos ambientais. O estudo realiza-se sob a orientagéo da
autoridade ambiental responsavel pelo licenciamento do projeto em questao,
que, por meio de instrucdes técnicas especificas, ou termos de referencia,
indica a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais a serem
considerados detalhadamente. O estudo de impacto ambiental compreende,
no minimo: a descricdo do projeto e suas alternativas, nas etapas de
planejamento, construcdo e operagéo e, quando for o caso, desativacao; a
delimitagcdo e diagndstico ambiental da area de influencia; identificacédo, a
medicdo e a valoracdo dos impactos; a comparacdo das alternativas e a

1% vocabulario Basico do Meio Ambiente apud OLIVEIRA, 2000, p. 142.
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previsdo de situacdo futura, nos casos de adocdo de cada uma das
alternativas, inclusive no caso de ndo se executar o projeto; identificacdo das
medidas mitigadoras e do programa de monitoragem dos impactos; a
preparacgao do relatério de impacto ambiental — RIMA.

O EIA possui duas funcbes especificas, igualmente importantes, que sao as de
permitir aos técnicos que analisardo o projeto apresentado uma analise cientifica adequada
sob o impacto que o empreendimento intentado trar4d ao meio ambiente influenciado por ele,
até mesmo do ponto de vista socioeconémico, e ainda de esclarecer a opinido publica sobre
a construcao ou nao de tal obra.

Por esse segundo motivo é que também € necessaria a elaboracdo, conjuntamente
com o EIA, de um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que nada mais é do que a
apresentacao das conclusdes, recomendacdes e avisos que ja foram explicitados pelo EIA,
mas numa linguagem leiga, a fim de que a populacdo interessada possa entender

corretamente os temas tratados.!

1.4.2.2.2. Licenca de Instalacéo

Apés a licenca prévia ser concedida, passa-se a elaborar um projeto detalhado de
como o empreendimento serd construido, inclusive sua compatibilidade com o meio
ambiente.

No momento em que o projeto de construgcdo estiver pronto, deve-se requerer a
licenca de instalacdo, que, na definicdo do art. 8° da Resolugéo 237/97,

autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.

Com a licenca de instalacao, o licenciado estara oficialmente autorizado a dar inicio
as obras, uma vez que o 6rgdo competente do Poder Publico manifestou, através da
concessao, sua conformidade com o plano de construcédo, bem como fixado as possiveis

condi¢des que a construgcdo devera respeitar para ter obtido a licenca.

! Nesse sentido, vale citar Antonio Inagé de Assis Oliveira, que afirma que “o RIMA é destinado especialmente
ao esclarecimento da opinido publica e a discussdo em audiéncia publica, como forma de permitir a influéncia
da sociedade sobre decisdes ambientas que possam a vir afeta-las direta ou indiretamente, tanto do ponto de
vista de transformagdo ambiental, como sobre outros impactos, positivos e negativos, do ponto de vista sécio-
econdmico (ibidem, pp. 152-153).
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A licenca de instalacdo ndo possui um prazo especifico determinado, devendo ser, no
minimo, o estabelecido pelo projeto de instalacdo, sendo que impossivel a concessao de

prazo superior a seis anos, forte o artigo 18, Il, da Resolucao 237/97.

1.5.2.2.3. Licenca de Operagao

Conforme dispde a Resolucéo 237/97, a licenca de operacdo “autoriza a operagédo da
atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagao’.

A licenca de operacao néo € infinita no tempo, sujeitando o licenciado a necessidade
de renovacao, inclusive com a possibilidade de exigéncias supervenientes no quando da
renovacgao, como uso de novas tecnologias mais eficazes para a preservacdo do ambiente.

Importante ressaltar que esta licenca permite ao empreendedor colocar em
funcionamento a atividade dentro das condi¢cdes impostas pelo 6rgdo ambiental para a
operacdao, ficando a licenca passivel de suspensao ou cancelamento, caso as exigéncias
ambientais impostas sejam descumpridas.

O prazo de validade da licenca de operacéao fica, em regra, entre 0 minimo de quatro
anos e o maximo de dez anos, variando conforme o tipo de atividade e de programas de

controle ambiental impostos no caso concreto.

1.4.2.3. Competéncia para o licenciamento ambiental

Inicialmente, deve-se dizer que existe uma discussdo bastante instigante acerca
dessa questdo, em face da inexisténcia de lei complementar prevista pela CRFB/88 sobre o
tema, no art. 23, VII, p.U. A discussédo mais relevante surge da competéncia ou ndo de 6rgao
municipal proceder com o licenciamento ambiental de uma obra, discussédo que se funda,
inclusive, em discrepancias dentro das proprias leis e resolu¢cdes que tratam da matéria.
Todavia, deixaremos de lado essa discussao, versando somente sobre a opinido majoritaria

da matéria, de que os municipios possuem tal competéncia (MILARE, 2005; FARIAS, 2006).

96

CENTRO ACEDEMICO ANDRE DA ROCHA — GESTEO CONCRETIZANDO IDEIAS

&, ReS SEVERA VERUM GAUDIUM — REVISTA CIENTIFICK D0S ESTUDANTES DE DIREITO DA UFRGS ] C A AR
— PorT0 ALEGRE, V. 1, N 2 — Nov. 2009

$



HIDRELETRICA DE BARRA GRENDE |..]

Assim, atualmente, os trés niveis administrativos podem ser responsaveis pelo
licenciamento ambiental, cabendo ao seu respectivo 6rgao, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, adequar-se para o cumprimento dessa funcéo.

O critério que determina a competéncia deste ou daquele 6rgdo como competente
para o licenciamento de uma obra € a area de influéncia direita do impacto ambiental. Assim,
a reparticdo de competéncia se da pelo tipo de interesse em questdo (nacional, regional,
microrregional ou local).

Deste modo, quando se tratar de obra que afete o interesse nacional ou regional*?, a
competéncia para o licenciamento serd do IBAMA. Aos oOrgdos estaduais, caberd o

licenciamento das obras que possuam impacto microrregional®™®

, € por fim, o licenciamento
de obras de impacto local'* devera ser feito pelo 6rgdo administrativo municipal competente.

E possivel a participacdo de outros érgéos administrativos, inclusive pertencentes a
outras esferas administrativas, no licenciamento, fornecendo pareceres e estudos técnicos,
0S quais ndo possuirdo carater vinculativo. Todavia, essa ndo vinculacdo ndo da margem
para a escolha por mera arbitrariedade do 6rgdo competente, devendo ele justificar sua
deciséo, o que se explica pela necessidade de respeito ao meio ambiente, bem de todos.

O processo de licenciamento deve ser feito pelo 6rgédo realmente competente para
conceder a licenga, uma vez que, conforme bem colocado pela Cartilha de Licenciamento
Ambiental,

o requerimento de licengcas em O6rgdo que ndo tenha competéncia originaria
para emiti-las ocasionarda a conseqlente interrupcdo do processo de
licenciamento ou a realizagdo de novo licenciamento, com assuncdo da
competéncia originaria ou avocagdo da competéncia pelo 6rgdo adequado
(TCU, 2007, p. 37).

1.4.2.4. Licenciamento irregular — consequéncias

Como se tem noticia, no decorrer do licenciamento pode ocorrer diversas
irregularidades, como, p.ex., a realizacdo de projetos antes que seja expedida a respectiva
licenca autorizando sua elaboragédo, assim como dar inicio as obras antes que a devida

licenca de instalacdo seja obtida, entre outros.

2 |nteresse de dois ou mais Estados, nos termos do art. 1°, IV da Resolucéo 237/97.

1 Entendido esse termo como a competéncia definida pelo art. 5° |, da supracitada Resolucdo, sobre
empreendimentos que causem impactos diretos a dois ou mais municipios de um mesmo Estado.

! Determinado desse modo pelo art. 6° da supracitada Resolucao, e definido com muita propriedade por Edis
Milaré como o impacto “que se circunscreve aos lindes territoriais do municipio” (2005, p. 547).

CENTRO AcADEMICO ANDRE DA RoCHA — GESTEO CONCRETIZANDO IDEIAS

91
&, ReS SEVERA VERUM GAUDIUM — REVISTA CIENTIFICK D0S ESTUDANTES DE DIREITO DA UFRGS 1
— PorT0 ALEGRE, V. 1, N 2 — Nov. 2009 C A

$



Lva Scummt DUNCAN, Lucas GERHERD GAVRONSKI & Kauf Avix PETRY

Num primeiro momento, uma irregularidade no licenciamento ambiental de um
empreendimento culmina na invalidade de todos os atos subsequentes — e, portanto, na
nulidade da licenca irregularmente obtida, ato final do procedimento.

Nesse sentido, o artigo 19 da Resolugcdo 237/97 prevé, entre os casos passiveis de
suspensao ou cancelamento da licengca, os seguintes: (a) violagdo ou inadequacao de
guaisquer condicionantes ou normas legais; (b) omissao ou falsa descricdo de informacdoes
relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca; e (c) superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.

Ainda, importante mencionar que o Ministério Pudblico pode denunciar o
empreendimento, atuando na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, quando verificada a existéncia de ilegalidade
no procedimento de licenciamento ou na implementacdo de condicionantes, conforme lhe
atribui o artigo 127 da CRFB/88.

N&o somente isso, a auséncia da respectiva licenca ambiental configura uma séria
irregularidade, podendo gerar outras graves consequéncias, como a pena de detencédo
prevista no art. 60 da lei 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).

Também, a apresentacdo de estudo de impacto ambiental falso ou enganoso é
considerada crime, mesmo nos casos de omissado do estudo, previsto pelo art. 69-A da
mesma Lei, com as alteracdes feitas pela Lei 11.284/2006.

Ainda, o ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservacao do meio-ambiente
pode resultar em multa, perda de incentivos fiscais e suspenséo da atividade, assim como a

reparacao dos danos causados ao meio ambiente.

2. RELATORIO: O CASO DA HIDRELETRICA DE BARRA GRANDE

Na década de 70 — em plena ditadura militar — foi elaborado o plano para construgéo
de hidrelétricas na bacia do Rio Uruguai, dentre elas a hidrelétrica de Barra Grande
(BRACK, 2007). Com a concesséo da licenca prévia pelo IBAMA, a empresa Energética
Barra Grande S/A iniciou planos para a construcao da referida usina. Para obter a licenca
prévia, foi contratada a empresa especializada ENGEVIX para a elaboragéo de laudo técnico

a respeito dos possiveis danos ambientais decorrentes da construcgéo.
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Apbs a concesséao da licenca de instalacéo, foi verificada uma omisséo substancial no
laudo da empresa contratada, bem como na avaliagdo do IBAMA que permitiu o inicio das
obras: a existéncia de uma floresta primaria em estado avancado e médio de regeneracao
de mata Atlantica de aproximadamente 5.700 hectares. Uma unido de ONGs ingressou com
acao civil publica buscando a suspensédo da autoriza¢do de supressao da vegetacdo para a
construcéo da usina. Arguiu-se a nulidade da licenca expedida, em face das irregularidades
contidas no licenciamento ambiental, como as omissdes do laudo expedido pela empresa
contratada, que nao permitiram uma avaliacdo correta dos possiveis impactos da obra.

Além do estudo de impacto ambiental apresentado omitir a existéncia da Floresta
Ombrofila Mista, também omitiu a existéncia de um grande numero de espécies, inclusive
algumas em extin¢éo, violando o disposto na resolucdo 237/97 do CONAMA, no seu artigo
19, casos de omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenca.

Em deciséo de primeiro grau, o juiz concedeu a liminar a favor da unido da ONGs. Em
sede recursal, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido revogou, por
maioria, a liminar concedida, autorizando a retomada das obras.

Recentemente, a mesma empresa — ENGEVIX — elaborou o estudo de impacto
ambiental para a construcdo de outra hidrelétrica na mesma regido (hidrelétrica de Pai
Queré). A energia prevista é de 290 MW, equivalentes a dois parques eodlicos como 0s
construidos recentemente na cidade de Osério, no litoral rio-grandense (ibidem).

A area prevista para a construcdo dessa nova hidrelétrica de Pai Queré € muito pouco
conhecida em sua biodiversidade. Paulo Brack elenca quatro elementos que justificam a
absoluta relevancia ambiental da area prevista para a UHE: (1) a Unica regido do RS onde
ocorre a presenca do queixada (Tayassu pecari), mamifero criticamente ameacado e
desaparecido no restante do Estado, e a presenca de outros mamiferos ameacados,
registrados na area, como a Jaguatirica (Felis pardalis), o Puma (Felis concolor), o gato
mourisco (Felis yagouaroundi), os veados (Mazama spp., Ozotecerus beozoarticus), entre
outras; (2) A ocorréncia de 228 espécies da avifauna, sendo 27 ameacadas de extin¢do, com
destaque ao Gavidao de Penacho (Spazaetus ornatusi) e ao papagaio-chardo (Amazona
pretrei); (3) Os cursos da agua do rio Pelotas e seus tributarios apresentam dezenas de
espécies endémicas, destacando-se trés espécies de peixes consideradas novas para a
ciéncia; e (4) Professores e estudantes da UFRGS constataram a presenca de 250 espécies

de flora, enquanto o EIA constatou a presenca de somente 140 espécies.
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Nem adentremos no fato de que a equipe da UFRGS esteve no local por somente 5
dias, enquanto o EIA € um estudo que deveria ser bastante completo e exaustivo do
ecossistema analisado.

Outro aspecto relevante sobre a “idoneidade” da ENGEVIX é trazido pelo professor
Brack: “Recentemente, esta esteve envolvida com irregularidades com licitagdes e trafico de
influéncia em ministérios, sendo descobertas pela ‘Operacdo Navalha' da Policia Federal”
(BRACK, 2007).

CONCLUSAQO: UMA ANALISE CRITICA DO CASO BARRA GRANDE

Levando-se em conta os conceitos cientificos preliminares apresentados na primeira
parte deste trabalho, pretendemos reproduzir aqui algumas das conclusdes de nosso grupo.

N&o ha de ser questionada a vultuosidade do empreendimento discutido. A estimativa
€ de que mais de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) haviam sido investidos no
momento da interposi¢do da acao civil publica. Mantendo-se o parco crescimento do pais na
taxa atual, a necessidade de consumo de energia elétrica deve aumentar em 5% ao ano.

Assim, a primeira vista, parece justificavel a decisdo do TRF4 de possibilitar a
conclusdo e o funcionamento da obra. Um investimento dessa magnitude, o qual trara
beneficios para uma area na qual o pais tanto carece (veja-se o exemplo do apagéao), deve
prevalecer sobre outros interesses. O impacto de acabar com o investimento no qual
relevante parcela foi financiada por verbas publicas, traria consequiéncias desastrosas para a
economia de um pais em desenvolvimento como o Brasil. Vale destacar, nesse ponto, que a
preocupacdo com a questdo financeira ndo deve ser subestimada. E parte do proprio
conceito de desenvolvimento sustentdvel uma gestdo ambiental que ndo comprometa a
dindmica econdémica da sociedade, inclusive, para ndo ameacar os demais esforcos de
preservacdo ambiental. Nesse sentido, argumenta DERANI que:

(...) € necessario remarcar a heranga da teoria econdmica, fundada no 6timo
de Pareto, absorvida pelas normas juridicas que expressam o principio do
poluidor-pagador nos termos que apresentei. Assim, as leis que dispbe sobre
a internalizacdo dos custos ambientais concentram-se, geralmente, até o
limite em que n&do se sobrecarrega o valor dos custos da producéo,
evidentemente porque, levando a aplicacao do principio do poluidor-pagador
até os seus limites, chegar-se-ia a paralisacdo da dindmica do mercado, por
uma elevagdo de precos impossivel de ser absorvida nas relagdes de troca.
(DERANI, 2008, fl. 144)
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Uma analise mais aprofundada da questéo, todavia, ndo permite a sustentacao desse
entendimento. O bem juridico aqui tratado ndo esta limitado ao impacto da constru¢do da
referida barragem; € da natureza do patriménio ambiental a indefinicdo do seu valor —
entenda-se por valor os beneficios que trara para a sociedade como um todo, tanto para as
geracOes presentes quanto futuras.

De fato, os custos sociais da desativacdo da barragem, na época em que foi
constatada a irregularidade, seriam de grande monta, inclusive ultrapassando em muito o
orcamento anual do IBAMA (R$ 500.000.000,00), o que poderia até mesmo comprometer 0s
esforcos para preservacdo de outras areas. Todavia, essa € uma caracteristica de todo
investimento de grande porte. Limitar-se a analise do caso concreto, sem uma avaliagdo
sisteméatica do procedimento de licenciamento ambiental como um todo, seria uma atitude
irresponsavel.

Ora, 0 Estado Democratico de Direito pressupde o respeito as suas instituicdes. Nao
se pode agir de forma despreocupada com relacdo a um dos mais ricos ecossistemas do
nosso pais. Desconsiderar o respeito ao procedimento licenciatério, tornando irreversivel
gualquer empreendimento de porte consideravel que obtenha a Licenca de Instalacéo, seria
um absurdo tanto de uma perspectiva tedrica quanto pratica.

A decisdo da Corte Especial abriu precedente para a precariedade de Estudos
Ambientais. Como um exemplo disso, registre-se que a mesma empresa — ENGEVIX — foi
contratada para elaborar o Estudo de Impacto Ambiental para a hidrelétrica de Pai Queré,
cuja “superficialidade” ja foi tratada anteriormente.

Por essas razdes, humildemente discordamos da conclusdo a que chegou a douta
Corte Especial do TRF4. Concordamos com 0s argumentos expostos no voto dissidente do
ilustre Des. Luiz Carlos de Castro Lugon:

N&ao ha como contestar o prosseguimento de conduta ilicita; suspensa esta,
assim devera permanecer em nome do bem maior que € o interesse publico,
assegurado constitucionalmente, de preservacdo da Mata Atlantica, com
suas espécies vegetais e animais em vias de extincdo. Determinar a
continuidade do empreendimento, em que utilizaram laudos fraudulentos
para obter a sua viabilizagcdo, seria, por via obliquas, autorizar a pratica de
ilicitude. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, 2006)

Apés essas consideragBes, ndo obstante a nitida irresponsabilidade (para dizer o
minimo) da empresa que elaborou o EIA, omitindo dados fundamentais para uma analise
embasada da questdo, deve ser dito, também, que ha responsabilidade do IBAMA. A
margem de discricionariedade que se da ao 6rgéao licenciador deveria ser melhor regulada, a
fim de que se permitisse uma maior analise técnica, e menos politica, no sentido da

necessidade social da obra. O EIA deveria se limitar a questdes ambientais, deixando de
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lado as andlises especificamente econémicas ou sociais. A falta de espaco para discussao
pela sociedade leva o procedimento de licenciamento ambiental a absorver outras questdes
gue nao Ihe dizem respeito. A pressao politica sobre os técnicos influencia de forma decisiva

(e negativa) sobre o resultado da sua analise.
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