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RESUMO

O presente artigo explora o conceito de IPTU
verde/ecologico como uma ferramenta de
extrafiscalidade tributaria, que visa a incentivar a
sustentabilidade ambiental mediante descontos no
IPTU para imdveis que adotam praticas ecoldgicas.
Para tanto, sdo detalhados os beneficios desse
programa, como a redugdo de custos para
proprietarios e a valorizagio imobilidria. E
realizado estudo comparativo das legislagdes e dos
procedimentos de solicitacdo do IPTU verde em
capitais brasileiras como Cuiaba, Curitiba, Goiania,
Manaus, Palmas e Porto Alegre. Por fim, ¢
realizada andlise a partir da complexidade do
processo de solicitacdo, concluindo-se que ela varia
significativamente entre os municipios, impactando
diretamente na eficdcia juridica e na adesdo aos
programas, com Cuiabéd apresentando um processo
mais simples e Palmas, um dos mais complexos.
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SUMARIO

ABSTRACT
This article explores the concept of the Green/Eco
Property Tax (IPTU) as a non-revenue-generating
tax tool designed to promote environmental
sustainability through property tax discounts for
properties that adopt eco-friendly practices. To this
end, the benefits of this program were detailed, such
as cost reductions for property owners and
increased property values. A comparative study was
conducted on the legislation and application
procedures for the Green Property Tax in Brazilian
state capitals such as Cuiabd, Curitiba, Goidnia,
Manaus, Palmas, and Porto Alegre. Finally, an
analysis was conducted based on the complexity of
the application process, concluding that it varies
significantly  among  municipalities,  directly
impacting legal effectiveness and program
participation, with Cuiaba having a simpler process
and Palmas, one of the most complex.
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INTRODUCAO

O IPTU verde, ou IPTU ecoldgico, ¢ um programa de extrafiscalidade tributaria que

concede descontos no imposto na forma de reducdao de aliquota ou de base de calculo para
proprietarios de iméveis urbanos que adotam praticas sustentaveis. Isso inclui a instalagao de
sistemas de energia renovavel (solar, eolica), captagdo e reuso de dgua da chuva, uso de
materiais sustentdveis, manutencdo de areas verdes (jardins, telhados verdes) e gestdo de
residuos (coleta seletiva, reciclagem).

No ambito do direito tributario, ha normas que possuem fungdo fiscal, ou seja,
normas que determinam a cobranca de determinado valor do contribuinte para o
abastecimento dos cofres publicos, a fim de que o Estado desempenhe suas fungdes proprias
de forma direta; ha normas com fungdes parafiscais, ou seja, que remuneram as instituicdes

publicas para a prestagdo de servigos estatais de forma “indireta”; e, finalmente, normas de

80



[PTL ecoligicn: andlise do legislapdo ¢ da eficdein normativa em municipios selecionados 81

natureza “‘extrafiscal”, que possuem o conddo de preservar ou impedir determinadas
atividades dos cidaddos.

Segundo a analise econdmica do direito, notadamente no trabalho de Pigou (1920), a
redistribuicdo de recursos deve ser dada por meio da incidéncia de impostos ou sua isengao
para que determinados comportamentos sejam incentivados ou desincentivados, dado que as
pessoas respondem a incentivos econOmicos ao buscar a maximizacao de seu bem-estar,
sendo parte da missdo estatal identificar a dosimetria fiscal adequada para que as atividades
sejam reguladas de modo a maximizar o bem-estar social.

Em outras palavras, ao estabelecer os objetivos da seletividade fiscal para
cumprimento de funcdes extrafiscais, o legislador altera as varidaveis do pensamento
econdomico do cidaddo, que pesard as consequéncias financeiras de sua acdo ou omissao ao
pensar sobre o desenvolvimento de determinada atividade.

A area ambiental ¢ especialmente sensivel a essa espécie de politica publica, uma vez
que as externalidades de danos causados ao meio ambiente podem afetar toda a sociedade e,
muitas vezes, o calculo do risco associado as atividades potencialmente lesivas ao meio
ambiente dependem do conhecimento especifico de quem as desempenha.

Para que uma empresa evite a mortandade de peixes em um rio, € necessario que esta
encontre o balanco entre o uso 6timo de produtos quimicos para sua operacao e o volume de
despejo de efluentes em corregos ou no solo. Porém, se determinada empresa realiza os
cuidados necessarios para que o despejo de efluentes seja Otimo para sua producao
isoladamente considerada e as demais empresas ndo contemplem os mesmos cuidados, a
soma de despejos podem ainda assim redundar na contaminagdo do corpo d’agua e determinar
a morte de uma coletividade de peixes, além de contaminar aqueles que eventualmente
consumam Seus corpos ou mesmo que consumam a agua tratada e redirecionada as cidades
proximas.

A escala desastrosa de um dano ambiental e a necessidade de coordenagdo entre as
partes envolvidas na preservacdao do meio ambiente ¢ um espago fértil, portanto, para o
desempenho de controle extrafiscal de atividades poluentes.

Por outro lado, a qualidade ambiental também depende de acdes positivas por parte
dos cidadaos, uma vez que a degradacdo de florestas, de corregos e de topos e encostas de
morros ocasiona a erosdo, pode determinar problemas a reproducdo de determinadas espécies

e redundar, inclusive, em sua extin¢do; além do assoreamento de rios e outros efeitos nefastos.
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Desse modo, a preservagdo e a criacao de areas verdes sao essenciais para a manutengao da
biodiversidade e dos recursos naturais dos quais dependemos para sobreviver.

Da mesma forma que ocorre em casos de poluicdo, a preservagao também depende
de uma agdo coordenada e de incentivos para que ocorra de forma efetiva; dessa forma, a
extrafiscalidade também se demonstra um modo eficiente de redistribui¢do de incentivos ao
cidadao.

Os beneficios do IPTU verde s3o a redugdo de custos para os proprietarios por meio
dos descontos, do incentivo a sustentabilidade e a preservagdao ambiental e da valorizacdo do
imovel no mercado. O funcionamento do programa geralmente envolve a verificacao das
praticas elegiveis, a coleta de documentos comprobatorios e a solicitagdo e aprovagdo do
beneficio pela Prefeitura.

Esse artigo busca, ao analisar cidades selecionadas (Cuiaba, Curitiba, Goiania,
Manaus, Palmas e Porto Alegre), por possuirem alguma forma de legislacdo especifica
relacionada ao IPTU verde ou ecologico, verificar o nivel de implantacao da politica publica
no ambito nacional.

A selecdo levou em conta que todas elas s@o capitais de seus respectivos estados, o
que pode indicar uma tendéncia dessas grandes cidades em adotar politicas de incentivo a
sustentabilidade ambiental. O status da legislacdo varia entre essas capitais, com algumas

tendo leis vigentes, outras com projetos em tramitagdo ou programas suspensos.

1 INCIDENCIA, EFICACIA E EXTRAFISCALIDADE

Segundo Pontes de Miranda (2012), os planos do mundo juridico que caracterizam a
norma em relagcdo aos fatos do mundo real que originam sua incidéncia sdo a existéncia, a
validade e a eficacia.
Para o autor, quando ha incidéncia da norma pela correspondéncia entre o suporte
fatico e os fatos ocorridos no mundo real, estamos diante do plano da existéncia.
E nesse sentido que o autor refor¢a (Pontes de Miranda, 2012, p. 153):
E de inexisténcia que se trata, sempre que: a) o ato juridico exigia declaracio de
vontade expressa, e essa ndo se deu; b) o ato juridico exigia declara¢ao de vontade, e
essa ndo se deu; c) o ato juridico exigia declaragdo de vontade ou manifestagdo de

vontade e ndo se deu aquela, nem essa; d) o fato juridico exigia qualquer ato
humano, e ndo ocorreu; e) bastaria o ato-fato, ¢ ndo se deu; f) se ao fato juridico
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faltou suporte fatico. [...] a questdo da existéncia ¢ da inexisténcia esta, portanto,
ligada, a da insuficiéncia, e ndo a da deficiéncia do suporte fatico.

Dessa forma, havendo (a) uma norma prevista, (b) correspondéncia entre o contetido
do suporte fatico e (¢) um fato ocorrido no mundo, o fato juridico existe, e, portanto, ha
incidéncia da norma. A exce¢do a existéncia de uma norma encontra-se na auséncia das
condicionantes do suporte fatico.

A validade dos fatos juridicos ¢ ligada aos pressupostos de capacidade, vontade,
legitimidade, boa-f¢, equidade, licitude, possibilidade, moralidade e adequag@o aos costumes
da sociedade. Assim, mesmo que o fato juridico seja existente (e, portanto, ndo incorrendo nas
excecoes apontadas), pode ser considerado invalido na forma das possibilidades de nulidade
do fato juridico, a saber: erro (art. 138, CC); dolo (art. 145, CC); coagdo (art. 151, CC); estado
de perigo (art. 156, CC); lesao (art. 157, CC); e fraude contra credores (art. 158, CC).

Nessas ocasides, 0s negdcios previstos na norma original sdo maculados por
circunstancias alheias ao suporte fatico original — nas hipoteses do art. 166, CC, quando (a)
celebrado por incapaz, (b) ilicito, impossivel ou indeterminado, (c) celebrado por motivo
ilicito, (d) ndo se revestir da forma legal, (¢) houver inobservancia de rito legal, (f) ter por
objeto a fraude imperativa ou (g) a lei o declarar nulo.

Ja o plano da eficacia trata do conjunto entre a incidéncia da norma e a efetividade
dos efeitos dessa. Como exemplo, o autor afirma (Pontes de Miranda, 2012, p. 73):

A lei, desde que existe, lei ¢; todavia, raramente a lei comeca a incidir e a ser
aplicavel desde que existe. Se, nela-mesma, publicada a 1°, ou noutra, do dia 1°, se
diz que “entrard em vigor no dia 12”, ha necessariamente, lapso entre a sua
publicagdo, no dia 1°, e a sua vigéncia, de modo que surge a distin¢cdo conceptual
entre existéncia e incidéncia da lei. A incidéncia ¢ eficacia; porém eficacia nao € s6
incidéncia. A incidéncia distingue-se da aplicabilidade; e.g. “os negocios juridicos a

serdo regidos, desde 12 pela lei A, mas a justica s6 aplicard a lei A, no ano
proximo”. A aplicacdo, ai, esta suspensa sem que o esteja a incidéncia.

A tributagdo pode ser dividida pelo sujeito ativo da relagdo tributaria ou pelo
objetivo da tributacdo. Quando se trata do primeiro caso, distinguem-se os conceitos de
“parafiscalidade” e “fiscalidade”; ja quanto ao objetivo, distinguem-se os tributos entre
aqueles chamados “fiscais” e “extrafiscais”.

Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 346) adverte que:

Os signos fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade sdo termos usualmente
empregados no discurso da Ciéncia do Direito, para representar valores finalisticos
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que o legislador imprime na lei tributaria [...] Rarissimas sdo as referéncias que a
eles faz o direito positivo, tratando-se de constru¢des puramente doutrinarias.

Complementa Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 347-348), sobre o conceito de

fiscalidade, ao estabelecer que:

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacdo juridica do tributo denuncie
que os objetivos que presidiram sua institui¢do, ou que governam certos aspectos da
sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem
que outros interesses — sociais, politicos ou econdémicos — interfiram no
direcionamento da atividade impositiva.

J& sobre a extrafiscalidade, ensina o autor (2012, p. 347) que:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da
legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de
prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas,
as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa
forma de manejar elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de
extrafiscalidade. Alguns exemplos esclarecerdo bem o assunto. A lei do Imposto
Territorial Rural (ITR), ao fazer incidir a exacdo de maneira mais onerosa, no caso
dos imdveis inexplorados ou de baixa produtividade, busca atender, em primeiro
plano, a finalidades de ordem social e econdmica e ndo ao incremento de receita. A
legislagdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza (IR) permite
o abatimento de verbas gastas em determinados investimentos, tidos como de
interesse social ou econdmico, tal o reflorestamento, justamente para incentivar a
formacao de reservas florestais no pais.

Assim, enquanto que a fiscalidade ¢ o objetivo tipico do tributo, com finalidade de
sustentar o aparato estatal, a extrafiscalidade desempenha fungdes atipicas do tributo, que
podem variar de acordo com a vontade do legislador, desde o incentivo a determinadas
praticas pela seletividade de produtos para reducdo de aliquotas até o desincentivo de praticas
pelo aumento de aliquotas seletivas de determinados produtos ou servigos.

Nosso objeto de estudo, o IPTU ecoldgico é permitido pela propria Constituigdo
Federal, que prevé a seletividade no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), quanto a
localizagdo e uso do imével em seu art. 156, I e § 1°, II, servindo de base, portanto, para

legislagdes protetivas do meio ambiente.
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2 LEGISLACAO NAS CAPITAIS SELECIONADAS

As legislagdes municipais de IPTU verde no Brasil visam a incentivar praticas de
sustentabilidade ambiental por meio de beneficios fiscais. A andlise de diferentes capitais
brasileiras revela abordagens variadas na implementacdo desses programas, refletindo a
autonomia de cada municipio para adaptar os critérios e incentivos a suas realidades e
prioridades ambientais.

Essa compilacdo de informacdes oferece um panorama comparativo sobre os
requisitos para a obtencdo de descontos no IPTU, os percentuais de beneficio concedidos € o
status atual da implementagdo dessas politicas em cidades como Cuiabd, Curitiba, Goiania,
Manaus, Palmas e Porto Alegre, destacando a importancia da legislacao local na promogao de
um ambiente urbano mais sustentavel.

A Lei Complementar n. 515, de 14 de julho de 2022, de Cuiaba, institui um beneficio
tributario no IPTU para proprietarios de imoveis residenciais, comerciais ou industriais que
adotem e mantenham medidas de protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente. O
objetivo ¢ incentivar a habitacdo sustentdvel na cidade.

Para ser considerada uma habitacdo sustentavel e, assim, elegivel ao beneficio, o
imével deve adotar e manter pelo menos uma das tecnologias listadas. Entre as tecnologias
aceitas estdo: sistemas de captagdo e reuso de aguas pluviais, sistemas de reuso de agua de
outras fontes, sistemas de aquecimento hidraulico ou elétrico solar, sistemas de utilizagcdo de
energia eodlica, instalacdo de telhado verde, constru¢do com materiais sustentaveis e calcadas
verdes com areas permeaveis.

A lei também detalha o que ¢ considerado cada “sistema’ ou pratica. Por exemplo,
um sistema de captagdo de dgua de chuva ¢ aquele que armazena dgua para utilizagdo no
proprio imovel, e um telhado verde ¢ uma técnica de arquitetura que aplica solo e vegetagao
sobre uma camada impermedvel na cobertura, oferecendo vantagens como drenagem,
isolamento térmico e acustico. A geracdo de energia fotovoltaica, que utiliza radia¢ao solar
para gerar eletricidade, também ¢ contemplada.

O beneficio tributario consiste em um desconto de 2,5% no IPTU para cada medida
sustentavel adotada, conforme previsto no art. 2° da Lei Complementar. Esse desconto ¢

cumulativo, mas possui um limite maximo.
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O desconto total no IPTU nao pode ser superior a 25% do valor do imposto do
imovel. Em condominios, o beneficio pode ser concedido individualmente para cada imovel
que implantar as técnicas em sua estrutura privativa, mas o desconto nao ¢ cumulativo se as
técnicas ja forem idénticas as implantadas na estrutura condominial.

A Lei n. 9.806/2000 de Curitiba, datada de 3 de janeiro de 2000, estabelece o Codigo
Florestal do Municipio, com o objetivo de proteger, conservar € monitorar arvores isoladas e
associagdes vegetais.

O art. 9° autoriza o Poder Executivo a criar incentivos para a protecao de Bosques
Nativos e Bosques Nativos Relevantes na cidade.

O art. 10, por sua vez, especifica um desses incentivos: a isen¢@o ou redugdo no valor
do terreno para o calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Esse beneficio é concedido a proprietarios ou possuidores de terrenos que integram o
Setor Especial de Areas Verdes ou que se enquadram nos casos descritos no Anexo II da lei.

O desconto no IPTU ¢ proporcional a taxa de cobertura florestal do terreno,
conforme a tabela constante do Anexo II.

A Lei Complementar n. 235, de 28 de dezembro de 2012, de Goiénia, que institui o
Programa IPTU Verde no municipio, teve sua executoriedade negada pelo Decreto n. 461, de
12 de fevereiro de 2020.

O Projeto de Lei n. 311/2022 de Manaus, atualmente em tramitagdo, propde a
concessao de incentivos para imdveis residenciais ou comerciais (incluindo condominios e
prédios) que adotem medidas sustentaveis. As medidas elegiveis para o beneficio incluem
sistemas de geragdo de energia solar fotovoltaica, captacao e reuso de dgua da chuva, reuso de
agua de outras fontes, aquecimento hidraulico e elétrico solar, constru¢des com material
sustentavel, utilizacdo de energia passiva, sistemas de energia edlica, separa¢do de residuos
solidos e tratamento de 90% do lixo gerado.

A Lei Complementar n. 327, de 24 de novembro de 2015, de Palmas, estabelece um
desconto de até 80% no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Esse beneficio ¢
proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar no imovel e tem um prazo limitado
de até 5 anos.

O Decreto n. 21.789, de 19 de dezembro de 2022, de Porto Alegre, regulamenta o
Programa de Premiagdo e Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental. Ele estabelece que

empreendimentos devem adotar acdes e praticas de sustentabilidade em sete dimensodes:
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conservagao da biodiversidade, adequagdo as condi¢des climaticas, energia e emissdo de

GEE, agua, residuos, materiais, e acessibilidade/mobilidade/humanizacao.

Sao criados quatro niveis de Certificagdo de Sustentabilidade Ambiental (Diamante,

Ouro, Prata e Bronze), baseados no numero de dimensdes em que o empreendimento obteve

pontuacdo minima. Além de descontos no IPTU que podem chegar a 10%, a certificagdo

permite o acréscimo na altura maxima da edificacdo (10% para Prata, 15% para Ouro e 20%

para Diamante). O desconto no IPTU pode ser somado a outros beneficios ja existentes. Para

obter a certificacdo, o interessado deve solicita-la pelo Portal de Licenciamento, preenchendo

um formulario atestado por um responsdvel técnico e anexando os documentos

comprobatorios.

Tabela 1 — Comparativo das legislagdes e critérios do IPTU verde nas cidades de Cuiaba, Goiania, Manaus,

Palmas e Porto Alegre

Cidade Legislagdo Ano Requisitos Beneficio Status
Ao menos 1 de lista de
tecnologias (captagdo e reuso  De 2,5% )
Cuiaba LC 515 2022 Vigente
de aguas pluviais, energia a25%
eolica, telhado verde, etc.).
Execucao
suspensa pelo
Goiénia LC 235 2012 N/A N/A
Decreto
641/2020
Medidas como geracdo de
energia solar; sistema de )
Manaus PL 311/2022 N/A N/A Em tramitacao
captagdo de agua da chuva;
sistema de reuso de agua; etc.
Aproveitamento de energia
Palmas LC 327 2015 Até 80% Vigente
solar.
Praticas de sustentabilidade
(conservagdo de
Porto Alegre LC 872 2020 biodiversidade, adequagdo as  Até 10% Vigente
condig¢des climaticas, emissdo
de gases, etc.).
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A tabela acima compara as legislacdoes e critérios do IPTU verde em diversas
cidades, incluindo Cuiaba, Goiania, Manaus, Palmas e Porto Alegre. Para cada localidade, sdo
apresentados detalhes como a legislagao especifica (por exemplo, Lei Complementar, Projeto
de Lei), o ano de sua institui¢do, os requisitos para a obtencao do beneficio (como adog¢do de
tecnologias sustentdveis ou praticas ambientais), o percentual de desconto no imposto € o
status atual da legislacao (vigente, suspensa, em tramitagao).

A tabela permite uma rapida visdo comparativa sobre as diferentes abordagens
municipais em relagdo ao IPTU verde, destacando os tipos de iniciativas sustentdveis
incentivadas e os beneficios fiscais oferecidos. Por exemplo, enquanto Cuiaba e Palmas ja
possuem leis vigentes com descontos atrativos para a instalagdo de tecnologias solares ou
outras praticas ecoldgicas, Goidnia tem a execucao do seu programa suspensa ¢ Manaus ainda
estd com um projeto de lei em tramitagao. Porto Alegre, por sua vez, oferece um programa de

certificagdo com descontos associados a diversas dimensodes de sustentabilidade.

3 ESTUDO SOBRE O PROCEDIMENTO DE SOLICITACAO DO IPTU
ECOLOGICO NAS CIDADES SELECIONADAS

A Lei Complementar n. 515, de 14 de julho de 2022, de Cuiaba, instituiu o IPTU
Sustentavel, que oferece desconto no imposto para imoéveis (residenciais, comerciais ou
industriais) os quais adotem e mantenham medidas de protecdo ambiental. O beneficio ¢ um
desconto de 2,5% no IPTU por cada medida sustentavel, limitado a 25% do valor total do
imposto. Para ter direito ao beneficio, o contribuinte ndo pode ter débitos com o fisco
municipal.

A solicitagdo deve ser protocolizada na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (SMADESS), com prazo de até 30 dias apds o
vencimento da cota Unica do IPTU para que o beneficio seja aplicado no mesmo ano. A
renovacdo do beneficio € a cada dois anos, e ele ¢ extinto em caso de inadimplemento do
valor residual do imposto por mais de 30 dias.

A documentagdo necessaria para obter o incentivo fiscal de até 80% de reducdo no
IPTU e ITBI em Palmas, conforme a Lei Complementar n. 327/2015 e o Decreto n.
1.506/2017, wvaria para pessoas juridicas (Grupo A) e pessoas fisicas (Grupo B),

especialmente para sistemas de energia solar fotovoltaica.
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Para o sistema fotovoltaico (Grupo A - Pessoa Juridica), sdo exigidos: requerimento
padrdo, documentos pessoais do representante, certidoes negativas de débitos municipais (do
imovel e do contribuinte), contrato social, CNPJ atualizado, fatura de energia elétrica, parecer
técnico com ART (para novas construgdes), relacionamento operacional com a Energisa,
termo de habite-se e notas fiscais de aquisi¢do e instalacdo emitidas em Palmas.

Para o Grupo B (Pessoa Fisica), os requisitos para o sistema fotovoltaico incluem:
requerimento padrdo, certiddes negativas de débitos municipais (do contribuinte e do imével),
documentos pessoais do proprietario, fatura de energia elétrica, parecer técnico com ART
(para novas construgdes), relacionamento operacional com a Energisa, notas fiscais de
aquisi¢do e instalacdo, termo de habite-se e documento com estimativa de consumo médio
mensal.

No caso de aquecimento solar de agua, a documentagdo para Pessoa Juridica (Grupo
A) abrange: requerimento, certiddes negativas de débitos (imdvel e contribuinte), documentos
pessoais, CNPJ atualizado, fatura de energia, contrato social, parecer técnico com ART (para
novas construgdes), relacionamento operante, parecer técnico atestando variaveis especificas
(ASA e AQC), habite-se e notas fiscais. Para Pessoa Fisica (Grupo B), os documentos sdo
similares, mas focam nos dados do proprietario e no parecer técnico atestando as variaveis
ASA e AQC.

Ha também documentacdo especifica para incentivo fiscal com reducdo de até 25%
da Outorga Onerosa, que inclui requerimento, documentos pessoais, CNPJ, certiddes
negativas de débitos, termo de compromisso, processo de habite-se, relacionamento
operacional e notas fiscais. Para a reducdo de 80% do ISSQN (exclusivo para
empreendimentos de geragdo fotovoltaica), sdo necessarios requerimento, documentos
pessoais, certiddo negativa de débitos municipais, CNPJ, alvard de funcionamento e CNAE
especifico para isencdo fiscal. Por fim, para sistemas fotovoltaicos em geragao compartilhada
e autoconsumo remoto, sdo solicitados documentos adicionais que comprovem o vinculo ou
compromisso entre as unidades geradoras e os imoveis beneficiados.

O programa de sustentabilidade ambiental de Porto Alegre oferece descontos no
IPTU, que podem chegar a 10%, baseados em um sistema de certificagdo concedido pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (Smamus). A
certificagdo considera diversas agdes e praticas sustentdveis, como uso eficiente de agua e

energia, manejo de residuos, mobilidade e acessibilidade.
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Os descontos no IPTU sdo proporcionais ao nivel de certificagdo ambiental
alcangado pelo imovel, variando de 3% (Bronze) a 10% (Diamante). O percentual final pode
ser influenciado pelo numero de imoveis certificados e por um teto total disponivel de UFMs.
A certificagdo também pode conceder acréscimos na altura maxima da edificacao.

Para participar, o imovel precisa estar regularizado e com Carta de Habitagdo. A
solicitagdao da certificacdo ¢ feita via Portal de Licenciamento da Smamus, com apresentagao
de formulario, documentagdo comprobatoria e responsabilidade técnica. Apds a certificagdo, o
desconto no IPTU deve ser requerido separadamente junto a Secretaria Municipal da Fazenda,
com prazos especificos para que o beneficio seja aplicado no ano seguinte. A certificacao tem
validade de trés anos e pode ser renovada.

O processo de solicitagdo do IPTU ecolégico em Porto Alegre, que leva a
certificagdo e consequente desconto no IPTU, envolve o preenchimento de um requerimento
com os dados do proprietdrio/empreendimento, do projeto e do responsavel técnico. O
solicitante deve informar se o projeto de sustentabilidade ja foi executado ou ainda esta em
fase de proposic¢ao.

Em seguida, ¢ preciso indicar as acdes de sustentabilidade presentes no projeto,
conforme o Anexo I do Decreto, e anexar os documentos comprobatorios. Um Termo de
Notificacdo, declarando a responsabilidade pela execucdo ou proposi¢ao das agdes, também ¢
exigido. Por fim, ¢ gerado um Protocolo SEI para registro € acompanhamento externo de todo
0 processo.

A partir da pesquisa realizada, ¢ possivel classificar os municipios com programas de
IPTU ecologico de acordo com a complexidade do processo de solicitagao.

Cuiaba pode ser considerada “menos complexa”, ao exigir apenas a protocolizagdo
da solicitacio na SMADESS com documentos comprobatdrios e a auséncia de débitos
municipais.

Porto Alegre ¢ classificada como “moderadamente complexa”, devido a seu sistema
de certifica¢dao pela Smamus, que envolve preenchimento de requerimento, indicagao de agdes
de sustentabilidade com documentagdo e geragdo de um Protocolo SEI, além de um pedido
separado para o desconto do IPTU na Secretaria da Fazenda.

Ja Palmas ¢ considerada a “mais complexa”, dada a extensa e variada documentacao

exigida, que se diferencia para pessoas juridicas e fisicas e para cada tipo de sistema
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sustentavel (fotovoltaico, aquecimento solar), além de incluir incentivos adicionais como

ITBI, Outorga Onerosa e ISSQN.

CONCLUSAO

A relacdo entre a dificuldade de solicitagao do IPTU ecologico e a eficacia juridica
da legislagdo municipal pode ser observada da seguinte forma:

Cuiaba (menos complexa): A simplicidade do processo de solicitacdo em Cuiaba,
que exige a protocolizagdo na SMADESS e a comprovagdo das medidas sustentaveis, sugere
que a legislacdo busca uma implementacao mais direta e acessivel. Essa menor complexidade
na solicitacao tende a favorecer a eficacia da lei, pois facilita a adesdo dos contribuintes ao
programa, aumentando a probabilidade de que a norma extrafiscal atinja seu objetivo de
incentivar praticas sustentaveis.

Porto Alegre (moderadamente complexa): O processo de Porto Alegre, que
envolve uma certificacdo ambiental prévia antes da solicitagdo do desconto no IPTU, adiciona
uma camada de burocracia. Embora essa certificagdo vise a garantir a efetividade das agdes
sustentaveis, a complexidade moderada pode, em tese, criar barreiras para alguns
contribuintes. A eficacia juridica, nesse caso, dependera da capacidade da Prefeitura em
comunicar claramente os procedimentos e oferecer suporte, minimizando o impacto da
burocracia na adesdo e, consequentemente, na efetividade do incentivo ambiental.

Palmas (mais complexa): A alta complexidade da solicitagdo em Palmas, com uma
vasta gama de documentos especificos para diferentes tipos de sistemas e categorias de
contribuintes, pode ser um entrave significativo para a eficdcia juridica da legislacdo. Quanto
mais complexo e burocratico o processo, maior a probabilidade de que contribuintes desistam
de buscar o beneficio, mesmo que a lei em si seja bem-intencionada. Essa dificuldade pode
reduzir a adesdo ao programa, limitando a capacidade da norma de promover as mudangas de
comportamento desejadas em relacao a sustentabilidade ambiental.

Goiania (execucao suspensa) e Manaus (em tramitacao): Nesses casos, a eficacia
juridica da legislacdo ¢ diretamente comprometida. Em Goiania, a suspensdo do programa
anula sua eficacia, pois o beneficio ndo esta disponivel para os contribuintes. Em Manaus, por
estar em tramitagdo, a legislacdo ainda ndo produz efeitos juridicos e, portanto, ndo ha um

processo de solicitacdo definido para avaliar sua complexidade ou eficécia.
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Em suma, a complexidade do processo de solicitagdo do IPTU ecologico tem um
impacto direto na eficécia juridica da legislagdo. Processos mais simples tendem a promover
maior adesdo e, consequentemente, uma maior efetividade na promogao de comportamentos
sustentaveis, enquanto processos excessivamente complexos podem se tornar obstaculos a

aplicacdo pratica da lei, independentemente de sua intengao original.
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