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RESUMO

Este trabalho se propde a examinar a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, desde a conjuntura
politica e social que levou seus idealizadores ao
Planalto, por meio do violento encerramento do
governo Dilma RoussefT, dando fim,
concomitantemente, ao mais longo periodo de
governos desenvolvimentistas e ao mandato da
primeira mulher na presidéncia de nossa historia.
Inicia-se revisitando as manifestagdes populares
ocorridas em junho de 2013, seu contexto, fatos e
personagens relevantes, passando pelo panorama
tanto nacional quanto internacional dos elementos
que, de alguma forma, influenciaram aqueles atos.
Depois, relata a criagdo da EC 95/2016, desde sua
proposi¢do na Camara dos Deputados, passando por
sua trajetoria no Senado, até sua promulgacao.
Apbs, analisa as consequéncias da EC 95/2016 para
o custeio da saude publica vislumbradas por
especialistas desta area. Finalmente, indica algumas
inconstitucionalidades que podem ser apontadas
nessa emenda.

PALAVRAS-CHAVE
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SUMARIO

ABSTRACT
This essay intends to examine Constitutional
Amendment n° 95/2016, from the political and
social scenario that led its creators to the Planalto,
through the violent termination of Dilma Rousseff's
government, ending, concomitantly, the longest
period of developmentalist governments and the
mandate of the first woman in the presidency in our
history. It begins by revisiting the popular
demonstrations that took place in June 2013, their
context, facts, and relevant characters, passing
through both the national and international
panorama of the elements that, in some way,
influenced those acts. Afterwards, it reports the
creation of EC 95/2016, from its proposal in the
Chamber of Deputies, through its trajectory in the
Senate, until its enactment. Afterwards, it analyzes
the consequences of EC 95/2016 for the cost of
public health envisioned by specialists in this area.
Finally, it indicates some unconstitutionalities that
can be pointed out in this amendment.
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INTRODUCAO
Entre idas e vindas, a historia brasileira ostenta diversos movimentos cujo propésito

foi posicionar o Brasil como um ator relevante no cenario econdmico mundial. As politicas

desenvolvimentistas dos governos de Getulio Vargas, facilitadas pela relativa auséncia de um
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personagem hegemonico no cendrio mundial, como no Entreguerras, sdo exemplo desse
fendmeno.> Mesmo nos governos militares (1964-1985) houve iniciativas com esse viés.

O periodo de 2002 a 2010 foi de crescimento econdmico especialmente importante
para o Brasil. Porém, a aptiddo para a producdo de commodities, a imensa quantidade de
riquezas naturais e a significativa oferta de mao de obra, aliadas aos esfor¢os empreendidos
nesse periodo, ndo bastaram para debelar aquelas que se destacam entre as causas historicas
para a permanente debilidade do desenvolvimento econdmico brasileiro: forte dependéncia
econdmica externa, populagdo com baixa qualificacdo e historicas deficiéncias na educagao.

Criada sob a égide de um novo pacto social, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu um marco normativo permeado pelo claro objetivo de transpor essas barreiras, ao
determinar limites minimos de investimentos em educacdo e em saude, além de impor
regulagcdes ao ambiente produtivo e a circulagdo de riquezas. Tudo isso com o intuito de
langar as bases para um crescimento sustentavel e cujo produto revertesse em beneficio da
populagdo, buscando o estabelecimento dos alicerces de um Estado de bem-estar social nos
moldes do que se verifica em véarios paises europeus. A implementacao dessa previsao
constitucional foi sendo paulatinamente concretizada pelos governos que se seguiram a
redemocratizagdo e encontra seu apice nos governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva
e Dilma Rousseff.

Porém, as politicas de viés progressista sofreram uma solucao de continuidade com o
impedimento da presidenta Dilma Rousseff. Fustigado por problemas economicos e forte
rejei¢do, tanto popular quanto no meio politico, seu governo foi violentamente encerrado em
2016. Com isso, foram colocadas em segundo plano todas as politicas sociais que vinham
desde 2002 sendo desenvolvidas, levando o Brasil a um ciclo de desmonte de seu projeto de
Estado de bem-estar social, agora sob a batuta do entdo recém-empossado presidente Michel
Temer.

Esse artigo pretende analisar a Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como
Novo Regime Fiscal ou também como “teto de gastos”, altera¢ao constitucional proposta pelo
presidente Michel Temer, ainda durante sua interinidade na presidéncia, em um movimento de
redesenho da legislacdo fiscal, provocando impactos nas politicas publicas de cunho social

previstas na CF/1988 e implementadas desde entao.

3 SOUZA, Jessé. Brasil dos humilhados: uma denunciada ideologia elitista. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2022. p. 27
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Para tanto, analisaremos, em um primeiro momento, o ambiente politico, as forgas,
os atores e os interesses envolvidos, partindo das manifestacdes de junho de 2013,
consideradas o inicio do movimento que levou a derrubada da presidenta.

Em seguida, analisaremos a EC 95, seus dispositivos e suas consequéncias, buscando
compilar o que foi escrito sobre a mesma, além de levantar dados disponiveis a respeito das
consequéncias de sua promulgacao.

Em conclusao, procuraremos entender que modifica¢des na realidade brasileira atual
podem ser atribuidas a EC 95, buscando identificar possiveis inconstitucionalidades e usando

como foco de atengdo o financiamento publico ao direito fundamental a saude.

1 O CONTEXTO HISTORICO DO IMPEACHMENT DA PRESIDENTA DILMA
ROUSSEFF

E recorrente a ideia de que o processo que alijou a presidenta Dilma Rousseff do
poder teve inicio com as manifestagdes populares ocorridas em diversas cidades brasileiras a
partir de junho de 2013. Trata-se de fenomeno que deve ser analisado com critério, visto
despertar opinides dos mais variados matizes entre aqueles que se propdem a estuda-lo.*

Diversos elementos devem ser levados em consideracao. De inicio, € necessario ter
em mente que a crise brasileira ndo ¢ um fato circunscrito exclusivamente aos limites do

territorio nacional, mas, antes, “interage com a disputa pelo poder global™

, em cujo tabuleiro
destacam-se dois elementos: o imperialismo € o neoliberalismo.°

Imperialismo ¢ expressao que designa uma forma de espoliagdo dos atores
periféricos do sistema capitalista perpetrada pelos atores centrais desse sistema. Como,
atualmente, as invasdes militares com esse proposito estdo sujeitas a constrangimentos
politicos e juridicos, a forma encontrada pelos Estados centrais para impor seus interesses tem

sido a de interferir nos processos politicos das nacdes periféricas de maneira a levar ao poder,

nesses paises, grupos que defendam seus interesses e que inviabilizem a inser¢ao autdonoma

* MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sio
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 102.

> Ibidem, p. 102.

¢ Ibidem, p. 100.
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dos mesmos na arena internacional.” Nesse passo, ganha relevo a participa¢do da ideologia®
para a chamada “constru¢do do consentimento”: edificar a ideia, nos territdrios dominados, de
que o dominador estrangeiro, na verdade, vem no interesse da populagdo local, tornando
aceitavel a sua presenca. Souza faz interessante observagdo a respeito desse fenomeno de
captura da simpatia do colonizado pelo colonizador:
Qualquer grupo social que queira dominar economicamente outro grupo, de modo a
extrair permanente e continuamente o produto de seu trabalho, precisa antes de tudo,
saber “colonizar” o seu espirito. Ninguém se deixa explorar de modo direto e
violento sem reagdo. A possibilidade de debelar a reacdo com mais violéncia sempre
se revelou muito custosa e, crescentemente com o avango da historia, de eficacia
apenas de curto prazo. No mundo moderno, quem quiser se apropriar, por meio de
instrumentos de mercado e de Estado, da riqueza e do produto do trabalho alheio

tem, antes, de convencer os espoliados de que a dominagdo que os explora e
subordina é para seu proprio bem.’

No caso dos Estados Unidos, a estrutura usada para executar esse trabalho ¢ muito
mais antiga, oriunda dos tempos da Guerra Fria. Washington ja vinha desenvolvendo, ha
décadas, as ferramentas e o modus operandi para o enfrentamento de uma guerra ideologica,
agora, objetivando levar a cabo seu projeto de dominagdo e de exploragdo econdmica sobre os
paises periféricos ao sistema capitalista.

1% vindo sempre associado a ele. Em

O neoliberalismo ¢ o “ariete do imperialismo
paises periféricos, sua fung¢do € corroer as bases da economia local, rebaixando o custo do
trabalho e incentivando a entrega de setores estratégicos a empresas estrangeiras — quase
sempre ligadas ao capital estadunidense — além de, claro, trabalhar pela consolidagdo da
hegemonia dos EUA. Faz isso cooptando grupos locais que simpatizem e se beneficiem com
seu projeto de exploragao.

Logo, ndo ha coincidéncia entre a crise brasileira, a retomada da ofensiva das forcas
neoliberais na América do Sul e os esfor¢os dos EUA em restabelecer o status quo anterior ao

ciclo progressista vivenciado nessa regido no inicio do século XXI, estimulando a chegada ao

poder de governos alinhados e — por que ndo dizer — submissos aos seus interesses.

7 Ibidem, p. 100.

¥ Ideologia é o conjunto ou sistema de ideias, valores e crengas acerca da sociedade e que funciona como uma
plataforma cujo objetivo é orientar a acdo politica — seja do individuo, de uma fracdo de classe ou de uma
classe social — e serve tanto para transformar quanto para conservar determinada correlacdo de forgas,
governo ou regime politico.

® SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa,
2016. p. 19.

'© MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 101.
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1.1 As manifesta¢des de junho de 2013: a “revolucao colorida” brasileira?

Revolucao colorida ¢ termo usado por alguns autores para designar mudanca de
regime ou golpe brando e consiste em uma operagao que solapa a lideranca do governo-alvo,
tendo como principal caracteristica a ocorréncia de manifestagdes multitudinarias de
aparéncia espontinea.'' Rotineiramente, manifestagdes populares ocorrem contra governos
que estejam implementando politicas neoliberais ou que se vejam envolvidos em escandalos,
esses geralmente ligados a corrupg¢do na estrutura governamental. Em nagdes sul-americanas,
essas manifestacoes costumam definir o destino de governos.

Fugindo a regra, no Brasil de junho de 2013, embora a escassez de dados acerca das
primeiras manifestacdes, sua origem teria sido o descontentamento popular com a expectativa
de iminente reajuste do valor das passagens de transporte urbano em algumas cidades,
estimulados por a¢do do Movimento Passe Livre (MPL). O MPL ¢ um grupo inicialmente
formado por pessoas de inclinagdo a esquerda que, ja ha alguns anos, quando da época do
reajuste do transporte publico, promovia manifestagdes contra essa medida com a bandeira da
“tarifa zero”." E suprapartidario, acolhendo militantes de quaisquer partidos, sem liderangas e
que toma decisdes em assembleia. '

O fato que mais intriga os estudiosos daquelas manifestagdes ¢ justamente o de que,
embora tenham comegado sob a influéncia de personagens da esquerda, em dado momento,
ainda naquele més de junho, tornaram-se um movimento de direita. Para que se entenda a
dindmica dessa alteracdo, faz-se necessario tragar um panorama daqueles atos. Para isso,

alguns autores segmentam as manifestagdes em trés fases com caracteristicas proprias. Sao

elas:
a) 1* fase, entre 6 e 13 de junho: Ocorréncia praticamente limitada apenas a Sao
Paulo, com predominio de integrantes da esquerda, com a participagdo de
pessoas na casa dos milhares e protestando contra o reajuste das passagens de
transporte publico.
" Ibidem, p. 92.

12 SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa,
2016. p. 87-88.

'3 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018).
Sao Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 107.
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2% fase, entre 17 e 20 de junho: Ainda criticando o aumento das passagens,
mas, agora, também repudiando a violéncia policial, que havia sido muito dura
nas manifesta¢des da primeira fase, criticando os gastos publicos com a Copa
do Mundo da FIFA — que viria a ocorrer em 2014 — e a PEC 37, que buscava
limitar as prerrogativas investigativas do Ministério Publico, além de carrear
cartazes com “fora Dilma”, “fora Alckmin” [Geraldo Alckmin, entdo
governador de Sao Paulo], “fora Cabral” [Sérgio Cabral, entdo governador do
Rio de Janeiro]. Além disso, havia manifestantes de todas as orientagdes
ideoldgicas, ocorreram nas principais cidades do pais e contaram com
manifestantes na casa das centenas de milhares. Nessa fase, surgem também a
hostilidade a partidos politicos e sindicatos ¢ a presenca da bandeira nacional e
de pessoas vestindo a camisa da CBF, isto é, da Confederagdo Brasileira de
Futebol. Na manifestacdo ocorrida em 20 de junho, estima-se que a
participacgao tenha alcancado 1,5 milhao de pessoas.

3% fase, entre 24 e 28 de junho: Nessa fase, ha fragmentacdo de temas e de
iniciativas, com vdrios grupos convocando atos para defender pautas distintas.
Sao atos massivos e espraiados, mas menores do que aqueles da segunda fase.
Depois disso, os protestos assumem dindmica com a qual nem as liderangas

politicas nem os analistas estavam habituados."*

Para responder a questdo da guinada das manifestacdes, a atencdo deve ser voltada

ao debate sobre hegemonia e os esfor¢os estadunidenses para concretiza-la. Como aludido, os

EUA montaram uma estrutura de propaganda ideoldgica bastante robusta e que ajudou a levar

ao desaparecimento da Unido Soviética. Extinta a URSS, os EUA restaram como Unica

lideranca militar e econOmica inconteste no planeta, de modo que o caminho para a

implementa¢do de sua cartilha neoliberal pelo mundo restou franqueado. Aquele mesmo

aparato usado no combate a URSS serve, agora, para difundir e impor os interesses

econdmicos estadunidenses, tendo, porém, como inimigo, as liderangas progressistas surgidas

na América Latina entre o final do século XX e o inicio do século XXI com discurso

nacionalista e com politicas progressistas e de inclusdo social.

4 Ibidem, p. 107.
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1.2 A estrutura estadunidense para a guerra ideolégica e sua influéncia

Em 1947, os EUA criaram a CIA - Agéncia Central de Inteligéncia, com a fungao de
travar a guerra cultural, o que pode ser observado em uma das diretrizes que instruiram sua
fundacdo: “empreender ‘atividades psicoldgicas sigilosas’ que apoiassem as politicas
anticomunistas norte-americanas”, naturalmente voltadas ao incremento da estratégia de
dominag¢do mundial dos EUA.

Em 1961, foi fundada a USAID - United States Agency for International
Development, com a missdo de “apoiar a conducao da politica externa estadunidense” e
promover “a democracia, a paz e a prosperidade mundo afora” por meio de parcerias
estabelecidas com institui¢des publicas ou privadas de outros paises. A USAID firmou
parcerias com think tanks'" liberais em paises latino-americanos, financiando professores
universitarios e recrutando e oferecendo instrugdo para agentes de seguranca. Dessa maneira,
a USAID tanto contribuiu para a desestabilizacdo de governos na regido quanto apoiou as
ditaduras que os sucederam.

Em 1967, chegou a imprensa, para desagrado geral, que entidades de ideologia
afinada com os interesses dos EUA eram secretamente financiadas com dinheiro de impostos.
A necessidade de tornar publico esse apoio financeiro fez com que, em 1983, fosse fundado o
NED - MNational Endowment for Democracy. Embora seja uma organizacdo nao
governamental, o NED distribui dinheiro do contribuinte norte-americano a organizagdes
privadas que promovam os valores da democracia liberal e do livre-mercado.'® O NED tem
papel central na retomada da ofensiva dos EUA na luta pela hegemonia, articulando a tese da
relacdo entre neoliberalismo e democracia, criada no governo Reagan e replicado por todos os
governantes que o sucederam. Esse fundo trabalha com outras trés instituicdes que foram
criadas em seguida: International Republican Institute (IR1), National Democratic Institute
(NDI) e Center of Private Enterprise (Cipe). O IRI e o NDI sdo ligados aos dois principais
partidos politicos dos EUA, Republicano e Democrata, enquanto o Cipe ¢ vinculado a Camara

de Comércio daquele pais. Juntas, essas quatro entidades t€ém a missdo de travar, de maneira

15 Os think tanks podem ser definidos como institui¢des permanentes de pesquisa e/ou divulgacio de ideias que
procuram informar e influenciar instdncias governamentais e a opinido publica no que tange a adogdo de
determinadas politicas publicas. ROCHA, Camila. Think tanks ultraliberais e a nova direita brasileira. Le
Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo, v. 124, n. 11, 2 nov. 2017.

'6 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 88.
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ostensiva, a guerra ideoldgica que, até entdo, a CIA vinha travando de maneira velada. O
NED distribui recursos para ONGs e para think tanks liberais locais, a0 mesmo tempo em que
a USAID, o IRI ¢ o NDI dao formacgao intelectual e treinamento a seus membros, com o
objetivo inicial de vender a ideologia liberal e, atualmente, a neoliberal, assim, pavimentando
o caminho para a concretizagdo dos interesses € a politica externa dos EUA."

No Brasil, desde a redemocratizagdo, ha uma disputa sobre que tipo de sociedade se
quer construir € que rumos o pais deva trilhar para se desenvolver, disputa que se da entre
forcas de esquerda e de direita e se insere no contexto do projeto estadunidense de
constituir-se o ator mais importante do cendrio econdmico mundial."® As entidades
estadunidenses acima descritas precisam, para alcancar seus objetivos, relacionar-se com
entidades locais que comunguem de seus interesses e ideais com o fito de os difundir. Ha, no
Brasil, significativo grupo de entidades privadas que se encaixam nesse perfil, entre as quais
se destacam os think tanks utilizados pelo capital burgués para defender seus interesses e aos
quais podem ser relacionados trés movimentos.

Entre 1980 e 1995, os think tanks liberais cresceram quantitativa e geograficamente,
até a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia da Republica, vista como uma
vitoria final pela classe. Essa visdo foi reforcada com sua reelei¢cdo, de maneira que o
investimento nessas entidades foi relegado. Quando, em 2006, instalou-se a percepgao de que
Lula se reelegeria — ja havia sido eleito em 2002 —, as forgas de direita passaram a se
reorganizar para voltar a carga na batalha ideoldgica. Nesse periodo, o principal think tank é o
Instituto Liberal (IL), fundado em 1983 e que, a partir de 1990, passa a subscrever projetos
formulados pelo Cipe e pelo NED."

A partir de 2006, a rearticulagdo da direita ganha espaco no ambiente virtual, por
meio de foruns e comunidades do Orkut, que divulgavam e discutiam o liberalismo e a
producao de Olavo de Carvalho. Nessa €poca surgem think tanks nao s6 liberais, como o
Instituto Millenium (IMil), mas também ultraliberais, como o Instituto Mises Brasil (IMB), e
o Estudantes Pela Liberdade (EPL), a partir do qual surgiu o Movimento Brasil Livre (MBL).
Essas e outras instituigdes sdo associadas a Atlas Network, espécie de “mega think tank” que

articula mais de 400 instituicdes congéneres e trabalha junto a USAID e ao NED defendendo

"7 Ibidem, p. 88-89.

'8 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 111.

' Ibidem, p. 113.
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teses liberais e os interesses estadunidenses.”” Além de oferecer formacdo intelectual aos
interessados, a Atlas articula o financiamento das institui¢des envolvidas, fazendo a ponte
entre estas e o capital das grandes corporagdes. As instituigdes brasileiras, além de receber

financiamento externo, também o recebem de origem endogena, oriundo do capital nacional.

1.3 O papel dos meios de informacao: internet e redes sociais na mudanca de rumo das

manifestagoes

A midia oligopolista brasileira tanto esta ligada a estrutura do grande capital nacional
quanto a politica externa estadunidense. Exemplos desse tltimo fato podem ser vistos quando
a Folha de S.Paulo (FSP) e O Globo escolhem chamar Nicolds Maduro de ditador e o regime
venezuelano de ditadura, e, a0 mesmo tempo, ndo nomearam como golpe a retirada do poder
do presidente boliviano Evo Morales em 2019.%! Em relagdo a situagdo da Venezuela, ¢ valida
a reflexdo do gedgrafo Elias Jabour, Professor Associado da Faculdade de Ciéncias

Econdmicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FCE-UERJ):

A Venezuela virou escrava ou dependente de um produto, que ¢ o petréleo; o Hugo
Chavez nao conseguiu diversificar a industria da Venezuela [...]. S6 que chega 2014,
o [pre¢o do] petroleo sai de US$ 150 para US$ 30, o que ja estd mostrando no
horizonte que hd um problema cambial a vista. E, mesmo assim, a Venezuela
mantinha, em fundos soberanos, fora do pais entre US$ 50 e US$ 80 bilhdes para
comprar alimentos e remédios, fora o ouro que hd na Inglaterra. O que os
americanos fazem a partir de [0 governo] Obama e depois [no governo]| Trump:
aceleram as sangdes econdmicas sobre a Venezuela, sendo que a principal delas é
retira-la do sistema de pagamentos internacional — o Swift. Entdo, eles roubaram da
Venezuela as reservas cambiais € o ouro que estava na Inglaterra, e a Venezuela
passou a ndo mais ter capacidade de comprar parafusos para poder arrumar um
trator. Isso gera uma crise humanitaria, que ¢ uma tentativa de levar a Venezuela
para de volta a Idade Média, fora o bloqueio naval que lhe é imposto.?

Impde-se observar o papel desempenhado por aqueles dois meios de comunicagdo
nas manifestacdes de 2013. Em relagdo as manifestagdes convocadas para 6, 10 e 11 de junho,
ambos condenam os atos e divulgam fotos de depredacdes associadas a palavras como

b3

“vandalismo”, “risco” e “protesto”. Reportando a manifestagdo do dia 13, a primeira pagina

2 Ibidem, p. 113.

2 Ibidem, p. 112.

2 JABBOUR, Elias. A verdade que ndo te contam sobre Argentina e Venezuela. A Deriva Podcast, 26 nov.
2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=cfSOWZzn7-Y &list=PLdOpuQfnG5Dr_U6sHP3vhd6R3kC3ftfl. X&index=
. Acesso em: 20 mar. 2023.
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da FSP trouxe a foto de um policial com o rosto ensanguentado, enquanto seu editorial dizia
ter chegado a “hora de retomar a Paulista”.”

No dia 14, a narrativa comec¢a a mudar de rumo. Mais uma vez, a FSP mostra, em
primeira pagina, um policial, mas que, agora, ¢ negro e estd batendo em uma mulher branca,
enquanto O Globo trouxe uma foto de jovens brancos agachados sob a mira de policiais.
Aqui, comeca a critica a violéncia policial perpetrada contra os manifestantes. Em relagao ao
dia 17, as manifestagdes sao retratadas como espagos de diversidade, enquanto segue firme a
critica a violéncia policial.** A partir do dia 18, tanto a FSP quanto O Globo passam a exaltar
as manifestacdes, referindo as depredacdes como atos de grupos minoritarios. O Globo
comeca a falar em “um pais que se mexe” e “o Brasil nas ruas”, e comecam a aparecer
pessoas cobertas com a bandeira do Brasil.”

A grande midia também se mobiliza pela televisdo. Souza mostra como a
modificacdo da popularidade da presidenta Dilma Rousseff ¢ vista as for¢as conservadoras:

A cobertura do Jornal Nacional no dia 19 de junho passou por uma transformacao
decisiva. A federalizacdo dos protestos, com o objetivo de atingir a figura da
presidente, comegou a ganhar corpo com a criacdo de palavras de ordem pelo
proprio jornal, que passava agora a promover € incentivar as manifestagdes como
explosdo democratica do povo brasileiro. Pela primeira vez o Jornal Nacional
mostrou queda de popularidade da presidenta Dilma: de 79% de contentamento com
o governo em marco de 2013 — sua maior aprovagao historica — para 71% em junho.

Apesar de a queda inicial ter sido apenas moderada, percebia-se claramente que os
protestos podiam ser canalizados para atingir a presidenta.?® (grifo nosso)

O inicio da segunda fase das manifestacdes mostrou incremento no quantitativo de
participantes que, para alguns autores, soou espontdneo. Porém, para outros, resultou do
empenho de forcas da direita empreendido desde o inicio de sua reorganizacdo, a partir de
2006, para a disputa ideoldgica com vistas a contrastar o segundo mandato do presidente
Lula, cuja reeleicao se avizinhava. Com esse fito, e, mais tarde, para convocar participantes as

manifestagdes, foram muito usadas as redes sociais — na época, Orkut e Facebook.?” Impende

2 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 118.

2 Ibidem, p. 118.

3 Ibidem, p. 119.

% SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa,
2016. p. 91.

2 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 120.
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frisar que a direita j& estava engajada nas manifestacdes mesmo antes de se tornarem um
fendmeno massivo e, portanto, antes que passassem a ser objeto de disputa.®

No periodo entre 13 e 17 de junho de 2013, acontece a mudanga de rumos dos atos
publicos. Se, até entdo, a convocacdo as manifestacdes era predominantemente oriunda do
MPL, agora, ela comeca a vir de entidades de direita ou de extrema-direita, como o Por Tras
da Midia Mundial, Movimento Contra a Corrup¢ao € o Anonymous Brasil, aos quais mais
instituicdes e personalidades se uniram nos dias que se seguiram.” Assim, aquilo que era
visto como um fendmeno originado na esquerda passa a ser composto por elementos da

direita, seus personagens € suas pautas.

1.4 A pratica de lawfare e suas consequéncias

As atividades da direita na disputa pelo poder chegam a um novo espago: os
tribunais. Ganha relevancia o lawfare, palavra inglesa que significa “guerra juridica” e cujo
significado se caracteriza pelo emprego do poder judicidrio, da magistratura e dos fiscais da
lei para atingir objetivos e adversarios politicos.”® Termo cunhado em 1975, a partir de 2001
passa a ser usado para referir o uso do direito internacional como obstaculo as operagdes
militares norte-americanas em outros paises. Ja ha algum tempo, a expressdo vem sendo usada
para designar um substituto para intervengao militar.

O lawfare apresenta trés dimensdes estratégicas: a geografica, a de armamentos ¢ a
de externalidades. A geografica esta relacionada a ideia de identificar a jurisdi¢do em que se
presume haver maiores chances de obtengdo de sucesso, contornando o principio do juiz
natural. A de armamentos se relaciona com que normas serdo usadas para executar o ataque,
aspecto em que ganham importincia legislagdes anticorrupgdo e antiterrorismo e as ligadas a
seguranca nacional, por se basearem em conceitos vagos, de facil manipula¢do. A dimensao
das externalidades se relaciona com mecanismos extralegais que auxiliem na consecucao do

objetivo politico, em que se situa a midia, que, no caso brasileiro, foi crucial para definir o

% Ibidem, p. 121-122.
¥ Ibidem, p. 121.
3 FREITAS, Ilton. Guerra Hibrida contra o Brazil. Porto Alegre: Liquidbook, 2019.
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rumo dos atos publicos, assim como o tema do combate a corrupgao, que tem um potencial
singular de amealhar atengdes e despertar simpatias.®!

Quanto a dimensdo geografica, no caso brasileiro, a unica justificativa para que a
Operagdo Lava Jato (OLJ) tenha sido instalada em Curitiba ¢ o fato de que ja se sabia das
inclinagdes dos julgadores em cujas maos o processo desencadeado por ela cairia. Nao s6 os
julgadores, mas também os agentes do Ministério Publico e da Policia Federal ja eram bem
conhecidos pelos agentes estadunidenses. E isso pelo fato de que a parcialidade dos agentes
envolvidos — inclusive em nivel recursal — j4 era conhecida desde o caso Banestado - Banco
do Estado do Parand, o qual teria sido usado para operagdes ilegais envolvendo propina e
evasao fiscal e no qual ja tinha havido cooperagdo entre agentes estatais brasileiros e 6rgaos
de seguranga estadunidenses.*

Munida com informagdes repassadas pelos 6rgdos de inteligéncia norte-americanos
acerca de operacdes ocorridas na Petrobras, a OLJ serviu com perfeigdo aos interesses da
direita, como também, naturalmente, aos norte-americanos: desestabilizou o governo Dilma,
que se viu engolfado em uma espiral de dentncias e de acusag¢des de corrup¢do — nunca
realmente provadas — para a qual ndo soube dar uma resposta suficientemente firme,
perdendo apoio tanto politico quanto popular, chegando ao ponto de ver desencadeado contra
si um processo de impedimento.

Acuada por pressoes vindas de todos os lados, em 21 de junho de 2013, a presidenta
Dilma Rousseff esboca uma reagdo: faz um pronunciamento a nacdo com duracdo de 9
minutos, posicionando-se pelo respeito as manifestagdes, mas tentando atribuir-lhes um
sentido de protesto contra os problemas sociais e politicos que seu governo intenta combater.
Declara que “a voz das ruas precisa ser ouvida e respeitada” e ndo pode ser confundida com
“o barulho e a truculéncia de alguns arruaceiros”. Coloca-se em posicdo de “presidenta de
todos os brasileiros”, classifica a mensagem das ruas como “pacifica e democratica” e diz ndo
abrir mao do “combate sistematico a corrupc¢ao e ao desvio de recursos publicos”. Também
atribui as manifestacoes o desejo de servigos publicos de qualidade, promete melhorias no
transporte publico, a destinagdo de 100% dos recursos oriundos do petrdleo para a educagdo e
ampliacdo do atendimento do SUS - Sistema Unico de Satide com a contratacio de médicos

do exterior; anuncia que recebera os lideres “das manifestagdes pacificas”. Declara que

3! MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 127-128.
32 Ibidem, p. 128.
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“precisamos oxigenar nosso sistema politico”, referindo-se a pretensdo de fazer-se uma
reforma politica, e que “¢ a cidadania, e ndo o poder econdmico, que deve ser ouvido em
primeiro lugar”.

Diz querer contribuir para uma “ampla e profunda reforma politica”, que amplie a
participagdo popular. Posiciona-se também a respeito das criticas ao gasto com a Copa da
FIFA, dizendo que o dinheiro gasto pelo governo federal “¢ fruto de financiamento e sera
pago pelas empresas e os governos que estdo explorando os estadios” que foram construidos,
e ndo pelo orcamento publico federal, e conclama a populagdo a receber bem os visitantes que
viessem ao Brasil assistir aos jogos. Ao final, declara que seu governo estava ouvindo “as
vozes democraticas que pedem mudancas” e que ndo iria “transigir com a violéncia e a
arruaga”. Assim, tenta canalizar os atos populares para pautas de interesse publico que
estavam paradas no Congresso, cujo perfil conservador era a razio de tal estagnagdo.”

Em 29 de junho, o Jornal Nacional apresenta o triunfo de todo o esforgo
empreendido até aquele momento para inviabilizar o governo Dilma Rousseff: a aprovacao
popular da presidenta cai 27 pontos percentuais desde o inicio dos atos piblicos.** Assim,
com a mobilizacdo da opinido publica, influenciada por todos os fatores acima elencados,

preparou-se o terreno para o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

2 O CENARIO DA APROVACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E
SUAS REPERCUSSOES

Com o afastamento da presidenta Dilma Rousseff do cargo, Michel Temer se vé
alcado a condi¢do de Presidente da Republica e comeca a implementar suas proprias politicas,
baseando-se no que previa o manifesto intitulado “Uma Ponte para o Futuro” (UPPF),
publicado pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 29 de outubro de
2015. De orientacao francamente neoliberal, e, portanto, diametralmente oposta a do governo
que se encerrava — e do qual o PMDB ja havia feito parte e composto a base de sustentagao

parlamentar —, punha o foco de seu interesse sobre o mercado, relegando as preocupagdes

33 PRONUNCIAMENTO da presidente Dilma Rousseff sobre as manifestagdes no Brasil. 21 jun. 2013. 1 video
(10 min.). Publicado pelo canal ParlaTube Brasil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ahEY59WxWRE. Acesso em: 21 mar. 2023.

3 SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: Entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa,
2016. p. 94-95.
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sociais a plano secundario. Do texto, pode-se destacar duas propostas que ddao o tom da ordem

que seus idealizadores pretendem implementar, defendendo abertamente as privatizagdes e a

abertura da economia brasileira:
[...]; d) executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada,
por meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessdes
amplas em todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para
complementar a oferta de servigos publicos ¢ retorno a regime anterior de
concessoes na area de petroleo, dando-se a Petrobras o direito de preferéncia; )
realizar a inser¢do plena da economia brasileira no comércio internacional, com
maior abertura comercial ¢ busca de acordos regionais de comércio em todas as
areas econdmicas relevantes — Estados Unidos, Unifio Europeia ¢ Asia — com ou
sem a companhia do Mercosul, embora preferencialmente com eles. Apoio real
para que o nosso setor produtivo integre-se [sic] as cadeias globais de valor,
auxiliando no aumento da produtividade ¢ alinhando nossas normas aos novos

padrdes normativos que estio se formando no comércio internacional; [...].
(grifo nosso)

O texto expressa, como preocupagdes principais, a crise fiscal, ligada a diminuicao
da arrecadacdo, e a rigidez do or¢amento imposta pelas alocagdes obrigatérias de recursos
publicos. Também aponta a indexacdo de beneficios e a necessidade de ampla reforma
previdencidria como preponderantes para o enfrentamento da crise econOmica € para o
reequilibrio das contas piblicas.” Esses elementos servem para defender a ideia de reformar a

CF.

2.1 A proposta da Ponte para o Futuro: o teto de gastos publicos

A argumentacdo do governo para defender mudancgas na CF estd substancialmente
construida em torno da ideia de que havia uma crise fiscal cujo enfrentamento era urgente,
como fica claro na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 83/2016. Sua
argumentacao esta centrada na evolucao da divida publica em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) do pais e o que seriam suas causas, além de indicar as consequéncias que a
manutengao desse quadro traria para o pais.

Inicialmente, o EMI n°® 83/2016 descreve um quadro de grave crise fiscal, com
aumento da divida publica em percentual superior ao percentual de expansao do PIB, além de

indicar a previsao de um déficit do resultado primario previsto para o ano de 2016 na casa de

3> CAVALCANTI, Bernardo Margulies; VENERIO, Carlos Magno Spricigo. Uma ponte para o futuro? Reflexdes
sobre a plataforma politica do governo Temer. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, a. 54, n. 215, p.
139-162, jul./set. 2017. p. 143.
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R$ 170 bilhdes, valor calculado a partir da consolidagdo dos cenarios mais pessimistas no que
tange as expectativas de receitas e de despesas da Unido, além de possuir a peculiar
caracteristica de encerrar previsivel impacto fortemente negativo junto a opinido publica.*

O EMI segue dizendo que “a Divida Bruta do Governo Geral passou de 51,7% do
PIB, em 2013, para 67,5% do PIB em abril de 2016 e as projecdes indicam que, se nada for
feito para conter essa espiral, o patamar de 80% do PIB serd ultrapassado nos proéximos anos”.
Aponta as consequéncias nefastas desse “desarranjo fiscal”, entre as quais se destacam “os
elevados prémios de risco, a perda de confianca dos agentes econdmicos e as altas taxas de
juros, que, por sua vez, deprimem os investimentos € comprometeram a capacidade de
crescimento e geracdo de empregos da economia”. Ao final, o item afirma que “o Unico
caminho para a recuperagdo da confianga” sdo agdes como as que estdo sendo propostas
naquele documento, as quais se traduzirdo “na volta do crescimento”.”’

O item 4 se inicia com uma afirmag¢do que ja d4 o tom do que se ha de propor
adiante: “A raiz do problema fiscal do Governo Federal estd no crescimento acelerado da
despesa publica primaria”, sob o argumento de que, entre 2008 e 2015, essa despesa cresceu
51% acima da inflagdo, ao passo que a receita cresceu apenas 14,5% no mesmo periodo em
relagdo ao mesmo indicador, concluindo que, para “conter a expansdo da divida publica” ¢
necessario “estabilizar o crescimento da despesa primdria”. Conclui o tdpico informando que
conter a expansao da divida publica ¢ o objetivo dessa Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC).”® Em diversas declaragdes a imprensa, o entdo Ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, afirmou que o problema da despesa publica seria estrutural e estaria relacionado,
principalmente, as despesas obrigatorias definidas na CF, cujo controle, necessariamente,
exigiria que se operasse sua reforma.*” Impende observar que, no raciocinio do ministro,
reflexo do entendimento do governo daquele momento, a proposta de reforma constitucional
simplesmente silenciava a respeito das despesas financeiras, que sdo aquelas relativas ao

pagamento de juros e a amortizacdo da divida publica, as quais respondem por

3¢ DIEESE. Nota Técnica: PEC n°® 241/2016: o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N° 161. 2016.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2016/notaTec161novoRegimeFiscal.pdf. Acesso em: 15
mar. 2023.

7 BRASIL. Exposicio de Motivos Interministerial n° 83/2016, de 15 de junho de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Projetos/ExpMotiv/EMI/2016/83.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

* BRASIL. Exposicio de Motivos Interministerial n° 83/2016, de 15 de junho de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Projetos/ExpMotiv/EMI/2016/83.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

% DIEESE. Nota Técnica: PEC n°® 241/2016: o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N° 161. 2016.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2016/notaTec161novoRegimeFiscal.pdf. Acesso em: 15
mar. 2023.
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aproximadamente 45% do orcamento da Unido. O projeto concentra seus esforcos quase
exclusivamente em despesas as quais dizem respeito a servicos direcionados ao trabalhador e
as classes sociais mais vulneraveis, que mais dependem do Estado para sua sobrevivéncia,
como a saude e educagdo, e que esta, agora, sendo convocado a patrocinar o “ajuste” das
contas publicas.*’

A argumentacao do governo se baseia na avaliagdo de que a despesa primaria cresceu
em ritmo superior ao experimentado pelo PIB, revelando, no longo prazo, expectativa de
trajetoria insustentdvel. Realmente, entre 1998 e 2015, a taxa de crescimento dessa categoria
de despesas foi superior a taxa de inflagdo e ao crescimento do PIB, como se vé na Tabela 1,
que traz as variagdes da inflacdo (IPCA - IBGE), da Receita Total e do PIB.

Quando se volta a atengdo para o comportamento da despesa e da inflagdo no mesmo
periodo, verificamos que, salvo nos anos de 1999 e 2011, as variagdes daquela foram
superiores as variagcdes desta ultima, demonstrando ter havido crescimento real da despesa
primaria. Esse fato pode também ser constatado no Gréfico 1.

Ainda analisando o periodo entre 1998 e 2015, comparando a variagdo nominal do
PIB com a variagdo da despesa, identifica-se que apenas nos anos de 1999, 2003, 2008 e
2011, a despesa cresceu em taxa inferior a taxa do PIB, o que pode ser observado no Grafico
2. Chama a atengdo o fato de que, desses quatro anos destoantes, somente 2008 ndo ¢
primeiro ano de mandato presidencial, no qual, costumeiramente e com respaldo no apoio

recebido na elei¢do recente, os governantes costumam implementar politicas restritivas.

Tabela 1 — Evolucao Despesa Primaria, IPCA, Receita Total e PIB (valores nominais)

i Despesa WPCA - 1BGE DESPesax et Despesa x s Despesa x

Total PCcA Receita PIB
1998 11.9% 1.7% 10,1% 15.3% -3.0% S.3% 6.3%
1999 6.7% 8,9% -2,1% 14.1% -6,5% 8,5% -1,7%
2000 11.8% 6,0% 5.5% 12,3% -0,4% 10,2% 1.4%
2001 15,9% 7.7% 7.7% 15,1% 0.8% S,7% S.7%
2002 15,0% 12,5% 2,2% 18,3% -2.8% 13,2% 1.6%
2003 10,0% 9.3% 0.6% 11,3% -1,1% 15,4% -4, 7%
2004 17.5% 7.6% 9,2% 17.7% -0,1% 14.0% 3,1%
2005 16.,1% 5.7% 9.9% 16.4% -0,2% 10,9% a4,7%
2006 13,8% 3,1% 10,3% 11,3% 2.2% 11,0% 2,5%
2007 13,6% a,5% 8,8% 13,9% -0,2% 12,9% 0.7%
2008 9,5% s.9% 3,4% 15,7% -5.3% 14,.3% -4,2%
2009 14.8% 4,3% 10,1% 3.1% 11.3% 7.2% 7.1%
2010 22,2% s.9% 15,3% 24.4% -1.8% 16,6% a,8%
2011 3.8% 6.5% -2,6% 7.6% -3,5% 12.6% -7.8%
2012 11,1% 5.8% 4a,9% 7.2% 3.6% 9,9% 1,1%
2013 13,0% s.9% 6.7% 11,2% 1.6% 10,6% 2,2%
2014 13,1% 6.4% 6.3% 3.6% 9.1% 7.0% 5.7%
201s 11.6% 10.7% 0,8% 2.2% S.2% 3,8% 7.5%
TOTAL 771.4% 213.2% 178.2% 684.7% 11.0% 520.1% 40.5%

Fonte: Secretana do Tesourc Nacional - STN e IBGE
Elaboracao: DIEESE

Fonte: DIEESE. Nota Técnica: PEC n° 241/2016: o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N°
161. 2016. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2016/notaTec161novoRegimeFiscal.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2023.

0 Ibidem, p. 3.
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Grafico 1 — Despesa Total X IPCA-IBGE - porcentagem sobre o ano anterior
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN e IBGE

Elaboragao: DIEESE

Fonte: Ibidem.

Grafico 2 — Despesa Total X PIB - porcentagem sobre o ano anterior
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Fonte: Ibidem.

O Gréfico 3 pode dar uma pista a respeito dos motivos do aludido desequilibrio
fiscal. Ele relaciona o comportamento das receitas e das despesas no periodo entre 1998 e
2015, identificando as varia¢des de cada um desses indicadores para cada ano. Nota-se que ha
clara compatibilidade entre ambos os indicadores nos periodos entre 1998 e 2008 e entre 2010
e 2011. Em contraste, os dados de 2009 mostram um fraco desempenho da receita, que pode
facilmente ser entendido como reflexo, nas contas publicas brasileiras, da crise internacional
de 2008 e das medidas anticiclicas tomadas na época em virtude dela. O ano de 2010 mostra
forte retomada das receitas e, a partir de 2012, vé-se forte queda desse indicador, em
significativo contraste com os valores de despesa.

Note-se que a evolucao das despesas foi compativel com o crescimento das receitas
até 2012, evidenciando que o crescimento das receitas foi acompanhado de investimento na
prestagao de servigos publicos a populacdo. Por outro lado, o crescimento das receitas foi
fruto do ciclo de crescimento e da maior formalizagdo da economia vistos naquele periodo, o
que pode ser constatado pela carga tributdria como percentual do PIB que chegou a 32,38%

em 2016.4

' OLIVEIRA, Kelly. Carga tributaria sobre para 32,38% do PIB em 2016, informa Receita. Agéncia Brasil,
Brasilia, 27 dez. 2017. Disponivel em:
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Grafico 3 — Despesa Total X Receita Total - porcentagem sobre o ano anterior
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A concatenacdo desses dados leva ao vislumbre de que o problema fiscal tao
propalado pelas vozes do governo Temer tem origem, ndo na perda de controle sobre os
gastos publicos, mas na estagnagdo econdmica ocorrida em 2014 e que foi sucedida por um
ajuste francamente recessivo a partir de 2015. Nesses dois anos, por efeito da crise
internacional e da perda de dinamismo da economia brasileira, ao que se adicionou o ja
mencionado ajuste recessivo aplicado pelo governo, as receitas publicas sofreram forte
retragcdo, comprometendo definitivamente o equilibrio fiscal.

Tao logo consumado o afastamento de Dilma Rousseff, ainda em seu periodo de
interinidade na Presidéncia da Republica, iniciado em 12 de maio de 2016, Michel Temer ja
deu inicio a implementacdo de sua cartilha neoliberal. Pouco mais de 30 dias ap6s a posse, em
15 de junho de 2016, o Poder Executivo apresentou a Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) que, ali, ganhou o n° 241/2016 e que, apds passar pelo Senado,
tornou-se a Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal,
também conhecida como Teto de Gastos e que sera analisado adiante. Essa EC carreia o cerne
do programa exposto no UPPF, na forma de um limite global aos gastos publicos que, pelo
menos, em tese, serviria para equacionar a divida publica brasileira.

Porém, a agenda peemedebista UPPF, mais do que uma proposta de equacionamento
das contas publicas, mostra ser um programa de governo abertamente liberal e privatizante,
alheio — ou mesmo avesso — a quaisquer preocupagdes sociais, 0 que preocupa, quando se

esta tratando de um pais que, apesar de ser considerado rico sob diversos aspectos, ostenta

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/cargatributaria-sobe-para-3238-do-pib-em-2016-inf
orma-receita. Acesso em: 23 mar. 2023.
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uma das taxas de desigualdade social mais expressivas do planeta, como demonstrado pelo
ndice de Gini de 0,53945* — medido em uma escala de 0 a 1, em valores crescentes de
desigualdade — alcangado em 2020.

Quando apresentada a Camara, a PEC 241/2016 foi justificada pelo argumento de
haver um déficit nas contas publicas de responsabilidade exclusiva do governo Dilma
Rousseff, entdo recentemente encerrado, que teria feito gastos excessivos. Sob essa Otica, a
formula proposta para restabelecer a higidez das contas publicas foi a do estabelecimento de
um limite as despesas, por meio do corte e da limitacdo de gastos associados a servigos
publicos, aliado ao incentivo as privatizagdes, o que levaria ao almejado superavit primario, o
qual pode ser definido como “o dinheiro que ‘sobra’ nas contas do governo depois de terem
sido pagas as despesas, excetuando-se o servigo da divida publica. Por isso ele ¢ conhecido
como a economia para pagar os juros”.*

A defini¢do acima pode ser vista como a chave para que se compreenda o que o teto
de gastos parece objetivar: provocar a formagao de superavit fiscal para garantir o pagamento
da divida publica. Estendendo o raciocinio, em havendo superavit, a divida publica pode,
inclusive, ser aumentada, pelo alargamento da margem para seu pagamento. E ndo se pode
descartar que seja esse motivo, visto que, como a propria EC 95 impde, aumentos de outras
despesas s6 podem ser nominais, a partir da corre¢do pela inflagdo, ou a partir de cortes em
outras areas.

Impende dar-se aten¢do ao argumento exaustivamente repisado pelos defensores do
teto de gastos de que o erdrio brasileiro se encontrava em situacdo de déficit. O proprio
conceito de déficit publico deve ser encarado com cautela, pois a no¢ao de que ele se deva a

irresponsabilidade fiscal do governo ndo cobre todas as possibilidades de sua explicagao.

2 Brasil estd entre os dez paises mais desiguais do mundo — afirma o socidlogo Luis Henrique Paiva,
coordenador de estudos em seguridade social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). De fato, a
publicagdo Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE em 2020, trouxe estimativas do Banco
Mundial com base no indice de Gini, instrumento criado pelo matematico italiano Conrado Gini para medir o
grau de concentragdo de renda no grupo a ser avaliado. A variacdo numérica ¢ de zero a um, sendo zero quando
todos tém a mesma renda e um representando o extremo oposto. Nesse ranking da desigualdade, o Brasil
apresenta 0,539 pelo indice de Gini, com base em dados de 2018. Esta enquadrado entre os dez paises mais
desiguais do mundo, sendo o Unico latino-americano na lista onde figuram os africanos. O Brasil ¢ mais
desigual do que Botsuana, com 0,533 pelo indice de Gini, pequeno pais vizinho a Africa do Sul com pouco
mais de dois milhdes de habitantes. SASSE, Cintia. Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para
ajudar os mais pobres. Agéncia Senado, Brasilia, 12 mar. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-estuda-alternativa
s-para-ajudar-os-mais-pobres. Acesso em: 21 mar. 2023.

®  CURY, Anay et al Superavit primario. GI1, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/superavit-o-que-e. Acesso em: 21 mar. 2023.
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Déficit significa gasto sobrepondo receita, formulagdo que demonstra que ele pode se
originar tanto por aumento de despesas quanto por reducdo de receitas. O aumento das
despesas pode naturalmente resultar de decisdes administrativas equivocadas do gestor
publico, como pode estar relacionado a investimentos. Ja a reducdo de receitas advém de
inameros fatores, dos quais alguns podem se originar de medidas governamentais, como a
concessao de incentivos fiscais, enquanto outros podem resultar das oscilagdes da conjuntura
econdmica, sobre as quais a margem de manobra do ente governamental mostra-se bem mais
restrita.

No que tange aos investimentos, importa ressaltar sua imprescindibilidade: em
verdade, o aporte de recursos ¢ fundamental em uma politica desenvolvimentista, pela inje¢ao
de recursos em infraestrutura e em servigos publicos, objetivando levar o pais a um ciclo de
crescimento sustentavel que melhore sua posicdo em termos de qualidade de vida da
populacdo e mesmo de soberania em relagdo a comunidade internacional. Os governos de
Lula e Dilma trabalharam nesse sentido, com politicas desenvolvimentistas que buscavam o
crescimento por meio do investimento preponderantemente publico, sob uma logica que se
pode entender como keynesiana*, pela intervengdo estatal no sentido do crescimento
econdmico.

O contetdo da EC 95 carreia justamente o contrario do que uma politica
desenvolvimentista preconiza: corte drastico de investimento publico, principalmente nas
areas ligadas a servigos estatais provedores de bem-estar a populagdo, como saude, educagio
e seguridade social, sem esquecer os necessarios investimentos na ja carente infraestrutura do
pais.

Apresentada em 15 de junho de 2016, a PEC ganhou, na Camara dos Deputados, o

nimero 241/2016. Aprovada nessa Casa, foi, em 26 de outubro de 2016, enviada ao Senado

# John Maynard Keynes, em seu livro Teoria Geral do Emprego e da Moeda, de 1936, defendeu a ideia de que o
Estado deveria intervir pontualmente na economia, como uma forma de “politica anticiclica”, quando em
situagdes de retracdo ou estagnagdo econdmica, em clara oposi¢do ao que se pensava em sua €poca. Ou seja,
apesar de ser um capitalista, ele defendia a ideia de intervengao estatal em determinadas situa¢des, como para
induzir o crescimento ou para frear situacdes de recessdo, como a que aconteceu nos EUA apds a quebra da
bolsa de Nova York em 1929, em politica implementada por Franklin Roosevelt. Enquanto os economistas de
seu tempo, frente a crise de 1929, apostavam na diminui¢ao dos salarios como forma de criar empregos,
Keynes dizia que os empresarios decidiam sobre sua producdo com base no que esperavam vender. Em um
cendrio de crise econdmica e desemprego, ndo havia confiancga para investimentos, motivo de mais recessdo e
desemprego. Keynes, por sua vez, entendia que o governo deveria intervir criando demanda para incentivar a
producdo. REIS, Tiago. A teoria geral do emprego, do juro e da renda: aprenda sobre essa teoria. Suno, Sao
Paulo, 12 nov. 2018. Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/teoria-geral-emprego-juro-moeda.
Acesso em: 22 mar. 2023.
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Federal, onde tramitou sob o nimero 55/2016. Finalmente, em 15 de dezembro de 2016,
apenas, portanto, seis meses apos ter sido apresentada pelo Poder Executivo, a proposta foi
aprovada e transformada na Emenda Constitucional n® 95/2016.

Essa alteragdo constitucional adicionou varios dispositivos ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), criando o chamado Novo Regime Fiscal (NRF), com o
alegado objetivo de conter o déficit publico através da limitagdo de despesas e de
investimentos publicos, sempre orientada pelo discurso de que “a Constitui¢ao ndo caberia no
orcamento” e de que, somente com medidas dessa natureza, seria possivel retomar o
crescimento da economia, a qual teria se deteriorado em consequéncia de decisoes
administrativas irresponsaveis tomadas pelos governos anteriores.” Resta evidente,
analisando o conteido que a emenda veicula, ¢ que o que ndo caberia no orgamento seria o
financiamento de politicas publicas de cunho social, o qual foi, como se vera, frontalmente
atingido.

[lustrativas sao as palavras de Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa:

As primeiras agdes do governo Temer, como que pagando a conta do apoio recebido
para o golpe, foi abrir caminho para um tipo de neoliberalismo financeiro (ou
financismo neoliberal, como prefiram), no qual o Estado mitiga ou mesmo anula sua
presenca em setores chaves da economia, especialmente as plataformas de garantias
de financiamento social. Foi assim com a aprovagdo a toque de caixa da Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016, com seus gravissimos impactos sobre o
desenvolvimento nacional e sobre as pautas dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais, ao limitar, por vinte anos, o teto do investimento publico em

educacdo, saude, seguridade e outros itens, com base na despesa primaria paga no
ano anterior, reajustada apenas pelos niimeros da inflagfo.*

Mariano sintetiza o que foi a EC 95:

A partir de entdo (da EC 95), foram inseridos no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) varios dispositivos que implementaram um
novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que vigorara
pelos proximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valera, portanto, até 2036, sendo o
teto fixado para 2017 correspondente ao or¢camento disponivel para os gastos de
2016, acrescido da inflagdo daquele ano. Para a educagdo ¢ a satide, o ano-base sera
este 2017, com inicio de aplicagdo em 2018. Qualquer mudanga nas regras s6 podera

* MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. p 259.

* FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer. Desmonte do Estado desenvolvimentista brasileiro: como
recuperar um pais vulneravel? In: SILVA, José Irivaldo A. de O. et al. Planejamento e desenvolvimento: uma
realidade possivel. Campina Grande: EDUEPB, 2022. p. 76.
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ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, ¢ sera limitada a alteragdo do
indice de correcio anual.*’

Portanto, mantendo-se a redagdo da EC 95 da forma como foi aprovada, com o
passar dos anos, o orcamento para manuten¢do das despesas primarias — e, com elas, o
financiamento de politicas sociais — continuamente se reduzird em propor¢do ao Produto
Interno Bruto (PIB).

Analisando o novel art. 107 do ADCT, vé-se que ele determina que, durante os 20
anos da vigéncia do NRF, as despesas orcamentarias s6 se acrescentardo aumentos nominais

— nunca reais.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

I - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga, do Conselho
Nacional de Justica, da Justi¢ca do Trabalho, da Justi¢a Federal, da Justi¢ca Militar da
Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito
do Poder Judiciario;

IIT - do Senado Federal, da Camara dos Deputados ¢ do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Piblico;
V - da Defensoria Pablica da Unido.

1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
os restos a pagar pagos ¢ demais operagdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros ¢ dois décimos por cento);

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacao do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
or¢amentaria.*® (grifo nosso)

Na explicagdo de Mariano, o dispositivo diz que

sera fixado, para cada exercicio, um limite individualizado para a despesa primaria
total (que corresponde ao montante da despesa total antes do pagamento dos juros da
divida) do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal
de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, cabendo a cada um deles a responsabilidade pelo estabelecimento do seu
limite. Aumentos reais do limite estdo vedados, pois, de acordo com o § 1°, inciso 11
desse mesmo artigo 107, nos exercicios posteriores a 2017, o limite dos gastos

“ MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. p. 260.

“ BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Reptiblica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

Porto Alegre, v, 10, n. 2, p. 58-95, dez, 2025 Res Severa Verum Gaudium



Do impeachment da presidenta Difma Roussefi a aprovagdo da EC 95/2016: analise historica e 81
constitucional e consegquéncias em relagdo ao diveito fundamental a saude

correspondera ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Aplicado - IPCA (e
assim sucessivamente).*’

Portanto, nos termos do dispositivo, durante os 20 anos de vigéncia do NRF, as
despesas do governo nao poderdao aumentar em percentual superior ao da taxa da inflacao do
ano anterior, disposi¢do que o diferencia das experiéncias de outros paises que adotaram
legislagdo com propdsito semelhante. Mais: aumento de gastos em determinada area so
poderd ocorrer com corte em outras, desconsiderando, além do crescimento econdmico, o
crescimento demografico — acompanhado do ja reconhecido envelhecimento da populacao
— e a consequente — e, por 0bvio, crescente — demanda por servigos publicos, levando ao
seu previsivel sucateamento.

Em relagdo ao prazo de vigéncia da EC 95, vale o comentario de Souza Neto:

Os paises que adotaram tetos para os gastos publicos — Holanda, Suécia e
Dinamarca, por exemplo —, sempre o fizeram por poucos anos (3 ou 4 anos). Em
nenhum pais, ha nada que se aproxime do prazo de 20 anos que, por meio da PEC n.
55, se pretende fixar. Mais grave: esses limites ndo sdo estabelecidos nos textos
constitucionais. Nao ha nada semelhante, por exemplo, nas constituigdes dos EUA,
da Alemanha, da Franga, de Portugal, da Espanha. Em qualquer desses paises, uma
proposta com tal teor seria vista como extravagante a tradigdo do
constitucionalismo.*

Outrossim, convém salientar que, de acordo com o aludido art. 107, ficam assim
limitados os aumentos de despesas, ndo s6 do Poder Executivo, mas de todos os poderes, com
a previsivel precarizagdo de sua manutencao, ja tdo carente de recursos materiais € humanos.

Mariano aponta possiveis consequéncias da adog¢ao da EC 95:

Fixado o teto uma tnica vez, isso vinculara todos os fendmenos administrativos que
ocorrerem nas varias unidades, 6rgaos e pessoas administrativas acima citadas, pelos
proximos 20 (vinte) anos, o que, obviamente, impedira os investimentos necessarios
a manutencdo ¢ expansdo dos servicos publicos, incorporacdo de inovacdes
tecnologicas, aumentos de remuneragdo, contratagdo de pessoal, reestruturagdo de
carreiras, o que se faz necessario em virtude do crescimento demografico, e
sobretudo em razdo dos objetivos e fundamentos constitucionais, que direcionam um
projeto constituinte de um Estado de Bem Estar Social. O novo regime fiscal
suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de 1988, e retira dos proximos
governantes a autonomia sobre o or¢amento, salvo se houver, no futuro, em uma

* MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. p. 260.

% SOUZA NETO, Cl4udio Pereira. PEC do Novo Regime Fiscal: constitucionalizagio da austeridade e
subcidadania. JOTA, Sédo Paulo, 16 nov. 2016. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/pec-novo-regime-fiscal-constitucionalizacao-da-austeridade-e-s
ubcidadania. Acesso em: 15 mar. 2023.
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nova gestdo, outra proposta de emenda constitucional em sentido contrario. Retira
também do cidaddo brasileiro o direito de escolher, a cada eleigdo, o programa de

governo traduzido no orgamento e, com isso, decidir pelas politicas publicas

C . A 5]
prioritarias para o desenvolvimento econdmico.

O NREF deixa clara sua intengdo de priorizar recursos para o custeio da divida publica
em detrimento do financiamento de politica sociais como, por exemplo, na previsdo do § 6°
do art. 107, dispositivo que elenca verbas excluidas da obrigatoriedade de respeito ao teto de
gastos, ou seja, cujos incrementos or¢amentarios ndo precisarao ficar restritos a taxa da
inflagdo, podendo sofrer aumentos reais. Sao elas: (1) transferéncias constitucionais a estados,
municipios e Distrito Federal; (2) créditos extraordinarios; (3) despesas nao recorrentes da
Justica Eleitoral; e (4) despesas com aumentos de capital de empresas estatais nao
dependentes.™

O dispositivo deixa claro que ndo ha previsao de limites ao incremento dos gastos

com pagamento de divida. Mariano segue em sua analise do § 6° do art. 107:

No Japao, essa falta de controle da divida a fez triplicar a partir do terceiro ano de
vigéncia do teto. Também nao foram excluidos do teto, no Brasil, os percentuais
obrigatorios de gastos com a saude e educagdo. A Constitui¢do, como se sabe, exige
que os governos apliquem um percentual minimo de sua receita em educagdo e
saude. A Unido federal é obrigada a aplicar na saide ao menos o mesmo valor do
ano anterior mais o percentual de variacdo do Produto Interno Bruto (PIB). Estados
e Municipios precisam investir 12% e 15%, respectivamente. Na educagdo, a Unido
federal deve gastar 18% do arrecadado, e Estados e Municipios 25%. Sem essa
exclusdo do teto, o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) nos Estados e
Municipios sera fortemente atingido, pois cerca de 2/3 das despesas do Ministério da
Saude sdo transferidas fundo a fundo para agdes de atencdo basica, média e alta
complexidade, assisténcia farmacéutica, vigilancia epidemioldgica e sanitaria, entre
outras, a cargo dos entes federados.™

O art. 108 do ADCT previa a possibilidade de, passados 10 anos, revisar-se o NRF,
alterando, por meio de lei complementar, o método de corre¢ao dos limites previstos no inciso
IT do § 1° do art. 107, que poderia deixar de ser o IPCA. Porém, esse dispositivo foi revogado

pela EC 113/2021.

! MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. p. 261.

2 HENRIQUES, Tarcisio; LELIS, Davi Augusto Santana de. A (In)Constitucionalidade do Novo Regime Fiscal.
In: CLARK, Giovani; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Constitui¢io econémica, direito
econdmico e direito comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2018. p. 116.

3 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta ao
estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais,
Curitiba, v. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. p. 262.
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O art. 109 prevé sancdes para Poderes e o6rgiaos que descumprirem os limites
impostos pelo art. 107: (1) conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao de servidores publicos, exceto os derivados de sentenca judicial ou
de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a 15/12/2016. (2) criar cargo, emprego ou
fun¢do que implique aumento de despesa; (3) alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; (4) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou de falecimento de servidores, e as reposi¢des de
cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa; e (5) realizar concurso
publico, salvo para as reposi¢des previstas no item 4.>* Os gastos do Poder Executivo estdo
ainda submetidos a outras duas espécies de sancdes: (1) a despesa nominal com subsidios e
subvencdes econdmicas nao pode superar a realizada no exercicio anterior; e (2) ficam
proibidas a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita.”

O art. 110 disciplina percentuais minimos em servico de saude e de educacao,
mantendo, no exercicio de 2017, o calculo anteriormente usado e, determinando, a partir do
exercicio de 2018 e até o fim da vigéncia do NRF, o uso dos limites previstos no art. 107 do
ADCT. O art. 111 disciplina como se dara o calculo das aplicagdes em saude e educacao até o

fim do NRF.

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplica¢ées minimas em acdes e
servicos publicos de saide e em manutengdo e desenvolvimento do ensino
equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso I do
§ 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal;

II - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso
II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execugdo previstas nos §§ 9° e 11 do art.
166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execugdo obrigatoria
para o exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso II do § 1°
do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.>® (grifo
Nnosso)

> HENRIQUES, Tarcisio; LELIS, Davi Augusto Santana de. A (In)Constitucionalidade do Novo Regime Fiscal.
In: CLARK, Giovani; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Constitui¢io econémica, direito
econdmico e direito comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2018. p. 117.

> HENRIQUES, Tarcisio; LELIS, Davi Augusto Santana de. A (In)Constitucionalidade do Novo Regime Fiscal.
In: CLARK, Giovani; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Constitui¢io econémica, direito
econdmico e direito comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2018. p. 117.

¢ BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Reptiblica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.
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Os arts. 112 a 114 tratam da contencdo de passivos futuros que venham a ser
causados pela EC 95:

Art. 112. As disposig¢des introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:
I - ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erario;
II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.
Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e
financeiro.
Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituigdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa
ou renuncia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto

dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade
com o Novo Regime Fiscal.”’

Surgiram varios posicionamentos contrarios a EC 95/2016, e diversas acgdes diretas
de inconstitucionalidade foram levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) questionando-a: a
ADI 5643, ajuizada pela Federacao Nacional dos Servidores e Empregados Publicos
Estaduais e do Distrito Federal (FENASEPE); a ADI 5658, pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT); a ADI 5680, pelo Partido Socialismo e Solidariedade (PSOL); a ADI
5715, apresentada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e a ADI 5734, apresentada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Todas ficaram inicialmente
sob relatoria da Min.* Rosa Weber.

As acdes alegam inconstitucionalidades tanto formais quanto materiais. Em relagdo a
formalidade, argumentam que a tramitagdio da emenda ndo respeitou os ritos
constitucionalmente previstos; materialmente, alegam que a EC 95 “fere cldusulas pétreas da
Constituicdo, com violagdo de principios constitucionais como direitos e garantias
fundamentais a satide e a educagdo e outros como o da democracia e separagdao dos Poderes”.
58

A ADI 5715 pede que o STF suspenda liminarmente a emenda e, no mérito, que

declare sua inconstitucionalidade, “a fim de evitar lesdo de dificil reparacdo a sociedade

brasileira”.”

7 Ibidem.

® NOVAS agdes questionam emenda constitucional que limita gastos publicos. Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 11 jul. 2017. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=349227&ori=1. Acesso em: 21 jan. 2023.
> Ibidem.
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A ADI 5643 teve seu seguimento negado sob o argumento de que a autora, a
Federagdao Nacional dos Servidores e Empregados Publicos Estaduais e do Distrito Federal
(FENASEPE), nao seria legitimada a propo-la. Segundo a relatora, pela letra do inciso IX do
art. 103 da CF, apenas as confederagdes sao legitimadas, nao podendo sua proposicao ser feita
por uma federagio.®

A ADI 5658, com pedido de medida cautelar, ataca os arts. 107, 110 e 113 do ADCT,
assim como a expressdo “a partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal”,
do art. 108, caput. Pede a interpretagdo conforme do art. 107, com o objetivo de excluir de seu

ambito os gastos com educacdo e saude, além da interpretagdo conforme do art. 113, com o

fito de

fixar a interpretacdo segundo a qual a elaboracdo e a divulgacdo de “estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro” deve necessariamente preceder também a edigdo
de decretos pelo Executivo para reduzir as aliquotas de tributos extrafiscais.®'

Como argumento para a inconstitucionalidade das aludidas normas, aponta os arts.
1°, caput e 111, 5°, caput, 6°, 37, caput, 60, § 4°, 11 e IV, 150, II1, b, 153, § 1°, 165, L e 111, 170,
196, 197, 198, § 2°,1, 205 e 212, caput, da CF, destacando que

a redugdo drastica e progressiva no or¢camento publico para agdes e servigos de
saude e educacdo [...] ofende clausulas pétreas da Constituigdo, violando os direitos
a saude e a educag@o [...]; o principio da vedagdo ao retrocesso social [...]; o dever de
progressividade na concretizagdo de direitos sociais, assumido pelo Brasil no Pacto
Interamericano sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais [...] e no Protocolo
Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.®

A ADI 5734, apresentada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE), pede a impugnagao dos artigos 107, § 1°, Il e 110 do ADCT, adicionados
pela EC 95/2016, e que o STF suspenda liminarmente a eficacia desse ultimo dispositivo, por

vislumbrar violagao dos incisos III e IV do art. 60 da CF, além de pedir que o financiamento

% ACAO de federagdo de servidores e empregados publicos contra teto de gastos é extinta. Supremo Tribunal
Federal, Brasilia, 13 mar. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=439307&ori=1. Acesso em: 14 mar. 2023.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5658/DF. Relator: Min. Luiz
Fux. Brasilia, 13 fev. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5132872.
Acesso em: 14 mar. 2023.
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do ensino publico volte a ser disciplinado pelo previsto no art. 212 da CF. No mérito, o CNTE
pede que o STF declare a EC 95 integralmente inconstitucional.®

Em virtude da posse da Min.* Rosa Weber na presidéncia do STF, a relatoria das
acoes que questionam a EC 95 foi transferida ao Min. Luiz Fux e, até a presente data, das

acOes que continuaram tramitando, nenhuma foi julgada no mérito.

2.2 A EC 95 e seus impactos no financiamento da saude publica

Entre as consequéncias esperadas da adog¢dao do teto de gastos, mostram-se
especialmente importantes aquelas relacionadas ao financiamento dos direitos fundamentais
elencados na Constitui¢do, entre os quais, para efeito de analise, destacar-se-a a saude.

Como ja aludido, de acordo com a EC 95, assim como para outras areas, a area da
saude terd o orcamento anualmente calculado, pelo acréscimo da inflagdo do tltimo exercicio
financeiro sobre o or¢amento do ano anterior. Portanto, abandona-se o critério anterior, que
até entdo era definido pelo disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da CF, levando a que nao
haja crescimento real no aporte de recursos, apenas atualizagdo monetaria pela aplicagdo do
indice da inflagdo medido pelo IPCA, conforme previsao do inciso II do § 1° do art. 107.
Desse modo, os valores destinados aos programas de satde serdo anualmente atualizados pelo
IPCA, sem que se considere o crescimento da populagdao ou do PIB. O Brasil pode ficar mais
populoso ou até mais rico, e isso simplesmente sera ignorado quando da confeccdo do
orcamento, impactando areas tao sensiveis e tdo importantes para a manutencdo da qualidade
de vida da populagdo, ou, por que nao dizer, para a propria sobrevivéncia daquela sua parcela
que depende do Estado para sua garantia.

A CF/1988, no intento de firmar um novo pacto social e de langar as bases para a
edificacio de um Estado democratico de direito, atribuiu a saude o status de direito
fundamental a todos garantido e por cuja provisdo o Estado passou a ser responsavel, ja
definindo as fontes para seu financiamento e sua manutencao. Até entdo, a saude era acessivel
aos que, em virtude de sua propria condi¢do financeira e patrimonial, podiam pagar por ela
diretamente, ou aos que tinham acesso a servigo publico por trabalharem de maneira formal.

O restante da populagdo, sem posses e sem um trabalho regularmente formalizado, dependia,

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5734/DF. Relator: Min. Luiz
Fux. Brasilia, 21 jun. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5215453.
Acesso em: 14 mar. 2023.
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para obter alguma protecao a sua saude, de institui¢des de caridade sem qualquer vinculo com
o poder publico.*
A universalidade do direito a saude, assim como seu status de dever do Estado,
encontra-se previsto no art. 196 da CF/1988:
Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecio e
recuperacio.® (grifo nosso)

Portanto, como se vé€, ¢ o Estado que deve garantir a todos o acesso aos servicos de
saude, de maneira integral e igualitaria, tanto em sua acepg¢ao preventiva quanto curativa, sem
impedir a atividade privada nessa area, que deve prestd-la em cardter complementar e
suplementar.®

O Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ fruto daquele momento historico. Com a
promulgacdo da CF/1988, toda a populagdo brasileira passou a ser beneficiaria do SUS,
podendo contar com seus servigos nas areas de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e
ambiental, com o Programa Nacional de Imuniza¢do (PNI) e com sua rede de urgéncia e
emergéncia, levando a um incremento nos indicadores de bem-estar social.®”’

O texto constitucional de 1988 prevé que o SUS seja financiado por recursos
oriundos das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal. Porém, isso so foi
efetivamente garantido a partir da promulgacdo da EC 29/2000, inicio da vinculagdo
orcamentaria e do estabelecimento de percentuais de comprometimento para a drea. Nas
palavras de Menezes, Moretti e Reis:

No entanto, apenas em 2000, com a Emenda Constitucional (EC) n° 29, foi garantido
o comprometimento das trés esferas de governo com o financiamento da satde e

¢ MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na satde publica — austeridade versus universalidade. Satide Debate, Rio de
Janeiro, v. 43, n. especial 5, p. 58-70, dez. 2019.

% BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Reptiblica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.

% PERSICOTTI, Fabiana Guancino; MYSZCZUK, Ana Paula; MEZA, Maria Lucia Figueiredo Gomes de. O
impacto da Emenda Constitucional 95/2016 para o agravamento das desigualdades regionais na saude.
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2021. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/viewFile/21231/1192613457. Acesso em: 27 jan.
2023.
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estabelecidas fontes estaveis, prevenindo crises ou situagdes de insolvéncia. Assim,
os estados ficaram obrigados a aplicar, no minimo, 12% de sua receita de impostos,
os municipios, no minimo, 15% da receita de impostos, ¢ a Unido, o montante
aplicado no ano anterior corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto
(PIB). Em 2015, a EC n° 86 tornou obrigatoria a execucdo das emendas
parlamentares individuais e estabeleceu que os recursos federais minimos para a
satde passariam a ser calculados com base na Receita Corrente Liquida (RCL) da
Unido, iniciando por 13,2%, em 2016, até atingir o patamar de 15% da RCL, em
2020.%8

Mesmo com toda essa previsdo de aporte, o SUS sempre foi subfinanciado, nunca
podendo suprir a totalidade das necessidades em satide previstas no texto constitucional. Em
2016, vem a EC 95, e o faz no sentido contrario ao que os fatos ¢ a necessidade parecem
ensejar. A partir e em virtude de sua promulgacdo, o orcamento a saide efetivamente sofreu
constantes diminuigoes.

O economista Francisco Funcia estima que, em 2019, o orgamento destinado a satide
tenha sofrido uma perda na casa de R$ 20 bilhdes. Seu estudo parte de 2017, primeiro ano da
vigéncia da EC 95, quando o investimento nos servigos de saude publica representou 15,77%
da receita da Unido, percentual que supera o minimo constitucional de 15% da Receita
Corrente Liquida (RCL), previsto no inciso I do § 2° do art. 198 da CF.

Art. 198. As agdes ¢ servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de
percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); [...].%*°

Em 2019, esse quadro ja se apresenta significativamente modificado. De acordo com
a metodologia usada, se, em 2019, houvesse sido mantido o patamar or¢amentario aplicado
em 2017, a satide publica deveriam ter sido destinados R$ 142,8 bilhoes, ou RS 20,2 bilhdes a

mais do que os R$ 122,6 bilhdes efetivamente aplicados no periodo, revelando, portanto, uma

% MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro. O futuro do SUS:
impactos das reformas neoliberais na satde publica — austeridade versus universalidade. Satide Debate, Rio de
Janeiro, v. 43, n. especial 5, p. 58-70, dez. 2019.

% BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Reptiblica, 1988. Disponivel em:
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retracdo superior a 14%.” Ainda em 2020, Funcia alertou para a previsio de perda de R$ 30
bilhdes que seria sofrida pela saide em 2021 em virtude da redu¢do orcamentaria provocada

pela EC 95:

O desfinanciamento do SUS ¢ consequéncia direta da EC 95, que revela uma
politica econdmica de austeridade fiscal. Uma emenda que ndo leva em conta o
crescimento populacional, desconsiderando as reais necessidades de satude, ja
mostrava que era uma opgdo de fazer ajustes cortando quaisquer que fossem as
despesas.”

A EC 95 foi promulgada com a previsdo de viger por 20 anos — até 2036. Avaliada
sob diferentes metodologias, considera-se que, nesse periodo, ela subtraird da satide em torno
de R$ 200 bilhdes™, em valores de 2017, ano de sua implantagdo. Ou seja: um sistema ja
historicamente subfinanciado receberd ainda menos recursos, situacdo que se agrava quando
adicionamos a equagdo o fato de que a populagdo brasileira continua crescendo e estd
envelhecendo. Nesses 20 anos, mais pessoas precisardo dos servigos publicos de saude e o
necessitardo com mais intensidade, fora o fato de que os custos da satde estao sujeitos a taxas
de inflagdo comumente superiores a de outros ramos da economia. Além disso, fica
definitivamente descartada a possibilidade de expansdo do sistema e da implementagdo de

novas tecnologias, sepultadas pela dbvia e previsivel escassez de recursos.

2.3 A critica juridica a EC 95/2016

A CF/1988 ficou marcada estabelecer um novo pacto social para o Brasil, em que os
direitos fundamentais foram colocados em lugar de destaque, logo entre os primeiros artigos,
justamente para salientar o compromisso do pais que aquela carta pretendia inaugurar com

uma nova logica da relagdo entre o Estado e a populagdo. Varios dispositivos do texto

* SAUDE perdeu R$ 20 bilhdes em 2019 por causa da EC 95/2016. Conselho Nacional da Saude, Brasilia, 28
fev. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/fevereiro/saude-perdeu-r-20-bilho
es-em-2019-por-causa-da-ec-95-2016. Acesso em: 29 jan. 2023.

" FLAESCHEN, Hara. Com a manutencio da EC 95, a satide perdera R$ 30 bi em 2021, dizem especialistas.
Abrasco, Rio de Janeiro, 15 jul. 2020. Disponivel em:
https://abrasco.org.br/com-a-ec-95-a-saude-perdera-r-30-bi-em-2021-dizem-especialistas. Acesso em: 4 fev.
2023.

2 SANTOS, Lenir; FUNCIA, Francisco. Emenda Constitucional 95 fere o nticleo do direito a satide. Centro de
Estudos Estratégicos da Fiocruz Anténio Ivo de Carvalho, Rio de Janeiro, 24 jan. 2019. Disponivel em:
https://cee.fiocruz.br/?q=Emenda-Constitucional-95-fere-o-nucleo-essencial-do-direito-a-saude. Acesso em: 5
fev. 2023.
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constitucional evidenciam essa escolha, como no extenso elenco de direitos registrado pelo
constituinte enquanto direitos e garantias fundamentais. Outrossim, merece destaque a op¢ao
do legislador em elevar a saude a condicao de direito a todos constitucionalmente garantido,
inclusive, embora ndo concomitantemente, definindo expressamente a partir de que fontes
deveria ser ela custeada.

Passados quase 30 anos da promulgagao daquela Carta, o poder constituinte derivado
— cuja fungdo ¢ atualizar o texto da Constituicdo — foi usado para redesenhar o seu perfil,
deslocando o foco de sua preocupagdo da garantia dos direitos do individuo para a garantia da
solvéncia financeira do governo, ¢ o fez respaldado por dados que parecem ser
irrefutavelmente realistas exclusivamente na visdo dos detentores do poder daquele momento
histérico — nao por acaso, seus propositores. Varias alteragdes normativas se enquadram
nesse perfil, mas, aqui, trata-se especificamente da EC 95/2016. Por razdes metodologicas,
centramos esse trabalho nas consequéncias da EC 95 sobre o custeio do direito a satde.
Porém, ¢ certo que suas alteracdes sdo e serdo ainda sentidas em varias outras areas de suma
importancia para a popula¢do em geral, como na educacao e na seguridade social.

A primeira questdo que merece atengdo ¢ aquela relacionada ao tempo de vigéncia
das alteragdes trazidas pela EC 95 a Constitui¢do. Fora a critica ja tecida ao incomum — e
certamente excessivo — quantitativo de tempo pelo qual suas alteragdes vigerdo, ha a questao
da limita¢ao que elas imporao aos proximos legisladores e, por conseguinte, a seus eleitores:
ao estabelecer limites aos orcamentos dos proximos até 20 anos, a EC 95 estd definindo as
politicas que serdao implementadas pelas legislaturas futuras, esvaziando o espago de decisdo
daqueles legisladores. Ora, quando se retira autonomia ao legislador, esta sendo retirada a
possibilidade de implementagdo das politicas que o elegeram, limitando, assim, o poder de
influéncia do eleitor/cidaddao sobre o futuro do pais. Aqui, vé-se frontalmente ignorado pelo
constituinte derivado o disposto no inciso I do § 4° do artigo 60 da CF, que indica as matérias
que ndo podem ser modificadas por meio de emendas a Constituigdo — as chamadas

clausulas pétreas:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

II - o voto direto, secreto, universal e periddico; [...].” (grifo nosso)

 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Reptiblica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 jan. 2023.
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O voto direto, secreto, universal e periodico foi erigido, pelo constituinte de
1987/1988, a direito inafastavel do cidadao brasileiro. A caracteristica da periodicidade se
relaciona com a necessaria oxigenagao que deve ser levada aos centros de poder para que se
mantenham atuais e atentos as necessidades da sociedade, condigdes para as quais a
pluralidade ideoldgica ¢ imprescindivel. Limitando a capacidade decisoria das proximas
legislaturas em relagdo as escolhas orcamentarias, a EC 95 estard limitando a pluralidade
ideologica com que suas politicas podem contribuir para o desenvolvimento do pais.

Entre os dispositivos constitucionais que ndo podem ser objeto de emenda tendente a
abolicdo, estd o inciso XXXV do art. 5°, que estabelece a inafastabilidade de jurisdigao,
declarando que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”.” O art. 112 incluido no ADCT pela EC 95 tenta afastar sua incidéncia quanto as
disposi¢des introduzidas pelo NRF, definindo que as mesmas “ndo constituirdo obrigagao de
pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario”.”” Ou seja: o art. 112
outorga imunidade judicidria as alteragdes feitas pela emenda, blindando-as de que tenham
sua licitude avaliada pelo Poder Judiciério.

As modificagdes introduzidas pela EC 95 impuseram um limite ao custeio a satde,
assim como a educacdao e a seguridade social, a ponto de tornar-se incerto o efetivo
provimento desses servigos a populagdo. Mais do que um servico, a saude ¢ um direito que
goza de previsdao constitucional, assim como foi constitucionalmente prevista a fonte de seu
financiamento, por meio da chamada vinculacdo de receitas, com a estipulacdo de percentuais
minimos de investimento em relagdo ao PIB no inciso I do § 2° do art. 198 acima referido. A
EC 95 cria nova regra com nova limitagdo, muito mais restritiva e tendente a cada vez menos
garantir o custeio dos servicos de satde, sem qualquer vinculagdio com o aumento
populacional ou arrecadatdrio. A titulo de exemplo, como demonstrado supra, em 2019,
portanto, ja em plena vigéncia das novas regras, os valores efetivamente aportados ao custeio
da saude eram significativamente menores do que os que teriam sido aportados no caso de se
ter usado a regra anterior. Essa realidade sé tende a se agravar, visto o aumento quantitativo e
o envelhecimento da populagao.

Portanto, mantendo-se a regra imposta pela EC 95, o que se terd, em médio ou longo

prazo, serd a nao efetivacdo do direito constitucionalmente garantido a satde, e isso porque o

# Ibidem.
5 Ibidem.
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Estado brasileiro tera feito a escolha de ndo garantir recursos financeiros suficientes para essa

efetivagdo.

CONCLUSAO

Cuida-se, aqui, de analisar a EC 95/2016 em suas origens, suas consequéncias € suas
possiveis inconstitucionalidades. Para permitir uma verificagdo empirica das consequéncias
da sua promulgacao, usou-se informagoes relativas ao custeio da saude publica, em virtude de
sua extrema importancia enquanto direito fundamental a todos garantido constitucionalmente,
identificando-se elementos que retratam a realidade de caréncia de recursos que deve ser
encontrada em outras areas cuja manutengao a CF/1988 atribui ao Estado.

Analisando os fatores que transformaram o cendrio politico e que, assim, abriram a
possibilidade de alteragdo de disposicdes constitucionais como a EC 95, sobressai o
entendimento de que as manifestacdes populares de junho de 2013 se distanciam muito do
que se possa conceber como “atos espontaneos”. Pelo contrario: embora tenham se iniciado
como manifestagdes verdadeiramente populares, rapidamente se transformaram em
ferramenta de acesso ao poder habilmente manejada por forgas conservadoras nacionais
instigadas e manipuladas por interesses estrangeiros — notadamente estadunidenses. Essa
movimentagdo foi engendrada com o claro propdsito de desestabilizar aquele que foi o quarto
governo progressista em sequéncia no Brasil, o que claramente contrariava os interesses da
direita e precisava ser “resolvido”.

Além de permitir a retomada do poder pelas forcas de direita, o afastamento da
presidenta Dilma Rousseff também franqueou o caminho para que o grupo recém alcado ao
poder perpetrasse o ataque ao sistema de protecdo social tdo custosamente construido pela
constituinte de 1987/88, empreitada da qual que sdo exemplo a reforma da previdéncia, a
reforma trabalhista e a Emenda Constitucional n® 95/2016.

Outrossim, quanto ao aspecto da constitucionalidade da EC 95, identifica-se clara
inobservancia ao contido no inciso II do § 4° do artigo 60, na medida em que esvaziado o
significado da periodicidade do voto, por limitar a expressdo da vontade politica contida na
escolha do eleitor em relagdo as politicas publicas. E isso porque resta cerceada, até 2036, a

capacidade do legislador ordindrio de indicar a destinagdo dos recursos publicos, assim como,

Porto Alegre, v. 10, n. 2, p, 58-95, dez. 20235 Res Severa Verum Gaudium



Do impeachment da presidenta Difma Roussefi a aprovagdo da EC 95/2016: analise historica e 93
constitucional e consegquéncias em relagdo ao diveito fundamental a saude

por corolario, o direito de o eleitor, por meio do voto, definir os rumos que a atividade do
Estado deve tomar enquanto ordenador de seus recursos.

Também o contetido do art. 112 do ADCT, quando expressa vedagao direta a norma
prevista no inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do, ao vedar que as disposi¢gdes da EC 95
deem origem a passivos contra a Unido, esvaziando o significado de qualquer decisdo judicial
que assim o determine.

Finalmente, a EC 95 mostra-se eivada de inconstitucionalidade quando cria limita¢ao
arbitraria ao custeio dos servigos publicos, sem qualquer conexdo com suas necessidades de
financiamento ou com a capacidade arrecadatdria do Estado, impedindo-o de cumprir com seu
dever constitucional de prové-los com qualidade a populagdo.

Porém, ha outro aspecto que merece atengdo: ao modificar a normatizagdo do
financiamento de politicas publicas, a EC 95/2016 esta, mais do que descaracterizando
dispositivos ou até sistemas contidos no texto constitucional de 1988, atacando diretamente o
espirito daquele diploma, ao solapar os alicerces do projeto de construcdo do Estado de
bem-estar social a duras penas erigido pelo constituinte originario. Em suma, a EC 95/2016
ndo agride trechos da CF/1988: ela ataca diretamente sua esséncia.

Por tudo isso, entendemos ser a EC 95/2016 inconstitucional.
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