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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolucdo
historica da protecdo da mulher contra a violéncia
de género no ambito do direito internacional dos
direitos humanos e identificar os principais
estandares estabelecidos pelos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos dos
quais faz parte o Brasil: o Sistema Universal de
Direitos Humanos e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Centra-se em definir o conceito
de “violéncia contra a mulher” e as obrigacdes
gerais do Estado brasileiro em relagdo ao problema
através da revisdo dos instrumentos internacionais
mais significativos para o desenvolvimento da
tematica em cada sistema de protecdo. Conclui-se
que os Sistemas Universal e Interamericano
convergem no entendimento da violéncia contra a
mulher como qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, seja na esfera
publica ou privada, no ambito familiar, comunitario
ou estatal. Ambos os sistemas estabelecem diversos
pardmetros para a agdo do Estado em casos de
violéncia contra a mulher, utilizando o conceito de
diligéncia devida, que ¢ interpretado através de um
enfoque sistematico, integral e multissetorial.
Ademais, a conjugacdo da revisdo normativa com a
literatura prévia a respeito do tema elucida que,
ainda que existam tratados internacionais com
objetivo especifico de protegdo da mulher, a partir
de uma interpretacdo evolutiva dos instrumentos de
direitos humanos, pautada pela perspectiva de
género, passou-se a entender que mesmo 0s
primeiros documentos de direitos humanos também
conformam a estrutura normativa de protegdo da
mulher contra a violéncia.

PALAVRAS-CHAVE

Direito internacional dos direitos humanos -—
Violéncia contra a mulher — Sistema Universal de
Direitos Humanos — Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

SUMARIO

ABSTRACT

The aim of this essay is to analyze the historical
evolution of the protection of women against
gender-based violence within the framework of
international human rights law and to identify the
main standards established by the international
human rights protection systems to which Brazil
belongs: the Universal Human Rights System and
the Inter-American Human Rights System. The
focus is on defining the concept of ‘“violence
against women” and the general obligations of the
Brazilian State in relation to the problem by
reviewing the most significant international
instruments for the development of the subject in
each protection system. The conclusion is that the
Universal and Inter-American Systems converge in
their understanding of violence against women as
any action or conduct, based on gender, that causes
death, harm or physical, sexual or psychological
suffering to women, whether in the public or private
sphere, in the family, community or state
environment. The combination of the normative
review with previous literature on the subject
elucidates that, although there are international
treaties with the specific aim of protecting women,
from an evolutionary interpretation of human rights
instruments, based on a gender perspective, even
the first human rights documents also form the
normative structure for protecting women against
violence.
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INTRODUCAO

No Brasil, a luta pela protegao juridica da mulher contra a violéncia de género teve
grandes éxitos, como a promulgacdo da Lei n. 11.340/2006, em boa medida gracas a
articulagdo internacional em torno do fendmeno. E de amplo conhecimento o fato de que sua
elaboragdo foi impulsionada por uma recomendag¢ao da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) no caso que, assim como a Lei, leva o nome de Maria da Penha (Caso
12.051, Brasil, Informe N.° 54/2001). Também a Lei n. 13.104/2015, que incorpora o tipo
penal do feminicidio a ordem juridica nacional, foi fruto de uma articulacdo internacional
sobre a problematica. Tal articulagdo reflete-se na justificagdo do Projeto de Lei n. 292/2013,
que faz mencao a diversos instrumentos internacionais e reconhece a importancia do papel da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), entre outros 6rgaos internacionais.

Ao contrario de outros paises latino-americanos, no entanto, no Brasil ndo ha uma lei
integral de protegdo a mulher contra todas as formas de violéncia de género, como ha na
Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador, México, Venezuela e Uruguai. Assim, a Unica
definicdo ampla de violéncia contra a mulher na legislacdo interna brasileira encontra-se na
Lei 10.778/2003, a qual possui um ambito de aplicacdo muito restrito, j4 que somente se
refere a notificagdo obrigatoria de casos por parte dos servicos de satde. Tal limitagao
contrasta, como se demonstrard no presente artigo, com a amplitude com que ¢ tratada a
tematica no ambito do direito internacional.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolucdo histdrica da protecao
da mulher contra a violéncia de género no ambito do direito internacional dos direitos
humanos e identificar os principais estindares estabelecidos pelos sistemas internacionais de
prote¢do dos direitos humanos dos quais faz parte o Brasil: o Sistema Universal de Direitos
Humanos, analisado na primeira se¢do, € o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
analisado na segunda se¢ao.

Para tanto, serdo abordados os instrumentos internacionais mais significativos para o
desenvolvimento da tematica em cada sistema de prote¢@o e serdo analisados seus principais
aportes ao marco juridico de protecdo as mulheres ante a violéncia.

Tendo em vista a extensa produgdo sobre o tema, especialmente considerando os
documentos emitidos pelos 6rgdos encarregados de analisar as denuncias individuais, este

trabalho centra-se em definir o conceito de “violéncia contra a mulher” e as obrigagdes gerais

Res Severa Verum Gaudium Porto Alegre, v. 10, n. 2, p. 163-184, dez. 2025



166 Maria Eduardha Barbosa Pereira

do Estado brasileiro em relacdo ao problema.

1 SISTEMA UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

Considerando-se a prote¢do da mulher ante a violéncia como uma prote¢do contra a
discriminacao, pode-se afirmar que ela estd incluida na lista de direitos humanos protegidos
pelos primeiros instrumentos do direito internacional dos direitos humanos contemporaneo.
No ambito do Sistema Universal de Direitos Humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) consagra o direito a ndo discrimina¢cdo em seus artigos 1 e 2, tornando
explicita a proibi¢do de distingdo com base no sexo. Esse instrumento, cujo carater de ius
cogens ¢ amplamente reconhecido, também consagra os direitos a vida e a segurancga pessoal,
razdo pela qual poderia ser considerado aplicavel aos casos de violéncia contra a mulher. Da
mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), ratificado pelo
Estado brasileiro em 1992, contém uma cldusula de ndo discriminagdo em seus artigos 2, 3, 4
e 26, que estabelece a obrigacdo dos Estados de garantir a homens e mulheres o gozo
igualitario de todos os direitos civis e politicos protegidos pelo tratado em questdo. Por sua
vez, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), também
ratificado pelo Brasil em 1992, possui uma clausula de ndo discriminagdo em seus artigos 2, 3
e4.

Entretanto, no momento historico de ado¢do dos documentos acima mencionados,
marcado pelos horrores da Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos tém a tonica da
protecao geral e abstrata, baseada na ideia de igualdade perante a lei. Nessa fase inicial do
desenvolvimento dos direitos humanos contemporaneos, os instrumentos internacionais
consagram os direitos a igualdade e a ndo discriminacdo desde sua concepcao formal
(Piovesan, 2014), ignorando a prote¢do das mulheres ante a violéncia de género.

Nesse momento, prevalece uma perspectiva androcéntrica do direito a ndo
discriminacao, ja que nao leva em conta a desigualdade estrutural historica entre homens e
mulheres (Facio, 2011). Por isso, ndo hd uma preocupacdo do direito internacional dos
direitos humanos com a protecdo das mulheres ante a violéncia de género. Assim, ainda que
existisse, naqueles primeiros instrumentos, a disposicao acerca da igualdade formal entre
homens e mulheres, a protecdo “universalista” baseava-se na experiéncia masculina, de modo

que:
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[QJuando mulheres eram detidas, torturadas ou lhes eram negados outros direitos
civis e politicos, de forma semelhante como acontecia com os homens, tais abusos
eram obviamente percebidos como violagdes dos direitos humanos. Porém, quando
mulheres, sob custodia, eram estupradas, espancadas no ambito doméstico ou
quando alguma tradi¢do lhes negava acesso a tomada de decisdes, suas diferengas
em relagdo aos homens tornavam tais abusos ‘periféricos’ em se tratando das
garantias basicas dos direitos humanos (Crenshaw, 2002, p. 172).

Ao longo dos anos, ocorre um movimento de especificagdo do sujeito de direito
(Piovesan, 2014), que da lugar a documentos internacionais destinados a protecdao de grupos
especificos. Nesse contexto, no final da década de 1970, os movimentos sociais feministas
conseguem cobrar especial importdncia na agenda internacional aos direitos das mulheres,
colocando no centro da discussdo as necessidades especificas deste grupo e exigindo a
inclusdo da perspectiva de género no campo dos direitos humanos.

Em 1979, adotou-se a Convengdo sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, por sua sigla em inglés), ratificada pelo Estado
brasileiro em 1983 e considerada a carta magna dos direitos da mulher porque proibe todas as
formas de discriminagdao por razdes de sexo. Ainda que este tratado ndo se refira
expressamente a violéncia contra a mulher, as Recomendagdes Gerais® (RG) de niimeros 12
(1989), 19 (1992) e 35 (2017), emitidas pelo Comité para a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher®, aclaram que a questdo inclui-se em seu ambito de protecio.

A primeira dessas recomendagdes exorta os Estados partes a incluirem em seus
informes periddicos informagdes sobre qualquer tipo de violéncia contra a mulher em sua vida
cotidiana, como violéncia sexual, maus tratos no ambito familiar e abuso sexual.

Na RG 19, o Comité vai mais além e explicita que a violéncia contra a mulher ¢ uma

das formas de discriminagao, tal como se define no artigo 1 da Convengdo. Ademais, observa

2 As Recomendagdes Gerais estdo previstas no artigo 21.1 da CEDAW. Sdo orientagdes do Comité CEDAW
sobre disposicdes especificas do tratado e/ou sobre a relacdo entre disposigdes do tratado e temas especificos.
Nao se dirigem a um Estado determinado, mas sim a todos os Estados partes da CEDAW. Ainda que ndo
possuam carater vinculante, considera-se que as Recomendagdes Gerais possuem funcdo quase legislativa
(Takata; Hamamoto, 2023).

> O Comité CEDAW ¢ o 6rgio de tratado da Convengdo CEDAW, previsto na parte V do texto normativo. Um
comité de tratado da ONU ¢ o o6rgdo de expertos independentes responsdvel pelo monitoramento da
implementag@o do respectivo tratado de direitos humanos. Consoante o art. 18 da CEDAW, o Comité emite
observacdes direcionadas especificamente a cada um dos Estados apods a apresentagdo dos informes periodicos
por parte destes. Além disso, elabora Recomendagdes Gerais, conforme exposto acima. Posteriormente, o
Comité também adquiriu competéncia para o recebimento de comunica¢des individuais através de seu
Protocolo Facultativo (1999), ratificado pelo Estado brasileiro em 2002. Assim, casos individuais de violagdo
de direitos previstos na CEDAW podem ser propostos em face dos Estados que ratificaram o referido
Protocolo. Considera-se que o Comité, ao analisar casos individuais, exerce fungdo quase jurisdicional.
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que os atos de violéncia contra a mulher podem ensejar descumprimento das disposicoes da
Convengdo, ainda que estas ndo se refiram expressamente a violéncia. Nesse momento,
segue-se utilizando a expressao “violéncia baseada em sexo”, definindo-a como:
[M]anifestagdes de violéncia dirigidas contra as mulheres enquanto mulheres ou que
afetam desproporcionalmente as mulheres. Estas manifestagdes incluem atos que

infligem danos ou sofrimento fisico, mental ou sexual, ameacgas de tais atos, coercao
e outras formas de limitagdo da liberdade (§ 6).

Ademais, aclara-se que a discriminagdo abarca ndo s6 os atos cometidos pelos
governos em seu nome, mas também atos cometidos por quaisquer entes privados, sejam estes
pessoas naturais, organizagdes e empresas, se os Estados ndo adotam medidas com a
diligéncia devida para prevenir, investigar, processar, punir e oferecer reparagao por estes atos
privados de violéncia, caso em que podem ser internacionalmente responsabilizados por atos
destes entes nao-estatais.

A RG 19 também cita algumas formas de manifestagdo violéncia contra a mulher —
a violéncia doméstica, os matrimonios forcados, a esterilizagdo ¢ o aborto obrigatdrios, os
ataques com acido e a mutilacdo genital feminina, entre outras — e explica como estas
menoscabam os direitos protegidos pela CEDAW.

A compreensdo da violéncia contra a mulher como uma forma de discriminagao
simboliza um marco no tratamento internacional da problemadtica, uma vez que atrai todo o
arcabouco juridico construido e consolidado em matéria de nao discriminacdo. Entdo, a RG
19, além de possuir o mérito de inserir a violéncia contra a mulher no ambito de protecdo da
CEDAW, também inicia o processo de vinculacao da questdo a linguagem, as instituigcdes e
processos dos direitos humanos (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 2006).

A RG 35, por sua vez, atualiza a de namero 19. Aqui, ja ndo se utiliza a expressao
“violéncia baseada em sexo”, adotando-se, em seu lugar, o termo “violéncia por razao de
género contra a mulher”, que se considera mais preciso que o anterior, ja que o termo “sexo”
refere-se as diferencas biologicas entre homem e mulher, enquanto “género” refere-se ao
significado social e cultural associado a essas diferengas biologicas. Dessa forma, o uso da
segunda expressdo reforga a no¢dao de violéncia como um problema social, um dos muitos
meios pelos quais a posi¢ao subordinada das mulheres em relagao aos homens e seus papéis

estereotipados sdo perpetuados.
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Além disso, ¢ relevante o reconhecimento, pela RG 35, de que a proibigdo da
violéncia de género contra a mulher se tornou um principio do direito internacional
consuetudinario. Essa afirmacdo do Comité baseia-se na analise da pratica e da opinio juris
dos Estados parte e nao-parte da CEDAW; esta pratica inclui o aprimoramento de suas
medidas legais e politicas nacionais para lidar com varias formas de violéncia de género
contra as mulheres, bem como sua aceitacdo de instrumentos de soft law, e a assinatura e
ratificacdo de varios tratados dos sistemas universais e regionais de protecao dos direitos
humanos contendo estas protecdes, além da jurisprudéncia dos tribunais internacionais, que
servem como um meio auxiliar para a determinacao do direito internacional consuetudinario.

Ainda, a RG 35 observa que a violéncia de género pode constituir tortura ou
tratamento cruel, desumano ou degradante e um crime internacional em determinadas
circunstancias, especialmente em casos de estupro, violéncia doméstica ou praticas
tradicionais nocivas. O Comité entende que:

[QJuando se tenta determinar quando os atos de violéncia de género contra as
mulheres constituem tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante, ¢
necessaria abordagem sensivel ao género para entender o nivel de dor e sofrimento
experimentados pelas mulheres e que o objetivo e os requisitos para classificar tais

atos como tortura sdo satisfeitos quando atos ou omissdes sdo especificos de género
ou perpetrados contra uma pessoa em razao do seu sexo (§ 17).

No mesmo documento, o Comité recomenda que se tipifiquem como delitos penais
“todas as formas de violéncia de género contra as mulheres, em todas as esferas, que
constituam violacdo da sua integridade fisica, sexual ou psicoldgica” (pardgrafo 29, “a”),
assim como que se prevejam sancdes legais proporcionais a gravidade da ofensa e introduzam
mecanismos de reparagao civil. De igual modo, recomenda revogar normas probatdrias e
procedimentos discriminatdrios, bem como defesas juridicas ou fatores atenuantes baseados
em cultura, religido ou privilégio masculino, como a chamada defesa da “honra”, desculpas
tradicionais, perddoes por membros da familia de vitimas/sobreviventes ou casamento
subsequente da vitima/sobrevivente de agressdo sexual com o agressor, e praticas judiciais
que negligenciam uma historia de violéncia de género em detrimento das denunciantes.

Finalmente, cabe mencionar que a RG 35 também identifica que a violéncia de
género pode afetar algumas mulheres em diferentes graus ou de diferentes maneiras, devido a
sua associacdo com outros fatores de discriminagdo (raga, orientacao sexual, religido, idade,

classe, etc.). Sobre esse ponto, o Comité refere-se as RGs 28 e 33, que introduzem o conceito
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de interseccionalidade, cunhado por Crenshaw (1991), a interpretagdo das obrigacdes geradas
pela CEDAW. Essa abordagem, que comega a aparecer em varios instrumentos internacionais,
baseia-se no reconhecimento de que as mulheres ndo sao um grupo homogéneo ¢ que,
portanto, s3o necessarias respostas juridicas adequadas a essas especificidades.

A despeito da inegavel importancia da CEDAW, ndo é apenas no contexto desse
tratado que a questdo da violéncia contra a mulher ¢ abordada. Outros documentos, embora
ndo sejam juridicamente vinculantes, estabelecem padrdes para a prote¢do das mulheres
contra a violéncia. Isso inclui as varias resolugdes da Assembleia Geral, do Conselho de
Seguranca ¢ do Conselho de Direitos Humanos que abordam a questdo. Em 1985, por
exemplo, a Assembleia Geral adotou a Resolugdo sobre Violéncia Doméstica, com o objetivo
de incentivar os Estados Membros a adotarem medidas judiciais concretas e especificas para
responder a violéncia doméstica, bem como criar medidas preventivas e assisténcia as
vitimas. Desde 2012, a Assembleia Geral da ONU tem adotado resolu¢des bianuais sobre a
questao da violéncia contra a mulher, abordando questdes como a intensificagao dos esforgos
para eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher, o trafico de mulheres e meninas e
a mutilacdo genital feminina.

Ademais, em 1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, foi adotada a
Declaragdo e o Programa de Ac¢do de Viena. Embora esse documento ndo seja juridicamente
vinculante, considera-se que ele desempenhou um papel fundamental no reconhecimento da
violéncia contra a mulher como uma violagdo dos direitos humanos, rompendo com a ideia de
que se trata de um assunto privado. Os mencionados documentos reconhecem que os direitos
humanos das mulheres e das meninas sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais e exortam os governos, as instituicdes intergovernamentais e as
organizacdes ndo governamentais a tratar a protecdo e a promog¢ao dos direitos humanos das
mulheres e das meninas como prioridade.

A Conferéncia mencionada no paragrafo anterior também motivou a adogdo da
Declaragao sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher pela Assembleia Geral da ONU
em 1993, que tem o mérito de criar uma estrutura para a acdo nacional e internacional. Esse
instrumento reafirma que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, adotando uma defini¢ao de violéncia contra a mulher
que se assemelha muito as defini¢des desenvolvidas pelas Recomendagdes da CEDAW

anteriormente referidas.
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E interessante observar o artigo 3 da Declaragdo que nos ocupa, o qual identifica os
direitos consagrados em outros instrumentos internacionais — a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e a Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes* (1984) — que podem ser violados
por atos de violéncia contra a mulher. Fazem algo semelhante a Declaragdo e Plataforma de
Acdo de Pequim (1995), quando insta os Estados a ratificarem e implementarem todos os
instrumentos internacionais relacionados a violéncia contra a mulher, citando especificamente
como parte dessa lista os documentos ja mencionados neste paragrafo. Ao incluir a violéncia
contra a mulher no escopo desses tratados, esses instrumentos de soft law’ reforcam a
natureza de violagdo dos direitos humanos do fendmeno e expandem a estrutura juridica de
protecdo contra a violéncia de género.

A esse respeito, ¢ oportuno também abordar a existéncia de recomendacdes de outros
orgaos de tratados além da CEDAW que tratam da questdo da violéncia contra a mulher.
Cita-se a Observacdo Geral n.° 28 do Comité de Direitos Humanos, que lista alguns dos
fatores que impedem que as mulheres usufruam dos direitos humanos em igualdade de
condigdes, inclusive a violéncia de género. O Comité menciona a violéncia doméstica, o
estupro, o aborto forcado e a esterilizacdo como algumas das formas de violéncia que podem
violar os artigos 3 e 7 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

A luz de todos os instrumentos supracitados, pode-se afirmar que a violéncia contra a
mulher ¢ uma forma de discriminag¢do proibida por todos os principais tratados do Sistema
Universal de Direitos Humanos. Contudo, foi somente a partir da adogdo da CEDAW que a
desigualdade estrutural historica entre homens e mulheres foi considerada, colocando as
necessidades especificas deste grupo discriminado no centro da discussdo e superando a
perspectiva androcéntrica que regia os tratados internacionais anteriores (Facio, 2011). Gragas
a esse avango normativo, agora se entende que todas as formas de violéncia contra a mulher,
que estao enraizadas em relacdes de poder baseadas no género, impedem que as mulheres ¢ as

meninas desfrutem de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

* Ratificada pelo Estado brasileiro em 1989.

> Cabe mencionar que alguns autores entendem que a Plataforma de A¢do de Pequim possui carater vinculante na
medida em que estabeleceu as medidas a serem adotadas para cumprir os mandamentos da CEDAW (Facio,
2011).
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Atualmente, o Sistema Universal de Direitos Humanos compreende a violéncia
contra a mulher como uma violagdo de direitos humanos e define-a como todo ato de
violéncia, ameacga, coagdo ou privagao arbitraria da liberdade, por razao de género, que tenha
ou possa ter como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para a
mulher, independentemente se sdo perpetradas na vida publica ou na privada. Abarcam-se,
portanto, as violéncias produzidas no ambito da familia, como agressoes fisicas, sexuais e
psicologicas por parte de membros da familia; no seio da comunidade em geral, como o
assédio sexual e a intimidag¢do sexual no trabalho, o tradfico de mulheres, a exploragdo da
prostituicdo; além das perpetradas ou toleradas pelo Estado, como a coercdo do uso de
contraceptivos pelos servigos de saude.

Sejam ou nao os perpetradores da violéncia agentes do Estado, o standard de
diligéncia devida estabelece que este tem a obrigacao de tomar todas as medidas apropriadas
para eliminar a violéncia contra a mulher, inclusive prevenir, investigar, processar, punir €
reparar atos ou omissoes que resultem em violéncia de género. Essa obrigagdo deve ser
encarada por um enfoque sistematico, integral e multissetorial. Dessa forma, podem ser
necessarias acdes para adaptar a legislagdo, treinar funcionarios publicos, criar servigos de
atencdo as vitimas, modificar padrdes discriminatorios de ensino e, em suma, todas as
medidas que contribuam para o enfrentamento do problema, considerando sua natureza

cultural, historica e estrutural.

2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Enquanto no Sistema Universal de Direitos Humanos o principal tratado de direitos
da mulher ndo mencionava, em sua origem, especificamente a violéncia como um problema a
ser combatido, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o tratado especializado em
direitos da mulher ja nasceu com foco na luta contra a violéncia de género. Ainda que também
consagre o direito a ser livre de toda forma de discriminacao (artigo 6), a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em
1994 e ratificada pelo Estado brasileiro em 1995, tem como objetivo precipuo consagrar o

direito a uma vida livre de violéncia.
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Para tanto, esse tratado, conhecido como “Convencao de Belém do Parda”, adota uma
definicdo de violéncia contra a mulher muito semelhante ao conceito desenvolvido ante o
Sistema Universal:

Artigo 1
Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-4 por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou n3o a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢do
forcada, seqiiestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituigdes
educacionais, servi¢os de satide ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra
(Convengéo de Belém do Para, arts. 1-2).

A proposito de tal definicdo, deve-se referir que a Corte IDH, no caso Perozo e
outros vs. Venezuela (2009a), aclarou que nem toda violagdo a um direito humano de uma
mulher implica uma violacdo & Conven¢ao de Belém do Pard, uma vez que é necessario
demonstrar que a violéncia dirige-se especificamente & mulher em razdo de seu género ou ¢
agravada em razdo dessa condigdo.

A fim de garantir os direitos protegidos pelo tratado, os Estados tém os deveres de,
naturalmente “abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos
ajam de conformidade com essa obrigacdo” (dever de respeito, previsto no artigo 7.a), mas
também de “agir com o devido zelo para prevenir, investigar € punir a violéncia contra a
mulher” (dever de garantia previsto no artigo 7.b).

Assim, ndo basta que os Estados se abstenham de violar tais direitos, é necessaria a
adog¢do de medidas positivas. Nesse sentido, devem “incorporar na sua legislagdo interna
normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher” (artigo 7.c) e, por outro lado, modificar ou
abolir leis, regulamentos e praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia

ou a tolerdncia da violéncia contra a mulher (artigo 7.e). Ademais, devem estabelecer e
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garantir o acesso a “procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia” (artigo 7.f) e “adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade” (artigo 7.d).

O alcance da obrigacdo conhecida como “diligéncia devida”, que estende as
obrigacdes do Estado as agdes de entes privados, ¢ desenvolvido em diversos casos ante a
CIDH e a Corte IDH. No Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) vs. México (2009b),
a Corte declarou que a diligéncia devida abarca medidas integrais para combater a violéncia
de género, de forma que os Estados devem prevenir os fatores de risco €, a0 mesmo tempo,
fortalecer as institui¢des para que possam responder de maneira eficaz aos casos de violéncia
contra a mulher. Com efeito, para que a Corte IDH reconheca o descumprimento dessa
obrigacdo nos casos concretos, € necessario identificar, em primeiro lugar, que o Estado tinha
conhecimento de um risco real e imediato para um individuo ou grupo de individuos
determinado e, em segundo lugar, que existiam possibilidades razoaveis de prevenir ou evitar
esse risco. Para isso, o Tribunal avalia se foram ou ndo adotadas medidas razoaveis para
prevenir ou evitar esse risco, incluindo tanto as agdes destinadas a enfrentar o problema da
violéncia contra a mulher em termos gerais como, de outra parte, aquelas adotadas diante de
um caso especifico de violéncia.

Ja no campo da reparagdo, os Estados devem “estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo
acesso a restitui¢do, reparagdo do dano e outros meios de compensagdo justos e eficazes”
(artigo 7.g).

A seu turno, o artigo 8 da Convengao de Belém do Pard estabelece algumas medidas
especificas a serem adotadas pelos Estados membros, de forma progressiva, tais como
programas de educagdo com o objetivo de modificar os padrdes socioculturais de conduta de
homens e mulheres, programas de reabilitacdo e treinamento para mulheres submetidas a
violéncia que lhes permitam participar plenamente da vida publica, privada e social, entre
outras agoes.

Sem embargo, de forma similar ao que ocorre no Sistema Universal, o corpus iuris
interamericano aplicavel a violéncia contra a mulher nao se limita & Convencao de Belém do
Para. Isso se evidencia no Caso Ana, Beatriz e Celia Gonzélez Pérez (Caso 11.565, México),

cujos fatos ocorreram antes que o Estado Mexicano ratificasse a mencionada Convencao,
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razdo pela qual esta ndo foi diretamente aplicada. Nao obstante, a CIDH, em seu Informe N.°
53/2001, concluiu que o estupro e demais abusos cometidos pelos agentes do Estado contra a
integridade fisica, psiquica e moral das vitimas, trés irmas € sua mae, no contexto em que se
perpetraram, constituiam tortura e, por conseguinte, violagdes aos artigos 5 e 11 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de Sao José da Costa Rica”, 1969).

Da mesma maneira, no Caso Jessica Lenahan (Gonzales) e Outros (Caso 12.626,
Estados Unidos), utilizou-se a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem
(1948) como instrumento para proteger as mulheres ante a violéncia doméstica. No Informe
N.° 80/2011, a CIDH sustentou que o artigo II da Declaracio Americana, na medida em que
estabelece o dever de eliminar as formas diretas e indiretas de discriminagdo, inclui a
prevengao e a erradicagdo da violéncia de género, ja que essa ¢ uma das formas mais extremas
e generalizadas de discriminagdo, que obstaculiza gravemente o exercicio dos direitos das
mulheres. Portanto, a Comissdo estabelece que todos os Estados Membros da Organizagao
dos Estados Americanos tém a obrigacdo de proteger as mulheres contra a violéncia
doméstica. Ainda, para definir o escopo dessa obrigacdo, utiliza o estdndar de devida
diligéncia, determinando que os Estados devem agir para prevenir, investigar, punir e reparar
esses atos.

Deve-se ter em mente, entretanto, que mesmo nos casos em que se aplica a
Convengao de Belém do Para, ela ¢ combinada com os direitos protegidos pelo Pacto de Sao
José da Costa Rica, como os direitos a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal e a
protecdo judicial. Entende-se que “em casos de violéncia contra a mulher, os Estados tém,
além das obrigacgdes genéricas contidas na Convengdo Americana, uma obrigagado reforcada a
partir da Convengdo do Belém do Pard” (Corte IDH, 2009b, paragrafo 258), como
demonstrardo os casos a seguir.

A CIDH aplicou pela primeira vez a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher no paradigmatico caso Maria da Penha (Caso 12.051,
Brasil). No Informe N.° 54/2001, a Comissao afirmou que constituia um ato de tolerancia por
parte do Estado o fato de que o agressor permanecia impune ha 17 anos. Tal ato de tolerancia,
para a CIDH, compunha um padrdo geral de negligéncia e falta de efetividade, que cria um
ambiente que facilita a violéncia doméstica, uma vez que a vontade e a efetividade do Estado

para punir esses atos ndo sao socialmente percebidas. Diante disso, a CIDH considera que o
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Brasil violou o artigo 7 da Convencao de Belém do Pard em conexdo com os artigos 8 e 25 da
Conven¢ao Americana e em relacdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento.

A existéncia de um padrao geral de negligéncia por parte do Estado, reconhecido
pela primeira vez no caso Maria da Penha, reapareceu em varios casos posteriores. Na
sentenca do Caso Espinoza Gonzales vs. Peru (2014b), por exemplo, a Corte IDH reitera que
a ineficécia judicial em casos individuais de violéncia contra a mulher envia a sociedade uma
mensagem de que essa violéncia pode ser tolerada, o que incentiva sua perpetuacdo, a
aceitacdo social do fendmeno, o sentimento de inseguranga das mulheres, bem como sua
persistente desconfianca no sistema de administragdo da justica. A Corte declara, portanto,
que essa ineficacia pode constituir, por si s6, uma discriminagdo de género em relagdo ao
acesso a justica, protegido pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana.

Aprofundando-se no ambito da investigacdo, a Corte IDH estabeleceu em diferentes
sentencas’® que o dever de diligéncia devida em casos de violéncia contra a mulher implica o
dever subsidiario de investigar a partir de uma perspectiva de género e por meio de
funciondrios capacitados em casos semelhantes para lidar com vitimas de discriminagao e
violéncia em razao de género.

A Corte também observou que o uso de esteredtipos de género € um dos fatores que
levam a constatagdo de que o processo penal foi conduzido sem uma perspectiva de género. O
estereotipo de género foi definido como “uma pré-concepgdo de atributos, comportamentos
ou caracteristicas possuidas ou papéis que sdo ou devem ser desempenhados por homens e
mulheres” (Corte IDH, 2018b, paradgrafo 235). Esses estereotipos estdo relacionados a
subordina¢dao das mulheres e, portanto, a violéncia de género. Adicionalmente, para a Corte,
os estereotipos de género sdo especialmente prejudiciais quando estdo presentes nas politicas

e praticas das autoridades estatais, pois afetam a objetividade desses agentes, levando a

¢ Ver também: Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otras vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de agosto de 2021b. Serie C No. 431; Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333; Corte IDH.
Caso Espinoza Gonzales vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014b. Serie C No. 289; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs.
Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009b. Serie
C No. 205; Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018d. Serie C No. 371; Corte IDH. Caso
Rosendo Cantu y otras vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216; Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307; Corte
IDH. Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de mayo de 2014a. Serie C N.° 277; entre outros.
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decisOes baseadas em crengas e mitos preconcebidos, € ndo em fatos, o que pode resultar na
denegacao de justi¢a, incluindo a revitimizag¢do das denunciantes.

Concretamente, no Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil (2021c), por exemplo,
o Tribunal constatou que, ao longo da investigacdo e do processo penal, foi dada especial
atencdo ao comportamento e a sexualidade de Marcia Barbosa, construindo a imagem de uma
mulher que gerou ou mereceu a violéncia contra ela perpetrada e desviando o foco das
investigagdes por meio de esteredtipos relacionados a aspectos da vida pessoal da vitima.

Sobre a mesma questdo, no caso Lopez Soto e outros vs. Venezuela (Corte IDH,
2018c), o Tribunal asseverou serem incompativeis com o direito internacional dos direitos
humanos as praticas tendentes a desvalorizar a vitima em funcdo de qualquer estereétipo de
género, neutralizar a desvalorizagdo de eventuais responsaveis ou justificar a violéncia contra
a mulher ao culpabilizar esta, ja que “valoracdes desta natureza mostram um critério
discriciondrio e discriminatorio com base no comportamento da vitima pelo simples fato ser
mulher” (paragrafo 239).

E importante observar que a Convengdo de Belém do Para se aplica a situagdes de
violéncia de género contra mulheres transgénero, conforme decidido no julgamento do Caso
Vicky Herndndez e outras vs. Honduras (Corte IDH, 2021a). Realizando uma interpretacao
evolutiva do tratado, a Corte entendeu que a identidade de género ¢ um fator que pode
contribuir de forma interseccional a suscetibilidade das mulheres a violéncia de género,
incluindo-a entre as situagdes de especial vulnerabilidade previstas no artigo 9 da Convengao.
Dessa forma, os Estados partes devem levar em especial consideragdo os fatores de
discriminacao que contribuem para a situacdo de vulnerabilidade a violéncia ao adotarem
medidas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher — no caso de Vicky
Hernéndez, o fato de ser uma mulher trans, trabalhadora sexual, que vivia com HIV e ativa na
defesa dos direitos das mulheres trans.

No caso brevemente exposto no paragrafo anterior ¢ em muitos outros’, a Corte
utilizou o conceito de interseccionalidade para entender a obrigacao que advém do artigo 8 da

Convengao de Belém do Para. Na sentenga do Caso V.R.P.,, V.P.C. e outros vs. Nicaragua

<

Ver também: Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C N.° 405; Corte IDH. Caso 1. V. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N.° 329; Corte IDH. Caso
Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018b.
Serie C N.° 351.
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(2018a), faz-se esta andlise em relagdo a situacdo especifica de vulnerabilidade em que se
encontram as meninas, estabelecendo-se alguns dos deveres dos Estados especificamente para
os casos de violéncia de género contra criangas.

Depreende-se que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos concebe a
violéncia contra a mulher como uma violacao de direitos humanos, tanto quando cometida por
agentes do Estado como por particulares sob a tolerancia ou aquiescéncia do primeiro. O
principal instrumento juridico de prote¢do ¢ a Convengdo de Belém do Pard; no entanto, com
base nesse marco normativo, interpretou-se que a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e o Pacto de Sao José, enquanto sdo entendidos como instrumentos vivos,
abrangem em suas cldusulas de ndo discriminacdo a obrigacdo de prevenir e erradicar a
violéncia de género, considerando que essa ¢ uma das formas mais extremas e generalizadas
de discriminacdo e impede o desfrute dos demais direitos protegidos pelos instrumentos
mencionados.

Ao longo dos anos, a CIDH e a Corte IDH estabeleceram diversos estandares para a
atuacdo dos Estados, de modo que hoje se pode dizer que o dever de diligéncia devida
engloba medidas abrangentes para combater a violéncia de género, que vao desde a adogdo de
um marco juridico adequado, a criagdo de mecanismos de protecao eficazes e acessiveis e a
realizacdo de pesquisas sérias com uma perspectiva de género, até programas de educagdo

sobre o tema, com o objetivo de abordar os fatores culturais do problema.

CONCLUSAO

A recopilacdo realizada dos principais instrumentos internacionais relativos a
violéncia contra a mulher permite afirmar que os Sistemas Universal e Interamericano
convergem no entendimento da violéncia contra a mulher como qualquer a¢ao ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, seja na esfera publica ou privada, no ambito familiar, comunitario ou estatal.

Trata-se de uma forma de discriminagdo proibida pelo direito internacional e uma
violagdo dos direitos humanos que impede o exercicio dos direitos protegidos pelos diversos
instrumentos internacionais. Ainda, a partir da RG 35 do Comité para a Eliminagao de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, reconhece-se que a proibi¢do da violéncia de

género contra a mulher constitui um principio de direito internacional consuetudindrio e que
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pode configurar tortura ou trato cruel, desumano ou degradante e um delito internacional em
determinadas circunstancias.

Os principais tratados destinados a proteger as mulheres da violéncia por razao de
género sdo, no marco do Sistema Universal de Direitos Humanos, a CEDAW e, no marco do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Convencdo de Belém do Para. Esses
documentos realizam um processo de especificacdo do sujeito de direito (Piovesan, 2014) que
rompe com o paradigma androcéntrico dos primeiros instrumentos contemporaneos de
direitos humanos (Facio, 2011). Esse movimento permite a incorporacdo da perspectiva de
género no direito internacional dos direitos humanos e, como resultado, passa-se a entender a
violéncia contra a mulher como uma violagdo dos direitos humanos. Assim, a partir de uma
interpretagdo evolutiva dos instrumentos de direitos humanos, entende-se que também outros
documentos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
no marco do Sistema Universal, e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, no marco do Sistema Interamericano,
também conformam a estrutura normativa de protecdo da mulher contra a violéncia.

Ambos os sistemas estabelecem diversos parametros para a acdo do Estado em casos
de violéncia contra a mulher, utilizando o conceito de diligéncia devida, que engloba todas as
medidas apropriadas para eliminar a violéncia contra a mulher, incluindo a prevengao,
investigagdo, acusagdo, puni¢ao e reparagao de atos ou omissoes que dio origem a violéncia
de género.

Dentre os estindares existentes, cabe destacar que os Estados devem criar
internamente tipo penais a fim de sancionar os autores de todas as formas de violéncia
baseada em género contra a mulher que constituam uma violacdo de sua integridade fisica,
sexual ou psicoldgica; eliminar de seus ordenamentos juridicos as normas discriminatdrias, as
leis, os regramentos e as praticas juridicas ou consuetudinarias que apoiem a persisténcia ou a
tolerancia da violéncia contra a mulher; considerar, em todas as atuagdes do Estado, as
situacdes de especial vulnerabilidade em que se encontram algumas mulheres, sujeitas a
outros fatores de discriminagdo; criar e garantir o acesso a mecanismos de protecdo juridica
para as mulheres em risco de violéncia; adotar uma perspectiva de género nas investigacoes,
que devem ser realizadas por funcionarios capacitados e abster-se de utilizar estereotipos de

género que naturalizem a violéncia ou revitimizem as mulheres; e implementar programas de
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educagdo, reabilitacdo e capacitagdo. Em sintese, o dever de devida diligéncia tem sido, ao
longo do tempo em ambos os sistemas de direitos humanos analisados, interpretado através de
um enfoque sistematico, integral e multissetorial, tendo em vista a natureza cultural, historica

e estrutural da problematica.
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