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RESUMO

O artigo realiza uma analise critica acerca da
aplicagdo do principio da insignificancia no
contexto do Tema Repetitivo 1143 do Superior
Tribunal de Justica, que reconhece a possibilidade
de aplicagdo do principio nos casos de contrabando
de cigarros, desde que a quantidade apreendida nao
ultrapasse mil magos. A problematica central da
pesquisa estda na auséncia de critérios claros e
uniformes para a aplicagdo da insignificancia,
especialmente considerando 0s impactos
econdmicos e sociais do contrabando de cigarros no
Brasil. A estrutura do estudo esta organizada em trés
eixos principais. Primeiramente, aborda-se o
conceito e os fundamentos teéricos do principio da
insignificancia, com énfase na tipicidade penal, a luz
da doutrina classica, notadamente os ensinamentos
de Claus Roxin. Em seguida, analisa-se a evolugdo
jurisprudencial do principio, com destaque nos
critérios estabelecidos pelo STF e pelo STJ,
examinando os parametros utilizados para
caracterizar a conduta insignificante. Por fim, a
terceira se¢do dedica-se a uma critica direta ao Tema
Repetitivo 1143, evidenciando a limitagdo dos
critétrios  quantitativos adotados pelo  STJ,
especialmente em relagdo a auséncia de uma analise
qualitativa aprofundada do impacto ao bem juridico
tutelado. Metodologicamente, a pesquisa adota o
método dedutivo, com base na revisdo bibliografica
e na andlise documental de decisdes judiciais e
textos doutrinarios. Conclui-se que a adogdo de
critérios exclusivamente quantitativos, como no
Tema Repetitivo 1143, representa uma abordagem
reducionista, que compromete a avaliagdo material
do desvalor da conduta e enfraquece a coeréncia
entre a pratica jurisdicional e os fundamentos
tedricos que sustentam o  principio da
insignificancia.
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SUMARIO

ABSTRACT

The article critically analyzes the application of the
principle of insignificance in the context of the
Superior Court of Justice's Repetitive Theme 1143,
which recognizes the possibility of applying the
principle in cases of cigarette smuggling, as long as
the quantity seized does not exceed one thousand
packs. The central problem of the research concerns
the lack of clear and uniform criteria for the
application of insignificance, especially considering
the economic and social impacts of cigarette
trafficking in Brazil. The structure of the study is
organized into three main axes. Firstly, the concept
and theoretical foundations of the principle of
insignificance are addressed, with an emphasis on
criminal typicality, in the light of classical doctrine,
notably the lessons of Claus Roxin. Next, the
jurisprudential evolution of the principle is
analyzed, with emphasis on the criteria established
by the STF and STJ, examining the parameters used
to characterize insignificant conduct. Finally, the
third section is dedicated to a direct critique of
Repetitive Theme 1143, highlighting the limitation of
the quantitative criteria adopted by the STJ,
especially in relation to the lack of an in-depth
qualitative analysis of the impact on the legal good
being protected. Methodologically, the research
adopts the deductive method, based on a literature
review and documentary analysis of court decisions
and doctrinal writs. The conclusion is that the
adoption of exclusively quantitative criteria, as in
Repetitive Theme 1143, represents a reductionist
approach that compromises the material assessment
of the disvalue of the conduct and weakens the
coherence between judicial practice and the
theoretical foundations that support the principle of
insignificance.
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A Sra. Maria da Estrela, uma hipotética cidada brasileira, mora no Estado do Parana e
possui um pequeno comércio na regido central da cidade de Londrina. Ela e outros
comerciantes realizam excursdes mensais para o Paraguai, quando geralmente trazem consigo
cigarros estrangeiros. Em uma das viagens, seu onibus foi parado pela Policia Federal para
fiscalizacdo, sendo apreendidas algumas mercadorias, dentre elas, os seus 700 (setecentos)
macos de cigarro estrangeiros.

A opgdo que cabe a Sra. Maria da Estrela ¢ o perdimento das mercadorias,
considerando a pratica do crime de contrabando de mercadoria proibida, o cigarro. Todavia,
questionou-se sobre a possibilidade do cabimento do principio da insignificancia,
considerando ser a sua primeira apreensdo e a quantidade dos cigarros ser inferior a mil
magos.

Foi este o panorama que a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica enfrentou
para o julgamento do tema repetitivo 1143, em que analisou a possibilidade de aplicacdo do
principio da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros de até 1.000 magos.

Nesse contexto, esta pesquisa tem a pretensdo de realizar uma analise critica do
respectivo tema repetitivo, quanto a auséncia de critérios para a aplicagdo da insignificancia,
para tanto, verificando os motivos pelos quais o Poder Judicidrio considera (a)tipicas a
conduta de contrabando de cigarro.

Isto posto, busca-se: analisar o crime de contrabando, para asseverar sobre a posi¢ao
do contrabandista no historico brasileiro e, notadamente, acerca da mercadoria de cigarros;
analisar os critérios de aplicagdo do principio da insignificancia pelo entendimento de Claus
Roxin e pela vertente do Supremo Tribunal Federal e, por fim, analisar o tema respetivo 1143
e a respectiva problematica da auséncia de critérios na aplica¢do da insignificancia.

Esse enfoque tedrico proporcionara a oportunidade de aprimorar a analise do conceito
de insignificAncia no ambito do direito penal, incorporando-o a um corpo doutrinario
substancial e relevante, que, por sua vez, orientara a aplicagdo pratica desse principio de forma

segura e juridicamente embasada.
1 CONSIDERACOES SOBRE O DELITO DE CONTRABANDO DE CIGARROS

O contrabando, com previsdo no artigo 334-A do Coédigo Penal, refere-se a
importacdo ou exportacdo de mercadorias consideradas proibidas, que ndo tem autorizagao

para entrar no pais ou mercadorias relativamente proibidas, submetidas a determinados
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acontecimentos eventuais ou a satisfacdo de certas condi¢des. O bem juridico tutelado ¢
multiplo, isto €, objetiva tutelar o erario, a saude publica, seguranca publica e a moralidade
publica (Capaz, 2019, p. 783).

Consoante o caput do artigo 334—A do CP, o contrabando ¢ considerado consumado
quando ¢ superada a barreira fiscal, ou seja, quando a mercadoria em questdo ¢ liberada pelas
autoridades competentes, independentemente de ter alcancado seu destino. No caso especifico
de ingresso ou saida por meios ocultos, conhecidos como clandestinos, a consumacao ocorre
somente apOs a transposi¢ao das fronteiras nacionais (Bitencourt, 2019, p. 432).

Além da hipdtese do caput, o paragrafo primeiro do referido artigo traz as seguintes
condutas equiparadas: I - quem pratica fato assimilado a contrabando em lei especial; II -
importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou
autorizagao de orgdo publico competente; III - reinsere no territorio nacional mercadoria
brasileira destinada a exportagdo; IV e V - vende, expde a venda, mantém em depdsito,
adquire, recebe ou oculta ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

Conforme o segundo paragrafo, sdo equiparadas as atividades comerciais
mencionadas no paragrafo anterior todas as formas de comércio irregular ou clandestino de
mercadorias estrangeiras, incluindo aquelas realizadas em residéncias. Finalmente, o terceiro
paragrafo estabelece que a pena sera aplicada em dobro se o contrabando for praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

Trata-se, primordialmente, de lei penal em branco. O tipo penal ndo delimita quais
mercadorias sdo proibidas. Logo, depende de complemento normativo, seja do Legislativo,
seja do proprio Poder Executivo. E dizer: seu preceito primario (descri¢io da conduta
proibida) ndo ¢ completo, dependendo de complementagao a ser dada por outra norma (Cunha,
2016, p. 90).

Os cigarros estdo sujeitos a uma regulacdo especifica no contexto das exportacdes,
conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 399/1968 (Brasil, 1968). Este decreto dispde que
as acodes de aquisi¢do, transporte, posse € consumo de cigarros estrangeiros constituem
condutas passiveis de tipificagdo penal, inicialmente previstas no artigo 334 do CP, e

posteriormente no artigo 334-A do Codigo Penal.?

2 Anteriormente a reforma do Coédigo Penal pela Lei n.° 13.008/14, o contrabando e o descaminho eram
encontrados no mesmo artigo do Coédigo Penal. Com a inauguragdo desta nova lei, sucedeu nova redagdo ao
artigo 334, acrescentando o artigo 334-A que trata, em particular, do contrabando. A cisdo dos artigos resultou
ndo apenas em tipos penais diferentes, mas também ampliando a pena do crime de contrabando para dois a cinco
anos de reclusdo, considerando a ofensa maior a Administragdo Publica. (Bitencourt, 2019, p. 432.)
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Por sua vez, a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n.® 559/2021 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) (Brasil, 2021) em seu artigo 36 proibe a
importagdo, exportacdo e comercializacao no territorio nacional de qualquer marca de produto
fumigeno que nao esteja devidamente regularizada e registrada junto a ANVISA. Portanto, a
importacdo irregular de cigarros estrangeiros ¢ considerada uma atividade ilegal e constitui o
crime de contrabando, uma vez que tais produtos estdo sujeitos a restrigdes e proibigdes
especificas devido a sua natureza.

A competéncia para julgar e processar ¢ da Justica Federal, pelo desrespeito aos
interesses da Unido, como prevé o artigo 109, IV da Constituicdo Federal, ao interferir no
controle de produtos importados ou exportados e o pagamento dos tributos legalmente
exigidos para a entrada ou saida de mercadorias permitidas no territorio nacional (Masson,
2008, p. 734). Quanto a fixagdo de competéncia, conforme a Simula 151 do STJ, ¢ definida
pela prevencao do Juizo Federal do lugar da apreensdo dos bens.

Em relacdo a mercadoria cigarro, quando introduzida clandestinamente no territorio
brasileiro, pode configurar o crime de descaminho, caso seja proveniente de importagao
permitida, mas haja intengdo dolosa de nao efetuar o pagamento dos impostos e direitos
correspondentes. Alternativamente, se a importa¢dao do cigarro for proibida ou vedada, como
no caso de cigarros de marca ndo comercializada no pais de origem, conforme disposto no
artigo 46 da Lei n.° 9.532/1997 ou cigarros destinados a exportagdo, previsto no artigo 12 do
Decreto-Lei n.° 1.593/1977, essa agdo pode caracterizar o crime de contrabando.

No solo brasileiro, mediante a promulgacido do Alvara datado de 14 de novembro de
1757 (Brasil), consolidou-se oficialmente a representagdo do contrabandista como adversario
da Coroa Portuguesa. O contrabando foi caracterizado, nesse contexto, como uma atividade
criminosa repugnante e prejudicial, acarretando consequéncias desastrosas, afetando
negativamente o erario real, a populacdo e a regularidade do comércio licito.

Nesse contexto, engloba-se a descricdo do contrabandista como um individuo de
natureza moral reprovavel, que adotava a desconsideragdo pelas leis como estilo de vida. Suas
acOes prejudicavam tanto a populagdo e o comércio integros, quanto, de forma central, a
autoridade publica. Bitencourt (2019, p. 1546) destaca que o Cdodigo Criminal do Império, de
1830, tipificava o crime de contrabando como integrante “Dos crimes contra o tesouro publico
e a propriedade publica”, enquanto o Cédigo Penal de 1890 previa o crime de contrabando no
Titulo VII, que tratava dos “Crimes contra a Fazenda Publica”.

Beccaria (2011, p. 91) enfatiza que o contrabando representava um ato de apropriagao
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ilicita que transgredia a autoridade do soberano e lesava a integridade da nacdo. Contudo, ele
observou que este delito ndo suscita a mesma censura publica, pois sua gravidade ndo era
prontamente perceptivel para a sociedade devido a complexidade em identificar o prejuizo
causado pelo crime.

A criacdo de normas excessivamente restritivas ou a imposi¢do de tributos elevados
aumentam o0s incentivos para a pratica do contrabando, especialmente quando o risco
associado ao delito ¢ reduzido e o lucro potencial ¢ elevado. Além disso, a dificuldade de
fiscalizacdo em territorios amplos € a pequena dimensao dos objetos proibidos intensificam a
tentacdo de violar as regras Beccaria (2011, p. 91). Nesse contexto, a propria legislagdo, ao
ampliar as proibi¢des e os custos legais, pode inadvertidamente fomentar o crescimento desse

delito. O autor ainda complementa:

O contrabando é um delito gerado pelas proprias leis, porque quanto mais se
aumentam os direitos, tanto maior é a vantagem do contrabando; a tentagdo de
exercé-lo ¢ também tdo forte quanto mais facil é cometer essa espécie de delito,
sobretudo se os objetos proibidos sdo de pequeno volume e se sdo interditos numa
tdo grande circunferéncia de territério que a extensdo deste torne dificil guarda-lo. O
confisco das mercadorias proibidas, e mesmo de tudo o que se acha apreendido como
objeto de contrabando, ¢ uma pena justissima. Para torna-lo mais eficaz, seria preciso
que os direitos fossem pouco considerdveis; pois os homens s6 se arriscam na
proporg¢ao do lucro que o €xito possa proporcionar-lhes.

Portanto, o contrabandista adquiriu ao longo do tempo uma gama variada de
interpretagdes, dependendo de como era percebido pelas autoridades estatais e pela populagao,
bem como do contexto em que era examinado.

O contrabando poderia ser visto desde como um crime grave perpetrado por
adversarios do Estado, o que justificava uma repressao consideravel, at¢ como uma forma de
resisténcia contra as opressdes estatais, sendo, por conseguinte, tolerado ou até mesmo
apoiado pela populacdo em larga escala (Roxin, 2006 apud Melo; Mendes; Ferreira, 2009).

Aliés, o cigarro lidera o ranking de mercadorias contrabandeadas, pois segundo o
Balanco Aduaneiro de 2022 (Brasil, 2022), se constatou a apreensdo de 162 milhdes de magos
de cigarros de janeiro a dezembro deste ano, representando o total de R$ 815.077.313,22
(quase 27% do total apreendido pela Receita Federal Brasileira).

Resta claro, dessa forma, que o delito de contrabando de cigarro causa uma relevante
influéncia na sociedade, seja por questdes de satde publica, seja pela questdo econdmica.
Afinal, é introduzido no mercado brasileiro uma mercadoria de elevado consumo e de alto
valor econdmico.

Por fim, como o contrabandista pode ser compreendido como um navegador entre as
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fronteiras do crime e do comércio, passa-se a analise do principio da insignificancia para
melhorar a compreensdo do entendimento atual do Superior Tribunal de Justica quanto ao
contrabando de cigarro. Todavia, demonstrar-se-4 que o Estado estabelece critérios relativos

para a aplicacao do principio da insignificancia nessa tematica.

2 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: OS CRITERIOS PARA O
RECONHECIMENTO A PARTIR DA CONCEPCAO DE CLAUS ROXIN

O conhecimento acerca do conceito de crime é de extrema relevancia, tanto ao
intérprete, quanto ao legislador. Roxin ensina que o conceito material de crime precede o
proprio direito penal codificado, uma vez que se preocupa com os critérios reais que definem o
que constitui um crime. Funciona, portanto, como um limite prévio ao Codigo Penal,
fornecendo ao legislador um critério politico-criminal para determinar o que deve ser sujeito a
punicdo (incriminado) e o que deve ser deixado impune (Roxin, 2006 apud Melo; Mendes;
Ferreira, 2021, p. 200).

Roxin desenvolveu a estrutura funcionalista do delito. Nessa perspectiva, o delito tem
duas vertentes: a do injusto, que determina as condutas tidas como proibidas e as suas
respectivas sangdes, por isso trata da acdo, do tipo e a antijuridicidade; e a da
responsabilidade, que define quais condutas ilicitas necessitam de uma pena e estipula as
consequéncias juridicas para aqueles que cometem um ilicito, abarcando a culpabilidade ¢ a
prevengao da pena (Roxin, 2003 apud Romani, 2021).

Por conseguinte, Roxin impds a necessidade de ofensa relevante como parte
integrante da tipicidade. Assim, para que o fato seja punivel, é necessario que a conduta seja
tipica, antijuridica, culpavel e punivel, relacionando a aplicagdo do direito penal aos principios
politico-criminais (Melo; Mendes; Ferreira, 2021).

A presente andlise terd como foco o elemento do tipo penal, que possui como
parametro: (a) prevengdo geral, que objetiva motivar o individuo a obedecer ao comando

descrito no tipo; e (b) o principio da culpabilidade, que pela imputagdo objetiva®, exclui as

* A saber, para Bitencourt (2023, p. 164) “a teoria da imputagdo objetiva, o resultado de uma conduta humana
somente pode ser objetivamente imputado a seu autor quando tenha criado a um bem juridico uma situacao de
risco juridicamente proibido (ndo permitido) e tal risco se tenha concretizado em um resultado tipico. Em outros
termos, somente ¢ admissivel a imputacdo objetiva do fato se o resultado tiver sido causado pelo risco ndo
permitido criado pelo autor. Em sintese, determinado resultado somente pode ser imputado a alguém como obra
sua e ndo como mero produto do azar. A teoria objetiva estrutura-se, basicamente, sobre um conceito
fundamental: o risco permitido. Permitido o risco, isto ¢, sendo socialmente tolerado, ndo cabe a imputacéo; se,
porém, o risco for proibido, cabera, em principio, a imputagdo objetiva do resultado”.
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lesdes produzidas apenas pela causalidade (Roxin, 1997 apud De-Lorenzi, 2015).

Ainda, a prevengdo geral pode ser interpretada por duas maneiras: finalidade e
precisdo da lei. Naquela, a lei deverd abranger todas as condutas ilegais. Nesta, a lei deve ser
precisa, exata e fiel ao sentido literal, como ¢ exigido pelo principio da legalidade. Assim, ¢
entre a finalidade e a precis@o da lei que iniciou o raciocinio para o surgimento do principio da
insignificancia (Roxin, 1997 apud De-Lorenzi, 2015).

O conceito de principio da insignificancia, formulado por Roxin, fez sua primeira
aparicdo em 1964, quando foi mencionado em um artigo publicado na revista alema
Juristische Schulung (JuS). Nesse contexto, o principio da insignificancia foi apresentado
como uma abordagem geral para a avaliacdo da ilicitude penal, que poderia resultar na
exclusdo de condutas que causassem danos minimos ao bem juridico protegido pela norma
penal aplicavel (Roxin, 1997 apud De-Lorenzi, 2015).

Impossivel negar, portanto, que as raizes concretas e consistentes do principio da
insignificancia encontram-se nos ensinamentos de Roxin. Logo, partindo de uma andlise
global e sistemdtica de seus ensinamentos, apesar do autor citar apenas braviamente este
instituto em diversos de seus estudos, ¢ possivel deduzir bases seguras para o seu
desenvolvimento e criagdo (De-Lorenzi, 2015).

A vista disso, a concepcdo doutrinaria acerca do principio da insignificancia se faz
importante, por ser formada pela opinido juridica daqueles que estudam profundamente o
sistema juridico vigente. Isto ¢, a doutrina desempenha o papel de organizar o sistema juridico,
conferindo-lhe congruéncia, coesdo e transparéncia (De-Lorenzi, 2015). Ela desdobra as
categorias juridicas de acordo com a estrutura logica do sistema e preenche as eventuais
brechas legislativas, facilitando, desse modo, a aplicacdo consistente do direito vigente
(De-Lorenzi, 2015).

Pois bem, Roxin entende o principio da insignificancia como regulador, desvinculado
do elemento tipico, porém desempenhando um papel crucial como ferramenta interpretativa
destinada a conter interpretacdes literais que englobam acdes socialmente toleraveis. Sua
principal fungdo consiste em excluir condutas que causam danos irrelevantes ao bem juridico
protegido pela norma penal (Roxin, 1997 apud De-Lorenzi, 2015).

No mesmo sentido, Manas (1994 apud, Bitencourt, 2023, p. 31) entende que o
principio da insignificAncia ndo deve ser considerado apenas no aspecto formal, ou seja, na
subsuncdo do fato a norma, mas sim em seu conteido material, no sentido da efetiva
lesividade ao bem juridico tutelado, consagrando, portanto, a fragmentariedade do direito

penal.
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Em outras palavras, a avalia¢do da irrelevancia ou insignificdncia de um determinado
comportamento deve ser conduzida ndo apenas considerando a importancia do interesse
juridico afetado, mas também, e de forma preponderante, com base na magnitude da lesao
resultante desse comportamento, ou seja, pela extensao do dano causado (Bitencourt, 2023, p.
31).

Nessa perspectiva de relevancia e insignificancia do bem juridico, frisa-se a
importancia de evidenciar a relacao do principio da insignificancia, o desvalor do resultado e o
desvalor da conduta. Com base nos ensinamentos de Roxin, o desvalor do resultado consiste
na ofensa real ou potencial (lesdo ou perigo de lesdo) ao bem juridico tutelado pelo tipo
proibitivo, enquanto o desvalor da conduta consiste na relagdo do elemento volitivo, a
realizacdo ou tentativa de realizar o que estd descrito no tipo (tipicidade formal) e a criagdo de
um risco ndo permitido relevante (Roxin, 2006 apud De-Lorenzi, 2015).

Roxin, ao incorporar o critério de criacdo de um risco juridicamente relevante, ou
seja, um risco ndo permitido, a teoria da imputagdo objetiva, categoriza-o como desvalor da
conduta. Outrossim, concede igual ponderagdo tanto ao desvalor da conduta quanto ao
desvalor do resultado, reconhecendo a importancia de ambos na determinagdo da tipicidade
(Roxin, 2003 apud Romani, 2021).

Ainda, o principio da insignificancia, ao excluir a tipicidade de lesdes infimas ao bem
juridico, concentra-se exclusivamente na avaliagdo do desvalor do resultado juridico, sem
considerar outros aspectos, como o desdobramento do fato, a reprovabilidade da conduta e
elementos externos ao tipo penal, tais como a culpabilidade (De-Lorenzi, 2015). Isto €, quando
ndo ¢ causado considerdvel lesdo ao patrimonio juridico protegido, ndo hd que se falar em
crime. Porém, nao significa que o autor do fato ficard impune, afinal, poderdo incidir sangdes
de outras areas do direito, mas ndo as san¢des penais (Barbosa, 2015, p. 221).

Portanto, ¢ visto que o desvalor do resultado constitui um requisito indispensavel para
a tipicidade material e a sua auséncia ¢ o suficiente para eliminar a tipicidade material. Em
outras palavras, um ato ¢ tido como tipico somente quando envolve um resultado desvaloroso
(De-Lorenzi, 2015), ou seja, quando ofende um bem juridico tutelado. Ao passo que se nao
houver ofensa grave, resta presente apenas a tipicidade formal.

Por conseguinte, o principio da insignificdncia emerge como resultado direto da
perspectiva de Roxin de que o Direito Penal e seus elementos conceituais devem ser moldados
e interpretados com base nos propositos politico-criminais que os fundamentam. Sob essa

abordagem, ndo se justifica, no ambito de aplicagdao do tipo penal, a inclusdo de condutas que
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embora descritas formalmente na legislagdo, ndo causem danos significativos ao bem juridico
protegido, uma vez que isso contradiz a finalidade primordial do Direito Penal, que ¢ a
protecao dos bens juridicos (De-Lorenzi, 2015).

Ante o exposto, o que se refor¢ca ¢ que o principio da insignificancia se concentra
exclusivamente no desvalor do resultado, que se traduz em lesdes infimas ao bem juridico
protegido pela norma penal proibitiva. Contudo, ¢ importante destacar que tanto a
jurisprudéncia quanto a doutrina tém adotado uma abordagem mais flexivel em relacdo a esse

principio, como serd evidenciado adiante.

2.1 Os critérios para reconhecimento do principio da insignificincia a partir da doutrina

e jurisprudéncia brasileira

No Brasil, o principio da insignificancia ndo possui previsao legal, tendo seus limites
delimitados pela doutrina e jurisprudéncia. A insignificancia possui o conddo de delimitar a
intervengdo estatal, justificando a atuagdo estatal apenas naquelas agressdes que afetam os
bens juridicos de forma relevante (Octaviano; Figueredo, 2023, p. 15). Ou seja, ¢ como uma
“peneira” para o direito penal, fazendo com que as condutas ditas como insignificantes nao
sofram, com toda a sua forga, as consequéncias do direito penal.

No que tange a Teoria Geral do Delito, a incidéncia da insignificancia se da sobre os
elementos da estrutura do delito, a saber, a tipicidade, especificamente a tipicidade material.*
As condutas insignificantes sdo aquelas que se amoldam ao tipo penal (tipicidade formal), mas
ndo apresentam nenhuma relevancia material (tipicidade material) (Bitencourt, 2022, p. 68),
haja vista que a lesdo insignificante ao bem juridico tutelado ndo constitui fundamento
suficiente para a aplicagdo de uma san¢do penal. Nesse contexto, ¢ necessario excluir a
tipicidade da acdo nos casos em que os danos sejam minimos ou tenham um impacto infimo
sobre o bem juridico penalmente protegido (Nucci, 2022, p. 161).

Acerca do principio, Nucci (2022, p. 161) aponta que o carater subsidiario do direito
penal funciona como ultima ratio e por consequéncia, o sistema punitivista ndo deveria
ocupar-se de bagatelas. Nesse contexto, o bem juridico tutelado deve ser considerado para a
verificagdo da incidéncia do principio e sua possivel aplicagdo. Em sua concepgao, hé trés

regras que devem ser seguidas para a aplicagdo da insignificancia.

* Sobre tipicidade formal e material, explica Nucci (2023, p. 312): “O primeiro ¢ o tipo legal de crime, ou seja, a
descrigdo feita pelo legislador ao construir os tipos incriminadores, inseridos na Parte Especial do Codigo Penal
(exemplo: artigo 129, ofender a integridade corporal ou a satide de outrem); o segundo ¢ o tipo legal adequado a
lesividade, que possa causar a bens juridicos protegidos, bem como socialmente reprovavel.”
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Em primeiro plano, para Nucci (2022, p. 162) o bem juridico tutelado ¢ evidenciado
pelo seu valor pelo ponto de vista do agressor, da vitima e da sociedade, ou seja, ¢ auferido se
a lesdo ¢ realmente considerada infima. Em segundo momento, o bem juridico ¢ analisado sob
uma visdo global, e ndo concentrada. Nessa perspectiva, ¢ ponderado o excesso da lesao.

Acerca da reiteragao delituosa, Nucci (2022, p. 162) reitera:

deve-se considerar a pessoa do autor, pois o principio da insignificdncia nao pode
representar um incentivo ao crime, nem tampouco constituir uma auténtica
imunidade ao criminoso habitual. O réu reincidente, com varios antecedentes,
mormente se forem considerados especificos, ndo pode receber o beneficio da
atipicidade por bagatela. Seria contraproducente e dissociado do fundamento da
pena, que ¢é a ressocializag@o do agente. A reiteracdo delituosa, especialmente dolosa,
ndo pode contar com o beneplacito estatal.

Por ultimo, Nucci reflete sobre a consideragao particular dos bens juridicos imateriais
de expressivo valor social.

Em rela¢do ao entendimento jurisprudencial, no ano de 2004, a partir do julgamento
do HC 84.412/SP, o Superior Tribunal Federal reconheceu o principio da insignificdncia em
crimes de furto. Assim, no referido julgado, a fundamentacdo usada tornou-se um marco
inicial para a reflexao jurisprudencial sobre a aplicacao do principio. Foram estipulados quatro
critérios para a possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia: (a) a minima
ofensividade da conduta do agente; (b) a nenhuma periculosidade social da agdo; (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e (d) a inexpressividade da lesdo
juridica provocada (Ribeiro, 2008).

Nesse contexto, o critério que precisa a incidéncia do principio da bagatela pela
jurisprudéncia brasileira ¢ a adequagdo dos mandamentos politicos-criminais as finalidades da
pena a uma estrutura dogmatica da tipicidade, ja que estd em debate uma conduta que, apesar
de deter tipicidade formal, materialmente nao causa lesao real ao bem juridico (Borato, 2023).
Portanto, caso a pena fosse aplicada, ndo atingiria suas finalidades, considerando a baixa
lesividade da conduta (Nucci, 2023, p.80).

Ora, se o aludido principio afasta o jus puniendi estatal, ainda que o suposto infrator
ja tenha se envolvido antes em delitos da mesma espécie, ha de se observar a ofensividade ao
bem juridico no caso concreto. Afinal, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em Habeas
Corpus n° 77.003/PE, que "(...) a caracterizagdo da infragdo penal como insignificante ndo
abarca considera¢des de ordem subjetiva: ou o ato apontado como delituoso ¢ insignificante,

ounao ¢ (...)".
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Isto posto, a aplicacdo do principio da insignificancia transcender a conduta isolada e
avaliar o contexto global, assegurando que o Direito Penal mantenha sua eficicia e carater
subsidiario. Dessa forma, a insignificancia, pelos Tribunais brasileiros ¢ aplicado de forma
objetiva, sendo necessario a cumulatividade ou a presenca simultanea de todos os requisitos
para afericdo da insignificancia, sendo estd, portanto, uma perspectiva distinta dos

ensinamentos de Roxin.

3 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO CONTRABANDO DE
CIGARROS

Anterior ao tema repetitivo 1143 do STJ, o entendimento era pela nao incidéncia da
insignificancia ao contrabando de cigarros, independentemente da quantidade de macos de
cigarro apreendidos, considerando a ofensa a multiplos bens juridicos. Somando-se a isso, o
STJ editou a Stimula 599, que estabelece que o principio da insignificancia seja inaplicavel
aos crimes contra a Administragdo Publica, restringindo ainda mais a aplica¢do do principio.

Todavia, no Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ao julgar a Apelacao Criminal
n.° 5008295-13.2020.404.7009/PR, interposta pelo Ministério Publico Federal em face de
sentenga absolutoria que havia aplicado o principio da insignificancia em caso de contrabando
de cigarros, tabacos para narguilé, cigarros eletronicos e liquidos para cigarros eletronicos, a

eminente Relatora Desembargadora Federal Salise Monteiro Sanchotene assim externou:

(...) No caso concreto, o réu iludiu tributos no valor de R$ 1.871,96 (mil oitocentos e
setenta e um reais e noventa e seis centavos) e importou e transportou o equivalente a
40 (quarenta) unidades de cigarros convencionais, 10 (dez) unidades de cigarros
eletronicos, 20 (vinte) unidades de liquido para cigarros eletronicos e 24 (vinte e
quatro) unidades de tabaco para narguilé, alem das 15 (quinze) unidades de papéis
para tabaco. Constata-se que tanto o valor de tributos iludidos no descaminho
quanto a quantidade de mercadorias contrabandeadas sdo bastante inferiores aos
respectivos limites objetivos, motivo pelo qual prossigo no exame sobre a eventual
contumacia na pratica de crimes pelo réu, contexto que afasta a reduzidissima
reprovabilidade da conduta, necessaria para a aplicabilidade do principio da
insignificancia em cada caso concreto. (...) Deste modo, ainda que o valor dos
tributos iludidos e a quantidade de mercadorias contrabandeadas sejam inferiores aos
limites objetivos, uma vez demonstrada a contumacia do réu deve ser afastada a
aplicagdo do principio da insignificancia, nos termos dos precedentes do STF e ST1J.
(...). (grifo do autor)

Desta forma, pelo entendimento do TRF4 ¢ visivel que a aplicagdo da insignificancia
e a consequente atipicidade da conduta ndo sdo absolutas. O principio da insignificancia ¢
relativizado até quando havia um entendimento firmado pela sua ndo aplicagdo em casos de

contrabando de cigarro. Em outros termos, os tribunais aplicam casuisticamente a
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insignificancia, a depender do caso concreto.

A vista disso, o Ministério Publico Federal usa instrumentos como a aplicagdo do
principio da insignificancia e a aplicacdo de enunciados internos do 6rgdo para analisar os
procedimentos na fase extrajudicial acerca de crimes de contrabando, buscando diminuir o
congestionamento nos tribunais e, assim, auxiliar a atuagdo da Justica. Com este objetivo,
muitos procedimentos acabam sendo arquivados.

Pelo entendimento dos Tribunais Superiores’, ndo se aplicava o principio da
insignificancia no crime de contrabando pelo maior prejuizo a Administracao Publica. No
entanto, 0 MPF, de forma interna, poderia arquivar as noticias de fato segundo entendimentos
das Camaras de Coordenacdo e Revisdo. Cita-se o Enunciado n.° 90 (MPF) em relacdo ao

contrabando de cigarros:

E cabivel o arquivamento de investigagdes criminais referentes a condutas que se
adéquem ao contrabando de cigarros quando a quantidade apreendida ndo superar
1.000 (mil) macos, seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela
necessidade de se dar efetividade a repressdo ao contrabando de vulto. As eventuais
reiteragdes serdo analisadas caso a caso. Aprovado na 177* Sessdo de Coordenagdo,
de 16/03/2020.

A diretriz interna do MPF invoca duas razdes para justificar a ado¢do do principio da
insignificancia ao contrabando de cigarros inferior a 1.000 (mil) macos: a diminuta
reprovabilidade da conduta; e a necessidade de se dar efetividade a repressdo ao contrabando
de vulto.

O Estado, por sua vez, encontra dificuldades em punir os crimes efetuados nas
fronteiras pela dindmica dos criminosos, pela diversidade das mercadorias em transito e pelo
volume de infragdes que a maquina estatal ndo consegue fiscalizar. No entanto, as
consequéncias recaem diretamente sobre a sociedade, respaldando em desemprego,
concorréncia desleal e maiores gastos publicos com fiscalizagdo, segundo os ensinamentos de
Bitencourt (2023, p. 657).

Face o supra exposto, mediante o historico de relativizagdo da aplicag@o do principio
da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros, considerando os multiplos bens

juridicos desrespeitados na pratica deste delito, o STJ surpreende ao aplica-lo ao contrabando

5 Cita-se: “Os Tribunais Superiores possuem entendimento consolidado de que o principio da insignificancia ndo
se aplica aos crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial,
pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a satde, a seguranga ¢ a moralidade publica. Precedentes do
STF e do STJ” (STJ. AgRg no REsp n. 1.928.901/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
25/5/2021, DJe de 28/5/2021).
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de cigarros no tema repetitivo 1143, como serd visto a seguir.

3.1 Analise do tema repetitivo 1143 do Superior Tribunal de Justica

O Tema Repetitivo 1143 esteve em julgamento na 3* Se¢do da Corte do Superior
Tribunal de Justica, sob a relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior, com origem no Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, pela afetagdo conjunta dos Recursos Especiais n.°
1.971.993/SP (paradigma principal) e n.° 1.977.652/SP, nos quais foi delimitada a seguinte

controvérsia:

O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes de contrabando de cigarros,
por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta atinge
outros bens juridicos, como a satde, a seguranca e a moralidade publica.

O referido entendimento estd em consonancia com o posicionamento dominante da
Corte, que ndo aplicava o principio da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros,
independentemente da quantidade importada ou exportada, considerando os multiplos bens
juridicos tutelados.

Todavia, no caso paradigma, interposta apelacdo pela defesa de autos n.
0007388-15.2012.4.03.6110, veio a ser parcialmente provida pelo TRF da 3* Regido, a tese de
absolvi¢do do réu quanto ao delito de contrabando de cigarros, aplicando o principio da
insignificancia e de reducdo da pena do delito do artigo 184, § 2°, do Coédigo Penal. Referido

julgado recebeu a seguinte ementa:

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO DE
CIGARROS. PRELIMINAR REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE DESCAMINHO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA APLICAVEL. ARTIGO 184, §2°, DO CP. MATERIALIDADE
E AUTORIA INCONTROVERSAS. DOSIMETRIA DA  PENA.
HIPOSSUFICIENCIA. REDUCAO DO VALOR DO DIA-MULTA APLICADO.
REDUCAO DO VALOR DA PENA PECUNIARIA SUBSTITUTIVA. PEDIDO DE
APLICACAO DO CONCURSO FORMAL ENTRE OS CRIMES. PREJUDICADO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A venda de cigarros, de procedéncia
estrangeira, de importacdo e comercializacdo proibidas no pais, ndo configura um
crime meramente fiscal, seja porque a mercadoria de importag@o proibida ndo estaria
sujeita a tributagdo, pela Fazenda Nacional, seja porque o bem juridico tutelado ¢ a
Administragdo Publica, nos seus interesses que transcendem o aspecto meramente
patrimonial. A vedagdo de tal pratica busca tutelar também a satde publica,
considerando as diversas regras nacionais e internacionais e normas de controle a
respeito do tema. 2. Tendo em vista a diminuta quantidade de magos de cigarros e
auséncia de reiteragdo delitiva, constatada esta a sua baixa lesividade, possibilitando
a aplicagdo do principio da insignificancia ao caso dos autos, com consequente
absolvigdo do acusado. 3. A materialidade e a autoria delitivas em relagdo ao crime
previsto no artigo 183, §2°, do Cédigo Penal restaram devidamente comprovadas nos
autos. As circunstancias em que realizada a apreensdo, aliadas a prova oral colhida,
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tanto na fase policial como judicial, confirmam de forma precisa e harmoénica, a
ocorréncia dos fatos e a responsabilidade do apelante. Manutengao da condenacao. 4.
Dosimetria da pena do crime previsto no artigo 183, §2°, do Codigo Penal mantida.
5. Hipossuficiéncia do acusado. 6. Redug¢do do valor unitario do dia-multa para um
trigésimo do saldrio minimo. 7. Redugdo do valor da prestagdo pecuniaria
substitutiva para um salario minimo. 8. Recurso parcialmente provido.

Contra tal julgado, a Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido interpds
recurso especial, ao argumento de que ¢ inaplicavel o principio da insignificncia ao crime de
contrabando de cigarros, pois a conduta nao se limita a lesdo da atividade arrecadatéria do
Estado, atingindo outros bens juridicos.

Ainda, invocou dissidio jurisprudencial com paradigma no Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 1.928.901/SP, no qual o STJ se posicionou pela impossibilidade de
aplicacdo do principio da insignificdncia ao crime de contrabando de cigarros, por menor que
possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial.

Admitido o recurso especial no TRF3, os autos foram remetidos ao STJ e
selecionados para representagdo de controvérsia e posterior afetacdo ao rito dos recursos
repetitivos.

Na Corte do STJ, todavia, os Ministros da Terceira Secdo apresentaram dissonancia
em seus votos. A vertente vencedora foi pelo voto do relator para o acérdao, o Ministro
Sebastido Reis Junior, acompanhado pelos votos dos Ministros Rogerio Schietti, Reynaldo
Soares da Fonseca, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e do Desembargador convocado
Jesuino Rissato, enquanto o relator Ministro Joel Ilan Paciornik e o Desembargador
convocado Jodo Batista Moreira foram vencidos.

O Ministro Relator Joel Ilan Paciornik segmentou seu voto em apresentar nogdes
acerca do principio da insignificincia, dos bens juridicos, satide publica, seguranga publica e
moralidade publica e do crime de contrabando, notadamente de cigarros. E votou pelo
provimento do Recurso Especial para afastar a aplicacdo do principio da insignificancia ao
contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o resultado da lesdao patrimonial, pois a
conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranga e a moralidade publica.

O Ministro Sebastido Reis Jr., em seu Voto-Vista, argumentou que obstar a aplicagao
do principio da insignificancia em casos de apreensao de até mil macos ¢ uma medida ineficaz
para fins de protecao dos supracitados bens juridicos. Para tal conclusdo, analisou dados
estatisticos do ano de 2022 apresentados em memoriais pelo MPF, através dos quais se

verificou que as apreensdes de até mil magos de cigarros, embora correspondam a maioria das
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apreensoes, sdo insignificantes considerando o volume total de magos apreendidos.

Ainda, n3o ¢ razoavel pelos pontos de vista da politica criminal e da gestdo de
recursos dos entes estatais encarregados da persecucao penal, afinal, leva a sobrecarga da
Justica Federal, sobretudo na regido de fronteira, em razado dos inquéritos policiais e outros
feitos criminais derivados de apreensdes inexpressivas, drenando o tempo e 0s recursos
indispensaveis para reprimir € punir o crime de vulto.

A Terceira Secdo, por maioria, negou provimento ao Recurso Especial e fixou a

seguinte tese juridica quanto ao tema repetitivo 1143:

O principio da insignificancia é aplicavel ao crime de contrabando de cigarros
quando a quantidade apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil) magos, seja pela
diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a
repressdo a o contrabando de vulto, excetuada a hipétese de reiteragdo da conduta,
circunstancia apta a indicar maior reprovabilidade e periculosidade social da agao.

Face ao acima exposto, ¢ vislumbrado a auséncia de critérios para o reconhecimento
da insignificancia da conduta, ou seja, os Ministros ndo apresentaram em seus votos critérios
capazes de identificar a aplicabilidade do principio da insignificancia segundo proposto por

Roxin.

4 A AUSENCIA DE CRITERIOS NO RECONHECIMENTO DA INSIGNIFICANCIA
DO RESULTADO NO TEMA REPETITIVO 1143 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Na literatura juridica nacional, apesar do aprofundamento dos estudos acerca do
principio da insignificancia, observa-se auséncia de critérios claramente definidos que
possibilitem uma interpretacdo coerente da insignificancia a luz da perspectiva teodrica de
Roxin. Como consequéncia, na pratica, analisa-se casuisticamente o cabimento da
insignificancia pela falta de balizas solidas (Romani, 2021).

No tema repetitivo 1143 do STJ, os Ministros realizaram um exame puramente
quantitativo de macos de cigarros e discorreram sobre a eficacia dos bens juridicos tutelados
pelo crime de contrabando de cigarro, quais sejam: a saude, a seguranga e a moralidade
publica. Desta forma, ndo aplicaram os critérios estipulados pelo STF, muito menos os
critérios teoricos de Roxin.

Importante frisar novamente que os critérios adotados pelo Supremo Tribunal

Federal sdo: (a) a minima ofensividade da conduta do agente; (b) a nenhuma periculosidade
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social da acdo; (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e (d) a
inexpressividade da les@o juridica provocada. Isto €, sdo vertentes gerais e que ndo foram
esmiugadas em seus conceitos, assim, deixando a pratica forense a sua delimitagdo quanto a
aplicagcdo (Romani, 2021).

Em relagdo aos critérios apresentados pelo STF, De-Lorenzi (2015) entende que os
critérios (b) e (c) referem-se ao desvalor da a¢do, enquanto os requisitos (a) e (d) dizem
respeito ao desvalor do resultado. Assim, aqueles deveriam ser excluidos da anélise, uma vez
que nao abarcam a defini¢ao de insignificancia defendida, qual seja, a de Roxin.

Romani (2021), por sua vez, vé€ o critério (d) como o que melhor se adapta a teoria de
Roxin, considerando a intima conexdo com o desvalor do resultado e com o grau de afetagao
do bem juridico penal tutelado.

Como ja apresentado anteriormente, a analise jurisprudencial revela que nao ha
uniformidade na aplicacdo do principio da insignificancia, o que resulta em uma diversidade
de decisdes quanto a aplicabilidade da insignificancia. Neste sentido, Martinelli entende que
“os tribunais brasileiros reconhecem, para algumas situagdes, o principio da insignificancia,
porém, nao ha fundamentacdo que possibilita adotar um critério uniforme de aplicagao”
(Martinelli, 2008 apud Romani, 2021).

A vista disso, as premissas estipuladas pelo STF revelam ser potencialmente
problematicas, uma vez que sugere que a mera presenca do desvalor da conduta, como na
reprovabilidade ou periculosidade social da agdo, ¢ suficiente para caracterizar um delito,
independentemente da existéncia de uma lesdo significativa ao bem juridico, ou seja, o
desvalor do resultado (De-Lorenzi, 2015). Ainda, o STF reconhece que os critérios ndo sao
exaustivos, mas sim, diretrizes orientadoras, como aduz o Ministro Ayres Brito no Habeas

Corpus 111.017/RS:

As presentes diretivas de aplicabilidade do principio da insignificancia penal ndo sdo
mais que diretivas mesmas ou vetores de ponderabilidade. Logo, admitem
acréscimos, supressdes e adaptagdes ante o caso concreto, como se expde até mesmo
a exclusdo(...).

Isto posto, a elevada abstragdo permite ao magistrado optar pela decisdo que mais se
adequa a sua preferéncia no contexto especifico, o que resulta em uma incerteza na aplicagao
do principio ao caso concreto. Em verdade, o que se pode promover ¢ uma deturpagdo da
insignificancia, possibilitando que se reconheca como crime condutas materialmente

irrelevantes ao direito penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou o tema repetitivo 1143 do Superior Tribunal de Justica,
que recentemente reconheceu o cabimento do principio da insignificancia nos crimes de
contrabando de cigarros, desde que a quantidade ndo ultrapasse o limite de mil magos. O
estudo buscou, de forma critica, examinar os critérios utilizados para a aplicacdo desse
principio no contexto brasileiro.

O contrabando de cigarros constitui um problema multidimensional, envolvendo
satde publica, arrecadagdo tributaria e seguranga. Apesar de sua tipificacdo penal ser objetiva,
a elevada recorréncia desse delito ¢ as dificuldades na fiscalizagdo das fronteiras tornam sua
repressao um desafio significativo. A analise demonstrou que o contrabando possui impactos
profundos na economia e na sociedade, justificando sua criminalizagdo como medida de
protecdo ao bem juridico.

Neste trabalho, o instituto do principio da insignificancia foi abordado com base nos
estudos de Claus Roxin, especialmente no que se refere a necessidade de avaliar a relevancia
material da lesdo ao bem juridico. Também foram examinadas as jurisprudéncias do Superior
Tribunal de Justica, com foco nos critérios utilizados para a aplicagdo do principio, e
constatou-se a relativizagdo desses parametros em casos concretos.

A decisao do STJ no tema repetitivo 1143 reflete uma tentativa de equilibrar a
aplica¢do do principio da insignificAncia com as demandas da politica criminal. No entanto,
ao estabelecer critérios predominantemente quantitativos, como o limite de mil macgos de
cigarros, sem uma fundamentagdo sélida sobre os impactos no bem juridico tutelado, a
decisdo deixa margem para questionamentos.

Tal abordagem desconsidera aspectos qualitativos, como a relevancia material da
lesdao e o contexto socioeconomico do delito. Embora pragmatica, a decisdo carece de um
alinhamento mais rigoroso com os fundamentos da teoria penal, contribuindo para a
inseguranca juridica e a dificuldade de uniformizacao na aplicacdo do principio.

Segundo Roxin, a aplicagdo do principio da insignificancia deve estar vinculada a
andlise material da lesdo ao bem juridico protegido, avaliando ndo apenas o desvalor da
conduta, mas também o impacto real no contexto social. No entanto, a analise do STJ
priorizou critérios quantitativos, em detrimento de uma avaliacdo qualitativa mais

aprofundada, destoando da perspectiva tedrica proposta por Roxin.
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Diante desses desafios, uma investigacdo mais aprofundada sobre os fundamentos do
principio da insignificancia ¢ essencial para aprimorar sua aplica¢do. E indispensavel que esse
principio seja desenvolvido de forma coerente, em estreita conexdo com as categorias
dogmaticas do Direito Penal, garantindo consisténcia e previsibilidade na resolucao de casos
concretos. Assim, torna-se possivel assegurar um equilibrio adequado entre a prote¢do do bem

juridico e a intervengdo penal minima, preservando a integridade do sistema juridico.
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