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RESUMO

O presente artigo tem como intuito analisar a obra
cinematografica “Decisdo de Risco” (2015),
roteirizada por Guy Hibbert, sob o prisma do
Direito Internacional, por meio de uma intersec¢do
entre os fatos ocorridos no longa-metragem e os
institutos  juridicos referentes a tal area do
conhecimento juridico. Para isso, mediante a
analise critica do cenario retratado na pelicula —
qual seja, a intervengdo de um pais estrangeiro na
jurisdigdo  territorial de outra nagdo —,
discorrer-se-4 sobre os aspectos relativos a
soberania dos Estados, especificamente no que
tange ao dever de ndo-intervengdo, explorando-se
algumas das hipoteses em que este principio ¢
relativizado, sendo estas: (i) a intervengdo em nome
do direito de defesa ¢ de conservagdo; (ii) a
intervencdo para a prote¢do dos direitos humanos;
(iii) a interven¢do para a prote¢do de interesses
nacionais; e, por fim, (iv) a intervengdo para o
combate ao terrorismo.

PALAVRAS-CHAVE

Direito Internacional — Cinema — Intervengdo em
Estado Estrangeiro — Principio da
Nao-Intervengao.

SUMARIO

ABSTRACT
This article aims to analyze the motion picture
“Eye in the Sky” (2015), scripted by Guy Hibbert,
under the prism of the International Law, through
an intersection between the facts that occurred in
the film and the legal institutes referring to this
area of legal knowledge. For this, through a critical
analysis of the scenario portrayed in the film,
which is the intervention of a foreign country in the
territorial jurisdiction of another nation, will be
discussed aspects related to the sovereignty of
States, specifically in reference to the duty of
non-intervention, exploring some of the hypotheses
in which this principle is relativized, being these
hypotheses: (i) intervention in the name of the right
of defense and conservation; (ii) intervention for
the protection of human rights, (iii) intervention for
the protection of national interests; and (iv)
intervention to combat terrorism.
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INTRODUCAO

As relagdes internacionais, tradicionalmente, sdo identificadas por intermédio das
interacoes entre diferentes Estados, os quais sao dotados de soberania. Dessa forma, torna-se
essencial analisar a problematica da intervencdo em Estado estrangeiro no ambito do Direito
Internacional contemporaneo.

Sumariamente, a intervencao consiste na ingeréncia de um Estado nas incumbéncias
— internas ou externas — de outra nagdo soberana, a fim de impor a esta seus propdsitos.

Levando isso em consideracdo, a inspiracdo temadtica deste artigo originou-se do filme
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“Decisdo de Risco” (2015), cuja trama destaca as relagcdes militares e politicas envolvidas na
deliberacdo acerca de intervir em um pais estrangeiro.

Diante disto, primeiramente, desenvolver-se-4 a confluéncia entre o Direito
Internacional e o Cinema, objetivando demonstrar como as obras cinematograficas podem
auxiliar na analise critica de um fendmeno juridico. A partir disto, sera feita uma breve sintese
da historia narrada no longa “Decisdao de Risco” para, posteriormente, sob o prisma da
intervencdo em um Estado estrangeiro, ser possivel elucidar determinadas perspectivas
concernentes a soberania nacional e, por conseguinte, ao principio da ndo intervencao. Isto

posto, por fim, com base no referido preceito, serdo apresentadas algumas de suas excegoes.

1 DIREITO E CINEMA

1.1 Interseccoes entre Direito Internacional e o Cinema

Adotando-se uma visao interdisciplinar, o Cinema € um instrumento imprescindivel
para que o operador juridico compreenda, pratica e visualmente, o estabelecimento e o
desenvolvimento das relagcdes internacionais entre nagdes. Isso, visto que o papel do
fenomeno cinematografico, para muito além do entretenimento, engloba, também, o incentivo
ao pensamento critico acerca da realidade nele exposta.

Nesse viés, conforme a doutrina de Juan Antonio Gomez Garcia, o cinema constitui
um método pelo qual ¢ possivel observar o fendmeno juridico em toda a sua extensdo,
precisamente devido a presenca do fato juridico na vida humana (GARCIA, 2010). Ou seja, a
linguagem cinematografica proporciona uma percep¢do mais ampla e concreta dos temas
discutidos no ambito do Direito Internacional, uma vez que provoca a reflexao.

Dessa forma, o didlogo entre o Cinema e o Direito Internacional possibilita — ao
interligar os fatos juridicos da realidade internacional as narrativas visuais — sobretudo, a
ampliacdo da capacidade de reflexdo critica e, por conseguinte, fomenta o debate e a
proposi¢ao de novas perspectivas e solugdes quanto ao tema abordado.

A vista disso, a utilizagdo de produgdes cinematograficas como método
complementar ¢ essencial ao ensino juridico. Isso, porque, com a utilizagdo de uma linguagem
imagética, o Cinema possibilita, principalmente, a ado¢do de uma metodologia mais ampla e
plural para o conhecimento das tematicas de variados ambitos do Direito — especialmente do
Direito Internacional —, superando-se a visdo meramente dogmatica e normativamente

recortada do fendmeno juridico.
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1.2. Sintese critica do longa “Decisao de Risco”

O filme “Decisao de Risco” (2015) tem como enredo uma operagdo secreta para
capturar um grupo de terroristas em Nairobi, no Quénia. A acdo ¢ liderada pela Coronel
Katherine Powell, diretamente da Inglaterra. Inicialmente, a operacao destinava-se a captura
dos envolvidos na célula terrorista; porém, a descoberta de dois homens-bomba ocasionou
uma alteracao no objetivo do procedimento, o qual passou a ser a eliminacao de tais sujeitos a
qualquer custo.

Diante disso, inicia-se um debate interno, no dmbito politico-militar, sobre como agir
de maneira intervencionista, mas, a0 mesmo tempo, causando o minimo possivel de danos
colaterais. Nesse contexto, o principal conflito concerne a autorizacdo juridico-politica para
que um Estado estrangeiro (Inglaterra) ataque outro pais (Quénia), com o objetivo de matar
dois sujeitos ingleses e um americano. Tratando-se de uma decisdo que pode afetar suas
carreiras, bem como o pais, nenhum membro do grupo operacional quer executd-la pelas
proprias maos.

No principio, justifica-se que a intervencao nao seria legal, tendo em vista nunca ter
ocorrido episodio semelhante na histéria militar da Inglaterra. Todavia, apds avistados
materiais para a confeccdo de homens-bomba, tal perspectiva muda, autorizando-se o ataque
mediante a utiliza¢do de misseis.

Com a primeira autorizagdo, no momento em que o missil estd pronto para
langamento, surge uma crianga vendendo paes em uma area com grande probabilidade de ser
afetada pela explosdo. A vista disto, o piloto recusa-se a atacar e pede que seja feita uma nova
analise de danos colaterais.

Com o pedido de uma nova analise, a permissao do ataque ¢ discutida novamente
pelos politicos e militares. Ao final, depois de muita deliberagdo, a Coronel Katherine Powell
manipula a probabilidade de morte da crianca, a fim de que esta seja reduzida para 45%;
consequentemente, o ataque ¢ permitido. Na primeira explosdao, nem todos os terroristas
morrem e, por isso, ¢ realizado mais um ataque. A crianga € atingida e sobrevive, ainda que
gravemente ferida; todavia, morre logo apds chegar no hospital.

Interessa notar que a trama destaca a evolugdo tecnologica usada para a resolugao de
conflitos, a exemplo do emprego de drones para reduzir os riscos de falha humana. Para mais,
mostra-se a facilidade das atuais comunicagdes, haja vista que ndo exigem que as pessoas

estejam no mesmo local: enquanto a Coronel Katherine Powell lidera a agdo da Inglaterra, o
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general Frank Benson, nos Estados Unidos, tem o dever de convencer o governo americano a
autorizar a missao para eliminar os terroristas. Ainda, no Havai, uma subtenente tem a missao
de identificar os terroristas; em Nevada, os pilotos do drone sobrevoando Nairobi tém a
missdo de disparar o missil assim que autorizado.

O roteiro desenvolvido por Guy Hibbert ¢ bem sucedido em construir todas as
relacdes de autoridade envolvidas na operacdo. Isso, porque, embora pareca, & primeira vista,
um procedimento simples contra terroristas, a agdo compreende a eliminagdo de vidas
humanas — alias, de cidaddos britanicos € americanos. Dessa forma, variados entraves sdo
discutidos: por exemplo, a possivel represalia da comunidade internacional e o risco de
vazamento da acdo para a imprensa.

Isto posto, ¢ por meio das deliberagdes e perspectivas trazidas pelo filme acerca das
consequéncias da intervengdao de um Estado no territdrio de outra nagdo soberana que, nos
topicos a seguir, passar-se-a a discussdo das questdes referentes a soberania nacional e ao
principio de ndo-intervencdo decorrente desta, bem como ao apontamento de algumas

relativizagdes referentes ao dever de ndo ingeréncia estrangeira.

2 A INTERVENCAO DE UM ESTADO ESTRANGEIRO

A intervengdo conceitua-se pela ingeréncia de um Estado nos assuntos de outro, com
a finalidade de obter uma atitude determinada. Nessa perspectiva, conforme Hildebrando

Accioly, Paulo B. Casella e Geraldo Silva, a interveng¢ao:

[Claracteriza-se pela existéncia de trés condigdes: a) a imposi¢do da vontade
exclusiva do estado que a pratica; b) a existéncia de dois ou mais estados soberanos;
c) ato abusivo, isto €, ndo baseado em compromisso internacional (ACCIOLY;
CASELLA,; SILVA, 2021, p. 110).

Tratando-se, entdo, de um ato abusivo, a interven¢do em uma nagdo estrangeira,
quando indevida, afronta os direitos humanos e a integridade politico-territorial dos Estados
(MAZZUOLI, 2021). A vista disso, o principio da ndo intervengio aparece como um
principio geral do Direito Internacional Publico.

Destarte, o dever de ndo intervencdo ¢é, com efeito, um corolario dos direitos
fundamentais dos Estados, principalmente no que se refere ao direito a soberania. Para mais, é
imperioso destacar que tal principio exclui qualquer forma de interferéncia ou de tendéncia
atentatoria a personalidade de uma nacao, a exemplo da interven¢do armada em um Estado

estrangeiro — situacdo, inclusive, apresentada no filme “Decisdo de Risco”.
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2.1. A soberania nacional e o principio da nio intervencio

O Estado ¢ uma personalidade originaria de Direito Internacional Publico, de modo
que ostenta trés elementos conjugados: (i) base territorial, (ii) comunidade humana
estabelecida sobre essa drea; e (iii) forma de governo ndo subordinada a qualquer autoridade
exterior (REZEK, 2018). Dessa forma, sob seu territério, uma nacdo detém variadas
competéncias para atuar com autoridade. Em suma, o Estado contém jurisdi¢do geral — ou
seja, exerce, em seu territorio, todas as competéncias de ordem legislativa, administrativa e
jurisdicional — e exclusiva, pois, no exercicio das suas atribui¢des, ele ndo enfrenta a
concorréncia de qualquer outra soberania (REZEK, 2018).

Outrossim, o Estado ¢ detentor de soberania. Nessa acep¢do, em decisdo da Corte
Permanente de Arbitragem Internacional de Haia — relativa ao contencioso entre os Estados
Unidos e a Alemanha sobre a Ilha de Palmas —, a soberania foi definida como o poder do
Estado de exercer, de forma independente, dominio sobre seu territorio (VARELLA, 2018).

Assim sendo, a soberania nacional manifesta-se pela sua capacidade de:

(a) impor e resguardar, dentro das fronteiras de seu territorio e em ultimo grau, as
suas decisdes (soberania interna); e de (b) manter relagdes com Estados estrangeiros
e participar das relagdes internacionais, em pé de igualdade com os outros atores da
sociedade internacional (soberania externa). [...]

Portanto, a expressdo soberania deve ser atualmente entendida como o poder que
detém o Estado de impor, dentro do seu territorio, todas as suas decisdes (v.g., editar
suas leis e executa-las por si proprio). Trata-se do poder que, dentro do Estado,
internamente, nao encontra outro maior ou de mais alto grau. Assim, o Estado
soberano ¢ aquele que ndo reconhece nenhum poder superior capaz de ordenar o
exercicio de suas competéncias internas (MAZZUOLL, 2021, p. 445).

Nesse viés, decorrente da soberania e da independéncia de cada Estado, surge o
principio da ndo intervengdo em territorio estrangeiro. A finalidade primordial desse
pressuposto ¢ a coibigdo de um Estado de se envolver nos assuntos internos de outras nagdes
soberanas (VARELLA, 2018). Inclusive, dito preceito foi incorporado no Tratado
Fundamental da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), isto €, na Carta das Nacdes Unidas,

segundo a qual, in verbis:

ARTIGO 2 — A Organizagdo ¢ seus Membros, para a realizagdo dos propdsitos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios: [...]

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relacdes internacionais a ameaga ou o
uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer
Estado, ou qualquer outra a¢do incompativel com os Propdsitos das Nac¢des Unidas.

]
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7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou
obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma solucdo, nos termos da
presente Carta; esse principio, porém, ndo prejudicard a aplicagdo das medidas
coercitivas constantes do Capitulo VII (ONU, 1945).

Da literalidade do supracitado art. 2, § 7° depreende-se que a proibicdo da
intervencdo direciona-se a intervencao feita pelas Nagdes Unidas. Porém, o mesmo art. 2, §
4°, determina que os Estados membros devem evitar a ameaca ou o uso da for¢a contra a
integridade territorial de qualquer outra nagao.

Ademais, a men¢do ao dever de ndo interven¢do ocorre, também, em diversos
tratados e documentos internacionais. Por exemplo, tem-se a Carta da Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA) e a Convengdo de Viena, cujos trechos transcreve abaixo:

Artigo 19

Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de interviv, direta ou
indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer
outro. Este principio exclui ndo somente a for¢a armada, mas também qualquer outra
forma de interferéncia ou de tendéncia atentatdria a personalidade do Estado e dos
elementos politicos, econdmicos e culturais que o constituem. (Grifo acrescido)
(OEA, 1997)

Tendo presentes os principios de direito internacional consignados na Carta das
Nagdes Unidas, tais como os principios respeitantes a igualdade dos direitos dos
povos e ao seu direito a autodeterminacdo, a igualdade soberana e a independéncia
de todos os Estados, & ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, a proibi¢ao
da ameaca ou do emprego da forga e ao respeito universal e efectivo dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais para todos (CVDT, 1969)

Além disso, a Corte Internacional de Justica, ao julgar o caso referente a atividades
militares e paramilitares apresentado pela Nicardgua contra os Estados Unidos, pronunciou-se

em relag@o ao principio da ndo intervengdo da seguinte forma:

O principio da ndo interven¢do envolve o direito de todo Estado soberano de
conduzir seus assuntos sem interferéncia externa. [...] Com atencdo a pratica dos
Estados, a Corte nota que, nos ultimos anos, houve diversas instancias de
intervencao estrangeira em um Estado para o beneficio de forcas opositoras ao
governo de dito Estado. Conclui-se que a pratica estatal ndo justifica a visdo que
qualquer direito a interveng@o em favor de uma oposicdo em outro Estado exista no
direito internacional contemporaneo; isso ndo afirmado nem pela Nicardgua, nem
pelos Estados Unidos (CARNESELLA, p. 8-9).

Isto posto, diante da presenga do principio de ndo intervengdo em diversos tratados
internacionais, bem como da sua enunciacdo em decisdes da Corte Internacional de Justica,
ele pode ser considerado um principio amplamente aceito pela comunidade internacional e

que, portanto, deve reger as relagdes entre os paises.
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2.2 A aquiescéncia a intervencio

Cumpre ressaltar que as relagdes internacionais estdo insertas em um evidente
paradoxo: o dever de ndo intervengdo ¢ um principio constitutivo da sociedade internacional;
porém, a intervengdio é uma inevitabilidade historica (JUNIOR, 2015). Nessa perspectiva,
como visto, em regra, a ingeréncia em nagdo estrangeira trata-se de uma conduta abusiva.
Contudo, ndo sendo absoluto o dever de nao intervengao, este principio foi, em determinadas
circunstancias, relativizado pela comunidade internacional (MAZZUOLI, 2021).

Dessa forma, a intervencdo ¢ uma conduta excepcional. Porém, Accioly, Casella e
Silva ensinam que a ingeréncia, ainda que seja uma medida singular, pode revestir-se de

diversas formas:

Citam-se as seguintes: diplomatica (oficial ou oficiosa) ou armada; direta (positiva)
ou indireta (negativa); individual ou coletiva; clara (aberta) ou oculta (dissimulada);
politica ou ndo politica (como no caso de medidas econdmicas abusivas, tarifas
alfandegarias excessivas, interrupgdo das comunicagdes etc.). Uma intervengdo pode
revestir duas ou mais das modalidades acima mencionadas (ACCIOLY; CASELLA;
SILVA, 2021, p. 110).

Isto posto, diante da dificuldade de examinar todos os tipos de intervencdo, apenas as
mais usuais serao abordadas, quais sejam: a intervencdo em nome do direito de defesa e de
conservagdo, a intervencao para a prote¢do dos direitos humanos, a intervencao para a

protecdo dos interesses de nacionais e, por fim, a interven¢do para combate ao terrorismo.

2.2.1 Intervengao em nome do direito de defesa e de conservacao

Nos limites estabelecidos pelo Direito Internacional e pela Carta das Nag¢des Unidas,
todos os Estados detém o direito de executar as medidas necessarias a sua defesa e
conservagdo (ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2021). Assim, tal legitima defesa caracteriza-se
como uma das hipdteses de excegdo ao dever de ndo ingeréncia, haja vista que se trata de
“colocar em movimento o direito legitimo de defesa e conservagdo que o Estado detém, ndo
havendo que se falar em intervengdo quando um Estado age em decorréncia de um direito
que lhe compete” (MAZZUOLLI, 2021, p. 460).

Destarte, a interven¢do decorrente do direito de defesa e de conservacdo é
considerada um direito fundamental do Estado, sendo uma das bases do sistema juridico

internacional (VARELLA, 2018). Contudo, a Carta das Nagdes Unidas elucida limitacdes
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claras ao que se pode aceitar como legitima defesa, de maneira que convém transcrever o art.

51 do referido documento, segundo o qual, ad litteram:

ARTIGO 51 — Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima
defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um
Membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as
medidas necessarias para a manuten¢do da paz ¢ da seguranga internacionais. As
medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e nio deverdo, de modo
algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao
Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a acdo que julgar necessaria a
manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais (ONU,
1945).

Dessa forma, a ocorréncia valida da legitima defesa, no ambito do Direito
Internacional, pressupde: (i) uma agressdo atual ou iminente; (ii) uma resposta proporcional
ao ataque real ou potencial; (ii7) direcionamento da resposta ao Estado que realiza o ataque; e
(iv) a comunicagdo imediata do ato ao Conselho de Seguranga da ONU (VARELLA, 2018).

Nesse sentido, relativamente ao ataque, este deve ser entendido sob um viés militar,
isto €, como o emprego da for¢a armada contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de outro Estado (VARELLA, 2018). Nesse sentido, Accioly, Casella e

Silva lecionam que, in verbis, uma nagao soberana:

Ndo pode, contudo, tomar medidas capazes de atingir outro estado que ndo o
ameace militarmente, ou, em outras palavras, nao se justifica a pratica de atos contra
estado que possa ser considerado uma ameaga futura. Num caso, ndo existe
interven¢do, mas o exercicio de atividade legitima; no outro, ocorrera uma
intervencao, como tal condenada pelo direito internacional (ACCIOLY; CASELLA;
SILVA, 2021, p. 112). (Grifo acrescido)

2.2.2 Intervengdo para a protecao dos Direitos Humanos

A Carta das Nacoes Unidas, bem como a Declaragdo Universal dos Direito
Humanos, juntas, conferiram reconhecimento internacional e importancia aos direitos
humanos. A vista disso, alguns Estados julgam que o desconhecimento dos direitos humanos
justificaria uma interven¢do em territdrio estrangeiro, mitigando-se a regra da nao ingeréncia
em assuntos de outra nagao.

Nesse sentido, consoante a doutrina de Mazzuoli, a intervencdo justifica-se pela
salvaguarda dos direitos humanos protegidos por tratados de carater regional ou global
(MAZZUOLLI, 2021). Ademais, Accioly, Casella e Silva discorrem sobre a possibilidade de

ocorréncia de tal ingeréncia externa, salientado que:
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[Plara a proteg@o internacional dos direitos humanos, qualquer intervengdo devera
ser praticada por organizagdo internacional, leia-se as Nagdes Unidas, de que todos
os paises envolvidos sejam membros e que, como tais, tenham aceito a adogao da
medida (ACCIOLY; CASELLA; SILVA; 2021, p. 112).

Sendo assim, deve-se levar em consideragdo a condi¢do do ser humano como sujeito
de direito internacional, visto que que ele € o destinatario Gltimo de toda norma juridica. Por
1sso, os direitos humanos e liberdades fundamentais ndo sdo mais considerados tematicas
essencialmente internas dos Estados, mas sim questdes de legitimo interesse internacional
(MAZZUOLI, 2021). Consequentemente, a intervengdo em prol da prote¢do dos direitos
humanos fundamenta-se na justificativa de permitir que o ser humano tenha meios e modos de

fazer valer os seus direitos, especialmente sua dignidade.

2.2.3 Intervengdo para a protecao de interesses nacionais.

A intervengdo para a prote¢do de interesses nacionais assenta-se na circunstancia de
que o Estado detém o direito e o dever de proteger os seus nacionais no exterior. Isto &, toda
na¢do soberana detém o direito de defender os seus nacionais em territorio estrangeiro
(ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2021).

Dessa forma, a anuéncia a essa forma de intervencao sucede quando o Estado precisa
interferir no territério de outro pais em virtude da ocorréncia de alguma adversidade em que
se faca necessaria a prote¢do dos cidaddos de sua nacionalidade. Para mais, o exercicio da
interferéncia para prote¢do de interesses nacionais realiza-se, comumente, por intermédio de
missoes diplomaticas.

O exercicio da protecdo diplomatica, entdo, “ndo pode ser taxado de ingeréncia
abusiva nos negocios do estado, desde que mantido dentro de determinados limites”
(ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2021, p. 113), sendo medida intervencionista aceita pela

comunidade internacional.

2.2.4 Intervengdo para o combate ao terrorismo

O terrorismo — o qual tem sido um problema muito presente nas relagdes
internacionais — €, na perspectiva de Liliana Lyra Jubilut, uma das hipdteses contemporaneas
de justificacdo da intervencao em estado estrangeiro (JUBILUT, 2010).

Nesse viés, o terrorismo foi conceituado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em

sua resolucdo 49/60, como “atos criminosos destinados ou calculados para provocar um
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estado de terror no publico em geral, um grupo de pessoas ou pessoas particulares para fins
politicos [...]” (ONU, 1994, tradugdo nossa). E, na mesma Resolugdo, a ONU retratou a
repressdo aos atos de terrorismo como essencial para a manuten¢do da paz e da seguranga
nacional.

Por sua vez, na Resolu¢do 1368/2011, ao se pronunciar sobre os Ataques do 11 de
setembro, a ONU retalata que “considera que esses atos, como qualquer ato de terrorismo
internacional, constitui uma ameac¢a para a paz e para a seguranga internacionais’’, ao
mesmo tempo em que reconhece o direito de legitima defesa individual ou coletiva (ONU,
2001, traducdo nossa). Em aditamento, Accioly, Silva e Casella, ao tratarem sobre o
terrorismo, asseveram que ‘“‘a repressdo ao terrorismo internacional, por ser questdo
intrinsecamente internacional, que, por defini¢do, ndo respeita fronteiras de estados, ndo
pode ser tratada como questdo interna, exigindo tratamento internacional.” (ACCIOLY;
CASELLA; SILVA, 2021, p. 333).

Destarte, sendo o terrorismo considerado como uma ameaga a paz internacional — e,
por isso, exigir tratamento internacional —, alguns Estados, ao justificarem suas agdes
armadas, argumentam estarem repelindo atos de terrorismo internacional e invocam o art. 51
da Carta das Nag¢des Unidas, ja supracitado [3.2.1., acima] (VELLOSO, 2002).

Assim sendo, as acgOes relativas a intervengdo estrangeira que foram abordadas no
filme “Decisao de Risco”, a luz das regras internacionais, poderiam ser justificadas através de
uma mitigagdo do principio da ndo interven¢do em razdo do combate ao terrorismo. Por fim,
ressalta-se que, na obra cinematografica, o ataque foi autorizado diante da ameaca concreta de
um futuro ato de terrorismo, a qual foi corroborada pela visualizagdo de homens-bomba na

cédula terorrista.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, vislumbra-se a importancia da promog¢ao de um dialogo entre o
conhecimento tedrico de fatos juridicos e as produgdes cinematograficas. Isso porque o
Cinema atua como um eficaz meio de entretenimento e de ensino, sendo um poderoso
instrumento na ampliacdo da capacidade de reflexdo critica acerca da realidade visualmente
exposta.

Deste modo, conclui-se que a correlacdo entre assuntos concernentes ao Direito
Internacional e o Cinema, conforme feito no presente artigo, amplia o debate e instrui acerca

de temas de fundamental relevancia no ambito das relagdes internacionais contemporaneas.
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Inclusive, este ¢ o caso do filme “Decisdo de Risco”, o qual explicita, satisfatoriamente,
questdes referentes a intervencao em um Estado estrangeiro, mediante o enfoque no conflito
decorrente da busca pela autorizagdo juridico-politica para que a Inglaterra promova um
ataque a célula terrorista localizada em Nairobi, no Quénia.

Destarte, o supracitado filme proporciona uma série de questionamentos acerca das
nuances de uma intervengao estrangeira. A operagdo exposta na pelicula, a qual, inicialmente,
tinha como objetivo a captura de trés integrantes do grupo terrorista Al-Shabaab e, com a
descoberta de dois homens-bomba, ¢ alterada com o fim de que estes sejam executados,
propde uma interessante reflexdo acerca dos limites de uma intervengdo estrangeira a uma
nacdo: por um lado, bombardear o local evitaria um possivel ataque terrorista; no entanto,
executar o plano implicaria na possibilidade da morte de uma jovem queniana que estava
vendendo paes proximo ao local em que os terroristas estavam reunidos, o que poderia
acarretar uma série de conflitos diplomaticos e revoltas populares.

Portanto, com a analise do longa-metragem “Decisdo de Risco”, a luz do Direito
Internacional, foi possivel compreender que, ainda que a intervencdo estrangeira em uma
nacdo seja considerada uma medida excepcional, sendo, inclusive a ndo intervengdo um
principio fundamental decorrente da soberania dos Estados; este corolario pode ser
relativizado. Consequentemente, nas hipoteses (i) do direito de defesa e deconservacao, (if) da
protecao dos direitos humanos, (iif) da protecao de interesses nacionais e (iv) do combate ao
terrorismo, a comunidade internacional entende como justificaveis a interferéncia externa,

mitigando o dever de ndo ingeréncia no teritorio jurisdicional de outro pais.
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