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RESUMO

Este artigo tem como objetivo descrever a situagdo
da polipatria nas normas de nacionalidade e na
realidade social japonesa. A polipatria ¢ definida
como a situagdo em que um individuo fica em posse
de duas ou mais nacionalidades simultaneamente, o
que tradicionalmente ¢ tratado como um conflito na
ordem do direito internacional. A partir de uma
analise histdrica que se inicia na Restaura¢do Meiji,
sera possivel compreender o fio condutor do
tratamento que o Japao tem dado a esse fendmeno,
e sua conexdo com a concep¢do de nagdo que se
formou no pais. Por meio da articulagdo entre os
dispositivos legais de nacionalidade e familia nos
regimes pré-Guerra e pos-Guerra do Japao, o artigo
concluira que diversos institutos juridicos e sociais
do regime imperialista japonés sobrevivem na
atualidade, organizando a maneira como o Estado
japonés se projeta e se define diante de seus
nacionais. Assim, a ampla rejeigdo que o
ordenamento japonés busca atribuir a polipatria é
resultado direto da construgdo ideoldgica do que
ficou conhecido como Estado-familia
(kazokukokka).

PALAVRAS-CHAVE
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SUMARIO

ABSTRACT
This article aims to describe the situation of
multiple nationality in the Japanese nationality
rules and social reality. Multiple nationality is
defined as the situation in which an individual owns
two or more nationalities simultaneously, which is
traditionally understood as a conflict in the
international law order. By applying a historical
analysis starting at Meiji Restoration, it will be
possible to comprehend the guiding thread of how
Japan has been dealing with this phenomenon, and
its connection with the nation concept that has
arisen in the country. Through the articulation
between the legal instruments of nationality and
family in both pre and post War Japan, the article
will conclude that many legal and social
constructions from the Japanese imperialist regime
survive in the present, organizing the way in which
the Japanese state projects and defines itself before
its nationals. Thus, the wide rejection that the
Japanese law tries to apply over multiple
nationality is the direct result of an ideological
construction that has been known as the
family-state (kazokukokka).

KEYWORDS
Nationality — Multiple nationality — Japanese law —
Koseki — National identity.
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INTRODUCAO

Desde a invengdo do Estado-nagdo, a nacionalidade tem sido uma ideia central na
maneira como a humanidade pensa o mundo. Se a partir de linhas imaginarias as por¢des de
terra do planeta se tornaram territorios de paises, os seres humanos foram todos transformados
em nacionais identificados com cada uma dessas na¢des. Definida tradicionalmente como um
vinculo entre individuo e Estado que cria direitos e deveres, a nacionalidade ¢ uma categoria
central nas nossas identidades. Embora normalmente partamos da premissa de que os que
vivem no Brasil sdo brasileiros, nossas estruturas cognitivas estdo sempre identificando as
pessoas em nosso entorno verificando, antes de qualquer coisa, suas nacionalidades.

Desde que me entendo por gente, as pessoas que me conhecem pela primeira vez me

perguntam se sou japonés. Sempre foi muito dificil responder a essa pergunta porque, em
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primeiro lugar, a palavra “japonés” tem tido diferentes significados na sociedade brasileira.
Muitas vezes, ela ¢ usada pelas pessoas para se referirem aos descendentes de imigrantes
japoneses que vieram no inicio do século XX ao Brasil, pessoas que nasceram aqui e
cresceram dentro da sociedade brasileira, com a nacionalidade deste pais e sem o vinculo
formal de um nacional japonés. E comum, inclusive, que os proprios descendentes
apresentem a si mesmos como “japoneses”, embora fique subentendido que sdo brasileiros
com origem japonesa.

A palavra para descrever essas pessoas na lingua japonesa ¢ nikkeijin (H & \), em
que o ideograma “H” significa Japdo, “>&” significa linhagem ou ligagdo, e “ A\ significa
pessoa. Um nikkeijin (ou nikkei, como a palavra tem sido reproduzida em portugués),
portanto, ¢ uma pessoa de linhagem japonesa. Se for nascida no Brasil, tera a nacionalidade
brasileira, porque essa tem sido a regra vigente desde nossa primeira Constituicdo: os
nascidos em solo brasileiro serdo brasileiros. Essa regra de determina¢do da nacionalidade ¢
chamada de ius soli.

Como eu nasci no Brasil, essa regra também se aplicou a mim. Ao mesmo tempo,
meu nascimento gerou um outro fendmeno juridico, ligado as leis japonesas. No Japdo, vigora
o sistema chamado de ius sanguinis, em que sao japoneses aqueles que nascem de pai ou mae
japonesa, independentemente do local. Como minha mae € japonesa, esse vinculo também me
foi atribuido no momento em que nasci. Por outro lado, meu pai ¢ um nikkei brasileiro, sem
nacionalidade japonesa, o que me torna um “japonés” também no outro sentido.

Foi s6 depois de um certo tempo que comecei a entender que, quando eu me
identificava como “japonés”, estava fazendo uso de dois significados a0 mesmo tempo. Isso
gerava certa confusdo, porque algumas pessoas entendiam que ser um nacional japonés queria
dizer que eu ndo era um nacional brasileiro — portanto, que eu era um estrangeiro. Também
quando estive no Japdo, com outros nacionais japoneses, sempre foi comum um
estranhamento com essa dupla vinculagdo. Para diferenciar essa situagdo peculiar, muitos
usavam uma expressao que eu nao gostava, dizendo que eu nao era um “japonés puro”.

Foi com essa vivéncia que decidi estudar o fendmeno de multipla vinculagdo a
diferentes Estados, a polipatria. A polipatria vem sendo tratada de maneiras diversas entre os
paises, e de maneira bastante contrastante entre Brasil e Japao. O presente artigo busca expor
um dos capitulos de minha iniciagdo cientifica, na qual usei o direito comparado para estudar
o tratamento a polipatria em ambos os paises. Aqui, descreverei a situagdo desse fendmeno
nas normas de nacionalidade japonesa e na realidade social desse pais. Como poderemos ver,
a maneira de lidar com a polipatria do Japao evidencia muito sobre sua concepcao de nagao,
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nacionalidade e formagdo social, razdo pela qual julgo relevante a exposi¢do do tema em
conjunto com a evolugdo historica dessas normas, sua relagdo com a legislagdo de familia e
transformagdes ap6s a derrota japonesa na Il Guerra Mundial.

O artigo passara brevemente por dois momentos histéricos das normas sobre
nacionalidade (1868-1950 ¢ 1950-1984) antes de fazer uma analise mais detalhada da situacao
atual da polipatria no Japdo (1984-2022). Entre a descricdo histérica e a exposi¢do
pormenorizada, havera uma explicagao sobre um aspecto central da legislacdo de familia do
Japdo que tem conexdo com a nacionalidade japonesa: o koseki. E por meio desse instituto,
permeado pelo que se chamou de sistema ie, que poderemos compreender o papel da

nacionalidade na sociedade japonesa contemporanea.

1 HISTORICO
1.1 Da Restauraciao Meiji a transicao do pos-Guerra (1868-1950)

Em 3 de janeiro de 1868, o Imperador Meiji expediu a Grande Ordem de
Restauracdo do Sistema Imperial (Ouseifukko no Daigourei) e estabeleceu um novo regime
politico no Japdo, centrado na figura do imperador. Esse evento encerrou definitivamente o
poder do xogunato Tokugawa, que por mais de duzentos anos havia dominado a politica
japonesa em um regime militar e hereditario (Era Edo, 1603-1868). A Ordem ocorreu 14 anos
depois do xogunato se ver forcado a encerrar a politica isolacionista do Sakoku (literalmente,
“pais acorrentado” ou “pais fechado™), que manteve praticamente todos os portos japoneses
fechados para embarcacdes estrangeiras entre 1639 e 1854 (NAOKI, 1986).

Assim, a partir de meados do século XIX, o Japao embarca em uma empreitada
modernizadora que visa a rapida industrializacao e a integragdo capitalista. Em conformidade
com esses objetivos, ha a necessidade de se estabelecer uma concep¢do moderna de
Estado-nacdo japonés num curto periodo de tempo, centralizada na figura do imperador.
Também a preocupagdo pela manutencdo da soberania se torna constante, € a pressa em
transformar o pais se ligava com a ideia de que somente assim seria possivel resistir a
possiveis investidas colonialistas dos Estados Unidos e da Europa. As normas sobre
nacionalidade que acompanham o periodo anterior a primeira constitui¢do do pais estdo
associadas a esse cendrio.

Como afirma Ninomiya (1983), no Japao po6s-Edo, o ponto de partida ndo era a
nacionalidade, e sim o nacional. Assim, durante boa parte desse periodo o conceito de

nacionalidade sequer existia como palavra na lingua japonesa, ¢ a lei buscava apenas
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distinguir “japoneses” de “estrangeiros”. O conceito legal de “japonés” foi introduzido como
sindbnimo do conceito €tnico que ja existia anteriormente, tendo em vista que no Sakoku
praticamente ndo houve interagdo com etnias de fora do arquipélago.

A tUnica norma positivada que rege a nacionalidade no periodo anterior a primeira
Lei de Nacionalidade (1899) é o Decreto Imperial n.° 103 de 14 de marco de 1873, sob o
titulo de Normas para Autorizagio de Casamento com Estrangeiro (JAPAO, 1873 apud
SAKURADA, 2016). Por esse dispositivo, foi introduzido o regime de nacionalidade tnica
dos casais: a mulher estrangeira que se casasse com um homem japonés adquiria a “posi¢do
de japonesa” (nihonjintaru bungen), e a mulher japonesa que se casasse com um homem
estrangeiro perdia essa condicdo. O mesmo era valido para filhos adotivos estrangeiros
adotados por japoneses ou japoneses adotados por estrangeiros. Por fim, a mulher que perdera
sua condi¢do poderia recupera-la mediante autoriza¢dao do governo.

Ninomiya (1983) aponta que o Decreto Imperial n.° 103 teve forte influéncia do
direito francés, e foi o primeiro passo para o reconhecimento de uma liberdade de escolha da
nacionalidade. Embora se trate de uma norma especifica para o casamento internacional, foi a
primeira vez em que se permitiu que alguém nascido japonés pudesse mudar sua condi¢do ao
longo da vida. Por outro lado, o Decreto deixava claro tanto em seu predimbulo quanto em seu
artigo 1° que o casamento com estrangeiro s6 ocorria mediante “autorizacdo” (sashiyurushi)
do governo japonés. Tal escolha de palavras estd de acordo com a concepcao da época que,
como explica Naka (2019), considerava o nacional como um sudito, um objeto subordinado
ao Estado japonés, e estava em boa harmonia com a concep¢do de familia propagada pelo
novo regime.

Em 11 de fevereiro de 1889, foi promulgada a Constituicdo do Grande Império do
Japio® (Constituicdo Meiji), que, em seu artigo 18, estabeleceu que “os requisitos que
determinam o stdito japonés serdo de acordo com o estabelecido em lei” (JAPAO, 1889,
tradugdo nossa).* Dez anos depois, em 16 de marg¢o de 1899, o Legislativo aprovou a Lei n.°
66 sob o titulo de Lei de Nacionalidade (Kokusekihou), que entrou em vigor em 1° de abril do
mesmo ano (JAPAO, 1899). Essa lei contemplou todo o assunto sobre aquisi¢do e perda da

nacionalidade japonesa, tratando inclusive das regras para naturalizacao.

3 Grande Império do Japdo (Dai Nippon Teikoku) foi o nome oficial do Estado japonés até a transformaco
ocorrida por ocasido da derrota na II Guerra Mundial. Neste texto usamos os termos “Japdo imperial” e “Japao
pré-Guerra” para designar esse pais sob o regime monarquico centralizado, em contraste com o regime de
imperador-simbolo introduzido na Constituicdo de 1946, quando o pais mudou seu nome oficial para Japao
(Nipponkoku).

4 No original: “ H AL RAVENEHE B LVET={K2” (JAPAO, 1889).
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A antiga Lei de Nacionalidade determinava como japonés qualquer um que nascesse
filho de pai japonés (artigo 1°). Se o pai da crianga ndo fosse conhecido ou fosse apatrida, o
filho de mae japonesa também obtinha a nacionalidade (artigo 3°). Se ambos os pais fossem
desconhecidos ou apatridas, a crianga nascida no Japdo também obtinha a nacionalidade
(artigo 4°). Observando a disposicao desses critérios, ¢ possivel ver a orientacao do sistema de
ius sanguinis a patre como regra geral, isto €, a regra de ius sanguinis a principio era valida
somente por via paterna. Essa norma geral era seguida de aplicacdes subsididrias do ius
sanguinis a matre (obtencdo da nacionalidade pela via materna) e do ius soli, nessa ordem.
Destacamos também a preocupacdo em evitar a apatridia, o que para a época pode ser
considerado avangado.

Nos casos previstos de aquisicdo derivada da nacionalidade (obtencao da
nacionalidade em um momento posterior ao nascimento), o artigo 5° da Lei dizia que uma
pessoa estrangeira poderia se tornar japonesa nos seguintes casos: quando fosse esposa de
homem japonés; quando fosse nyuufu (marido de mulher chefe de familia) de uma japonesa’;
em caso de reconhecimento de pai ou mae japonés; quando fosse adotado por japoneses; € em
caso de naturalizagdo. Importa ressaltar que os primeiros quatro casos, embora fossem
aquisi¢des derivadas da nacionalidade, ndo eram naturalizagdo, e sim um processo de
aquisi¢do por casamento, ado¢dao ou reconhecimento. Nos casos de naturalizacdo de homem,
sua esposa e seus filhos menores de idade deveriam acompanhar sua nova nacionalidade,
salvo disposicdo na lei de seu pais de origem. A Lei também previa, em seu artigo 20, que o
japonés que obtivesse a nacionalidade estrangeira de forma voluntiria perderia sua
nacionalidade japonesa.

A antiga Lei de Nacionalidade passou por uma importante reforma em 1924,
especialmente para os imigrantes japoneses no Brasil. Até entdo, pela dificuldade que existia
em se abdicar da nacionalidade japonesa, os imigrantes que vieram no inicio do século XX
para o continente americano (Estados Unidos, Peru, Brasil, Argentina) permaneciam
japoneses. Por forca do ius sanguinis a patre, esse status de “sudito japonés” era passado para
as geragOes futuras, que muitas vezes também obtinham a nacionalidade do pais destino da
imigragdo, porque a tradi¢do dos paises do continente americano ¢ historicamente ligada ao

sistema ius soli. O filho de um japonés imigrante nascido nos Estados Unidos, portanto, seria

> No antigo formato do Cddigo Civil japonés, o chefe de familia (koshu) era uma pessoa que possuia uma série
de prerrogativas legais sobre os membros da familia. Embora na maior parte dos casos fosse um homem, em
familias onde s6 havia filhas era comum que uma mulher assumisse o papel para poder perpetuar o sobrenome.
Nesse caso, era o homem que entrava na familia da mulher koshu quando se casava, adotando outro sobrenome
sob o status de nyuufu (literalmente, “marido que entra”).
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japonés e estadunidense. Tal situacdo era alvo de criticas por impedir a assimilacdo das novas
geracdes descendentes de imigrantes (KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAI, 1991).

A mudanca da Lei de Nacionalidade de 1924 introduziu o chamado sistema de
reserva da nacionalidade (kokuseki ryuuho seido), pelo qual o filho de um japonés nascido em
um pais de orientagdo ius soli s6 obteria a nacionalidade japonesa mediante o registro em um
consulado dentro do prazo de 14 dias apds o nascimento. Perdido esse prazo, ndo era mais
possivel realizar a “reserva” da nacionalidade japonesa, € o individuo teria apenas a
nacionalidade do pais em que nasceu. Podemos entender esse dispositivo como o principal
fator que impediu que descendentes de japoneses no Brasil pudessem ser nacionais japoneses,
seja por desconhecimento da lei, seja porque as condi¢des de transporte da época muitas vezes
dificultavam ou impediam o acesso a um consulado no prazo determinado.

Em 3 de novembro de 1946, apos a derrota na II Guerra Mundial e a readequacao do
territorio nacional, o Japdo promulgou sua segunda Constituicdo, em vigor até hoje. O
momento era de reconstru¢cdo de um pais arrasado pela Guerra e de imposi¢cdo de um regime
de democracia parlamentarista representativa, com a extingdo do exército. Baseada nos
principios de soberania popular, pacifismo e respeito aos direitos fundamentais, a nova
Constituicdo reproduziu em seu artigo 10 uma disposicdo semelhante ao artigo 18 da
Constituicdo Meiji, que delegava as regras sobre nacionalidade a uma lei infraconstitucional.
Essa reproducdo adequou o termo “sudito japonés” para “nacional japonés” (Nihon kokumin)
(JAPAO, 1946).

A Lei de Nacionalidade de 1899 se mostrou inadequada ao novo regime que pregava
igualdade de géneros e que aboliu o sistema familiar patriarcal. Assim como demais normas
ligadas a familia (parte do Cddigo Civil e a Lei de Koseki, que sera detalhada mais adiante), a

Lei de Nacionalidade precisou ser reescrita.

1.2 Do Po6s-Guerra as vésperas da Reforma (1950-1984)

A Lei de Nacionalidade (Kokusekihou) atualmente em vigor foi originalmente
promulgada como Lei n.° 147 de 4 de maio de 1950, entrando em vigor em 1° de julho do
mesmo ano. Foi uma lei proposta pelo governo. Sua principal inovagdo em relacdo a Lei de
1899 foi a extin¢do do sistema de nacionalidade tnica em casais, isto €, pela primeira vez
desde o Decreto Imperial n.° 103 de 1873 os casamentos internacionais passaram a ser

possiveis no Japao sem a necessidade de conversdo da nacionalidade. Assim, a naturaliza¢do
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voltou a ser a principal forma de aquisicdo derivada da nacionalidade japonesa (JAPAO,
1950).

Uma importante mudanga que se deu na nova Lei de Nacionalidade foi a ampliacao
do sistema de reserva. A partir de 1950, ndo s6 os nascidos em paises de ius soli deveriam
respeitar o prazo de reserva para ndo perderem sua nacionalidade, mas também qualquer
japonés nascido no exterior com uma outra nacionalidade — independente de ela ser fruto de
um sistema ius soli ou ius sanguinis. O filho de um japoné€s com uma estrangeira de um pais
que admitisse o ius sanguinis a matre, portanto, também estaria sujeito ao sistema de reserva.

A aquisi¢do originaria (desde o nascimento) da nacionalidade japonesa (artigo 2°) foi
mantida sob as mesmas regras da antiga Lei de Nacionalidade. Assim, o Japao manteve a
orientagdo majoritaria de ius sanguinis a patre, com aplicacao subsididria do ius sanguinis a
matre em caso de pai apatrida ou desconhecido. Também permaneceu o ius soli para criangas
apatridas ou de pais desconhecidos nascidas em territdrio japonés. Sobre a continuidade
desses critérios houve certa davida sobre sua constitucionalidade, tendo em vista a
desigualdade de tratamento para uma crianga nascida de um homem japonés e aquela nascida
de uma mulher japonesa. Questionado durante o processo legislativo, o governo argumentou
que:

[E]stabelecer o ius sanguinis a patre como principio geral significa apenas usar a
nacionalidade do pai como padrdo para decidir a nacionalidade de uma crianga no
ato do seu nascimento, ¢ ndo instituir uma discriminagdo direta sobre a posi¢do
juridica entre pai e mae. Além disso, nas normas de nacionalidade de cada pais que
adota o ius sanguinis de forma principal ou subsididria (artigo 5° da Lei de
Nacionalidade inglesa de 1948, artigos 17 e 19 da Lei de Nacionalidade francesa de
1945, etc.) nao ha casos de utilizagdo do ius sanguinis a matre como principio geral.
Por isso, se o Japdo aplicasse igualmente o ius sanguinis a patre € o ius sanguinis a
matre, constantemente apareceriam conflitos positivos de nacionalidade nos casos

em que a mae ¢ japonesa e o pai ¢ estrangeiro (NINOMIYA, 1983, p. 244, traducdo
nossa).®

No outro polo da discussdo, a posi¢do adotada foi de que a nova Lei de
Nacionalidade contrariava a igualdade de géneros porque os homens podiam transmitir sua
nacionalidade aos filhos, um direito negado as mulheres. Dessa forma, o debate que se

desenhou em torno da constitucionalidade do ius sanguinis a patre como principio geral foi

um debate que opds, de um lado, a percep¢ao da transmissdo de nacionalidade pelo pai como

¢ No original: “sCR ML EFRA AL THEH T, BITF O HAEDEEDEEEORIE IOV TR OEFEZ L
LT BV DI EICEEED KA A M OIEE LA OWCEBEZERZ R IT A5 DO T/, Lo, Al
HIBAY NI AN A TR A T 2K EOEFEIER (VAU FEEE TS, 77 A EEEE
—EERBIONEE) | BREFZFAET LD, TOBINRNDTHDLNE, bLAAR TR R EFRBL
ORER ERE I 7572013, B3 H RE R TRPNE N THLGEIZIE, I EEEOE MmO
P D25 (NINOMIYA, 1983, p. 244).
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um mero critério arbitrario de prerrogativa do legislador e, de outro, o entendimento de que
se tratava de expressao do direito fundamental a transmissdo da nacionalidade (kokuseki
keishouken). No entanto, essa nocao ‘“hereditaria” da nacionalidade ndo estd presente em
nenhum dispositivo japonés, € mesmo no direito comparado e no direito internacional esse
“direito a transmissao da nacionalidade” nao ¢ verificado (NINOMIYA, 1983).

Por outro lado, embora nd3o possamos falar em direito a transmissdo da
nacionalidade, Ninomiya (1983) pondera que esse formato da Lei colocava a mae japonesa
em uma posi¢do substancialmente diferente da posicdo do pai japonés em um casamento
internacional. Além disso, se ¢ verdade que em 1950 a igualdade de género ainda era uma
determinagdo que, embora constitucional, penava para adentrar a consciéncia da sociedade
japonesa, ao longo dos anos o pais sofreu mudancas considerdveis pelos abalos
politico-sociais internos e externos que viu acontecer. Tal cendrio, na visdo do autor que teceu
essas consideracdes em 1983, apontava para a necessidade de mudanca da Lei de
Nacionalidade.

De fato, outros paises que adotavam o ius sanguinis a patre comecaram a mudar suas
legislacdes para um sistema que admitia também o ius sanguinis a matre. Essa tendéncia foi
confirmada pela assinatura da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢ao contra a Mulher (1979), que em seu artigo 9° determinou que as mulheres
deveriam ter “direitos iguais aos dos homens para adquirir, mudar ou conservar sua
nacionalidade”, e a elas seriam outorgados “os mesmos direitos que ao homem no que diz
respeito a nacionalidade dos filhos”. Em 1980, o Japao assinou a Conven¢do e, assim,
comegou a preparar a reforma de sua Lei de Nacionalidade.

A assinatura da Convengao pelo Japao pode ser encarada como resultado da pressao
que certos setores da sociedade ja exerciam na época, reivindicando a mudanca da Lei.
Alinhavam-se nesse sentido movimentos sociais que exigiam igualdade de género nas
posicdes que pai ¢ mde tinham em casamentos internacionais, mas também pessoas que
lutavam contra a apatridia de filhos de pais estrangeiros com maes japonesas nascidos no
Japao. Nesse cenario, o governo foi obrigado a apresentar uma proposta sua que admitia o ius
sanguinis a matre mas, em contrapartida, buscou combater a polipatria através do que ficou
conhecido como sistema de escolha (kokseki sentaku seido). Tal foi o projeto aprovado alguns
anos mais tarde, em detrimento do projeto de lei apresentado pela deputada Takako Doi do
Partido Socialista do Japao (Nihon Shakaitou), que nao via problemas na polipatria (MORIKI,
1995).
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2 O ESTADO-FAMILIA E A NACIONALIDADE JAPONESA
2.1 Sistema ie

Em japonés, a palavra ie significa “casa”. Dentro do chamado sistema ie (ie seido),
entretanto, passou a significar a unidade familiar basica da sociedade japonesa. Sua origem
remonta a Era Edo, quando, na casta social dos guerreiros, foram estabelecidas uma série de
normas sobre a configuracdo familiar (NAOKI, 1986). Em cada ie (familia) havia um
patriarca ao qual todos deviam obediéncia. Foi nesse periodo que se firmou o sistema
hereditério patriarcal, em que o filho homem primogénito herdava todo o patriménio familiar.
Numa época em que a maioria da populacdo ndo tinha sobrenome, aos guerreiros foi dado
esse privilégio e a continuidade do nome de familia passou a ser um objetivo primordial.

Para o alcance desse objetivo, as mulheres que se casavam eram obrigadas a deixar
sua ie e adentrar na familia do marido, mudando o seu sobrenome. Os homens primogénitos,
por sua vez, estavam destinados a herdarem a condi¢do de patriarca da familia e, portanto,
recebiam sua esposa conservando o sobrenome. Essa dinamica dos sobrenomes era diferente,
por exemplo, do que ocorria na China e em outros paises do leste asiatico sob influéncia
confucionista (UENO, 199). O sistema ie visava a assimilagdo de uma pessoa inicialmente
estranha, integrando-a como parte da familia. Por consequéncia, a mulher que se casava nao
mais devia obediéncia ao patriarca de sua familia de origem (seu pai), mas ao patriarca de sua
nova familia (seu sogro) e aquele que ocupava sua linha sucessoéria (seu marido).

O Japao da Era Meiji optou por estender o sistema ie da casta de guerreiros a todas
as familias. Foi assim que todos os japoneses passaram a ter sobrenome, € o modelo familiar
em que as trés geragdes (avo, pai e filho) viviam na mesma casa sob as ordens do patriarca se
tornou universal. Na ideologia do Japao imperial, a ie se tornava unidade basica e espelho do
proprio Estado japonés, na medida em que se afirmava que o Japao inteiro seria também uma
espécie de grande familia. O patriarca desse Estado-familia era precisamente o imperador.

Neste ponto, poderiamos dizer que o sistema ie, herdado da casta militar da Era Edo,
foi um resquicio do feudalismo japonés em um Estado moderno. Tal era a hipotese
predominantemente formulada apos a extingao do sistema no pés-Guerra: com o advento da
Constituicdo de 1946 e a reforma do Codigo Civil, a familia japonesa teria finalmente se
modernizado, atingindo o modelo da familia nuclear e sendo tutelada pela igualdade de
género. Ocorre que, como aponta Ueno (1994), o sistema ie, tal como formulado na Era Edo,
era apenas um dentre os diversos costumes de configuragao familiar que existiam no periodo.
Tratava-se, inclusive, de um costume minoritdrio, posto que 0s guerreiros nao representavam

sequer um décimo da populagio geral. E forgoso concluirmos, portanto, que o sistema ie foi
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uma escolha do governo Meiji com certos objetivos, € ndo uma imposi¢do “natural” por conta
de um “costume feudal” que escapou as reformas modernizadoras do Grande Império do
Japao.

Utilizando as ideias de Hobsbawm e Ranger (1997), Ueno (1994) entende que o
sistema ie foi uma “tradi¢@o inventada” em razdo da compatibilidade desse modelo familiar
com o Estado-nagdo moderno japonés. Da mesma forma, também o Estado-nagdo moderno se
edificou em conformidade com o modelo da ie. Para este estudo, ¢ importante refletir sobre
essa linha historica porque, se as normas de nacionalidade japonesa foram pensadas girando
em torno do sistema ie e se esse sistema ndo ¢, ao contrario do que se pensava, resquicio da
pré-modernidade, entdo a “tradicdo” e o “costume” ndo podem ser as Unicas justificativas para
as formulacdes das leis de nacionalidade em 1899 e 1950. Em outras palavras, a preservagao
da “linhagem” como prioridade maxima da familia japonesa pela via patriarcal ndo ¢ uma
determinagdo natural e consuetudinaria sobre a qual ndo conseguimos precisar a origem, mas
uma construcao juridica e historicamente situada com fins politicos e conhecidos.

O sistema ie constituiu um dos pilares do Japao imperial (HOSHINO, 1987; UENO,
1994). Gragas a essa estrutura so6lida e universal, o Estado japonés foi capaz de exercer um
controle sofisticado sobre sua populacdo, na medida em que os proprios chefes de familia
agiam como controladores delegados. Espelhando o modelo do Estado-familia, na ie o
patriarca tinha poderes imperiais e deveria cuidar para que todos se mantivessem fiéis ao
regime. Dentro dessa logica, era impensavel que um estrangeiro pudesse fazer parte de uma
familia japonesa. A ie, enquanto unidade basica do Estado japonés, deveria ser totalmente
japonesa. Quem quer que entrasse na “casa’ teria a nacionalidade convertida; quem quer que
saisse da “casa” para adentrar familia estrangeira também deveria abdicar da sua condicao de
“sudito” japonés.

Numa época em que todas as normas de conduta dos individuos tinham de coincidir
com a manutencdo e o fortalecimento do sistema ‘““/e”, uma mulher japonesa ter um
estrangeiro como marido tinha o sentido de abandonar a “casa” [ie] e abandonar a

nacionalidade japonesa (KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAI, 1991, p. 62,
tradugdo nossa).”

Aqui podemos ver os mecanismos sociais, politicos e juridicos se interligando e
formando uma harmonia coerente: na alegoria do Estado-familia, quem adentra essa grande

“casa” deve se assimilar ao ambiente doméstico, € quem contrai matrimonio com pessoas de

7 No original: “fE] A4 ~TOITEBIFEAN N ZE |l EE DAFRE - FALIC A BLZRT IUTT D72 T2 5Tl H
ARANBMEPIMENZFTRITT HE DT, TR 24T AAREREEE TOZLeERLIZOTHL”
(KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAI, 1991, p. 62). Aqui, as autoras fazem um jogo de palavras com o
termo ie, apontando tanto o sistema ie quanto a casa (familia) da esposa japonesa.
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outras “casas” (paises) deve deixar a tutela do grande chefe de familia, o imperador. A entrada
e a saida ndo sdo atos condenados a priori, mas os limites sdo bem tracados e ndo se pode
pertencer a duas familias de forma simultanea.

A partir dessas consideragdes, entendo que no Japdo imperial conviviam duas
concepgdes do que era a unidade basica constitutiva da nagdo. No raciocinio do liberalismo,
importado na Era Meiji pelos intelectuais que foram aos paises ocidentais, € sem o qual
“nacao” e “nacionalidade” nao surgiriam com o significado moderno que damos hoje, o Japao
era formado por pessoas japonesas. A nacionalidade funcionava como instrumento que dava
ao individuo a capacidade de se posicionar enquanto membro unitdrio de uma nagdo. Na
logica decorrente do sistema ie, contudo, a familia japonesa ¢ que compunha a unidade basica
da nagdo, o que fazia desta ultima uma “familia de familias”. Nessa linha interpretativa, o
Estado japonés ndo se via edificado por individuos, mas por grupos familiares. Na
convivéncia dessas duas visdes, estava um Estado moderno organizado as pressas, que viu na
tradi¢ao familiar de uma certa casta social a oportunidade para concretizar um forte controle
sobre sua populacao. Esse controle, por sua vez, ¢ que deu seguranca e impulso para que as
instituigdes necessarias ao funcionamento pleno do capitalismo expansionista se
estabelecessem. Através dessa engrenagem complexa é que se torna possivel a

compatibilidade entre “nacional” e “sudito”, dois termos aparentemente contraditorios.

2.2 Koseki

Koseki é o registro familiar sob o qual se submetem todas as pessoas japonesas. Seu
uso foi comum no leste asiatico desde a Antiguidade, mas aqui analisaremos apenas o caso
japonés a partir da Era Meiji, j4 que somente ai esse instituto se transformou no substrato
juridico do sistema ie. Em 1871, o Japdo aboliu parcialmente o sistema de castas e
universalizou o sistema de koseki. Esse regime passou a ser executado no ano seguinte e é
chamado de Jinshin Koseki (Lei de Koseki de 1871). Como resultado, toda a populacao
japonesa passou a ter um sobrenome e foi organizada sob o sistema ie. Cada familia foi
registrada sob a dire¢io de um koshu (“chefe de koseki” ou patriarca) (JAPAO, 1871;
NAOKI, 1986).

Quando o parlamento japonés debateu a elaboracdo do Codigo Civil na década de
1890, um dos principais pontos de embate era a legislagdo de familia. Num primeiro
momento, foi apresentada a proposta elaborada pelo jurista contratado do exterior, Gustave

Boissonade, que tinha o Coédigo francé€s como modelo. Embora tenha sido aprovado, esse
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Codigo ndo chegou a entrar em vigor, por ter desagradado nos valores considerados
incompativeis com a familia japonesa. Venceu o debate o Cédigo elaborado pelo governo, que
trazia o que Hoshino (1987, p. 103) chama de “santissima trindade” do sistema familiar do
Japao imperial: casa (ie), poder patriarcal (koshuken) e hereditariedade da chefia de familia
(katoku souzoku).

O artigo 788 desse Codigo trazia os efeitos do casamento: “a esposa entra na casa
[ie] do marido pelo casamento” (JAPAO, 1896, traducio nossa).® O verbo “entrar” (hairu)
ndo ¢ apenas simbdlico: o0 nome da esposa era anotado no registro da familia de seu marido,
com seu novo sobrenome e a relagdo de parentesco com o patriarca. Esse patriarca possuia

plenos poderes tanto sobre o patrimdnio da familia quanto sobre as condutas dos familiares:

[A]i também o casamento ocorria mediante a autorizagdo da “ie”, era realizado entre

[T3PR L)

ie” e “ie”. Desse modo, o consentimento do patriarca era constantemente necessario
[...]. O casamento era pensado normalmente com a “ie” no centro (HOSHINO, 1987,
p. 103, tradugdo nossa).’

Concretamente, o koseki era um documento que trazia no inicio o nome do patriarca,
seguido dos outros membros da familia qualificados pelo parentesco (tsuzukigara). Os filhos
nao eram definidos apenas como “filho” ou “filha”, mas como “primogénito”, “segundo
filho”, “terceiro filho” etc. (chounan, jinan, sannan para homens e choujo, jijo, sanjo para
mulheres). Nao existia, para efeitos de registro, o parentesco “filho”, pois o filho mais velho
(chounan) tinha um status diferente dos outros. O chounan tinha como destino herdar a
condicdo de chefe de familia quando o atual patriarca morresse. Desde seu nascimento,
portanto, era educado para essa condi¢do sabendo que teria no futuro todo o poder patrimonial
e de direcgdo da ie.

A segunda Lei de Koseki foi elaborada em 1898, um ano antes da antiga Lei de
Nacionalidade (JAPAO, 1898). Em 1915, esse dispositivo sofre uma importante reforma, que
acompanha a aboli¢do do registro individual das pessoas (Lei de Reforma da Lei de Koseki).
Como resultado, o koseki absorve esse registro nas familias (JAPAO, 1915) e se consolida
como um sistema de sustentacdo do Estado-nagdo japonés cuja unidade basica era a ie. Em
vista de todo esse processo que ocorre no Japao imperial, concordamos com Hoshino (1987)

que ¢ impossivel separar o instituto juridico do koseki do sistema politico-social ie.

8 No original: “FE FIH=[RVT K /Z=A/L" (JAPAO, 1896).

% No original: “ZZ THREMED ., UL F IR0 D, [F 1 ETF I EOHWZTEVITTONAL D ThHoT=, Lizhii->
T, DRICF EDREAZVLEL (P L, fiisli, RIS F 12L& 25TV =" (HOSHINO, 1987,
p. 103).
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2.3 Ie, koseki e nacionalidade sob a Constituicao de 1946

Em agosto de 1945, o Japao declarou sua rendi¢ao incondicional na Guerra do
Pacifico e ficou sob controle direto dos Estados Unidos. Em 1946, o parlamento japonés
aprovou a nova Constituicdo elaborada pelo Quartel General das Forgas Aliadas (GHQ), que
entrou em vigor no ano seguinte (NAOKI, 1986). O pais deixou de se chamar Grande Império
do Japao e o imperador perdeu todos os seus poderes politicos, passando a figurar como
simbolo da unificagdo nacional (artigo 1° da Constituicdo do Japdo). Pelo principio da
igualdade, o artigo 24 passou a prever expressamente que o casamento s6 se forma pelo
mutuo consentimento, sendo uma instituicdo onde ambos os conjuges tém os mesmos direitos
e deveres (JAPAO, 1946). O Codigo Civil foi amplamente reformado e o sistema ie foi
abolido. Em 1947, foi aprovada a nova Lei de Koseki, em vigor até hoje.

Este ultimo fato chama a ateng¢do. O koseki moderno, como ja foi exposto, surgiu em
1871 para a implementacao do sistema ie na universalidade da populagdo japonesa. Junto com
o Cdédigo Civil, a Lei de Koseki foi o instrumento capaz de colocar em pratica o complexo e
engenhoso sistema ie. Todavia, embora este Gltimo tenha sido abolido no pds-Guerra, o koseki
segue sendo a forma de registro universal existente no Japao. Optou-se por ndo eliminar essa
forma de registro, mas reforma-la em diversos pontos para que se tornasse adequada a nova
concepgdo de familia presente na Constituigdo de 1946 e no Codigo Civil reeditado. Devemos
entdo questionar até que ponto o koseki hoje conseguiu se livrar da ideologia ie, e se algo
desta sobrevive nas familias japonesas contemporaneas.

No Japao democratizado, o koseki deixou de ter a funcdo de registrar uma ie, tendo
em vista que essa unidade desapareceu. Seu objetivo, por outro lado, € continuar cumprindo
um papel importante de registro da populacdo. Quando um japonés nasce, precisa ter seu
nome registrado no koseki dos seus pais, ou seja, pais e filhos integram um tinico documento.
No entanto, com o desaparecimento da ie, se esse filho (independente do sexo) se casar, ele
deixard o koseki de seus pais e passara a compor um novo documento, integrado por ele
mesmo € seu conjuge. Se antes a esposa entrava na familia do marido, normalmente chefiada
pelo sogro, atualmente o que ocorre é que marido € esposa'® criam um novo koseki, onde
passardo a figurar os dois conjuges do casamento sem distingdo de hierarquia. Se os dois
gerarem filhos, esses filhos integram o mesmo koseki até que o deixem para criar sua propria

familia (JAPAO, 1947).

19 A legislagdo japonesa ndo admite o casamento homoafetivo.
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Concretamente, podemos trazer um exemplo como o ilustrado no Quadro 1. Um
homem chamado A Yamada integra o koseki da familia Yamada desde seu nascimento
(Koseki 1, em que X e Y sdo os pais de A). Eventualmente, ele se casa com uma mulher B
Nakamura, que integra o koseki da familia Nakamura também desde seu nascimento (Koseki
2, em que W e Z sdo os pais de B). No ato do casamento, A e B deverdo expressar qual
sobrenome irdo adotar: Yamada ou Nakamura. Se decidirem seguir o costume da grande
maioria dos casamentos no Japao, o casal escolhera o sobrenome do marido. B, entdo, passara
a se chamar B Yamada, e ndo mais B Nakamura. Nesse momento, é criado um novo koseki

(Koseki 3.1), que listara A Yamada e B Yamada (nessa ordem).

Quadro 1 — Esquema de koseki

Koseki 1: Koseki 4.1
X Yamada A Yamada C Yamada
Y Yamada B Yamada D Yamada
A Yamada

Koseki 2: Koseki 3.1, apos 0 nascimento de C: Koseki 4.2
W Nakamura A Yamada D Sato

Z Nakamura B Yamada C Sato

B Nakamura C Yamada

Fonte: Hoshino (1987); Japédo (1947).

Esse koseki, embora seja de uma familia Yamada, ¢ diferente do primeiro koseki
integrado por A desde seu nascimento. Juridicamente, ndo se pode dizer que B “entrou” na
familia de A Yamada, mas que ambos A e B “entraram” num novo koseki constituido no ato
do casamento. Eventualmente, se o casal tiver um filho, ele sera chamado C Yamada ¢
integrard o mesmo koseki. Se depois C se casar com D Sato, terd de fazer a mesma escolha de
sobrenome, mas necessariamente deixara o koseki de A e B. Assim, serd criado um novo
koseki para o casal C e D, que sera composto por C Yamada e D Yamada (caso optem pelo
sobrenome do marido — Koseki 4.1) ou C Sato e D Sato (caso optem pelo sobrenome da
esposa — Koseki 4.2).

Pelo principio da igualdade de géneros, nada teria impedido que A e B optassem por

criar o novo koseki sob o sobrenome da esposa, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 — Esquema de koseki com discriminacao de hittousha

Koseki 3.2, logo apds o casamento: Koseki 3.2, apos o nascimento de C:
B Nakamura (hittousha) B Nakamura (hittoushea)
A Nakamura (marido) A Nakamura (marido)

C Nakamura

Fonte: Hoshino (1987); Japdo (1947).

Nesse caso, o registro seria integrado por B Nakamura e A Nakamura,
necessariamente nessa ordem (Koseki 3.2). Isso porque, quando ¢ criado um novo koseki, a
pessoa cujo sobrenome foi escolhido para ser o nome da familia precisa ser a primeira da lista.
No exemplo do paragrafo anterior, A Yamada ¢ o que se chama de koseki hittousha (“cabega
de koseki”, “primeiro na lista do koseki”); no segundo exemplo, ¢ B Nakamura que ocupa essa
posicdo. O hittousha ¢é diferente do antigo koshu (patriarca) que figurava como o “dono” do
koseki, sendo entendido apenas como uma referéncia que foi usada na criagao do documento.

Todavia,

Uma vez que o koseki é criado, mesmo que o hittousha seja excluido do registro por
algum ato civil ou pela morte, tendo o campo “nome” apagado por duas linhas
vermelhas em “X”, ou ainda mesmo que ele pratique a “mudanga de sobrenome”
[shi no henkou] e seja transferido para outro koseki como resultado de algum ato
civil (adogdo, segundo casamento, etc.), o campo do nome do hitfousha ndo sera
modificado. Ou seja, ele continuard sendo hitfousha até que a ultima pessoa
registrada naquele koseki deixe o registro. O hittousha também difere do caso do
koshu no fato de que ele ndo ¢ substituido. Entretanto, sera correto explica-lo como
“uma espécie de indice catalografico” sem nenhum poder? Questiono isso também
porque somente o Aitfousha (ou, no caso de haver conjuge, ambos) tem o poder legal
de, entre outros, protocolar a mudanga do sobrenome disciplinada na Lei de Koseki
(artigo 107, § 1°), ou ainda o pedido de transferéncia do local de registro (artigo
108). Além disso, em termos de efeitos sociais o lugar do hittousha segue sendo
equivalente ao do koshu e ao do dono do lar [setainushi] como uma categoria
especial na familia, compreendido como “territério do homem”. O fato de que nos
casamentos o sobrenome da esposa so ¢ escolhido em menos de 1% dos casos, por
exemplo, também esta relacionado com a tendéncia geral de desgosto com a
condi¢do de uma mulher como koseki hittousha. A tendéncia de associar o atual
koseki hittousha ao “koshu” da antiga lei é fortemente enraizada (HOSHINO, 1987,
p. 137-138, traducdo nossa)."!

' No original: “OT=OVFENRMINDE, FEIHFE NI 51724, FECICEDBRED Thiv, LIzh3->T
T4 BT —AROARR < JFICHESILTH . HDOVNIE 31T 4 (BLOFE Tkl - IS O RELThID 58
BT EDOF TR OZE T | VAL T TH, EIHEMWMO KA ITE TSN, T7hb5, 2O FEIOFHS
NTCWBEZDOOENNRREETAE T, EIEE THY ST 5, BIEE ORI DAZER LN Z LAV B7a0 51
FEOLEEE), 12120, 7 ADERLH 7272 W R D IH728 D | LR L CLESTRUWEAID, 78705,
FEHEIZED DK OEF (—Otde—1H) O CRiEEE | (—OJ\R) 7al1d, FEIEE (FEE OHIGE
WEE L) 721 TESD, EVIOER EOMERRYL 575 Th D, FL TSI RITVW=-> T, EIEE LN
INEGMRIR T 7 32 ) THERE 32 | L[RIER, FEROZORIE DL DT, T BOMESy | EEHRSIVTND, ToE 2 TSI
DOERIZED KON —%IZ TN, L P RIS & T 528280 B Lt BhE 32, BIEDO 78
ERE | ZINED A 3 | 2 RS2 B FAR RV D Téh 5” (HOSHINO, 1987, p. 137-138).
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Observamos assim que, nao obstante a extingdo do sistema ie, suas raizes ideoldgicas
permanecem na sociedade japonesa, € o koseki se mantém “como conceito base do que
significa a familia para os japoneses” (SANTOS, 2020, p. 3). A despeito de alguns avangos
sociais das ultimas décadas, esse instituto segue funcionando plenamente, herdando figuras do
sistema em vigor no pré-Guerra. Trinta anos depois de Hoshino ter escrito seu livro,
atualmente apenas 4% dos casamentos tém o sobrenome da esposa escolhido (JAPAO, 2016),
um aumento demasiado timido que segue confirmando a hipdtese de que socialmente o
hittousha esta associado ao patriarca, situado em um “territério do homem?.

Além disso, a autora destaca que o registro familiar atual segue discriminando o
parentesco (tsuzukigara) dos filhos (HOSHINO, 1987). No koseki, apds a linha dos nomes
dos conjuges, cada filho vem precedido da sua qualificagdo: “primogénito” (chounan),
“primogénita” (choujo) “segundo filho” (jinan), “segunda filha” (jijo), etc. No exemplo
anterior, se, depois do nascimento de C Yamada, A e B tivessem uma filha E, uma filha F ¢

um filho G, nessa sequéncia, o Koseki 3.1 tomaria as formas do Quadro 3.

Quadro 3 — Esquema de koseki com discriminacao de tsuzukigara

Koseki 3.1, apos o Koseki 3.1, apos o
nascimento de E: nascimento de F:
A Yamada (hittousha) A Yamada (hittousha)
B Yamada (esposa) B Yamada (esposa)
C Yamada (chounan) C Yamada (chounan)
E Yamada (choujo) E Yamada (choujo)

F Yamada (jijo)

Koseli 3.1, apos o nascimento de G:

A Yamada (hittousha)
B Yamada (esposa)

C Yamada (chounan)
E Yamada (choujo)

F Yamada (jijo)

G Yamada (jinan)

Fonte: Hoshino (1987); Japdo (1947).
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Embora hoje em dia a qualificacdo de parentesco dos filhos praticamente ndo tenha
efeitos legais de distingdo, socialmente esse vocabulario prova que o regime familiar do Japao
democratico ndo rompeu completamente com o que havia anteriormente. E comum que os
pais se refiram aos filhos, quando falando com terceiros, como “meu chounan”, “meu jinan”
etc., € ndo apenas como “meu filho” ou mesmo “meu filho mais velho”, “meu filho mais
novo”.

Da mesma forma, socialmente sobrevive o termo nyuuseki, um substantivo que
significa literalmente “entrada no koseki”. No Japao imperial, tal palavra indicava o ato pelo
qual a esposa entrava na familia do marido, contraindo matrimdnio. Atualmente, tanto a
expressao “fazer nyuuseki” (nyuuseki suru) quando “colocar o seki” ou “entrar no seki” (seki o
ireru) sao usadas como sinOnimos para o casamento “no papel”, isto €, a contracao de
matrimonio em termos juridicos que na maioria dos casos altera o sobrenome da esposa. Esse
fenomeno social, para Hoshino (1987), demonstra que os japoneses seguem imaginando o
casamento como a entrada de uma pessoa na familia de outra pessoa, e ndo como o ato pelo
qual ambos os conjuges deixam suas familias para constituir uma nova.

Como explicado anteriormente, o regime atual de koseki ndo mais promove a
absor¢do da esposa pelo koseki do marido'?, mas obriga ambos marido e esposa a deixarem
seus respectivos koseki para criarem um novo. A unidade, legalmente, ndo é mais a ie, mas o
casal. No imaginario popular, contudo, esses detalhes sdo apagados e o casamento continua
sendo interpretado como a “entrada no seki”’, ou seja, a nyuuseki. Na aparéncia, nada acusa
que essa forma juridica se alterou no p6s-Guerra, e que o termo nyuuseki da lei sequer tem o
significado social que costuma ser dado: os casais seguem tendo um Unico sobrenome, ¢ em
96% dos casos esse sobrenome é o do marido (JAPAO, 2016).

A legislagdo japonesa, contudo, tem uma brecha que permite a formacao de casais
com sobrenomes diferentes. Segundo o artigo 6° da atual Lei de Koseki,

O koseki é formado para cada casal e filho de mesmo sobrenome que estabelecem
domicilio na zona de um municipio. Entretanto, quando for formado um novo koseki
baseado em um sujeito que contrai matrimonio com um ndo japonés (estrangeiro),

ou em um sujeito que ndo possui conjuge, a formacdo serda para cada um desses
sujeitos e seus filhos de mesmo sobrenome (JAPAO, 1947, tradugio nossa)."

12 A absorc¢do da esposa pelo koseki do marido era o caso mais comum, mas o Japdo imperial ndo deixou de
prever a possibilidade contraria (Codigo Civil da Era Meiji, artigo 788, § 1°). Era comum que, em familias onde
so havia filhas mulheres, o marido entrasse no koseki da esposa na condi¢éo de nyuufu (“marido que entra”) para
que fosse possivel perpetuar a linhagem, o sobrenome e o koseki daquela familia (JAPAO, 1896).

B No original: “FEEIX, TR O XKIENIZAREEZ EDH— O Khg p DTN ERZFULTH 17T LI, Thva
BB, 72720, BANTRWE (LU MELA JEV), ) LASIRZ L7238 SUIEEE D3 7220 SOV THTIC A
BARMT XL, TOFEROPINEREFLLTL 7282, Zhatmidd5” (JAPAO, 1947).
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No casamento entre japoneses, um novo koseki ¢ criado na unidade do casal,
conforme os exemplos dados anteriormente. No casamento de um japonés com um
estrangeiro, um novo koseki € criado tendo como unidade ndo o casal, mas o sujeito japonés
com seus eventuais descendentes de mesmo sobrenome, conforme o Quadro 4. Assim, se A
Yamada se casar com uma brasileira H Silva, sua esposa ndo integra seu koseki por ser
estrangeira (Koseki 5).'"* Se o casal tiver duas filhas I e J, elas integrardo o koseki do pai desde

que tenham o mesmo sobrenome no registro japonés, conservando a nacionalidade japonesa.

Quadro 4 — Esquema de koseki apds casamento com estrangeiro

Koseki 5. logo Koseki 5. apos

apos o casamento: o nascimento de [:

A Yamada (hittousha) A Yamada (hittousha)
[ Yamada (choujo)

Koselki 5, apds o nascimento de J:

A Yamada (hitrousha)

| Yamada (choujo)

I Yamada (jijo)

Fonte: Hoshino (1987); Japdo (1947).

O resultado pratico desse dispositivo ¢ que em hipdtese alguma um estrangeiro
poderé figurar em um koseki japonés. Por meio dessa regra, sobrevive o principio da unidade
entre nacionalidade e koseki, estabelecido no inicio da Era Meiji (HOSHINO, 1987).

E por isso que, segundo Hoshino (1987), podemos falar em uma dupla fungdo do
koseki. A mais 6bvia e conhecida ¢ a fungdo de registro familiar, uma vez que no documento
ficam marcados os parentescos e os atos civis de matrimdnio, adogao, etc. A segunda fungao,
que existe de forma implicita, ¢ a de ser um registro da nacionalidade japonesa. Embora nao
haja em nenhum lugar do koseki um campo que descreve a nacionalidade de cada individuo

registrado, o proprio fato de alguém estar nesse documento ja ¢ uma comprovacido da

4 O cOnjuge estrangeiro, apesar de ndo ser registrado no koseki do conjuge nacional no sentido de integra-lo, ndo
deixa de aparecer no documento. Isso porque o koseki registra os atos civis de casamento e divorcio, de modo
que no exemplo apresentado o histérico de A Yamada terd anotado um casamento com H Silva. A esposa ndo
integra o koseki do marido por ser estrangeira, mas o casamento entre A e H ¢ registrado.
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nacionalidade japonesa, por for¢a do principio da unidade entre nacionalidade e koseki. A
Unica forma que um estrangeiro tem de figurar em um koseki ¢ se naturalizando japonés.'

Um japonés que se case com um estrangeiro poderd, portanto, manter o seu
sobrenome original criando um koseki com o seu nome e figurando nele sozinho. Se ndo
houver nenhuma lei que impecga esse fato no pais de seu conjuge, o casal tera sobrenomes

diferentes.

3 NACIONALIDADE E POLIPATRIA NO JAPAO APOS A REFORMA (1984-2022)

Em 25 de maio de 1984, o Japao aprovou a Lei que Altera Parte da Lei de
Nacionalidade e da Lei de Koseki (Lei n.° 45), que entrou em vigor no ano seguinte (JAPAO,
1984). Foi a ultima reforma significativa sobre as normas que regem a nacionalidade
japonesa, fruto de um movimento que teve como principal conquista a ratificagdo pelo Japao
da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, em
1980. Como resultado, o pais admitiu o ius sanguinis a matre em seu ordenamento, mas, ao
mesmo tempo, introduziu o polémico sistema de escolha da nacionalidade.

Atualmente, um ser humano tem a nacionalidade japonesa de forma originaria em
trés hipoteses (artigo 2° da Lei de Nacionalidade): quando seu pai ou sua mae for japonés no
momento do seu nascimento; quando seu pai falecido antes do seu nascimento tiver sido
japonés no momento da morte; quando nao forem conhecidos pai € mae, ou quando pai € mae
ndo tiverem nacionalidade, e o nascimento se der no Japdo. Se antes a aquisi¢do no sistema
ius sanguinis a matre era subsidiaria, atualmente ela alcanga o mesmo status do ius sanguinis
a patre. Dizemos, portanto, que o Japao segue o sistema ius sanguinis a patre € a matre, com
aplicacdo subsidiaria do ius soli — para os casos de filhos de apatridas ou de pais
desconhecidos.

As condi¢des de naturalizacdo facilitada para conjuges de japoneses também foram
igualadas entre marido e esposa. Se na redacdo de 1950 era mais facil para a esposa
estrangeira de um japonés se naturalizar do que para um marido de uma mulher japonesa,
atualmente essa distin¢do foi eliminada. Independente do sexo, o conjuge de um japonés que
residir trés anos ininterruptos no Japao, ou ainda o conjuge casado ha mais de trés anos que

residir um ano ininterrupto no Japao, podera se naturalizar japonés (artigo 7°). Com isso,

'S Interessante notar que a declaragdo de escolha da nacionalidade, que sera detalhada a seguir, também ¢é
registrada no koseki (artigo 104 da Lei de Koseki e artigo 14 da Lei de Nacionalidade). Como essa declaracdo ¢
uma obriga¢do imposta a todos os polipatridas japoneses, o koseki também se torna um registro da polipatria.
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corrigiu-se o que Ninomiya (1983) entendia como as duas regras que ainda estavam
incompativeis com a igualdade de géneros formulada na Constituicdo de 1946. Se a Lei de
Nacionalidade em 1950 corrigiu o principio da nacionalidade tUnica entre casais, que
prejudicava a esposa, a reforma de 1984 foi capaz de superar o ius sanguinis a patre como
regra geral e a diferenca de tratamento nas normas de naturalizacdo para conjuges de
japoneses.

Essas corre¢des ndo foram feitas sem ter a polipatria como fonte de preocupacao
para o legislador. Se ndo era possivel impedi-la de acontecer, era preciso evita-la a0 maximo,
em respeito a tradicdo juridica sobre a nacionalidade japonesa. Nesse sentido, Ninomiya
(1983) trouxe a figura do sistema de escolha em sua obra, numa proposta intermedidria que
solucionava a inconstitucionalidade entre a Lei de Nacionalidade e o principio da igualdade
de géneros, sem deixar de considerar medidas para evitar a polipatria.

Na realidade, se voltarmos a “derrubada” do principio da nacionalidade Unica entre
casais, podemos ver que ela também ndo se deu sem ressalvas: muito embora japoneses e
estrangeiros possam se manter casados conservando suas respectivas nacionalidades, esses
casais sdo tratados de uma forma diferente no que tange ao instrumento que simboliza a
constitui¢do de uma familia japonesa, o koseki. Assim, a igualdade de géneros foi de fato
capaz de derrubar a obrigagdo que as esposas japonesas tinham de se tornarem estrangeiras,
mas nao foi capaz de quebrar o principio da unidade entre nacionalidade e koseki. O koseki
segue sendo prerrogativa exclusiva dos nacionais japoneses, € 0s casais internacionais sao
tratados de forma diferente dos casais nacionais nesse aspecto.

Na ocasido da reforma de 1984, a Secretaria Civil do Ministério da Justica organizou
um livro para explicar as novas regras na Lei de Nacionalidade e na Lei de Koseki. Na obra,
Hosokawa (1985), tecendo suas consideragdes sobre o histérico da Lei de Nacionalidade
japonesa e a mudanca ocorrida, afirma que a reforma de 1984 melhorou e racionalizou as
normas ligadas a aquisi¢ao natural da nacionalidade, as condi¢des de naturalizagdo e a
redugdo da polipatria. Os motivos apontados para a mudanga legislativa sdo trés: a ratificacao
da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher em
1980, em especial atendendo ao artigo 9°, § 2° mudancas na sociedade japonesa ligadas a
globalizacdo, ao desenvolvimento econdmico e a maior presenca de estrangeiros; e a perda da
eficacia do sistema de ius sanguinis a patre em evitar a polipatria, considerando que muitos
paises do sistema sanguineo passaram a admitir também o ius sanguinis a matre.

A respeito do quadro normativo que vigorava antes da reforma, esse autor vai em
posicdo contraria a Ninomiya e rejeita ter existido qualquer situagdo de inconstitucionalidade.
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Na sua visdo, a regra geral de ius sanguinis a patre foi uma escolha de um padrio de
aquisicdo originaria da nacionalidade japonesa, condizente com uma politica que buscava
evitar a polipatria. Hosokawa (1985) reitera que nao existe nem no direito japonés nem no
direito internacional qualquer coisa que possa ser chamada de “direito de transmissdo da
nacionalidade”, e que portanto ndo se tratava de uma diferenca de tratamento entre homem e
mulher. Fica claro, portanto, que a reforma de 1984 foi encarada ndo como uma “adequagao a
igualdade de géneros” ou uma ‘“adequacdo a constitucionalidade” das normas de
nacionalidade, mas como uma decisdo totalmente politica, atrelada a assinatura de um tratado
internacional.

Nesse sentido, a introdugdo do chamado sistema de escolha da nacionalidade
também nao passa de uma decisdao politica, em conformidade com o objetivo de reduzir os
casos de polipatria. Essa medida, portanto, poderia ser interpretada nao como um contraponto
a admissdo do ius sanguinis a matre, mas como uma medida politica conjunta. Como afirma
Hosokawa (1985), aqui estamos falando de uma tripla fungdo da reforma: nacionalidade
origindria, naturalizagdo e redugdo da polipatria. Esta ultima foi, dessa forma, um objetivo
importante que o governo buscava atingir na elaboracdo da Lei n.° 45. Passaremos a sua

analise a seguir.

3.1 Sistema de escolha

A Associagdo para Pensar o Casamento Internacional, grupo que esteve envolvido

nas disputas politicas de 1984, narra os acontecimentos da época da seguinte maneira:

A nossa opinido de valorizar ativamente a possibilidade de possuir duas
nacionalidades e a opinido do governo de que “dupla nacionalidade atrapalha” ndo
combinavam. Também durante os trabalhos para a reforma da Lei de Nacionalidade
a minoritaria “teoria afirmativa da dupla nacionalidade” foi empurrada para algum
canto, ¢ na grande midia o discurso do governo foi amplamente divulgado. A “teoria
de rejeicdo a dupla nacionalidade” do Ministério da Justi¢ca, que dizia que a dupla
nacionalidade surgida da adog@o do ius sanguinis a patre € a matre era “algo ndo
desejavel, que devemos evitar”, foi passando com toda a forca.

Em 1985, o que surgiu como resultado da entrada em vigor da reforma da Lei de
Nacionalidade visando a igualdade de géneros foi um sistema de controle da
polipatria pelo Estado. Este foi um “sistema de escolha da nacionalidade” que
obrigava todos os japoneses que se tornaram duplos nacionais depois da reforma a
fazer uma “declaracdo de escolha” de “escolher a nacionalidade japonesa e
abandonar a nacionalidade estrangeira” de modo a manter a nacionalidade japonesa.
Foi também um mecanismo de coerg¢do a nacionalidade unica que fazia desaparecer
a nacionalidade japonesa se esse ato fosse negligenciado (KOKUSAIKEKKON O
KANGAERU KAI, 1991, p. 2-3, tradugdo nossa, grifo nosso).'

16 No original: “ - DO[EFAFFOZEAFEMANGIML L5 DL b= Lizbe, [ EEFHIRS | &)
DERBEG DI T, EEESGEOIEETS , DEIRO T —HEFE G E i) (3L TR, v Aa3T
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O objetivo principal do sistema de escolha da nacionalidade, portanto, ¢ de ser um
mecanismo de impedimento a polipatria. Para cumprir essa tarefa, o artigo 14 da Lei de
Nacionalidade reformada passou a ter um enunciado simples que determina que todos os
japoneses que possuem nacionalidade estrangeira devem escolher uma das nacionalidades até
completarem 20 anos de idade. Para os casos em que a multipla nacionalidade tiver sido
obtida depois dos 18 anos, a escolha deve ser feita dentro de dois anos. Assim, um polipatrida
com mais de uma nacionalidade originaria fard sua escolha até os 20 anos, mas um polipatrida
que chegou a condi¢do de polipatria com 30 anos terd até a idade de 32 para realizar sua
escolha.

Segundo Moriki (1995), esse sistema de escolha foi inspirado na Convengao sobre a
Reducdo dos Casos de Nacionalidade Multipla e sobre as Obrigacdes Militares em Casos de
Nacionalidade Multipla (1963), assinada entre membros do Conselho da Europa. Nos seus
artigos 2° e 3°, esse documento fala em um “sistema de escolha” com base na livre vontade do
individuo de deixar a sua nacionalidade, isto ¢, o objetivo da Convengdo ¢ garantir o direito
de um polipatrida de abandonar um de seus paises, erradicando a polipatria por vontade
propria. Trata-se de um mecanismo de defesa contra os Estados que tentam prender um
nacional a sua nagdo. O sistema de escolha japonés, em orientacdo contraria, aproveitou a
ideia da norma mas deu a ela um outro sentido, o de combater a polipatria. O artigo 14 da Lei
de Nacionalidade, assim, estabelece um prazo que obriga os polipatridas japoneses a realizar
a escolha, servindo como mecanismo de coerc¢do e ndo de protegao.

A primeira vista, o enunciado pode parecer bastante eficaz para erradicar a polipatria
no Japao. Se o Estado japonés nao deseja que seus nacionais tenham vinculo com outros
Estados, ordena que até certa idade seja feita uma escolha: a nacionalidade japonesa ou a
nacionalidade estrangeira. Nessa l6gica, o individuo polipatrida que faz a primeira opgao teria
de abdicar de sua nacionalidade estrangeira, e o que faz a segunda opg¢ao teria de abdicar da
nacionalidade japonesa. No entanto, pelo principio da soberania, a escolha exclusiva da
nacionalidade japonesa combinada com o abandono da nacionalidade estrangeira nao pode ser

imposta ao polipatrida perante o seu outro pais. Uma vez que cada Estado ¢ livre para dispor

BEMIDO TR RESHREDIV TV, LB R FFRE I TAEL S “EEEHT, TEELLRWBOT, ([
BESANEHD | EVHIEBE O EEFEA TR 23 E00iE-> T,

—NINTAE, B PEA~EEENLERITSNZbO0, fERLL THTELOIXEFRIC LS BEEEE A
HlCchHot=, ThuL, bR —EEEIA 72T R TO BARANSHLT, BAREELZ R0, [H AR
FEARINL | SNEFEAHEET D) LV RO E 5 | 2S5 TEFERIGHE | Thy, Zha=iud, R0 TxA
AREFEN 272D ) H— EFEIR ] D A =X 5T 25 (KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KA, 1991, p.
2-3, grifo nosso).
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sobre suas normas de nacionalidade, ndo pode o Japdo unilateralmente ordenar a um
individuo que corte seu vinculo com outro Estado.

O que ocorre no artigo 14 da Lei de Nacionalidade japonesa, portanto, ¢ uma ordem
formulada perante a jurisdicdo japonesa, que produz efeitos para as autoridades japonesas.
Embora ndo consiga impor ao polipatrida o abandono de sua outra nacionalidade no caso da
escolha da nacionalidade japonesa, a Lei consegue produzir o efeito da perda da
nacionalidade japonesa no caso da escolha da nacionalidade estrangeira. Ou seja, o polipatrida
que declara sua preferéncia pela nacionalidade estrangeira deixa de ser japonés, mas o que
opta por continuar japonés ndo necessariamente perde sua outra nacionalidade.

O caput do artigo 16 da Lei de Nacionalidade afirma que “o nacional japonés que fez
a declaragdo de escolha deve se esfor¢ar para deixar a nacionalidade do pais estrangeiro”
(JAPAO, 1984, traducio nossa).'” Ora, um termo vago como “esforco” nio tem capacidade de
obrigar nenhum polipatrida a, de fato, deixar a sua outra nacionalidade. E possivel, inclusive,
que tal procedimento nem seja possivel na lei de seu outro pais, ou que sua residéncia em
territorio japonés lhe impeca de realizar tal ato. De qualquer modo, qualquer um podera alegar
que esta “se esforcando” em deixar sua outra nacionalidade para o resto de sua vida, sem no
entanto praticar qualquer ato oficial perante seu outro pais.

Entretanto, se ¢ verdade que ndo ¢ possivel aplicar san¢do contra uma suposta falta a
obrigacao de “esfor¢o”, o artigo 15 da Lei de Nacionalidade prevé alguns efeitos na hipotese
em que a “declaracdo de escolha” for negligenciada. Apenas nos casos em que esse ato for
ignorado, passado o prazo determinado no artigo 14 (20 anos de idade ou dois anos apos o
inicio da situacdo de polipatria), o individuo que ainda nao fez sua declaragdo pode ser
intimado pelo ministro da justica. O artigo 15 deixa claro que essa ¢ uma faculdade do
ministro, de modo que a intimagao ndo tem tempo determinado para vir: pode ocorrer no dia
seguinte ao vencimento do prazo, mas também pode ocorrer dali a dez, vinte anos; pode até
mesmo nunca ocorrer.

Se intimado, o polipatrida que faltou com sua obrigacdo de realizar a declaragdo de
escolha tera o prazo de um més para cumpri-la. Caso permanega inerte, o individuo perde sua
nacionalidade japonesa no momento em que o prazo se completar. Se houver motivo de forga
maior, como desastres naturais, que estejam impedindo o individuo de realizar esse ato, o

prazo ¢ de 15 dias a partir do momento em que essa condi¢ao cessar.

"7 No original: “JEROES4 L7z HAERIZ, SEOEFEOBENIZSSD721T U757y (JAPAO, 1984,
grifo nosso).
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Em suma, na pratica o polipatrida pode fazer trés coisas: realizar a declaracdo de
escolha optando pela nacionalidade japonesa, realizar a declaracdo de escolha optando pela
nacionalidade estrangeira, ou ndo realizar a declaragdo de escolha. No primeiro caso, a
principio sua condi¢do polipatrida permanece a mesma, salvo se o pais estrangeiro possuir
determinagdo em contrario. No segundo caso, a nacionalidade japonesa ¢ perdida. No terceiro
caso, o individuo que falta com sua obrigacao fica sujeito a intimagdo e, uma vez intimado,
sua inércia pode levar a perda da nacionalidade japonesa.

Levando em conta apenas o resultado, os atos envolvendo a declaragdo de escolha
podem levar a trés situagdes: nacionalidade japonesa exclusiva, nacionalidade estrangeira
exclusiva, ou polipatria. A possibilidade de “escolher” um desses quadros depende em grande
parte da lei do pais estrangeiro ao qual o polipatrida estd vinculado. A nao realizacao da
“declaracdo de escolha”, por outro lado, pode ensejar efeitos que levem a extingdo da
nacionalidade japonesa — mas ndo necessariamente.

Passados mais de 35 anos da entrada em vigor do sistema de escolha, a intimagao
prevista no artigo 15 da Lei de Nacionalidade jamais foi posta em pratica. Em 2004,
questionado sobre o fato de o governo nao exercer a faculdade de intimagdo, o porta-voz da
Secretaria de Assuntos Civis do Ministério da Justiga, Seiichi Fusamura, admitiu a gravidade
de um ato que pode levar a perda da nacionalidade: “uma vez que perder a nacionalidade é
algo que possui um grande significado para essa pessoa, gerando grandes efeitos nas
relacdes familiares e outras, é preciso conduzir esse assunto com enorme cautela” (JAPAO,
2004 apud KONDO, 2019, p. 190, tradugdo nossa)."®

Por outro lado, embora a Lei ndo preveja mais do que uma obrigagdo de “esfor¢o”
em se livrar da nacionalidade estrangeira por parte do polipatrida declarante, o formulario
padrao a ser preenchido no ato da declaragdo manda assinar a seguinte frase: “escolho a
nacionalidade do Japdo e abandono a nacionalidade do pais estrangeiro” (JAPAO, 1985,
tradugdo nossa)."” Os que escolhem a nacionalidade japonesa, portanto, declaram que por
meio desse ato simultaneamente abandonam a nacionalidade estrangeira.

Perante o Estado japonés, o efeito produzido pela assinatura da declaragdo ¢ sempre
o de resolu¢do da obrigacdo da escolha, isto ¢, a possibilidade (na pratica, muito remota) de

perder a nacionalidade como resultado da intimagdo do artigo 15 deixa de existir. Perante o

'8 No original: “[EfEZ BT DEDZLIL, ZD NZES TIEFITRERBRNHVET L, FHEBMRZEIZH K
IR RE T LD T2 ZIUFFHI S IEEREIATOREHEH THL” (JAPAO, 2004 apud KONDO,
2019, p. 190).

" No original: “H ARDEFEZENL  SNEOEEELZHIELET (JAPAO, 1985). Essa frase consta no modelo
de formulario do site do Ministério da Justiga.
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outro Estado, contudo, os efeitos podem ser diversos. H4 paises que enxergam esse ato como
uma expressao de vontade pela aquisicdo de uma nacionalidade e, embora a escolha nao seja
uma naturalizagdo, pode ensejar perda da nacionalidade (KOKUSAIKEKKON O
KANGAERU KAI 1991). Nessa hipdtese, a perda do vinculo estrangeiro s ocorrerd se
houver algum meio do pais saber que seu nacional praticou o ato de escolha perante o Japao,
o que nem sempre ¢ facil. A declaragdo de “abandonar a nacionalidade do pais estrangeiro”,
portanto, s6 se concretiza quando o pais estrangeiro toma ciéncia deste ato e, baseado em
alguma previsdo legal de seu ordenamento, retira o declarante do seu quadro de nacionais.
Além disso, had paises que ndo veem no ato da declaragdo perante a autoridade japonesa
nenhum efeito em sua jurisdicdo. E o caso do Brasil: para abandonar a nacionalidade
brasileira, € preciso tomar os procedimentos necessarios perante as autoridades brasileiras.

A declarag¢do de escolha no Japao, portanto, se por um lado sempre provoca efeitos
perante as autoridades japonesas, nem sempre interfere na condi¢ao da outra nacionalidade do
declarante. No caso do Brasil, esse ato ndo gera nenhum efeito.

Dessa forma, a afirmag¢do “abandono a nacionalidade do pais estrangeiro” ¢, ao
menos no momento em que ¢ assinada, inveridica. A doutrina tem concordado que a
exigéncia de “se esforcar” para deixar a nacionalidade estrangeira, do § 1° do artigo 16 da Lei
de Nacionalidade, ndo tem valor coercitivo, sendo apenas uma norma orientadora (KONDO,
2019). O sistema de escolha entdo pode ser tido mais como um sistema de “confirmacdo”
(KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAI, 1991): pela “declaracio de escolha”, o
polipatrida na realidade confirma sua vontade de manter a nacionalidade japonesa ou expressa
seu desejo de abandona-la (“desconfirma” sua vontade de manter).

Tal mecanismo nao tem capacidade de erradicar a polipatria entre os japoneses. Nos
termos da Lei nacional, a “declaracdo de escolha” pela manuten¢do da nacionalidade ¢ uma
confirmagdo realizada perante as autoridades japonesas. A principio, ndo deveria haver efeitos
desse ato em outras jurisdi¢cdes. Qual, entdo, o verdadeiro objetivo do sistema de escolha?

Na realidade da maior parte dos individuos alvos dessa Lei (os japoneses
polipatridas), dificilmente havera um conhecimento tdo pormenorizado do que € o sistema de
escolha. Sua operacdo, tanto na forma teoricamente disposta na Lei quanto na pratica, €
bastante complexa, ¢ ha uma série de incertezas que recaem sobre o momento da declaragdo.
A frase “escolho a nacionalidade do Japdo e abandono a nacionalidade do pais estrangeiro”,
por exemplo, pode ser facilmente interpretada como uma declaragcdo que tera como resultado
o confisco da nacionalidade estrangeira — alias, essa ¢ a interpretagdo mais natural que se pode

ter.
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Além disso, a ameaga de receber uma intimacdo e perder a nacionalidade japonesa
como consequéncia de faltar com a obrigagdo de declaracao ¢ extremamente grave. A maioria
dos polipatridas nao deve estar disposta a correr esse risco, mesmo que até hoje o Ministério
da Justica jamais tenha langado mao dessa prerrogativa. Em caso de desconhecimento de
endereco essa intimagdo poderd ser até mesmo por diario oficial, o que na pratica significa
que o intimando provavelmente ndo estard ciente de que estd sendo intimado. O prazo de um
més entre o aviso e a perda também ¢ extremamente curto.

A simples existéncia do sistema de escolha e a possibilidade mesmo que remota de
perda da nacionalidade, portanto, ja sdo suficientes para gerar uma forte pressdo sobre os
polipatridas japoneses. Ou seja, podemos entender que a principal fungdo do sistema de
escolha nao ¢ abolir a polipatria, j4 que isso € impossivel, mas pressionar os polipatridas
através do poder e da confusdo (KOKUSAIKEKKON O KANGAERU KAI 1991). Como a
nacionalidade ¢ uma premissa de uma série de direitos importantes, a possibilidade de sua
perda ¢ sentida de forma dramatica. Os polipatridas, assim, podem ser conduzidos a perda de
sua nacionalidade estrangeira mesmo quando tal ato ndao for necessario. Além disso, a
sensacdo de estar em “ilegalidade” pode leva-los a tentar esconder sua outra nacionalidade.

De fato, ha uma ideia geral na sociedade japonesa de que o Japdo ¢ um pais que ndo
admite a multipla nacionalidade. Caso emblematico que em 2016 mostrou como a rejeicao a
polipatria ¢ forte no imagindrio social do pais foi o estardalhaco midiético feito em torno da
presidenta do principal partido de oposi¢do a €poca, o Partido Democratico (Minshintou). A
recém-empossada Renhou foi colocada sob “suspeita” da imprensa de possuir a nacionalidade
de Taiwan, tendo em vista que seu pai era taiwanés. De fato, Renhou nasceu taiwanesa, pelo
critério de ius sanguinis a patre, mas adquiriu também a nacionalidade japonesa a partir da
reforma de 1984. Com a descoberta de que a presidenta ndo havia feito sua declaracdo de
escolha, houve forte reprovagao dos agentes politicos e da midia, culminando em uma posicao
defensiva e num pedido publico de desculpas por parte da acusada. Esse episddio alterou
significativamente as forgas politicas japonesas em 2016, e representou bem o imaginario da
“ilegalidade” da polipatria (NOJIMA, 2019).

Apesar do “senso comum” de que o Japdo ndo admite a polipatria, a Lei de
Nacionalidade nao dispde de tal proibicdo em lugar algum. Além disso, o nimero de 900 mil
polipatridas estimados pelo Ministério da Justi¢a significaria uma grande falha em qualquer
tentativa de proibicao (KONDO, 2019). Assim, podemos compreender que a Lei de
Nacionalidade permite a polipatria tanto no plano legal quanto no plano da opgao politica que
o administrador veio tomando e que se tornou um costume. Durante o caso Renhou, um
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porta-voz do Ministério da Justica afirmou que “até o momento, a intima¢do para a escolha
de nacionalidade ndo foi executada uma unica vez, e também ndo ha previsio de ser
executada de agora em diante” (JAPAO, 2017 apud ODAGAWA, 2019, p. 68, tradugio
nossa).”

O Japdo, portanto, admite a polipatria “a contragosto”, mas tenta diminuir ao
maximo as possibilidades de ela aparecer. O “principio da nacionalidade tinica” é colocado
como prioridade em relagdo a outras normas, apesar de nao poder ser aplicado em sua
totalidade, pois “a Lei de Nacionalidade ndo consegue deixar de admitir a existéncia da

polipatria” (KONDO, 2019, p. 183, tradugdo nossa).*!

3.2 Sistema de reserva

Por meio do sistema de reserva, os japoneses polipatridas nascidos no exterior que
desejam conservar sua nacionalidade devem fazer uma declaracgao até certo prazo. Na sec¢ao
que trata da perda da nacionalidade, o artigo 12 da atual Lei de Nacionalidade determina que
aquele que ndo realizar o ato de reserva perde a condicdo de japonés “remontando ao
momento do nascimento” (JAPAO, 1984, traducio nossa).”? A reforma de 1984, embora tenha
ampliado o prazo para realizar o ato de reserva de 14 dias para 3 meses ap6s 0 nascimento
(artigo 104 da Lei de Koseki), nao modificou o sistema em si.

De fato, o antigo prazo de 14 dias era bastante criticado na redagao anterior da Lei. A
reserva deve ser feita no ato do registro do nascimento perante a autoridade japonesa, mas
dependendo do lugar no exterior o acesso a essa autoridade pode ser bastante dificil. Nesse
sentido, o aumento do prazo tornou a reserva um ato mais factivel para alguns descendentes
de japoneses imigrantes. No entanto, o sistema de reserva foi pensado originalmente para que
esses descendentes, desejando assimilar-se a nova terra, pudessem ter uma maneira de deixar
a nacionalidade japonesa. Quando o dispositivo foi introduzido, ndo se admitia um direito de
deixar a condigao de “sudito” japonés. Qual o sentido entdo de insistir na manutengdo desse
sistema mesmo depois de duas grandes mudangas legislativas sobre a nacionalidade?

Em 2015, a Suprema Corte japonesa defendeu a constitucionalidade do artigo 12

afirmando que ele serve para evitar que pessoas sem uma “ligacdo intima”* (JAPAO, 2015,

2 No original: “ZAVET, EEEROMEE T —ELREIL-ZEDRHVEEAL, ZTNOBREENT 5T EITHY
FHA” (ODAGAWA, 2019, p. 68).

2! No original: “EfHEIIEEBEOFIELZROI D52V DO THS” (KONDO, 2019, p. 183).

22 No original: “HAEDIFIZEINDIEFST” (JAPAO, 1984).

 No original: “FH7255 OMHE” (JAPAO, 2015, p. 3).
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p. 3, traducdo nossa) com o Japao possam obter a sua nacionalidade. Assim, a func¢do do
sistema de reserva seria de impedir a ocorréncia de uma nacionalidade japonesa sem
compatibilidade com a realidade, esvaziada. Além disso, a Corte atribui ao artigo 12 o
objetivo de “evitar nos limites do possivel a multipla nacionalidade, apontada como danosa
do ponto de vista da ordem nacional interna e de outros” (JAPAO, 2015, p. 3, tradugio
nossa).**

Assim, o sistema de reserva também entra na logica do combate a polipatria, atuando
inclusive contra uma nacionalidade “desvirtuada”, isto ¢, buscando evitar que uma pessoa sem
profundas ligagdes com o Japdo se torne japonesa. Podemos dizer que, se o sistema de
escolha ¢ um dispositivo que busca eliminar a polipatria, admitindo sua existéncia que escapa
aos limites do ordenamento e trabalhando de maneira ativa para forcar a sua resolugdo, o
sistema de reserva se insere como um mecanismo de prevengao, de protegdo contra as
hipoteses de polipatria (KONDO, 2019). Ele diminui, portanto, as possibilidades da polipatria
ocorrer entre os japoneses desde os primeiros meses de vida, atuando mais como vacina do
que como remédio.

Interessante notar que, uma vez que o artigo 12 pune a omissdo da reserva com a
perda da nacionalidade japonesa “remontando ao momento do nascimento”, ele possui efeitos
retroativos. Por esse motivo, ndo podemos falar que a reserva ¢ uma aquisicao derivada da
nacionalidade. Na realidade, ndo podemos sequer falar em aquisicdo da nacionalidade no ato
da reserva: a nacionalidade ¢ obtida de forma originaria no ato do nascimento, e o registro
combinado com a reserva produz como efeito apenas o cumprimento de uma obrigagdo que
impede a extingdo da nacionalidade. Descumprida essa obrigacdo, todavia, a aquisicao
originaria que ja existia em decorréncia do nascimento perde seus efeitos de forma retroativa.

Por conta desse quadro, embora o Japao seja inegavelmente um pais que
tradicionalmente adota o ius sanguinis como norma principal para a atribui¢do da sua
nacionalidade, o aspecto territorial ndo pode ser deixado de lado. Em outras palavras, “o
conceito de “nacionalidade” no Japdo é pensado como algo que idealiza a compatibilidade
entre “nacional” e “territorio” no quadro do Estado moderno” (KOH, 2016, p. 142, tradugao

nossa).”

CONSIDERACOES FINAIS

*  No original: “HEBTFTEOBLENDOFEP SN T O EEFEOIEL TEHRYENEETHZL”
(JAPAO, 2015, p. 3).

» No original: “AARIZIITHZOI722 T EEE MERT, REZREVD P BWTTEER ) &T68E 1) 0—E
DBLESNTOD I EDID” (KOH, 2016, p. 142).
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A partir do exposto, € possivel concluir pelas seguintes hipoteses de polipatria no
ordenamento japonés: a) nascimento em pais ius soli com um dos pais japoneses; b) filiacao
japonesa, por parte de um pai, e estrangeira de um pais ius sanguinis, por parte de outro,
independentemente do local de nascimento; c) filiacdo japonesa por parte de um dos pais e
eventual obtencdo de nacionalidade estrangeira sem declaracdo de vontade (aquisicao
derivada). Essas hipoteses estao condicionadas as declaragdes de reserva e de escolha, quando
necessario. Também podem se sobrepor, gerando multiplos nacionais com mais de duas
nacionalidades.

No seu objetivo prevenir e combater a polipatria, o ordenamento japonés ¢ capaz de
ir além das suas normas basicas de orientagdo ius sanguinis, considerando o solo de
nascimento do seu nacional para aplicar o sistema de reserva. Combinado com essa técnica, o
sistema de escolha permite uma ofensiva forte contra a polipatria e, muito embora ndo seja
capaz de eliminar completamente os casos de japoneses com outra nacionalidade,
efetivamente consegue diminui-los de forma expressiva. Nao ¢ porque o Japao acabe
admitindo a polipatria a contragosto que seu ordenamento ndo tente combaté-la a0 maximo
Nos casos que consegue.

O que a evolugdo historica do tratamento dado a polipatria no Japao nos mostra é que
o ideal de nacionalidade contido nas normas reflete o tragado politico sobre a identidade
nacional que foi arquitetado a partir da Restauracdo Meiji. Por meio do aprofundamento da
compreensdo pratica de como operam nacionalidade e polipatria na sociedade japonesa,
pudemos ver que a sobrevivéncia de institutos como o koseki representa a manutencao de uma
ideologia do Estado-familia presente hoje no pais. Em uma camada mais profunda, ¢ possivel
vislumbrar como o sistema ie permanece operacionalizando o bindmio japonés-estrangeiro
em identidade com a nog¢ao de familia.

O objetivo deste artigo era analisar a conex@o entre familia, nacionalidade e
identidade nacional no Japao. Através da articulagdo entre esses elementos ao longo da
histéria, pudemos observar como aspectos estruturantes da concepgao de Estado no regime do
Grande Império do Japao sobrevivem na atualidade. Dessa forma, no que diz respeito ao ideal
de nagdo da ideologia dominante, o que tem se chamado de “pds-Guerra” ndo ¢ um marco de
ruptura, mas de continuidade. O eixo central que nos permitiu correr através dessas conexoes
¢ justamente a polipatria, isto €, a maneira como o Japao lida com a polipatria foi capaz de
revelar diversos aspectos sobre camadas mais profundas das opgdes politicas e sociais que

existem por trds das normas de nacionalidade. Num mundo que traz tendéncias cada vez mais

Porto ."'Ll.C',-:'T'L".. v. l,on 1, LB 127-1 i, dez. 2022, Res Severa Veru_tn Gaud_iu_rrl



Polipatria no Japde: familia. nacienalidade e identidade nacional antes e depois da guerra 157

favoraveis a polipatria, a resisténcia do Japao em aceita-la sem empecilhos e ir em direcao
contraria pode ser um caso interessante a ser estudado, contribuindo para uma melhor

compreensdo do que vem a ser a identidade nacional no século XXI.
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