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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a obra
cinematografica “The Report” a luz do Direito
Internacional Publico, em especial sob uma
perspectiva abrangente de Direitos Humanos e, de
modo mais objetivo, do Direito Internacional
Humanitario (DIH). O objetivo do artigo propde
uma relag@o entre as torturas praticadas nas sessdes
de interrogatorio da Agéncia Central de Inteligéncia
americana (CIA) ap6s o evento do ataque de 11 de
setembro, a declaracdo da Guerra ao Terror pelo
governo dos Estados Unidos, expostas no filme, e
as normas de Direito Internacional aplicaveis ao
caso. Evidencia-se, nessa linha, que a atuacdo do
governo dos EUA atentou contra principios
estabelecidos em diversos acordos internacionais,
grifando-se, no ponto, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, podendo haver inclusive a
configuracdo dos métodos da CIA como crimes de
Direito Internacional. Do mesmo modo, expde-se a
estratégia de ressignificagdo tedrica adotada pela
agéncia, na tentativa de justificar as violagdes das
normas de Direitos Humanos praticadas.
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SUMARIO

ABSTRACT
This article intends to analyze the cinematographic
work “The Report” in the light of Public
International  Law, wunder a comprehensive
perspective of Human Rights and, more objectively,
of International Humanitarian Law (IHL). The
objective of the article is to summarize in an
exposition the relationship presented between the
tortures practiced in the interrogation sessions of
the American Central Intelligence Agency (CIA),
after the event of the September 11th attack and the
declaration of the War on Terror by the United
States' Government, exposed in the film, and the
norms of international law applicable to the case.
By this line, it gets clear that the actions of the US
government violated principles established in
various international agreements, emphasizing the
Universal Declaration of Human Rights, possibly
configuring the CIA methods as crimes under
International Law. Likewise, the strategy of
theoretical redefinition adopted by the agency is
exposed, in an attempt to justify the violations of
human rights norms practiced.
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INTRODUCAO

O filme objeto de analise do presente trabalho foi langado em 2019 e tem como titulo
original “The Report”. O enredo central da obra focaliza as agdes da Agéncia Central de
Inteligéncia dos Estados Unidos (CIA) nos anos imediatamente posteriores aos atentados
terroristas ao World Trade Center e ao Pentdgono, em 11 de setembro de 2001. A obra,
baseada em fatos que tiveram inicio em 2007, acompanha os trabalhos realizados por Daniel

J. Jones’ (interpretado por Adam Driver) e sua equipe, quando os profissionais sdo

7 Daniel J. Jones é ex-investigador do Senado dos Estados Unidos e atuou como chefe sénior da equipe na
investigagdo sobre o uso de métodos de tortura pela CIA apos os ataques de 11 de setembro. Ele trabalhou
anteriormente como investigador do Federal Bureau of Investigation (FBI). Como membro do Comité de
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selecionados por um comité do Senado americano para investigar os métodos de
interrogatorio utilizados pelos agentes da CIA. A questdo central do grupo de trabalho ¢
identificar se abusos teriam ou ndo sido cometidos pelos funcionarios norte-americanos na
tentativa de adquirir informagdes de supostos terroristas capturados no exterior e transferidos
ao pais.

A narrativa apresentada expde o que os agentes internos da CIA denominavam
“métodos melhorados de interrogatdrio”, que, mediante extrema pressao fisica e psicologica,
tinham por objetivo coletar informacgdes sensiveis dos aprisionados. As técnicas de
interrogatorio, contudo, afrontam quaisquer normas relativas a direitos humanos e garantias
individuais, sendo exemplificadas, na obra, como choques elétricos, espancamento,
afogamento e privagao prolongada do sono.

O relatorio produzido pela equipe referida ¢ elaborado com o detalhamento dos
métodos e dos responsaveis pelas praticas e por sua autorizagdo institucional, sendo remetido
a Comissdo do Senado, liderada, quanto ao topico, pela Senadora Dianne Feinstein
(interpretada por Annette Bening). A partir de entdo a questdo politica envolvendo a atuagao
da CIA fica mais evidente, ocorrendo uma série de eventos cujo objetivo ¢ impedir a
publicac¢do do relatorio produzido pela comissao.

Nessa linha, a trama do filme discute tanto a atuagdo da gestdo de George W. Bush
(2001-2008) na presidéncia dos Estados Unidos da América (EUA), quanto o modo como a
gestdo Barack Obama (2008-2016) lidou com as acusacdes de tortura que surgiram durante
seu governo. O filme aborda a tentativa dos funcionarios da CIA de impedir a publicacdo do
relatorio e, quando confrontados, de justificar as praticas de tortura com a necessidade de, por
meio das informagdes supostamente adquiridas, impedir novos atentados terroristas.

De todo modo, a obra cinematografica se desenvolve acerca da efetiva divulgagao do
relatdrio por parte do Senado norte-americano, no ano de 2014, destacando inclusive o apoio
bipartidario que o relatoério conquistou no periodo. A cena final frisa, contudo, que nenhum
agente da CIA foi responsabilizado pelos eventos registrados, ainda que tenha havido a
interrupcao das praticas de tortura nos interrogatorios da agéncia.

Dado o exposto, o presente trabalho objetiva analisar a relagdo do filme selecionado
com o Direito Internacional, em especial no que tange as praticas de tortura evidenciadas pelo
relatorio elaborado pelo comité do Senado americano e o conceito de Guerra ao Terror,

desenvolvido no mesmo periodo e exposto em topico proprio do artigo. Para isso, sera feita

Inteligéncia do Senado dos Estados Unidos ele liderou varias investigagdes importantes, incluindo o relatério
sobre tortura da CIA, também conhecido como The Torture Report.
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breve contextualizagdo historica acerca dos eventos relatados na obra cinematografica, para,
apos, explicitar o papel da CIA na estrutura politica que viabilizou os abusos cometidos
contra prisioneiros estrangeiros. Em sequéncia, expde-se 0 modo como a tortura esta colocada
frente ao Direito Internacional e, por fim, uma explanacdo sobre o0 modo como a “guerra ao
terror” patrocinada pelos EUA e a tortura praticada por meio das “praticas melhoradas de
interrogatorio” da CIA devem ser vistas sob a perspectiva do Direito Internacional

Humanitario (DIH).

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS EVENTOS DO FILME

Os EUA no final da década de 1990 e no comeco da década de 2000 possuiam uma
posicdo geopolitica de extrema relevancia, dado que estavam colocados como articuladores
centrais de uma estrutura global sem adversario equivalente, com um poderio militar
incomparavel e com o inquestionavel predominio econdomico global (RICUPERO, 2017;
BARBOSA, 2008). A identificagdo desse poder quase hegemonico, que fez com que Francis
Fukuyama anunciasse, a época, o “fim da historia” (FUKUYAMA, 1989), ¢ central para a
compreensdo das acdes desenvolvidas nos pos 11 de setembro.

Nesse sentido, o atentado terrorista ao World Trade Center e ao Pentagono, ao causar
uma sensagao de inseguranca aos cidaddos de um pais que se entendia como inatingivel,
produziram diversos e relevantes efeitos politicos. Tais efeitos podem ser citados, de forma
sucinta, em dois eixos: no ambito externo, propiciaram o surgimento da chamada “Guerra ao
Terror”, com o incremento das intervengdes americanas em paises estrangeiros, em especial
no Oriente Médio; e, no ambito interno, a reformulagao das balizas de atuag¢dao da CIA, diante
do principio abrangente de “seguranca nacional”.

E possivel entender, ainda, uma conexo entre os dois eixos listados. As intervengdes
americanas em paises estrangeiros ocorreram por vezes - € com especial destaque para a
invasdo do Iraque - a revelia das normas de Direito Internacional, e, como sera visto, até
mesmo ultrapassando principios basilares de Direitos Humanos. As intervengdes estrangeiras
permitiam que os militares americanos capturassem individuos suspeitos de terrorismo que,
transferidos ao territorio nacional, seriam interrogados pela CIA.

O relatério que da nome ao filme, e que foi divulgado pelo comité do Senado dos
EUA em 2014, indicou que o programa da CIA que se utilizava de “técnicas melhoradas de
interrogatorio”, no termo oficial, durou de 2002 a 2007. Em que pese a terminologia adotada

pela CIA, ficou claro que os métodos utilizados violavam direitos fundamentais, sendo nesse
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sentido, inclusive, a declaragdo da senadora pelo estado da Califérnia, Dianne Feinstein: “os
presos pela CIA foram torturados, em qualquer defini¢do do termo” (BBC, 2014).

O enredo do filme analisado se enquadra principalmente no periodo de 2008 a 2014,
j& na gestdo Barack Obama na presidéncia dos EUA, mas analisa eventos ocorridos nos anos
seguintes a 2001, dentro da gestdo de George W. Bush. A relacdo da chefia do poder
executivo (responsavel hierarquico pela CIA) com a atuagdo dos interrogadores da agéncia de
inteligéncia ¢ muito tratada no filme, justificando uma breve consideracdo sobre as duas
gestoes.

A administracdo republicana de 2001-2007 foi profundamente marcada pelos
atentados terroristas do comego do século, gerando, a partir deles, a ja definida guerra ao
terror e a politica de seguranca nacional. Faz-se importante referir que o partido republicano
americano ¢ visto, atualmente, como mais ligado a uma politica rigida de combate ao
terrorismo. Nesse sentido, o filme relata que a autorizacdo para a realizacdo de tortura nos
métodos de interrogatério teria partido dos mais altos escaldes da Casa Branca, fazendo
alusdo a concordancia do vice-presidente Dick Cheney e a tardia notificagdo da Secretaria de
Estado Condoleezza Rice e do proprio presidente.

Por outro lado, o governo Barack Obama, iniciado em 2008, prometia levar a Casa
Branca uma administragdo marcadamente mais liberal que a anterior, seja pelo esteredtipo
progressista do partido Democrata, seja pelas promessas desenvolvidas no periodo de
campanha. Contudo, o que restou evidente foi que o governo democrata nao apresentou
rupturas tdo profundas em relagdo a administragao anterior no que se refere as estratégias de
seguranga nacional e & chamada Guerra ao Terror (DOS SANTOS, 2017). Tal situagao restou
evidente do filme, em especial na personificagdo do pragmatismo do governo na pessoa do
chefe de gabinete Denis McDonough (interpretado por John Hamm). A obra expde o
representante da gestdo Obama argumentando reiteradas vezes que o relatorio sobre os abusos
cometidos pelos agentes da CIA ndo poderia vir a publico, sob pena de inviabilizar a
coordenagdo politica no congresso, em especial com os parlamentares republicanos. Ha
inclusive a relacdo de que a publicacdo do relatorio do senado inviabilizaria a aprovacao dos
programas sociais emblematicos da gestdo (chamados de “Obamacare”). A tese aventada pelo
filme indica que o bipartidarismo almejado por Obama seria mais relevante do que a
exposicao dos crimes cometidos pela Agéncia de Inteligéncia.

Tem-se, pois, que a obra cinematografica analisada tem como contextualizagdo
historica as duas primeiras décadas do século XXI, marcadas profundamente pelo

realinhamento estratégico americano ap6s o 11 de setembro. Nessa linha, a permissdo para o
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cometimento dos abusos nos interrogatérios da CIA, bem como a dificuldade de realizar a
divulgacao dos crimes cometidos, se deve a uma reestruturagdo politica, em que o primado da
seguranca nacional e da manutengdo da Guerra ao Terror se sobrepunham, na percepcao de

parcela da elite politica dos EUA, a quaisquer limitagdes legais ou institucionais.

2 A AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA DOS ESTADOS UNIDOS (CIA) E AS
“TECNICAS MELHORADAS DE INTERROGATORIO”

A CIA ¢ um 6rgao dos EUA responsavel por investigar e prover o Gabinete do
Presidente dos EUA de informacdes de seguranca nacional. Via de regra, a agéncia ndo exerce
atividades internas no pais, focando-se em assuntos externos que tenham relevancia para a
nacdo (CIA, 2021).

A criacdo da CIA se deu em 1947, no governo do Presidente Truman, em que se
entendeu pela necessidade de uma agéncia de seguranga nacional para auxiliar na Guerra Fria,
considerando que, a época, noticiava-se a ocorréncia de espionagem soviética nos EUA, além
do vazamento de informacdes sigilosas internas. Assim, foi criada com o objetivo de
viabilizar, por meio da conquista de informagdes, a defesa do pais. A proposito, o proprio site
do orgao dispde sobre sua fungdo perante a nacgdo: “We are the Nation's first line of defense.
We accomplish what others cannot accomplish and go where others cannot go” (CIA, 2021).

A CIA ganhou especial relevancia na Guerra contra o Terrorismo, sobretudo apds o
11 de setembro. Acontece que, embora a fun¢do do o6rgdo fosse, de fato, o fornecimento de
informagdes ao governo norte-americano, o meio de interrogatério muitas vezes utilizado
violava fortemente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja que em seu Art. 5, por
exemplo, € regulado que ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante. Conforme retratado no filme, a agéncia adotou técnicas de tortura,
incluindo espancamentos, afogamentos, choques, para obter informacgdes sobre possiveis
ataques terroristas futuros. Contudo, muitas vezes o acusado de ser pertencente a organizagao
Al-Qaeda e torturados pela CIA nao tinham quaisquer vinculos com ataques terroristas, o que
ficou comprovado posteriormente.

Os métodos de interrogatdrio aplicados pela CIA eram baseados na técnica do
learned helplessness, pensada a partir de experimentos realizados pelo psicélogo Martin
Seligman, nos quais concluiu-se que a experiéncia da repetitividade de uma situacao
estressante faz uma pessoa acreditar que ¢ incapaz de mudar sua situacdo, o que a faz parar de

tentar sair daquele estresse (LEONARD, 2019). Com base nisso, diversas pessoas foram
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vitimas de tortura promovida pelo 6rgdo estadunidense, embora o pais publicamente se
posicionasse contrario a essa técnica.

A investigacao demonstrada no filme foi inclusive objeto de matéria do jornal The
Washington Post, na qual ressaltou-se a existéncia de documentagao probatoria da utilizagdo
de técnicas de tortura e a ocultacdo feita pela CIA sobre a utilizagdo desses métodos

indevidos:

A CIA mentiu sobre o programa de interrogatorio, diz relatério do Senado

Um relatorio do Comité de Inteligéncia do Senado concluiu que a CIA enganou o
governo ¢ o publico sobre aspectos de seu programa brutal de interrogatério por
anos - ocultando detalhes sobre a gravidade dos seus métodos, exagerando a
relevancia de conspiragdes e de prisioneiros, e assumindo o crédito por partes
criticas da inteligéncia de que os detidos haviam se entregado antes de serem
submetidos as técnicas severas (MILLER; GOLDAMAN; NAKASHIMA, 2014).

Ainda em 2005, informacgdes internas da agéncia davam conta de que, a partir de
mar¢o de 2002, foi instituida uma lista de seis “técnicas de interroga¢do aprimoradas”,
voltadas para a obtencdo de informagdes de pessoas vinculadas a Al-Qaeda (ROSS;
ESPOSITO, 2005). Sao elas: the attention grab, attention slap, the belly slap, long time
standing, the cold cell e waterboarding.

Pela técnica “the attention grab”, ou “captura de atencdo” o interrogador agarrava o
interrogado e o sacudia, enquanto exigia a entrega da informagdo. A segunda técnica
(“attention slap”) consistia em um tapa de mao aberta com o objetivo de causar dor ¢ medo
no interrogado. O “belly slap” era um forte tapa de mao aberta na regido do estdbmago do
interrogado. A quarta técnica (“long time standing”), entendida pela CIA como uma das mais
efetivas, era manter os prisioneiros em p€ com as maos e pés algemados por mais de 40 horas,
0 que os privava do sono. A quinta técnica (“the cold cell") era a inser¢ao do interrogado, sem
roupas, em uma cela com temperatura de aproximadamente 10° C. Por fim, a técnica do
“water boarding”, na qual amarravam o prisioneiro em uma prancha inclinada, colocavam um
pano em seu rosto e derrubavam agua, causando um afogamento. Evidentemente, todas as
técnicas descritas acima violam substancialmente tudo o que se tem no sentido de defesa
dadignidade da pessoa humana, ja que a proibi¢do da tortura ¢ uma norma de jus cogens,®

sendo inderrogavel (DE WET, 2004).

8 Jus Cogens ¢ um conceito do Direito Internacional que se refere a normas ou principios considerados
fundamentais e inderrogaveis, que possuem uma hierarquia superior a outras normas. Elas sdo consideradas
fundamentais porque sdo essenciais para a protecdo de valores fundamentais, como a prote¢do dos Direitos
Humanos. Exemplos de normas de jus cogens incluem a proibi¢do da tortura, a proibicdo do genocidio, a
proibigdo da escravidao, o direito a vida, etc.
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Nota-se, todavia, que as fronteiras entre o extremo e o normal sdo sempre fluidas e
contestadas (CHWASTIAK, 2015). Enquanto o presidente Bush negava a utilizacdo de
qualquer tipo de tortura, as organizagdes de Direitos Humanos divulgavam relatérios
condenando as técnicas de interrogatdrio utilizadas pela CIA, entendendo que configurariam
tortura (Al, 2008; HRW, 2011; OSJI, 2013; PHR, 2008). Os fatos, por sua vez, evidenciam a
ocorréncia das mais agressivas formas de tortura, promovidas pela CIA e com a anuéncia do
Presidente dos EUA. O relatério produzido pelo Senate Intelligence Committee, resultado de
uma exaustiva pesquisa de quatro anos de duracdo, além de demonstrar que as técnicas de
interrogacdo aprimoradas, na verdade, sio métodos de tortura adotados pela agéncia, concluiu
que nao produziram inteligéncia capaz de auxiliar na defesa dos EUA. Pelo contrario: os
interrogados muitas vezes mentiam informagdes para serem libertados, o que ocasionou a
entrega de informacdes falsas ao Presidente.

Dessa forma, além de moralmente questionaveis, as técnicas adotadas pela CIA
propiciavam falhas na seguranga e na prestagdo de informagoes, o que, pelo menos em tese,
era o dever principal da agéncia. Ademais, importante referir que, embora os métodos
autorizados pelo Presidente ja fossem absurdos e, sem duavida, configuravam tortura e
violagdo dos direitos humanos, as evidéncias sugerem que alguns agentes da CIA
empregaram técnicas severas ndo autorizadas, enquanto outros ultrapassavam os limites de

utilizacao da propria técnica (US, 2004; ICRC, 2007; SSCI, 2014).

3 A TORTURA SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO INTERNACIONAL

Conforme exposto até¢ aqui, a investigacdo acerca dos métodos de interrogatorio
utilizados na busca de informagdes acerca de grupos terroristas produziu um relatério de
7.000 paginas. A conclusdo central do trabalho elaborado foi a de que as técnicas usadas eram
tanto mais brutais do que a agéncia relatava aos politicos, quanto ineficazes como forma de
angariar informagdes. Isto posto, tem-se como ponto pacifico o fato de que a tortura esteve
presente nos métodos utilizados por funcionarios da CIA, mesmo sendo proibida por diversos
tratados que os EUA s3o um Estado Parte, como por normas de direito doméstico do pais,
sendo necessario, nesse viés, investigar as violagdes cometidas pelo governo americano no
tratamento dado aos detentos interrogados.

Dessa forma, cabe elucidar, antes de tudo, o conceito juridico de tortura. Ainda que a
pratica da tortura tenha ocorrido desde os tempos antigos ao longo da historia, a mesma so

restou estabelecida juridicamente ao fim do século XX, especialmente ap6s o fim da segunda
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guerra mundial, ainda com for¢ca maior apds com o assentimento pelas Nacdes Unidas, da
Convengao Internacional contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
e Degradantes, ocorrida no ano de 1984.

A tortura foi utilizada com o objetivo de “alcancar a verdade” durante um grande
periodo na Historia mundial, tornando-se conhecida por agentes repressivos como pratica util
de obtencdo de informagdes valiosas ou confissdes contra a vontade da pessoa, através do
sofrimento e da utilizagdo de violéncia contra o corpo humano, ocorrendo de forma

psicologica ou corporal, utilizando do desgaste fisico e emocional. Para Flavia Piovesan:

A defini¢do de tortura envolve, assim, trés elementos essenciais: a) a inflicdo
deliberada de dor ou sofrimentos fisicos ou mentais; b) a finalidade do ato (obtengao
de informagdes ou confissdes, aplicacdo de castigo, intimida¢do ou coagdo e
qualquer outro motivo baseado em discrimina¢do de qualquer natureza); c¢) a
vinculagdo do agente ou responsavel, direta ou indiretamente, com o Estado. A
gravidade da tortura e o fato de ser considerada crime contra a ordem internacional
justifica-se na medida em que sua pratica revela a perversidade do Estado, que, de
garante de direitos, passa a ter em seus agentes brutais violadores de direitos
(PIOVESAN, 2012, p. 277-278).

A tortura, além disso, ¢ classificada como crime de Direito Internacional, ndo
podendo ser justificada em nenhuma circunstancia e sua pratica sendo extremamente proibida,
igualando-se para todos os membros da comunidade internacional, independente de um
Estado ter ratificado tratados internacionais que proibem a pratica.

Destarte, jus cogens significa “lei compulsoria”, elas designam normas para as quais
nenhuma derrogacdo ¢ permitida por meio de acordos especificos (DE WET, 2004). As
Convengoes de Viena de 1969 e 1986 sobre o Direito dos Tratados estipulam que um tratado ¢
nulo se entrar em conflito com o jus cogens, se os Estados ou organizacdes internacionais
violam normas jus cogens, eles ndo podem invocar nenhuma circunstincia que impega a
ilicitude de sua conduta. A tortura, por sua vez, ¢ uma norma jus cogens, sendo proibida em
qualquer situacao, seja essa de paz ou guerra.

Ademais, os EUA ratificaram dois tratados especificos contra a tortura, a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes ¢ a
Conven¢do Interamericana para a Prevencdo e Punir a Tortura. Ainda, além dessas
Convengoes existem outros documentos no ambito internacional que fazem alusdo a
preservagao fisica e psicologica do ser humano, proibindo a legaliza¢do da tortura e das penas
cruéis. Além disso, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) também foi
ratificado pelos EUA, vedando no seu Artigo 7° a tortura e as penas e tratamentos cruéis,

desumanos e degradantes. Nesse sentido, resta claro que muitas violagdes ocorreram, ja que o
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Estado ndo respeitou as normas de Direito Internacional com as quais concordara

anteriormente, violando, inclusive, normas inderrogaveis em qualquer situagao.

4 FATOS SOBRE O ATAQUE DO DIA 11 DE SETEMBRO

O desastre de 11 de setembro refere-se a ataques terroristas organizados pelo grupo
Al-Qaeda, um grupo islamico que seguia o conceito de jihad para justificar seus atos de
violéncia. E importante conhecer a motivagdo religiosa envolvida no conflito, porque nos
anos seguintes essa caracteristica foi usada como uma forma de generalizag@o para as pessoas
que eram islamicas. Infelizmente, o povo islamico tornou-se associado ao terrorismo, como se
todos que seguem essa religido fossem extremistas, assim como os terroristas dos ataques de
11 de setembro (SOARES, 2012), o que fez com que os EUA também acusassem pessoas que
ndo tinham conexdes com a Al-Qaeda, muitas vezes detendo pessoas inocentes sem um
julgamento proprio.

Assim, para melhor entender a tortura no estudo sobre os eventos do filme “The
Report”, e para além da perspectiva apenas dos Direitos Humanos, abrangendo também o
DIH, ¢ de grande importancia analisar os acontecimentos que levaram ao ataque e suas
motivagdes, visto que reconhecer as incitagdes politicas e religiosas, por tras do conflito
armado entre a Al-Qaeda e os EUA, ¢ essencial para compreender a questdao das violagdes que
ocorreram em solo norte-americano. Nesse sentido, os ataques de 11 de setembro tiveram um
grande impacto em todo o mundo e ndo apenas nos EUA, levando a um estado generalizado
de medo. Assim, o paradigma de uma guerra global ao terror foi adotado pelos EUA, o que
mudou a forma como muitos paises tratavam as questdes de seguranca nacional para tentar

prevenir atos terroristas (GUTIERREZ, 2021).

4.1 A declara¢ao da Guerra ao Terror

Na noite do ataque, o presidente da época, George W. Bush, fez um pronunciamento
a nagdo, afirmando que o homem envolvido no ato ndo receberia perddo, como quaisquer
outras pessoas que ajudaram a escondé-lo. De acordo com o discurso do presidente, desde
aquele dia, os EUA estavam entrando em uma guerra contra o terrorismo (HOLLOWAY,
2008).

A Guerra ao Terror comegou como uma resposta aos ataques de 11 de setembro;

porém, mais do que isso, a ideia era mostrar o lugar dos EUA no mundo (HOLLOWAY,
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2008). Devido a generalidade da palavra ‘terror’, ¢ dificil ver um limite nesta guerra, e esse
foi o objetivo do presidente em seu discurso. Além disso, a palavra 'guerra' deixa espago para
a realizagdo de atos, que em tempos de paz seriam proibidos, como o assassinato de partes
envolvidas no conflito, uma vez que seria do ponto de vista de uma conduta de hostilidades e
ndo como uma visdo da aplicacdo da lei. Considerando, que em tempos de guerra, alguns
direitos humanos sio legitimamente suspensos. Desde o pronunciamento, fica claro que o pais
utilizaria todos os recursos de que dispunha para combater o terrorismo.

Muitas questdes surgiram no inicio dessas medidas, como quais sdo as técnicas que
podem ser utilizadas para descobrir possiveis ameagas, se um suspeito de terrorismo merece
um julgamento, como prevenir os ataques, ¢ muitos outros. E importante entender as
limitagdes dessas medidas que visam a combater o terrorismo € quando sdo mais agressivas
do que eficazes. Para os americanos, os ataques representam uma crise imperialista e
capitalista, mas especialmente uma crise de segurangca (HOLLOWAY, 2008). Antes desse
evento, parecia que o pais estava sempre no controle de seu territério, ¢ depois disso esse
controle tornou-se questiondvel. Por ser uma poténcia militar e econdmica, nao era dificil
prever que os EUA assumiriam o risco ndo apenas de proteger sua populacdo, mas de
considerar todos os demais uma ameaga potencial, especificamente os isldmicos. Os pedidos
de extradi¢do aumentaram significativamente ap6s o 11 de setembro, levantando a duvida se
esta ¢ uma medida cautelar com o objetivo de submeter o suspeito ao processo penal. Este
pensamento preconceituoso gerou efeitos em todo o mundo, como exemplo, entre muitos
outros, o caso de Lofti Raissi no Reino Unido, um cidaddo argelino detido a pedido dos EUA
por estar envolvido nos ataques de 11 de setembro. Os EUA ndo conseguiram justificar sua
extradi¢do com qualquer prova (DUFFY, 2005).

Considerando a complexidade da questdo, ¢ importante levar em consideracao a
dificuldade dos EUA em obter provas nos processos de extradi¢dao de suspeitos do ataque e de
filiagcdo com grupos terroristas como um possivel motivo para a invasdo do Afeganistao,
tendo o assunto sido debatido por académicos (CORN; HANSEN; JENKS, 2015). No
entanto, ndo ¢ possivel afirmar com certeza que essa foi uma das razdes determinantes para a
acdo, uma vez que a necessidade de se defender contra ataques e desestabilizar a Al-Qaeda e o
regime Taliban sdo considerados os motivos mais aceitos para justificar a invasdo, pelo menos
para os EUA, baseados também na Resolucao 1368 do Conselho de Seguranca da ONU, que
foi adotada um dia apo6s os ataques terroristas de 11 de setembro. Essa afirmou que os ataques
representam uma ameaca a paz e a seguranca internacional, enfatizando a necessidade de

combater o terrorismo em toda as suas formas e manifestagdes. Assim, pode-se entender que
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foram muitos os motivos por detrds da invasdo e que, alguns deles, jamais seriam admitidos
pelo governo dos EUA, que tentaram se justificar baseados inteiramente no direito a

autodefesa e na necessidade de protegerem-se de um proximo ataque.

4.2 A abordagem do Direito Internacional Humanitario tomada pelos Estados Unidos

como forma de justificar a violaciio dos direitos humanos

Na linha da exposicdo realizada até aqui, constata-se que a resposta dos EUA aos
ataques de 11 de setembro foi adotar um paradigma de guerra que o ex-presidente George W.
Bush chamou de “Guerra ao Terror”. Partindo desse pressuposto de beligerancia, o governo
considerou que uma guerra global estava sendo conduzida e que a norma a ser aplicada seria a
do DIH, por considera-la um conflito armado. Em resposta ao Relatorio dos Cinco Relatores

Especiais do ACNUR sobre os detidos na Baia de Guantanamo, os EUA disseram que:

[...] a guerra contra a Al Qaeda e seus afiliados ¢ uma guerra real (ndo retorica). Os
Estados Unidos estdo engajados em um conflito armado continuo contra a Al Qaeda
e o direito consuetudinario de guerra se aplica a condugdo da guerra e as operagdes
de detengao relacionadas (US, 2006, p. 16).

Feito esse pronunciamento, a regra a ser aplicada seria a do DIH, visto que havia um
conflito armado acontecendo. Assim, nesse topico, para a total compreensao das implicagdes
dos eventos relatados no filme de uma perspectiva do DIH, ¢ preciso identificar a
diferenciagdo de dois tipos de conflitos: Conflitos Armados Internacionais (CAls) e Conflitos
Armados Nao Internacionais (CANIs).

Os CAls ocorrem quando surge um conflito entre dois ou mais Estados, e os CANIs
ocorrem entre um Estado e um grupo armado organizado ou entre dois ou mais grupos
armados organizados. Essa classificagdo ¢ importante porque ndo ha o conceito de privilégio
de combatente’ nos CANIs, ao contrario do que acontece nos CAls, onde os membros das
forcas armadas t€ém o direito de participar das hostilidades - como combatentes - e ter os
beneficios de ser um prisioneiro de guerra, uma vez capturados. Quando sob o DIH, as
normas de captura e detengdo ndo sdo as mesmas que em tempos de paz, quando o DIH nao ¢
aplicavel e as regras a serem aplicadas sdo oriundas do Direito Internacional dos Direitos

Humanos (DIDH), aplicavel em todos os momentos. Por exemplo, durante um conflito

° O privilégio de combatente ¢ uma protegio concedida pelo DIH aos combatentes legitimos durante um conflito
armado. Isso significa que os combatentes que seguem as regras de combate do DIH e que se enquadram na
defini¢do de combatente legitimo (Art. 4 da III Convencdo de Genebra) tém direito a certos privilégios, como o
direito de nao serem processados por acdes legitimas de combate, como matar outros combatentes durante a
condugdo de hostilidades.
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armado, os combatentes podem ser detidos sem qualquer procedimento especifico e sem
nenhuma razdo individual, uma vez que o objetivo de sua internagdo nao ¢ puni-los, mas
apenas impedir sua participagdo nas hostilidades ou protegé-los. Nos CANIs, ndo existem
regras que regulam a detengdo (SASSOLI, 2019).

Durante o mandato de Bush, o governo dos EUA argumentou que o conflito com a
Al-Qaeda nao poderia ser considerado nem um CAI, nem um CANI, ja que o grupo ndo era
um Estado-parte das Convengdes de Genebra de 1949 e o conflito extrapolava as fronteiras de
um s6 Estado (SASSOLI, 2023). Dessa forma, os EUA afirmaram que membros de um grupo
armado ndo eram nem combatentes nem civis, mas sim combatentes ilegais. Esse termo
descrevia todas as pessoas que participavam diretamente das hostilidades sem ter o direito de
fazé-lo e que, portanto, ndo poderiam ser classificadas como prisioneiras de guerra ao cair nas
maos do inimigo (DORMANN, 2003).

Como tal, eles ndo tinham o privilégio de combatente de participar das hostilidades,
eles ndo podiam ser considerados prisioneiros de guerra e, portanto, ndo se beneficiariam de
seus privilégios (SASSOLIL, 2019). Esses “combatentes ilegais” eram predominantemente de
paises do Oriente Médio e foram capturados em solo estrangeiro, sem serem acusados de
nenhum crime em particular, trazidos para Guantdnamo, presos indefinidamente sem qualquer
julgamento e tiveram acesso negado a um advogado.

Assim, os presos foram privados de direitos humanos, visto que o Artigo 9° do
PIDCP afirma que “foda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoal. Ninguém serd
sujeito a prisdo ou deteng¢do arbitraria. Ninguém pode ser privado de liberdade, exceto por
motivos e de acordo com os procedimentos estabelecidos por lei” (BRASIL, 1989).
Mencionando também no paragrafo 3 que "qualquer pessoa presa ou detida sob acusagdo
criminal deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro oficial autorizado por lei a
exercer o poder judicial e terd o direito a julgamento dentro de um prazo razoavel ou a ser
liberado" (BRASIL, 1989). O que, diante da analise dos fatos expostos até aqui, notadamente
da identificacdo dos crimes evidenciados pelo relatério do Senado americano, ndo aconteceu
de forma alguma, sendo, portanto, uma negagao dos direitos humanos.

Mais tarde, no governo Obama, os EUA mudaram de posi¢do, alegando que a
“guerra global contra o terrorismo” era um CANI (SASSOLI, 2019). A visio sobre a tortura
também foi modificada, uma vez que a ilegalidade da tortura foi reconhecida (HRW, 2012).
No entanto, o governo dos EUA continua argumentando que o DIH dos CAls pode ser usado
por analogia para autoriza-los a matar e deter membros desses grupos da mesma maneira que

os prisioneiros de guerra, mas sem seus direitos correspondentes (SASSOLI, 2019), e
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algumas acdes tomadas pelos EUA ainda se baseiam no paradigma da guerra, como
assassinatos seletivos fora de zonas de guerra claras.

Essa abordagem do DIH para a situagao, que hoje ¢ vista como um CANI, esta sendo
usada para deter legalmente pessoas que de outra forma ndo poderiam ser mantidas presas por
tanto tempo. O problema ¢ que, mesmo que a situacdo seja corretamente classificada como
CANI, essas detengdes nao se baseiam em nenhuma norma internacional de conflitos
armados, porque, como ja foi explicado, ndo ha regra sobre a detengdo de prisioneiros em
CANIs e o status de combatente néo se aplica a tais conflitos (SASSOLI, 2019).

Nesse cenario, considerando a aplicabilidade do DIH a situagdo, ¢ importante
entender as regras proprias desse campo legal em relacdo a tortura. No DIH, as regras
aplicadas em conflitos internacionais diferem daquelas vigentes durante conflitos
ndo-internacionais. Contudo, a proibicdo da tortura ja foi incorporada como uma regra de
direito costumeiro e, portanto, deveria ter sido respeitada independentemente da classificagao
do conflito. Para o DIH, “sdo proibidos a tortura, os tratamentos cruéis ou desumanos e os
atentados a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes”
(CICV, 2023), de acordo com a Base de Dados do DIH Consuetudinario construida pelo
CICV. O Art. 3° comum as Convengdes de Genebra, que deve ser aplicado em ambas as
situacdes de conflito, também proibe os “tratamentos cruéis e torturas” e “‘atentados a
dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes” (BRASIL,
1957) dos civis e pessoas fora de combate.

Ainda, ao longo das quatro Convengdes de Genebra de 1949 (GCs) estdo presentes
disposicdes proibindo a utilizacdo de torturas e tratamentos cruéis, além das especificagdes
presentes no Protocolo Adicional I (PA I) e no Protocolo Adicional II (PA II) as CGs (PAs).
Contudo, ¢ importante ressaltar que os EUA nao ratificaram os PAs; no entanto, ainda devem
respeitar o direito costumeiro, sendo que os principios regrados no PA I, e muitas das regras
do PA 1II sdo costumes de DIH, obrigando os EUA a segui-los mesmo sem que sejam parte
deles. Além disso, mesmo antes das regras especificas de DIH, a pratica de tortura ja era
proibida pelo Codigo Lieber, de 1863, sendo que a transformacao dessa proibicdo em direito
costumeiro passou pela construg¢do da opinio juris de diversos Estados parte das CGs, que
incluiram essa regra em seus manuais militares — incluindo os EUA (US, 2016).

No que tange a obrigagdo dos EUA com as normas de DIH, os manuais militares sao
uma importante fonte de pratica oficial porque contém instru¢des dos Estados que restringem
as agdes de seus soldados. Nesse contexto, o manual de guerra dos EUA traz questdes sobre

condugdo de hostilidades em conflitos armados, mencionando que “a lei da guerra que proibe
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a tortura e destrui¢do desnecessdaria sdo consistentes com a percep¢do pratica de que tais
acoes acabam frustrando em vez de cumprir a missdo” (US, 2016), mostrando que os EUA
devem respeitar as normas de DIH sobre tortura, além dos costumes da guerra. Além do mais,
o manual também menciona em seu ponto 5.26.2 que usar a tortura como método de
interrogatorio para obter informacdes € proibido, comparando essa pratica a um ato de
perfidia, dizendo que ¢ o torturar detentos ¢ ilegal, assim como fazer uso indevido de uma
bandeira de trégua para obter informacdes. Assim, violando as regras contidas no manual o
Estado ndo estaria apenas violando normas de Direito Internacional, mas também normas

internas estabelecidas pelo proprio governo norte-americano.

CONCLUSAO

A obra cinematografica “The Report”, baseada nos eventos que aconteceram a partir
do dia 11 de setembro de 2001, com os ataques terroristas em solo norte-americano e os
interrogatorios dos suspeitos feitos pela CIA, mostra-nos o quao fragil pode se tornar o
respeito as normas de Direitos Humanos mais essenciais em tempos de inseguranca
generalizada, gerando uma tomada de medidas drésticas, que muitas vezes violam principios
fundamentais com base no argumento da necessidade. Assim, ¢ de extrema importancia que
regras das Convengdes de Direitos Humanos e de DIH em tempos de conflito armado sejam
seguidas, para que violacdes severas, como o uso da tortura, que feriu a vida ndo apenas de
culpados, mas também de inocentes, ndo ocorram.

As praticas pronunciadas principalmente na chamada “Guerra ao Terror”, com o
alargamento da atuagdo americana em territorios estrangeiros ¢ na necessidade de expandir a
seguridade interna, ampliando a atuacao da CIA diante do principio de “seguranca nacional”,
levaram o governo de George W. Bush a classificar erroneamente o conflito que se instaurava
a época, ja que esse, pelas normas de classificacdo baseada nas CGs, e também em normas
costumeiras, seria um CANI, tendo essa perspectiva sido ignorada por anos, apenas tendo o
conflito sido corretamente classificado apos pressao internacional, como pela ONG Human
Rights Watch (ROTH, 2002), ¢ nacional pelo Supremo Tribunal dos EUA (SASSOLI, 2023),
demonstrando, assim, que os EUA tinham interesse em afastar a aplicagdo das normas das
CGs ao conflito, j& que essas possuem regras especificas sobre a proibicao da tortura e sobre a
detengao de prisioneiros, mesmo que as normas da III CG (para prisioneiros de guerra) sejam

aplicadas somente em CAls.
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No que tange a verificagdo do programa de interrogatorios da CIA, que instituiu as
chamadas “técnicas de interroga¢do aprimoradas”, percebe-se a transgressdo a quaisquer
limites que importem a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, cabe pensarmos na
maldade do ser humano em situagdo de poder perante os suspeitos, ja que as técnicas de
interrogatorio empregadas se mostraram ineficientes na obten¢do de inteligéncia ou
cooperagdo dos presos, uma vez que os capturados mentiam informagdes para que seu
sofrimento fosse cessado, sendo questionavel o motivo por detras do uso de métodos tao
severos e sem beneficio algum para conseguir informacdes veridicas. Além de tal ineficécia,
muitos inocentes foram detidos, explanando o preconceito para com a populagao islamica, ja
que essa foi perseguida mesmo sem ter qualquer conexao com grupos armados. Assim, sob a
perspectiva do Direito Internacional e, dadas as defini¢des histdricas do conceito de tortura,
resta esclarecido que a metodologia aplicada pela CIA atentou contra principios basilares
estabelecidos em diferentes Convengdes, documentos ¢ acordos de ambito internacional.
Ademais, o modo de aplicagdo do interrogatdrio ¢ crime de direito internacional, sendo uma
norma jus cogens veemente proibida, seja em situagao de paz ou guerra.

Nesse viés, ¢ possivel concluir, a partir dos tdpicos analisados, que os EUA
utilizaram uma manobra fundamentalmente especulativa sob a abordagem do DIH, para
justificar a violagdo dos Direitos Humanos. A tatica dos EUA no governo Bush, pode
inclusive ser considerada neoimperialista (JANOWSKI, 2004), pelo fato de que as politicas
externas dos EUA foram redefinidas em linhas neoconservadoras apds os ataques de 11 de
setembro, que enfatizam o unilateralismo, objetivos ilimitados e o uso da for¢a militar como
complemento principal da politica, levando a invasdo do Afeganistao e a tentativa de controle
territorial por parte do governo americano. Nessa linha, infere-se que os EUA se valeram de
um recurso estratégico puramente tedrico para amparar as razdes das crueldades cometidas
pela CIA.

Em conclusdo, ¢ imperativo compreender que a tortura jamais pode ser legitimada
em qualquer circunstancia. Utilizar a tortura como meio de interrogatdrio, mesmo em resposta
ao ataque mais violento, viola principios fundamentais e normas inderrogaveis de Direitos
Internacional. Na guerra, ¢ ainda mais crucial banir completamente a pratica, ja que os detidos
tém direito a protecdo e respeito de seus direitos, mesmo nas maos do inimigo. Ademais, o
cumprimento das normas de Direitos Humanos em tempos de paz ou de guerra, assim como
as normas de DIH em conflitos armados, beneficia a imagem do pais como agente

internacional, fortalecendo suas relagdes exteriores. Portanto, respeitar as normas deveria ser
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de interesse proprio do Estado, restando injustificavel a violagdo ao Direito Internacional

como um todo.
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