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Editorial

A presente edigdo da Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal — REDPPC do
corrente ano mais uma vez conta com valiosas contribuicdes de professores e pesquisadores nacionais
e estrangeiros.

Nesta edicdo séo tratadas questdes atuais, polémicas e de particular relevancia para o debate
juridico-penal nacional e estrangeiro: = O caso do Promotor v. Bosco Ntaganda, que foi o primeiro caso
em que o Tribunal Penal Internacional emitiu uma condenacdo por crimes sexuais e de género; = A
anatomia funcional do compliance officer e sua responsabilidade penal segundo a abordagem espanhola,
em que é abordado de criticamente o tratamento conferido & responsabilizagdo penal do compliance
officer como se fosse um 6érgdo que possui as mesmas atribuicdes e desempenha fungbes semelhantes
em qualquer tipo de organizacdo, quando, em realidade, pode estar configurado de forma diversa e
desempenhar fungdes muito diferentes consoante a respectiva organizagdo empresarial; = A
problemética da tortura a luz do “Caso Evandro”, que trata sobre a atualidade da pratica da tortura no
Brasil, notadamente sobre o seu uso como instrumento para a obtencdo de confissbes que,
posteriormente, sdo levadas aos processos judiciais e valoradas como provas que dao azo a condenacges
manifestamente injustas; = A mistanasia e a responsabilidade criminal do Estado, em que é apresentado
um instigante estudo de caso sobre a falta de oxigénio medicinal na cidade brasileira de Manaus/AM,;
= Discute-se, ademais, a relevancia da ideia de consenso e de verdade no Processo penal, em especial, a
partir dos influxos da justica penal negocial no Brasil; = O aumento da execugdo da pena provenientes
da Lei Anticrime e seus 0s impactos na execucao da medida de seguranca sdo tratados amplamente;
= “Sextortion”, enquanto modalidade de cibercrime, é apresentado em um interessantissimo estudo que
examina o aumento da sua incidéncia e as dificuldades na sua tipificacdo e diferenciacdo em relacdo a
outros tipos de delitos; = No “Caso Jesuitas” é efetuada uma ampla, profunda e critica analise da sentenca
da Audiencia Nacional Espanhola que julgou o caso Jesuitas, por for¢a do principio da jurisdigdo
universal, e neste contexto é examinada a caracterizacdo da coautoria conjunta mediata em aparatos
organizados de poder em caso de terrorismo; = Reflete-se, outrossim, sobre o discurso midiatico de
“tolerdncia zero” e o seu impacto sobre a atua¢do do poder Judiciario e das instituicdes de repressdo
estatal; = Por fim, a partir de uma analise pragmatica e interdisciplinar desenvolve-se um estudo a
respeito do suicidio na policia militar estado de S&o Paulo.

Agradecemos a todos os autores e a todas autoras por suas valiosas contribui¢Ges, bem como aos
avaliadores, cuja colaboracgdo tem sido fundamental para a qualificacdo do periddico.

Desejamos uma boa leitura e esperamos que aproveitem.

Porto Alegre, dezembro de 2023

os Editores
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Ntaganda Case:
Lessons learnt from Katanga,
Lubanga, and Bemba cases

Caso Ntaganda:
LicOes extraidas dos casos Katanga,
Lubanga e Bemba

Ana Silvia Sanches Amaral
Possui graduacdo em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (2004),
mestrado (LL.M.) em Direito dos Neg6cios Internacionais pela The London School of
Economics and Political Science (2009) e doutorado pela Universidad del Pais Vasco-
UPV/EHU (2020). P6s-doutoranda da Universidad del Pais Vasco- UPV/EHU (2022-
2024), realizando estancia no Departamento de Direito Penal, Medicina Legal e
Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Abstract: The Prosecutor v. Bosco Ntaganda was the first case in which the International
Criminal Court (ICC) issued a conviction on sexual and gender-based crimes (SGBCs). However,
Ntaganda’s condemnation for rape and sexual slavery came as the crowning point of a lengthy
process of development of the Court’s approach to the prosecution of sexual and gender crimes,
along three cases- Thomas Lubanga Dyilo, Germain Katanga e Jean-Pierre Bemba Gombo. The
present work analyses the impact of each of the cases in the International Criminal Court handling
of sexual and gender-based crimes and how they paved the way for punishmenr of Ntaganda for
the crimes of rape and sexual slavery.

Keywords: Ntaganda, sexual and gender-based crimes, International Criminal Court

Resumo: O caso do Promotor v. Bosco Ntaganda foi o primeiro em que a Corte Penal
Internacional emitiu uma condenacao por crimes sexuais e de género. No entanto, a condenacao
de Ntaganda por estupro e escravidao sexual veio como o ponto culminante de um longo processo
de desenvolvimento da abordagem do Tribunal para o julgamento de crimes sexuais e de género,
ao longo de trés casos - Thomas Lubanga Dyilo, Germain Katanga e Jean- Pierre Bemba Gombo.
O presente trabalho analisa 0 impacto de cada um dos trés casos no tratamento de crimes sexuais
e de género pela Corte Penal Internacional e como abriram caminho para a puni¢do de Ntaganda
pelos delitos de estupro e escraviddo sexual.

Palavras-chave: Ntaganda, crimes sexuais e de género, Tribunal Penal Internacional

1. Introduction

The Prosecutor v. Bosco Ntaganda case is a landmark. For the first time, the International
Criminal Court entered a final judgment convicting a defendant for sexual and gender-based crimes. On
8 July 2019 the Trial Chamber (TC) VI issued a verdict and found Ntaganda guilty on 18 counts,
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including of being co-perpetrator of the crimes of rape and sexual slavery, as war crimes and crimes
against humanity. On 7 November of the same year, he was sentenced to 30 years imprisonment.
Subsequently, on 30 March 2021, the Appeals Chamber (AC) confirmed the verdict, by Majority, and
the sentence, by unanimity.!

In the antecedent cases involving sexual and gender-based crimes in which final judgments were
entered (namely, the Prosecutor v. Thomas Dyilo Lubanga, the Prosecutor v. Germain Katanga and
Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo), the ICC did not render a final conviction for sexual and
gender-based crimes. Such circumstance tarnished the Court’s credibility and put in doubt its ability to
try this class of crimes.?

Nevertheless, in spite of their discouraging outcomes, the Lubanga, Katanga and Bemba cases
were fundamental and allowed the Court to progress in prosecuting SGBCs.®

In view of that, the present work shows how each of the cases contributed to capacitate the Court,
promoting a better approach in its handling of the sexual and gender-based crimes, which ultimately led
to Ntaganda’s final conviction for rape and sexual slavery.

2 The Prosecutor v. Thomas Dyilo Lubanga

The Prosecutor vs. Thomas Lubanga Dyilo was the International Criminal Court’s first case/ trial/
verdict. Therefore, was a lot of expectation with regard to how the case would be conducted.

The background was the armed conflict of a non-international character that took place the region
of Ituri in the Democratic Republic of the Congo (DRC) between 2002 and 2003. Lubanga was the
president of the “Union des Patriotes Congolais” (UPC). It made use of “Force Patriotique pour la
Libération du Congo ” (FPLC), its military wing, to carry out large-scale military operations against the
Lendu militia forces and Lendu civilians, so as to establish Hema dominance and control in Ituri. In the
course of the conflict, the UPC/ FPLC allegedly perpetrated several of the crimes enlisted in the Rome
Statute, including rape and sexual slavery.®

Since the Rome Statute furnished the ICC with the most progressive structure in history of sexual
and gender-based violence in International Criminal Law, it was expected that the crimes rape and sexual

1ICC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019; ICC, Ntaganda case, Appeals Chamber, Judgment on the
appeals of Mr Bosco Ntaganda and the Prosecutor against the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019 entitled ‘Judgment’,
30 March 2021; ICC, case, Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Bosco Ntaganda against the decision of Trial
Chamber VI of 7 November 2019 entitled ‘Sentencing judgment, 30 March 2021; ICC website, Press Release, ICC Trial
Chamber VI declares Bosco Ntaganda guilty of war crimes and crimes against humanity, 2019; United Nations, ReliefWeb,
International Criminal Court Upholds Landmark Conviction of Warlord for Atrocities Committed in the Democratic Republic
of the Congo - Democratic Republic of the Congo

2 |CC, The Prosecutor v. Thomas Dyilo Lubanga, Case No. ICC-01/04-01/06; ICC, the Prosecutor v. Germain Katanga, Case
No. 1CC-01/04-01/07; ICC, the Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Case No. ICC-01/05-01/08; KAMBALE, P. K.
(2015). In De VOS, C., KENDALL, S., & STAHN, C. (eds.), pp. 171-197; DAMASKA, M. R. (2009), pp. 19-35.

38 AMARAL, A. S. S. do (2020), pp. 480-498

41CC website, Case Information Sheet, Situation in the Democratic Republic of the Congo, The Prosecutor v. Thomas Lubanga
Dyilo, 15 December 2017

5 lbidem; ICC, Lubanga case, Pre-Trial Chamber I, Document Containing the Charges, Article 61(3) (a), Annex 2, pp. 3-7,
paras. 4-5, 12-14, 19 (28 August 2006); ICC, Lubanga case, Trial Chamber I, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
pp- 24, 591, paras. 25, 27, 1359 (14 March 2012); ICC, The Office of the Prosecutor. Report on the activities performed during
the first three years (June 2003 — June 2006), p. 2
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slavery allegedly perpetrated would be investigated and included in the charges.®

Nonetheless, the Office of the Prosecutor (OTP) opted for a practical approach based on the
political convenience of gathering evidence quickly in detriment of a more thorough accounting of the
full extent of the DRC conflict. In the Document Containing the Charges, the Prosecutor only accused
Lubanga of the crimes of conscripting and enlisting children under the age of fifteen years into the FPLC
and using them to participate actively in hostilities.’

As a consequence, although it was well reported that rape and other types of sexual-oriented
crimes were largely committed during the UPC/ FPLC operations, they were not among the initial
charges brought by the OTP. Also, there was no amendment to the charges in order to include more
crimes since the Prosecution sustained that it was not feasible to amend them within an acceptable time
frame. Further, the Prosecution opposed the legal re-characterisation of the facts as sexual slavery and
inhuman and/or cruel treatment, which had been requested by the legal representatives of the victims,
who were dissatisfied with the lack of charges related to SGBCs. The Prosecution thwarted a
comprehensive prosecution of the crimes, including rape and sexual slavery.®

On 14 March 2012, Lubanga was found guilty of the crimes of conscripting and enlisting children
under the age of fifteen years into the FPLC and using them to participate actively in hostilities.
Subsequently, he was sentenced to 14 years imprisonment and the Appeals Chamber maintained the
Trial Chamber’s judgment and sentence.®

Despite Lubanga’s conviction, there was an overall dissatisfaction with the Prosecution’s limited
charging. The OTP’s approach prevented a fuller accounting of the broad range of the criminality
perpetrated by the UPC/FPLC in the conflict at issue. Victims, Non-Governmental Organizations
(NGOs) and women’s rights institutions especially resented the absence of charges of rape and sexual
slavery in the case.®®

In view of that, in the 2011 Gender Report Card, the Prosecutor (after asserting that the OTP had
“explained the gender dimension of the crime of enlisting and conscripting children under the age of 15
years” during the trial of the Lubanga case) affirmed that “[t]he office took note of the reactions of civil

6 INDER, B. (2008), p. 3

"KAMBALE, P. K. (2015). In De VOS, C., KENDALL, S., & STAHN, C. (eds.), pp. 171-197; ICC, Lubanga case, Pre-Trial
Chamber I, Document Containing the Charges, Article 61(3) (a), Annex 2, p. 24

8 ICC, Lubanga case, Trial Chamber I, Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute, 10 July 2012, p. 24, para.
60; ICC, Lubanga case, Trial Chamber I, Prosecution’s Application for Leave to Appeal the “Decision giving notice to the
parties and participants that the legal characterisation of the facts may be subject to change in accordance with Regulation 55(2)
of the Regulations of the Court", 12 August 2019, pp. 8-9, paras. 22-23; ICC, Lubanga case, Trial Chamber I, Prosecution's
Further Observations Regarding the Legal Representatives' Joint Request Made Pursuant to Regulation 55, 12 June 2009; ICC,
The Office of the Prosecutor. Report on the activities performed during the first three years (June 2003 — June 2006), p. 2; ICC
website, Case Information Sheet, Situation in the Democratic Republic of the Congo, The Prosecutor v. Thomas Lubanga
Dyilo; ICC website, Case Information Sheet, Situation in the Democratic Republic of the Congo, The Prosecutor v. Thomas
Lubanga Dyilo; KAMBALE, P. K. (2015). In De VOS, C., KENDALL, S., & STAHN, C. (eds.), pp. 171-197

9 ICC, Lubanga case, Trial Chamber I, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, 14 March 2012; ICC, Lubanga case,
Trial Chamber I, Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute, 10 July 2012; ICC, Lubanga case, Appeals
Chamber, Judgment on the appeal of Mr Thomas Lubanga Dyilo against his conviction, 1 December 2014

10 Women’s Initiatives for Gender Justice, Statement by the Women’s Initiatives for Gender Justice on the Arrest of Germain
Katanga; PIA-COMELLA, J. (2013), p.3; KAMBALE, P. K. (2015). In De VOS, C., KENDALL, S., & STAHN, C. (eds.), pp.
171-197;_ICC, The Office of the Prosecutor. Report on the activities performed during the first three years, pp.7-8; ICC website,
Case Information Sheet, Situation in the Democratic Republic of the Congo, The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo
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society and their preference for these aspects to be explicitly charged.”*!

The background of the Ntaganda case comprises the same facts of the Lubanga case, specifically
the attack promoted by the UPC/FPLC in Ituri in the DRC during 2002/2003. Ntaganda was Deputy
Chief of Staff in charge of Operations and Organisation in UPC/FPLC.*?

However, when reviewing the events and criminal conduct, the OTP’s strategy was distinct from
the one it had deployed in the case against Lubanga.

Besides bringing charges for the crimes of conscripting and enlisting children under the age of 15
years into an armed group and using them to participate actively in hostilities, the Prosecution accused
Ntaganda of the following crimes: rape and sexual slavery (as crimes against humanity and war crimes
and against children under the age of 15 years incorporated into the UPC/FPLC); murder and attempted
murder; intentionally directing attacks against civilians; persecution; pillage; forcible transfer of
population; ordering the displacement of the civilian population; intentionally directing attacks against
protected objects; destroying the adversary’s property.*3

It is noteworthy that Ntaganda was charged of rape and sexual slavery, as an indirect co-
perpetrator under article 25(3)(a) of the Rome Statute, committed not only against women of non-Hema
origin, but also against children under 15 years of age who were part of the UPC/FPLC.

The ICC adduced that militia members who are subject to rape and/or sexual enslavement cannot
be regarded as being taking active part in hostilities at the specific time they suffer sexual abuse.
Therefore, it understood that UPC/FPLC child soldiers under the age of 15 are within the scope of
protection against SGBCs. Accordingly, the Court innovated on the matter by considering that child
soldiers can be regarded as victims of the crimes of rape and sexual slavery (as war crimes) perpetrated
by combatants from the same armed forces.'*

Therefore, the Prosecution enlarged the list of crimes when charging Ntaganda with crimes related
to the same facts tackled in the Lubanga case. It was an opportunity to amend the rather limited
accusation against Lubanga and provide victims and the DRC society with a fuller accounting of the
crimes. Moreover, the ICC enhanced the protection against SGBCs crimes by rendering that the
combatants can carry out such crimes against women and girls who are members of their own militia.

The Appeals Chamber upheld the Trial Chamber VI verdict in which it found Ntaganda guilty of
all the 18 counts of war crimes and crimes against humanity, including the crimes of rape and sexual
slavery, being sentenced to 30 years imprisonment. While the TC VI decision was the Court’s first
conviction based on sexual slavery, the Appeals Chamber judgment was the first time in which the ICC
secured a final conviction against a defendant based on sexual and gender-based crimes.®

1 ICC, the Office of the Prosecutor, Fatou Bensouda. Launch of the Gender Report Card on the International Criminal Court
2011, 13 December 2011, p.3

12 |CC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019

13 “Tbidem”

14 1CC, Ntaganda case, Pre-Trial Chamber I1, Decision on the charges, 9 June 2014, p. 29; ICC, Ntaganda case, Conclusions
écrites de la Défense de Bosco Ntaganda suite a I’ Audience de confirmation des charges, 14 April 2014, paras 251-263; ICC,
Ntaganda case, Pre-trial Chamber II, Prosecution’s Submission of Document Containing the Charges and the List of Evidence,
Annex A, 10 January 2014, pp. 33-35

15 1CC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, pp. 535-539; ICC, Ntaganda case, Trial Chamber VI,
Sentencing Judgment, 7 November 2019; ICC, Ntaganda case, The Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Bosco
Ntaganda against the decision of Trial Chamber VI of 7 November 2019 entitled ‘Sentencing judgment, 30 March 2021
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Therefore, the Court’s change of the approach in relation to the charges, in general, and to sexual
and gender violence, in particular, was of paramount importance. Due to such paradigm shift, victims
of sexual violence perpetrated by the UPC/FPLC during the Ituri attack, who were disappointed by the
lack of SGBCs charges and the overall unfolding of the Lubanga case, could finally experience
vindication and a sense of justice when the Appeals Chamber confirmed Ntaganda’s condemnation for
the crimes of rape and sexual slavery “inter alia”.

3 The Prosecutor v. Germain Katanga

In this case, the second in which the International Criminal Court had to deal with sexual and
gender-based crimes, Katanga was charged with rape and sexual slavery, as both war crimes and crimes
against humanity. In view of the lack of SGBCs charges in the Lubanga case, it constituted a step
forward in the prosecution of such crimes before the Court.

Initially, the Trial Chamber Il affirmed that the acts of sexual violence during the attack to destruct
Bogoro’s civilian population were perpetrated with the same goal and objectively constituted part of
that operation, not being isolated acts. In spite of that, the Chamber ultimately understood that rape and
sexual slavery were not part of the militia’s common purpose, as set up in art. 25(3)(d) of the Statute. It
sustained that the perpetration of rape and sexual slavery was not crucial to achieve the goal of
eliminating the Hema population. Also, in support of its finding, the TC Il affirmed that such crimes

(13

were not part of the militia's “modus operandi” in its prior attacks and did not occur repeatedly and/or

on a large scale.'’

As a result, even though the Chamber recognised that rape and sexual slavery had been committed
during the attack, it regarded that the group”s criminal common purpose did not necessarily encompass
their commission. Accordingly, it found that such crimes did not fall within the common purpose, and,
hence, Katanga could not be considered responsible for them in the terms of article 25(3)(d) of the Rome
Statute.’

Moreover, the Trial Chamber Il adopted a restrictive interpretation of indirect co-perpetration in
the terms of article 25(3)(a) of the Statute demanding proof that the defendant devised the crime,
supervised its preparation, and was in charge of its performance and execution. This strategy consists in
a high threshold for the prosecution of SGBCs. In fact, sexual violence crimes, even when widespread,
normally are committed because they are tolerated and permitted instead of being directly ordered or
planned.t®

On the other hand, in the Ntaganda case, the Trial Chamber VI when addressing joint commission
within the meaning of article 25(3)(a) of the Statute, understood that it was not a requirement that the
common plan between individuals was expressly directed at the perpetration of a crime. It was enough

6 AMARAL, A. S. S. do (2020), p. 388

17 |CC, Katanga case, Trial Chamber |1, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, 7 March 2014, pp. 442, 637, 638

18 “Ibidem”

19 1CC website, Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the recent judgment of the ICC Appeals Chamber acquitting
Mr Jean-Pierre Bemba 2018; ICC, Katanga case, Trial Chamber II, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, 7 March
2014, pp. 541-542
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that the common plan encompassed a “critical element of criminality”,?® and that it was “virtually

certain”? that the execution of the common plan would result in the commission of the crimes at stake.??

Following this logic, the Chamber considered that Ntaganda together with other co-perpetrators
had an agreement to eliminate the Lendu population, which meant beyond reasonable doubt for civilians
to be raped and subjected to sexual slavery, among other crimes.?®

Additionally, it regarded that Ntaganda “foresaw with virtual certainty”?* that the implementation
of the common plan would lead to the perpetration of the crimes of recruitment and active use in
hostilities of children under the age of 15 within the UPC/FPLC as well as the rape and sexual slavery
of these kids.?®

In this respect, the TC VI affirmed that although Ntaganda knew that UPC/FPLC commanders
and fighters were subjecting girls below the age of 15 years to sexual violence, the latter were placed in
UPC/FPLC camps together with male combatants, being exposed to suffer sexual abuses. Consequently,
he was aware that it was nearly inescapable that the young female recruits and soldiers would be raped
and sexual enslaved as a consequence of the execution of the common plan.?

Therefore, in accordance with the Chamber’s view, were part of the common plan not only the
rape and subjection to sexual slavery of civilians during the attack to drive out the Lendu population but
also the rape and sexual slavery of children recruited into UPC/FPLC. Thus, the Court went beyond its
previous findings on SGBCs and enlarged the range of protection of women against such crimes by
disposing that combatants also can perpetrate rape and sexual slavery against women and girls members
of their own militia.?’

Hence, while in the Katanga case the ICC had a restrictive interpretation of the criminal conducts
which could be considered part of the common purpose, which caused the exclusion of sexual crimes
and Katanga not being held accountable for them in the terms of article 25(3)(a), in the Ntaganda case
the Court’s approach was more flexible. It stated that for crimes to be regarded as integrating the
common plan, it would suffice that their commission was foreseeable as an “almost inevitable outcome”
of the implementation of the common plan” and, hence, considered that rape and sexual slavery were
within the common plan.?

The ICC’s decision to apply a more comprehensive criterion to judge the crimes which are
subsumed into the common plan enabled Ntaganda’s conviction for the crimes of rape and sexual
slavery.

20 |CC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, p. 367

2 “Ibidem”

22 |CC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, pp. 367, 379

2 |CC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, p. 379

2 “Ibidem”

%5 |CC, Ntaganda case, Pre-Trial Chamber Il, Decision on the charges, 9 June 2014, p. 49-50; ICC, Ntaganda case, Trial
Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, pp. 367, 379

% “Ibidem”; ICC, Ntaganda case, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, pp. 372-373, 379

27 |CC, Ntaganda case, Trial Chamber V1, Judgment, 8 July 2019, pp. 379, 536

28 |CC, Ntaganda case, Pre-Trial Chamber |1, Decision on the charges, 9 June 2014, p. 49
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4 The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo

The Bemba case was the first case of the International Criminal Court whose main focus was the
perpetration of sexual crimes, specifically rapes.?

In the 2016 judgment, the Trial Chamber Il considered Bemba guilty as a person effectively
acting as a military commander of the crimes of rape, murder and pillaging. He was sentenced to 18
years of imprisonment.*

It passed almost 14 years since the beginning of the works of the International Criminal Court
before an accused was tried and condemned by the Court for sexual and gender-based crimes for the
first time. Also, it was the first ICC conviction based on the accused person’s command responsibility
for the his/her troops actions.®

However, the verdict and sentence were subject to appeals and, by Majority, the Appeals Chamber
decided to reverse the judgment.?

The Majority “adopted a number of modifications to the standard of appellate review for alleged
errors of fact”.® Instead of verifying “whether a reasonable Trial Chamber could have been satisfied
beyond a reasonable doubt as to the finding in question”3(that confers a “margin of deference” to the
Trial Chamber’s evaluation of the evidence), the Majority of the Appeals Chamber decided to adopt a
new standard,® according to which it can “interfere with the factual findings of the first-instance
chamber whenever the failure to interfere may occasion a miscarriage of justice”®® in the occasions it is

“able to identify findings that can reasonably be called into doubt.”*’

It is noteworthy that in consonance with the new standard of appellate review, the Majority was
entitled to review the record itself (instead of relying on the assessment of Trial Chamber, as in the usual
standard of review), but decided not to assess all evidence again.*®

29 1CC website, Central African Republic, Situation in the Central African Republic, ICC-01/05,

30 1CC, Bemba case, Trial Chamber I11, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, 21 March 2016, p. 364; ICC, Bemba
case, Trial Chamber I11, Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute, 21 June 2016, pp. 43, 44, 45

81 1CC, Bemba case, Pre-Trial Chamber 11, Mr. Bemba’s claim for compensation and damages, Annex E “The Guardian
(2018). Jean-Pierre Bemba 's war crimes conviction overturned, 19 March 2019, pp. 3-5

%2 |CC, Bemba case, the Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber
II’s “Judgment pursuant to Article 74 of the Statute”, 8 June 2018, p. 4; ICC. Media Advisory, Bemba case: Appeals Chamber
to issue appeals judgments on verdict and sentence on 8 June 2018, 18 May 2018

33 |CC, Bemba case, the Appeals Chamber, Dissenting Opinion of Judge Sanji Mmasenono Monageng and Judge Piotr
Hofmanski, 21 March 2016, p. 4

341CC, Lubanga case, the Appeals Chamber, Judgment on the appeals of the Prosecutor and Mr Thomas Lubanga Dyilo against
the “Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute”, 1 December 2014, p. 13; ICC. Bemba case, the Appeals
Chamber, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber I1I’s “Judgment pursuant to Article
74 of the Statute”, 8 June 2018, p. 13; SACOUTO, S. (2018) https://www.ijmonitor.org/2018/06/the-impact-of-the-appeals-
chamber-decision-in-bemba-impunity-for-sexual-and-gender-based-crimes/

35 1CC, Lubanga case, the Appeals Chamber, Judgment on the appeals of the Prosecutor and Mr Thomas Lubanga Dyilo against
the “Decision on Sentence pursuant to Article 76 of the Statute”, 1 December 2014, p. 13; ICC, Bemba case, the Appeals
Chamber, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber I1I’s “Judgment pursuant to Article
74 of the Statute”, 8 June 2018, p. 13; SACOUTO, S. (2018)

3 1CC, Bemba case, the Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber
III’s “Judgment pursuant to Article 74 of the Statute”, 8 June 2018, p. 13

37 “Ibidem”, p. 15

8SACOUTO, S. (2018) https://www.ijmonitor.org/2018/06/the-impact-of-the-appeals-chamber-decision-in-bemba-impunity-
for-sexual-and-gender-based-crimes/
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Furthermore, it decided to deviate from the ulterior jurisprudence of the ICC and international
practice in relation to how criminal actions brought later in the proceedings can be considered within
the scope of the charges independently of their explicit confirmation by the Pre-Trial Chamber (PTC).
In fact, instead of understanding that the charges had been formulated in a broad manner, the Majority
considered that the crimes added by the Prosecution after the Confirmation Decision required express
confirmation by the PTC to be within the facts and circumstances described in the charges pursuant to
article 74 (2) of the Statute. In these circumstances, the Majority regarded that these criminal acts were
outside the reach of the case and the related proceedings were discontinued.

In what concerns the criminal acts that had been specifically confirmed by the Pre-Trial Chamber
in the Confirmation Decision, the Majority of the Appeals Chamber understood that Bemba, as a
commander, did not fail “to take all reasonable and necessary measures within his or her power to
prevent or repress their commission or to submit the matter to the competent authorities for investigation
and prosecution”. As a consequence, one of the elements of command responsibility (article 28(a)(ii) of
the Rome Statute) was missing and Bemba was acquitted of the charges. However, to reach this
conclusion, the Majority did not conduct a thorough analysis. Apart from reviewing only part of the
evidence, it did not verify if the measures that Bemba had adopted were adequate to the nature of the
crimes and sufficed to stop or avoid them.*

Consequently, upon deploying a novel standard of appellate review, the Majority of the Appeals
Court regarded that the criminal acts included in the case after Confirmation Decision were not within
the scope of charges and discontinued the related proceedings. Further, after a partial and limited
examination, it determined that Bemba had adopted all reasonable and necessary measures within his
power to prevent or repress the commission of the crimes and, for this reason, did not have command
responsibility. As a result, the Majority considered that he could not be rendered guilty and overruled
the conviction.

After the Bemba case, the Prosecutor released a statement affirming that it was unfortunate that
both the change from the Court's previous jurisprudence on the standard of appellate review (and its
substitution with uncertain standards), and the shift about the level of detail demanded from the
Prosecution to bring charges in mass criminality cases had occurred “in the most serious case of sexual
and gender-based violence decided upon by this Court to date”. In the same opportunity, the Prosecutor
expressed that she hoped to that the novel features of the Majority's ruling would be redirected over

time, including “a return to those standards of appellate review”.”*!

As already state, Ntaganda was found guilty on 18 counts, inclusive of rape and sexual slavery as
both crimes against humanity, as an indirect co-perpetrator under Article 25(3)(a) of the Statute, and as
war crimes, as an indirect co-perpetrator under Article 25(3)(a) of the Statute; and against children under

39 ICC, Bemba case, the Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber
III’s “Judgment pursuant to Article 74 of the Statute”, 8 June 2018, pp. 41, 79; ICC website, Statement of ICC Prosecutor,
Fatou Bensouda, on the recent judgment of the ICC Appeals Chamber acquitting Mr Jean-Pierre Bemba 2018

40 |1CC, Bemba case, the Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against Trial Chamber
III’'s “Judgment pursuant to Article 74 of the Statute”, 8 June 2018, p. 14; SACOUTO, S. (2018)
https://www.ijmonitor.org/2018/06/the-impact-of-the-appeals-chamber-decision-in-bemba-impunity-for-sexual-and-gender-
based-crimes/

41 |CC website, Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the recent judgment of the ICC Appeals Chamber acquitting
Mr Jean-Pierre Bemba 2018
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the age of 15 years incorporated into the UPC/FPLC. He was sentenced to 30 years in prison, the longest
sentence ever imposed by the Court, within the terms of Article 77(1)(a) of the Statute.*

On 30 March 2021, the Appeals Chamber confirmed, the verdict by Majority and the sentence
unanimously. The AC went back to the ICC’s usual standard of appellate review by stating that its role
was “to ensure that, in arriving at its conclusion, the trial chamber correctly appreciated and applied the
standard of beyond reasonable doubt”.*® It continued saying that it would not disturb a Trial Chamber’s
factual finding solely because it would have come to a different conclusion.*

Hence, the criticism and disappointment over the Bemba case led to the restatement of the usual
standard of appellate review by the Appeals Chamber.*

In fact, the Bemba case exerted a negative impact on the victims and had a detrimental effect on
the ICC “s reputation. It tarnished the Court’s reliability, by giving rise to the question if the Court was
not entering final sentences against defendants based on SGBCs as a consequence of the its inefficiency
to translate into practical action the Statute's groundbreaking provisions on sexual and gender-based
crimes, or because it was promoting selective justice.

However, the Ntaganda case proved these doubts wrong. The confirmation of Ntaganda's
conviction for the crimes rape and sexual slavery (among others) by the Appeals Chamber was important
in the International Criminal Court’s history. After almost 19 years of activities, it finally managed to
issue a final decision holding a defendant responsible for the crimes of rape and sexual slavery, thus,
translating into its practice the innovative dispositions of the Statute on SGBCs. The ICC demonstrated
its capacity to prosecute and punish this kind of crimes, living up to its mandate as established in the
Rome Statute.

The outcome of the Ntaganda case meant accountability, justice and reparation to victims of
sexual violence. Also, this long-awaited final conviction for rape and sexual slavery can contribute to
bring to an end the underlying impunity of sexual and gender-based crimes and have a deterrent effect
by inhibiting their practice in future conflicts.

5 Conclusion

The Ntaganda case consists in the corollary of a long, evolving process along which the
International Criminal Court advanced in the prosecution of sexual and gender-based crimes.

In the Lubanga case, the scope of the charges was limited to the crimes of conscripting and
enlisting children under the age of fifteen years into the UPC/ FPLC and using them to participate

42 1CC, The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Trial Chamber VI, Judgment, 8 July 2019, pp. 1-539; ICC website, Press Release,
ICC Trial Chamber VI declares Bosco Ntaganda guilty of war crimes and crimes against humanity, 2019; United Nations,
ReliefWeb, International Criminal Court Upholds Landmark Conviction of Warlord for Atrocities Committed in the
Democratic Republic of the Congo - Democratic Republic of the Congo; ICC website, Press Release, ICC Trial Chamber VI
declares Bosco Ntaganda guilty of war crimes and crimes against humanity, 2019; Rome Statute, Art. 77(1)(a)

43 |CC. The Prosecutor v. Ntaganda, the Appeals Chamber, Judgment on the appeals of Mr Bosco Ntaganda and the Prosecutor
against the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019 entitled ‘Judgment’, 30 March 2021, p. 20

44 |CC. The Prosecutor v. Ntaganda, the Appeals Chamber, Judgment on the appeals of Mr Bosco Ntaganda and the Prosecutor
against the decision of Trial Chamber VI of 8 July 2019 entitled ‘Judgment’, 30 March 2021, p. 22

4 “Tbidem”
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actively in hostilities. However, the ICC learned from its first case that both victims and the international
community were yearning for sexual and gender-based crimes to be included in the charges.

In the Katanga case, the defendant was charged with the crimes of rape and sexual slavery,
circumstance that represented a progress in the trial of SGBCs by the Court. Nevertheless, Katanga
could not be held responsible for these crimes since the TC Il considered that they were not part of the
common purpose of the militia. In spite of that, the case led the Court to apply a new approach in the
Ntaganda case and consider a crime- including a SGBC- to be part of a militia’s common plan if its
occurrence was foreseeable with virtual certainty in the unfolding of the events.*

In the Bemba case, the accused was charged and found guilty of rape, but the Appeals Chamber,
by Majority, reversed the conviction. The decision of the Majority to acquit Bemba was heavily
criticized. It was considered grounded on unsolid, unjustified basis which warrantied neither a deviation
from the Court’s standard of appellate review nor the requirement of a higher threshold of specificity in
the charging process. As a result, the ICC was aware that it should no longer recur to the method it had
employed in the judgment of these appeals. In the Ntaganda case, the Appeals Chamber had the chance
to go back to the usual standard of appellate review. By resorting to the commonly applied standard, the
Appeals Chamber confirmed the Trial Chamber VI’s finding that Ntaganda was guilty of the crimes of
rape and sexual slavery.

Therefore, each of the cases constituted a further step, allowing the ICC to progress in its handling
of sexual and gender-based crimes. Undoubtedly, the first cases played a crucial role. They served as
empirical catalysts for the ICC training and evolution, furnishing it with practical experience and
knowledge on how to address these crimes. As a consequence, they enabled the Court to lay the correct
foundations to effectively try sexual violence.

The evolution process of the ICC”s approach towards sexual and gender-based crimes reached its
apex in the Ntaganda case. The defendants” final conviction for rape and sexual slavery was possible
due to the lessons learnt by the Court along the Lubanga, Katanga and Bemba cases. Undeniably, the
three initial cases were instrumental for the successful outcome of the Ntaganda case.

It seems that the International Criminal Court is in the correct path with respect to the prosecution
of sexual and gender-based crimes. Ntaganda's final conviction restored the Court’s reputation and
trustworthiness regarding their trial and punishment. However, the Court ought to maintain its newly
achieved course of action in future cases in order to further the implementation of its central objective:
that sexual and gender-based crimes, being among the most serious crimes for the international
community, do not remain unpunished and are effectively prosecuted.*’

46 |CC, Katanga case, Trial Chamber I, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, 7 March 2014, p. 542; ICC website,
Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the recent judgment of the ICC Appeals Chamber acquitting Mr Jean-Pierre
Bemba 2018

47 Rome Statute, preamble
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Abstract: In the academic field, studies are usually presented that contemplate a functional
analysis and the eventual criminal liability of the compliance officer as if it were a body that has
the same attributions and performs similar functions in any type of organization. However, the
corporate reality is much more complex and diverse. The bodies responsible for exercising the
"compliance function” may be configured differently and perform very different functions
depending on the organization. Moreover, within the same organization there may be multiple
bodies that perform more specific functions directly involved in what we generically call
"compliance”. These circumstances have been enhanced by the publication of increasingly
specific standards. This paper analyzes aspects of critical importance for a better understanding
of the different realities that this type of bodies may present, such as the configuration they may
have, their competences, hierarchical structure, delegation system, etc. (as well as the most
common defects) to then examine possible scenarios that may trigger or originate the criminal
liability of these professionals for omission of their duties. Although this study takes into account
international technical standards (compliance management systems), the legal-criminal approach
will be eminently Spanish, as we consider it to be of great value due to the interrelation, imprinting
and mutual feedback that exists with a large majority of Latin American countries and for the
international context.
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Resumo: No ambito académico, normalmente sdo apresentados estudos que contemplam uma
andlise funcional e a eventual responsabilizacdo penal do compliance officer como se fosse um
Orgdo que possui as mesmas atribui¢bes e desempenha fungdes semelhantes em qualquer tipo de
organizacdo. No entanto, a realidade empresarial é muito mais complexa e diversificada. Os
Orgdos responsaveis pelo exercicio da "funcdo de compliance™ podem estar configurados de forma
diversa e desempenhar fungdes muito diferentes consoante a organizacdo. Além disso, dentro de
uma mesma organizacdo podem existir maltiplos 6rgdos que desempenham fungdes mais
especificas diretamente envolvidas naquilo que genericamente chamamos "compliance". Estas
circunstancias tém sido potencializadas pela publicagcdo de normas cada vez mais especificas. O
presente trabalho analisa aspectos de importancia critica para uma melhor compreensdo das
diferentes realidades que este tipo de 6rgéos pode apresentar, tais como a configuracéo que podem
ter, as suas competéncias, estrutura hierarquica, sistema de delegacao, etc. (bem como os defeitos
mais comuns) para, ap6s, examinar possiveis cendrios que podem desencadear ou originar a
responsabilidade penal destes profissionais por omissdo dos seus deveres. Embora este estudo
tenha em conta as normas técnicas internacionais (sistemas de gestdo da conformidade), a
abordagem juridico-penal sera eminentemente espanhola, uma vez que a consideramos de grande
valor devido a interrelacdo, impresséo e feedback mutuo que existe com a grande maioria dos
paises latino-americanos e para o contexto internacional.

Palavras-chave: Organismos com fungdes de compliance; responsabilidade penal dos
compliance officers; posi¢do juridico-penal de garante; mecanismo de delegagdo; canal de
dendncia.

1. Introduction: the variety present in today's corporate scenarios in the corporate world

"Compliance officer", "compliance manager", "chief compliance officer", "ethics and compliance
committee" or "compliance body" are some of the most common designations used at the legal level for
the point out the individuals who, acting individually or as part of a collegiate body, perform compliance
and irregularity prevention functions within organizations. It might be thought that all of them are, in
essence, a univocal figure with identical functions in all organizations. However, although these types
of bodies may have quite similar functions and compositions, they can also follow very different
structures and perform very different tasks depending on the company being analyzed. In other words,
contrary to what is usually analyzed in criminal doctrine, the compliance function in a company may
have different roles and functions that are both disparate and complementary in the case of division and
specialization of tasks. Among other factors, the commercial and business development of
standardization in compliance has also contributed greatly to increase the specialization of these
professionals given the specificity of the standards developed by certain committees within the
International Organization for Standardization (ISO)*.

The current complex corporate reality not only shows us that there may be bodies with different
compliance functions depending on the corporation we are analyzing, but also that within the same

1Among other standards developed by these committees, the following may be noted: 1ISO 37001:2016 - Anti-bribery
management systems; 1ISO 37301:2021 - Compliance management systems; 1ISO 37002:2021 - Whistleblowing management
system, etc. It should be noted that ISO/AWI 37003 Fraud Control Management Systems and ISO/DTS 37008 - Internal
investigations of organizations are pending to be published. In the Spanish context, as a result of the work carried out within
the Spanish Association for Standardization (UNE), we can mention the standards on management systems UNE 19601:2017
- Criminal compliance management system; UNE 19602:2019 - Tax compliance management systems.
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organization there are bodies with different compliance functions (e.g.: subjects dealing with risk
analysis and review, responsible for monitoring the compliance management system or exclusively
dedicated to the management of the whistleblower channel system and/or the development of internal
investigations, etc.). And all this, with full respect for the essence of the term "compliance function"
coined globally by the community and international standards on compliance management systems.

As we have pointed out, in the examination of the compliance officer that has been carried out by
the criminal doctrine, there has been a predominant focus or vision of these professionals as a subject
with identical tasks, an aspect that does not correspond to the business reality and neither to the diversity
of options or possibilities offered by compliance management systems. For this reason, this article will
analyze the figure or body with compliance functions and its possible criminal liability, taking into
account this complex and diverse business reality?.

To this end, we will begin the analysis of this type of body by contrasting it with what is
contemplated in the famous standardized technical standards on compliance management systems, and
then address possible specific scenarios of both deficiencies or habitual errors and the criminal liability
of these professionals for failure to perform their duties, which will depend on the specific functions or
duties that the compliance officer has assumed in each organization. Although this study takes into
account international technical standards, the legal-criminal approach will be eminently Spanish, as we
consider it to be of great value due to the interrelation, imprinting and mutual feedback that exists with
a large majority of Latin American countries.

2. The paradox about the basis of composition.

At the legislative level in Spain, the concept is substantially introduced through the Criminal Code
in its 2015 reform?, where through the regulation of prevention and compliance programs or models,
reference is made to the existence of a "body of the legal person" as an essential requirement 4. On the
other hand, the already known Circular 1/2016 of the State Attorney General's Office® also pointed

2 \We believe that this article offers the reader a dual vision that enriches the analysis of the issue as it is carried out by two
authors specialized in compliance, but from different fields: on the one hand, a researcher with a doctorate in law specializing
in criminal law and, on the other hand, a professional in corporate compliance, who has extensive practical experience in large
companies and multinationals (she has been an auditor of compliance management systems for various companies operating in
different countries and is currently a compliance officer in a large corporation). Also, for this article, many substantial aspects
of the study on this issue have been extracted from the Compliance Advisory LAB, a space dedicated to research in the field
of criminal liability of legal persons and compliance, which aims to promote the interrelationship between academia and
business. The article has been completed in the framework of a research stay as academic visitor of prof. Rafael Aguilera at the
CSLS of the Faculty of Law of the University of Oxford, during the trinity term (2023). Proyectos generacion del conocimiento
2022.

3 It should be borne in mind that prior to the creation of the figure of the compliance officer in the criminal field, there were
already other areas dedicated to compliance with professionals who performed "internal/regulatory control” functions in
relation to sectors such as banking, prevention of money laundering and terrorist financing, pharmaceuticals, etc.

4 This specific regulation is contained in the article 31 bis 2.2° of Spanish Criminal Code. The Spanish Criminal Code was
approved by Oganic Law 10/1995, of November 23, 1995. In: Boletin Oficial de Estado nim. 281, de 24/11/1995. Available
at: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444 . Access on: 14" June 2023.

5 Circular 1/2016 of the State Attorney General's Office -Spanish- on the criminal liability of legal persons under the reform
operated by the organic law 1/2015 (which is a document addressed to all prosecutors where the criteria to be followed in
matters of corporate criminal liability, compliance bodies and compliance systems are contemplated). Although this document
refers to the compliance officer in many sections, it devotes a specific section to this figure: 5.4. The compliance officer. In:
Doctrina de la Fiscalia General del Estado, FIS-C-2016-00001, 22/01/2016. Available at:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-2016-00001. Access on: 16" June 2023.
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throughout its wording, to the necessary creation within the company of a control body, subsequently
dedicating a complete section to the figure of the compliance officer.

With this starting point, an important debate began in Spain on the body or bodies with
compliance functions, which continues to this day. On one side are those who adhere to an Italian
position and, on the other, those who defend a more flexible position. The former argue that, since the
Spanish Criminal Code copied significant aspects of Italian Legislative Decree 231/2001 regarding the
attribution and release of liability of the legal entity or person®, its structures and systems of corporate
governance should also be copied, where there is a very clear approach of organic division between the
tasks of supervision and enforcement. From this point of view, in the field of compliance we would find
two main bodies: a) the "supervisory and control body", which must be limited to purely supervisory
tasks, and b) the "enforcement body", which is responsible for meeting the requirements of the
"compliance program" (referred to in paragraph 5 of Art. 31 bis of the Spanish Criminal Code),
performing executive functions such as, for example, the reception of internal complaints. The
supervisory body of the compliance program cannot issue guidelines as it does not have executive
powers, but must issue recommendations to the governing body and, depending on the case, it may
coincide with the audit committee, but it must be clear that the pre-established functions derive from
different sources (Criminal Code and Spanish Capital Companies Act’). In this regard, it is possible that
this supervisory body depends on the internal auditor, since it enjoys great independence (and
functionally has analogous characteristics, it supervises without executing). The "executing body", on
the other hand, performs tasks that are clearly executive in nature, as it ensures that the compliance
program remains in line with what was set at the time of approval and is aligned with the requirements
of the Criminal Code.

On the other side, there are those who oppose this thesis and claim that, while in the Italian
corporate context the governance system is traditionally dualistic (where one body has executive
functions and the other, the audit body, predominantly supervisory), in Spain there is a clearly monistic
system (although in certain highly regulated areas or particularly sensitive sectors the creation of an
audit body is mandatory). Furthermore, they add that there are doubts as to whether, given that some
precepts have been copied, we are obliged to copy the Italian corporate governance structures as well.
And, if we follow such a dynamic, we should also be obliged to copy the very nature of the sanction
imposed on legal persons in Italy (which is administrative and not criminal) or any other requirement
associated with the translation not only of the literal meaning of the precept, but also of everything that
lies behind it in the Italian legal sphere (down to the last implications). This thesis seems to be the one
that is gaining more strength, since it is based on the idea that the central figure in charge of supervising
the operation and compliance of the crime prevention program is the compliance officer. The Circular
of the State Attorney General's Office seems to take the latter thesis when it identifies the compliance

& Although in Spain the liability of a legal person has a criminal or penal nature, while in Italy it has an administrative nature.
The aforementioned Legislative Decree 231 of June 8 of the year 2001 was published on the Gazzetta Ufficiale. In: Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana n.° 140 (19" june 2001), p. 4. http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/01231dl.htm.
Access on: 16™ June 2023.

7 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
In: Boletin Oficial de Estado nim. 161, de 03/07/2010. Available at: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-
10544 . Access on: 161 June 2023.
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officer with the task of "supervising the prevention model" and with other tasks with the reception of
warnings through the complaints channel®.

Thus, a panorama began to emerge in which there is a certain interpretative diversity with
repercussions on the structures of companies and other types of organizations. In any case, it is clear
that it is necessary to designate or formally appoint a body to deal with the “compliance function™. The
organization, based on the analysis of its size, operational sector, regulation and internal organization,
among other key elements, will choose whether the composition of this body with the compliance
function is individual (a compliance officer) or collegiate (and, in this case, the number of members).
Likewise, the aforementioned Circular 1/2016 itself foreshadowed what would end up being the current
panorama regarding compliance professionals, favoring the path towards decentralization, functional
cooperation and the existence of delegation of functions when it indicated: "this does not imply that this
body must perform by itself all the tasks that make up the regulatory compliance function, which may
be performed by other bodies or units other than the specific regulatory compliance body...".

In this way, vertical and horizontal lines of connection arise towards other corporate bodies such
as risk committees, internal control bodies or other units for the prevention, management and control of
the different types of risks by subject matter. In addition, there is the possible existence of external
experts from outside the organization, either with regular or merely occasional participation, as well as
the possible composition of the compliance function through the collegiate formula with disparate roles
framed in different fields of action and with disparate optional or functional levels (generally specifically
attributed to supervision, advice, internal operational, among others, depending on the degree of
assignment and delegation).

2.1 Regulatory landscape linked to the evolution of the compliance function: some key
aspects.

In the field of soft law, international standards on Compliance Systems Management have also
contributed to and promoted the development of the terminology used in this area. In this way, they
fulfill part of their purpose of establishing, harmonizing, homogenizing and specifying or completing
certain issues, in this case, those related to the practical application and development of Compliance and
its structures.

The original non-certifiable standard, now repealed 1SO 19600 - Compliance Management
Systems, understood “compliance function” as the person/s with responsibility for "compliance

8 An example of this is provided in the Circular 1/2016 of the State Attorney General's Office when, in the section aimed at
addressing the figure of the compliance officer, it states (pp. 46-50): "The second condition of section 2 of art. 31 bis attributes
the supervision of the crime prevention model implemented to a specific body of the legal person with autonomous powers of
initiative and control, which must be specifically created to assume this function, except in those entities in which, by law, it is
already provided for to verify the effectiveness of the internal risk controls of the legal person, among which is crime
prevention." [Translation of the following extract: La segunda condicion del apartado 2 del art. 31 bis atribuye la supervision
del modelo de prevencion de delitos implantado a un drgano especifico de la persona juridica con poderes autdnomos de
iniciativa y de control, que debera ser creado especificamente para asumir esta funcion, salvo en aquellas entidades en las que,
por ley, ya se encuentra previsto para verificar la eficacia de los controles internos de riesgos de la persona juridica, entre los
que se encuentra la prevencidn de delitos].

% [Translation of the following extract: “Ello no implica que este 6rgano deba desempefiar por si todas las tareas que configuran
la funcion de cumplimiento normativo, que pueden ser realizadas por otros érganos o unidades distintos al especifico de
cumplimiento normativo...”].
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management”, including, as a note or recommendation, the preference for the designation of a single
individual to whom all such responsibilities are assigned.°.

In 2017, the current certifiable standards UNE-ISO 37001- Anti-Bribery Management Systems
and UNE 19601 Criminal Compliance Management Systems emerged. The first standard provides a
brief description of the so-called "Anti-Bribery Compliance Function"!! , indicating that these are those
persons with responsibility and authority for the operation of the Anti-Bribery Management System.
indicating that it refers to those persons with responsibility and authority for the operation of the Anti-
Bribery Management System. On the other hand, UNE 19601 deepens in the definition of "Criminal
Compliance Body"*?, in line with what has already been exposed and anticipated in the Circular of the
Prosecutor's Office 1/2016, being of special interest the clarifying notes regarding: (i) the pre-existence
of bodies whose supervision and control function is legally entrusted to a certain control body; (ii) the
possible creation of an ad-hoc body; (iii) the casuistry of legal persons of small dimensions'®

The latest developments come from the current certifiable standard UNE-ISO Compliance
Management Systems, approved in 2021, where the concept of "body" is discarded and replaced again
by "compliance function”, returning to the initial transversal and global definition already included in
the original 19600 standard®*. This terminological reconsideration makes perfect sense by combining
the breadth and generality granted by the standard with the possibility of accommodating any type of
structure (unipersonal, collegiate) and composition, in line with the growing tendency to implement and
develop (as far as possible) a Compliance of an integrating, homogeneous and systematic nature. In
addition, the term offers a response to the current casuistry, facing the emergence of new positions and
related legal figures as, for example, in terms of management of whistleblowing channels, through the
"whistleblowing and irregularities management function"*® and / or the need to identify the person
responsible for the internal reporting system as stated in Article 8 of Law 2/2023, of 20 February,
regulating the protection of persons who report regulatory infringements and the fight against
corruption®®, derived from the EU Directive 2019/1937 of 23 October 2019 on the protection of persons
who report breaches of Union law, whose specialty always requires training, qualification and specific
positioning®’.

In relation to other areas or fields of compliance, for instance, in the area of Antitrust, the Guide
on Compliance Programs prepared by the Spanish National Commission for Markets and Competition

10 UNE- 1SO 19600 - Compliance Management Systems. Guidelines. - Point 3.6.- Definition of compliance function.

11 UNE-ISO 37001 - Anti-bribery Management Systems. Requirements with guidance for its use - Point 3.8.- Definition of
anti-bribery compliance function.

12 NE -19601 - Sistemas de Gestion de Compliance Penal. Requisitos con orientacion para su uso - Point 3.21.- Organo de
Compliance Penal [Criminal Compliance Body].

13 In addition, during 2019, the current and certifiable UNE 19602 standard for Tax Compliance Management Systems was
also introduced, with the same definition, except for the substitution of criminal matters for tax matters. On the issue at hand,
the following point is particularly relevant its point 3.23.- Organo de Compliance Tributario [Tax Compliance Body].

14 UNE-1SO 37301- Compliance Management Systems. Requirements with guidance for its use - Point 3.23.- Compliance
function.

15 UNE-ISO 37002 - Whistleblowing management systems. Directrices: - Point 3.11.- Whistleblowing management function.
16 ey 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupciéon. In: Boletin Oficial de Estado nim. 44, de 21/02/2023. Available at:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513 Access on: 16th June 2023.

17 Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the protection of persons
who report breaches of Union law. In: Official Journal of the European Union, L 305/17, 26.11.2019.Available at: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32019L.1937 Access on: 16th June 2023.
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(CNMC) in 2020, establishes the need to designate a "direct responsible™ in charge of the design and
execution of the program, equating and finally designating this figure to the "compliance officer", thus
enabling the possibility of merging these roles. Likewise, without prejudice to the fact that this issue
deserves a specific comparative study, it is very appropriate to highlight the Compliance Program
Evaluation Guide issued by the United States Department of Justice in 2020 and updated in March
20239, which again refers to the concept of "function" when establishing the requirements for assessing
its effectiveness, Among these, the structure and hierarchy, roles and functions, personnel profile,
experience and qualifications, training, resources, autonomy and independence, as well as the possible
outsourcing of functions and control over them are analyzed.

Finally, the so-called Libro Blanco Sobre la Funcién de Compliance? rightly exposes, in a clear
approach to the reality of the structure of the "compliance function” within organizations, the variety of
options and typologies that may occur in the performance of Compliance, always taking into account,
based on the principle of proportionality, the structure of the organization itself and the appropriate
provision of resources; from a unipersonal structure to collegiate bodies, whether in public
organizations, private for-profit or not-for-profit entities, but making it clear in any case, that it will
always be considered as an internal function of the organization itself, regardless of whether it can count
on the support and advice of external experts in the field, and without losing the control and supervision
function that is intrinsic to it.

Therefore, without prejudice to public law regulations of a criminal nature (which will be
discussed in more detail below), this regulatory landscape has boosted a multiplying and/or amplifying
effect of roles and obligations compared to the traditional and "simple" figure of compliance limited to
the exclusively criminal sphere, making it necessary to evolve towards much more complex apparatuses
and structures in which roles, positions, as well as positions internal and external to the organization are
intermingled, or whose ultimate aim tends towards the creation of "all-powerful or omnipotent
compliance figures". Currently, to speak of the "compliance function" implies the permutation of the
traditional concept towards new structures, frameworks and increasingly complex apparatus, where
order and hierarchy must be a priority, both when designing and approving its composition and when
defining its roles and responsibilities so that the required basic principles of autonomy and independence
can be guaranteed. These factors have led to a two-speed transition between business practice or reality
and the theoretical, dogmatic and even legal sphere, offering conflicting or outdated responses. It is
therefore essential, in order to determine the role and responsibility of each possible member of the

18 CNMC- Guidance on compliance programs in relation to antitrust rules of June 10, 2022. Section D - Independence and
autonomy of the person responsible for the design and control of compliance policies [CNMC- Guia sobre los programas de
cumplimiento en relacion con las normas de defensa de la competencia de fecha 10 de Junio 2022. Apartado D - Independencia
y autonomia del responsable de disefio y control de las politicas de cumplimiento]. In. CMNC website. Available
at:https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Competencia/Normativas guias/202006_Guia_Compliance FIN
AL .pdf Access on: 16th June 2023.

19 Evaluation of Corporate Compliance Programs (Updated March 2023)- U.S. Department of Justice Criminal Division-
Question II- . Is the Corporation’s Compliance Program Adequately Resourced and Empowered to Function Effectively?- B-
Autonomy and Resources-. In:  U.S. Department of Justice Criminal Division. Available at:
https://www.justice.gov/opa/speech/file/1571911/download Access on: 16th June 2023.

20 Section or item 1 Estructuras de la funcion de compliance [Structures of the compliance function.], in MAZA MARTIN,
José Manuel; miembros de la Junta Directiva de la Asociacidn Espafiola de Compliance y diversas instituciones. Libro Blanco
sobre la Funcién de Compliance [White Paper on the Compliance Function], marzo, 2017. In: Official website of the Spanish
Compliance Association (ASCOM). Available at: https://www.asociacioncompliance.com/wp-content/uploads/2017/08/Libro-
Blanco-Compliance-ASCOM.pdfAccess on: 16th June 2023.
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"compliance function”, to take into account the composition, position or hierarchy within it, competence,
roles, as well as the functions actually assigned.

2.2 Anatomy of the Compliance Structures

The casuistry related to the composition is very varied and there is no "infallible magic formula"
for all cases. Depending on the different characteristics of the organization itself, the most effective
solution must be chosen, taking into account the different variables that make up part of its context, such
as: size, internal structure, territoriality and jurisdictions, organizational functional dependencies, the
activities and sectors in which it operates, markets, regulatory frameworks, matters, resources,
stakeholders, among others. The following are the most common elementary structures when setting up
bodies with the “compliance function™ within companies and other organizations with legal personality.

In SMEs, it is usual for the structure to be centered on an individual profile (compliance officer),
either internally, with external support or outsourced in its entirety. On the other hand, depending on the
size of the organization, it can be constituted independently or end up merging into the senior
management / governing body profile or even converging in a global symbiosis. With regard to large
companies and organizations, the delimitation between the stages relating to the Governing Body, Senior
Management and the Compliance Function is usually better defined. As for the compliance structure, it
can be set up in a unique manner, along the same lines as described above. In addition, it can be
designated for a specific matter, for example, Criminal Compliance Officer or be considered at a
general/global level. Sometimes it may also have a support team or department. The second option
involves the designation of a collegiate body made up of members who are usually complementary in
functions and competencies, among whom the director/compliance officer or compliance officer is
designated, and may repeat the characteristics of the previous schemes in terms of resources and the
figure of the external advisor. Likewise, it may be limited to a specific area, in which case the
Organization may have other structures at a transversal and/or vertical level articulated by means of
gears of different categories for delegation, reporting, supervision and/or coordination; or it may
integrate the different roles and profiles into a single compliance function.

Listed companies or companies listed on the market have an audit and compliance committee in
which the compliance function is directly integrated, articulated through the control body. However, it
is becoming increasingly common for this to be supported by a "specific delegated compliance body"
specialized by subject matter or that simply performs this function in a more focused and operative
manner, without forgetting the particularities already mentioned in the previous cases, which can be
replicated. In this way, the aim is not only to tend towards specialization through technical improvement
and optimization of resources, but also to reinforce the model of the three lines itself, which will be
referred to below. Finally, in the case of groups of companies, whether at a national, international or
mixed level, the cases described for large entities and listed companies are amplified and interconnected.
The main difference lies in the type of compliance structure advocated by the group.

If the option chosen involves the creation of a "hybrid / decentralized or cascade model”, it will
be characterized by granting certain autonomy to the compliance of the entities that make up the business
conglomerate, based on common premises and a wide margin or degree of delegation of functions,
being, in any case, hierarchically linked to that of the parent company. This gives rise to the figure of
the "compliance liaison" or "delegated compliance officer" reporting to the chief compliance officer.
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This structure offers an advantage at a territorial level, facilitating presence at a more localized level,
with greater knowledge of the area, its context and regulations, without overlooking the disadvantages
that may arise, relating to problems of legitimacy, operability and loss of control. The second option is
based on the development of a "centralized model™ from the parent company, replicating the rest of the
cases envisaged for large companies, but with the particularity that a single figure/body will be in charge
of performing the compliance function at group level. This choice is made when the territoriality is very
focused on one area or when the number of companies is limited. It can be seen from the above that the
different compositions are replicated and become more complicated in proportion to the organizational
structure and size of the entity itself.

2.3 Substantive aspects regarding the bodies responsible for the compliance function

As noted above, the first step in the configuration of any compliance model or system is the
determination of the "compliance function". This aspect is key as it is the starting point or initial stage
in which the "conscious appointment of the structure” takes place: whichever model or composition is
chosen, it must be based both on the analysis of the organization's context and on the requirements set
out below, aspects that underpin the suitability of the design and the competence of its "responsible
person/s" (an issue that will have a full impact on the correct implementation and development of the
compliance model or system).

Furthermore, guaranteeing an adequate institution of the structure makes it possible to consolidate
and assertively motivate the maximum guarantees of the composition and functioning of this element
without it being a promoter of future damage to the system or model based on the imputation of the legal
entity in accordance with the jurisprudential criterion of "structural organizational defect"?..

21 ESPANA. Tribunal Supremo. Sentencia de la Sala de lo Penal. STS n°® 4116/2022 de 11 de noviembre: “[...] en la medida
que su imputacion ha de asentarse en criterios de imputabilidad propios, tal imputacion habra de ponerse en relacién con los
fallos en que, por defecto de organizacion o funcionamiento, incurra en el ejercicio de su actividad sobre la gestion, el control,
la supervision o vigilancia para la prevencion del delito de que se trate [...] para hablar del fundamento de esa responsabilidad
exigible a la persona juridica por su propio delito, es preciso partir de la constatacion de algin defecto estructural en los
mecanismos de prevencion y control que le fueran exigibles por razon de su organizacion tendentes a los fines a que se orienta
su actividad, y ello porque la responsabilidad penal de la persona juridica gira en clave de complejidad organizativa” [*...to
the extent that its imputation must be based on its own criteria of imputability, such imputation will have to be related to the
failures in which, due to organizational or operational defects, it incurs in the exercise of its activity regarding management,
control, supervision or vigilance for the prevention of the crime in question [...]. in order to speak of the basis of the liability of
the legal person for its own crime, it is necessary to start from the finding of some structural defect in the mechanisms of
prevention and control that were required by reason of its organization aimed at the purposes for which its activity is oriented,
and this because the criminal liability of the legal person is based on organizational complexity”]. In: Centro de Documentacion
Judicial del Consejo General del Poder Judicial (CENDOQJ). Available at:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/16aa9cd321ffac14a0a8778d75e36f0d/20221125 Access on: 16th
June 2023. Tribunal Supremo, Sentencia de la Sala de lo Penal. STS n° 3430/2020 de 22 de octubre. Finally, the Spanish
Supreme Court's decision STS n° 234/2019, 8 de mayo stated: "Las dudas sobre la naturaleza de la responsabilidad penal de
las personas juridicas han quedado resueltas por la doctrina de esta Sala de la que es exponente la Sentencia del Tribunal
Supremo espafiol nim. 221/2016, de 16 de marzo, entre otras, en la que se establece que la sancién penal de la persona juridico
tiene su fundamento en la responsabilidad de la propia empresa por un defecto estructural en los mecanismos de prevencion
frente a sus administradores y empleados en los delitos susceptibles de ser cometidos en el &mbito de actuacion de la propia
persona juridica” [“Doubts about the nature of the criminal liability of legal persons have been resolved by the doctrine of this
Chamber of which the Spanish Supreme Court Ruling No. 221/2016 of March 16, 2016, among others, is an exponent, in which
it is established that the criminal sanction of the legal person has its basis in the liability of the company itself for a structural
defect in the prevention mechanisms against its managers and employees in crimes likely to be committed within the scope of
action of the legal person itself”]. In: Centro de Documentacion Judicial del Consejo General del Poder Judicial (CENDOJ).
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The designation is thus marked by the very phenomenon of the descriptive multiplicity of the
figure and the organic structural complexity at the internal level, which in turn causes the need to
establish, define and document perfectly the roles and functions to be performed by each of the members
that make up the "compliance function", as well as the interrelation, connection and operation with the
rest of the complementary figures. This work must be carried out considering the requirements relating
to the composition, competence and internal organizational structure, so that both the obligatory
framework and the level of responsibility of each one of them can be clarified without any apparent
difficulty, thus avoiding possible dysfunctions that may cause their invalidity or distortion. Thus, the
concept of delegation of functions at internal and external level comes into play, which must be perfectly
determined without "the compliance function" being emptied of content in terms of its attributions,
duties and minimum obligations required both by legislation and by the internal application regulations
adopted by the Organization (protocols, procedures, best practices, etc.).

2.3.1 Functional typology

The structural and functional mix originated when configuring and designating the body with the
compliance functions must be analyzed from an operational and executive point of view with respect to
those tasks that can be approved and carried out directly by the autonomous subjects; of coordination or
collaboration with other bodies at a vertical and transversal level; of supervision and evaluation within
the internal and external hierarchy; and of advisory consultancy with respect to all tasks that necessarily
entail a transfer and elevation of information to another body of an executive or optional nature.

The singular or collegial tinge in the composition will also qualify the qualification with respect
to the decision-making process. This distinction is essential in motivating both the due diligence of the
compliance function and the evaluation of its performance. In addition, it favors individual
accountability both at the organizational level and in the event of a possible conflict or legal situation.
In any case, a distinction must be made between those structures and figures that will form part of the
"hard core" of the "compliance function" on the basis of their tasks, whether general, global or
interchangeable, or specific to compliance, such as, for example, the person responsible for the criminal
complaints channel or the person in charge of the internal information system; the person in charge of
monitoring and updating risks and controls, among others; and those other related, collateral, occasional
or support roles or bodies. This functional and hierarchical mix must respond, in any case, to a
discretionary criterion of the organization, which must respect some elementary premises or
requirements in order to guarantee its effectiveness and validity as detailed below.

2.3.2 Composition and competencies

The main elements that must be observed to ensure the effectiveness of the "compliance function”
are based not only on the Compliance regulations and standards referred to above, but also on the
specific rules that may be applicable, as well as the experience drawn from practical business and legal
evidence. In relation to this matter, it is usual to extract four points in relation to the effectiveness of the
compliance function: (i) to ensure its correct designation and composition; (ii) to evaluate and determine

Available at: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/chd42f7be72d6616/20201103 Access on: 16th June
2023.
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the competence; (iii) to establish the structure, hierarchy and principles that assist it; (iv) to determine
the roles and delegation of functions, if applicable. The lack of any of these elements, as well as their
alteration or irregularity, can have significant adverse effects both on the effectiveness of the compliance
model or system and on the parties involved.

With regard to the appointment of the compliance officer or of the components of the compliance
body, it should be noted that it must be made by the organization's governing body?, reinforcing the
commitment and transmission of a culture of ethics and compliance based on the "tone from the top"
philosophy. Depending on the structure or typology of the figure chosen, in accordance with the
principles of proportionality and efficiency of the organization itself, one of the typical failures that can
occur is the absence of the same, either by the parent company or by the investee company, which in
fact, at a material level, would turn it into an entity devoid of the necessary authority; or, from a merely
formal and tacit point of view, it would cause the invalidation of an easily rectifiable element. On the
other hand, the practical complexity of the different structures described above can lead to the creation
of overly simplified and artificial structures that do not respond to certain basic principles of the
organization, distorting and invalidating its own functioning and denoting fiction, incomprehension or
even a lack of means and resources.

Regarding the qualification and training of the personnel that make up "the compliance function",
it is curious that such a simple and elementary criterion goes so unnoticed in its analysis both at a
practical level and by the courts. However, the absence of a specific assessment is developed in the
UNE-ISO standards for compliance management systems?3, which outline the following as minimum
requirements to be considered: (i) integrity and commitment; (ii) effective communication skills; (iii)
ability to influence; (iv) professional prestige; (v) determination of competence (education, training and
experience) in accordance with the development of the assigned functions (roles and responsibilities);
(vi) detection and evaluation of possible complementary needs. On the other hand, circumstances such
as, for example, professional intrusion or the appointment of individuals with circumstances that
undermine their integrity and professional prestige (conflicts of interest or having been internally
sanctioned by the Organization itself or having a criminal record) have a direct negative impact both on
the validity and effectiveness of the function itself and on the reputational ethics of the organization
itself.

Finally, another of the reasons that affect the competence criterion involves the non-compliance
with the minimum recommendations required by the reference norms or standards in compliance matters
due to the absence of an adequate selection and evaluation process for professionals, as well as the lack
of a performance evaluation that would allow the detection of shortcomings as opposed to deficiencies.
It should be emphasized that the suitability of the "candidate” affects not only the future credibility of
the compliance function, but also the very mechanism of delegation of functions or the decision-making
process. The competence and capacity of the professional that he/she must have for the assigned

22 power or function attributed by the compliance standards with respect to the minimum functions required of the Governing
Body or by law in accordance with the specific precept. E.g. Art. 8.1. of Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién (above-mentioned)
regarding the designation of the internal information system that may or may not coincide in figure with the person in charge
of the regulatory compliance function according to section 6 of the same article.

23 “Competence" is defined according to Compliance standards as the ability to apply knowledge and skills to achieve the
intended objectives.
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compliance function can also be decisive when it comes to assessing the intentionality in non-compliant
actions, whether consciously, intentionally or recklessly.

2.3.3 Hierarchy, roles and delegation of functions

As regards the internal organic positioning of the "compliance function" and the hierarchy that its
members occupy within the overall structure of the Organization, it should be emphasized that the
scheme to be followed is one that responds to the traditional principles required for the function of
"autonomy - initiative - control and independence™?*. The purpose is that the position of the body with
the compliance function should act as a delegated guarantor of the supervision, monitoring and control
of compliance, as well as having direct and immediate access to the governing body and the other units
or operational areas of the organization, guaranteeing the principles of information and collaboration.

The aforementioned Libro Blanco de la Funcién de Compliance makes a series of nuances
regarding the composition of a collegiate body, as the following conditions are established, which clearly
respond to the obligation to define the internal hierarchical structure. On the one hand, it is important to
identify the person who acts or performs the functions of head or maximum representative of the
Compliance Body. This figure will be the main person in charge of answering and acting before the
Senior Management, the Governing Body, as well as of directing and coordinating the rest of the
members that make up the function. On the other hand, in cases where a compliance macrostructure or
transversal body is set up, both the overall responsible (Chief Compliance Officer, President or
Compliance Director) and the different subordinates by subject or typology (Head of Criminal
Compliance, Anti-bribery, Tax, Competition, and may include figures such as the Data Privacy Officer,
etc.) must be identified.

The lack of guaranteed independence within the internal and external hierarchy and the
contamination of autonomy in the process of "making and/or proposing decisions" is one of the most
common defects that undermine this elementary requirement. In addition, hierarchical dysfunction can
lead the compliance body to be subjected to "compromised" situations or scenarios in which the ethics
and professionalism of compliance collide with the interests, mandate or order of a third party.

Furthermore, the lack of transparency and arbitrariness in the appointment of the compliance
officer or the members of the compliance body is evidence of the existence of a "muppet compliance"
or function totally conditioned to the wishes of the organization's own governing body or senior
management. Likewise, the confusion and internal chaos caused by the overlapping of positions,
positions and committees that should be at different levels (Governing Body, Senior Management,
Internal Audit, Compliance Function, etc.) and which, at the same time, go against the usual structures
of good Corporate Governance® or even the model known as the Three Lines Model?®. These
circumstances may imply an impairment of the proper functioning of the compliance model or system.

24 1t should be emphasized that independence presupposes neutrality and the absence of interference that would undermine its
own control and oversight functions. This issue overlaps and directly conflicts with the need to occupy a high position in the
organization, which would in turn undermine the "principle of autonomy".

25 UNE-ISO 37000:2022- Governance of organizations.

26 THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS: The ITA’S three lines model. In: Official website of The Institute of Internal
Auditors (11A). Available at: https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-
of-the-three-lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-english.pdf Access on: 15th June 2023.
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In this type of cases, a clear dysfunction is observed by linking the compliance figure very closely
to the apparatus of power or even through the intrusion of other figures/roles, leading to situations in
which there is a duplication of positions, conflicts of interest, an inevitable contamination of operations
and even the absence of a proper segregation of functions. In this line, there are cases such as: (i) an
organization whose chief compliance officer (CCO) was integrated and coordinated its activity through
a compliance committee made up of the CCO (as secretary), the chairman of the board of directors
(governing body) together with three additional members belonging to senior management?’; (ii) an
organization designates as individual compliance officer (CO) the human resources management and
the chairmanship of the works council?, etc. In these cases it will be crucial to elucidate whether the
deficits or organizational chaos in the compliance function as a result of any of the above-mentioned
cases is merely a circumstantial situation or a manifest intentionality reflecting a desire for intense
control over the body with the compliance function and opacity in the management of compliance-
related matters.

The controversy and controversies about the functional determination seem to be reduced when a
single Compliance Officer is appointed. However, it should be taken into account the vicissitudes that
may arise with respect to the establishment of certain specific compliance roles when within the
organization itself, not all the compliance control and management functions are attributed to the
Compliance Officer, and when different positions with differentiated or even overlapping competencies
concur in parallel, without ever constituting and consolidating a clear and defined compliance structure.
This is one of the most common cases of dysfunction where an organization begins to undergo a
transformation and adaptation of its compliance model/system without having a clear "road map",
designating in an uncoordinated and uncontrolled manner different specific or subject-specific
compliance roles.

Continuing with the above approach, it is essential to point out the following: despite the fact that
within a collegiate body a specific individual is appointed from among its members to perform certain
management, representation and coordination functions, this circumstance does not exempt, per se, the
rest of the members from their intrinsic duty of due diligence with regard to the basic functions expressly
attributed to them by law and the specific regulations on compliance matters, without any dilution,
therefore, of the liability that may arise, even in a criminal law context?®. These circumstances arising
from the hierarchy and delegation are applied following similar dynamics to those applicable to partners
and directors of the organization, in terms of their duty of supervision, monitoring and reporting on
compliance.

The lack of definition or obscurantism in the definition and designation of roles and functions
(consciously and intentionally) is another of the usual tricks and scourges whose purpose is to blur and
hinder the burden of proof in the event of irregularities or non-compliance (usually carried out by those
with greater power in the organization). Other deficiencies of this type are the global delegation in favor

21 ESPANA. Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Sala de lo Social. STSJ n® 3357/2022 de 1 de abril. In: Centro de
Documentacion  Judicial del  Consejo  General del Poder Judicial (CENDQJ). Available at:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ca8cef4659a2b6a9/20220607 Access on: 15th June 2023.

28 ESPANA. Juzgado de los Social n° 6 de Oviedo. Sentencia n° 386/2021 de 8 de junio. In: Centro de Documentacion Judicial
del Consejo General del Poder Judicial (CENDOQJ). Available at:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/134d5ee9ca30cad3/20220110 Access on: 15th June 2023.

29 | INAN FUENTE, Alfredo. La responsabilidad penal del compliance officer, Madrid: Editorial Aranzadi, 2019, pp.18-
19.
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of employees with no effective capacity to perform tasks or the total outsourcing of the compliance
function, with the consequent loss of control and breach of the duty of supervision.

Part of these problems are a consequence of the lack of a statute for the "compliance function”,
which clearly and expressly sets out the specific attributions, functions and obligations incumbent on
each of the members of the body (without prejudice to and must differentiate between those that are
intrinsic and non-delegable, whether by legal imperative, internal regulations or by positioning/position,
and those functions that are divisible and can be delegated, internal regulations or by
positioning/position, from those functions that can be divided and delegated), so that the responsibilities
required of each of them in the event of measuring the performance of the function itself or in the event
of evaluation and/or non-compliance can be clearly differentiated’.

Likewise, it should be understood that the delegation of functions in compliance matters is a
particularly sensitive process due to the subject matter involved. Therefore, as will be explained in the
following section, the delegation is always more specific and there cannot be a total dissociation of the
delegating body. The production of a cascading or progressive delegation that obviates this premise is
based on the erroneous thought that the higher hierarchical positions are absolutely residual and that
they can totally disengage from everything related to compliance.

Therefore, in order to avoid these risks, it is of great importance to carry out a series of actions
that allow: (i) the establishment of limits and perimeters of action, as well as the anchoring and
articulation with other control and supervision figures of the Organization; (ii) the delimitation and
positioning of external parties to whom a delegation of compliance functions can be made and the
determination of shared responsibility®!; (iii) the forecast and analysis on the determination of new needs
or restructuring with an impact on the context of the organization that imply a functional reorganization,
as well as the adequacy of staffing 2.

In short, the list of possible defects and errors when implementing or configuring bodies with the
compliance function are innumerable and can have devastating effects for the organization. Moreover,
the legal-criminal consequences that may emerge as a consequence of the inadequate development or
exercise of the compliance function will impact both individually when determining the individual
responsibility of each subject, and globally, representing a serious blow that will affect not only the
integrity of the compliance system or molding, but will also seriously jeopardize the credibility and trust
placed in the development of the compliance culture within the organization and at a public or global
level®,

30 International standards have foreseen this need when they expressly regulate the issue by establishing as requirements of the
"Compliance Management Systems" the minimum functions attributed to the body with the "Compliance Function", as well as
the need to ensure by Senior Management and the Governing Body, aligned with the Organization's Governance System and
strategy, that the responsibility and authority of the essential functions are perfectly attributed, determined, assigned and
communicated.

81 Likewise, another of the classic elements of support to clarify the disjunctive and positioning among the members of the
Compliance Body is the need to regulate the tools and mechanisms that contribute to the process of "decision making and/or
adoption of proposals", through the voting formulas and the instruments that make it possible to verify their evidence.

32 ESPANA. Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Sala de lo Social. STSJ n° 921/2022 de 30 de noviembre. In: Centro de
Documentacion  Judicial del  Consejo  General del Poder Judicial (CENDQJ). Available at:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6d31fb8b23165ae3/20210324 Access on: 15th June 2023.

33 AGUILERA GORDILLO, Rafael. Manual de Compliance Penal en Espafia. 22 ed. Cizur Menor: Thomson Reuters
Aranzadi, 2022, p. 228-223.
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3. Criminal Liability for noncompliance with the “compliance function” or for omission
of the compliance officer: the Spanish approach

3.1. The position of legal-criminal guarantor in terms of risk prevention and non-
compliance within the organization

Focusing on the legal-criminal aspects relating to the liability of the organization's professionals
who perform compliance functions, we must point out that the starting point is inevitably the figure of
the partner. The partners of a legal entity are the precursors and ultimate beneficiaries of the services or
products offered by the organization, they are those who decided to establish or, as the case may be,
maintain®* that source of risk (the activity of the company) in a certain social context with the purpose
of obtaining some kind of benefit, profit or gain. Since these subjects are those who insert in society a
source of risk to obtain profit, it is logical to extract that, at least, they must make sure that this source
of risk performs an activity within the margins of legality, keeping the levels of risk within what is
allowed and, of course, avoiding the materialization of risks or non-compliance of criminal significance
that affect third parties.®.

However, it is a reality that partners are increasingly distanced from the management of
organizations (especially in listed companies). This original identification between the classic sole
proprietor who created his business and the partners who now make up more complex companies is
undergoing a major transformation. The position of guarantor of risk control and prevention of illicit
activities has shifted to the highest executive bodies of the organizations and, in the case of Spanish
companies, to the board of directors. The company's administrator or board of directors is conceived as
the body that assumes in a global and clear manner the duty of supervision and control of the
organization in order to guarantee that it complies with the law and to avoid harmful results. When the
mechanism of delegation of functions from the partners to this body operates validly, the partners free
themselves from this functional scope by transferring it to the administrative body.

In other words, the supervisor or supervisors with primary control duties (in this case, the partners
of the company) entrust this supervisory body with monitoring and control tasks relating to compliance
and risk prevention, but such delegation (governed by the principle of trust) is subject to certain
requirements in order for it to have criminal-legal effects. In Spain, these requirements relating to the
delegation mechanism arise from the application of various precepts together with the development of
the jurisprudential doctrine (which we will analyze in the following pages). Nor does delegation imply
that, as a consequence of this, there can be absolute disregard of what happens in the organization on
the part of the partner, since certain supervision (albeit much more lax) of the administrator must be
maintained..

34 E.g.: creating or incorporating the company itself (in accordance with art. 20 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital) or subsequently, as a result of corporate
M&A operations, etc.

% DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Responsabilidad penal por omision del empresario. In: MIR PUIG, Santiago (dir.),
Responsabilidad penal de las empresas y sus 6rganos y responsabilidad por el producto. Barcelona: Ed. Bosch, Barcelona,
1996.

3 The "delegation" of control and supervision tasks in favor of the management body does not allow the shareholders to totally
disregard what the management body does; in order for the delegation mechanism to operate properly, the shareholders must
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Likewise, as we are going to explain, in order to attribute individual criminal liability to the
subjects with supervisory duties in order to avoid harmful results generated in the corporate context, it
is unavoidable that the crime committed by another member of the organization could have been
prevented as a consequence of the duty of avoidance (originated by the position of guarantor) held by
the supervisor. The attribution of criminal liability for improper omission or commission by omission
(Art. 11 of the Spanish Criminal Code®"), regardless of the position of the supervisor and the category
in which his role could be subsumed (necessary cooperation, complicity, etc.)®, is not only subject to
the principles of Criminal Law, and the principle of guilt and personality of the penalties must be
guaranteed, but it is also endowed with a relevant additional requirement linked to his position of
guarantor and omissive conduct: the additional judgment of equivalence between the hypotheses. The
capacity of the omitting party to carry out an active conduct that would have hindered or made the crime
impossible must be shown, together with a hypothetical causality, arising from his position of dominion
over the source of danger, so that it would have been possible to paralyze or prevent the result (STS
613/2018, of November 29, regarding the attribution of criminal liability for omission under the category
of necessary cooperation and complicity: STS 258/2007 of July 19 and STS 749/2010 of December
16,%, respectively).

In turn, when the boards of directors or administrators of commercial entities (or similar bodies
in legal entities of another nature) approve the constitution of bodies with functions in the area of
compliance -criminal- and delegate supervisory functions in this area through the adoption of the
corresponding resolutions, the administrative bodies themselves (delegators) are left in a residual or
secondary position as guarantors of supervision for the prevention of risks of criminal significance.
Thus, the position of main guarantor is occupied by the members of the compliance bodies (compliance
officers, compliance managers, etc.). However, the position of guarantor is more precise and limited to
the supervision of risks in accordance with the "parameters and procedures contained in the compliance
program or system" (which, in principle, must be approved by the management body). Moreover, not

regularly control the actions of the management body (lax supervision). Among the many precepts that enable the shareholder
to exercise control functions in Spain, it is worth highlighting, for example, those contemplated in Articles 93 and following,
and 159 and following of the Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital en Espafia. This issue is discussed at length in PASTOR MUNOZ, Nuria. ¢Responsabilidad penal
del socio por la criminalidad de la empresa? Reflexiones sobre la posibilidad de fundamentar una posicion de garantia del
socio. Diario la Ley, n® 9400, 2019, p. 1-14.

37 Article 11 of the Spanish Criminal Code states: "Crimes that consist of the production of a result shall only be understood to
be committed by omission when the failure to avoid the result, by infringing a special legal duty of the perpetrator, is equivalent,
according to the meaning of the text of the law, to its causation. For this purpose, omission shall be equated to action: a) When
there is a specific legal or contractual obligation to act. b) When the omitting party has created an occasion of risk for the legally
protected property by means of a preceding action or omission."

3 AGUILERA GORDILLO, Rafael. Manual de Compliance Penal en Espafia. 22 ed. Cizur Menor: Thomson Reuters
Aranzadi, 2022, p. 450-471.

% In our opinion, the Spanish Supreme Court's ruling No. 1273/2004 is a landmark judicial decision in this field. ESPANA.
Tribunal Supremo. Sentencia de la Sala de lo Penal. STS n° 1273/2004, de 2 de noviembre. This sentence states: “La
jurisprudencia de esta Sala, si bien ha reconocido expresamente que la admisibilidad de una participacion omisiva es de dificil
declaracion, ha aceptado ésta, asociando su concurrencia a la de los elementos propios del art. 11 del CP, entre ellos, que el
omitente ocupe una posicién de garante. De ahi que sea posible incluso en los delitos de accion , cuando la omision del deber
de actuar del garante haya contribuido, en una causalidad hipotética, a facilitar o favorecer la causacion de un resultado propio
de un delito de accion o comision y que podria haberse evitado o dificultado si hubiera actuado como le exigia su posicion de
garante.” [“The jurisprudence of this Court, although it has expressly recognized that the admissibility of omissive participation
is difficult to declare, has accepted it, associating its concurrence with that of the elements of art. 11 of the Criminal Code,
among them, that the omitting party occupies a position of guarantor. Hence, it is possible even in crimes of action, when the
omission of the guarantor's duty to act has contributed, in a hypothetical causality, to facilitating or favoring the cause of a
result of a crime of action or commission that could have been avoided or hindered if he had acted as required by his position
of guarantor™].
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only are we faced with a process of delegating functions protected by ordinary legislation, but in the
case of Spain and many other countries that have adopted the institution of criminal liability of legal
persons, it is strongly encouraged through a norm of extraordinary relevance: the Spanish Criminal Code
itself®°, This is the materialization of a criminal policy that enhances and rewards, through exemption
from criminal liability, legal entities that, together with the adoption of a compliance system, incorporate
in their corporate organization charts bodies specifically dedicated to compliance.

However, it is obvious to point out that the compliance officer or member of the body with the
function of compliance will never be responsible for breaches of criminal law or crimes committed by
other members of the organization in a broad sense (since he/she is not the guarantor that no crimes are
committed in the corporate context), only in very specific and precise cases could his/her possible
liability be addressed as a participant in an improper omission for a crime committed by a third party*.
This type of cases may arise when its intentional inactivity or wilful neglect of the specific functions
conferred (specified in its functional scheme and clearly indicated in the compliance system) made
possible the commission of the crime by the third party and it was aware of its contribution. And this,
provided that the aforementioned delegation mechanism had previously operated in a valid manner,
which places him in a position of guarantor based on specific contractual duties acquired*. Thus, the
criminal liability of the compliance officer responsible for the whistleblower channel could be declared
if, having received through this channel a warning of an imminent crime, he/she did not act voluntarily
in accordance with the applicable procedures contained in the compliance program and did not report it
urgently to the corresponding body so that it could take the pertinent decisions®.

The complexity in the precision of the tasks conferred in a context of such intense functional
interaction as corporations are, together with the demands of the delegation mechanism which, at the
same time, can operate on other bodies with more specific compliance functions, contribute to the fact
that the clarification of possible criminal liability for omission is not a simple task. In fact, we could find
ourselves with the attribution of possible criminal liability for improper omission in the form of
fraudulent participation to members of some bodies with tasks related to compliance and exclude from

401t is clearly stated in condition 2 of 31 bis 2 of the Spanish Criminal Code: "the supervision of the functioning and compliance
of the prevention model implemented has been entrusted to an organ of the legal person with autonomous powers of initiative
and control or which is legally entrusted with the function of supervising the effectiveness of the internal controls of the legal
person".

41 We must emphasize that this is a matter in which, in Spain, there is some uncertainty due to the absence of case law that
would allow us to point out or define a clear and specific line of jurisprudence on the criminal liability of this type of bodies
with functions directly involved in or linked to compliance. What is set forth in this part of the paper is the line predominantly
taken by the most representative Spanish doctrine, which we share; DEL ROSAL BLASCO, Bernardo. Manual de
responsabilidad penal y defensa penal corporativas. Madrid: Ed. Wolters Kluwer, 2018. DOPICO GOMEZ-ALLER,
Jacobo. Presupuestos basicos de la responsabilidad penal del “compliance officer” tras la reforma penal de 2015. In: FRAGO
ARMADA, Juan Antonio (dir). Actualidad Compliance 2018. Cizur Menor: Ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2018.

42 And encouraged by law (ley organica) -and minimally specified- in the Spanish Criminal Code itself: Art. 31 bis 2.2% and
5.4°,

43 The reasoning is recalled by DOPICO GOMEZ-ALLER when he says“: “Esa conducta (ocultar el delito a los ojos del
organo que debia intervenir para impedirlo, hurtarle la informacion al respecto) es una conducta de cooperacion, pues
favorece o facilita que el delito sea cometido; y atendiendo a su relevancia debera ser considerada como complicidad o, si se
trata de una aportacion esencial, cooperacion necesaria. Y ello, independientemente de si el omitente obligado a transmitir
esa informacién se llama compliance officer, auditor interno, director financiero, etc.” ["This conduct (hiding the crime from
the eyes of the body that should intervene to prevent it, stealing information about it) is a cooperative conduct, since it favors
or facilitates the crime to be committed; and depending on its relevance, it should be considered as complicity or, if it is an
essential contribution, necessary cooperation. And this, regardless of whether the omitter obliged to transmit that information
is called compliance officer, internal auditor, financial director, etc."]. In DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo. Presupuestos
basicos de la responsabilidad penal del “compliance officer” tras la reforma penal de 2015. In: FRAGO ARMADA, Juan
Antonio (dir). Actualidad Compliance 2018. Cizur Menor: Ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2018, p. 220-221.
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liability the members of other compliance bodies of the same organization (depending on the specific
tasks assumed). Moreover, as mentioned above, there may be cases of different individuals belonging
to the same compliance body, some of whom may be declared criminally liable and others not
(depending on factors such as the duty of correspondence between formally assigned tasks and their
actual performance, the level of technical knowledge, etc.).

Given the enormous variety of cases we may encounter, since the functions of the body or bodies
with powers in compliance matters may vary greatly depending on the legal entity in which they are
included, the most important thing to clarify the cases that may arise is, first of all, to know what are the
requirements for the aforementioned delegation mechanism to be considered valid, which, as | have
been indicating throughout the text, operates in a sequential or staggered manner in the delegation of
supervisory functions*. Once the requirements are clear, it can be determined whether or not the
delegation was valid and, therefore, whether its criminal effects can be deployed. If it is invalid, the
delegating organ would retain the position of guarantor in its entirety (it would not have managed to
divest itself of that position); on the other hand, if it is valid, the delegated organ would occupy the
position of principal guarantor and could be the sole recipient of criminal liability for commission by
omission for wilful participation in a crime committed or executed by a third party (or several) of the
organization. Secondly, once this scrutiny has been overcome, the hypothetical relationship between the
specific function or task willfully omitted and the possible obstruction or hindering of the crime should
be carefully examined in the case of having performed an active conduct in accordance with the
procedure.

In accordance with the above, we will now point out the essential requirements of the delegation
mechanism and then we will analyze the conditions that would indicate when the inaction or passivity
of the delegated body that holds functions in compliance matters is susceptible to criminal reproach in
the form of commission by omission or improper omission. To conclude, we will give some examples
that take into consideration or have as their basis some of the specific functions or tasks that are usually
assigned to this type of bodies by virtue of the usual practice in Spain or of the application of the
provisions of the compliance management systems mentioned at the beginning of the article. In this
review, we will disregard those cases in which, under one category or another (perpetration, co-
perpetration, perpetration-by-means, inducement, necessary cooperation or complicity) the compliance
officer, compliance officer or compliance body clearly develops an active conduct in the crime, as their
imputation (and subsequent attribution of criminal liability) is less complex and contested*.

44 Although in the successive delegations made in the area of criminal risk control, the management body should always show
its acquiescence (demonstrated by the approval of the design of the compliance structures) and maintain a lax supervision of
the actions or work of the delegated body.

4 Excluded are all those cases in which, in accordance with Spanish law, there is a general duty addressed to every citizen
(whether compliance officer, administrator, etc.) for individuals to prevent or, failing that, to report certain crimes. Among
other articles, this duty is regulated in Article 450 of the Spanish Criminal Code. In these cases, we would rather speak of
perpetration of a criminal conduct typified in the Criminal Code and carried out by the individual himself. The aforementioned
Acrticle 450 states: "1. Whoever, being able to do so with his immediate intervention and without risk to himself or others, does
not prevent the commission of a crime that affects people's life, integrity or health, freedom or sexual freedom, shall be punished
with a prison sentence of six months to two years if the crime is against life, and a fine of six to twenty-four months in other
cases, unless the crime not prevented corresponds to the same or lesser penalty, in which case the lower penalty shall be
imposed.

2. The same penalties shall be incurred by whoever, being able to do so, does not go to the authority or its agents to prevent a
crime provided for in the preceding paragraph and whose next or current commission is known to him."
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3.2. The “delegation mechanism” in Spain: validity requirements and criminal effects in
companies

The first requirement for the delegation mechanism to be considered valid is the suitability of the
delegate for the exercise of the position or adequate professional training. The administrative body or
corresponding body must select the professional or professionals that will be part of the supervisory
body or compliance delegate under solvent selection criteria that will ensure that these subjects have
the appropriate preparation, professional qualifications and technical skills. The degree of experience,
according to the categorization of the position, is also relevant.

The performance of interviews, the requirement to provide documentation showing the required
knowledge (specific postgraduate degrees, workshops or practical courses, etc.) and the requirements
tending to accredit certain previous experience (especially for those who occupy positions of
responsibility or head of compliance) would demonstrate compliance with this important requirement.
In order to prove this requirement in a possible criminal proceeding, it is essential to ensure evidence of
the development of these due diligence processes in the selection of professionals with supervisory or
compliance functions.

The second requirement or demand of the delegation mechanism is the provision of resources and
tools to the delegate to enable him/her to carry out his/her supervisory activity with autonomy. This
implies that the compliance officer and compliance body must be provided with the human resources
and technical means necessary to adequately carry out its activity (in accordance with criteria of
proportionality depending on the organization). In this regard, it must have the financial capacity to
enable it to perform the precise functions assigned to it. It must also have the material capacity to issue
requirements or certain guidelines and, of course, to warn, to alert about a dangerous activity or one
likely to generate risks* inked to the control or control tasks assigned.

Obviously, it must be ensured that the organization provides him/her with all the information
necessary for the proper exercise of his/her supervisory and control functions. In this regard, the
delegate must have tools and protocols to avoid information asymmetries. If this is not respected and a
risk materializes due to the absence of knowledge on the part of the supervisor, not only does the
mechanism not operate but, in parallel, we could find ourselves with other legal-criminal notions that
strengthen the impossibility of attributing criminal liability to the delegate (e.g.: invincible type error,
invincible indirect prohibition error, etc.).

The third and final requirement is that, in any case, there must be some soft or lax supervision
on the part of the delegator. In practice, this is the exercise of weak control. What is required is, quite
simply, that the delegator demands accountability and does not totally disregard what the delegated
supervisor does. As LASCURAIN SANCHEZ rightly points out, to entrust or "delegate a task is not to
simply pass it on as if it were a purchase and sale"#’. The delegator cannot totally disconnect from the
work of the delegated supervisor, since he is bound by the organic context of the corporation; the
delegatee maintains, consequently, a position of secondary control. Thus, the existence of obligations
addressed to the delegator, such as the submission of regular accountability reports, the submission of
extraordinary reports in the event of urgent or critical risks, etc. (which the delegating body must

4 Or even a precautionary suspension (a particularly recommendable practice).
47 LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio. Los delitos de omision: fundamento de los deberes de garantia. Madrid: Ed.
Civitas, 2002, p. 115-117.
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examine and approve), together with the warning for non-compliance with such obligations, are
evidence of the proper exercise of this lax supervision required of the delegator. However, we must
not lose sight of the fact that the specific nature of this requirement may vary according to the case in
question (for example, depending on the level of specialization required or the basis of the delegation
itself)*,

When these three requirements are met, the delegation will be considered valid and will have
legal-penal effects. This can be extracted from the jurisprudential analysis on the matter and from the
criteria followed by the Prosecutor's Office in cases of delegation of supervisory functions in corporate
contexts®. It is also worth considering the special relevance of incorporating a precision that is not trivial
in the field in which we find ourselves: our Supreme Court, in its STS 234/2010, dated March 11, came
to point out that the position of guarantor undergoes a reinforcement requirement in those cases in which
the delegator is aware of the high risk present in the scenarios whose supervision is delegated or when
it is @ matter of controlling especially sensitive operations.

3.3. Requirements for the specific attribution of criminal liability to the compliance
officer for “omissive participation”

In addition to the requirements of the delegation mechanism, in order for the compliance officer
to be criminally prosecuted (for improper omission or commission by omission under any of the
categories of participation) when a third party within the organization commits a crime, several
conditions must be present at the same time:

As regards the subjective aspect or subjective imputation, it is essential that, in the compliance
officer, the double malice®™ of the participant is appreciated. That is, the compliance officer or member
of the compliance body must know that a crime is being committed and, at the same time, that with his
own inactivity or omission he is facilitating the crime of the principal. In addition, the Spanish High
Court accepts the imputation of the participant under eventual malice in cases where the participant
appreciates a high risk of materialization of the crime of the third party, as indicated, among others, by
STS n° 503/2008, of July 17°* or STS n° 311/2014, April 16,

48 ROBLES PLANAS highlights the great difficulties, or even the factual impossibility, of truly controlling the delegator when
the latter performs functions that require very high technical qualifications; in ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de
imputacion en la empresa. In: BACIGALUPO SAGGESE, Silvina; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; ECHANO BASALDUA,
Juan Ignacio (coords.). Estudios de Derecho Penal. Homenaje al profesor Miguel Bajo. Madrid: Ramén Areces, 2016, p.
497-499.

49 For example: ESPANA. Tribunal Supremo. Sentencia de la Sala de lo Penal. STS n° 1828/2002 de 25 de octubre. DEL
ROSAL BLASCO reminds us that this ruling ratifies the requirements that had already been demanded by lower case law and
follows the criteria indicated in the Circular 4/2011 de la Fiscalia General del Estado. In: DEL ROSAL BLASCO, Bernardo.
Manual de responsabilidad penal y defensa penal corporativas. Madrid: Ed. Wolters Kluwer, 2018, p. 252.

50 In Spanish: doble dolo.

51 “Se ha admitido que, en este sentido, es bastante el dolo eventual, de forma que no es preciso que el cooperador oriente su
conducta de modo directo a la facilitacion del hecho del autor principal cuyo propdsito de ejecucion conoce...” ["It has been
admitted that, in this sense, eventual malice is sufficient, so that it is not necessary for the cooperator to direct his conduct
directly to the facilitation of the act of the principal perpetrator whose purpose of execution is known to him...."].

52 “E] dolo del complice radica en la conciencia y voluntad de coadyuvar a la ejecucién del hecho punible. Quiere ello decir,
por tanto, que para que exista complicidad han de concurrir dos elementos: uno objetivo, consistente en la realizacion de unos
actos relacionados con los ejecutados por el autor del hecho delictivo, que relnan los caracteres ya expuestos, de mera
accesoriedad o periféricos; y otro subjetivo, consistente en el necesario conocimiento del propdsito criminal del autor y en la
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Together with the double malice, the following three conditions of an objective nature must be
met: 1) the crime or alleged crime of a third party that the compliance officer perceives or notices by
receiving a complaint, alert or information received must be located within the perimeter of the business
activity and, in turn, within the material scope of application or extension marked by the compliance
system; 2) that alert, complaint or communication-information received by the compliance officer must
offer information on a non-previous criminal conduct; that is, it must be factually possible to hinder or
obstruct the crime. There is no logical scenario for omissive participation in a crime that has already
been committed, and 3) the omission or inactivity of the compliance officer must consist of an inaction
of a singular or specific function entrusted (formally and materially) by this professional and that, if this
singular duty had not been breached, the crime could have been hindered or hindered. On the one hand,
the specific omitted function must be evidenced and, on the other hand, a hypothetical relationship
between the unfulfilled duty and the hindering of the crime must be established.

On this issue, we will have to analyze the specific contractual framework formally accepted by
the compliance officer, the procedures contemplated in the compliance program or, as the case may be,
in the compliance management system® and, of course, the functions actually performed by the
professional. Criminal liability for commission by omission due to inactivity of a task that, although
apparently assigned to the compliance officer, is actually deprived of its exercise or significantly
hindered. Once this point has been clarified, the hypothetical judgment must be overcome, a requirement
linked to the position of guarantor and which implies a thought exercise that points to the fact that, had
the entrusted function been performed, the crime would have been prevented or, at least, hindered or
obstructed. The functions or tasks assumed are really decisive when examining the possible criminal
liability in commission by omission of the subjects with supervisory or compliance functions, since the
omission is equivalent to its causation (in this case, as contribution -participation-) as long as a special
legal duty is transgressed or breached®*.

voluntad de contribuir con sus hechos de un modo consciente y eficaz a la realizacion de aquél...”["The accomplice's intent is
found in the awareness and willingness to contribute to the execution of the punishable act. This means, therefore, that for
complicity to exist, two elements must concur: one objective, consisting of the performance of acts related to those executed
by the perpetrator of the criminal act, which meet the characteristics already mentioned, of mere accessory or peripheral nature;
and another subjective, consisting of the necessary knowledge of the criminal purpose of the perpetrator and the will to
contribute with his acts in a conscious and effective way to the accomplishment of the criminal act..."].

53 1t is true that, as stated at the beginning of this section, the standardization or normalization generated by compliance
management systems or other compliance-related management systems has helped to clarify tasks; however, for whatever
reasons, they sometimes do not help to clearly outline the responsibilities of each body or bodies. In such cases, this gap must
be filled in order to understand the delegation mechanism as validated.

5 In relation to the omissive participation in the crime, STS n° 749/2010, of December 16, 2010, is enlightening, specifically
when, in its Seventeenth Fundamento de Derecho, it recalls the requirements that must be met in order to be able to appreciate
it: “La jurisprudencia de esta Sala, si bien ha reconocido expresamente que la admisibilidad de una participacion omisiva es de
dificil declaracion, ha aceptado ésta, asociando su concurrencia a la de los elementos propios del art. 11 del “, entre ellos, que
el omitente ocupe una posicion de garante (STS n° 1273/2004, 2 de noviembre). De ahi que sea posible incluso en los delitos
de accion, cuando la omision del deber de actuar del garante haya contribuido, en una causalidad hipotética, a facilitar o
favorecer la causacion de un resultado propio de un delito de accién o comisién y que podria haberse evitado o dificultado si
hubiera actuado como le exigia su posicion de garante. [...]

La jurisprudencia de esta Sala, en relacion con la complicidad omisiva impone la concurrencia de los siguientes requisitos: a)
un presupuesto objetivo, esto es, el favorecimiento de la ejecucion; b) un presupuesto subjetivo consistente en la voluntad de
facilitar la ejecucion; y c) un presupuesto normativo, consistente en la infraccion del deber juridico de impedir la comision del
delito o posicion de garante ...” ["The jurisprudence of this Court, although it has expressly recognized that the admissibility
of omissive participation is difficult to declare, has accepted it, associating its concurrence to that of the elements of art. 11 of
the Criminal Code, among them, that the omitting party occupies a position of guarantor (STS 1273/2004, November 2). Hence,
it is possible even in crimes of action, when the omission of the guarantor's duty to act has contributed, in a hypothetical
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Therefore, as a recapitulation, it could be stated that the singular task or function assumed, the
knowledge of the criminal act linked to the business activity that is being committed (or is going to be
committed) and the hypothetical correlation consisting in the hindering of the crime that would have
occurred if the compliance officer had exercised his function, are elements that are of critical importance.
Thus, we will now use the conditions and assumptions explained to bring them closer to practical reality
and analyze possible scenarios of liability of compliance officers or members of compliance bodies
depending on the specific tasks they perform. For example, a person in charge of the whistleblowing
channel will not have the same probability of knowing about the occurrence of a crime, nor the same
degree of certainty about it as a person in charge of monitoring other aspects of the compliance
management system.

3.4. Scenarios of possible liability for compliance officers depending on the specifics
assumed: “whistleblower channel”, “internal investigations”, “compliance management
system monitoring” and” analysis or review of corporate criminal risks”

The first case we will deal with concerns those compliance officers who, being in charge of the
whistleblowing channel, omit their duties after being alerted of a crime. This may be considered the
most obvious case (although practice shows that it is not so easy to clarify): the person in charge of the
whistleblowing channel receives a warning and the message informs that a crime is being committed by
some members of the organization (for example, a continuing offense of fraud in favor of the legal
entity). Assuming in this case that the crime falls within the perimeter of the corporate activity and that
it is not a past crime (which are the two most easily solvable cases), we will have to determine, on the
one hand, if the inactivity of the compliance officer generated the non-obstruction of the crime and, on
the other hand, if in this subject there was the necessary double malice that must be present in the
participant.

Regarding the first point, we will have to pay attention to the functional scope assumed by the
compliance officer, in particular, to the procedure or procedures related to the whistle-blowing channel.
If, for example, the procedure determines something similar to "when a report is received in the
whistleblowing channel about a possible risk of a crime being committed -or its imminent commission-
that includes certain data or attaches documents that point to its verisimilitude, the responsible
compliance officer must immediately initiate an investigation and, if the risk is urgent, communicate it
urgently to body X (which is usually the administrative or senior management body) in order to adopt
the necessary measures to cease or avoid the crime™. Under this assumption, if the compliance officer
does not communicate it to the corresponding body and the crime materializes, a hypothetical causal
relationship seems to be shown between the omission of the specific function of the compliance officer
and the non-obstruction of the crime.

However, it would still be necessary to clarify the concurrence of double malice in this compliance
officer in order to be able to speak of his possible imputation as a participant by omission in the crime.

causality, to facilitating or favoring the cause of a result of a crime of action or commission that could have been avoided or
hindered if he had acted as required by his position as guarantor. [...]

The jurisprudence of this Court, in relation to omissive complicity, imposes the concurrence of the following requirements: a)
an objective premise, that is, the favoring of the execution; b) a subjective premise consisting of the will to facilitate the
execution; and c) a normative premise, consisting of the infringement of the legal duty to prevent the commission of the crime
or guarantor position..."].



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - REDPPC |
voL. 11, N.2 1/2, 2023 |

As | have explained, double malice would imply that the compliance officer knows that the crime is
being committed or is going to be committed imminently and, at the same time, that with his omission,
he is preventing the hindering of the crime (i.e., that this omissive contribution favors the crime). This
is a key issue in the examination. When can it be said that the compliance officer "knew" of the real risk
of committing the crime and that his omission paves the way for the criminal conduct?

In the case of a compliance officer responsible for the whistleblowing channel and with a protocol
that specifies something similar to the above, it will be "relatively easy" to answer affirmatively to the
second part of the question (evidence by the compliance officer himself that his omission facilitates or
facilitates the criminal conduct), the complex and intricate part will be to answer whether the compliance
officer "knew" of the real risk of committing the crime. If the notice received via the whistleblower
channel contains detailed information on the crime, numerous verifiable data and graphic documents or
other types of evidence, it would be logical to assume that the compliance officer, due to his training
and skills, was aware of a real risk of criminal conduct. Consequently, there would be criminal liability
for improper omission in degree of participation®®.

However, except in exceptional cases, the compliance officer will not be certain of the
commission of the crime (and much less so in the first moments of receipt of the complaint). Moreover,
the compliance officer cannot transform "his" function into a "jurisdictional function", since he is not a
criminal judge and, therefore, his role is not to judge whether or not a crime has been committed. His
role in determining the possible commission of a crime is "approximate”. The compliance officer should
not have detailed knowledge of the criminal plans, only their essential aspects. Let us recall what the
aforementioned STS n° 503/2008, dated July 17, 2008, states in this regard: "the doctrine and case law
have demanded that the cooperator must have a double intent. It must include, on the one hand, the fact
that the perpetrator performs or is going to perform, whose purpose must be known in its essential
aspects, and on the other hand, that his contribution is a collaboration 56,

At this point, the possible attribution of criminal liability to this professional as a participant in an
improper omission under eventual malice aforethought (which in Spain marks the borderline with
conscious negligence, which would prevent the imputation as a participant) is of particular importance.
In Spain, the probabilistic element is essential to determine whether there is eventual malice
aforethought. Regarding this legal-criminal concept of participation, we consider STS 442/2014 of June

5 In fact, the Spanish State Attorney General's Office, through the aforementioned Circular 1/2016 (p. 49-50) already warned
that the entrustment of the whistleblower channel is clearly the most delicate task in the context of the compliance function:
... la exposicion personal al riesgo penal del oficial de cumplimiento no es superior a la de otros directivos de la persona
juridica. Comparativamente, su mayor riesgo penal solo puede tener su origen en que, por su posicion y funciones, puede
acceder més frecuentemente al conocimiento de la comision de hechos delictivos, especialmente dada su responsabilidad en
relacion con la gestion del canal de denuncias y siempre que la denuncia se refiera a hechos que se estan cometiendo y que, por
tanto, el oficial de cumplimiento pueda impedir con su actuacion” ["... the personal exposure to criminal risk of the compliance
officer is not higher than that of other managers of the legal person. Comparatively, his higher criminal risk can only originate
from the fact that, due to his position and functions, he may have more frequent access to knowledge of the commission of
criminal acts, especially given his responsibility in relation to the management of the whistleblowing channel and provided that
the complaint refers to acts that are being committed and that, therefore, the compliance officer may prevent with his actions].
% Also illustrative is STS n° 258/2007 of July 19, 2007, which states: ”...el participe debe haber tenido una representacion
mental del contenido esencial de la direccion del ataque que emprenderé el autor. No se requiere, por el contrario, conocimiento
de las particularidades del hecho principal, tales como dénde, cuando, contra quién, etc. sera ejecutado el hecho, aunque éstas
pueden ser relevantes, en algln caso, para determinar la posible existencia de un exceso, por el que el participe no esta obligado
aresponder” ["...the participant (of the crime) must have had a mental representation of the essential content of the direction of
the attack to be undertaken by the perpetrator. On the other hand, knowledge of the particularities of the main act, such as
where, when, against whom, etc. the act will be carried out, is not required, although these may be relevant, in some cases, to
determine the possible existence of an excess, for which the participant is not obliged to answer"].
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2°, a decision that, in addition, marks the defining line between the imputation as a necessary
cooperator (with a penalty similar to that of the perpetrator) and accomplice (with a lower penalty in
degree®®).

Obviously, this is not a simple matter, since the conclusion about the appropriateness of
attributing criminal liability to the compliance officer in charge of the whistleblowing channel will
depend on a multitude of circumstances and factors, such as the time element and the assessment that
an internal investigation can be carried out to further clarify the facts and those involved and
communicate to the competent body to prevent it before the materialization of the crime, etc. Likewise,
itis "relatively easy" for the compliance officer to assume a safe and proactive position to keep as far as
possible away from the risk of accusation which, very briefly and with nuances, would be the following:
to report whenever a certain risk of criminal transcendence is appreciated and, if there is time (and he
has the necessary powers) to carry out the internal investigation before the report, to develop it in order
to contrast the presence of such risk and those involved, reporting such investigation to the
corresponding body. At that point, the compliance officer would have fulfilled his specific supervisory
tasks entrusted to him, so now the possible attribution of responsibilities would be elucidated in the body
receiving the report.

On the other hand, we may encounter a second case: when a company compliance officer is not
in charge of the whistleblowing channel, but his task is limited to the development of internal corporate
investigations, because a clear division of functions and professionals has been established in the
compliance structure (e.g.: one or several compliance officers decide on the relevance of admitting the
complaint and another or others are in charge of the development of the internal investigation, which
can be carried out alone or with the support and external advice specialized in investigations and
forensics). Obviously, we would be dealing with a clearly different functional scope.

Likewise, the internal investigation could be triggered by the admission of information via a
whistleblower channel or by the receipt of a warning or alert perceived through another monitoring tool
of the compliance system. Consequently, the examination of the hypothetical causality in case of
omission of duties should be done using the notions set out above, but adapting them to the specific
obligations of the person responsible for the investigation. Under this assumption, the inaction of the
compliance officer, consisting in not investigating, could be considered a conduct of participation in
another's crime, provided that it can be appreciated that this professional knew of the notable probability
of the materialization of the crime and his contribution, which is not easy. In many cases, it will be
particularly difficult to determine whether, on the basis of the information available to him, it was

57 "in the case of a cooperator, the eventual malice must be manifested in the knowledge, on the one hand, of the probable
intention of the principal perpetrator and, on the other hand, of the probable consequences of his contribution with respect to
the execution by the principal perpetrator of a minimally determined act. It is this identification of the perpetrator's act, directly
related to the cooperator's contribution, which makes it possible to consider that it is a question of concrete danger. Therefore,
the cooperator must know that there is a concrete danger of realization of the type by the principal perpetrator, and that his
contribution means an increase of such risk. The importance of his contribution, reflected in the level of increased risk, will
determine the imputation as a necessary cooperator or, at a lower level, as an accomplice. The existence of malice aforethought
with respect to the principal perpetrator's action and its result depends to a great extent on the factual circumstances in which
the cooperator's contribution takes place or is framed, among them, a certain temporal immediacy between the two. The
possibilities of appreciating eventual malice will increase in inverse proportion to the factual options directly derived from the
contribution, depending on its own nature and those circumstances".

58 Article 63 of the Spanish Criminal Code: “A los complices de un delito consumado o intentado se les impondra la pena
inferior en grado a la fijada por la Ley para los autores del mismo delito”[ "Accomplices to a completed or attempted crime
shall be sentenced to the lesser degree of punishment than that established by law for the perpetrators of the same crime].
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possible to infer that he was aware of a high risk of crime. A number of factors, such as the information
available in the file, context or qualification, will have to be assessed in assessing possible malice (if
any, malice aforethought).

The examination of the information received by the compliance officer who functionally precedes
him in the previous procedural iter (the one who deals with the admission/inadmission of the complaint
received in the complaints channel) and the arguments expressed regarding the decision to admit the
complaint will be of particular importance in this case. In all these types of cases, it cannot be ignored
that it must be inferred that the professional knew of the high probability of materialization of the
criminal risk of the third party in order to be able to attribute criminal liability to him. If this is not
appreciated, due to the information available or because the compliance system can be improved or
clearly could be improved, the imputation would not be appropriate.

A third case or assumption to analyze is the one in which we find a compliance officer or
compliance professional who is in charge of monitoring and verifying compliance with the compliance
management system. Under this assumption, the examination of the possible attribution of criminal
liability may be much more complex. If the compliance system is accompanied by IT tools that provide
regular or constant information about its operation and the performance of the control mechanisms
implemented (e.g. automatic control of emissions or discharges, random analysis of a certain food
component, comparison and examination of transfers not duly justified for a given amount, etc.), it is
possible to assign its control to a specific body or bodies.

In these cases, clear information regarding the commission of a possible crime is not usually
received with the level of precision that can be obtained through the whistleblowing channel or internal
investigation; what is usually perceived is an alert signal or warnings via KRIs that point to possible
risks of criminal significance. To speak of possible criminal liability for omissive participation, we
would have to deal with cases where, for example, through monitoring, the compliance officer does
receive an alert that illustrates aspects of a certain criminal risk; for example, that toxic substances are
being discharged or are going to be discharged into an estuary above authorized levels (because the
monitoring incorporates automatic analysis of the substance to be discharged) and, despite the fact that
its protocol or procedure indicates that it must inform the corresponding body so that the appropriate
mechanisms can be deployed to stop the discharge, it does not do so. The "crux" of the matter will be to
determine whether, based on the type of warning and characteristics of the monitoring system, the
compliance officer can extract the notable or high probability of the crime. Of course, there is no scope
for attributing criminal liability to these compliance bodies when the third party, member (or members)
of the organization, who commits the crime or is going to commit it fraudulently circumvents the
monitoring and control systems.

On this point, it should be noted that, if the criminal risk is not assessed because the compliance
system is manifestly improvable, it would not be appropriate to charge those who are entrusted with the
task of overseeing its operation. With regard to the inappropriateness of attributing criminal liability to
compliance officers in cases of "improvable compliance”, | believe that the arguments contained in the
Fifth Ground of Law of the Order of the Central Court of Instruction No. 6 of the Spanish National High
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Court (Dia Case), dated February 26, 2021, may be illustrative, where the importance of the functions
and training of the subjects in order to determine the relevance of the imputation is emphasized®.

With respect to those compliance professionals or compliance officers of the corporation who
have been entrusted with the specific tasks of risk mapping, the following could be said: when there is
a subject or subjects of the organization that hold attributions concerning risk analysis and/or its periodic
review, we are faced with a scenario similar to the one just described with respect to those responsible
for monitoring the compliance program or system.

Consequently, criminal liability for omissive participation will not be attributed to this type of
professionals unless, during their specific work of identification, analysis and assessment of risks of
criminal transcendence in the organization, they appreciate a high probability that a crime is being
committed by a third party (or that, imminently, it is going to be committed) and that, in the protocol or
procedure that is applicable, a duty to warn the body with the corresponding competence has been
specified. That is to say, if they had complied with their due and contractually established action (the
report to the corresponding body), the crime could have been hindered. And this is without prejudice to
possible cases in which the compliance officer may be charged as the perpetrator for his own negligence
(not for participation) when he infringed his duty of care in the exercise of certain control functions.

Finally, it is worth mentioning the scenario of those legal advisors or external specialists who
provide the organization with their technical-legal knowledge on criminal matters, internal
investigations, criminal risks, etc. The considerations, opinions or reports (of extraordinary value) do
not act as a protective screen that automatically precludes the attribution of criminal liability for
improper omission on the subjects with compliance functions or compliance officers within the
organization (when the latter perceive a possible risk of criminal significance, for example, the reason
for requesting the advice). Of course, it would be necessary to evaluate the particularities of each case,
especially the data available regarding the alleged criminal risk or offense in order to determine the
existence of malice in that potential participant by improper omission (the compliance officer), even if
it is possible. Likewise, with regard to the perspective of the actions of the lawyers of the organization,
| share the opinion expressed by LASCURAIN SANCHEZ when he indicates that this type of
professionals are not delegated subjects®® who occupy a position of guarantor of risk control, but rather

%9Regarding the Audit and Compliance Committee (CAC), which is the name given to the body with the "compliance function”
in that company, the aforementioned court order [auto judicial] states the following: [ "Ill. But regardless of such a possible
conclusion of an administrative nature, what is certain is that from the point of view of strictly criminal authorship, it has not
been proven that the members of the CAC had direct or indirect knowledge of the irregular accounting practices that were
being carried out on the instructions of the CEO, Pedro Enrique. [...]Responsible for the regulatory compliance policy: German:
I itis also appropriate to provisionally dismiss the case against him, since all the documentation collected shows that his degree
of control was focused more on mercantile regulatory matters than on accounting control. Il. It could be argued that its
management, from the perspective of ensuring proper regulatory compliance, was "improvable", especially in relation to the
complaint of the former employee who, in several aspects, points out several of the irregular accounting practices later detected.
However, once again, such a retrospective vision would lead us to incur in a bias problem, since it is not supported by
documentary evidence. One thing is to have been able to better ensure the application of the regulatory compliance policy, such
as generating a climate of trust in the figure of the person in charge that would allow, not only the senior management personnel,
but also the employees of the next rank to come forward to expose their doubts and vision, and quite another is to try to derive
a criminal liability for it"].

60«; Qué pasa con el asesor juridico de una empresa que no hace nada para evitar el delito de otro miembro de la empresa del
que ¢l tiene conocimiento? Penalmente, nada [...] No es un 6rgano ejecutivo y por ello no es el garante delegado de un garante
delegante: no se le ha encomendado la funcién ejecutiva de controlar un riesgo. Y tampoco es un 6rgano de cumplimiento: no
es un gatekeeper, no tiene un deber especifico de impedimento cuya omision pueda verse como una participacion omisiva en
el delito. Tanto es asi que algunos ordenamientos han decidido establecer tal deber por ley (asi, el estadounidense a través de
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they are subjects who hold executive positions related to the legal advice and defense of the interests of
the organization. Consequently, there would be no solid legal-criminal argument for attributing criminal
liability to them as participants in commission by omission in cases where they do not act to prevent
crimes committed by other members of the organization.

4. Conclusions

The reality of the bodies exercising the compliance function within organizations is
extraordinarily diverse and increasingly complex. The impact of softlaw regulations, such as the
standards on "compliance management systems” or standards deriving from them, together with
corporate practices (tending to encourage the assignment of increasingly specific functions) has
triggered a multiplying and/or amplifying effect of the roles and obligations as opposed to the traditional
figure of the compliance officer limited to the exclusively criminal sphere. The result is an evolution
towards much more complex structures and bodies where roles, positions and internal and external
positions are interrelated or intermingled. In this way, vertical and horizontal lines of connection arise
towards other figures such as risk committees, internal control bodies or other units for the prevention,
management and control of the different types of risks by subject matter.

The Spanish legal-criminal panorama has not remained outside this trend either and, despite the
fact that the Spanish Criminal Code addresses this figure in a generic (and somewhat ambiguous) way
by pointing out certain attributions that correspond to the bodies with the "compliance function". The
Circular 1/2016 of the State Attorney General's Office itself already favored the path towards
decentralization and the existence of a delegation of functions when it indicated: "This does not imply
that this body should perform by itself all the tasks that make up the regulatory compliance function,
which can be performed by other bodies or units other than the specific regulatory compliance body"®..

Within this framework, special attention must be paid to aspects and circumstances that are of
critical importance, such as: the composition and structures of this type of bodies, the requirements
regarding their configuration and effective functioning, the hierarchical relationships established or the
processes of delegation of functions. Likewise, the main risks associated with the deficits that may affect
the creation and effective functioning of these bodies must be examined.

Consequently, all this functional and organizational diversity, etc. of the compliance officers or
bodies that deal with the "compliance function”, as well as the circumstances described above, must be

la ley federal Sarbanes Oxley Act)” ["What happens to the legal counsel of a company who does nothing to prevent the crime
of another member of the company of which he has knowledge? Criminally, nothing [...] He is not an executive body and
therefore he is not the delegated guarantor of a delegating guarantor: he has not been entrusted with the executive function of
controlling a risk. Nor is it a compliance body: it is not a gatekeeper, it does not have a specific duty to prevent the omission
of which could be seen as an omissive participation in the crime. So much so that some jurisdictions have decided to establish
such a duty by law (e.g., the United States through the federal Sarbanes Oxley Act)"]. In: LASCURAIN SANCHEZ, Juan
Antonio. La responsabilidad pena individual en los delitos de empresa (3). In: DE LA MATA BARRANCO, Norberto;
DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo; LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio; NIETO MARTIN, Adan (eds.). Derecho Penal
Econdémico y de la Empresa, Madrid: Ed. Dykinson, 2018, p. 120-121.

61 Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo
Penal efectuada por Ley Organica 1/2015: “Ello no implica que este 6rgano deba desempeiiar por si todas las tareas que
configuran la funcién de cumplimiento normativo, que pueden ser realizadas por otros 6rganos o unidades distintos al especifico
de cumplimiento normativo”.
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taken into account when clarifying the limited scenarios where it is possible to attribute criminal liability
to this type of professionals.

It can be stated that the set of points analyzed in this paper show that the different cases in which
compliance officers or subjects with responsibilities linked to compliance could be criminally punished
for commission by omission (improper commission) are very difficult to declare and, moreover,
constitute a complex matter, with numerous legal-criminal issues. We find ourselves in a context where
there is a lack of solid legal certainty to provide greater operational comfort to compliance officers and
bodies with unique delegated functions in the area of compliance and management of whistleblowing
channels.

The precision of the functional scope and the content of the procedures assumed by compliance
officers are of critical importance in determining a singular position of guarantor that protects the
possible attribution of criminal liability as a participant by improper omission. Therefore, it is not
accurate to make generic statements about the criminal liability of bodies with supervisory or
compliance functions, since it is essential to evaluate each specific case in a given corporate scenario.
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Resumo: Este artigo pretende refletir sobre a atualidade da pratica da tortura no Brasil,
notadamente sobre 0 seu uso como instrumento para a obtencdo de confissGes que,
posteriormente, sdo levadas aos processos judiciais e valoradas como provas que ddo azo a
condenagdes manifestamente injustas. Ainda, objetiva-se elencar algumas medidas que podem
ser vislumbradas como mecanismos de corre¢ao contra a cultura de impunidade e uso sistematico
da tortura. Para tanto, vale-se de ampla revisdo sistematica da bibliografia sobre o tema, incluindo
convencOes internacionais, atos normativos e relatérios produzidos por institui¢des abalizadas.
Além disso, serd feito estudo de caso sobre rumoroso julgamento que culminou na condenagéo
de sete pessoas inocentes por suposto crime praticado em contexto de ritual saténico na cidade de
Guaratuba, litoral do Parand, na década de 1990. O foco serd, especialmente, 0 uso da tortura
durante as investigagdes policiais do denominado “Caso Evandro”. A luz do referido caso, o
problema de pesquisa é, justamente, verificar em que medida ainda persiste a tortura como préatica
institucional dos aparatos policiais no Brasil. A hip6tese que norteia o trabalho é que, ainda hoje,
a tortura é empregada porque ha impunidade e as provas ilicitas dela derivadas continuam a ser
valoradas para condenag®es injustas.

Palavras-Chave: O Caso Evandro; provas ilicitas; erro judiciario; policia; confissao.

Abstract: This article intends to reflect upon the current practice of torture in Brazil,
notably on its use as an instrument to obtain confessions that are later taken to the judicial
proceedings and valued as evidence giving rise to manifestly unfair convictions. Still, the
objective is to list some measures that can be envisioned as corrective mechanisms against
the culture of impunity and systematic use of torture. For that, it makes use of a wide
systematic review of the bibliography on the subject, including international conventions,
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normative acts and reports produced by authoritative institutions. In addition, a case study
will be carried out on a rumored trial that culminated in the conviction of seven innocent
people for an alleged crime committed in the context of a satanic ritual in the city of
Guaratuba, on the Parand coast, in the 1990s. The focus will be the use of torture during
the police investigations of the so-called “Evandro Case”. In light of the aforementioned
case, the research problem is precisely to verify to what extent torture still persists as an
institutional practice of police apparatus in Brazil. The hypothesis that guides the work is
that, even today, torture is used because there is impunity and the illicit evidence derived
from it continues to be valued for unjust convictions.

Keywords: The Evandro Case; illicit evidence; miscarriage of justice; police; confession.

1 Introdugéo

“O fato puro e simples de a tortura existir, ser permitida, ser tolerada —
ou ndo poder deixar de existir — denuncia todos os dias o fracasso da
ideia de humanidade do homem. Evidencia que 0 homem é essa
imponderavel incerteza que cria e destroi, que faz nascer e extermina,
que mata para viver e vive para matar.”*

A citacdo acima, que inaugura o presente estudo, foi extraida de artigo cientifico da lavra do
professor Paulo Endo, psicanalista, e destaca, a um sé tempo, que a tortura é uma odiosa pratica que
representa o que de pior pode ser feito pelo ser humano e que, infelizmente, cuida-se de fendbmeno que
ainda hoje persiste em se perpetuar.

Alias, a pesquisa do professor Endo, publicada em 2018, tinha como objetivo promover um
comparativo entre os resultados empiricos descritos em dois trabalhos que examinaram a situacdo da
tortura no Brasil e que igualmente servirdo de subsidio para o presente artigo, a saber: o Relatério
apresentado pelo Relator Especial Contra a Tortura, da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), Sir
Nigel Rodley, elaborado ap6s visita feita ao Brasil, apresentado em abril de 2001 & Comisséo de Direitos
Humanos da ONU e catalogado sob o niimero E/CN.4/2001/66/Add. 2%; e o Relatério Anual 2015-2016
do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT)3. Foi concluido, entdo, que
mesmo decorridos 0s quinze anos que separam a analise de Nigel Rodley e o estudo do MNPCT, muito
pouco se alterou ou, em verdade, aumentaram-se 0s numeros de torturas praticadas no pais,
principalmente pela Policia Civil e Militar. Tudo a indicar que, ainda nos dias de hoje, a tortura
permanece sendo uma pratica usualmente utilizada no Brasil, especialmente pelas forgas policiais e de
seguranga publica. Com efeito, “provavelmente seria possivel concluir que nenhuma das 30
recomendacdes da ONU, de 2001, foi levada as Ultimas consequéncias, indicando claramente que ha no
Brasil um sistema implantado pré-tortura™.

LENDO, Paulo. Sobre a prética da tortura no Brasil. Revista USP. n. 119. Sdo Paulo, SP: 2018, p. 45.

2RODLEY, Nigel. Relatério sobre a tortura no Brasil. Produzido pelo relator especial sobre a tortura da Comissao de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU). Genebra, Suica: 2001.

3 BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2015-2016. Brasilia, DF: 2016.

4 ENDO, Paulo. op. cit., p. 57.
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Passam-se 0s anos, mas a tortura permanece, ainda que de modo escamoteado. Inclusive, em
abril de 2022, a jornalista Miriam Leitdo, colunista de ‘O Globo’, publicou audios de Ministros do
Superior Tribunal Militar (STM) que relatam casos de tortura durante o periodo da ditadura militar, em
mais de 10 mil horas de gravacgdo, obtidos pelo historiador Carlos Fico, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, donde se ouve, dentre outros relatos, este: “Por que razdo ele havia confessado? E ele disse:

'Ou a gente confessa ou entra no pau'. E é o que estd acontecendo™.

A proposito, o Relatério da Comissao Nacional da Verdade, publicado em 10 de dezembro de
2014, no Capitulo 9, da Parte III (“Métodos e praticas nas graves violagdes de direitos humanos e suas
vitimas™), do Volume I, bem destacou o carater massivo e sistematico da tortura praticada pelo aparelho
repressivo do regime militar, e anotou que “a tortura passou a ser sistematicamente empregada pelo
Estado brasileiro desde o golpe de 1964, seja como método de coleta de informacdes ou obtencédo de
confissdes (técnica de interrogatério), seja como forma de disseminar o medo (estratégia de
intimidagdo)”®.

Contudo, a tortura ndo foi criacdo da ditadura militar e tampouco cessou com a
redemocratizacdo do Brasil, infelizmente. Deveras, “embora a tortura seja moralmente condenada e
amplamente combatida, ela continua a ocorrer em todas as partes do mundo, tanto em regimes
democraticos quanto em regimes autoritarios™’ e na histéria do Brasil tem sido um método empregado
sistematicamente, sobretudo contra a parcela da populacdo mais marginalizada e subalternizada,
principalmente os negros e pobres®.

Ainda hoje, portanto, ha inequivoca atualidade do tema, o que definitivamente justifica a
presente pesquisa. Nesse sentido, alis, segundo levantamento feito pela Defensoria Publica do Rio de
Janeiro, entre junho de 2019 e agosto de 2020, 1.250 pessoas foram submetidas a tortura fisica e
psicol6gica e maus tratos ao serem presas, principalmente, em flagrante®.

Diante desse cenario de persisténcia historica da adocdo da tortura, este artigo tem por objetivo
investigar quais as raz8es que explicam por que ainda hoje, ou seja, mais de trinta anos depois do fim
da ditadura militar, sdo comuns relatos de pessoas que alegam terem sido torturadas pela Policia, Civil
ou Militar, de todos os cantos do Brasil.

A reflexdo que ora se propOe tenciona verificar, especialmente, o que justifica a Policia
brasileira, ainda hoje, fazer uso da tortura como mecanismo de obtencao de confiss6es de pessoas presas
e/ou possiveis suspeitos, que sdo trasladadas para processos judiciais e acabam por desencadear
condenacdes criminais flagrantemente injustas.

Numa perspectiva propositiva, também se objetiva arrolar algumas sugestdes de mecanismos
corretivos que podem contribuir para eliminar em definitivo com a cultura da impunidade e com o uso
sistematico da tortura pelo Estado brasileiro.

5 G1. Em audios, integrantes do Superior Tribunal Militar relatam casos de tortura durante ditadura. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/04/17/audios-do-superior-tribunal-militar-mostram-relatos-de-tortura-durante-a-
ditadura.ghtml. Acesso em: 19 abr. 2022.

6 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, vol. 1. Brasilia: CNV, 2014.

” ALVAREZ, Marcos César. Tortura, histdria e sociedade: algumas reflexdes. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol.
72. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2008, p. 275.

8 ALVAREZ, Marcos César. op. cit.

9 G1. Defensoria Publica diz que, em um ano, 1.250 pessoas sofreram maus-tratos e tortura ao serem presas no RJ. Disponivel
em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/09/17/defensoria-publica-diz-que-em-um-ano-1250-pessoas-sofreram-
maus-tratos-e-tortura-ao-serem-presas-no-rj.ghtml. Acesso em: 30 jun. 2022.
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Nessa linha de raciocinio, o problema de pesquisa a ser enfrentado € o seguinte: “por que a
tortura ainda € uma préatica sistematica no Brasil, notadamente como método para a extracdo de
confissdes criminais?”’.

A hipédtese que norteia o desenvolvimento da pesquisa é a de que a continuidade do uso da
tortura tem como possivel causa a impunidade na investigagdo das dendncias e para o esclarecimento
dos fatos e, inclusive, para a responsabilizagdo dos agentes torturadores, bem como a condescendéncia
do Poder Judiciario nacional quanto a admissao de provas obtidas por meio de torturas, cuja alegacédo é
sistematicamente rechagada pelos juizes.

Para alcancar os seus objetivos e a fim de responder a questdo de pesquisa, 0 presente trabalho
se pauta em ampla revisdo sistematica de bibliografia autorizada sobre o tema, incluindo convengdes
internacionais, atos normativos, a exemplo de leis e de resoluc6es do Conselho Nacional de Justica, bem
como os dois relatérios citados acima (Relatério de Nigel Rodley, de 2001, e o Relatério Anual 2015-
2016 do MNPCT).

A par disso, é realizado um estudo de caso sobre o episddio criminal que ficou amplamente
conhecido como “As Bruxas de Guaratuba” e diz respeito ao assassinato brutal do menino Evandro
Ramos Caetano, em 1992, na cidade litoranea de Guaratuba, no Estado do Parand, que deflagrou
posterior acusacgao e prisdo de sete pessoas, a saber: Beatriz e Celina Abagge, respectivamente filha e
mulher do Prefeito de Guaratuba a época dos fatos, os “pais-de-santo” Osvaldo Marcineiro, Vicente de
Paula Ferreira e Davi dos Santos Soares®, além de Airton Bardelli e Francisco Sérgio Cristofolini. Com
excecdo dos dois ultimos, todos os demais acusados confessaram extrajudicialmente a suposta
participacdo no homicidio do garoto Evandro, inclusive com gravacdo em fitas cassete (dudio) e VHS
(video), mas posteriormente e durante todo o curso do processo, alegaram que confessaram mediante
tortura levada a cabo pela Policia Militar, o que também foi mencionado por Bardelli e Cristofolini. As
alegacdes de tortura, contudo, foram desacreditadas e Beatriz, Osvaldo, Vicente e Davi acabaram
condenados a longas penas privativas de liberdade, e, inclusive, de Paula veio a 6bito enguanto estava
preso.

O caso voltou a ganhar repercusséo nacional com a publicacdo, em 2018, do podcast produzido
por lvan Mizanzuk denominado O Caso Evandro, e posteriormente langado em formato de série
documental, de mesmo nome, pelo streaming Globo Play. Ao longo do trabalho, o jornalista obteve
acesso a gravacgoes inéditas, que ndo tinham sido incluidas nos autos processuais, que demonstram, a
saciedade, fortes elementos de pratica de tortura contra os acusados, 0 que veio a baila no episddio 25
(Sete segundos).

Nessa toada, a proposta do presente artigo, composto por cinco se¢des, incluindo esta introducdo
e as consideracdes finais, € estabelecer, a luz do “Caso Evandro”, uma analise critica sobre a persisténcia
historica e a continuidade atual do emprego da tortura pelos aparatos policiais brasileiros, mormente
para a extracdo de (falsas) confissGes que sdo (ainda que desavisadamente) utilizadas para embasar
condenacdes penais injustas.

Desde ja, é importante deixar claro que, conforme se evidencia nas linhas que seguem, em que
pese se tratar de um caso judicial da década de 1990, portanto, de trinta anos atras, o que ali se verificou,
lamentavelmente, insiste em acontecer, ainda hoje, na realidade brasileira, de sorte que muitos casos

10 Na verdade, Davi dos Santos Soares era o Vice-Presidente da Associacdo dos Artesdos de Guaratuba, contudo, acabou sendo
amplamente referenciado, inclusive pela midia, como mais um “pai-de-santo”.
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atuais, da década de 2020, refletem muito do que ali se verificou. Portanto, analisar o “caso Evandro” é,
segundo nossa proposta, um bom material que serve de objeto de reflexdo sobre as préticas (policiais,
judiciais, estatais, etc.) que ainda séo adotadas.

1. O “caso Evandro” ou “As Bruxas de Guaratuba”

Na onda de uma série de sequestros contra criancas no Estado do Parana no inicio da década de
1990, no dia 06 de abril de 1992, na cidade de Guaratuba, no litoral paranaense, o pequeno Evandro
Ramos Caetano, que contava com seis anos de idade, desapareceu quando fazia o trajeto entre a casa e
a escola. Para a investigacao do possivel sequestro, foi acionado o Grupo T.I1.G.R.E. (Tético Integrado
de Grupos de Repressdo Especial), equipe de elite da Policia Civil do Parana. Poucos dias depois do
sumico do garoto, em 11 de abril, o seu corpo foi encontrado, num matagal, mutilado, sem as mé&os,
escalpelado e com as visceras arrancadas. A investigacdo da Policia Civil prosseguiu para que se
esclarecesse 0 homicidio do pequeno Evandro, contudo, sem grandes avangos. O caso apresentou
significativa reviravolta com as prisdes efetuadas pelo Grupo AGUIA (Acdo de Grupo Unido de
Inteligéncia e Ataque) da P-2, o setor de inteligéncia da Policia Militar do Parana, na chamada
“Operagdo Magia Negra”. No dia 1° de julho de 1992, foram presos Osvaldo Marcineiro e Davi dos
Santos Soares; no dia seguinte, 02 de julho, Celina Abbage, Beatriz Abbage e Vicente de Paula Ferreira;
e, finalmente, no dia 03 de julho, Airton Bardelli e Francisco Sérgio Cristofolini. De fato, apds breve
investigacdo deflagrada a pedido do Doutor Celso Carneiro Amaral, entdo Procurador de Justica do
Estado do Parand, em atencéo as denuncias formuladas por Didgenes Caetano dos Santos Filho, parente
préximo de Evandro, a Policia Militar concluiu que o crime barbaro teria sido cometido pelos sete
presos, a titulo de sacrificio em ritual de magia negra, encomendado pela esposa do entdo Prefeito de
Guaratuba, com a finalidade de trazer fortuna e conquistas politicas para a familia®®.

O caso contém consideravel complexidade, na medida em que envolve muitos elementos de
diferentes naturezas, a exemplo de disputas politicas, trama motivada por vinganca pessoal e
preconceitos de ordem religiosa. A bem dizer, no caso Evandro “o que ndo falta sdo teorias da
conspiragdo — tanto para a defesa quanto para a acusagdo”'?, razio pela qual “as convicgdes sobre a
culpa ou a inocéncia nesse processo parecem se formar ndo por méritos das partes, mas por absurdos

feitos pelos opositores™3.

Os sete presos foram denunciados pelo Ministério Publico, processados no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Parand, pronunciados e, em seguida, julgados pelo Tribunal do Jari. Ao longo
de décadas, ocorreram diversos julgamentos, incluindo aquele que ficou conhecido como o mais longo
da histéria do Brasil, realizado na cidade de S&o José dos Pinhais, em 1998, e que durou um total de
trinta e quatro dias. Ao final, Celina e Beatriz foram absolvidas, porque o corpo de jurados votou
negativamente o quesito da materialidade, endossando a tese defensiva de que o corpo achado no
matagal ndo pertencia ao garoto Evandro. Entretanto, o juri foi anulado pelo Tribunal de Justica do
Parand, pois se entendeu que o resultado era manifestamente contrario a prova dos autos, sobretudo

1 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. [Locucdo de]: lvan Mizanzuki. 2019. Podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/show/3ImOWdGnN8mHFNaKwMSFJx. Acesso em: 02 fev. 2022.

2 MIZANZUK, Ivan. O caso Evandro - sete acusados, duas policias, 0 corpo e uma trama diabdlica. Rio de Janeiro:
HarperCollins, 2021, p. 176.

13 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 271.
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porque o caso Evandro foi uma das primeiras investiga¢fes criminais no Brasil a empregar técnicas de
DNA, tendo sido realizado exame gque comprovara gque o corpo era de Evandro. Ao fim e ao cabo,
Osvaldo, Davi e de Paula foram condenados em julgamento de 2004 e Beatriz foi condenada no ano de
20111415,

O processo judicial que resultou na condenacdo de quatro dos sete acusados foi marcado por uma
intensa disputa de narrativas entre acusacdo e defesa. Nesse sentido, a defesa baseou sua argumentagéo
em quatro teses principais, a saber: que a investigacdo conduzida pela Policia Militar era ilegal e
inconstitucional; que tudo ndo passou de uma perversa trama montada por Diégenes Caetano dos Santos
Filho, declarado inimigo da familia Abagge, que tinha interesse em se vingar de Celina, suposto pivd
gue provocou o divércio de seus pais; que o corpo encontrado no dia 11/04/1992 néo era de Evandro; e
que os sete acusados teriam sido submetidos a cruéis sessdes de tortura, 0 que deu azo as confissdes
extrajudiciais declaradas e gravadas pelo Grupo AGUIA.

Considerando as condenag@es de Osvaldo, Davi, Vicente e Beatriz, é fato que, apesar dos relatos
das vitimas, a tese de tortura ndo restou acreditada pelos jurados.

Anos depois, no dia 31 de outubro de 2018, o professor e jornalista independente lvan Mizanzuk
publicou o primeiro episddio de O Caso Evandro, a quarta temporada do podcast Projeto Humanos?®.
Num total de trinta e seis episddios, o podcast revisitou 0s principais pontos que permearam o caso,
incluindo os meandros dos julgamentos dos sete réus, valendo-se dos audios das gravacdes de algumas
das sessbes do Juri popular. O trabalho ganhou ampla notoriedade e resultou na producdo de série
documental pelo streaming Globoplay, bem como na publicacdo de um livro de autoria de Mizanzuk.
Para fins deste trabalho, insta salientar que foram exploradas as alegac6es de tortura, inclusive com a
reproducdo de depoimentos dos acusados sobre o que teriam sofrido, divulgadas no podcast e/ou
contidas na obra de Mizanzuk, bem como em autobiografia lancada por Celina e Beatriz Abagge logo
apos a repercussao positiva do podcast.

1.1. As alegac0es de torturas

Como dito, os sete acusados, sem excecao, declararam ter sofrido torturas por parte dos policiais
militares que efetuaram as suas prisdes. Com efeito, “durante todo o processo do caso Evandro, a defesa

das Abagge buscou construir a tese da tortura”?’.

Segundo a versdo dos réus Osvaldo e Davi, um grupo de policiais os capturaram e os levaram
para a residéncia do ex-ditador paraguaio Alfredo Stroessner, no municipio de Guaratuba, que serviu
como uma “casa ou chacara das torturas”. L4, teriam sofrido toda espécie de ameacas e agressoes, fisicas
e psicologicas. Nessa toada, alegam que foram vitimas de afogamento, que levaram choques e que

14 Airton Bardelli e Francisco Sérgio Cristofolini foram absolvidos em julgamento ocorrido em 2005. Contra a deciséo, foi
interposto recurso pelo Ministério Publico, porém reconheceu-se a extingdo da punibilidade pela ocorréncia da prescri¢do. Da
mesma forma, devido a reducdo do prazo prescricional pela avangada idade, Celina Abagge néo foi submetida a novo juri, pois
sua punibilidade ja estava extinta.

15 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. op. cit.

16 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. op. cit.

7 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 157.
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sofreram variadas sevicias, além de ouvir gritos e testemunharem agressdes alheias, que serviam para
construir um ambiente ameagador, de presséo e de desespero, que despertou aflicdo e angustia’®,

No mesmo sentido, Beatriz e Celina também alegaram terem sido levadas para a mencionada
“casa das torturas” e 14 submetidas a sessdes de insuportavel dor e medo®®.

A tese que a defesa buscou, ainda que sem éxito, emplacar nos julgamentos era a de que 0s
acusados foram gravemente torturados pelos policiais para que confessassem ter matado 0 menino
Evandro num ritual satanico, e que, por horas, foram violentados freneticamente para que reproduzissem
fatos, ‘encaixando’ a narrativa o mais proximo possivel dos elementos contidos na dentincia apresentada
por Didgenes dias antes ao Ministério Publico do Estado do Parana. Portanto, o objetivo espurio da
tortura infligida contra os acusados era nitido: fazé-los confessar crime que alegam ndo ter cometido.

Aqui, convém transcrever parte do depoimento judicial prestado por Beatriz e reproduzido entre
52°24°° ¢ 57°22” do episodio 10 (As prisdes de 1 e 2 de julho) do podcast, que foi ao ar em 13/03/2019%.
Ao leitor, convém alerta-lo antecipadamente que o trecho a seguir é forte e contém denso relato de
agressdo sexual (estupro).

Eles me levaram para um quarto. Quando eu cheguei nesse quarto, eles me jogaram
numa cama. Eu comecei a ouvir os gritos da minha mée. Eu pedi para eles ndo
colocarem a médo nela, porque ela tinha problema de coragdo. [choro] Ai eles foram
tirando a minha roupa e falavam: “que putinha gostosa que vocé ¢”. Tiraram a minha
bota. Tiraram a minha calga. E tentaram me virar de costas. Nesse momento, eu senti
alguma coisa sendo introduzida no meu anus. [choro] Eu gritava “tira a mao de mim,
seus porcos, isso nao, isso nao. Eles arrancaram toda a minha roupa. No momento em
que eles foram arrancar a minha blusa, eu consegui ver exatamente o rosto daquele
monstro que estava em cima de mim. Uns me seguravam pelos bragos, outros me
seguravam pelas pernas. [...] Eles foram me violentando. [choro] Eles me violentavam
ora pela frente, ora por tras. Introduziam objetos e eu gritava. Eu gritava e pedia “pelo
amor de Deus, parem com isso”. Eles ndo paravam nunca. Nao foi uma, nem duas,
foram varias vezes. [...] Eles me jogaram nessa outra cama. Eu estava inteiramente
nua. Eles comecaram o afogamento. Pegaram uma toalha com sabdo e apertavam em
mim, falavam assim “foi assim que vocé€ matou a crianga?”, e eu dizia “que crianca?”,
eu nao sabia por que, ndo sabia o que eles queriam de mim. Eu s6 dizia que ndo tinha
feito nada, para eles pararem com aquilo. E eles continuaram com o afogamento, com
a toalha molhada de sabao, por bastante tempo. Nisso, eles entravam no quarto todos
correndo, saiam todos correndo. Eu ndo sei precisar quantos policiais estavam.
Policiais ndo, sdo torturadores, sio monstros.?

No mesmo sentido, em seu livro de memdrias, Beatriz detalha 0 modus operandi que a Policia
Militar paranaense teria adotado para fazé-la encampar, mediante tortura, a narrativa que desejavam ver
reproduzida pela prisioneira.

Amarraram fios nos meus dedos e comecei a sentir choques elétricos. Estavam me
treinando para eu saber o que deveria e como deveria falar durante a ‘confissdo’. Com
os choques, meus esfincteres relaxaram. Evacuei e urinei nas calgas. Desmaiei
diversas vezes. Nao aguentava mais e ia, aos poucos, falando tudo o que mandavam.
Quando errava alguma palavra, eles davam novamente o choque e diziam: — Fale

18 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. op. cit.
19 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. op. cit.
20 Disponivel em: https://www.projetohumanos.com.br/o-caso-evandro/10-as-prisoes-de-1-e-2-de-julhol/.
21 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. op. cit.
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tudo certinho que ndo fazemos mais nada com vocé. Eu prometo que vou deixar vocés
em Guaratuba e 14 vocés terdo advogados... Agora confesse! — Nao ¢ assim... Diga
que vocé matou a crianca. Entdo eu dizia o que eles queriam: — Eu matei a crianga,
pronto! E assim continuaram até se sentirem satisfeitos e com tudo que queriam
gravado em fita cassete.??

Na mesma obra, também Celina ilustra a forma como a tortura foi utilizada como mecanismo de
extragdo forcada de falsas ‘confissdes’. O procedimento consistia, em sintese, no aperfeicoamento da
versdo dos fatos mediante reiteradas agressoes:

— Celina, vocé vai dizer que matou o menininho e que esta arrependida. Fale quando
eu apertar o seu bragco. — Eu matei o menininho! — Matou como? Antes de ligar
novamente o gravador, o policial dizia com o que e como eu teria cometido o crime.
— Matei com uma serra. — Que serra? — Serra de cortar pao! Gravador desligado.
Socos, tapas, estrangulamento. — Est4d bem, com serra da serraria! E assim foi. Se
ndo estava como queriam, batiam em mim, torciam meu brago para tras, minha perna
para cima... E eu ndo aguentava mais! Quando ficaram satisfeitos, sairam.?

Cumpre registrar, uma vez mais, que, malgrado os relatos supratranscritos, a tese de tortura ndo
foi reconhecida pelos jurados e jamais foi reputada como digna de fé pelo Ministério Pablico do Estado
do Parana. De outra banda, as confissdes dos acusados inequivocamente serviram como elemento de
convencimento para suas condenagdes?, até mesmo pela notéria repercussdo social que gerou a
transmissdo mididtica, nas redes de televisdo, da gravacdo do &udio dos acusados supostamente
confessando o crime. Afinal, “Com os casos penais polémicos que sdo abordados pela midia,
especialmente, os que tratam de crimes contra a vida, percebe-se que os acusados sdo vistos, pela
sociedade, como pessoas indignas de viver no meio social”?®. Deveras, ndo hd como ignorar a
espetacularizagdo que se criou com a prisdo dos sete acusados e 0 impacto que isso deflagrou no
imaginario social, fomentado pela veiculagéo nacional das confissdes. Alias, no dia 03 de julho de 1992
0s réus Osvaldo, Davi e de Paula foram apresentados ao publico numa entrevista coletiva na Secretaria
de Seguranca Publica do Parana, onde, mais uma vez, sob os holofotes de muitas cameras, confessaram
a pratica do crime. Aqui ¢ importante registrar que “a imprensa sensacionalista forma a opinido de
milhares de pessoas a partir de narrativas enviesadas, capazes de construir no imaginario social a figura
de inimigos sociais, por meio de julgamentos morais sumarios™?, 0 que ndo foi diferente com o caso
Evandro, que recebeu massiva atencdo dos meios de comunicacao.

Cumpre registrar ainda que, ndo sem alguma dose de polémica?’ (o que, em se tratando do “caso
Evandro” se tornou algo ordinario), as alegacdes de torturas foram objeto de investigagcdo no bojo de

2 ABAGGE, Celina Cordeiro; ABAGGE, Beatriz Cordeiro; organizagio de Sheila Cordeiro Abagge. Malleus: relatos de
injustica, tortura e erro judiciario. 1% ed. Curitiba: Brazil Publishing, 2021, p. 53.

23 ABAGGE, Celina Cordeiro; ABAGGE, Beatriz Cordeiro. op. cit., p. 38.

24 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 177.

%5 SANTOS, Mariane Isabel Silva dos; CAMPELO, Raissa Braga; SILVA, Pollyana de Queiroz. Influéncias midiaticas nas
decisBes dos magistrados criminalistas. Revista da Defensoria Publica da Unido. n. 7. Brasilia, DF: jan./dez. 2014, p. 143.

%6 MONTEIRO, Paulo Henrigque Drummond. Papéis sociais, preconceito, estereotipo e estigma. A apresentacéo da imagem/voz
de pessoas presas como instrumento do processo de degradacdo da personalidade. Revista do Instituto de Ciéncias Penais. v.
4. Belo Horizonte, MG: 2019, p. 410.

27 Uma das alegacBes da defesa durante os julgamentos dos acusados consistia na indevida participagdo de membro do
Ministério Publico que também teria contribuido para as torturas e, mesmo assim, atuou como 6rgdo oficiante no curso do
inquérito policial de investigacdo das alegacOes de torturas.
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inquérito policial aberto em 06 de novembro de 1992 a pedido da defesa das Abagge. Entretanto, ao fim
e ao cabo, o inquérito foi arquivado.

Sem duvidas, as alegacGes das torturas ganharam importante contribui¢cdo da advogada Isabel
Kugler Mendes, que a época chefiava o Conselho Municipal da Condicdo Feminina, érgdo responsavel
pela elaboracao de dois dossiés sobre o tema: o primeiro, “Relatorio - Caso Evandro de Guaratuba”, foi
feito no dia 23 de novembro de 1992; o segundo, mais completo, data do dia 23 de junho de 1993, e €
intitulado “Tortura Nunca Mais?”, contendo uma série de depoimentos dos acusados, colhidos em visitas
que fez as penitenciarias onde estavam presos. Note o leitor que o titulo do presente artigo retoma aquele
do segundo dossié, que, na forma de pergunta, provoca inquietacdo: depois de um longo periodo de
ditadura militar que se notabilizou pelo uso sistematico da tortura, o anseio da populacéo brasileira, pelo
fim do emprego da tortura, tornou-se realidade? Infelizmente, o caso Evandro mostrava que o lema
“Tortura Nunca Mais” continuava sendo mais um programa de expectativas para o futuro do que uma
conquista em termos praticos no tempo presente. Nessa trilha, considerando que o caso Evandro ocorreu
pouco tempo apos a vigéncia da Constituicdo de 1988, este artigo lanca a indagacéo se atualmente, apds
mais de trinta anos, “Tortura Nunca Mais” permanece sendo uma pretensao ou se a aboligdo do uso da
tortura €, de fato, uma realidade.

1.2. As comprovag0es de torturas

Em vérias oportunidades em que se dirigiu a imprensa ou mesmo em que foi inquirido em juizo,
Didgenes Caetano sempre insistia na existéncia de outra fita cassete que continha mais uma confissdo
de Osvaldo Marcineiro?®. Contudo, a citada fita ndo constava dos autos, o que fez com que Ivan
Mizanzuk sobre ela se referisse como “uma fita fantasma”?®.Ocorre que, durante o tempo em que
publicava os episddios do podcast, uma fonte an6nima disponibilizou para o jornalista lvan Mizanzuk
a tal fita remanescente (em verdade, duas fitas), cujo teor finalmente tornou-se publico com o
lancamento do episddio de nimero 25 de O caso Evandro®. Nas palavras do préprio Ivan:

A partir do momento em que falaram das torturas, Osvaldo, Davi, De Paula, Beatriz e
Celina repetiam que os policiais gravavam constantemente o que diziam com um
pequeno gravador. Contudo, os Unicos registros anexados ao processo eram as fitas
VHS dos dias 2 e 3 de julho e a fita cassete com a confissdo das Abagge, no inicio da
qual aparece, de maneira inexplicdvel, Osvaldo. Para a promotoria, era falsa a
afirmacao dos réus de que havia gravagdes além daqueles videos e da fita cassete. Mas
as fitas que recebi provam que os acusados falavam a verdade.®!

As fitas novas trouxeram solidos indicios de que, de fato, os acusados foram submetidos a cruéis
sessdes de tortura para que confessassem o homicidio de Evandro. De fato, “E chocante, ao ouvir (...),
perceber a voz ofegante de Osvaldo, algo que ndo se espera de um interrogatorio policial, e 0 momento
em que ele, quando diz seu enderego, d4 um grito de dor”®2. N&o s6. As novas fitas contém varios trechos
que evidenciam o uso de técnicas de inquiricdo inadequadas, bem como stplicas e manifestacfes verbais
de dor e tensdo, tudo a conduzir para a irrefutvel conclusdo de que houve torturas. Nesse sentido, é o

28 PROJETO HUMANOS: O caso Evandro. op. cit.

2 MIZANZUK, lvan. op. cit., p. 188-189.

%0 Disponivel em: https://www.projetohumanos.com.br/o-caso-evandro/25-sete-segundos/.
31 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 317-318.

32 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 320.
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que se extrai do trecho em que Osvaldo, em voz ofegante, diz ao inquiridor: “Nao faz isso, por favor, eu
to falando tudo, eu t6 cooperando, Ainda, em outro trecho, ouve-se o interrogador de Beatriz dizendo-
lhe: “Olhe, menina, acho que nés vamos ter que continuar na nossa sessdo”**. Em suma, “se ha algo que
essas fitas nos contam é que houve muita invengio e dor”°.

Aliés, até mesmo o Doutor Paulo Markowicz, entdo Promotor de Justica que liderou a acusacdo
nos Juris do caso Evandro, ndo conteve a estranheza diante do teor das novas fitas, conforme registrou
Ivan Mizanzuk, referindo-se a0 momento da apresentacdo ao membro do Ministério Pdblico nas
gravacdes da série do Globoplay:

Mais reticente, o promotor Markowicz comeca dizendo ndo notar nada
necessariamente errado ali. Mas a postura neutra se mantém sé até o trecho em que
um dos torturadores diz a Beatriz algo como: “Nds vamos ter que continuar a nossa

sessdo”. Nesse momento, Markowicz admite ao diretor Aly Muritiba, que conduz as
&5 36

conversas, que isso, sim, ¢ estranho. “Sessdo de qué? De cinema que ndo &”.

Insta salientar que, diante da divulgacdo publica das novas fitas, Beatriz, Davi e Osvaldo

ingressaram, no Tribunal de Justica do Parana, com pedido de revisdo criminal das sentengas que 0s

condenaram, para que sejam declarados inocentes, absolvidos e indenizados pelo erro judiciario®. O
processo ainda aguarda julgamento.

Ademais, ap0s a repercussao nacional do trabalho de Ivan Mizanzuk, o Governo do Parand criou
o Grupo de Trabalho “Caso Evandro — Apontamentos para o Futuro”, com o objetivo de “aprender com
0s possiveis erros do passado para que estes ndo se repitam no futuro”. O GT finalizou seu trabalho com
a elaboragéo de um relatorio que deu azo a um pedido formal de perddo para a senhora Beatriz Abagge,
assinado pelo secretéario da Justica, Ney Leprevost, que consignou ter formado conviccdo pessoal no
sentido “de que s80 muitas as evidéncias que a Senhora e outros condenados no caso foram vitimas de
torturas gravissimas” e, ao final, expressou seu repudio “ao uso da maquina estatal para pratica de
qualquer tipo de violéncia, e neste caso em especial contra o ser humano para obtengdo de confissdes™e.

De fato, as novas fitas sdo reveladoras e o seu contetdo ndo pode ser ignorado.

Mais uma vez, alinhando-se as palavras de Ivan Mizanzuk:

O que mais me assombra nisso tudo ¢ uma percepgdo de que os policiais sentem que
estdo fazendo um bom trabalho, que basta apertar um pouco mais para Osvaldo falar
a ‘verdade’. Seguindo a logica perversa de que € por meio de violéncia que se faz um
assassino confessar, os policiais talvez nem considerassem aquilo tortura, mas um
método de investigagio.>®

33 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 322.

34 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 336.

35 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 323.

36 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 343.

37 G1. Caso Evandro: Defesa de condenados por morte da crianca pede a Justica revisdo criminal das sentencas. Disponivel
em: https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2021/12/07/caso-evandro-defesa-de-condenados-por-morte-da-crianca-pede-a-
justica-revisao-criminal-das-sentencas.ghtml. Acesso em: 21 abr. 2022.

38 G1 Parand RPC. Caso Evandro: Governo do Parana faz carta com pedido de perd&o por 'torturas' a Beatriz Abagge.
Disponivel em: https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2022/01/15/caso-evandro-governo-do-parana-faz-carta-com-pedido-
de-perdao-por-torturas-a-condenada-por-morte-da-crianca.ghtml. Acesso em: 22 abr. 2022.

39 MIZANZUK, Ivan. op. cit., p. 325.
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E justamente sobre isso que o presente trabalho se debruca a seguir. Vale dizer, por que ainda é
viva uma cultura institucional, enraizada no Brasil, que faz crer que o policial realiza um ‘bom trabalho’
ao obter confissdes mediante a tortura de suspeitos?

Na proxima secdo, a tarefa que se pGe é entender como funciona e porque € tdo viva essa logica
perversa citada por Mizanzuk no trecho transcrito acima.

2. A radiografia da tortura no Brasil: passado e presente

A tortura € pratica conhecida e empregada com frequéncia desde priscas eras. Com efeito, “a
historia do direito penal demonstra que desde a Antiguidade existem e foram usadas véarias formas de
tortura, com métodos e finalidades diversas, uma pratica regulamentada e aceita pela sociedade primitiva

como forma de manter a ordem’“°.

De fato, foram muitas as finalidades utilizadas, historicamente, para justificar o uso da tortura.
Durante a pré-historia e a Antiguidade, a tortura foi utilizada como forma de reprimenda e punicao
contra malfeitores que praticassem atos contrarios & harmonia do bando ou da sociedade. Na Idade
Média, sob os auspicios da Igreja, a tortura passou a ser aplicada com finalidade instrumental, isto &,
como mecanismo para apuracao de delitos e/ou para aplicacdo de castigos. Nesse periodo historico, se
consolida o emprego da tortura como instrumento apto para extrair confissdes da pratica de crimes,
valoradas como provas no processo penal para a descoberta da verdade e, assim, de condenacdes.
Noutras palavras, “historicamente a tortura foi utilizada como meio de prova, através da confissao e de

declaragdes, artificios para chegar a descoberta da verdade™*.

E somente nos séculos XVII e XVIII, na esteira do lluminismo e do movimento para humanizagao
das penas, capitaneado por Cesare Beccaria, autor da célebre obra Dos Delitos e Das Penas, que ocorre
a proscricdo da tortura®’. E apenas em meados do século XX, especialmente a partir da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, € iniciado o0 processo para a criminalizacdo da pratica da
tortura, de modo que atualmente o emprego da tortura assume a condicéo de crime®.

Em sintese, hodiernamente é assente o entendimento de que “torturar € proibido. O fundamento

desta proibicdo estd em que a tortura viola a dignidade humana™**.

Sobre a dignidade da pessoa humana, Immanuel Kant registrava que o homem, considerado como
uma pessoa, isto €, como um sujeito de uma razéo pratico-moral, ndo deve ser tratado como meio, ou
seja, como um instrumento para satisfacdo de interesses alheios, mas sim como um fim em si mesmo,

40 CARVALHO, Gisele Mendes de; OLIVEIRA, Flavio Henrique Franco de. “Direito a ndo ser torturado?” A integridade
moral como bem juridico indisponivel no Direito Penal brasileiro. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional. vol. 8. Sao
Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

41 CARVALHO, Gisele Mendes de; OLIVEIRA, Flavio Henrique Franco de. op. cit.

42 BECCARIA, Cesare. Dei delitti e delle pene. Edizione di riferimento: a cura di Renato Fabietti, Mursia: Milano, 1973.
Disponivel em: http://www.letteraturaitaliana.net/pdf/\Volume_7/t157.pdf. Acesso em: 04 mai. 2022.

4 CARVALHO, Gisele Mendes de; OLIVEIRA, Flavio Henrique Franco de. op. cit.

4 GRECO, Luis. As regras por tras da excegdo — Reflexdes sobre a tortura nos chamados “casos de bomba-relogio”. Revista
Juridica. v. 23. n. 7. Curitiba, PR: 2009, p. 235.
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uma vez que é portador de um valor interno inderrogéavel, qual seja, a dignidade, “pela qual ele
constrange todos os outros seres racionais do mundo a ter respeito por ele”*.

Ocorre que a tortura € precisamente a completa e integral negacdo da dignidade da pessoa
humana, na medida em que a pessoa tortura é tratada como um mero objeto nas médos do agente
torturador. Vale dizer, a tortura anula em absoluto a autonomia do individuo, que se transforma em
instrumento do torturador para que atenda aos seus interesses, notadamente para que, forcadamente,
emita uma declaracdo (comumente falsa) contra a sua vontade, a saber, uma confissdo — conforme se
verificou no “caso Evandro”. Em verdade, a tortura viola a dignidade humana na medida em que
prejudica a capacidade de resisténcia e de agir da vitima torturada, mas, ndo s6, também é um ato
perverso e odioso gque tem o conddo de colocar a vitima contra si mesma, para que, por suas proprias
maos (ou, por sua propria ‘boca’, no caso de falsas confissdes), contribua para um dano contra a sua
pessoa, tornando-se assim, sem querer, um cimplice de sua propria violagdo. Noutras palavras, “Quando
realizada como forma de interrogatorio, a tortura ndo apenas fere e degrada, mas coloca a prépria vitima
contra si mesma, obrigando-a a confessar segredos ou a se auto-incriminar’,

Em sintese,

A tortura significa um atentado a dignidade humana. Ao torturado se nega sua
condigdo de pessoa e ¢ convertido a objeto. O uso da tortura significa degradar a
vitima de sua condigdo humana, negando-lhe sua liberdade, considerando-o 'algo'
sujeito a leis puramente mecanicistas: seu corpo nas maos do torturador tem que reagir
como ele pretende. Esta ¢ a ideia que esta presente na mente do torturador e que o
torturado percebe e vive em sua propria pessoa: 'seu corpo € fraco, tao fraco que basta
que te faca sofrer para vocé dizer e fazer o que eu quero: vocé nao agird de acordo
com sua vontade, mas de acordo com a minha'. O torturado ¢ considerado pelo
torturador como um simples objeto em suas méaos, o que significa negar-lhe que seja
um fim em si mesmo (esséncia da dignidade).*’

E justamente uma relacio de assimetria de poder que caracteriza a tortura, que pode se verificar
mesmo quando ndo haja efetiva imposi¢do de dor fisica ou psiquica ao sujeito torturado. De fato, ao
contrario do que advogava o modelo psicologista, baseado numa perspectiva psicol6gico-naturalista, “o
aspecto decisivo da tortura ndo € a imposic¢do de dor ou sofrimento, e sim o exercicio da dominagéo
mais completa que se pode imaginar sobre uma pessoa™, o que evoca a perversidade da pratica,
consistente “na inversdo das concepgoes tradicionais de acdo, consentimento e responsabilidade que a
tortura provoca, uma vez que a tortura teria o significado de que o torturado, ao ndo cooperar, seria 0
proprio autor das agdes de tortura™®. O que caracteriza, pois, a tortura é uma relacdo de absoluta

4 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Trad. por Clélia Aparecida Martins [primeira parte], Bruno Nadai, Diego
Kosbiau e Monique Hulshof [segunda parte]. Petropolis, RJ: Editora Vozes; Braganca Paulista, SP: Editora Universitaria S&o
Francisco, 2013, p. 208.

46 ALVAREZ, Marcos César. op. cit.

47 GRIMA LIZANDRA, Vicente. Los delitos de tortura y de tratos degradantes por funcionarios pablicos. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1998, p. 64. Traducéo livre. No original: “La tortura significa una agresion a la dignidad humana. Al torturado se le
niega su condicion de personay se le convierte en un objeto. El uso de la tortura significa degradar a la victima de su condicion
humana, negarle su libertad, considerarlo ‘algo’ sometido a leyes puramente mecanicistas: su cuerpo en manos del torturador
tiene que reaccionar tal como éste pretende. Esta es la idea que esta presente en la mente del torturador y que el torturado
percibe y vive en su propria persona: ‘tu cuerpo es débil, tan débil que basta que te haga sufrir para que digas y hagas lo que
yo quiera: no actuaras conforme a tu voluntad, sino conforme a la mia’. El torturado es considerado por el torturador como un
simple objeto en sus manos, lo que supone negarle que es un fin en si mismo (esencia de la dignidad)”.

48 GRECO, Luis. op. cit., p. 235. Italico no original.

4 GRECO, Luis. op. cit., p. 235.
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desigualdade entre o agente torturador e a vitima torturada. “A tortura é uma totalidade. E a presenca
assumida, deliberada, explicita da imposicdo da dor, da morte, do fim de tudo numa cena em que uns
podem tudo e alguém pode nada™*. A tortura é, em resumo, uma perversa cena na qual a vitima nada
pode fazer. Se ndo cooperar com o torturador, ird sofrer, fisica e psicologicamente, por ‘culpa’ sua,
porque ndo esta ‘colaborando’. Se acabar cooperando com o torturador, ironicamente tera sido cimplice
de seu proprio infortdnio, pois terd produzido prova contra si mesmo.

De préatica publica comum e até mesmo amplamente aplicada, como no tempo da Santa
Inquisicdo, no século XX houve a proibicéo, no plano juridico-formal (frise-se®!), da pratica da tortura,
gue foi finalmente considerada crime.

A proposito, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a 10 de dezembro de 1984, adotou a
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
internalizada pelo direito nacional pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Segundo a dic¢do do
artigo 1° da Convengéo, o termo ‘tortura’ designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa com a finalidade de obter informaces
ou confissdes e/ou de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido e/ou de intimidar ou coagir, bem como por qualquer motivo baseado em discriminacao de
qualquer natureza®?.

Na mesma toada, a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, concluida em
Cartagena, Colémbia, em 09 de dezembro de 1985, e promulgada pelo Decreto n° 98.386, de 09 de
dezembro de 1989, entende por ‘tortura’ todo ato pelo qual “s@o infligidos intencionalmente a uma
pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de
intimidacao, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim” e
“a aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir

sua capacidade fisica ou mental, embora nio causem dor fisica ou angtstia psiquica™?.

No ordenamento juridico nacional, a proibi¢&o e repressdo da préatica da tortura também encontrou
especial previsao no periodo da redemocratizacao, logo ap6s o fim da ditadura militar. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988, no inciso Il do artigo 5°, prescreve que “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”, e no inciso XLIII do mesmo dispositivo assevera que a lei
considerara a tortura, o trafico de drogas e o terrorismo, além daqueles definidos como hediondos, como
“crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia (...) por eles respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem™>4.,

Convém observar que as duas convencgdes internacionais, a interamericana e a da Organizagdo
das NacGes Unidas (ONU), j& estavam vigentes, inclusive no ordenamento juridico nacional, bem como
a Constituicdo de 1988, a época do “caso Evandro”. Noutras palavras, ao tempo em que, segundo 0s

50 ENDO, Paulo. op. cit., p. 45.

51 O destaque ¢ feito porque, como sera dito em seguida, desafortunadamente a proscrigéo juridica ndo foi acompanhada, no
plano dos fatos, pela eliminacéo préatica do uso da tortura, no mundo e no Brasil.

52 BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Brasilia, DF: 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0040.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

53 BRASIL. Decreto n° 98.386, de 09 de dezembro de 1989. Promulga a Convengédo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura. Brasilia, DF: 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d98386.htm. Acesso em:
22 abr. 2022.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d98386.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E PoLiTICA CRIMINAL - REDPPC
| voL11,n.21/2,2023

sete acusados, a Policia Militar do Parand empregou a tortura como mecanismo para extracao de (falsas)
confissdes, ja era assentado, ao menos no plano dogmatico juridico, a proibicdo da tortura.

No ano de 1997 foi editada a Lei n°® 9.455, que assim define os crimes de tortura:

Art. 1° Constitui crime de tortura: I - constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter
informagao, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar
acdo ou omissdo de natureza criminosa; ¢) em razdo de discriminac¢do racial ou
religiosa; II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Pena - recluséo, de dois a oito
anos. § 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal. § 2° Aquele que se omite em face dessas
condutas, quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencdo
de um a quatro anos.>®

Diferentemente dos textos convencionais, a lei brasileira prevé a tortura como um crime comum,
que pode ser praticado por qualquer pessoa, independentemente de qualidade ou condicéo especial do
agente ativo (o torturador). Desse modo, segundo a Lei n°® 9.455/97, o crime pode ser praticado ndo
apenas por “funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas”, conforme exige a
definicdo contida no artigo 1° da Convengdo da ONU, mas também por qualquer particular. Na verdade,
nos termos da lei brasileira, o fato de o autor do delito ser funcionario pablico figura como causa de
aumento da pena (artigo 1°, § 4°, inciso 1), e ndo como elementar do tipo penal.

O conceito extensivo de tortura é elogiado pela doutrina especializada:

O delito de tortura possui uma especificidade impar, ele protege um bem juridico ndo
tratado pelo Codigo Penal ou pelas demais leis, e nesse sentido é que se deve
considerar torturador todo aquele que, a servigo do Poder Publico ou atuando na esfera
particular, no recesso do seu lar, de uma creche, de uma escola ou de um asilo,
coloquem em risco ou lesionem a dignidade tinica e inerente a cada ser humano pelo
simples fato de sé-1o.%

Comparando-se as definicGes convencional e legislativa, alinha-se ao conceito multijuridico de
tortura contido no Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de
Custodia, publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), calcado no principio pro homine ou pro
personae, que prestigia a norma mais ampla ou a interpretacdo mais ampla. De acordo com esse
conceito, a designag¢do de um ato como tortura contempla os seguintes elementos, a saber, “(i) ato de
infligir dor ou sofrimento, por acdo ou omisséo; (ii) intencionalidade da conduta; (iii) finalidade®,
considerada dentro de um rol ndo exaustivo e, portanto, bastante amplo™®®, incluindo obtencdo de

5 BRASIL. Lei n° 9.455, de 07 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias. Brasilia, DF: 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9455.htm. Acesso em: 22 abr. 2022.

% CARVALHO, Gisele Mendes de; OLIVEIRA, Flavio Henrique Franco de. op. cit.

57 Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a tortura, quando praticada contra pessoa presa, independe da
finalidade, uma vez que nédo se exige o especial fim de agir na conduta do agente. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n° 856706 AC 2006/0114492-0, Relatora: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento 06/05/2010, T5-
QUINTA TURMA, DJe 28/06/2010.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de prevengdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custodia.
Conselho Nacional de Justica, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020.
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informacéo ou declaracdo da pessoa ou de terceiro e a extracdo de confissdo da pessoa ou de terceiros,
e, por fim, (iv) realizado por agente publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas ou por
qualquer particular®, por acdo, incluindo a sua instigacdo, ou por omissdo, incluindo o seu
consentimento ou aquiescéncia.

2.1. A tortura como (oculta, escondida, disfarcada) pratica institucional

Como visto, nos séculos XVII e XVIII a tortura, de pratica amplamente aceita e até mesmo
executada publicamente, passou a constituir expediente proibido, cujo uso pelo Estado foi banido por
forca de lei. Em seguida, no século XX, a pratica da tortura foi considerada crime. Atualmente, no Brasil
a tortura é considerada crime equiparado a hediondo, ndo admitindo fianca, graga ou anistia. Portanto,
no plano juridico-formal, ndo ha duvidas de que a tortura é ato que ndo mais se tolera. De modo
veemente, repita-se: torturar é proibido. Contudo, uma andlise detida sobre o tema, revela que, ao lado
da proscricao juridica, impera uma crescente cultura disseminada de amplo uso da tortura.

De fato, mesmo com a proibicdo legal da tortura, o aparato estatal continuou a fazer uso dessa
pratica. Na verdade, apés a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ironicamente, o0 emprego pratico
da tortura apenas acentuou. Nao é outra a concluséo do estudo de Paulo Endo, ap6s examinar o que
mudou em quinze anos, entre o Relatorio de Nigel Rodley (2001) e o0 do MNPCT (2016): “as praticas
de tortura no Brasil ndo apenas ndo cederam, como, de diversas maneiras, se aprofundaram e se
enraizaram como pratica corriqueira cometida pelas institui¢des e agentes do Estado brasileiro”®°.

O paradoxo da tortura na atualidade situa-se na comparagéo entre o tratamento juridico-formal e
a realidade fatica, e reside justamente na constatagdo de que, malgrado “a tortura seja — assim como o
genocidio e a escraviddo — moralmente condenada e amplamente combatida, as praticas de tortura
continuam a ocorrer em todas as partes do mundo, quer em regimes democraticos, quer em regimes

autoritarios”®L.

Noutros termos, oficialmente a tortura ndo é admite, criminalmente é punida e socialmente é
rejeitada, contudo, na realidade dos fatos ainda existe e 0 seu uso aumenta cada vez mais. 1sso porque a
tortura continua a ser empregada sistematicamente, porém, de modo clandestino, oculto, escamoteado,
as escondidas, de forma extraoficial. Alids, “o que singulariza a pratica de tortura ao longo do século
XX, diferentemente de outros periodos historicos, é que ela foi conduzida quase sempre de forma

extralegal, praticada sem regulamentagio precisa e em segredo”?.

Assim sendo, em termos praticos, “a tortura ainda ¢ empregada com frequéncia no Brasil
democratico, mesmo anos depois do fim do regime autoritario”®. Justamente por isso, em junho de
2021, o Brasil foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pela auséncia de

59 Na verdade, o conceito contido no Manual do CNJ prevé como elemento essencial da defini¢do do ato como tortura que seja
realizado por agente publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, reconhecendo, contudo, que “a lei brasileira ndo
limita o crime de tortura a agentes publicos, podendo ser imputavel também aos demais individuos”, porém, consignando que
“essa analise escapa aos objetivos e finalidades da Resolugdo CNJ n°® 213/2015, a qual se centra especificamente sobre a
prevencéo e combate & tortura e maus-tratos cometidos por agentes publicos” (pag. 29), uma vez que, para fins de audiéncia de
custodia é importante aferir eventual tortura praticada por agentes da seguranga publica contra o preso.

8 ENDO, Paulo. op. cit., p. 44.

61 ALVAREZ, Marcos César. op. Cit.

62 ALVAREZ, Marcos César. op. Cit.

63 ALVAREZ, Marcos César. op. Cit.
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respostas as denuincias de tortura recorrente praticada entre 2015 e 2017 na unidade Cedro da Fundagéo
Casa, do complexo Raposo Tavares, em Sdo Paulo, quando se constatou que 147 adolescentes foram
vitimas de cruéis sevicias, com o emprego de cintos, correntes, cabos de vassoura, além de relatos de
sessOes de pancadaria®. Com efeito, a realidade das unidades incumbidas da aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo para adolescentes infratores, a semelhancga das penitenciarias, também é
marcada pelo emprego sistematico da tortura e dos maus tratos®. A tortura, seja contra adultos, seja
contra jovens, € préatica gque se reverbera com o passar dos anos, mantendo-se entre as décadas de 1990
e 2020.

A propésito, uma das justificativas para o crescimento do uso sisteméatico da tortura é a
invisibilidade da pratica. Afinal, ndo sendo algo visivel, ndo é visto, e ndo sendo visto, ndo precisa ser
combatido, pode continuar a ser ignorado, num indecoroso disfarce coletivo que finge que nada esta
acontecendo e que ndo ha nada para ser modificado. Inclusive, 0 manto da invisibilidade que esconde
as cifras da tortura se conecta umbilicalmente com a garantia da impunidade dos agentes criminosos, o
gue, por sua vez, incentiva a pratica do crime, calcado na certeza de que ndo haverd quaisquer
consequéncias.

No particular, calha trazer a baila as raz6es que fundamentam tal invisibilidade:

A invisibilidade da tortura materializa-se na sociedade por um sistema de negacdo
obtuso que vem a tona por trés modos: 1) crenca de que a pratica s6 ocorreu no
passado; 2) que existe apenas em sociedades distantes; 3) s6 ocorre em situagdes de
anormalidade plenamente justificaveis.®®

Outro fato que explica a ampliacdo do uso da tortura é a seletividade da pratica. Em 2001, Nigel
Rodley ja apontava que “a tortura ¢ pratica generalizada e, na maioria das vezes, envolve pessoas das
camadas mais baixas da sociedade e/ou de descendéncia africana ou que pertencem a grupos
minoritarios”®’. Assim, enquanto se concentra sobre a populacdo mais marginalizada e subalternizada,
0 interesse social e politico na efetiva fiscalizagdo da proibicdo da pratica e na punicéo dos infratores
permanece adormecido.

Um raio-X da situacdo no Brasil demonstra que os principais responsaveis pela tortura “sdo
policiais civis e policiais militares, em proporg¢des elevadas e equiparaveis reciprocamente, seguidos por
agentes prisionais e responsaveis por unidades de internacdo de adolescentes™®. A tortura tem como
alvos preferenciais 0 suspeito da prética de crime e o individuo sob custddia do Estado, seja em
Delegacias de Policia, penitenciarias ou estabelecimentos de internagao, isto é, “pessoas "suspeitas" de

6 FOLHA DE S. PAULO. Brasil é denunciado a comissdo de direitos humanos por crimes de tortura. Por Fernanda Mena.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/06/brasil-e-denunciado-a-oea-por-nao-solucionar-crimes-de-
tortura.shtml. Acesso em: 30 jun. 2022.

% FERRAZ, Hamilton Gongalves; CHIES-SANTOS, Mariana. “Vou temperar vocés™: um estudo de caso sobre a
responsabilidade do Judiciario no combate as praticas de tortura no sistema socioeducativo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. v. 190. ano 30. p. 275-307. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, maio/jun. 2022.

% RODRIGUES, Jodo Gaspar. Programa resolutivo de prevencao e de enfrentamento a tortura. Revista Eletrénica do CNJ. v.
5. n. 2. Brasilia, DF: jul./dez. 2021, p. 89.

67 RODLEY, Nigel. op. cit.

8 MAIA, Luciano Mariz. Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje. A luz do direito internacional dos direitos
humanos. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, 2006, p. 89.
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praticas de delitos, que foram consideradas (pelos agressores) como detentoras de informacdes
relevantes sobre praticas delituosas ou pessoas presas, "merecedoras” de castigo”®.

E verdade que a tortura é uma prética desvirtuada das instituicdes e que o desvio n&o é regra para
todos os agentes publicos, e evidentemente hd em todas as corporacdes bons funcionarios que bem
representam os ideais democraticos. Contudo, € necessario superar o “frequente argumento da ‘maga
podre’, ou seja, de que os atos de tortura seriam excepcionais, perpetrados por individuos que ndo
representariam mais os valores das instituigdes da justiga criminal e da seguranga ptblica”’®, na medida
em que esse argumento contribui para a pouca sensibilizacdo da sociedade em torno do problema.

E urgente, pois, que se torne o problema visivel: ainda hoje, a tortura, que em sua trajetoria
historica sempre esteve atrelada aos abusos do Poder Publico na apuracdo das infragBes penais,
permanece sendo empregada como pratica generalizada e sistematica pelo Estado em todas as etapas da
persecucao penal, incluindo a investigacéo criminal e, também, durante a execucdo da pena. Ainda que
de forma oculta, escondida, disfargada, “a pratica da violéncia ainda esta presente tanto na dindmica do
trabalho policial quanto no cotidiano das prisdes”’t. Em suma, “apesar de todas as estruturas criadas
para a criminalizacdo da tortura, tem-se que ela ainda € um método constantemente exercido por agentes
publicos em muitas ocasides’2. Nesse sentido, no Relatério Anual 2015-2016 do MNPCT ha relatos de
casos de “tortura policial durante a prisao em flagrante, sobretudo em Sao Paulo e no Amazonas. Tais
préticas eram cometidas tanto por policiais militares durante o ato da detengéo quanto por policiais civis

nas delegacias™”.

Os 0Orgéos estatais incumbidos de zelar pela seguranga publica, a exemplo das Policias Civil e
Militar, por vezes deverdo fazer uso da violéncia. Quando necesséria a luz do caso concreto e justificada
por lei, a violéncia estatal é legitima e ndo configurara tortura, como, alias, reconhece o artigo 1° da
Convencdo da ONU"™. Entretanto, o uso da violéncia ilegal, ilegitima, como ocorre no caso da tortura,
estard sempre vedado ao agente do Estado (sobretudo, o policial).

Contudo, avaliar a licitude do uso da for¢a impde um exame complexo que envolve:
a legalidade (dos métodos, tipos de armamento e muni¢do permitidos e em quais
condigdes, procedimentos, condi¢des de detengdo, etc.), a necessidade (respeito ao
uso da forca como ultima ratio, planejamento operacional, circunstancias pessoais e
contextuais do agente e da pessoa implicada, avisos orais prévios), e
proporcionalidade (medida menos danosa, resposta diferenciada, circunstancias do
caso concreto), além de consideragdes quanto a cadeia de comando e monitoramento
da acdo.”

No “caso Evandro” as alegagdes de tortura foram desacreditadas pela Justica, mesmo com a
riqueza de detalhes fornecida pelos acusados, muitas vezes em sintonia, e mesmo com as inconsisténcias
entre as confissdes e as provas materiais dos autos’. Para a acusacéo, havia falhas nas versdes dos réus,

89 MAIIA, Luciano Mariz. op. cit., p. 89.

0 ALVAREZ, Marcos César. op. cit., p. 294.

L ALVAREZ, Marcos César. op. cit., p. 290.

2 CARVALHO, Gisele Mendes de; OLIVEIRA, Flavio Henrique Franco de. op. cit.

3 BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. op. cit., p. 28.

4 Ndo se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que
sejam inerentes a tais san¢Oes ou delas decorram.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. op. cit., p. 31.

6 A titulo de exemplo, Osvaldo Marcineiro confessou, em audio, que teria participado da emasculagdo do menino Evandro,
que, contudo, conforme demonstrou o laudo necroscépico, mantinha o pénis integro.
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o0 que indicava se tratar de mera tese fantasiosa, emplacada como tentativa de se furtar a responsabilidade
penal, por orientacdo dos advogados. Esse também ¢ o entendimento de Didgenes Caetano: “Todos
confessaram ter sacrificado Evandro em um ritual de magia negra, na serraria do entdo prefeito do
municipio. Em seguida, orientados pela defesa, comegaram a negar, alegando terem sido torturados™”’.
Ao final, a tese de tortura foi rejeitada e, noutro giro, as confissdes impactaram significativamente o
resultado final, o que indica, na pratica, que comumente as denuncias de tortura ndo sao levadas a serio,
que ha dificuldade processual em prova-las e que a prova obtida mediante tortura, ao fim e ao cabo,
surte efeitos juridicos. O que aconteceu no “caso Evandro” continua a acontecer comumente no Brasil,
na medida em gue o Estado brasileiro ndo apresenta mecanismos seguros para investigar e punir torturas.
Nesse sentido, alias, estudo do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo
evidenciou que é recorrente a violéncia estatal e a tortura praticada por agentes publicos brasileiros e
que é deficitaria a resposta estatal a esse quadro sistémico’®. E, pois, um cendrio ideal para que a tortura
continue a ser praticada (cada vez mais) pelos aparatos estatais, especialmente pela Policia, ainda que
de forma clandestina.

2.2. A tortura como instrumento para obtencéo de confissdes criminais

Um fator decisivo para a explicacdo do crescimento da ocorréncia da tortura no meio policial,
mesmo num pais que se pretende democratico e que tem como lei maior uma Constituicdo que abomina
a pratica e a classifica como hedionda, é o fato de que “a tortura € um crime de oportunidade. Isso
significa dizer que as oportunidades desempenham papel relevante para que a tortura ocorra”’® e que,
ainda hoje, sdo muitas as oportunidades que um cenario de negligéncia confere aos agentes mal-
intencionados.

Uma das principais notas que concede oportunidade para a ocorréncia de tortura é a execugdo de
atos estatais de forma sigilosa, as escondidas. Deveras, historicamente as “prisdes, delegacias de policia
e coisas do género sdo lugares fechados e secretos, com atividades internas escondidas das vistas do
publico®, de sorte que o que acontece em tais ambientes ndo é levado ao escrutinio publico e tampouco
se submete a controle. Mais, amparando-se na crenca de que o que é feito em tais espacos escapa a
fiscalizacdo externa, os agentes publicos se libertam de qualquer receio de responsabilizacdo, o que
muitas vezes acaba por significar uma "carta branca" para agir de forma arbitréaria.

A falta de transparéncia é campo fértil para a tortura como pratica institucional nas Policias do
Brasil. Por exemplo, a auséncia de monitoramento e/ou de registro do traslado dos presos pode abrir
amplo espaco para que sejam cometidas arbitrariedades. E dizer, “o transporte de presos para audiéncias
judiciais ou extrajudiciais e tratamento em unidades hospitalares, pode ensejar espacos pouco Vvisiveis
ou zonas obscuras para o cometimento de abusos por parte de agentes publicos”®. Inclusive, no “caso
Evandro” ha alegacdo de que Beatriz ¢ Celina Abagge teriam sido raptadas do forum da Comarca de
Guaratuba, pela Policia Militar, e entdo conduzidas, de modo clandestino e velado, para a casa do ex-

T SANTOS FILHO, Didégenes Caetano. A verdadeira histéria do Caso Evandro. 12 ed. Publica Livros: 2012. Verséo Kindle®.
p. 5.

" RBA. Rede Brasil Atual. Um pais em que a tortura faz parte do cotidiano. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/07/tortura-brasil-pesquisa-cotidiano/. Acesso em: 1 jun. 2022.

9 MAIIA, Luciano Mariz. op. cit., p. 87.

8 RODLEY, Nigel. op. cit.

81 RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit., p. 93.
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ditador Stroessner, onde foram submetidas a cruéis sessdes de tortura. No mesmo sentido, a defesa
suscita que houve inexplicavel demora no deslocamento de Vicente de Paula Ferreira da cidade de
Curitiba (onde foi preso) para Guaratuba, 0 que iria ao encontro de sua narrativa, de que teria sido
torturado durante todo o trajeto.

Um outro importante fator que justifica a continuidade do uso da tortura é o seu interesse para o
agente criminoso. A tortura tem um valor na medida em que por meio dela se obtém (pseudo) elementos
de prova que repercutem no processo penal. Destarte, a pratica da tortura, sob certa perspectiva, é uma
escolha racional (rational choice), pois os torturadores tém objetivos quando cometem o crime.
Segundo o Relator da ONU, 1 de cada 3 casos de tortura tem como responsavel policial civil, e, de igual
modo, 1 em cada 3 casos tem como responsavel policial militar e em 30,1% dos casos a tortura tinha
por objetivo a obtengdo de confissdo®. De mais a mais, assim como se verificou no “caso Evandro”, “a
jurisprudéncia brasileira ainda apresenta certa insensibilidade (ou tolerancia) as alegac@es de tortura,
coacdo ou violéncia na obtencédo da confissdo, aceitando-a e admitindo-a como prova valida™®, o que
irremediavelmente surtira efeito de sinalizagdo positiva para a persisténcia da perpetuacdo do uso da
tortura. Afinal, enquanto a tortura ainda tiver valor processual certamente subsistira na préatica policial.

Inclusive, no estudo “Tortura como marca cotidiana”, que reiine narrativas de atores da sociedade
civil e do poder publico a respeito do atendimento concedido a vitimas de violagdes de direitos nos
Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, constou que “dindmicas operadas pelo sistema de justica
criminal também foram apontadas com unanimidade entre os entrevistados como gargalos as acdes de
atencdo as vitimas de tortura™®. Vale dizer, existem inequivocos obstaculos para o enfrentamento da
tortura no proprio sistema de Justica (o que bem ¢ ilustrado pelo “caso Evandro”), a exemplo a
banalizacdo da violéncia, a morosidade e falta de empenho nas investigacoes, lentiddo do processamento
dos casos, a descredibilidade conferida ao relato das vitimas, a culpabilizacdo da prdpria vitima e a alta
consideragdo que se da a versdo do policial acusado das torturas. Nas palavras do entrevistado 19 do
citado estudo, “A palavra da vitima ndo vale nada, a palavra do policial vale para condenar e vale para
absolver”®, A palavra da vitima é ignorada e a dos torturadores assume proeminéncia para a condenacéo
de inocentes, como ocorreu no “caso Evandro” e ainda hoje ocorre no Brasil.

A obtencdo de confissdo mediante tortura é um exercicio por tudo sadico e que representa a
absoluta negacdo da dignidade da pessoa humana, que é tratada como um mero instrumento pelo
criminoso e tem a sua vontade completamente aniquilada. E, pois, “uma covardia de tal tamanho que
manda o torturado a acatar a vontade implicita do torturante, confessando qualquer que seja a culpa,
mesmo que inexistente, com o Unico intuito de fazer cessar o sofrimento cultivado’®.

Além da prépria violéncia (fisica e/ou psicolégica) que envolve o ato, de per si, a confissao
derivada de tortura é imprestavel como prova processual, pois a sua prépria credibilidade probatéria é
extremamente fragil. O ato nao é espontaneo, como exige o artigo 65, I11, “d”, do Codigo Penal, ou seja,
ndo advém da genuina vontade da pessoa. Ademais, o sofrimento que é infligido é assaz apto a forcar a

8 RODLEY, Nigel. op. cit.

8 RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit., p. 103.

84 JESUS, Maria Gorete Marques de; SILVESTRE, Giane; DUARTE, Thais Lemos. Tortura como marca cotidiana: Narrativas
sobre 0s servigos de atengdo as vitimas de tortura desenvolvidos no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. DIGNITY PUBLICATION
SERIES ON TORTURE AND ORGANISED VIOLENCE. DIGNITY - Danish Institute Against Torture, 2021, p. 29.
Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2021/07/35-TORTURA-COMO-MARCA-COTIDIANA_v05.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2022.

8 JESUS, Maria Gorete Marques de; SILVESTRE, Giane; DUARTE, Thais Lemos. op. cit., p. 29.

8 CARVALHO, Gisele Mendes de; OLIVEIRA, Flavio Henrique Franco de. op. cit.
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vitima a ‘confessar’ qualquer fato que lhe seja exigido, justamente para se livrar da dor decorrente da
tortura.

Ao invés de expressar a livre revelacéo de um criminoso sobre crime cometido, a confissdo obtida
por tortura é uma falacia guiada pelo agente torturador e tdo somente reproduzida pela boca da vitima
torturada. No “caso Evandro”, por exemplo, as vitimas disseram que o expediente da Policia era o
seguinte: ligavam o gravador para registrar a fala do acusado, de acordo com o que havia sido
previamente ajustado; quando a vitima ndo dizia o que se queria ouvir, o aparelho era desligado e
comecavam as torturas, por choque, afogamento, agressdes etc.; entdo, o aparelho era novamente
acionado para que a vitima prosseguisse na narrativa fantasiosa, e assim sucessivamente.

A cessagdo do uso da tortura como meio para extragdo de confissdes depende de uma rigida
politica judiciaria que vede peremptoriamente a valoracdo de qualquer prova obtida mediante tal préatica,
bem como aqueles dela derivadas. E preciso, pois, retirar o valor da tortura. Enfim, é essencial eliminar
as oportunidades para a préatica do crime.

A confissdo obtida por meio de tortura é prova ilicita e, portanto, inadmissivel para o processo
penal, nos termos do artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal e do artigo 157 do Codigo de
Processo Penal. “E uma vez confirmada a tortura, a prova decorrente dela deve ser excluida (ou
desentranhada) do processo™?'.

Ainda, cumpre registrar que diante de uma alegacéo de tortura o 6nus da prova recai sobre o
Estado e ndo sobre a pessoa que alega sua pratica. Assim sendo, “é preciso ter em conta que cabe ao

Estado o 6nus de provar o uso legitimo da forga” 8.

Assim, “se uma pessoa alegar que confessou em virtude de tortura, o 6rgdo acusador (Ministério
Publico) deve provar que a confissdo foi obtida sem coagdo. Se esse dnus recai sobre a suposta vitima
de tortura ha uma clara violac¢do de seus direitos”®°.

3. A prevencdo e a eliminacao da tortura: o que esperar do futuro?

Ainda nos dias atuais, a tortura é pratica generalizada e sistematica no Brasil e é utilizada com
especialmente pelo aparato policial e de seguranca publica, com o fim espurio de obter confissdes de
supostas préticas de crimes. Na verdade, 0 uso da tortura, em vez de diminuir, vem aumentando ano
apos ano.

Sobre a pratica da tortura no Brasil, diz Nigel Rodley, Relator Especial da ONU:

A pratica da tortura pode ser encontrada em todas as fases de detengdo: prisdo,
detengdo preliminar, outras formas de prisao provisoria, bem como em penitenciarias
e instituicdes destinadas a menores infratores. Ela ndo acontece com todos ou em
todos os lugares; acontece, principalmente, com os criminosos comuns, pobres ¢
negros que se envolvem em crimes de menor gravidade ou na distribui¢ao de drogas
em pequena escala. E acontece nas delegacias de policia e nas instituicdes prisionais
pelas quais passam esses tipos de transgressores. Os propositos variam desde a
obtencdo de informagdo e confissdes até a lubrificagdo de sistemas de extorsdao

8 RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit., p. 103.
8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. op. cit., p. 136.
8 RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit., p. 103.
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financeira.90

A tortura ainda é uma pratica sistematica no Brasil porque em solo brasileiro encontra terreno rico
em oportunidades para o seu banal cometimento diuturno. Assim, para alterar esse cenario é
imprescindivel que sejam eliminadas tais oportunidades. Alias, para o crime de tortura a reparacao
dificilmente consistirdA em justa composi¢cdo, pois os efeitos deletérios da agressdo sofrida sdo
incalculaveis. Deveras, “é impossivel restaurar o status quo ante, principalmente tendo em conta os
danos psiquicos infligidos. Estes danos, em especial, sdo inextirpaveis”®. Por conseguinte, é
fundamental investir na prevencdo, no afd de se evitar (previamente, portanto) que a tortura seja
praticada.

A prevengdo da tortura deve compreender politicas publicas de conscientiza¢do da populagdo em
geral e da comunidade juridica em especial, inclusive dos juizes e tribunais patrios, no sentido de que a
vedacdo da tortura, em toda e qualquer situacdo, é um direito fundamental de todo cidaddo e uma
garantia inegociavel, que ndo admite nenhuma flexibilizagdo, nem mesmo nas hipdteses mais extremas
que se possa cogitar. A tortura deve ser indefensavel, inclusive diante do denominado ticking bomb
scenario, uma vez que a “discussdo sobre os casos da bomba relogio, ndo se trata do nosso
comportamento hipotético numa situagdo imaginaria, que oxala nunca venha a ocorrer, mas sim de nosso
comportamento presente — isto é, de nossa rentincia a tortura”®2, Portanto, de modo enfatico, diga-se: “a
proibicdo da tortura é absoluta e inderrogével. Ressalta que nenhuma circunstancia excepcional pode
ser invocada por um Estado Parte para justificar atos de tortura em qualquer territério sob sua
jurisdicao”®. E fundamental ter em devida conta que a inadmissivel pratica da tortura esta proibida em
qualquer situacéo, seja ela qual for. Em outras palavras,

(...) pretende-se destacar o carater absoluto da proibigdo da tortura na esfera juridico-
politica: nenhuma situag@o de emergéncia publica (interna ou internacional) justifica
a pratica da tortura. (...) ndo ha interesses gerais considerados superiores a proibi¢ao
da tortura. Nem mesmo a mais grave situagdo de perigo para o proprio sistema
democratico ou para a sobrevivéncia do Estado pode justificar a tortura. Nao existe
interesse politico dominante que possa justificar (dar direito a) a utilizagdo da
tortura.%*

Além disso, a prevencdo a tortura exige que haja efetiva responsabilizacdo penal, civil e
administrativa, do agente que a executa, eliminando-se a cultura da impunidade.

Uma andlise em perspectiva de comparagdo entre o que ocorreu no “caso Evandro” e o que se vé
nos dias atuais escancara como até hoje é demasiadamente rara qualquer forma de punicéo ao agente
publico que comete tortura. E, portanto, uma empreitada criminosa atrativa. Nesse sentido, um relatorio

% RODLEY, Nigel. op. cit.

%1 RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit., p. 88.

92 GRECO, Lufs. op. cit., p. 258.

9% COMMITTEE AGAINST TORTURE. Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. General Comment No. 2. Genebra, Suiga: United Nations, 2008. Tradugao livre. No original: “the prohibition
against torture is absolute and non-derogable. It emphasizes that no exceptional circumstances whatsoever may be invoked by
a State Party to justify acts of torture in any territory under its jurisdiction”.

% GRIMA LIZANDRA, Vicente. op. cit., p. 159. Tradugao livre. No original: (...) se pretende destacar el caracter absoluto
de la prohibicion de torturas en el &mbito juridico-politico: ninguna situacion de emergencia publica (interna o internacional)
justifica la practica de torturas. (...) no hay intereses generales que se consideren superiores al de la prohibicion de la tortura.
Ni aun la més grave situacion de peligro para el proprio sistema democratico o la supervivencia del Estado puede justificar la
tortura. No existe interés politico preponderante que pueda justificar (dar derecho a) la utilizacion de la tortura”.
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preliminar que avalia a resposta do estado brasileiro as cobrangas na ONU, entre 2017-2021, elaborado
pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, mostra que nos Gltimos dez anos nenhum
servidor publico foi sancionado, afastado ou punido no sistema carcerario federal por tortura®. A cultura
da impunidade ainda se faz presente.

O relatoério “O fim da liberdade”, feito pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), traz
dados importantes que confirmam a tese de que, a semelhanca do que ocorreu em 1992 quando da priséo
dos sete acusados no “caso Evandro”, muitas pessoas que sdo recolhidas ao carcere, ainda hoje em dia,
sdo submetidas a uma série de torturas, maus tratos e tratamento degradante, que desconsidera a
dignidade da pessoa humana. Com efeito, o estudo traz nimeros coletados a partir da analise das
audiéncias de custodia, que atualmente servem como porta de entrada do sistema processual penal. Dele
se extrai, por exemplo, que dentre as “85,5% pessoas custodiadas que foram explicitamente
perguntados/as sobre a ocorréncia de violéncia policial, 25,9% responderam afirmativamente®, sem
prejuizo da possivel subnotificagdo dos casos de tortura, “seja porque o/a custodiado/a nao entende a
pergunta, seja porque se sente constrangido/a em respondé-la®’. Passam-se 0s anos, mas, se ndo forem
tomadas medidas para resolucéo efetiva do problema, a tortura permanecera nas institui¢des.

A proposito, Jodo Gaspar Rodrigues propGe esbogo de programa resolutivo de prevencédo e de
enfrentamento a tortura, a consistir num conjunto integrado, articulado e interconectado de medidas de
cunho preventivo e repressivo a pratica da tortura®.

Dentre as medidas preventivas propostas, cite-se: criagdo de um banco de dados referente a
alegagdes, investigacOes e responsabilizacBes judiciais sobre a pratica de tortura, incluindo a analise
preditiva dos dados; maior transparéncia das ac6es policiais; ado¢ao de cameras policiais individuais ou
cameras junto ao corpo (body-worn cameras); criacdo de érgéos efetivos de monitoramento®, com
capacidade de vigilancia ativa, por meio de visitas preventivas (ndo anunciadas), periodicas e regulares;
aumento e difusdo dos conhecimentos publicos em matéria de prevencdo da tortura; gravagdo
audiovisual dos interrogatérios em Delegacias de Policia; criagdo de uma barreira legal & progresséo
funcional ou assuncdo de cargos em comissdo de agentes envolvidos em tortura; e investimento nas
audiéncias de custddia como um canal privilegiado de encaminhamento célere das alegacGes de tortura.

De outra banda, dentre as medidas de enfrentamento & tortura, destaca-se: investigacao celere e
por Orgdo imparcial; punicdo dos estratos superiores da Policia; melhoria do servico forense na
documentacdo eficaz da tortura; aplicacdo do principio constitucional da razodvel duracdo as
investigacGes e processos de responsabilizacdo; capacitacdo de servidores publicos, incluindo agentes
do Sistema de Justi¢ca, com a introducéo de conceitos em matéria de direitos humanos desde o inicio da
carreira; efetiva responsabilizagdo integral, nas quatro searas (1. criminal; 2. civel; 3. por ato de
improbidade administrativa; e 4. administrativo-disciplinar); e, por fim, proibicdo da valoracdo de

% UOL Noticias. Em 10 anos, ninguém nas prisdes federais foi punido por tortura no Brasil. Por Jamil Chade. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/02/03/em-10-anos-ninguem-nas-prisoes-federais-foi-punido-por-tortura-
no-brasil.htm. Acesso em: 30 jun. 2022.

% INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. IDDD. Relatério Nacional Completo. O fim da liberdade. A
urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custédia. 2019, p. 76. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/OFimDalL iberdade_completo.pdf. Acesso em: 30 jun. 2022.

% INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. IDDD. Op. cit. p. 77.

% RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit.

99 A Lei n° 12.847, de 02 de agosto de 2013, instituiu o Sistema Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura - SNPCT e criou
0 Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - CNPCT e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
- MNPCT.
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provas ilicitas obtidas por tortura, com o desentranhamento dos autos. Sobre a ultima medida, bem
esclarece o autor:

A exclusdo de informagdo ou confissdo obtida por tortura ou maus-tratos ¢ medida de
importancia superior, por dois motivos basicos: 1) ¢ um sinal claro de que nédo vale a
pena torturar porque o fruto dessa arvore envenenada ndo sera levado em consideragdo
pelo 6rgdo julgador (elimina-se um incentivo a tortura); 2) provas obtidas sob tortura
sdo pouco fidedignas e declara-las inadmissiveis contribui para evitar a condenacao
de pessoa inocente. 1%

Com razdo. Para que no futuro os lamentaveis episodios de tortura ndo mais se repitam é
necessario que o Poder Judiciario sinalize que o resultado obtido por meio de tal pratica ndo surtird
qualquer efeito para a condenacdo das vitimas, mas, ao contrério, servird para a efetiva e integral
responsabilizagdo dos agentes que praticaram a tortura.

Considerac0es Finais

“Tortura nunca mais?”. Esse era o titulo do dossié€ elaborado pela advogada Isabel Kugler Mendes
e que denunciava uma série de torturas a que foram submetidos os sete acusados do homicidio do garoto
Evandro Ramos Caetano, em Guaratuba-PR. E curioso observar que o titulo é escrito na forma
interrogativa, como a conduzir o leitor a uma reflex&o provocativa. Afinal, as torturas relatadas foram
praticadas no ano de 1992, no inicio da vigéncia de uma Constituicdo Federal cujo texto pretende
eliminar todas as formas de tortura. Contudo, a interrogacdo faz sentido quando se lanca atento olhar

para 0 mundo dos fatos e se percebe que, na préatica, a tortura ainda insiste em continuar.

Ainda hoje, passados trinta anos, a tortura permanece sendo uma odiosa pratica generalizada e
sistematica junto aos 6rgdos de seguranca publica no Brasil, em especial a Policia Civil e Militar, dentre
outras finalidades, para a extracdo de confissdes penais. Nessa toada, a presente pesquisa buscou
investigar a razdo pela qual a tortura ainda é, nos dias atuais, uma pratica comum (embora clandestina)
no Brasil.

Entender as razdes que justificam a continuidade da tortura conduz ao caminho para a sua total
eliminacdo no mundo dos fatos. A tortura € um crime de oportunidades, que € cometido em ambientes
de opacidade (pouca transparéncia) e sem vigilancia e cujo resultado obtido comumente é valorado pela
Justica, que muitas vezes desacredita as alegagdes feitas pelas vitimas. Consequentemente, para que no
futuro a maxima “Tortura nunca mais” possa ser escrita na afirmativa é imprescindivel que se eliminem
as oportunidades, o que exige da Justica brasileira atuacdo firme e comprometida na apuragdo das
denuncias de tortura e na desconsideracdo de (falsas) confissdes obtidas mediante tortura. Afinal, tal
como ocorreu no “caso Evandro”, quando uma tortura é cometida para extrair uma confissdo, além da
vitima do crime que se esta a investigar (in casu, 0 menino Evandro), todas as pessoas que sdo torturadas
(e as suas familias) também passam a ser vitimas de um inaceitdvel crime hediondo, de danos
irreparaveis.

100 RODRIGUES, Jodo Gaspar. op. cit., p. 104.
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Abstract: The concept of mythanasia was formulated in 1989 by Marcio Fabri dos Anjos,
a bioethicist as: miserable death, Brazilian unhappy, precocious and avoidable. The
problem that the research addressed is presented in the form of a question: given the
configuration of mythanasia who should appear as an active subject and be held
criminally responsible? To answer the question, the research used the case study of the
situation of lack of oxygen in Manaus - AM and used the qualitative approach and the
descriptive - analytical method. It was found that the Brazilian State, due to the
constitutional duty to guarantee health, must appear as an active subject and be criminally
liable with the incidence of a fine.

Keywords: Mythanasia; Miserable; Preventable; Precocious; Criminal Accountability.

1. Introducéo

A mistanasia é um fendmeno analisado no contexto da bioética, seu conceito permeia o final da
vida, podendo ser definida em algumas palavras como: “morte miseravel, infeliz, precoce e evitavel” 1.
Esse termo foi elaborado na segunda metade do século XX, mais precisamente em 1989 por Marcio
Fabri dos Anjos, bioeticista brasileiro.

Este termo insurgiu-se na contramio da ideia terminoldgica, até entdo difundida, de “eutanasia
social”, uma vez que a eutandsia, ao contrario da mistanasia, pode ser entendida como “boa morte, morte
apropriada ou benéfica™?, ja a mistandsia, para além do conceito, enfoca-se na dimensao social, cotidiana
e critica da vida humana.

Trata-se, portanto, de um conceito provocatério, sobretudo quando pensado pelas quantidades
expressivas de mortes ndo acidentais, criadas a partir das omissdes mistanasicas que na maioria das
vezes antecedem as mortes mistanasicas.

No campo juridico, o conceito de mistanasia abre precedentes para inimeras discussoes,
principalmente porque essas mortes sdo evitaveis, atingem a coletividade, por conseguinte ferem o
direito a saude razdo pelo qual se discute a responsabilidade criminal por tantas mortes, bem como as
formas de prevencdo firmadas nas acdes afirmativas. Nao somente por estas razdes, a propria bioética
estabelece normas e recomendac0es para o respeito da vida humana que necessitam de regulamentacéo
juridica para alcancarem o campo da efetividade.

Nesse sentido, o Direito confere efetividade para as normas em geral €, como néo é diferente com
a bioética. A efetividade das normas éticas, para que ultrapasse o campo da medicina e da ética
deontolégica necessitam da positivacdo pelo Direito, ou melhor, pelo (Bio) direito 3, que transforma
normas éticas em normas juridicas.

No contexto brasileiro, a investigacdo levou em consideracdo a regido norte do pais, em especifico
o0 Estado do Amazonas, dado que a cidade de Manaus-AM fora uma das primeiras capitais do Brasil a

L RICCI, Luiz Antdnio Lopes. A morte social: mistanasia e bioética. Sdo Paulo: Paulus. 2017, p. 09.
2 BARBOZA; LEAL; ALMEIDA. Biodireito tutela juridica das dimensdes da vida. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 264.
3 ROCHA. Renata Da. Fundamentos do Biodireito. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 69.
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registrar causa da COVID-19* Nao somente por esta razdo, tal regido como serd demonstrado no estudo
de caso foi considerada abaixo da linha da pobreza no ano anterior ao estopim da pandemia®,
caracteristica peculiar, que necessariamente acompanha as mistanasias ocorridas na América do Sul.
Desse modo, a pesquisa académica abrira agenda quanto ao alargamento do horizonte reflexivo juridico
em matéria de mistanasia no cenario da bioética transnacional, global e plural, a partir da realidade
brasileira.

Nesse interim, a pesquisa se atentou aos reflexos juridicos da mistanasia debrucando-se para a
solucéo da problemaética atinente a delimitagcdo do sujeito ativo e responsabilizacdo criminal do Estado
(pessoa juridica de direito publico).

O principal objetivo materializou-se em: por meio da situacdo problema da falta de cilindros de
oxigénio no Estado do Amazonas, verificar elementos que configurem ‘“mistandsia”, para
posteriormente dissertar em matéria de eventual enquadramento tipico a atribuicéo de responsabilizagdo
criminal para o Estado Brasileiro.

Para tanto, a pesquisa utilizou-se do método descritivo analitico ® materializado no estudo de caso
da falta de oxigénio na cidade brasileira de Manaus, por sé-la uma das primeiras capitais brasileiras a
registrar casos da doenca (COVID — 19) entre abril/ maio de 2020 e por demonstrar aspectos especificos
da mistanésia no Brasil.

Em primeiro lugar, com intuito de levantar contetdo, foram selecionados alguns autores, livros e
artigos que ja dissertaram sobre matéria atinente a mistanasia. Posteriormente, para o estudo de caso,
escolheram-se algumas noticias que veicularam na midia nacional e internacional a questdo da falta de
cilindros de oxigénio na cidade brasileira, Manaus - AM.

Ao final da primeira etapa, constatou-se que a situa¢do problema (da falta de cilindros de oxigénio
em Manaus) reunia as principais caracteristicas que comp&e o conceito de morte mistanasica: miseravel
(miserabilidade), infeliz (infelicidade), precoce (precocidade) e evitavel (evitabilidade).

Feito isso, a pesquisa utilizou-se da caracteristica ndo acidental dessas mortes, na maioria das
vezes criada pela omissdo de quem deveria prover o direito a salde, para entdo, dissertar sobre a
responsabilidade criminal do Estado (compreendido nos entes da federagdo: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Para a construcdo da segunda etapa da pesquisa, foram selecionados e analisados alguns artigos
da Constitui¢do Brasileira de 1988, sobre o direito a salde e responsabilidade da pessoa juridica de
direito publico. De forma complementar se alisou a Lei n° 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saude);
Lei n® 13.979/2020 (Lei que dispBe sobre o enfrentamento da emergéncia de satde Publica) e Lei n°
9.0605/1998 (Lei que dispde sancdo penal e administrativa para atos lesivos ao meio ambiente).

Enfim realizou-se a explanagéo tedrica do termo “mistandsia” em confronto com as caracteristicas
perquiridas no estudo de caso. Notou-se a constatacdo aproximativa entre a literatura e a realidade

4 G1. Manaus foi a capital mais atingida pela Covid-19 no Brasil, diz estudo da Fiocruz. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/06/02/manaus-foi-a-capital-mais-atingida-pela-covid-19-no-brasil-diz-
estudo-da-fiocruz.ghtml. Acesso em 30 abr. 2020.

5 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais. 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678.pdf. Acesso em 30 abr. 2021.

6 GIL, Ant6nio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/06/02/manaus-foi-a-capital-mais-atingida-pela-covid-19-no-brasil-diz-estudo-da-fiocruz.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/06/02/manaus-foi-a-capital-mais-atingida-pela-covid-19-no-brasil-diz-estudo-da-fiocruz.ghtml
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estudada, bem como se definiu a responsabilidade criminal e os sujeitos ativos responsaveis pela
configuracdo das mortes mistanasicas.

2. Mistanasia: conceito, dimensdo, aspectos juridicos

Na primeira metade do século XX falava-se em eutanasia social para referir-se aquelas situaces
em que as pessoas desfaleciam vitimas de fatores externos, nao ligados a responsabilidade médica, mas
atrelados a falta de recursos que possibilitassem a vida.

Em contraposi¢do a esse conceito insurgiu o termo “Mistandsia” por Marcio Fabri dos Anjos em
1989. Para o Bioeticista era necessario estabelecer diferengas e ponderar significacdes entre eutanasia e
mistanasia, vez que afirmar uma em detrimento da outra ndo traria complementacdo, pelo contrério, ante
a caracteristica antagénica de ambos os conceitos ensejaria confusdo etimolégica.

Nas palavras do citado Bioeticista:

A eutanasia pode ser entendida como morte suave, feliz, ao passo que a mistandsia ¢
a morte infeliz, dolorosa. Isso nos remete, dentro da area da biomedicina, aos
pacientes terminais sofredores, seja pela convicta recusa em ndo se inferir no processo
de morte, seja pelo mau atendimento médico — hospitalar. Mas nos remete também
muito além da area hospitalar. E nos faz pensar na morte provocada de formas lentas
e sutis por sistemas e estruturas’

Nesse sentido, a mistanasia possui um significado distinto de eutanasia, pois a primeira esta
atrelada a morte de pessoas cujas vidas sdo desvalorizadas, que acontece as margens da sociedade, ao
passo que a segunda ndo possui atrelamento com a dimensdo social estando tdo somente ligadas as
questdes medicas que favorecem a antecipagdo normalizada, suave e feliz da morte. Desse modo, a
mistanasia:

Trata-se de um conceito de grande poder provocatorio, convocatorio, sobretudo no
campo ético-moral, justamente por ser capaz de deslocar o foco ao situar a morte
precoce na esfera do “mal evitavel”, evocando o principio moral de “evitar o mal”. A
atribui¢do de responsabilidade moral e social pelas mortes evitaveis sacode as
consciéncias, mobiliza para a¢des defensivas, preventivas e afirmativas em situagdes

adversas ¢ de vulnerabilidade, além de favorecer e insistir nas mudancgas
8

comportamentais e socioestruturais®.

Essa conceituacdo consubstanciada na contemporaneidade, ndo impediu que a palavra mistanasia

fosse pensada a partir da sua etimologia carregando prefixos antigos, do vocabulario inglés “MIS” que

quer dizer “mau, errado, inadequado” ao derivado do grego “Tanatos” equivalente a “morte”, ou seja,

“morte de forma inadequada” °. Para, além disso, a configuracdo da mistanasica foi desde sempre uma

realidade presente na sociedade brasileira principalmente quando pensada pelos indicadores
socioecondmicos que vitima pobres solicitos a vida precéaria, com pouca ou henhuma qualidade.

7 ANJOS, Mércio Fabri. Eutanasia em chave de libertagdo. Boletim do Instituto Sdo Camilo n° 57. 1989, p. 06.

8 RICCI, 2017, op. cit., p. 09.

9 OLIVEIRA. Cleberson Cardoso De. Mistanasia: Responsabilidade Estatal e o acesso a salde. Londrina: Thoth. 2020, p.
43.
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Em complementacdo ao conceito, Chiavacci classificou a mistanasia como “morte indireta” °,

que seria possivel evita-la, se ndo fosse a negligéncia pessoal e social, bem como o abandono com que
se ocasiona a morte previsivel e evitavel. A mistanasia de acordo com citado autor envolve aspectos
sociais e pessoais, consequéncias da atuacdo ou omissao de varios sujeitos sejam eles: o Estado em seu
dever de garantia a efetividade do Direito a saude, seja 0 médico em seu dever de zelar pela vida do
paciente.

No que tange aos aspectos juridicos, ndo existe texto de lei que faga menc¢éo explicita a mistanasia,
assim como nao existem para a eutanasia, distanasia e ortotanasia, mas isso ndo impediu que 0s codigos
disciplinares, a exemplo do Codigo de Etica Médica (2019) elencasse expressa vedagdo quanto ao
adiantamento da vida. No artigo n° 41 “proibiu-se que o médico encurte, seja de que forma for a vida
de seu paciente, independente da solicitagdo ou consentimento do paciente ou seu representante legal”*!,

Tal auséncia legislativa, ndo impediu que a mistanasia fosse interpretada e discutida como uma
violacdo ao direito a salde, direito este que deve ser considerado um direito fundamental amplo, pois
abarca na perspectiva do legislador uma conduta holistica por parte do Estado que extrapola os limites
das unidades bésicas de salde, unidades pronto atendimento, ambulatorios e hospitais. Assim quis
preceituar o legislador constituinte de 1988, em especial no Art. 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
12

recuperacao-.

Perceba que o legislador foi categorico ao elencar o dever do Estado atrelado a promocéo da

efetividade do Direito a Saude, muito embora seja essa uma norma de eficacia limitada, o texto prevé

caminhos para a efetivacdo do Direito, o primeiro sdo as politicas publicas sociais e econémicas, 0

segundo consiste no acesso universal e igualitario de todos os cidaddos ao sistema de satde. Como se

nado bastasse, no artigo subsequente o legislador reafirmou a competéncia do poder publico em fiscalizar
e controlar as acBes de servico de Saude, assim predispds:

Art. 197. S0 de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado®®.

Nesse sentido, ndo existe outra saida para o Estado, a ndo ser prové o acesso a salde, caso
contrario estaremos diante de uma irreveréncia a esse direito, por conseguinte uma irreveréncia a propria
cidadania que consiste no “exercicio do poder para a educacéo e para a satde" .

Ademais, apontar aspectos juridicos ndo é somente falar sobre violacéo ao Direito a salde, mas é
também sobre prevencdo, e nesse aspecto o legislador fora assertivo ao mencionar dentro do artigo 198
da Constituicao Federal (que versa sobre as acGes e servicos publicos de saude), acoes concretas. Dentre

10 CHIAVACCI. Elena. A raiz profunda da miséria e da morte prematura de grande parte da familia humana esta ligada
a estruturas financeiras e produtivas planetérias. Sdo Paulo: Non uccidere’ in economia. 2004, p. 539-541.

11 BARROS. Edmilson de Almeida Janior. Cédigo de Etica Médica comentado e interpretado. Resolugio CFM 2217/2018.
Séo Paulo: CIA do e-book. 2019. p. 466.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 2017, p. 61.

13 BRASIL. 2017, op. cit., p. 61.

14 OLIVEIRA. 2020, op. cit., p. 29.
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estas acoes, vale ressaltar, a acdo disposta no inciso II: “atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas”, ou seja, na perspectiva do legislador esse direito ¢ antes de qualquer atitude
“prevencao”.

No mais, longe de qualquer preciosismo enfatizar prioridade a prevencdo demonstrou um
legislador preocupado em prevenir violagGes e consequéncias, pois quando o Estado descumpre sua
funcéo de garantir saude prevenindo doencas e fornecendo bem — estar faz-se necessario a intervencéao
de medicamentos e médicos, e quando isso ocorrer, ja houve violacao, pois ndo ha de se falar em saude,
mas em tratamento para as doengas.

No &mbito internacional do Direito, a Declaragdo Universal sobre bioética e direitos humanos
também ndo trouxe o conceito de mistanasia, no entanto encontram-se positivados no capitulo “da
promogéo da Declaragdo” as diretrizes para que se evitem as mortes mistanasicas como é caso da: a)
Criacao de comités de ética pelos Estados; b) Implementag&o dos principios da Declaragdo por meio de
medidas legislativas e administrativas; bem como, c) O incentivo a educacdo em bioétical®.

Em época anterior & citada Declaragdo sobre bioética, verificou-se importante contribui¢do ao
tema da salde, em especial no ano de 1948 com a criag&o e constituigdo juridica da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS). Com sua ascensdo, rompeu-se 0 pensamento tradicional negacionista, para dar lugar
a concepgdo positivista e progressiva da satde, segundo o qual a saude deve ser considerada um estado
de bem-estar fisico, social e mental, e ndo somente como auséncia de doengas*.

Igualmente, a Magna Carta de 1988 influenciada pelos valores da citada Declaragdo consagrou o
direito a salide em amplitude como um direito social atrelado ao direito a vida, de modo a abarca-lo
como um direito de todos (da coletividade) e um dever do Estado.

Destarte, pode-se aferir que o direito a vida, e, por conseguinte a satde assumiu p6s Declaragdo
(1948) uma nova conceituacgdo juridica, ndo somente porque fora elevado a condicdo de pré — requisito
para a aquisicdo de outros direitos, mas pelo fato de abranger o dever do Estado em fornecer bem —
estar.

Nesse particular, Moraes salientou que o direito a vida consiste no principal direito atribuido aos
seres humanos, do qual insurgem os demais direitos. O direito a vida abrange o direito de manter-se
vivo, bem como, o direito de acesso as possibilidades de viver e desenvolver as faculdades inerentes ao
pleno desenvolvimento humano?’.

A questdo da mistandsia reflete-se na seara juridica, quando pensada pelo prisma da provocagao,
pois as mortes ndo sdo culturais, mas ocasionadas, “enquanto a eutanasia, distanasia e ortotanasia estao
relacionadas ao despedir da vida, a mistanasia impede o bem — viver” *® mata, ndo no sentido direto
empregado pelo homicidio “matar alguém”, mas mata lentamente pela negligéncia, falta de recursos,
fatores socioecondmicos dentre outras causas.

Por esta razdo, a mistanasia deve ser discutida ante a possibilidade de enquadramento em um tipo
penal, para posteriormente, ser punida, ainda que em alguns casos aparentemente o sujeito ativo pareca
abstrato, (como foi o que ocorreu no caso da falta de oxigénio na cidade de Manaus — AM), a discussao

5 UNESCO. Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, 2005. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_univ_bioetica_dir_hum.pdf. Acesso em 01 mar. 2021.

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2005. P. 515-516.

7 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 15. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 66.

18 RICCI, 2017, op. cit., p. 54.
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passa necessariamente pela obrigacéo do Estado, ndo sé de evitar as mortes mistanasicas, mas em prover,
nos moldes da Constituicdo Federal, o direito a saude.

Para além de interrogar a estrutura social, politica e econdmica, faz-se necessario uma atuagdo
efetiva do Direito para que se impeca a ocorréncia das mortes evitaveis. Assim, a solucdo elucida-se,
sobretudo, com a elaboragdo de leis e politicas publicas permeadas por regras — principios. E, desse
modo, deve-se entender o Direito:

Um sistema de normas e as normas como um conjunto de regras principios, ambos
constitutivos de uma ciéncia juridica autonoma, que tem na lei positiva, a expressao
maior de garantia dos direitos humanos fundamentais, que se afirma a necessidade,
ndo de um catalogo fechado de regras a obstaculizar o avango da Biomedicina, da
Biotecnologia, da Bioengenharia, mas a exigéncia de normas biojuridicas, isto é, de
regras e principios proprios, que possam tanto informar os limites seguros ao avango
da Biociéncia, quanto auxiliar na solugdo de conflitos®®.

Nota-se que, 0 excerto acima chamou atencdo no que diz respeito & impossibilidade de
regulamentacdo exaustiva de todas as questdes bioéticas em lei, mas a0 mesmo tempo reconheceu que
por mais que sejam os temas bioéticos eivados de plurivocidade e significacdes, faz-se necessario a
regulamentacéo de algumas questdes para a solucdo de dilemas éticos, como por exemplo: as mortes
mistanasicas, o desligamento de aparelhos que mantém vivo o paciente, a selecdo de embrifes, bem
como, para atribuigdo das consequéncias juridicas.

Com efeito, autenticar um sistema de normas proprias para a regulamentacdo destas questdes
citadas, em especial, a “mistanasia”, ndo significa exaurir as tematicas em um tipo penal, mas reconhecer
a necessidade de uma nova ordem juridica, que seja capaz de postular direitos e punir atrocidades
favoraveis ao crescimento deste tipo de morte.

Ainda sobre o aspecto juridico, vale ressaltar que o direito a salde deve ser pensando
primeiramente ante a configuragdo das situa¢des lastimaveis de mistanasia como um direito humano
universal e fundamental que impGe o dever ao Estado de se abster das violag¢Ges seja por acéo ou, (no
caso em apreco estudado, por omissdo). Nesse sentido, o Estado deve prover saude para diminuir as
exclusdes sociais das camadas mais vulneraveis, caso contrario, a falta de condi¢cbes minimas sé
favorece a mistanasia.

Na contramdo da problematica, o Estado Brasileiro com o intuito de corresponder a politica
publica de satde para todos e driblar as mortes mistanasicas criou o Sistema Unico de Sadde (SUS),
lapidado no artigo 200 da Constituicao Federal, que dispde suas competéncias:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;

II - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satde
do trabalhador;

III - ordenar a formagao de recursos humanos na area de satde;

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das agdes de saneamento
basico;

V - incrementar, em sua area de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico
¢ a inovagao;

19 ROCHA, 2018, p. 100.
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VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e d4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e utilizacao
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢io do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho?.

Em complementacdo o legislador infraconstitucional criou a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei do SUS), por meio do qual regulamentou as condigdes para a promocdo, protecdo e
recuperacao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes. Mais uma vez a
legislacdo trouxe um conceito ampliativo para a satde ndo entendida em um contexto isolado, mas
atrelado ao bem — estar.

Pode-se notar no artigo 3° da citada Lei do SUS que a satde deve levar em consideracdo algumas
condicionantes, como: alimentacdo, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda,
educacdo, atividade fisica, transporte e lazer, que possam garantir o bem estar social fisico e mental de
todos?t.

No mesmo sentido o artigo 2° da mencionada Lei n° 8.080/90 elevou-se a satide como um direito
fundamental que deve ser provido pelo Estado através de condi¢Oes ao seu exercicio, de forma a ndo
deixar davidas quanto a este dever do Estado, malgrado, sobretudo, no zelo pela vida e dignidade da
pessoa, bem como no fomento as politicas de prevencéo.

Nesse particular, Vidal Serrano Nunes Junior ao comentar a amplitude juridica do direito a satde
apontou que o direito a saude abrange duas dimensdes: de estar s&o e permanecer sem doencas. Assim,
segundo o autor, cabe ao Estado desenvolver politicas publicas de Saude, para que se evite a exposic¢éo
dos individuos as situagdes de doencas. Isso porque, o direito a prevencao é a consequéncia da efetivacdo
plena do direito a saude. Portanto, o direito a satde pode ser considerado amplo e dependente de outros
direitos, tal como, direito a habitacdo e reabilitagdo, capaz de possibilitar o desenvolvimento do Estado
fisico e mental dos individuos?.

Em suma, ao conceito de mistanasia foram atribuidas inimeras significa¢des quando pensada seu
aspecto juridico, o Direito aproveitando-se da postulacdo bioética dedicou-se a atribuir valoracdo
ampliativa a saude dissertando sobre prevencédo, ndo omissdo, e politicas publicas.

No campo juridico, ainda que ndo exista mencéo explicita a tematica da mistanasia, percebeu-se
que, o direito a salde e a mistanasia, juridicamente falando, constituem aspectos dicotémicos, de modo
que a ndo salvaguarda do primeiro em seu sentido amplo (prevencéo e remediagdo) constitui a realizagdo
da segunda, melhor dizendo: a realizacdo das mortes indignas e prematuras (mortes mistanasicas).

Além disso, o Direito materializado na Constituicdo Federal colaborou para a imputacdo de
responsabilidade e dever juridico quando descreveu a obrigacao exclusiva do Estado Brasileiro em
propiciar ao cidaddo, o direito fundamental a satde, que consiste, sobretudo, na prevencao a doenca.
N&o hesitou falar em prevencéo, e quando da violagéo, se falou da tutela efetiva para o fornecimento de
meios medicos eficazes para que se evitem mortes mistanasicas.

20 BRASIL. 2017, op. cit., p. 59.

2L BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promogao, protegao e recuperagao
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. DOU. 20.9.1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm. Acesso em: 27 jul.2021

22 JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. A Cidadania Social na Constituicdo de 1998. Editora: 2009, p. 21 — 22.
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3. Estudo de caso: analise da falta de cilindros de oxigénio no estado do amazonas

O estudo de caso desenvolveu-se a partir da situacdo de crise na salude publica do Brasil que foi
agravada pela situacdo de epidemia do COVID-19. Debrugou-se na problematica da falta de oxigénio
em Manaus, cidade Brasileira situada no Estado do Amazonas. Para melhor compreenséo do caso, foram
selecionadas algumas manchetes noticiarias que veicularam na midia nacional e internacional “a crise”,
bem como, indices socioeconémicos da regido estudada e trechos do relatério final da Comissdo
Parlamentar de Ingquérito da COVID - 19.

A pesquisa utilizou-se do método descritivo?® para a construcdo do estudo de caso, preocupando-
se em analisar a crise de salde publica na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, a partir da
configuragdo do fenomeno bioético intitulado: “mistanasia”.

Para tanto, escolheu-se como campo de estudo a cidade de Manaus, por sé-la, uma das primeiras
capitais do Brasil a registrar casos da doenca entre abril e maio de 2020. N&o s0, a prdpria repercussao
da (falta de cilindros de oxigénio) na midia e sua notoriedade pelas imagens de pacientes que eram
transferidos as pressas a outros hospitais ou que morriam por falta de ar (asfixia), também despertou o
anseio para a pesquisa juridica, acerca das responsabilidades por tantas mortes que poderiam ser
evitadas.

Nesse periodo citado, (entre abril e maio de 2020) houve a chamada “primeira onda” da pandemia,
momento em que os sistemas de salde do Amazonas evidenciaram dificuldades para responder
efetivamente ao recrudescimento do nimero de casos da doenca. Por conseguinte, os leitos de UTI
alcancaram a quase totalidade de ocupacdo® e o sistema funerario entrou em colapso, sendo necessario
o sepultamento de vitimas da doenca em valas comuns %,

Alguns meses apds o primeiro pico da doenca, (dezembro de 2020), a Secretaria Estadual de
Satide do Amazonas (SES/AM) registrou na quinta versdo do documento “Plano de Contingéncia
Estadual para o Recrudescimento da Infeccdo Humana pelo SARS-CoV-2 COVID-19” 26, dados da
Fundacdo de Vigilancia de Saude (FVS) que demonstravam novo indicador de alta na média mével de
internacGes desde setembro daquele ano. No mesmo periodo, demonstrou-se também um aumento
significativo da ocupacéo de leitos de UTI em Manaus, tanto na rede publica quanto na rede privada,
chegando-se a nimeros elevados ao final de 2020.

No mais, percebeu-se a configuracdo do reconhecimento pelo poder publico, de uma situacdo
nova que demandava atencao e providéncias, tendo em vista a publica¢do do Decreto estadual n® 43.234,
de 23/12/2020, (que estabeleceu medidas restritivas no periodo de festividades e a abertura de novos

2 GIL, 2002, op. cit., p. 42.

24 G1. Jan. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/23/amazonas-atinge-96percent-de-
ocupacao-em-leitosde- uti-da-rede-publica-de-satde-diz-susam.ghtml. Acesso em 24 out. 2021.

%5 (1. Jan. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/06/17/cemiterio-de-manaus-suspende-
enterros-em-valacomum- e-volta-a-usar-covas-individuais-apos-reducéo-de-mortes.ghtml.Acesso em 24 out. 2021.

% PLANO MANAUS. Plano de contingéncia estadual para infeccdo humana pelo novo coronavirus 2019 — Ncov.
Disponivel em: https://semsa.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/PLANO-
CONTINGENCIA CORONAVIRUS PARA-O-AMAZONAS.pdf. Acesso em: Acesso em 24 out. 2021
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leitos de UTI) ?’. Essa publicacdo prova que os agentes estatais detinham conhecimento da grave
situacdo epidemioldgica no Estado.

Naquele momento, os indicadores apontavam para 0 aumento exponencial de casos e de 6bitos
por COVID- 19, além dos riscos que as aglomeragdes decorrentes das festividades de fim de ano
exerciam sobre a taxa de cont&gio; Reconheceu-se também o “caos” que poderia sobrevir ao sistema
hospitalar — seja em termos de infraestrutura ou recursos — que suportasse a alta projecdo de casos da
doenca?®. Apesar disso, 0 Governo estadual revogou o citado Decreto no dia 27 de dezembro de 2020,
motivado por diversas manifestagdes contrarias as medidas de isolamento realizadas na capital
Amazonense.

Diante dos fatos, em momento posterior, 0 Ministério da Satde enviou uma equipe ao Estado do
Amazonas, isso somente no dia 3 de janeiro de 2021, semana que houve nova crescente no numero de
internagdes 2°. Essa equipe tinha apenas o objetivo de avaliar uma situagéo que ja se evidenciava grave,
portanto, e em razao da natureza fiscalizatoria da equipe, ndo foram executadas medidas que, de fato,
mitigassem ou prevenisse “o colapso” do sistema de saude local.

Conforme distado no documento “Plano Manaus™:

Decidiu-se, entdo, pelo envio, a Manaus, de um dos secretarios, formado em medicina,
para avaliar a situagdo logo apds a virada do ano. Escolheu-se, para a tarefa, a
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Satude, Mayra Pinheiro. Decidiu-
se por realizar a viagem apenas apos 0 ano novo, em virtude do inicio de mandato de
gestores municipais e de possiveis trocas de secretariado.

Ademais, diante do conteudo do intitulado “Plano Manaus” (2021) elaborado em 04 de janeiro de
2021 e ap06s reunido do ministério publico com as autoridades estaduais, conclui-se que:

a) Ha possibilidade iminente de colapso do sistema de saude, em 10 dias, devido a
falta de recursos humanos para o funcionamento dos novos leitos;

b) Ha deficiéncia na resolutividade da atenc@o primaria, por ndo estarem utilizando as
orientagdes de intervengado precoce para COVID-19, conforme orientagdes do MS;

c¢) Ha dificuldades na aquisicdo de materiais de consumo hospitalar, medicamentos e
equipamentos;

d) Ha dificuldades na contratagdo de profissionais com habilitagdo para atuagdo nas
UTls;

e) Hé necessidade de estruturagdo de leitos de UTI com celeridade para atendimento
aos pacientes que ja demandam internacao, constatada pela alta ocupagdo dos leitos
dos servigos de urgéncia e emergéncia (salas rosas e vermelhas) - taxa de ocupacao
atual de 89,1%; e - estima-se um substancial aumento de casos, o que pode provocar
aumento da pressao sobre o sistema, entre o periodo de 11 a 15 de janeiro, em fungéo

27 DECRETO ESTADUAL n° 43.234, de 23/12/2020. Manaus, quarta-feira, 23 de dezembro de 2020 | Poder Executivo.
Disponivel em: https://www.transparencia.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/Decreto-n.-43.234-de-23-de-dezembro-de-
2020.pdf. Acesso em 24 de out. 2021.

8 SENADO FEDERAL. Relatério Final da CPI da COVID-19. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1wyqOL weOa6mLRz1adxKqgdpjarlWTDXPj/view. Acesso em 24 de out. 202, p. 25.

29 SENADO FEDERAL, 2021, op. cit., p. 250.
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das festividades de Natal e réveillon®.

Ou seja, ja havia previsibilidade da situacdo cadtica existente, desde o inicio da pandemia, nédo
somente isso, a responsabilidade legal — constitucional pela manutencdo das unidades hospitalares de
salide que seria alvo do agravamento e superlotacdo pela pandemia paira exclusivamente sob o0s
governos gque possuem sua administracdo, portanto, sob o Governo Estadual e Federal.

Diante disso, pode-se concluir neste primeiro momento que o governo federal por meio da
comitiva enviada para a observancia do avanco da situacdo de pandemia ja possuia antes do colapso no
sistema de saude, ciéncia da caréncia de insumos que fosse capaz de estagnar as atividades hospitalares.

Como se néo bastasse, houve alerta inclusive de governos exteriores ao governo brasileiro. O
Japao, por exemplo, notificou o Brasil no dia 09 de janeiro de 2021, sobre uma nova variante do virus
Sars-CoV-23L. Tal nova cepa havia sido identificada pelo Ministério da Salde do Japdo em viajantes
oriundos do Brasil.

Nas semanas posteriores, o Estado do Amazonas, mais especificamente, sua capital, Manaus,
testemunharam a previsivel subida no nimero de casos, com uma demanda de servigos hospitalares
ainda maiores do que a verificada no 1° semestre de 2020. Diante disso, ante a auséncia de um
monitoramento e de um planejamento acerca do fornecimento de insumos hospitalares, sobretudo o
abastecimento de oxigénio medicinal, instalou-se o estopim para a grave crise de salde e humanitaria
que estava por vir.

Ao encontro disso, muitos meios de comunicagdo internacional noticiaram “a crise no Brasil”,
dentre eles, um dos primeiros jornais a veicular a noticia foi o “The Gaurdian”, assim predizia a
manchete: “Erupg¢do de COVID no maior estado do Brasil deixa trabalhadores da satide implorando por
ajuda”:

eTi ﬁ.u- " o:;«;cq l;\all 3 mostns ol

Covid eruption in Brazil's largest state
leaves health workers begging for help

Governor of Amazonas says situation coitical as alarming details
cmerge about breakdown of health system in state capital Manaus

(Fonte: The Gaurdian).

Essa manchete destacada no ambito internacional veiculou somente a noticia do “caos” na satde
publica, materializada nos sofrimentos emocionais e fisicos dos profissionais da saide que se
encontravam exaustos em suas atribuices.

30 SENADO FEDERAL, 2021, op. cit., p. 251-252.
31 SENADO FEDERAL, 2021, op. cit., p. 252.
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No Brasil, a noticia repercutiu de maneira diversa, uma vez que, se discutiu apds um curto periodo
de tempo, as consequéncias e as a¢bes que foram ou ndo foram tomadas pelo governo do Estado do
Amazonas e Governo Federal, no que tange ao combate da pandemia e providéncia de insumos
hospitalares. Assim ressalvou o noticiario:

Crise do oxigénio no Amazonas:
entenda quanto falta e as agoes
para repor o insumo

Por GY

(Fonte: 15 jan. 2021 - G1 — PORTA DE NOTICIAS GLOBO)

Documentos mostram que mais
de 30 morreram nos dois dias de
colapso por falta de oxigénio em
Manaus

(Fonte: 25 jan. 2021 - G1 — PORTA DE NOTICIAS GLOBO)

Segundo a primeira noticia do Portal G1 da Rede Globo de televisdo (meio de veiculagdo
nacional), o consumo de oxigénio em periodos sem picos de internacdo era entre 15 e 17 mil litros
cubicos por dia, ja nos picos de internacéo esse valor triplicava podendo chegar a 76,5 metros ctbicos
dia, 0 que superava a capacidade de producdo das trés principais fornecedoras da regido (White Martins,
Carbox e Nitron), uma vez que juntas produziam 28,2 mil metros cubicos diarios, tendo um déficit,
portanto, de 48,3 mil litros®,

Por conseguinte, antes que ocorressem as 30 mortes, da forma como preditas na segunda
manchete, foram necessarias duas opg¢des: a) transportar pacientes de um hospital para outro que tivesse
reservas do referido gas; ou b) transportar mais cilindros de oxigénio para o Estado do Amazonas.

Primeiro se apostou na segunda opc¢do, no entanto, foram detectados outros problemas de ordem
logistica quanto ao tamanho dos cilindros e a capacidade dos avides de carga. Nao sendo possivel essa

82 G1. 15, jan. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/15/crise-do-oxigenio-no-amazonas-
entenda-o0-quanto-falta-e-as-acoes-para-repor-o-insumo.ghtml. Acesso em 28 abr. 2021.
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opcao, muitos pacientes morreram, outros tiveram que ser transportados para cidades ou Estados
vizinhos.

A segunda noticia, ja citada, também do portal G1, elucidou as consequéncias, tanto da falta de
oxigénio, quanto das omissGes por parte do Governo Estadual e Federal. A primeira, porém,
consubstanciou-se na configuracdo explicita da mistanasia, vez que, a partir da falta de oxigénio, em
consideracdo a peculiaridade do virus, de ataque ao sistema respiratério, culminou-se as chamadas:
“mortes coletivas”, que com base na noticia supracitada totalizaram aproximadamente 30 mortes
(6bitos) =,

Nota-se que, ambas as noticias foram categoricas ao afirmar que a situagao era evitavel, ja que
uma vez constatados os picos da doenga deveria 0 Governo (Federal e Estadual) ter previsto “o caos”,
mais do que isso, deveria haver um plano subsidiario de infraestrutura para a saide em razdo do dever
incutido ao Estado de prover salde por meio de politicas sociais e econdmicas, materializadas no
atendimento integral, assistencial e preventivo, conforme preceituam os artigos: 196; 197; e 198 da
Constituicdo Federal®.

Em razdo do recrudescimento da pandemia, 0s insumos hospitalares foram usados em maiores
proporcdes, porém, por ser a doenca de natureza respiratoria, utilizou-se em maior escala os cilindros
de oxigénio. Segundo o relatério final da CPI da COVID-19, os médicos contaram a morte por asfixia
de grande numero de pacientes. Dentre os depoimentos do relatério que apontam para a falta de cilindros
de oxigénio, vale ressaltar a comunicagdo n° TG AMR 19/2021.03, de 16 de janeiro de 2021 que foi
realizada pela diretora executiva da Anistia Internacional ao Ministro da Salde da época, Eduardo
Pazuello:

Nao ha leitos, ndo ha ambulancias e ndo ha oxigénio em diversos hospitais e unidades
de satde de Manaus e também alguns do interior do Estado do Amazonas. Segundo
dados coletados pelo Consorcio de imprensa que reune diversos veiculos de
comunicagdo do Brasil, a média mével de obitos pela covid-19 no Estado do
Amazonas aumento em 187% nos 14 primeiros dias desse ano de 2021. Esse
percentual do Amazonas é mais que quatro vezes maior que a média mével de mortes
no Brasil todo que ¢ de 42%, também de 1° a 14 de janeiro®.

Em momento posterior insurgiu o Relatdrio técnico parcial de vigilancia de 6bitos por hipoxia em
pacientes com COVID-19, que foi elaborado pela Fundacdo de Vigilancia em Salde do Amazonas
(FVS/AM). Na ocasido, narrou-se a falta de insumos em geral (medicamentos, leitos, e etc.), e a falta de
cilindros de Oxigénio nos dias 14 e 15 de janeiro de 2021. Desse modo, o citado relatério concluiu:

3 G1. 25, jan. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/25/documentos-mostram-gque-mais-
de-30-morreram-nos-dois-dias-de-colapso-por-falta-de-oxigenio-em-manaus.ghtml. Acesso em 28 abr. 2021.

34 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogéo,
protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as ag@es e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacdo, fiscalizagéo e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...).

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
(BRASIL, 2017, p. 11; 61 op, cit.).

35 SENADO FEDERAL, 2021, op. cit., p. 253.
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Ap6s andlise parcial de 184 prontuarios e livros de ocorréncia de servigo, foi possivel
identificar registro em déficit critico ou falta de oxigénio na rede de gases medicinais
em evolucdes médicas e de enfermagem de 34 pacientes. Cabe ressaltar que a
associagdo do registro da falta de oxigénio com o desfecho clinico dos casos (6bito)
deve ser investigada com maior detalhamento observando-se processos assistenciais
e prescricdes, além de discussdo com equipes responsaveis pela assisténcia aos
pacientes, com metodologia de analise de causa-raiz, uma vez que a assisténcia clinica
¢ complexa e multifacetada®®.

Ao encontro dessas informacdes, a empresa White Martins, (principal fornecedora do gas
oxigénio a época) apontou que, a partir de 26 de dezembro de 2020, passou-se a verificar um consumo
diario no Estado superior a capacidade produtiva nominal da planta da empresa em Manaus, conforme
disposto no grafico:

(Fonte: Relatdrio da CPl da COVID 19 — Senado Federal, 2021).

Percebe-se que, os dados apontam para uma possivel falta do referido gas, ainda que considerado
a existéncia de estoques da empresa no Amazonas, era notério que ao final de 2020 o cenério
epidemioldgico demandaria atencdo dobrada dos gestores publicos estaduais e federais acerca de um
possivel desabastecimento do insumo naquela localidade.

No mais, o relatério da CP1 da COVID-19 trouxe dois outros pontos cruciais que foram discutidos
em reunido no Centro de Operac6es de Emergéncia em Salde Publica (COE-COVID-19) de 18 de maio
de 2020. Primeiramente, observou-se que ja havia um mapeamento da necessidade de abastecimento de
oxigénio em Municipios amazonenses e constatou-se:

Possibilidade de TED para aquisi¢gdes das usinas de oxigénio de Sdo Gabriel e
Tabatinga, com custo aproximado de R$ 561.436,22 cada usina via SESAIL (...).
Aporte para SUSAN na compra de cilindros de oxigénio devido a alta demanda, desta
forma ndo dependeria de avido evitando alto custo deste transporte para cilindros, o
custo por cilindro seria uma média de R$ 2.650,00, via SAES.

Posteriormente, 0 segundo relatério da CP1-COVID também trouxe a resposta da empresa White
Martins no processo n° 1000577-61.2021.4.01.3200. Nessa resposta, a empresa ressaltou a obrigacéo do
Estado e dos seus gestores publicos em coordenar, monitorar e estimar a oferta e a demanda de insumos
médicos nas unidades hospitalares. Em suas palavras:

As questoes relativas a demanda e a necessidade dos hospitais do Estado do Amazonas
ndo podem ser respondidas pela WHITE MARTINS, que atua como fornecedora do
Estado e de hospitais privados, mas nao exerce qualquer atividade médica, na area de

3 SENADO FEDERAL, 2021, op. cit., p. 256.
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epidemiologia ou de politicas publicas relativas a satde publica, e tampouco tem
ciéncia da capacidade de producdo de seus concorrentes.

Na tentativa de driblar as mortes mistanasicas e possibilitar melhores condi¢cdes para se evitar
situacBes emergenciais de saude publica, o governo federal sancionou a lei 13.979/20 que trouxe
diversas medidas para o enfrentamento da pandemia, dentre elas vale citar, algumas aquelas dispostas
no Art. 3° da citada lei: I - isolamento; Il - quarentena; 111 - determinacdo de realizagdo compulséria de:
a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagdo e outras medidas
profilaticas; e) tratamentos médicos especificos.

Com tudo, ante a configurag&o da situacdo da falta de cilindros oxigénio liquido, percebeu-se, o
nao cumprimento da alinea (e) da citada lei 13.979/20, pois o0s pacientes em seus quadros clinicos
necessitavam desse tratamento especial, para a manutencgao da sua sade, o que ndo ocorreu.

Diante do exposto, se verificou uma conduta omissiva por parte dos gestores estaduais, além
disso, se deve considerar que o governo federal ndo adotou previamente, mecanismos de controle do
consumo de oxigénio pelo pais, apesar de o produto ser essencial na terapia de pacientes infectados pelo
COVID-109.

Tudo isso se verificou em desacordo com a previsdo do artigo 16° da lei 8.080/90 que assevera a
direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) a responsabilidade para: “XVIII - elaborar o
Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, (em cooperacdo técnica com os Estados,

Municipios e Distrito Federal)” ¥,

No entanto, o que se verificou com o estudo de caso foi exatamente o contrario, iSso porque,
mesmo diante do recrudescimento da pandemia materializado na citada comunicagdo n° TG AMR
19/2021.03, que apontou a auséncia de leitos, ambuléncia e insumos hospitalares, bem como, diante do
relatério técnico parcial de vigilancia do Estado do Amazonas que apontou para o déficit critico ou falta
de oxigénio na rede de gases medicinais, o Estado permaneceu-se inerte, ndo no sentido de nado fazer,
ele fez, por exemplo, (a0 enviar uma equipe de sanitaristas a Manaus), porém, sua conduta foi
meramente reativa, sem estratégias capazes de reverter ou amenizar a situacao.

Ademais, a pandemia da realidade local de Manaus-AM, deve ser entendida em seu contexto de
insercdo social, (ndo querendo estabelecer uma relacéo de causa e consequéncia), mas vale dizer que o
ocorrido se realizou em uma das regiGes mais pobres e de grande nimero de vulneraveis do Brasil. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2019), 47,4% da populacdo
amazonense estavam abaixo da linha de pobreza em 2019, isso significa dizer que de um total de 4,1
milhdes de pessoas, 1,9 milhdes vive nessa condicdo, conforme demonstrado no grafico abaixo:

37 BRASIL, Lei n° 8.080/90, op. cit.



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E PoLiTICA CRIMINAL - REDPPC

| voL. 11, N2 1/2,2023

Proporgie de pessaas em coodigho de pobresn o exbema pobensn

sesbects 41 ltwragd

.-

(Fonte: IBGE- Sintese de Indicadores sociais 2019)

Esse indicador socioecondmico, particularmente demonstra uma caracteristica peculiar da
mistanasia nos paises em desenvolvimento localizados na América Latina (como é o caso do Brasil),
cito a pobreza, pois as mortes mistanasicas sao em sua maioria acompanhadas pela omissdo, ou melhor,
dizendo, pela pobreza e omisséo, consideradas facilitadoras para a ocorréncia de mortes e doengas.

Nas palavras de Leonardo Martin:

De modo geral, na América Latina a forma mais comum de mistanasia é a
omissao de socorro estrutural que atinge milhdes de doentes durante sua vida
inteira, e ndo apenas nas fases avangadas e terminais das suas enfermidades.
Fatores geograficos, sociais, politicos e econdmicos se juntam para espalhar
pelo nosso continente a morte miseravel e precoce [...]. A fome, condi¢des de
moradia precaria, falta de agua limpa, desemprego ou condi¢des de trabalho
massacrantes, todos contribuem com sua parcela para espalhar a falta de satde
e uma cultura excludente e mortifera. E precisamente a complexidade das
causas dessa situacdo que gera na sociedade certo sentimento de impoténcia
propicio da mentalidade “se salva quem puder” %%

Em suma, a situacdo em apreco contribuiu para a atribuicéo de responsabilidade juridica ao Estado
ante a configuracdo da mistanasia, notéria em trés elementos significativos, sdo eles: I) Mortes coletivas
(30 mortes); I) Evitaveis: se 0 Governo tivesse cumprido as exigéncias preventivas do artigo 3°, inciso
I11, alinea (e) da lei 13.979/20, promulgada dois meses antes do colapso ou atendido as exigéncias do
plano Manaus e do relatdrio técnico parcial de vigilancia, as mortes ndo teriam ocorrido; e 111) Precoces:
pacientes faleceram, ndo em virtude de uma doenca hereditaria, ou degenerativa, mas por uma virose,
gue até o presente momento carecia de vacina, no entanto, poderia evitar-se as mortes com as medidas

de profilaxia.

3 MARTIN. Leonardo. Eutanasia — Distanasia — Ortotanasia. Dicionario Interdisciplinar da Pastoral da Salde. S&o Paulo:

Paulus 2000, p. 472.
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Mais do que isso, o estudo de caso demonstrou a caracterizacdo de uma peculiaridade da
mistanasia no Brasil, (uma vez que as mortes ndo constituiram um problema isolado, ou restrito a uma
Unica causa e consequéncia), elas veicularam outros problemas como a pobreza, a falta de saneamento
e infraestrutura, proprios da regido norte do Brasil.

4. Responsabilidade do Estado frente aos tipos de mistanasia

Com a ocorréncia da mistanasia insurge a responsabilidade pelo dano (mortes mistanasicas)
justificado na latente violagdo ao direito & vida e a satide dos pacientes. 1sso porque, a mistanésia consiste
na realizagdo de uma conduta omissiva, pautada na evitabilidade. Para melhor entender o instituto da
responsabilidade, faz-se necessario & conceitua¢do de Estado, bem como a compreenséo dos tipos de
mistanasia e procedimentos para a fiscalizacéo e tutela do interesse publico coletivo.

No mais, a punibilidade do Estado necessariamente deve ser pensada a partir dos tipos de
mistanasia presentes na literatura. Para Cleberson Cardoso de Oliveira a mistanasia classifica-a em cinco
grupos: mistanasia ativa; mistanasia passiva ou omissiva; mistanasia negligente; mistanasia imprudente
e a mistanasia por impericia *°.

A primeira, “mistandsia ativa” consiste na forma mais incomum de falar em mistanasia, pois nessa
o individuo é submetido a experiéncias como se fosse uma cobaia, a titulo de exemplo, vale citar os
holocaustos, a retirada de 6rgdos para 0 mercado negro de transplantes, bem como o aceleramento da
morte de idosos ou doentes, por grupos, que no Brasil ¢ Reino Unido ficaram conhecidos como “anjos

da morte” .

Ja a segunda, “mistanasia omissiva”, ndo consiste em uma ac¢do, mas em um processo
materializado na antecipacdo da morte, na maioria das vezes ocasionada pela imprudéncia, negligéncia
ou impericia no atendimento médico. Em outras palavras, esse tipo de mistanasia deve ser entendido
como uma inacessibilidade do individuo ao tratamento necessario para a preservacdo de sua salde.
Ainda nessa classificagdo, vale citar as pessoas com deficiéncia ou doentes em condicOes de caréncia
pela exclusdo econdmica, politica ou social .

A terceira situagao, a intitulada “mistanasia negligente” se perfaz com a omissao de socorro por
parte do médico que se recusa a atender o paciente, também se elucida naquelas circunstancias em que
o enfermeiro que possuia o dever de verificar os medicamentos das bombas de infusdo, ndo o faz,
possibilitando o agravamento da situacéo clinica do paciente, e, por conseguinte sua morte 2,

Em pentltimo lugar, se classifica a “mistanasia imprudente”, que pode ser entendida como um
julgamento subjetivo do médico. Diante de uma situacao clinica, que ele julga pouco reversivel, resolve
ndo aplicar tratamento paliativo necessario para a atenuagdo dos sofrimentos da fase terminativa de vida.
Nessa situacdo, a culpa do médico (agente) pode ser considerada omissiva, pois 0 médico age com
irreflexdes, sem a cautela necessaria que justifique a ndo aplicacéo do referido tratamento paliativo *.

39 OLIVEIRA. 2020, op. cit.

40 OLIVEIRA. 2020, op. cit., p. 88.
41 OLIVEIRA. 2020, op. cit., p. 89.
42 OLIVEIRA. 2020, op. cit., p. 90.
4 OLIVEIRA. 2020, op. cit., p. 91.
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Por Ultimo, a “mistanasia por impericia”, (fruto da inaptiddo técnica dos agentes médicos), que
estagnaram na profissdo sem buscar novos conhecimentos técnicos — cientificos ou que simplesmente
ndo aprenderam determinada matéria. Para essa espécie, a titulo de exemplo, podem-se citar os
individuos vitimas de procedimentos médicos que ndo deram certo, como as condi¢des desumanas pelo
qual séo submetidos os individuos em clinicas, asilos e casa de repouso “*.

Enfim, para esta pesquisa interessa falar-se da espécie “mistanasia omissiva”, por ser mais comum
guando se fala em responsabilidade penal do Estado.

4.1 Da responsabilidade estatal

A responsabilidade do Estado (pessoa juridica de direito publico) em matéria de violagdo ao
direito a satide encontra-se positivada na Constituicdo Federal no artigo 196. Resguarda-se a saude para
todos, sem qualquer disting@o e observa-se o dever garantidor inerente ao Estado. Na primeira parte do
artigo 196, restou enfatizado: “a saude é direito de todos e dever do Estado”, j& a segunda enfocou-se
na promogao das politicas sociais e econdmicas como garantia para a efetivacdo desse direito.

Mas afinal, como a doutrina define responsabilidade? Aproveitando-se da construgdo embrionario
conceitual do Direito Civil, a responsabilidade esta relacionada a ideia de ndo causar prejuizos aos
outros, razdo que implica ante a sua configuragéo a reparagdo dos danos.

Em outras palavras:

A responsabilidade ¢ o modo de exterioriza¢do da propria justiga, é a traducgdo para o
sistema juridico do dever moral de ndo prejudicar o outro. O contetido vislumbra que
a responsabilidade ndo é fendmeno exclusivo da vida juridica, antes se liga a todos os
dominios da vida social. O seu conceito é o dever de reparar um dano causado por
acdo ou omissdo, de sujeito de direito publico ou privado, contrario a norma
subjetiva®®.

Em comento a (as) ordem (ns) positivada (s) nas normas que versam sobre os direitos sociais José
Afonso da Silva apontou para a necessidade de efetivacdo desses direitos, dentre eles o direito a satde
(considerado um direito social pelo artigo 6° da Constitui¢do Federal), para tanto, propds:

[...] prestagcdes positivas proporcionais pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas nas normas constitucionais, que possibilitam melhores condic¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo das situacdes sociais
desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigdes
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade “°.

Observa-se que, o doutrinador no excerto acima apontou tdo somente para as “prestacdes
positivas”, no entanto, como se sabe, a doutrina majoritaria disserta sobre a dupla natureza dos direitos
sociais. Nessa esteira, Pedro Lenza preceituou:

4 OLIVEIRA. 2020, op. cit., p. 91.

“ACERVO SABER. Responsabilidade civil. Disponivel em:
http://www.acervosaber.com.br/trabalhos/direito/responsabilidade _civi. php. Acesso em 21 jun. 2021.

46 SILVA. José Afonso Da. Curso de direito constitucional positivo. 26 Ed. Sado Paulo: Malheiros, 2002, p. 285-286.



http://www.acervosaber.com.br/trabalhos/direito/responsabilidade_civi.%20php.

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - REDPPC |
voL. 11, N.2 1/2, 2023 |

[...] no tocante ao direito a satide [enquanto direito social] no texto de 1988, os direitos
sociais assumem duas naturezas: a) negativa: o Estado ou o particular devem abster-
se de praticar atos que prejudiquem terceiros; b) positiva: fomenta-se um Estado
protecionista para implantar o direito social*’.

Desse modo, a luz do texto constitucional constitui dever do Estado garantir a efetividade do
direito a saude, pois essa foi a vontade do legislador, e, portanto se o Estado ndo exerce com mastreia
tal prestacdo, ele ndo cumpre o seu dever institucionalizado ferindo o direito da coletividade. Por esta
razdo, o legislador quis que o Estado respondesse pelos danos ocasionados ante a insuficiente prestacdo
de recursos a satde de todos. Se ndo fosse essa a vontade do constituinte originario, os entes da federacao
ndo deveriam ser citados categoricamente no artigo 23, inciso Il da Constituicdo Federal como
responsaveis comuns em matéria de salide, assim reza o artigo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia®.

No mesmo sentido, prevé o artigo 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide®.

Nessa toada, o legislador reservou um capitulo da Magna Carta para tratar questdes atinentes ao
Direito a satde, em especial nos artigos de 196 ao artigo 200. Ambos sdo unanimes quanto a imposi¢ao
do dever do Estado para o fornecimento da salde enquanto (direito e pressuposto que garante a
dignidade humana).

Como se ndo bastasse a previsdo do artigo 196, quanto & imposicdo do dever do Estado no que
tange ao provimento da salde, o j& citado artigo 197 da Constituicdo Federal vai além, pois se fala da
relevancia quanto as acdes e servicos de salde e diz que cabe ao Poder Publico regular, fiscalizar e
controlar tais agles e servicos. E quanto a essas agdes e servigos publicos de saude, dissertou o artigo
198 da Carta Magna sobre “descentraliza¢do” do sistema de salde brasileiro.

Isso, porém, ndo significa possibilidade para a irresponsabilidade, pelo contrario, embora cada
Estado federado seja responsavel dentro dos seus limites territoriais e dada a autonomia de cada qual.
Quando o legislador elenca a descentralizacdo sua intenc¢ao ndo foi livrar os entes federados de algumas
responsabilidades, mas foi, reconhecer a autonomia dos Estados, bem como ao término dos limites
territoriais a propria solidariedade existente entre eles, quando se tratar de matéria atinente a violagdo
do direito a saude.

Para complementar esse argumento, o legislador no artigo subsequente, dispds: “a assisténcia a
saude ¢ livre a iniciativa privada” *°, ou seja, pode a iniciativa privada atuar como assistente, mas isso
ndo quer dizer sé-la responséavel pelo provimento primeiro do direito a salde, ja que a assisténcia, ndo é
sindnima de “dever”, cabendo esse ultimo exclusivamente ao Estado.

4T LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 19° Ed. Sdo Paulo: Saraiva 2015, p. 1281.
48 BRASIL. 2017, op. cit., p. 16.
49 BRASIL. 2017, op. cit., p. 17.
50 BRASIL. 2017, op. cit., p. 62.
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No artigo 2 da Lei 8.0880/90 preceituou-se que a satde é um direito fundamental do ser humano
e que deve o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. E, predispuseram-se
formulacGes em seu paragrafo 1° para a realizagdo do dever do Estado, pautando-se principalmente na
prevencdo que evita doengas e mortes mistanasicas °L.

Dentre os objetivos e atribui¢fes do Sistema Unico de Salde, estdo conforme os incisos I, 11 e 111
do Art. 5° da lei 8.080/90: a divulgacdo e identificacdo de condicionantes e determinantes da satde; a
formulacdo de politicas de salde; e a assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promocéao,
protecéo e recuperagdo da salde %2. Assim, a referida lei vai ao encontro do que dispde a Constituicéo
Federal de modo a enfatizar a responsabilidade do Estado, inovou, porém, quando citou diretrizes para
a efetivacdo do direito a satde.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal colaborou para a definicdo do sujeito ativo, mas do que
isso, “o Estado” foi entendido no sentido “lato sensu” englobando o Distrito Federal, os Municipios ¢ a
Unido. Com isso, enalteceu-se a responsabilidade solidaria entre todos os entes publicos, podendo
qualquer destes ser pleiteados em demandas judiciais para a prestacdo de servigos de saude ou pelas
violagdes ao direito a satde.

Essa questdo repercutiu inclusive no Supremo Tribunal Federal no julgamento do recurso
extraordinario n° 855178. Na ocasido, a Suprema Corte firmou a tese em repercussdo geral optando pela
responsabilidade solidaria, da forma como ilustrado na ementa:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS
NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo
pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim
de otimizar a compensacdo entre os entes federados, compete a autoridade judicial,
diante dos critérios constitucionais de descentralizag@o e hierarquizagdo, direcionar,
caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As agdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverdo
necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718,
Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de declaragio desprovidos®.

Em outras palavras o Estado tem o deve de assegurar efetividade ao direito a saide independente
da divisdo de tarefas entre 0s entes governamentais e a organizacdo do Sistema Unico de Salde, uma
vez que essa divisdo meramente doutrinéria, ndo pode, ante uma situagdo concreta, obstaculizar o direito
do individuo a percepgdo de medicamentos ou tratamento médico especifico.

51 BRASIL, Lei n° 8.080/90, op. cit.

52 BRASIL, Lei n° 8.080/90, op. cit.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 855178. Des. Relator: Min. Luiz Fuz. Tribunal pleno.
Data do Julgamento 23/05/2019. Dje: 16/04/2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur422158/false. Acesso em 14 jul. 2021.
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Como jéa foi destacado nos paragrafos anteriores, constitui dever do Estado garantir salde para
gue este direito ndo seja violado, qualquer atitude por parte do Estado que obstaculize o0 seu cumprimento
ou possibilite a existéncia de falhas a prestacao dos servicos de salde, e, que por sua vez venham causar
dano aos pacientes gera o dever de indenizar, pois a administracdo pablica tinha o dever de prestar um
servico de qualidade, isso na esfera civil.

Pode-se afirmar, portanto, que na situacdo problema dessa pesquisa que houve omissdo pelo
Estado do Amazonas (governo federal e estadual), haja vista que a falta de oxigénio na cidade de Manaus
era uma situacdo evitavel, perante o dever do Estado de fornecer insumos suficientes para a manutencéo
da saude. Desse modo, essas mortes poderiam ser evitadas sé houvesse um planejamento estratégico da
secretaria de salde do Estado do Amazonas em parceria com o governo federal para o fornecimento de
cilindros de oxigénio medicinal em numero suficiente para atender a demanda.

No todo, conclui-se que: figuram culpados como “sujeitos ativos”, o municipio de Manaus, o
Estado do Amazonas e a Unido, pois ambos, como demonstrado, possuem o dever comum de prover o
direito a satde. Todos e cada um dos entes da federacdo tém legitimidade para figurarem na qualidade
de sujeitos ativos como causadores do dano (mortes mistanasicas), ou, eventualmente, ante a uma
demanda judicial de determinado cidadéo, violado no seu exercicio do direito & saude, figurar no polo
passivo como demandado judicial.

4.2 Da responsabilidade criminal das pessoas juridicas de direito publico pela
configuragdo da mistanasia.

Com a configuracdo de um crime € comum veicular na midia protestos clamando por justica e
pedidos por responsabilizaces para que se possa punir 0 agressor. No entanto, o sujeito ativo de que
estamos tratando é uma pessoa juridica de direito pablico. Por esta razdo, quest@es ainda mais reflexivas
evidenciam-se, principalmente no que tange as san¢des, dada a impossibilidade de aplicacdo das penas
privativas de liberdade ou restritivas de direito a essas pessoas juridicas.

Entretando, estes questionamentos ndo impediram a configuracdo da responsabilidade juridica
por danos em gerais. Tanto € verdade, que a responsabilidade pode ser penal ou civil. “A primeira, objeto
desse estudo, é prevista, como inovacdo em nosso ordenamento juridico na Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, que trata dos crimes ambientais™ 5.

Sobre o tema da responsabilidade e com fulcro em uma abordagem arcaica, porém ampla, Kelsen
disserta:

[...] apesar de nenhum delito, no sentido do Direito nacional, poder ser imputado ao
Estado, o Estado pode, contudo, ser obrigado a reparar o dano que consiste no ndo
cumprimento de sua obrigagdo. Isso significa que um 6rgdo do Estado é obrigado a
anular o ato antijuridico cometido por um individuo que, como 6rgao do Estado, era
obrigado a cumprir a obrigacdo do Estado, mas néo o fez, a punir esse individuo e a
reparar com o patriménio do Estado o dano antijuridicamente causado®.

54 GONCALVES. Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, parte geral. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo 2018, grifo nosso
p. 268.
55 KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 1992. p. 200.
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Veja que, mesmo diante das barreiras impostas pela propria legislacdo em matéria de punibilidade
do Estado, Kelsen reafirma a necessidade de reparo (indenizacdo) pelo Estado caso se configurem
violagdes. Tudo isso, sem driblar a legislacéo vigente, pois ndo é a impossibilidade de aplicar uma pena
de prisdo (privativa de liberdade) ao Estado que vai conferir-lhe “status” de inimputavel. Pelo contrario,
sobretudo, em razdo do dever de prestar satde, malgrado na Constituicdo Federal, é que o Estado deve
ser punido.

Com fulcro na possibilidade de responsabilizacdo da pessoa juridica, o artigo 173, paragrafo 5 da
Magna Carta ao tratar da exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado versa sobre a punicao
criminal da pessoa juridica (de direito pablico ou privado), como dissertou a doutrina dos
constitucionalistas, a exemplo de Gandra Martins, José Afonso da Silva e Ribeiro Bastos®®.

Disp0e o citado artigo:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de
atividade economica pelo Estado so6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra
a economia popular®’.

No mesmo sentido, o artigo 225 pardgrafo § 3° da Constituicdo Federal, em matéria de meio
ambiente fornece indicios para a possibilidade de punicéo criminal do Estado ao positivar que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados®®.

Nelson Roberto Bugalho ao analisar os aspectos do referido artigo 225 comentou gque 0s preceitos
constitucionais positivados neste artigo, servem para alargar a incidéncia do direito penal como forma
de elevar essa seara & protecdo dos direitos coletivos, cuja tutela deve ser imposta na busca de uma
justica mais auténtica que atenda as exigéncias da justica material®®.

Em complementacdo a reflexdo atinente a puni¢do criminal do Estado em matéria de meio
ambiente, insurgiu no ano de 1998 a Lei n° 9.605 que versa sobre crimes ambientais®®. Com uma
inovacao, a citada lei previu expressamente a responsabilidade penal dos entes morais, 0 que se observa

% SANTOS, Juarez Cirino dos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Disponivel em: http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2013/01/responsabilidade penal_juridica.pdf Acesso em 21/07/2021.

57 BRASIL. 2017, op. cit., p. 57.

% BRASIL. 2017, op. cit., p. 68.

% BUGALHO, Nelson Roberto. Sociedade de risco e intervengdo do direito penal na protegdo do ambiente. Revista dos
Tribunais: Ciéncias Penais, Sao Paulo, v. 6, p. 286-314, jan. 2007.

60 BRASIL. Lei n°9.605 de 12 de Fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. 13.2.1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em 27, jul. 2021.
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no artigo 3: “As pessoas juridicas serdo responsabilizada administrativa, civil e penalmente conforme
o disposto nesta Lei”.

Ademais, (antes de tratar das san¢des penais para a pessoa juridica de direito publico), vale fazer
duas ponderacdes referentes ao contelido dos artigos supracitados: primeiramente, a Constituicao
Federal quando disserta a respeito da possibilidade de punicdo penal da Pessoa Juridica de Direito
Publico, faz em situaces restritivas as esferas do meio ambiente. E, segundamente, a Lei 9.605/98 (que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente), também o faz nos termos restritivos ao meio ambiente.

Diante dessas informag0es, pergunta-se: por qual razdo se aplica uma interpretacdo ampliativa
desses dispositivos para a formacdo do contetdo juridico em matéria de responsabilidade penal da
pessoa juridica de direito publico, ja que a mistanasia € uma questdo ligada ao direito a satde? Para
responder a essa pergunta é importante estabelecer relagdo entre o direito a salide e 0 meio ambiente.

A Lei orgénica da saude n° 8.080/90 estabeleceu expressamente em seu art. 3° a relacdo entre
salide e meio ambiente, sendo que este ultimo é fator determinante para a salde. Do mesmo modo, a
Constituicdo Federal dispde sobre a saude e 0 meio ambiente no mesmo Titulo VIII, da ordem social,
determinando em seus artigos 196 e 225 (que ambos sdo direitos de todos e dever do Estado),
mutualmente organizados um como condigéo do outro.

Ao determinar que o meio ambiente seja ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo
Federal) © para a sadia qualidade de vida, a Constituicdo Brasileira enfatizou as proximidades juridicas
e de dependéncia existente entre 0 meio ambiente e o direito a salde. Esse vinculo existente entre a
salde e meio ambiente encontra-se ainda mais explicito na Magna Carta de 1988 em outros artigos.

No Capitulo VI do Titulo VIII, por exemplo, ou a referéncia ao meio ambiente do trabalho feita
na Sec¢do Il do Capitulo Il desse Titulo, que versa sobre salde, preceituando em seu artigo 200, inciso
VIII que: “ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei, colaborar

na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” ©2,

Destarte, ficou caracterizada no artigo 200, inciso VIII, a atribuicdo de colaboracdo da salde para
a protecdo do meio ambiente. Estreitou-se a relagdo entre ambos os direitos, de modo que a defesa,
protecdo e preservacdo do meio ambiente pela coletividade e pelas instituicdes prestadoras de servigos
de saude, significam retornos benéficos a vida e salde de todos. Por esta razdo, aplicar dispositivo
referente a0 meio ambiente em matéria de responsabilizagdo criminal e violagdo ao direito a saide
significa em outras palavras atender a pretensao do legislador que os tratou em correlagéo.

Dito isso, a Lei 9.605/98 cuidou-se em apresentar espécies de sangdes penais para a pessoa
juridica, muito embora, sem dissertar ou diferenciar a natureza da pessoa juridica de que trata sé publica
ou privada. Isso, porém, ndo obstaculizou a atividade do interprete do direito, que pode entender pelo
comando geral da norma e trata-las de forma isonémica, ja que a lei ndo impde barreiras a interpretacéo
ampliativa. Alids, em se tratando de matéria penal as excecGes devem ser previstas em lei com fulcro
no principio da legalidade.

61 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracBes (BRASIL. 2017, op. cit., p. 68).

62 BRASIL. 2017, op. cit., p. 62.
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Do mesmo modo, dissertou Paulo Affonso Leme, em comento a referida lei n® 9605/98 sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica de direito publico:

A administracdo publica direta como a Administragdo indireta pode ser
responsabilizada penalmente. A lei brasileira ndo colocou nenhuma excegéo. Assim,
a Unido, os Estados e os Municipios, como as autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as agéncias e as fundagdes de Direito Publico, poderdo
ser incriminados penalmente. (MACHADO, 2014, p. 838).

Por estas razdes, as sancoes do artigo 21 da referida Lei® podem ser perfeitamente aplicadas a
pessoa juridica de direito ptblico. E claro que, nem todas as sancdes descritas no artigo 21 poderao ser
aplicadas ao Estado, tendo em vista a sua natureza de pessoa juridica de direito publico. Entretanto, nada
impede a aplicacdo da multa enquanto pena e ressalvadas ainda, as possibilidades de indenizacdo civil
por parte dos entes publicos aos familiares das vitimas que sofreram mistanasia.

De acordo com Alaim Stefanello para as pessoas juridicas de direito pablico,

[...] ndo haveria como aplicar uma suspensdo parcial ou total de atividades para a
Unido ou para um municipio, por exemplo. Porém, ao mesmo tempo, negar que se
possa aplicar uma pena de multa ou de recuperagdo de espagos publicos ¢ recusar o
que ja esta ocorrendo diariamente nas condenagdes civeis aplicadas pelo Judiciario. A
alegagdo de que a multa geraria um mero remanejamento de créditos orgamentarios —
nio se constituindo numa pena propriamente dita — também ndo prospera: ao
remanejar estes recursos, o juiz estard decidindo em favor da reparacdo do dano
ambiental, dando outro destino ao dinheiro do contribuinte. Logo, filiamo-nos a
corrente de opinido que as pessoas juridicas de direito publico podem ser
responsabilizadas penalmente, competindo ao Poder Judiciario, dentro do principio
da triparticdo dos poderes e do principio da proporcionalidade, analisar qual
penalidade melhor se adequara ao caso concreto, para proteger o direito das presentes
e futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

Por todo o exposto, “o Estado” (Unido, Estados e Distrito Federal) pode ser responsabilizado
criminalmente nos moldes da Constitui¢do Federal, bem como da Lei n° 9605/98 na qualidade de pessoa
juridica de direito publico pelas mortes mistanasicas, uma vez que a satde violada constitui um direito
publico, subjetivo, fundamental, social e inerente & dignidade humana, razdo que torna passivel a sua
exigéncia, ainda que ausente regulamentacgdo especifica em lei infraconstitucional, pois como j& foi dito,
a saude é em primeiro lugar dever do Estado, devendo esse ser responsabilizado por ndo garantir o pleno
exercicio do direito a satde, em razdo do referido dever constitucional.

5. Considerac0es finais

Com o estudo de caso da falta de cilindros de oxigénio na capital Amazonense pode-se verificar
a configuracdo dos elementos que significam o termo “mistanasia”, sdo eles: miserabilidade,
infelicidade, precocidade e evitabilidade, pois, restou demonstrado que:

63 BRASIL. LEI 9605/98, op, cit.
64 STEFANELLO, Alaim Giovani Fontes. Reflexdes acerca da responsabilidade das pessoas juridicas nos crimes ambientais.
Revista da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 17, n. 29, p. 19-29, dez. 2010.
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I) A regido norte do Brasil segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
integra uma populacio economicamente pobre e de usuarias do Sistema Unico de Satde (SUS);

I) Aproximadamente 30 (trinta pessoas) morreram precocemente em circunstancias que
poderiam ser evitadas caso o governo federal e estadual tivesse atendido as estratégias do Plano Manaus
e dos relatdrios que apontavam para o colapso na satde e provavel falta do insumo (oxigénio medicinal);

[11) Com a inacéo dos agentes publicos: Presidente, Governador do Estado e Ministros da saude
a pandemia assumiu consequéncias maiores.

Diante desta situacdo, discutiu-se a responsabilidade criminal do Estado (pessoa juridica de
Direito Publico) para, entdo, definir o sujeito ativo que deverad ser responsabilizado pelas mortes
coletivas, precoces e evitaveis. Essa responsabilidade por omissdo é em outras palavras a
responsabilidade por comportamento ilicito, de modo a suplantar subjetividade que consiste na
configuracdo das modalidades: negligéncia, impericia ou imprudéncia. Embora o Estado ndo seja uma
pessoa individualizada, existe uma culpa em razdo do dever constitucional ndo executado, e que,
portanto, deve ser punido.

Percebeu-se de antemao que ndo ha um enquadramento tipico para a mistanasia, da mesma forma
que ndo existe para a eutanasia, no entanto, verificou-se um dever positivado no artigo 196 da Magna
Carta que supre as necessidades de um tipo penal especifico, refiro-me ao dever de prestar, fornecer e
garantir efetividade a satde.

Quanto a responsabilizacdo das pessoas juridicas de direito publico concluiu-se pela possibilidade
de responsabilizacdo criminal do Estado, tendo em vista que a saude constitui um direito publico,
subjetivo, social e fundamental, ligada diretamente a outros dois outros direitos: dignidade e vida. Essa
foi a vontade do legislador ao positivar no artigo 23, inciso Il da Constituicdo a competéncia comum,
isto €, ndo individual, dos entes da federagdo no “cuidado da satde”, de modo que todos os entes devem
prestar condicOes a efetivagdo do direito a satde.

Como se ndo bastasse afirmar: “o Estado deve ser responsabilizado criminalmente pelas mortes
mistanasicas ocorridas em Manaus, em razdo do dever constitucional de garantir a satde e prevenir
violagdes”, o legislador em outros artigos ensejou possibilidades para a puni¢do criminal da pessoa
juridica de direito publico.

E 0 que se vé na redacdo do artigo 173, paragrafo 5 da Constituicdo Federal que admitiu a
responsabilizacdo da pessoa juridica, no que tange aos atos contra a ordem econémica e financeira, e
contra a economia popular. Da mesma forma, o artigo 225, paragrafo 3° da referida Constituicdo que
preceituou em matéria de meio ambiente, (san¢des penais) aos infratores sejam pessoas fisicas ou
juridicas.

No tocante as espécies de penas aplicaveis as pessoas juridicas de direito publico, parte da
doutrina aproveita-se daquelas previstas na Lei 9.605/98 (que versa sobre sanc¢Oes penais e
administrativas em matéria de meio ambiente), pois como se verificou, existe um vinculo entre o meio
ambiente e o Direito a salde. Por pretensdo do legislador, ambos sdo tratados no capitulo VI do Titulo
VIII e no art. 200, inciso VIII como condigdo um do outro. Por esta razdo, aplica-se o dispositivo
referente ao meio ambiente em matéria de responsabilidade criminal e violacdo ao direito a satde como
resposta a vontade do legislador.
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Além disso, a lei 9.605/98 de caracteristica penal-administrativa ndo trouxe distingdes, nem
elencou excecdes quanto as naturezas das pessoas juridicas, admitindo interpretagio ampliativa. E claro
que, ndo sdo todas as penas aplicaveis, pois com base no artigo 21 da citada lei, as puni¢des consistem
em: multa; restritiva de direitos; e prestacdo de servicos a comunidade.

Destarte, “o Estado”, em sentido lato sensu, englobando os demais entes federados, deve ser
considerado, sujeito ativo, podendo responder pela omissdo relevante do artigo 13 do Codigo Penal, haja
vista o dever positivado no artigo 196 da Constituicdo Federal e culpa anénima, aqui ja salientada, bem
como, a vontade explicita do legislador que coloca ao Estado o “status” de garantidor. Ao Estado,
portanto, ante a configuragdo das 30 (trinta) mortes, ocorridas em situacdo que poderia ser evitada,
devem culminar pena, ndo todas, (dada a caracteristica inerente de pessoa juridica de direito publico),
mas tdo somente: a pena de multa.
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Resumo: Pretende-se discutir a relevancia da verdade no Processo penal, nos moldes em que se
conforma a sistematica processual brasileira na atualidade. Ademais, com 0s novos influxos da
justica penal negocial no Brasil, almeja-se analisar se tais teorias sobre a verdade representam um
contributo e um limite a esta seara, especialmente ao se tratar dos pressupostos necessarios para
o oferecimento do acordo de ndo persecucéo penal.

Palavras-chave: justica penal negocial; Processo penal; verdade; epistemologia juridica;
politica-criminal.

Abstract: It is intended to discuss the relevance of the truth in the criminal procedure, along the
lines of the current Brazilian procedural system. Furthermore, with the new inflows of criminal
justice in Brazil, the aim is to analyze whether such theories about the truth represent a
contribution and a limit to this harvest, especially when dealing with the necessary assumptions
for offering the non-criminal prosecution agreement.

Keywords: plea bargaining; Criminal proceedings; truth; legal epistemology; criminal-policy.

1 Considerac0es iniciais

A problemaética sobre a verdade no Processo penal poderia parecer superada ou ultrapassada,
principalmente ante a enormidade da producdo tedrica sobre o assunto no Brasil nos ultimos anos.! Tal
conclusdo seria verdadeira se efetivamente tal discussdo tivesse gerado um ganho pratico condizente
com a estatura e importancia de tal tépico. Parece, no entanto, que nenhuma resposta definitiva ou, ao
menos, capaz de fornecer uma solugdo razoavel da controveérsia foi apresentada, motivo pelo qual se

! Vide a discussdo, no Brasil, problematizada por COUTINHO, Jacinto. Glosas ao ‘Verdade, divida e certeza’, de Francesco
Carnelutti, para os operadores do Direito. In. COUTINHO, Jacinto. ObservagGes sobre a propedéutica processual penal.
Curitiba: Observatdrio da Mentalidade Inquisitéria, 2019, p. 161 e ss. Recentemente: KHALED JR., Salah. A busca da verdade
no Processo penal. Belo Horizonte: Letramento, 2020; além de TAVARES, Juarez; CASARA, Rubens. Prova e Verdade.
Floriandpolis: Tirant Lo Blach, 2020.
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justifica tecer algumas consideragdes sobre a verdade no Processo, especialmente a luz da realidade
imposta pela insercdo dos acordos de néo persecucéo penal.?

Como lembra NEUMANN, a pretensdo de verdade em Direito em geral, e no Processo penal em
particular, esta ligada necessariamente a ideia de legitimidade.® Justamente por esse motivo, seu
completo abandono na discussao sobre a finalidade do Processo penal, partindo de criticas pautadas em
raciocinios historicos anacronicos, acarreta aparentemente um tipo de niilismo metodol6gico quanto as
funcBes que se pretendem obter do procedimento. Alids, como se extrai das licbes de FERRER
BELTRAN, apenas se o Processo penal cumprir a funcéo sobre a determinacéo da verdade acerca das
proposicoes aferidas sobre os fatos provados é que se poderé concluir sobre o éxito do Direito como
mecanismo dirigente da conduta individual.* Onde néo haja efetividade sobre a aplicacéo de sancdes,
ou pelo menos uma grande probabilidade de sua imposicdo, ndo ha que se falar em validade das
pretensdes prescritivas sobre determinados comportamentos.

Nada obstante, com isso ndo se pretende afirmar que a Unica finalidade do Direito processual seja
a incansavel busca da verdade, ou que esse seja 0 Unico objetivo das partes no Processo. A finalidade
que pretende atingir a Ciéncia nem sempre corresponde aquela dos cientistas. A delimitacdo de um fim,
por 6bvio, ndo exclui outros propdsitos igualmente validos que, inclusive, limitam e conformam aquele
primeiro. Ao lado da busca da verdade como critério de legitimidade da ciéncia processual, encontram-
se ladeados o desejo de celeridade na tomada de uma decisdo resolutiva, a realizagéo da justiga material,
a protecdo dos direitos e garantias individuais, a consecucao dos principios de Direito material, fins
politico-criminais etc.> Nesse ponto entram em discussdo as finalidades dos mecanismos de
diversificacdo processual como instrumentos de realizagdo dos fins préprios do Processo penal.

Exatamente pela dificuldade de vislumbrar essa distin¢do fundamental, aparenta-se haver uma ma
colocacgéo do problema por parte de certa doutrina processual brasileira, que somada a uma insisténcia
em determinadas tematicas parece ter levado a polémica a uma circularidade insanavel. Em termos
formais, o respeito as regras do procedimento, por si s, ndo acarreta necessariamente uma conclusao
correta e verdadeira. A coisa julgada ou o principio do in dubio pro reo podem levar a decisbes
materialmente injustas ou ndo necessariamente correspondentes com a verdade dos fatos.® Mesmo diante
de uma situacdo ideal de respeito as regras do jogo, ndo se trata de um mero calculo l6gico-matemaético.

2 Fato ¢ que discorrer sobre verdade e justica negocial seria objeto de um trabalho préprio, sendo arriscado tecer consideragées
sobre tema tdo complexo em poucas paginas. Todavia, algumas consideragdes séo relevantes para a verificagdo da hipotese
desse trabalho. Em realidade, sendo os acordos mecanismos de Politica criminal, se referem a outra légica que a da verdade
como correspondéncia. Ainda assim, demandam um certo lastro para sua consecugao, dado que acarretaria uma grande injustica
aceitar uma sancéo sem ter qualquer responsabilidade para o fato. Nesse sentido, ndo é possivel abrir mdo de um certo lastro
de verossimilhanca das acusagdes, até como forma de garantir ao investigado um efetivo direito de defesa, como forma mesmo
de perfazer um modelo principialista de Politica criminal, como anteriormente pleiteamos. Especificamente sobre a tematica
das relagdes da verdade com a justica negocial, vide o trabalho de SANTANA, Gabriel Andrade. Verdade e Justi¢ca negocial:
o paradigma filoséfico do novo realismo como limite a expansdo dos espacos de consenso no campo juridico-penal brasileiro.
Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: IDP, 2019, p. 92 e ss. Recentemente, com uma pretensdo mais restrita, cf. KIRCHER, Luis
Felipe Schneider. Justica penal negocial e verdade: h& algum tipo de conciliagéo possivel? In. SALGADO, Daniel et. al (org.).
Justica consensual: acordos criminais, civeis e administrativos. Salvador: Editora JusPodivm, 2022, p. 61 e ss.

3 NEUMANN, Ulfrid. La pretension de verdad en el Derecho. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 13 e ss.
4 FERRER-BELTRAN, Jordi. Valorac¢do racional da prova. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 45.

5 FERRER-BELTRAN, Valoracéo racional da prova, op. cit., p. 47.

6 DIAS, Direito processual penal, op. cit., p. 44.
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2 Teorias sobre a verdade

E certo que, no ambito da filosofia, é possivel recobrar varios séculos nos quais pensadores das
mais diversas filiacdes tedricas polemizaram sobre a questdo da verdade. Especialmente em sua
intersecdo com as funcBes do Direito, quando a verdade, pelo menos no sistema continental, é
apresentada como condicdo necessaria para a justica das decisdes judiciais,’ ja se pleiteou sua restricéo
a uma espécie de verdade formal (Processo civil) em contraposicdo a uma verdade material (Processo
penal), no sentido de que nem as partes nem o juiz podem se valer de quaisquer meios para alcanca-la,
tendo em vista as estritas regras de admissibilidade probatorias. Ndo pende duvida sobre o fato de que
qualquer verdade dependa de um contexto especifico. Nada obstante, concordamos com TARUFFO,
para quem as regras do sistema processual ndo podem ser vistas como obstaculos para a busca da
verdade, nem para restringi-la a um aspecto meramente formal.®

Tal qual o método cientifico em geral, no qual ha rigidas regras de procedimento para se verificar
ou refutar uma hipétese, ndo o é diferente no Direito processual, em que as regras pretendem racionalizar
a valoracéo dos fatos e evitar erros e ma compreensdes sobre as provas. Dessa maneira, a verdade pode
tanto ser buscada no Processo como de fato é perseguida em diversas outras searas do conhecimento.®
As normas juridicas definem o contexto da verdade no Processo, assim como a historiografia e suas
teorias o fazem para as pesquisas historicas. Por conseguinte, tendo em vista ndo haver diferenca
epistemoldgica entre verdade judicial e ndo judicial é que se podem formular observacdes gerais em
nivel filosofico, subjacente a tais discussdes.

Obviamente, para obter um ganho pratico de tal discusséo, deve-se rechacar pontos de vista
ceticistas, descontrutivistas ou niilistas, de acordo com 0s quais se considera sem sentido uma busca
cientifica pela verdade, ou ainda de teorias do conhecimento baseadas exclusivamente no sujeito ou em
um ponto de vista solipsista ou idealista, que rechacam a possibilidade de se falar, a priori, sobre uma
concepcdo racional de verdade, em geral.!® Obviamente com isso ndo se tem a pretensdo de construgéo
de verdades absolutas, ideia vista com reserva até para ciéncias consideradas “duras”, como a Fisica ou
a Matematica. A ideia de verdade, como aqui se sustenta, parte da premissa, tal qual apresenta
TARUFFO, de ideal regulatério, ponto de referéncia tedrico que orienta a busca do conhecimento na
experiéncia real. !

Passando para o contetdo do conceito de verdade, uma breve e sintética exposi¢do nao pode
deixar de destacar as duas grandes teorias que concorrem para apresentar uma solucéo satisfatéria:*? (1)
as teorias da coeréncia e (2) as teorias da correspondéncia. Do primeiro critério de verdade apresentado
(1), tendo sido inicialmente formulado por BRADLEY, postula-se que a verdade consiste em relacdes
coerentes estabelecidas entre um conjunto de crengas.* A verdade de um enunciado depende de sua

" Nesse sentido: TARUFFO, Michele. La prueba. Madrid: Marcial Pons, 2008, p. 23. No mesmo sentido DIAS, Direito
processual penal, op. cit., p. 43.

8 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 24.

9 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 24-25.

0 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 25-26.

1 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 26.

12 Sobre a verdade enquanto uma das finalidades do processo penal vide DIAS, Direito processual penal, p. 40 e ss.;
BAUMANN, Jirgen. Derecho Procesal penal; ROXIN, Claus. Derecho Procesal penal, op. cit., p. 4.

13 HAACK, Susan. Filosofia das Logicas. Sdo Paulo: Unesp. 2002. Ainda, cf. GUZMAN, Nicolas. La verdad en el Proceso
penal: una contribuicion a la epistemologia juridica. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2011, p. 52.
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coeréncia em um contexto de varios enunciados.'* Diversas criticas foram apresentadas a tal perspectiva,
principalmente a de confundir verdade com coeréncia ou de que somente a coeréncia nao assegura o
carater verdadeiro de uma afirmacéo.’® No Processo judicial pode fazer sentido quando se julga a
fiabilidade de um enunciado ante sua coeréncia com o contexto de didlogos apresentados pelas
testemunhas e demais provas. A coeréncia do relato apresenta um importante papel persuasivo,
principalmente diante da escolha das provas que se apresentam, o que a torna muito favoravel na
perspectiva do advogado que quer provar seu ponto de vista. Deve-se, no entanto, ter em vista que o
advogado nem sempre quer obter a verdade dos fatos, mas antes disso fazer valer sua tese defensiva
favordvel a seu assistido. Narrativas coerentes e persuasivas nem sempre correspondem com a
realidade.®

No segundo grupo de teorias (2), as quais remontam em certa medida a ARISTOTELES, baseia-
se na ideia de que o enunciado verdadeiro é aquele que se funda na ou corresponde a realidade, ao
mundo empirico.’® A primeira vista tal ideia pode parecer tautolégica. Contudo, considera como
condicdo necessaria e suficiente para a aplicacao do direito substantivo que os fatos, colocados de forma
adequada, sejam baseados em elementos de prova relevantes e admitidos: os fatos narrados devem
corresponder as provas apresentadas. A funcdo da prova é a de fornecer ao julgador os elementos
empiricos necessarios para formular racionalmente um enunciado ou juizo sobre a ocorréncia dos
fatos.®

O debate em torno da verdade no Processo penal, principalmente nas discussdes tedricas
brasileiras, esta ligado essencialmente a um certo tipo de “fundamento histérico” do sistema inquisitivo.
Recorrendo a uma ideia medieval, sobretudo ante os métodos de tortura para obtencdo de confissdes, 0
conceito de verdade ganhou o adjetivo de real: “verdade real” ou verdade material. O objetivo era de
justificar a obtencdo da verdade com a utilizacdo de qualquer meio para prova-Ila, sob pena de se estar
diante de uma verséo falsa dos fatos e com isso macular a fungdo do Processo penal. A verdade estava
com o acusado e para obté-la poder-se-ia utilizar qualquer meio.2’ Mas nem por isso se deve abandonar
por completo o conceito. Além de se tratar de um pleonasmo carente de contetido, 0s meios para a
obtencdo da verdade ndo podem ser confundidos com a verdade como objetivo em si, ou pelo menos
uma das finalidades a serem alcangadas pelo Processo.

Um conceito de verdade, seja ele qual for, ndo se confunde com o método pelo qual se utiliza para
alcancé-lo.?! A verdade néo pode ser simplesmente uma narrativa livremente construida entre acusacéo
e defesa, nem pode ser confundida com a facticidade histérica.?? Da mesma forma que renunciar a l6gica
inquisitiva ndo significa renunciar ao valor da verdade, caso contréario se perde um referencial de
legitimidade para a aplicacdo de uma pena. Basta analisar o caminho inverso para se concluir que um
sistema inquisitivo, baseado na tortura por exemplo, também néo se logra atingir a verdade, visto que
obter4, ao mais das vezes, confissdes falsas.?® Por esse motivo, qualquer conceito de verdade que se

4 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 26-27.

15 GUZMAN, La verdad en el Proceso penal, op. cit., p. 52.

16 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 27-28.

17 ARISTOTELES, Metafisica, Livro 1V, VII. Cf. GUZMAN, La verdad en el Proceso penal, op. cit., p. 49.

18 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 27.

19 TARUFFO, La prueba, op. cit., p. 28-29.

20 CORDERO, Guida alla procedura penale, op. cit., p. 49. LANGBEIN, Tortura e plea bargaing, op. cit., passim.
21 HABERMAS, Teorfas de la verdad, op. cit., p. 139. GUZMAN, La verdad en el Proceso penal, op. cit., p. 41.
22 DIAS, Acordos sobre a sentenga em processo penal, op. cit., p. 49.

28 GUZMAN, La verdad en el Proceso penal, op. cit., p. 41.
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queira pretender em Processo penal deve compatibilizar-se com a facticidade, condicionando-a e
limitando-a as garantias e direitos do imputado face ao Estado, em especial ante as iniciativas e
admissibilidades probatdrias.?*

3 Relevancia da discussao sobre a verdade em Processo penal

Indiscutivel que os acordos representam uma mudanca de paradigma ante o papel da verdade no
sistema penal. De fato, havera situagdes em que ndo se encontrara correspondéncia entre as afirmagdes
do Ministério Publico e o que efetivamente tenha sido praticado pelo acusado, no entanto, um acordo
sera estrategicamente mais favoravel ao imputado, sob o risco de ser condenado em uma pena muito
mais grave. Essa conclusdo serve para pensar, inclusive, sobre os limites da rendncia de direitos
fundamentais por parte do réu em troca de uma solucdo mais favoravel: ha limites para a substituicéo
do devido processo? Certamente sim. E é exatamente nessa intersec¢do que se encontram 0s possiveis
freios aos acordos sobre a sentenga, ou pelo menos um chamado a reflexdo quanto a modulagéo de seus
efeitos. Afirmar ser a verdade uma, dentre tantas outras, das finalidades do procedimento é, antes de
tudo, uma defesa do devido processo legal. Como se pretende demonstrar, ndo é essa légica que segue
a sistematica dos acordos.

Inevitavel para se avancar na polémica questdo sobre a verdade no Processo penal, portanto, que
se passe pelo conjunto de criticas que a ela é apresentado quando definida como finalidade da
persecucao. Ao se recorrer ao esclarecedor estudo de DE-LORENZI e CEOLIN, pode-se agrupa-las e
sistematiza-las, basicamente em trés grupos: (1) criticas politicas; (2) criticas filosoficas; e (3) criticas
pragmaticas.?

(1) Na esfera das criticas politicas encontra-se aquela principal sobre a suposta “verdade real” no
Processo penal que, como se viu, antes de mais nada, diz respeito a uma ma-colocacdo do problema
sobre a verdade. Baseiam-se primordialmente na utilizacdo de tal artificio como mecanismo para
legitimar abusos e violagdes de direitos e garantias fundamentais dos acusados ao se alargarem as
situacBes em que 0 juiz tem iniciativa probatoria, heranca de um certo tipo de pensamento inquisitivo
baseado em um magquiavelismo vulgar de que os fins justificam os meios.?® O problema deveria ser
colocado de outra forma: a busca da verdade estéa atrelada ao principio da investigacdo? Parece-nos que
ndo. Busca da verdade ndo pode ser confundido com amplo rol de poderes instrutérios do juiz. Tanto
ndo é um problema de sistema inquisitivo que o0 modelo adversarial americano, por sua vez, ndo rejeita
a busca da verdade como fim do Processo, obviamente nas hipdteses em que o caso penal ndo seja
resolvido por meio de acordos. O principio da investigacdo diz respeito ao papel que se atribui a cada
sujeito processual para atingir essa finalidade e, a seu turno, ao funcionamento das regras processuais.
Toda Ciéncia tem principios e limites para a busca da verdade, regras que nao podem ser
desconsiderados entre as variaveis para se atingir um resultado valido. E isso também sucede com o
Direito, em geral, e o Processo, em particular, no qual os direitos e garantias fundamentais sdo limites
explicitos a uma suposta busca incontrolavel da verdade. %’

24 DIAS, Acordos sobre a sentenga em processo penal, op. cit., p. 49.

%5 DE-LORENZI, Felipe; CEOLIN, Guilherme. O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo: 0s novos
caminhos para uma antiga controvérsia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 177, mar/2021, versao online.

% DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 3.

27 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 5.
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(2) Em termos filoséficos, desde ha muito se afirma a impossibilidade de se atingir o conceito de
verdade. CARNELUTTI, recorrendo a HEIDEGGER, em seu texto de 1965 “Verita, dubbio,
certezza”,?® ja advertia para o fato de filosoficamente ser impossivel se atingir a verdade, pois esta
pressuporia uma ideia de totalidade inalcancavel ao entendimento humano. Essa critica, atrelada a um
certo tipo de pensamento cético, pode satisfazer uma certa concepcdo filosofica, mas ndo parece
conduzir a uma solugédo convincente as exigéncias proprias do Processo penal, bem mais restritas.

A ideia da busca da verdade no Processo parece ser bem mais singela, como apontam DE-
LORENZI e CEOLIN: significa que a decisdo deve estar de acordo com critérios verossimeis de
verdade, e ndo estar ligada a uma falsa versdo dos fatos. Em ultima andlise, significa dizer: o mais
relevante é que se tenha uma vinculacdo objetiva entre a deciséo e os fatos exteriores ao processo.?® A
exigéncia da verdade, nesse caso, diz respeito inclusive a gravidade da consequéncia penal a ser
aplicada. Aplicar uma pena injustamente a um inocente € atentar frontalmente a ideia de busca da
verdade.®® Outrossim, quando se fala em busca da verdade, ndo se trata de recuperar o fato tal qual tenha
acontecido, o que de fato é impossivel, mas sim de certa proposicao sobre fatos ocorridos no passado,
gue podem ser verdadeiras ou falsas conforme se assentem ou ndo nas provas trazidas ao conhecimento
do magistrado, no caso.

(3) Por fim, no @mbito de preocupagfes pragmaticas, encontra-se a critica segundo a qual o
Processo penal ndo seria instrumento idoéneo a conhecer a verdade, pelos problemas na reconstrucéo dos
fatos pretéritos que apresentaria. A ineficécia epistémica das técnicas de prova iria desde a possibilidade
de valorar falsas memadrias, colocando-se em xeque a credibilidade de testemunhas, ou ainda admitir
reconhecimentos pessoais amparados por ressentimentos pessoais ou racismo estrutural.®* Tal critica
também seria mal colocada, uma vez que se dirige aos métodos da busca da verdade, nédo a busca da
verdade em si.

A busca da verdade, pelo contrario, serve para garantir meios para uma melhor reconstrucdo dos
fatos, ndo ser um subterfugio para aplicacdo de uma pena a qualquer custo. Sempre valido recordar que
a busca da verdade ndo é e nem pode ser atrelada a uma busca cada vez maior de condenag@es. Pelo
contrario, deve ser um meio de limitar o exercicio da atividade cognitiva da jurisdi¢do para valorar
apenas os fatos verossimeis e evitar condenagdes injustas e sem um lastro probatorio adequado para
assegurar a imposi¢cdo de uma sancao.

Em contraposicéo a tais posicionamentos criticos é possivel sistematizar, também na linha de DE-
LORENZI e CEOLIN, outros trés argumentos em favor de se considerar a verdade como finalidade do

28 CARNELUTTI, Francesco. Verita, dubbio, certezza. Rivista di Diritto Processuale. Vol. XX, anno 1965, p. 4 e ss. Sobre as
ideias de Carnelutti na doutrina brasileira vide: COUTINHO, Jacinto. Glosas ao ‘Verdade, duvida e certeza’, de Francesco
Carnelutti, para os operadores do Direito. In. COUTINHO, Jacinto. Observacdes sobre a propedéutica processual penal, op.
cit.,, p. 161 e ss.

29 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 7.

30 Em sentido similar: MATIDA, Janaina; NARDELLI, Marcella Mascarenhas; HERDY Rachel. No processo penal, a verdade
dos fatos é garantia. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-jun-19/limite-penal-processo-penal-verdade-fatos-
garantia. Acesso em 19 de dezembro de 2021. Em sintese, as autoras sentenciam: “Deve 0 processo penal perseguir a verdade?
A resposta é afirmativa. A busca pela verdade pode ser resumida como a tentativa de fazer corresponder a premissa fatica do
raciocinio judicial com os fatos como efetivamente ocorreram. Nao se quer apenas que a decisdo seja valida do ponto de vista
juridico, mas também que ela seja justa — isto &, que atribua penalidade somente aqueles que as fazem por merecer. Logo, a
preocupacdo com a relacdo entre processo penal e verdade consiste na preocupacdo com os erros judiciais que devemos
evitar.” Em resposta, com sentido diverso, e em grande parte repetindo o objeto da critica apresentada: COUTINHO, Jacinto.
Quando se fala de verdade no processo penal, do que se fala? Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-jun-26/limite-
penal-quando-verdade-processo-penal. Acesso em 19 de dezembro de 2021.

31 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 8
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Processo penal. Sdo eles: (1) a busca da verdade pode ser considerada, na mesma linha a qual se filia
FIGUEIREDO DIAS, como critério para a concretizacdo da justica material no caso concreto;* (2)
considerar a verdade como garantia real do acusado, ao fazer depender sua pena de uma prova robusta
de sua culpabilidade; e (3) de um ponto de vista eminentemente pratico, ao se aceitar a possibilidade de
revisdo criminal dos enunciados formulados na sentenca, com forga de coisa julgada, se abre espaco
para criticar a prévia avaliacdo sobre os fatos, dado que ndo corresponderiam a realidade.

(1) O Processo penal deve buscar sempre uma solugdo justa, previsivel e isonémica ao caso penal.
Para que uma decisdo contemple todos esses adjetivos, DE-LORENZI e CEOLIN apontam a
necessidade de dois requisitos fundamentais: a) que seja resultado de um procedimento de acordo com
regras e principios constitucionais e processuais; e b) que seja baseada em fatos considerados
verdadeiros.®® A verdade é um dos requisitos necessarios para uma solucéo justa, mas néo o Ginico: uma
decisdo baseada em uma versdo falsa dos fatos sera inevitavelmente injusta.

(2) No entanto, nem sempre as decisOes judiciais estardo baseadas em fatos verdadeiros e a
intuicdo de justica é insuficiente para afirmar sua certeza. Ha ainda a necessidade de se recorrer a
argumentos racionais para justificar a busca da verdade no Processo penal. De um lado, a aplicacéo de
uma consequéncia juridica depende sempre da adequacdo da norma a um pressuposto fatico, condigdo
necessaria para sua subsuncdo. Esse processo pressupde que as varidveis do silogismo sejam
verdadeiras, a fim de que ndo se cheguem a conclusdes invalidas: um argumento somente é valido e
correto quando suas premissas sejam verdadeiras.

De outro, a busca da verdade diz respeito exigéncia dos fins a que se destina o Direito penal: a
reafirmacdo da norma de conduta depende da veracidade dos fatos para efetivar a tutela de bens
juridicos, assim como somente a verdade sobre a culpa do réu possibilita a aplicacdo de uma pena justa
e proporcional. Apenas assim se concretiza o principio da culpabilidade.®* Como bem lembram DE-
LORENZI e CEOLIN, tais argumentos, antes de justificarem uma suposta busca da verdade real com
quaisquer meios ilegitimos que esse proposito possa legitimar, reafirmam o papel da verdade como
garantia do acusado.®

(3) O terceiro argumento apontado pelos autores diz respeito ao instrumento processual da revisao
criminal, fundado essencialmente na ideia de verdade e que opera sempre em favor do réu. Se a deciséo
penal fosse apenas um “um ato de convencimento formado em contraditorio e a partir do respeito as
regras do devido processo”,® sem a necessidade de uma vinculacéo epistemoldgica com os fatos em si
considerados, ndo haveria razao para a desconstituicdo da coisa julgada, sempre quando todas as regras
formais do procedimento fossem devidamente observadas.®

32 DIAS, Direito processual penal, op. cit., p. 43.

33 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas néo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 9. No
mesmo sentido: TAVARES; CASARA, Prova e verdade, op. cit., p. 15: “a verdade é ndo s6 uma condi¢do inegociavel &
justica da decisdo como também um limite ao arbitrio estatal”.

34 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas n&o a qualquer custo, op. cit., versio online, p. 10.

3 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas néo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 10. Assim
como MATIDA; NARDELLI; HERDY, No processo penal, a verdade dos fatos é garantia, op. cit., versdo online.

36 LOPES JR, Direito processual penal, op. cit., p. 371 e ss.

37 DE-LORENZI; CEOLIN, O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo, op. cit., versdo online, p. 11.
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4 VVerdade e consenso

Como uma terceira via ao problema da verdade no Processo penal, a doutrina tem apontado uma
ideia de consenso como passivel de embasar a justeza das decisGes. O consenso, como Visto
anteriormente, pode ser uma forma de obtencdo de um critério de verdade. Segundo HABERMAS,
“verdade é uma pretenséo de validade que vinculamos a enunciados ao afirma-los”.* No entanto, foge
a tradicional definicdo da verdade como correspondéncia, isto €, cuja pretensdo de validade se da pela
correlagdo empirica a um fato real, a0 modo como os objetos se mostram & nossa experiéncia e pela qual
podemos fazer afirmagdes sobre eles.*® Para o filésofo, a teoria consensual da verdade pretende explicar
um discurso como resultado ndo de uma coagéo logica ou de uma coagdo empirica, mas pela for¢a do
melhor argumento, isto é, por sua motivacéo racional.*°

Advogando a tese segundo a qual uma decisdo baseada no consenso favorece a realizagédo
cooperada da justica e com isso lhe garante mais dinamicidade, ANDRADE, seguindo a linha de
HABERMAS, afirma que para a concretizacdo desta possibilidade, emerge a necessidade de que, na
construgdo do consenso, a relagdo intersubjetiva subjacente seja formada livremente, sem
constrangimentos ou ameacas que maculem a manifestacdo de vontade do acusado.** Referindo-se
especificamente ao fenébmeno do plea bargaining, como expressdo maxima da justica negociada,
FISCHER chega a afirmar que a deciséo construida no processo de negociacao ajuda inclusive a proteger
a legitimidade do sistema penal, uma vez que ao reconhecerem as partes uma decisdo como valida, tiram
do Judiciario o peso do erro acerca de uma condenacéo errada, pautada em falsas premissas.*?

Sem a pretensdo de avancar na discussao da verdade na seara Filosofia em geral, ou no Processo
penal em particular, o que renderia um trabalho autdnomo,* a controvérsia assente na interseccéo entre
consenso e verdade seria a de se obter um enunciado verossimil ndo pelos fatos propriamente
apresentados, mas pela negociacdo entre as partes envolvidas no caso penal. Dessa interseccao também
surgem seus problemas. De um lado, ressaltando o ponto apresentado por ANDRADE, isto é, a ideia
pela qual a deciséo seria fruto de uma manifestacéo de vontade voluntéria e livre de qualquer coag&o.
De outro lado, visto que é dificil exigir do Poder Legislativo a descriminalizacdo material de algumas
condutas proibidas, recorre-se ao procedimento para um controle racional da distribui¢do de penas. Dai
surge a possibilidade da desformalizacdo do Processo, a fim de se imporem condi¢des as condutas leve
ou mediamente lesivas, na forma de sancBes sem natureza criminal, de maneira a racionalizar a
atribuicéo de encargos na administracdo da justica criminal.

Para HASSEMER, por sua vez, a negociacdo no Processo penal implica nada menos que o
abandono sistemético da busca da verdade como critério legitimador do procedimento. 1sso porque, na
maioria dos casos envolvendo a média e grave criminalidade ha especiais dificuldades probatorias que

38 HABERMAS, Teorias de la verdad, op. cit., p. 114.

3% HABERMAS, Teorias de la verdad, op. cit., p.118.

40 HABERMAS, Teorias de la verdad, op. cit., p.140.

41 ANDRADE, Justica penal consensual, op. cit., p. 53.

42 “To the extent a plea bargain delivers a verdict that onlookers acknowledge to be truthful, it protects the jury and the system
that sponsors it from the risk of issuing the wrong verdict — or to be precise, a verdict the public will perceive to be wrong”, cf.
FISCHER, Plea bargaining’s triumph, op. cit., p. 178. A visdo segundo a qual os acordos evitariam o erro parece, antes de
tudo, parcial e errbnea. De fato, desde hd muito a propria doutrina americana vem levantando os riscos advindos do fendmeno
do overcharging. Cf. ALSCHULER, Um sistema quase perfeito para condenar os inocentes, op. cit., p. 127 e ss.

43 Sobre a questdo da verdade no processo, vide, por todos, TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construgéo
dos fatos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2016.
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tornam a busca da verdade complexa e laboriosa. A solucdo simplificada ou abreviada de casos € um
dos principais instrumentos para se obter respostas: em troca da confissdo se oferece uma especial
atenuacdo da sanc¢do.** A légica dos acordos é a de, justamente, evitar a busca da verdade. Como ressalta
LANGER, importa menos em saber como os fatos ocorreram e mais atribuir as partes o poder de
decisdo.* Em realidade, sequer é necessaria tal busca, haja vista a aceitacdo da sancéo, ou condigéo nos
casos do ANPP, depender apenas do consentimento do acusado.*®

Em linha similar, SCHUNEMANN afirma que nesse movimento de meios alternativos de
resolucdo de casos penais deve-se recorrer a outro principio legitimador, no lugar da averiguagdo da
verdade material para a aplicacdo de uma consequéncia juridica. A presséo das circunstancias exercida
sobre o imputado, principalmente a possibilidade futura de receber uma pena desvantajosa, impede que
a aceitagdo do acordo seja interpretada como manifestacéo de puro consenso. Nada obstante, tal instituto
pode ser perfeitamente legitimado ante os interesses defensivos do acusado.*’ E isso como medida
eminentemente politico-criminal.

Principalmente no tocante aos acordos de ndo persecucao penal, a resolucéo do caso penal, haja
vista a presenca de indicios de autoria e materialidade de um fato descrito na lei como tipico, a
justificativa se adere ao fato de que nao havera um juizo de cognicao por parte do magistrado acerca da
culpabilidade do acusado. Além disso, as condigdes aceitas pelo acusado pelo fato cometido, uma vez
cumprido integralmente o acordo, acarretardo a extingdo de sua punibilidade, ndo possuindo natureza
de consequéncia penal.*®

5 Consideracdes finais

Em que pese o caput do art. 28-A estabelega como pressuposto para a formalizacdo do acordo a
confissdo formal e circunstancial do acusado, a sentenca que avalia os requisitos do acordo tem natureza
eminentemente homologatéria, nos termos do 86° do mesmo artigo. Outro questionamento é se a
confissdo efetivamente corresponde a narrativa dos fatos apresentada pelos agentes penais, ou se apenas
foi obtida como simulacro estratégico de defesa ante a possibilidade de consequéncias penais mais
graves em caso de eventual condenacédo (overcharging, por exemplo). Por esse exato motivo se vé com
ressalvas a possibilidade de se utilizar essa confissdo com valor probat6rio em outros procedimentos,
dado que obtida sem o controle judicial do contraditério, além da corroboracéo exigida pelo art. 197 do
CPP.

Outra conclusdo ndo é possivel chegar, sendo aquela de que os acordos atendem muito mais a
uma utilidade dos sujeitos processuais do que a satisfacdo de algum critério de verdade.*® Antes de tudo
denota o carater estratégico do discurso, na linha daquilo que aponta FOUCAULT em “A verdade e as
formas juridicas™.>® Os acordos de nédo persecucdo penal ndo se fundam propriamente em uma ideia de

4 HASSEMER, Winfried. Verdad y bisqueda de la verdad en el proceso penal. Cidade do México: Ubijus, 2009, p. 20.

4 LANGER, From legal transplants to legal translations, op. cit., p. 10.

46 HASSEMER, Verdad y busqueda de la verdad en el proceso penal, op. cit., p. 22.

47 SCHUNENANN, La reforma del proceso penal, op. cit., p. 104-105.

48 Mutatis mutandis, acerca do Absprachen aleméo (§153 StPO), vide: SCHUNENANN, La reforma del proceso penal, op.
cit., p. 105.

49 SCHUNEMANN, La reforma del proceso penal, op. cit., p. 103.

50 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2003, p. 9. No mesmo sentido:
PRADO, Campo juridico e capital cientifico, op. cit., p. 61.



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E PoLiTICA CRIMINAL - REDPPC
| voL11,n.21/2,2023

consenso, mas sim, de um lado, pelo poder-dever do Ministério Publico de oferecer uma medida
despenalizadora, por meio de uma faculdade atribuida e limitada a ele pela lei, como forma de
caracterizacdo de uma certa Politica criminal.®® De outro lado, na ideia de estratégia processual de
defesa, segundo a qual, diante do contexto dos indicios de provas apresentadas, o acusado quer obter
uma resposta juridica mais favoravel a seu caso.

De toda forma, sob pena de se descerrar um acordo em um caso no qual fosse viavel o
arquivamento, por exemplo, 0 minimo de verossimilhanca é exigido em relacdo as provas colhidas no
procedimento preliminar e a imputacdo atribuida pelo Ministério Publico ao investigado. A verdade
como coeréncia deve funcionar aqui como limite de garantia, e ndo, propriamente, como finalidade dos
acordos. A sua homologacéo judicial passa, necessariamente, pela analise da justa causa exigida para o
exercicio da acédo penal.

Por sua vez, o problema sobre a verdade no Processo penal é um pouco mais complexo quando se esta
a tratar dos acordos sobre a sentenca, que efetivamente produzem efeitos penais. Em tais casos ha a
necessidade de se comprovar a culpabilidade do acusado, ndo sendo suficiente sua confissdo ou mero
consentimento. Ante o risco de se impor uma pena a um inocente, parece ilegitima a forca de um falso
consenso para fundamentar consequéncias juridicas tdo graves. De tal deficiéncia padece o instituto do
guilty plea americano, por exemplo. Tenta-se substituir a ideia de realizacdo de justica material pela
“justica do procedimento”, nas palavras de SCHUNEMANN.* Esse, no entanto, é um questionamento
a ensejar outro trabalho.
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Resumo: O presente estudo tem por objetivo avaliar se o tratamento realizado nos hospitais
psiquiatricos, na execucdo da medida de seguranca é, de fato, adequado, trazendo como hip6tese
que a pratica da violéncia institucional na execugdo das medidas, as fazem ser semelhantes a uma
pena, propriamente dita. O trabalho busca apresentar as disparidades entre pena e medida de
seguranca e apontar pontos de convergéncia entre ambas. Mais especificamente, o presente artigo
objetiva, também, expor que a medida de seguranca pode ser, ainda mais severa, do que a
aplicacdo de uma eventual pena, considerando que ndo existe um tempo estabelecido para sua
duracdo. Ademais, seré analisada a modificacéo trazida pela Lei 13.964/19 que ampliou o tempo
de cumprimento de pena no ordenamento juridico brasileiro para 40 (quarenta) anos e suas
implicagdes na execucdo da medida de seguranga. Assim, por meio da pesquisa doutrinéria, visa-
se analisar o processo de construgdo da loucura como doenca mental e a formulacdo dos
mecanismos de controle social.

Palavras-chave: Medida de seguranca; violéncia institucional; lei anticrime.

Abstract: The present study aims to evaluate whether the treatment performed in psychiatric
hospitals, in the execution of the mental heath treatment, is, in fact, adequate, suggesting that the
practice of institutional violence in the execution of the measures, makes them similar to a penalty,
itself. The work seeks to present the disparities between penalty and mental heath treatment and
to point out points of convergence between both. More specifically, this article also aims to expose
that the security measure can be, even more severe, than the application of an eventual penalty,
considering that there is no established time for its duration. In addition, the modification brought
by Law 13.964 / 19 will be analyzed, which extended the time of serving time in the Brazilian
legal system to 40 (forty) years and its implications in the execution of the security measure. Thus,
through doctrinal research, the aim is to analyze the process of building madness as a mental
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illness and the formulation of social control mechanisms.

Keywords: Mental heath treatment; institutional violence; anti-crime law.

1 Introducéo

A medida de seguranga é um instituto do direito penal que sanciona o individuo, considerado
inimputavel, a tratamento ambulatorial ou manicomial, em razéo da préatica de um crime.

Os objetivos da abordagem proposta se orientam no sentido de avaliar se o tratamento &, de fato,
adequado, trazendo como hipétese que a préatica da violéncia institucional na execu¢do das medidas, as
fazem ser semelhantes a uma pena propriamente dita.

Partindo deste pressuposto, & que serd discorrida as diferenciacGes entre pena e medida de
seguranca, trazendo como ponto de convergéncia o tempo de duracdo das sancGes penais, que conferem
um caréter aflitivo.

Ademais, sera analisada a modificacdo na execucdo da pena, trazida pela Lei 13.964/19,
popularmente conhecida como “Lei anticrime”, que ampliou o tempo de cumprimento de pena no Brasil,
estabelecendo o patamar de 40 (quarenta) anos, alterando, portanto, o art. 75 do Codigo Penal.?

Sob a justificativa de que o tempo maximo de pena com teto em 30 anos teria sido estabelecido
em momento social anterior, o legislador entendeu que com a elevacdo da expectativa de vida, seria
prudente, igualmente, 0 aumento do cumprimento da penalidade.?

O presente estudo se propfe avaliar os impactos trazidos por essa modificagdo na execugdo da
medida de seguranca, averiguando se houve racionalidade no aumento e qual a sua finalidade, realizando
apontamentos criticos.

Inicialmente, seré discorrida uma apresentacdo doutrinaria acerca das fundamentacdes filosoficas
sobre o tempo como efetivo significante da pena?, trazendo digressdes de pensadores como Hegel,
Cesare Beccaria e Ana Messuti. Apds, serd analisada se essa modificacdo se mostra congruente com a
disposicao dos tratados internacionais os quais o Brasil € signatario, para, por fim, apontar as mudancas
provocadas pela Lei n. 13.964/19, tracando um contraponto com a realidade brasileira.

2 A violéncia institucionalizada: a medida de seguranca

A violéncia enraizada na sociedade assume diversas faces. E 6bvio que ao se pensar em violéncia,
0 primeiro juizo que se faz é a ocorréncia de um delito na comunidade, contudo, ndo é esse o significado
que se pretende atribuir.

L CARVALHO, Salo. Lei Anticrime e Proibicdo de Retrocesso: sobre o aumento do limite maximo das penas na Lei 13.964/19.
In: Boletim do Instituto Baiano de Direito Processual Penal. Salvador: Trincheira Democratica, ano 3, v. 7, fevereiro de 2020,
p. 10.

2 IBGE. Resolugdo n° 06, de 26 de novembro de 2019. Divulga a Tabua Completa de Mortalidade - ambos os sexos - 2018.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, DO-U de 28-11-2019.

3 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Martin Claret Ltda, 2006, p. 75
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Para o presente artigo, ao se mencionar a violéncia, a referéncia a ser associada € aquela praticada
pela prépria instituicdo. Parece estranho conceber que a violéncia possa ser cometida pelos proprios
agentes estatais, que seriam revestidos de poder para, ao reveés, conter os arbitrios das agressdes. Franco
Basaglia* é certeiro ao demonstrar que a violéncia do sistema é extremamente evidente, podendo ser
vislumbrada nas institui¢cdes religiosas, nas relagGes familiares, mas, com ainda maior énfase, no proprio
poder publico.

Faz-se relevante destacar que o estado se utiliza da violéncia para manutencdo de seu controle,
contudo, para ndo expor abertamente essa faceta®, entrega o poder para aqueles que seriam teoricamente
capacitados para impor a sancao necessaria. Isto é, ao conceder a outros atores do sistema o controle,
faziam com que esses Ultimos exercessem a violéncia em seu nome, que seriam, a vista do seio social,
justas e adequadas.

Quando se trata das medidas de seguranca, objeto de pesquisa do presente artigo, essa relacéo se
torna, ainda mais evidente. E com o intuito de excluir do sistema os que seriam socialmente inaptos, que
se entregou ao judiciario e aos médicos o poder de retird-los do convivio social. Trata-se assim, de uma
relacdo de opresséo que exclui o doente.®

Foucault’ ressaltava que esse dominio, antes de ressaltar o papel negativo da prépria excluséo,
ressaltava o papel positivo da organizacdo social, que seria mantida apos a eliminagéo. Desta feita, a
sociedade antes suja pela presenca dos ditos doentes mentais, poderia, ao afasta-los, conviver com uma
comunidade limpa e segura, o dito fendmeno da higienizacéo social.

O autor prossegue afirmando que o conceito de loucura, a qual seriam acometidos os doentes
mentais, sofreu uma grande transformacdo no decorrer do século XIX, em especial apds os estudos da
escola positivista. Tobias Barreto®, igualmente assegura, que o conceito é variavel e sofre
transformacdes ao longo do tempo, por considerar que a loucura seria algo genérico e divisivel em
espécies, considerando a existéncia de diversas patologias, as quais os individuos poderiam ser
acometidos. Contudo, ambos 0s autores aceitavam a existéncia de um denominador comum entre todos
0s conceitos de loucura: a sua manifestacdo ndo era ébvia e clara, de forma que o individuo acometido
de incapacidade psicoldgica, ndo era facilmente detectavel, razdo pela qual, poderia se mostrar ainda
mais perigoso, por sua imprevisibilidade.®

Para determinar, portanto, a loucura ou a alienagdo do doente mental, passou-se a exigir um
exercicio comparativo entre o individuo sob suspeita e uma ficcdo do que seria um homem médio
ou normal. Isto é, todo aquele que ndo se comporta como um ser humano normal, seria

4 BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Traducdo de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 100

5 BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Tradugio de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 101

SBASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Traducédo de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 101

" FOUCAULT, Michel. Histéria da Loucura. Tradugdo: José Teixeira Coelho Netto. Sdo Paulo. Editora Perspectiva, 1978.
P.91

8 BARRETO, Tobias. Menores e Loucos em Direito Criminal. In: Colecdo Historia do Direito Brasileiro, Senatus, Brasilia, v.
3,n. 1,2004. p. 744

9 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicémio judiciario na passagem do século. Rio de Janeiro.
EdUERJ, 1998. P. 77
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considerado como louco™.

Vé-se, portanto, que o problema enfrentado ndo é a doenca em si, ja que ndo se buscam meios
para classifica-la, mas a relacdo que é estabelecida com ela. Dessa forma, para neutralizar o dito doente
mental, 0s agentes estatais nao visam sua cura, mas envolvem outros atores, como a sociedade, o0 médico
psiquiatra, o judiciario, para justificar uma segregacéo®.

Trata-se, assim, de uma modernizacdo intelectual que constrdi institutos que legitimam a prética
de violéncia'?, encobertas sob a justificativa de tratamento a sua periculosidade.

Franco Basaglia prossegue ao reiterar que a tarefa dos médicos passa a ser adaptar os individuos
a aceitar sua condicdo de objetos de violéncia, fazendo-os enxergar que a Unica realidade a qual eles
possuem é serem objeto dessa mesma coercdo®®. Em sendo assim, os doentes mentais ndo conhecem
outra realidade, a ndo ser aquela de que nao seriam considerados aptos ao convivio social. O diagndstico,
portanto, assume um rétulo que codifica uma passividade dada por irreversivel. 4

Desta feita, 0 doente mental passa a ser visto como um objeto, uma vez que foi despido de sua
identidade e de sua capacidade de controle, sendo tratado como um mero corpo da instituicao,
plenamente segregado, pelo tempo necessario a sua reabilitagdo — se é que essa venha a existir'®.

A instituicdo do manicémio judiciario, portanto, reveste-se de um carater extremamente anti-
terapéutico, que nega ao portador da doenga mental a possibilidade de responsabilizar-se pelas suas
praticas'®, ou de se sequer, tratar sua enfermidade, o que faz com que seja tratado como um louco, onde
quer que se encontre, reafirmando o perfil que fora construido a ele: de que é um ser a-social®’.

Ludmilla Correia realizou um estudo dentro dos hospitais psiquiatricos no ano de 2008, e,
vislumbrou que a falta de tratamento adequado dentro dos espagos destinados a segregacao dos internos,
ndo séo ideais, sendo constantes o excessivo uso de medicamentos para sedacdo; condi¢Bes sanitarias
precarias, maus-tratos e falta de preparo dos profissionais, 0 que faz com que essas estruturas se
assemelhem a penitenciarias.

Ora, se a funcdo da medida de seguranca seria o tratamento dos doentes mentais e, se 0 espaco
destinado a eles ndo é revestido do equipamento necessario a esse tratamento, ndo se pode assumir outra

10 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicomio judiciario na passagem do século. Rio de Janeiro.
EJUERJ, 1998. P. 77

1 BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Tradugéo de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 103

12 BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Traducéo de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 105

13 BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Traducéo de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 105

14 BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada. Relato de um hospital psiquiatrico. Tradugéo de Heloisa Jahn. Rio de Janeiro.
Editora Graal, 1985. p. 108

15 WEIGERT. Mariana de Assis Brasil e. Medidas de seguranga e reforma psiquiatrica. Siléncios e invisibilidades nos
manicOmios judiciarios brasileiros. Floriandpolis: Empoério do Direito. p. 112.

16 WEIGERT. Mariana de Assis Brasil e. Medidas de seguranca e reforma psiquiatrica. Siléncios e invisibilidades nos
manicOmios judiciarios brasileiros. Floriandpolis: Emporio do Direito. p. 118.

17 WEIGERT. Mariana de Assis Brasil e. Medidas de seguranca e reforma psiquiatrica. Siléncios e invisibilidades nos
manicomios judiciarios brasileiros. Florianépolis: Emporio do Direito. p. 113.

18 CORREIA, Ludimila; PASSOS Rachel (org.). Dimens&o juridico-politica da reforma psiquiatrica brasileira: limites e
possibilidades. Rio der Janeiro: Gramma: 2017. p. 80.
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afirmacéo, sendo a de que a separacdo dos loucos da punicdo ordinaria € meramente conceitual e
simbolica.

Defendia esse posicionamento, Fragoso?®, ao assegurar que, na pratica, a medida de seguranca
ndo se distinguiria da pena: ela também representaria perda de direitos e poderia ser, inclusive, mais
aflitiva do que a pena. Pode-se conceber, portanto, que toda medida coercitiva imposta pelo Estado é
uma violéncia, revestida e encoberta por qualquer nome ou procedimento que se queira atribuir,
tornando-se clara a necessidade de visualizar a semelhanca entre os institutos penais a disposi¢do, no
nosso ordenamento.

3 O tempo como fator convergente da pena e da medida de seguranca

Conceitualmente, a pena e a medida de seguranga possuem divergéncias e particularidades. No
presente capitulo, julga-se como essencial pontuar tais disparidades, para, por fim, demonstrar pontos
de semelhanca entre ambas.

Pois bem. Nelson Hungria destaca que a pena seria uma sancao aplicada ao individuo, que,
consciente de suas acOes e deliberadamente, lesiona ao bem juridico alheio. Por esse motivo, deveria
receber uma penalidade, baseada em carater ético, que serviria para afligi-lo, mas também, para expia-
lo, pelo mal causado.

Ao reves, a medida de seguranga se revestiria de um carater terapéutico e preventivo e, seria
aplicada aqueles ditos irresponsaveis, incapazes de dirigir as proprias acfes. Teria por fundamento a
utilidade e, seria atribuido um tratamento adequado, que poderia cessar seu carater periculoso.?

No capitulo anterior ja fora demasiadamente debatida a tese de que, ainda que revestidas de
particularidades, a pena e a medida de seguranca seriam consideradas como espacos de violéncia
institucional e, que, portanto, ndo estariam tao distantes uma da outra.

Mariana Weigert pontua que a prote¢do atribuida pelo ordenamento aos inimputaveis, seria uma
falacia pela qual, em nome da suposta garantia de seus direitos, seria excluida a possibilidade da
responsabilizacdo penal, vedando a imposi¢do de penas. Todavia, de modo visivelmente contraditorio,
seriam afastados todos os limites a intervencdo punitiva, isto €, em nome do suposto tratamento
atribuido, encontraria-se a possibilidade legal de que ndo fossem respeitados os limites a temporalidade
da execucéo.?

Quando se trata da aplicacdo da pena, faz-se relevante destacar que o ordenamento atribuiu balizas
para a sua fixacdo. Ana Messuti avulta que se trataria de uma relagdo de intercdmbio, em que aceitando
a comunidade que cada prestacdo daria lugar a uma contraprestacdo, sendo ela negativa ou positiva,
deveria ser suportada pelo meio.?? Dai que os atos autoritarios passaram a ser vistos ndo como medidas

19 FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de Direito Penal: parte geral. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. P. 548-560

20 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cddigo Penal, Vol. 111. 3 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1942, p. 50

2l WEIGERT. Mariana de Assis Brasil e. Medidas de seguranga e reforma psiquiatrica. Siléncios e invisibilidades nos
manicomios judiciarios brasileiros. Florianpolis: Empério do Direito.p. 174.

22 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 20
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duras, mas como necessarias, sendo justificaveis a aplicagdo de penas longas, pois estas seriam as Unicas
capazes de proporcionar a paz social?*, negando o delito?.

Assim, se por um lado faz-se necessario atribuir garantias aos delinquentes com maior respeito
em seu tratamento?®, por outro é essencial que seja aplicada uma justa reprimenda, ja que essa determina
a reprovacdo da prética de varios atos, em favor dos direitos fundamentais. 2

A grande questdo reside em como aplicar essa penalidade. A resposta € evidente, uma vez que
sendo negadas as aplicacOes de penas corporais, zelando pelo principio da humanidade?’, a solugdo
encontrada teria sido a de afastar o delinquente do seio social, dando-lhe a oportunidade de refletir sobre
0s atos praticados. E, tal reflexdo — que serve de pena — deve guardar uma certa proporcionalidade, isto
é, ndo pode ser tdo curta, a ponto de desprezar o mal causado, tampouco,?® tdo longa a ponto de retirar
0 que existe de mais efémero no homem: sua vida. Teoriza Ana Messuti®:

A pena de prisdo, que veio para humanizar o direito, para substituir a barbarie dos castigos
corporais, afeta o sujeito em seu ponto mais vulneravel: esse pouco tempo de vida que Ihe corresponde,
e que é a propria vida.

Trata-se, portanto, de uma questdo essencialmente relacionada ao tempo®.

Focault® ja predizia que a prisdo e o carcere ofereceriam essa clareza juridica, uma vez que,
permitindo que o individuo refletisse sobre 0 mal que efetivamente teria causado, permitiria quantificar
a pena em funcéo do tempo. Esse pensamento também foi partilhado por Ana Messuti,*? que ao entender
a pena como uma retribuicdo e, consistindo ela no transcurso de tempo, estaria se empregando o tempo
como castigo.

A pena de prisdo, portanto, seria diferenciada das demais formas de aplicacdo de pena — isto &,
penas pecuniarias, prestacdes de servicos a comunidade — por combinar dois elementos: o tempo e 0
espaco.

Ora, considerando esses dois elementos, isoladamente, ndo seria a medida de seguranga um
atributo semelhante? Ao entregar aos hospitais psiquiatricos o suposto tratamento dos individuos e
deixa-los segregados por tempo indeterminado, traz-se a medida de seguranca um carater aflitivo,
caracteristico da pena.

Pode-se ainda, afirmar que, a medida de seguranca poderia ser, ainda mais severa, ao se considerar
que sua durabilidade pode ser maior que a aplicagdo de uma pena.

23 PRADO, Geraldo. O processo penal brasileiro vinte e cinco anos depois da constituicdo: TransformacGes, permanéncias,
resisténcia democratica. In Resisténcia democratica: 11 Congresso de direito penal e criminologia. Rio de Janeiro: R. EMERJ,
jan.-fev. 2015. V. 18, p. 553.

24 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 22

25 Dyurkheim, Emile Durkheim, Deux lois de L'évolution pénale. Paris: L'Année Sociologique, 1899-1900, vol. IV. p. 9.

%6 50ZZ0, Méximo. La inflacion punitiva. Un analisis comparativo de las mutaciones del derecho penal en América Latina
(1990 — 2015). 12 ed. Buenos Aires, Argentina: Fronteras, 2017, p. 173

27 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Martin Claret Ltda, 2006, p. 74.

28 Hegel, G. W. F., Fundamentos de la filosofia del derecho. 52 ed. Buenos Aires: Editorial Claridad, 1968 p. 127.

2 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 62

30 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 70

31 FOUCAULT. Michel. Vigiar e punir: nascimento na prisdo. Petropolis: Vozes, 1987, p. 269.

32 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 34

33 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 33
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Pondera-se que, a passagem do tempo €, de fato, relativa e que o sujeito podera senti-la de modo
mais ou menos severo a depender de uma série de fatores, dentre eles, psicoldgicos, relacionados a sua
vida pregressa, ou ainda, as condi¢Ges do proprio carcere ou manicomio: medidas que sao internas e
relacionam-se a eles proprios.

Dessa forma, o sujeito estaria imobilizado em determinado espaco, no qual transcorre um tempo
diferente, qualificando-se tal imobilidade como uma espera.>* Assim, é que assiste razdo a Beccaria
quando afirma que néo seria a intensidade da pena o seu verdadeiro significante: mas sim sua extensé&o.>

Sendo assim, além de medida pratica e aplicavel, a pena e a medida de seguranca seriam, também,
normas juridicas antecipadoras do futuro, determinando uma quantidade de tempo especifica — ou nédo -
que se configurara na duracéo da reprimenda®®.

Para definir essa duragdo, deve existir uma proporcionalidade entre o ato praticado, o desvalor
que € atribuido pela comunidade e as condigdes pessoais e patoldgicas do individuo®, de sorte que tal
proporcdo sé sera conhecida ao se medir a intensidade de todos os atos.*®

Desta feita, entendendo a pena e, aqui por extensdo a medida de seguranca, como uma forma do
subordinar o tempo aos fins que o direito almeja® - isto é, a punicéo -, é que se verifica que a passagem
desse transcorrer € relativa.

Assim, devem ser levados em consideracdo fatores como a gravidade do delito e questbes
concretas, relacionadas a propria integridade do individuo.

4 As disposicdes do ordenamento juridico nacional e dos tratados internacionais de
direitos humanos os quais o Brasil é signatario

Com a compreensdo de que o tempo de pena é a medida que ird determinar o indice de
reprovabilidade da conduta, certo é que este ndo se revela uniforme no plano concreto, diante da
diversidade de ordenamentos juridicos*® Isso porque, cada sistema possui um histérico diferente, cujas
fraquezas e violagGes de direitos sdo varidveis e, portanto, podem e devem estabelecer penalidades
distintas para os delitos cometidos, a depender de como a conduta afeta aquela determinada comunidade.

Entretanto, a facilidade de livre circulacdo, combinada com o crescimento desenfreado das
organizacdes e poténcias mundiais** gerou cenarios em que a competéncia de determinado ordenamento
restava obscura: suscitando o questionamento “a penalidade de qual ordenamento deve ser aplicada?” e
mais, “havendo uma penalidade mais grave, a reprovabilidade da conduta ser4 medida no grau de qual
ordenamento?”’

34 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 44

35 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Martin Claret Ltda, 2006, p. 75.

36 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 44

ST LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito penal constitucional: a imposigdo dos principios constitucionais penais.
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 93.

38 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 36

39 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 42

40 AKEMI BELTRAME, Priscila. Tutela penal dos direitos humanos e o expansionismo punitivo. 20135. 271 péginas. Tese
de Doutorado (Doutorado em Direito Penal) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo: S&o Paulo, p. 95.

41 AKEMI BELTRAME, Priscila. Tutela penal dos direitos humanos e o expansionismo punitivo. 20135. 271 paginas. Tese
de Doutorado (Doutorado em Direito Penal) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo: So Paulo, p. 98.
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Tratando-se de uma preocupacao legitima com alcance global, que estava em crescente expansao
e atingia diversos bens juridicos, é que esses ordenamentos juridicos*> baseados em principios da
cooperacgdo e dignidade da pessoa humana, decidiram estabelecer normas, aplicando uma jurisdicdo
internacional comum, que culminou na criacdo do Estatuto de Roma.

A funcdo primordial do Estatuto de Roma foi ratificar entre os Estados membros um compromisso
de cooperacdo. E de se ressaltar que essa cooperacdo ndo significou, necessariamente, que as
penalidades aplicadas seriam idénticas em todos os ordenamentos. Por outro lado, verificou-se a
existéncia de eventuais incompatibilidades em relagcdo a alguns dos valores consagrados pelos Estados
e as disposicoes do Tratado.*

A relevancia de compreender a importancia de Tratados Internacionais os quais o Brasil é
signatério para o presente estudo, e, em especial, ao Estatuto de Roma, é avaliar se existe congruéncia
entre os indices de reprovabilidade das condutas adotadas por ambos, bem como, se em eventual
incongruéncia, ha violagdo a garantias constitucionais.

Pois bem. Partindo-se da disposicdo mais controvertida do Estatuto de Roma e da Constituigdo
Federal Brasileira, tem-se a cominacdo da prisdo perpétua no art. 77, §1° que vai de encontro ao
preceituado no art. 5° da CF/88.4

Observe-se:

Art. 5°

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

Assim, ha previsdo expressa no ordenamento juridico patrio vedando a cominacéo de penas de
carater perpétuo ou pena de morte.

Desta feita, restaria incompativel acatar a disposi¢do do Estatuto de Roma, seja pela prépria
disposicao legal, seja pelo respeito aos principios da humanidade e da dignidade da pessoa humana. Ora,
trata-se de uma questdo internacional relacionada a aplicacdo de uma penalidade que é vedada pelo
ordenamento.

A questdo fora, inclusive, discutida por Ana Messuti, que suscita o questionamento primordial:
“por quanto tempo quer se retirar esse individuo do convivio social?” A resposta, levando-se em
consideragédo a disposicdo do Estatuto de Roma, seria “para sempre”, trazendo como consequéncia a
disposicéo da pena perpétua®

42 GOMES, Luiz Flavio; GARCIA, Antonio; MOLINA, Pablos De; BIANCHINI, Alice. Direito penal introdugdo e
principios fundamentais. 2. ed. Editora: RT. Sdo Paulo, 2009, p. 141.

4 DELLA TORRE NETTO, Adhemar. O Tribunal Penal Internacional como 6rgdo do Poder Judiciario brasileiro e a ordem de
entrega. Cadernos de Direito, Brasil, v. 11, n.21, mai. 2012. Disponivel em: < https://www.metodista.br/revistas/revistas-
unimep/index.php/direito/article/view/186>, acesso em 25 de julho de 2020.

4 BRASIL. Constituicdo Federal da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 30 de julho de 2020.

45 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 38
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Tal conceito iria de encontro a ideais filosoficos e humanitérios e retiraria do homem o que ha de
mais sagrado: sua esperanca. A duracao da pena, conforme ja discutido no topico anterior, reveste-se de
importancia por deixar sua marca na mente dos destinatarios da mensagem da pena, isto é, nos
condenados®® Ao lidar com penas perpétuas, essa marca faz com que o homem necessite desaprender o
aprendido, encarando e vivendo uma nova realidade, dentro das paredes do cércere: tornando-se agora
sua unica realidade.

Esse pensamento é defendido e explanado por Ana Messuti*’ e reafirmado por Alberto Jorge
Correia de Barros Lima* em sua obra, ao dissertarem que a vida homem seria consumida junto com
pena e que, ao fim de seu cumprimento, menos vida restaria e que sua alegria restaria no consolo do que
Ihe faltava viver.

Levando-se em consideracao esses ideais, ndo se concebe o entendimento das cortes superiores
de que a medida de seguranga possa ser executada por tempo indeterminado, ainda que se entenda que
a periculosidade ndo é um conceito que possa ser objetivamente aferido. Por considerar a vida como
algo unico e, ainda, efémero e passageiro, é que o ordenamento juridico brasileiro, ndo comina a pratica
de um crime a condenacdo eterna, razdo pela qual, ndo se julga razodvel que o individuo possa ser
retirado do convivio social por periodo indeterminado, por uma condicdo patolégica a qual lhe é
inerente.

O Superior Tribunal de Justica, ao editar a simula n°® 527 estabeleceu que “O tempo de durag¢io
da medida de seguranca ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao
delito praticado”.

Contudo, o entendimento jurisprudencial aceita a perpetuidade da referida medida, mantendo a
internacdo enquanto ndo houver laudo positivo que indique a cessacdo da periculosidade do internado,
prazo esse que pode se prolongar até 0 maximo da execucao da pena no pais, isto é, por 30 (trinta) anos.

Ora, ao que parece, 0 ordenamento concebe que ndo seria possivel dar outras alternativas ao
sujeito louco que cometeu um delito, porque a sua periculosidade estaria sempre a espreita, esperando
um momento certeiro para se manifestar e dar origem a outro ato violento®.

5 O aumento no limite maximo de cumprimento de pena estabelecido na Lei n°® 13.964/19
e os efeitos para a execucdo da medida de seguranca

Com o advento da Lei n. 13.964/19, inimeras medidas foram implantadas no ordenamento
juridico, dentre elas a alteracdo do art. 75 do Codigo Penal, que ampliou o tempo de cumprimento de
pena no Brasil, estabelecendo o patamar de 40 (quarenta) anos, antes fixado em 30 (trinta).

A justificativa apresentada pelo legislador para tal aumento é de que para o estabelecimento do
tempo maximo de cumprimento de pena, teriam que ser analisados fatores como o grau de
reprovabilidade da conduta e o tempo medio de vida do cidaddo brasileiro, de modo a criar

46 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Martin Claret Ltda, 2006, p. 75.

47 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 16

48 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito penal constitucional: a imposigdo dos principios constitucionais penais.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 90.

4 WEIGERT. Mariana de Assis Brasil e. Medidas de seguranca e reforma psiquiatrica. Siléncios e invisibilidades nos
manicomios judiciarios brasileiros. p. 27.
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proporcionalidade entre o tempo que o condenado passaria na priséo para ser punido pelo mal causado,
sem que isso afetasse significativamente o seu tempo de vida.®

Tal aumento no cumprimento de pena reflete diretamente na execugdo das medidas de seguranga,
uma vez que, caso tenha sido ultrapassado o periodo méximo da pena cominada em abstrato, poderia o
tratamento do individuo ser prolongado por até 40 (quarenta) anos.

Pois bem. No momento da edi¢do do Codigo Penal, em 1940, de acordo com a pesquisa realizada
pelo IBGE, a expectativa média de vida do cidaddo brasileiro seria de 73 anos, o que tonaria razoavel o
estabelecimento do limite de pena maximo em 30 (trinta) anos.

Com a expansdo do direito penal e o recrudescimento vislumbrado nas sociedades pés-industriais,
verificou-se uma tendéncia dominante em introduzir novos tipos penais e agravar agueles ja existentes,
gerando uma clara antinomia entre o direito penal da intervencdo minima e a suposta necessidade de
conferir protecdo a bens juridicos relevantes.®

A partir desse ideal expansionista, aliado & necessidade de conferir maior reprovabilidade as
condutas e, com o aumento da expectativa de vida do brasileiro para 76,3 anos®?, como justificativa
plausivel, é que o legislador no chamado “Pacote Anticrime”, decidiu por aumentar o limite méximo de
cumprimento de pena.

No topico anterior, suscitou-se sobre a legalidade desse aumento, que a principio, ndo encontraria
qualquer 6bice, haja vista que a Constituicdo Federal veda, tdo somente, o estabelecimento de penas
perpétuas e as de morte, bem como, penas cruéis.

Ainda que por um viés filos6fico possa se pensar que esse aumento se reveste de crueldade, por
afetar a alma humana, nos preceitos de Beccaria®, tal argumento, por si s6, ndo € suficiente para tornar
esse aumento ilegitimo. Por outro lado, quando se analisam os principios constitucionais, vé-se que a
decisdo do legislador, fez o direito penal retornar ao seu viés vingativo®, afastando-se da previsdo de
um Estado democratico de direito e suas previsoes.

Salo de Carvalho® propde avaliar a humanidade das sancées das penas privativas de liberdade
em dois critérios: o abstrato, tratando da quantidade maxima da pena; e o segundo, concreto, tratando
da realidade do sistema punitivo.

Passemos a andlise de cada um deles.

Conforme ja destacado, o critério abstrato é aferido com base na quantidade maxima de pena que
pode ser aplicada a cada individuo. Trata-se de uma questdo de proporcionalidade, que remete a uma

51 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La expansion de Derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las sociedades
postindustriales. 2. ed. revisada y ampliada. Madrid: Civitas, 2001. p. 22.

52 IBGE. Resolugdo n° 06, de 26 de novembro de 2019. Divulga a Tabua Completa de Mortalidade - ambos os sexos - 2018.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, DO-U de 28-11-2019.

53 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Martin Claret Ltda, 2006, p. 75.

5 CARVALHO, Salo. Lei Anticrime e Proibicéo de Retrocesso: sobre 0 aumento do limite maximo das penas na Lei 13.964/19.
In: Boletim do Instituto Baiano de Direito Processual Penal. Salvador: Trincheira Democrética, ano 3, v. 7, fevereiro de 2020,
p. 10

55 CARVALHO, Salo. Lei Anticrime e Proibic&o de Retrocesso: sobre 0 aumento do limite maximo das penas na Lei 13.964/19.
In: Boletim do Instituto Baiano de Direito Processual Penal. Salvador: Trincheira Democratica, ano 3, v. 7, fevereiro de 2020,
p. 10.
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concepcao jusnaturalista de que a pena deveria se igualar ao crime praticado, consistindo em um mal de
igual intensidade e natureza®, transfigurado em tempo.

Assim, com 0 aumento da expectativa de vida e, analisando-se unicamente o critério abstrato, o
legislador julgou possivel a elevacdo do tempo méaximo de cumprimento de pena. Todavia, parece que
tal elevacdo é vislumbrada por um Unico patamar e desprovida de qualquer estudo aprofundado, o que
é possivel afirmar a partir do critério concreto, isto €, da realidade do sistema punitivo.

Quando se concebe que os hospitais psiquiatricos e as penitenciarias podem privar o individuo de
sua liberdade, por mais tempo, deve-se provocar um investimento financeiro ainda maior®’. Isso porque
ao aumentar a sua convivéncia naquele espaco, deve o Estado prover as condi¢des necessarias para 0
seu regular convivio, nessa nova realidade, sem que isso desumanize o ser humano.

Desta feita, 0 carcere, ainda que eminentemente punitivo ndo pode ter o conddo de animalizar o
homem e fazé-lo viver em condicdes precarias. Da mesma forma, ndo pode o hospital psiquiatrico anular
o individuo e seda-lo, indefinidamente. E o que prevé o principio constitucional penal da humanidade,
que supera e transcende a propria ideia de proporcionalidade, mas leva em consideracdo a propria
realidade da politica criminal.®®

Por outro lado, ndo é o que se verifica no cenario brasileiro. No julgamento da cautelar da Acdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a inconstitucionalidade do estado das penitenciarias no sistema brasileiro®®.

Nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio, nas penitenciarias ocorreria uma violacdo
generalizada aos direitos fundamentais dos presos, no tocante a sua dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica. E, ainda, que:

“a superlotagdo carceréria e a precariedade das instalacdes das delegacias e presidios, mais do que
inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno
a pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas”.®

Ora, 0 que se verifica é que as penitenciarias, num cenario concreto, ndo possuem condigdes
estruturais para abarcar os presos que ja existem, e com o aumento do limite maximo de cumprimento
de pena, a consequéncia natural e aritmética € que mais condenados permanegam por mais tempo nessa
condicdo degradante.

Com relacdo aos hospitais psiquiatricos, vé-se situacdo semelhante. O relatério de inspecdo
nacional nos Hospitais Psiquiatricos do Brasil®!, realizado em 2019, verificou a existéncia de uma

5 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito penal constitucional: a imposigdo dos principios constitucionais penais.
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 93.

57 CARVALHO, Salo. Sobre as possibilidades de uma penologia critica: Provocagdes criminoldgicas as teorias da pena na
era do grande encarceramento. Polis e Psique, v. 3, 2013, p. 147.

58 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito penal constitucional: a imposigdo dos principios constitucionais penais.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 93.

%9 CARVALHO, Salo. Lei Anticrime e Proibicéo de Retrocesso: sobre 0 aumento do limite maximo das penas na Lei 13.964/19.
In: Boletim do Instituto Baiano de Direito Processual Penal. Salvador: Trincheira Democrética, ano 3, v. 7, fevereiro de 2020,
p. 11.

60 STF, ADPF 347, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09.09.15.

61 Conselho Federal de Psicologia - CFP, & Ministério Plblico do Trabalho - MPT. (2019). Hospitais psiquiatricos no Brasil:
Relatério de Inspegdo Nacional - 2019. Brasilia, DF: os autores. Recuperado de < https:/site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2019/12/549.3_ly_RelatoriolnspecaoHospPsiq-ContraCapa-Final_v2Web.pdf>
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situacdo alarmante no que se refere a desassisténcia da atencdo a salde nos hospitais psiquiatricos
brasileiros, tendo sido observadas com graves e multiplas violacBes de direitos humanos das pessoas
com transtornos mentais. Dentre eles, destacou a utilizacdo de castigos, o isolamento e 0 uso excessivo
de medicacdo, que vulnerabilizam ainda mais o0s sujeitos nelas inseridos.

Desta feita, seriam instituicbes que possuem uma expressao histérica de incapacitagdo, em que o
meio, faz com que as pessoas submetidas ao tratamento, tornem-se com o passar do tempo ainda mais
incapacitadas.

Por fim, o que se vé é que ndo ha proporcionalidade, ou sequer respeito aos principios
constitucionais, no aumento provocado pela Lei n°® 13.964/19, pensamento esse defendido por Salo de
Carvalho, que assegura que a opcao politico criminal de tal matéria teve o Unico intuito de consolidar
de modo formal e explicito o sofrimento da medida punitiva, que se estende, de modo arrazoado as
medidas de seguranga.

6 Consideracdes finais

O presente estudo buscou analisar se as medidas de seguranga cumpriam a sua finalidade e
exerciam a funcdo de tratar os individuos inimputaveis, que haviam cometido delitos.

A partir da andlise doutrinaria, foi verificada a pratica da violéncia institucional na execucao das
medidas, tanto pelo espaco, que ndo atende a condigdes sanitarias adequadas, como pela auséncia de
profissionais capacitados.

Ademais, através da prépria previsdo legal, que atribui uma extensdo indeterminada de sua
duracéo, foi possivel concluir que, na préatica, as medidas de seguranga, em muito se assemelham a
cominacao de uma pena, que as fazem ser semelhantes a uma pena propriamente dita.

Nesse teor, 0 escorgo filosofico e tedrico permitiu compreender como a pena aplicada se revestia
em aspecto temporal, capaz de configurar um caréater retributivo, demonstrando que deveria existir
proporcionalidade entre o tempo no cércere e o delito cometido.

Associou-se a essa premissa tedrica um estudo acerca dos tratados internacionais os quais o Brasil
é signatario, destacando especial importancia ao Estatuto de Roma, que prevé a possibilidade de
aplicacdo de pena perpétua. Com efeito, a partir da anélise da Constituicdo Federal, concluiu-se que,
apesar de ser vedado o estabelecimento de tais medidas em ambito nacional, seria possivel sua
ocorréncia em seara internacional na pratica de delitos cuja competéncia lhe alcancasse, sem que isso
ferisse a qualquer dispositivo nacional.

Todavia, ap6s analise, longe de exaurir o tema, foi possivel verificar que essa elevacao influi
diretamente na execucdo da medida de seguranca, cuja duracdo, agora pode se estendera até 40
(quarenta) anos e que, nao foi baseada em um estudo da conjuntura concreta, mas tdo somente, em dados
teoricos, que foram utilizados para justificar um expansionismo penal.
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Resumo: O sextortion, tal como o cibercrime em geral, € um crime que tem vindo a sofrer um
aumento da prevaléncia, manifestando o Direito dificuldades na sua tipificagdo e diferenciacdo
em relacdo a outros tipos de crime. Deste modo, este artigo visa realizar uma abordagem reflexiva
sobre a imputacdo da responsabilidade criminal em Portugal, procurando uniformizar a sua
tipificagdo e evitar divergéncias doutrinais. Na imputacdo, partindo de uma concecdo stricto
sensu, o crime de sextortion subsume-se a posse autorizada das imagens da vitima e, através da
ameaca de partilha das mesmas no ciberespago, procurar obter vantagem financeira, novos
contetidos intimos e encontros presenciais.

Palavras-chave: Devassa por meio de informética; Extorsdo; Cibercrime; Crimes Sexuais;
Relagfes virtuais.

Abstract: Sextortion, like cybercrime in general, is a crime that has been experiencing an increase
in prevalence, with the law showing difficulties in its classification and differentiation from other
crimes. Thus, this article aims to conduct a reflexive approach on the imputation of criminal
responsibility in Portugal, seeking to standardize its classification and avoid doctrinal
divergences. In imputation, based on a stricto sensu conception, the crime of sextortion is
subsumed in the authorized possession of the victim's images and, through the threat of sharing
them in cyberspace, seeking to obtain financial advantage, new intimate content and face-to-face
encounters.

Keywords: Debauchery through IT; Extortion; Cybercrime; Sexual Offences; Online
relationships.


https://orcid.org/0000-0002-1105-9740
https://orcid.org/0000-0002-5216-8126

| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E PoLiTICA CRIMINAL - REDPPC
| voL11,n.21/2,2023

1 Introducéo

A violéncia tem vindo a disseminar-se nas sociedades contemporaneas e percebe-se que, em certa
medida, as politicas de seguranca publica implementadas ndo tém sido suficientemente eficazes para a
enfrentar. Deste modo, decorrente de novos contornos e de novas praticas criminosas, ha um crescente
namero de vitimas cujas agressdes ndo se restringem ao ambito patrimonial ou a integridade fisica do
individuo e sdo suscetiveis de causar enormes consequéncias, em alguns casos irreparaveis (Rodrigues
Nunes, 2020).

Os crimes realizados atraves sistemas informaticos, o denominado cibercrime em sentido amplo,
envolve dificuldades em identificar o agente do crime, mas também devido ao seu elevado grau de
difuséo e de perpetuacdo, sdo dos crimes que mais impacto tém nas vitimas.

O cibercrime é hoje uma das principais ameacas ao respeito pelos Direitos Fundamentais dos
cidaddos, podendo até ser, por variadas raz8es, uma ameaca a propria seguranga nacional e internacional.

Como a internet favorece o anonimato, facilitando o acesso as vitimas, ocorre uma significativa
deterioracdo dos mecanismos que permitem a identificacdo dos agentes do crime, resultando daqui
prejuizos para a investigagdo policial, dado que é mais dificil aceder ao fato criminoso. Deste modo, é
imprescindivel que o Direito, respeitando o seu principio atualista, tal como as outras ciéncias sociais,
seja atualizado de acordo com a evolugdo das sociedades, procurando recuperar algum tempo perdido,
devido ao facto de ndo estar pensado e preparado, designadamente na prova e na obtencdo de prova
(Venancio, 2011), para alguns tipos de crimes.

Pelo exposto, percebe-se que o Direito deve adequar-se as novas praticas delituosas e essa
adequacao, inclusive, pode se dar com a cria¢do de novos tipos ou com a adaptacao dos ja definidos em
lei, porque, tal como refere Venancio (2022), na construcdo dos tipos legais de crime exige-se ao
legislador que descreva o facto punivel da forma o mais precisa possivel. E constitucionalmente imposto
gue a conduta qualificada como crime seja objetivamente determinavel pelos destinatarios da norma
penal.

E, com este fundamento, que, como ponto de partida da presente investigacdo, se torna
fundamental elaborar uma caracterizagdo dogmatica e uma reflexao profunda acerca da delimitacéo da
imputagdo penal de um crime que pode ter um colossal impacto nas vitimas, como é o caso do sextortion,
o qual ocorre quando, apds a obtencao ou a partilha de contetdos de natureza sexual, como, por exemplo,
fotografias ou videos, o0 agente do crime utiliza esses mesmos contelidos para coagir e chantagear a
vitima de forma a obter vantagem financeira, novos conteidos intimos e encontros presenciais com a
vitima.

2. Cibercrime

As novas tecnologias apresentam uma enorme relevancia na vida dos cidaddos. Estas,
normalmente, sdo usadas em beneficio dos seus utilizadores, permitindo que, em segundos, se possa ter
acesso a informacdo contida em qualquer parte do mundo. No entanto, as novas tecnologias nédo
acarretam apenas vantagens, dado que a utilizacdo universal de meios como o correio eletrénico ou as
redes sociais, constituem um meio de proliferacdo de determinados tipos de condutas lesivas e ilicitas,
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como, por exemplo, a criminalidade informatica, designada de cibercrime, que, sob os prismas do
anonimato e da gigantesca velocidade de divulgacdo de informacdes, fazem estimular diversos crimes.

Numa perspetiva juridica, a aplicabilidade do Direito Positivo a sociedade de informagdo
levantou, desde sempre, diversos problemas de competéncia territorial, de auséncia de previsao legal e
de servicos dificilmente enquadraveis nos diplomas legais existentes (Venancio, 2022), pelo que, deste
modo, se devera definir uma temética tdo complexa como é o cibercrime.

Procurando definir cibercriminalidade, importa salientar que ndo existe consenso doutrinal quanto
a sua definicdo e tipologia. Uma das entidades que mais tem vindo a estudar e classificar este tipo de
crimes é a Comisséo Europeia (2007)%, encarando o cibercrime como sendo referente a todos os atos
criminosos praticados com recurso a redes comunicacionais eletronicas e sistemas de informagdo ou
contra este tipo de redes ou sistemas, acrescentando também que o cibercrime envolve ainda os crimes
de cariz convencional, que sejam realizados por meio ou intermédio de dispositivos eletrénicos ou que
incluam a utilizacdo de alguma ac&o digital como instrumento para a pratica do crime.

A globalizagdo é vista como um agente facilitador dos crimes praticados por meios eletronicos e,
assim sendo, no mundo e particularmente na europa, tém vindo a ser desenvolvidas diversas fontes
normativas no que respeita a cibercriminalidade, uma vez que, tal como acrescenta Marques Dias
(2012), a diversidade de ordens juridicas e a respetiva diferente qualificacdo do ilicito, levam a que a
mesma conduta lesiva sejam aplicadas diferentes san¢Ges ou até que a conduta seja vista como um ilicito
criminal num pais e ndo o seja noutro.

Até ao ano de 2009, Portugal ndo havia dado cumprimento aos diferentes preceitos de cariz
internacional a que se encontrava vinculado, resultantes do facto de ter assinado, em 23 de novembro de
2001, a Convencéo sobre o Cibercrime do Conselho da Europa, que €, ainda hoje, considerada como o
primeiro e mais importante trabalho internacional versando a temética cibercrime. Em 2009, com a
publicacdo da Lei n® 109/2009 de 15 de setembro, Portugal transpds para a ordem interna a Decisdo-
Quadro n° 2005/222/JAl do Conselho da Europa, relativa a ataques contra sistemas de informacéo?,
tornando mais clara a aplicacdo da lei penal portuguesa e a competéncia dos tribunais nesta matéria.

De acordo com a Procuradoria-Geral da Republica de Portugal (2022), uma forma de cibercrime
que tem vindo a verificar um aumento significativo em termos de prevaléncia é o sextortion. Com isto,
até porque sdo poucas as investigacdes que versam sobre o regime deste crime, é deveres relevante
aprofundar o estudo juridico deste regime, delimitando a sua tipificacéo e imputacéo criminal.

3. Sextortion

Muitos tém sido os esfor¢os no combate ao cibercrime, no entanto, a cibercriminalidade tem vindo
a aumentar ao longo dos anos. De acordo com a Procuradoria-Geral da Republica de Portugal (2022),
crimes como os de divulgacdo de fotografias e de outras informacgfes pessoais, 0 de incremento do
discurso de 6dio online, o ciberstalking e o sextortion, sdo dos crimes que mais tém vindo a aumentar a
sua prevaléncia, nomeadamente nos Ultimos 5/6 anos.

! Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das Regides. Rumo a uma politica geral de luta
contra o cibercrime. In https://eur-lex.europa.eu.
2 Tal como refere 0 art® 1.° da Lei n® 109/2009 de 15 de setembro.
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Refere a mesma fonte que as dentncias de cibercrime, em sentido amplo, tém vindo a crescer, de
uma forma consistente, desde o ano de 2016. No ano de 2020, as denUncias aumentaram de uma forma
excecional, no entanto, o aumento foi ainda mais expressivo no ano de 2021, revelando que entre os dias
01 de janeiro e 31 de dezembro foram recebidas 1160 denuncias, enquanto no total do ano anterior foram
registadas 544 denuncias, ou seja, de ano para ano, as denuncias tém vindo a duplicar.

Passando a analisar, especificamente, o regime do sextortion, importa, desde j&, referir que ndo
estamos a abordar um crime que seja propriamente novo, dado que os tribunais (nacionais e
internacionais) tém vindo, ao longo dos anos, a analisar processos judiciais que envolvem este tipo de
crime. De acordo com Wittes, Poplin, Jurecic & Spera (2016), ha acérddos internacionais sobre este
crime a partir de 2010, no entanto, tal como referem Patchin & Handuja (2020), a reflexdo sobre o
regime de imputagédo criminal é absolutamente essencial, dado que, apesar do aumento exponencial de
casos de sextortion, alguns deles bastante proeminentes, a atencao do legislador para o assunto ndo tem
sido significativa, nomeadamente quando comparado com crimes como os de bullying ou de stalking,
embora o impacto do sextortion na vitima possa até ser mais profundo e duradouro.

O sextortion é um termo de origem inglesa, revelando uma conduta que pode ser estudada sob
diversas perspetivas, por ser de interesse de estudo multidisciplinar de distintas areas, como sejam a
juridica, a social, a psicoldgica, entre outras.

Este crime ocorre quando, ap6s a obtencdo ou a partilha de contetdos de natureza sexual, tais
como fotografias ou videos, 0 agente do crime utiliza esses mesmos conteldos para coagir a vitima, de
modo a obter, por exemplo, vantagem financeira, novos conteldos intimos e encontros presenciais com
a vitima (APAV, 2020).

Numa fase inicial®, o ofensor procura a vitima e tenta estabelecer uma relacdo de confianca com
a mesma, de modo que esta Ihe possa facultar ou fornecer contetidos comprometedores (Wittes, Poplin,
Jurecic & Spera, 2016). As técnicas mais utilizadas passam sempre pela manipulacgdo (através de elogios
permanentes) e persuasdo (Acar, 2016; O"Malley & Holt, 2022; Walker & Sleath, 2017), designadas
como grooming online, o qual corresponde a um processo de manipulacédo e aliciamento. Inicia-se com
uma abordagem ndo sexual, de modo a convencer a vitima a encontrar-se pessoalmente com o agente
ou a produzir e enviar conteudos de cariz intimo.

Pelo exposto, percebe-se que o sextortion corresponde também a uma forma de violéncia
emocional, em que a vitima vivencia uma enorme ansiedade, apreensdo ou medo®*. Algumas vitimas de
sextortion mencionam também que revelam sentimentos proximos dos de violacdo, uma profunda
sensacao de perda de controlo sobre a sua propria vida (Sanders, 2017), bem como uma sensagao de
isolamento e de desconfianca generalizada em relagdo aos outros (O"Malley & Holt, 2022; Walker &
Sleath, 2017).

3 Através, por exemplo, do sexting, que consiste no envio e partilha, através de tecnologias de informagéo e comunicagéo, de
contetdos sexuais ou eréticos.

4 Um caso que demonstra 0 impacto que o sextortion pode evidenciar foi o suicidio de uma adolescente canadiana, que, no ano
de 2012, com apenas 15 anos, foi vitima de extorsdo sexual no ciberespaco, fazendo assim realgar alguns aspetos que a
sociedade ndo tinha valorizado. Esta adolescente, decorrente de uma conversa, através de um chat, com um adulto neerlandés,
mostrou 0s seus seios depois de ter aliciada. Posteriormente, este adulto ameacou a vitima, realcando que divulgaria a sua
imagem para que esta realizasse 0 mesmo tipo de comportamento. Como a jovem ndo cumpriu as exigéncias do ofensor, este
cumpriu a ameaca e divulgou a imagem da jovem na internet, o que originou problemas emocionais severos na vitima,
nomeadamente, ansiedade, ataques de panico e depressao profunda, tendo levado a que a jovem e a sua familia mudassem de
residéncia. Um ano ap6s os factos, a adolescente, que continuava a ser vitima de bullying, cometeu suicidio.
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Passando a analisar os fatores de prevaléncia, importa, desde j&, ter em conta que os indicadores
de prevaléncia relatados sdo, sem davida, escassos quando comparados com os indicadores reais, uma
vez que ndo sdo amplos 0s casos que vivenciam sextortion e os relatam as autoridades competentes, por
vergonha ou por receio de retaliacGes.

Durante todo o ano de 2021, foram feitas em Portugal 21 dendncias, com exigéncia de quantias
monetarias para que os contetdos intimos ndo fossem divulgados. Conforme relata a Procuradoria-Geral
da Republica (2022), este crime ocorreu sobretudo com vitimas que conheceram pessoas desconhecidas
através da internet.

Embora qualquer pessoa possa ser vitima, o sextortion é, sem dlvida, mais prevalente nos
adolescentes e jovens, tal como percebe pela tipologia do crime, por razfes de imaturidade e também
pelo maior indice de utilizagdo das novas tecnologias, sendo também manifesto que os sujeitos do sexo
feminino sdo um alvo bem mais prevalente por parte dos ofensores em comparagdo com 0 Sexo
masculino® (O"Malley & Holt, 2022; Patchin & Handuja, 2020).

No que diz respeito a ligacdo entre o agente e a vitima, ha fatores que parecem evidenciar que,
em muitos casos, 0 agente e a vitima ndo se conhecem pessoalmente, nem o contelido sexual foi
partilhado através de contactos fisico e intimos entre ambos. De acordo com Patchin & Handuja (2020),
a maioria das vitimas relatou serem ofendidas por alguém que conheciam, com quem tinham relacdes
de confianga, geralmente anteriores parceiros romanticos.

Porém, podemos real¢ar que os casos de sextortion também sdo bastante prevalentes quando ja
existe uma relagdo anterior entre a vitima e 0 agente do crime, que pode passar por antigos parceiros
sexuais ou amigos separados.

Tendo em conta este facto, em 2018, Portugal promulgou a Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto, a qual
reforca a protecgdo juridico-penal da intimidade da vida privada na internet, procedendo a alteracéo dos
art® 152.%/2 do Codigo Penal Portugués, referente ao crime de violéncia doméstica, expressando, na sua
alinea b), a punicdo com pena de prisdo® para quem difundir através da internet ou de outros meios de
difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade
da vida privada das vitimas sem o0 seu consentimento.

Em termos gerais, os fatores que potenciam a vulnerabilidade e o risco de ser vitima sexual na
internet passam pela insuficiéncia de conhecimento e consciencializagdo dos riscos associados a
internet, as quais fazem, por exemplo, com que se fornecam informag@es e contelidos verdadeiramente
privados (Wittes, Poplin, Jurecic & Spera, 2016).

O aumento da prevaléncia de casos e as pesquisas mais recentes tém contribuido para uma
melhoria da situagdo através de métodos padronizados de avaliacdo e gestdo dos riscos do sextortion
(Wittes, Poplin, Jurecic & Spera, 2016), procurando proteger bens juridicos absolutos como sendo, entre
outros, direitos individuais, integridade fisica e reserva e intimidade da vida privada.

5 Por isso, é tdo importante o estabelecimento da Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencéo e 0 Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida como Convencéo de Istambul. Portugal foi o primeiro membro da
Unido Europeia a aderir a esta convencdo, entrando em vigor no ano de 2014. De acordo com 0 expressamente previsto, nesta
convencéo, a violéncia contra as mulheres consiste na violagéo dos direitos humanos e é uma forca de discriminagdo contra as
mulheres, abrangendo todos os atos de violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos fisicos, sexuais,
psicoldgicos, entre outros.

6 Pena de priséo de dois a cinco anos.
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O recurso a ferramentas mais complexas tem vindo a auxiliar os especialistas a avaliar e a
monitorizar o risco. Paralelamente algumas mudancas fundamentais podem ser encorajadas através da
educacdo, no sentido de reconhecer e denunciar atos que envolvam a devassa da vida privada através da
partilha de informac6es intimas das vitimas, identificando este comportamento como algo sério, levando
também os possiveis perpetradores a reconhecerem a natureza inaceitavel e as consequéncias de suas
acoes (Wittes, Poplin, Jurecic & Spera, 2016).

O mais incompreensivel de tudo o gue envolve o sextortion é que, ndo raras vezes, 0 mobil do
crime nem é propriamente, em si, a questdo sexual, mas sim o sentimento de posse e de controlo que um
procura exercer sobre 0 outro, a imposi¢do de manutengdo num relacionamento que ndo é desejado ou
até mesmo a questdo financeira, com o objetivo de obtengdo de ganhos pessoais (Acar, 2016).

No plano técnico-juridico, como se percebe, o sextortion possui vinculos estreitos com outras
tipologias de crimes, pelo que é relevante delimitar a sua imputagdo, uma vez que ndo é incomum a
existéncia de uma ténue diferenciacdo do sextortion com outros crimes. De acordo com O Malley &
Holt (2022), embora 0 método utilizado e algumas das razGes que estdo na base e estimulam o sextortion
sejam semelhantes a outros tipos de cibercrimes de natureza interpessoal, ele difere desses mesmos
crimes, cuja imputagdo criminal é diversa, como sdo 0s casos do revenge porn, da chantagem sexual no
trabalho e da gravacédo e fotografias ilicitas.

O sextortion é um crime de abuso sexual, no entanto, este tipo de crime € diferente de outros tipos
de abuso sexual baseados em imagens, tal como o revenge porn. No sextortion, as imagens s&o,
normalmente, enviadas ao agente com o consentimento das vitimas, no entanto, posteriormente, elas
serdo distribuidas sem o seu consentimento caso nao obtenha os beneficios que pretende. No crime de
revenge porn’, o agente, como forma de retaliacdo, publica imagens da vitima no ciberespaco, sem
autorizacdo da vitima e sem que com isso procure obter beneficios (Wittes, Poplin, Jurecic & Spera,
2016).

A imputacéo é também diferenciada do crime de gravacao e fotografias ilicitas (previsto e punido
pelo art® 199.° do Cddigo Penal Portugués), dado que no sextortion as imagens sdo enviadas com
conhecimento e assentimento da vitima, enquanto no crime de gravagéo e fotografias ilicitas ndo ha
consentimento para a gravagéao.

O sextortion esta préximo também do crime de assédio (crime que nao esta tipificado como crime
autonomo no Caédigo Penal Portugués, sendo correspondente ao crime de importunacao sexual, previsto
e punido pelo art® 170.° do Cddigo Penal). Segundo a APAV (2020), o assédio podera ser definido como
qualquer comportamento indesejado praticado com algum grau de reiteracdo, que tem como objetivo
afetar a integridade fisica e/ou psicoldgica de uma pessoa ou criar um ambiente intimidatério, hostil,
humilhante, ofensivo e desestabilizador. Ocorre quando os referidos comportamentos indesejados de
natureza verbal ou fisica revestem carater sexual (por exemplo, convites de teor sexual, envio de
mensagens de teor sexual, tentativa de contacto fisico constrangedor, chantagem para obtencdo de
emprego ou progressdo laboral, em troca de favores sexuais e gestos obscenos). Esta expressamente
previsto no Codigo do Trabalho Portugués, enquanto assedio sexual laboral (chantagem sexual no

9 <

7 Também referida na doutrina como “pornografia da vinganga”, “cyber rape” ou “involuntary porn”. Ocorre quando existe
uma quebra da confianca e de sigilo entre a vitima e o agente do crime, que divulga as imagens sem a autorizagdo da primeira.
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trabalho - previsto e punido pelo art® 29.° do Cédigo do Trabalho®), o qual se insere na pratica criminosa
em que o agente, com promessas de progressdo na carreira, de denegacdo de progressao na carreira ou
ameagca de despedimento, compele a vitima a praticar relagfes sexuais (Acar, 2016). O assédio sexual
laboral é caracterizado pelo uso abusivo de poder e transforma o local de trabalho num lugar vulneravel
socialmente devido as relacGes de dependéncia que séo criadas e mantidas por aqueles que beneficiam.

Na nossa apreciacdo, um dos casos de imputacéo doutrinal errada do crime de sextortion s&o 0s
autores Sundstrom & Wangnerud (2021), que consideram que este crime corresponde a uma forma de
exploracéo sexual que ocorre quando pessoas de autoridade procuram extorquir a vitima com favores
sexuais em troca de algo. Em nosso entender, parece-nos absolutamente evidente que a imputacdo do
crime esté deveras incorreta, correspondendo este ao crime de chantagem sexual no trabalho.

Convém realgar que o sextortion possui ainda alguns vinculos com outros tipos de crimes, como
sejam os crimes de ameaca (previsto e punido pelo art® 153.° do Codigo Penal Portugués), de coagéo
(previsto e punido pelo art® 154.° do Cddigo Penal Portugués) e de coagdo sexual (previsto e punido
pelo art® 163.° do Caodigo Penal Portugués).

Deste modo, ap0s a diferenciacdo do regime do sextortion com outros crimes, na concecao de
Acar (2016), é relevante destacar trés fundamentos distintivos na imputacao deste crime: o ciberespaco
(ndo é necessario que ocorra uma interagdo fisica - presencial - entre o ofensor e a vitima), a posse (0
ofensor esta na posse autorizada de imagens privadas da vitima) e a extorsao (o ofensor forca a vitima
a praticar certos atos com base na ameaca de publicacdo dessas mesmas imagens).

E uma relagéo de poder e de controle que o ofensor exerce sobre a vitima, como seja, por exemplo,
a incerteza de divulgacdo de imagens, cria medo e desespero para a vitima (O"Malley & Holt, 2022).
Conforme referem Wittes, Poplin, Jurecic & Spera (2016), atraves do ciberespaco, o agente ndo tem de
estar no mesmo pais da vitima para a ameacar sexualmente. Tal como refere Agar (2016), o desequilibrio
de poder existente entre o ofensor e a vitima ap6s o ofensor ter na sua posse contetdo intimo, faz com
que a vitima se torne extremamente vulneravel a ameacas e a chantagem.

O elemento mais importante do sextortion é que, ap6s estar na posse autorizada de imagens, o
ofensor usa essas mesmas imagens para ameacar as vitimas e forcar o cumprimento de determinados
tipos de comportamentos.

Portanto, partindo de uma imputacdo stricto sensu, relevam-se 0s seguintes elementos
fundamentais que permitem delimitar o regime de imputabilidade do crime de sextortion face a outros
crimes, nomeadamente com os supra citados e com 0s quais apresenta vinculos estreitos: posse
autorizada das imagens da vitima e, através da ameaca de partilha das mesmas no ciberespaco, procurar
obter vantagem financeira, novos contetdos intimos e encontros presenciais.

8 Refere o0 art®: 1 - E proibida a pratica de assédio; 2 - Entende-se por assédio o comportamento indesejado, nomeadamente o
baseado em fator de discriminagdo, praticado aquando do acesso ao emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formacéo
profissional, com o objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de Ihe criar um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador; 3 - Constitui assédio sexual o comportamento indesejado de
caracter sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito referido no nimero anterior; 4 - A pratica de
assédio confere a vitima o direito de indemnizacéo, aplicando-se o disposto no artigo anterior; 5 - A pratica de assédio constitui
contraordenacdo muito grave, sem prejuizo da eventual responsabilidade penal prevista nos termos da lei; 6 - O denunciante e
as testemunhas por si indicadas ndo podem ser sancionados disciplinarmente, a menos que atuem com dolo, com base em
declaragdes ou factos constantes dos autos de processo, judicial ou contraordenacional, desencadeado por assédio até decisdo
final, transitada em julgado, sem prejuizo do exercicio do direito ao contraditrio.



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E PoLiTICA CRIMINAL - REDPPC
| voL11,n.21/2,2023

Realce-se que a auséncia de qualquer uma destas premissas, impede a imputagdo criminal do
sextortion, podendo, ainda assim, constituir um delito diferente.

4. Imputacao criminal do sextortion

O principio da legalidade (art® 29.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e art® 1.° do Cédigo
Penal Portugués) defende que apenas é crime o que a lei tipifica como tal, correspondendo o crime, num
sentido formalistico, a conduta tipica, ilicita, culposa e punivel. Deste modo, sera seguidamente
analisado, o regime de imputacdo do crime de sextortion, de modo a procurar promover coeréncia na
sua imputacdo nacional e internacional.

Comegando por analisar a conduta, seja esta por agdo ou por omissao, apresenta como requisitos
obrigatorios que a mesma se trate de um comportamento humano e voluntario, o que exclui da acao 0s
simples e puros atos reflexos ou os atos cometidos num estado de inconsciéncia ou realizados sob um
impulso de forgas irresistiveis (art® 10.° do Cédigo Penal Portugués)®.

No crime de sextortion, este apenas pode ser cometido por a¢cdo, em que hd uma vontade, enquanto
intencdo de praticar o facto. Para Figueiredo Dias (2011), no &mbito do conceito baseado na teoria geral
do crime, o conceito normativo-social de acdo pode ser encarado como o suporte de todo o sistema do
facto punivel, ja que este conceito de acdo desempenha uma fungdo de exclusdo, segundo a qual se
excluem todos os factos que ndo devam ser considerados juridico-penalmente relevantes e que, por esse
motivo, ndo sao objeto de tipificacdo penal, selecionando apenas aqueles comportamentos socialmente
inadequados, os quais, pelo seu maior dano social, devem ser tipificadas criminalmente em funcgdo do
valor do bem juridico e da gravidade da conduta®.

Abordando a matéria da tipicidade, relembre-se que o tipo diz respeito a ligacdo do crime a
discricdo da conduta proibida, o0 que acaba por ser uma funcéo de garantia do cidaddo, ao cumprir o
principio da legalidade penal e relevando a funcédo politico-criminal de protecdo dos bens juridicos.

A conduta tipica sera sempre aquela que lese ou cologue em perigo os bens juridicos considerados
fundamentais para a sociedade, seja por desvalor da acdo™* ou seja por desvalor do resultado, sendo que
a primeira compreende o conjunto de elementos subjetivos que conformam o tipo de ilicito e o tipo de
culpa, enquanto que a segunda compreende a criacdo de um estado juridicamente desaprovado e, assim,
0 conjunto de elementos objetivos do tipo de ilicito que configuram o delito (Figueiredo Dias, 2011).

Entendendo-se a subsuncdo como a verificacdo da correspondéncia entre a factualidade e a
previsao legal, a tipificacdo do sextortion subsume-se aos crimes de devassa por meio de informética
(que tipifica um crime contra a reserva e intimidade da vida privada - previsto e punido pelo art® 193.°

% De acordo com Simas-Santos & Leal-Henriques (2018), a conduta depende de 4 componentes: a vontade, enquanto intengao
de praticar o facto; a atividade, que corresponde & a¢do propriamente dita; o resultado, como consequéncia material da agéo; e
0 nexo causal, que diz respeito ao nexo de causalidade entre a conduta e o resultado.

10 A conduta é, portanto, o conceito base de qualquer modalidade de crime (por acdo ou por omissdo; por dolo ou por
negligéncia), suscetivel de qualificacbes juridico-penais da tipicas, ilicitas e culposas.

11 A relevancia do desvalor da acdo foi muito enfatizada pelas teorias finalistas, ou seja, se a finalidade da ac&o - acéo final -
constitui o elemento essencial da acdo, entdo ela tem de ser o fator integrante do tipo e do ilicito, designando-se de ilicito
pessoal.
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do Cddigo Penal Portugués) e de extorsao (que tipifica um crime contra o patrimonio - previsto e punido
pelo art® 223.° do Codigo Penal Portugués).

O art® 193.° do Cddigo Penal, relativo a tipificacdo do crime de devassa por meio de informatica,
menciona que aquele agente que criar, mantiver ou utilizar ficheiro automatizado de dados
individualmente identificaveis e referentes a vida privada, é punido. Neste tipo de crime, ao contrério
do que acontece com a devassa da vida privada, trata-se de um crime publico, pelo que, o procedimento
criminal ndo depende da apresentacdo de queixa nem da deducdo de acusacdo particular.

O artigo 223.°, referente ao crime de extorsdo, tipifica como crime quem, com intengdo de
conseguir para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, constranger outra pessoa, por meio de
violéncia ou de ameaga com mal importante, a uma disposic¢éo patrimonial que acarrete, para ela ou para
outrem, prejuizo. O procedimento judicial ndo esta dependente de queixa.

Refere um acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra que o crime de extorsdo, em termos de
dogmitica juridica, pode bem ser denominado como um crime de coacéo qualificado?. Caracteriza-se
como um crime hibrido com um significado pluriofensivo, uma vez que protege, simultaneamente, bens
juridicos distintos, designadamente o patrimonio e a liberdade. A acéo tipica corresponde a uma conduta
de constrangimento de outra pessoa, através da ameaca com um mal importante, que tem como seu
objeto um ato de disposicéo patrimonial®,

Devido a facilidade e enorme amplitude e rapidez de divulgagdo de contetidos, a devassa por meio
de informética e a extorsdo, traduzem-se num método convencional utilizado pelos ofensores, em geral,
gue atuam no ambito do cibercrime. A extorsdo ocorre quando o ofensor se encontra na posse -
autorizada - de contetdos intimos e constrangedoras da vitima e, consequentemente, utiliza esses
mesmos conte(idos para coagir e chantagear a vitima de obter vantagem financeira, novos contetdos
intimos e encontros presenciais com a vitima.

A tipicidade corresponde a divulgacao ilicita das imagens e ndo no acesso, uma vez que essas
mesmas imagens sao disponibilizadas pela vitima, mas o uso indevido que o agente do crime vai fazer
com elas é que constitui o ato ilicito.

Deste modo, em termos de ilicitude, comecaremos por abordar a ilicitude objetiva. Analisando o
bem juridico, importa desde logo referir que um bem juridico manifesta algo que o Direito considera
relevante e, desse modo, pretende proteger. A expressao de um interesse, da pessoa ou da comunidade,
na manutencao ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e
por isso juridicamente reconhecido como valioso. Atendendo a um dos principais principios
orientadores dos programas politico-criminais, que é o principio da congruéncia substancial entre a
ordem axioldgica constitucional e ordem legal dos bens juridicos protegidos pelo Direito Penal
(Antunes, 2013), importa dizer que qualquer protecdo da lesdo do bem juridico deve ser sempre
enquadrada com proprias finalidades do Direito Penal.

No crime de sextortion, a protecdo consiste em garantir aos cidaddos uma vida segura e sem
intromissdes alheias na sua esfera privada. Deste modo, o Direito deve proteger Direitos Fundamentais,
previstos e formalmente estabelecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa, como sejam, entre

12 Acordao do Tribunal da Relagéo de Coimbra. Processo 562/15.8PBCTB.C1 de 13.12.2017.
13 Acordao do Tribunal da Relagédo de Evora. Processo 3/07.4GACVD.E1 de 22.11.2011.
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outros, a reserva da esfera e intimidade da vida privada (art® 26./1) e o Direito a liberdade e a
seguranca (art® 27.°).

Relembrando que, quanto ao modo de ofender o bem juridico, podemos ter crimes de dano, onde
se verifica a les@o efetiva do bem juridico tutelado pelo tipo, ou os crimes de perigo, em que se bastam
com a colocagao em perigo do bem juridico que a lei pretende proteger. Nesta Ultima categoria, podemos
ainda distinguir os crimes de perigo concreto, que exigem que o bem juridico tenha sido efetivamente
colocado em perigo; os crimes de perigo abstrato, relativamente aos quais basta a existéncia de
perigosidade para fundamentar a incriminacgdo, isto porque se parte de uma presuncao inilidivel de
perigo associado a conduta tipica (Figueiredo Dias, 2011). No tipo de crime que é o sextortion,
consideramos que apenas se aceita a imputa¢do enquanto crime de perigo concreto, ndo se aceitando o
mesmo como um crime de perigo abstrato!* pelo facto de ser necessario fazer prova da adequacéo da
conduta a lesar o bem.

Avancando para a classificacdo do tipo legal segundo o critério do resultado material, importa
referir que estes crimes podem ser classificados crimes de resultado, em que o resultado tem que ser um
elemento do ilicito, no qual o tipo ilicito se preenche com a simples execucdo pelo agente do
comportamento proibido, configurando-se a ameaca de partilha de informagdes intimas e a extorsdo
como sendo o préprio resultado.

Passando agora a ilicitude subjetiva, relembre-se que os elementos subjetivos do tipo sdo aqueles
que se referem a dimenséo psicoldgica do agente, ou seja, aquilo que o agente pretendia quando realizou
a sua conduta, ou seja, a acao tipica por dolo ou por negligéncia.

O dolo (art® 14.° do Cdodigo Penal Portugués), enquanto representacdo e vontade da realizacdo do
facto tipico, € o elemento subjetivo que abrange todos os elementos objetivos do tipo. Consiste no
propdsito de praticar o facto descrito na lei penal (Simas-Santos & Leal-Henriques, 2018). E composto
por um elemento intelectual ou cognitivo e um elemento volitivo ou emocional. O elemento intelectual
traduz-se na representacdo que o agente realiza dos elementos objetivos do crime. Tal como refere
Figueiredo Dias (2011), para que exista, € necessario que o agente conheca e represente corretamente
ou tenha consciéncia das circunstancias do facto que preenche um tipo de ilicito objetivo. Por outro lado,
o elemento volitivo consiste na vontade do agente de cometer o facto ou de concretizar os seus efeitos,
ou seja, consiste na vontade dirigida a sua realizacao.

Atento o exposto, parece 6bvio que o crime de sextortion apenas podera ser cometido com dolo
direito, tal como tem também vindo a ser o enquadramento da jurisprudéncial® para estes casos, ou seja,
h& sempre a inten¢do de o agente praticar o crime.

14 Em Portugal, a doutrina tem vindo colocar em causa a constitucionalidade dos crimes de perigo abstrato, devido ao facto de
poderem constituir uma tutela excessiva de bem juridico em causa, colocando em risco ndo s6 o principio da legalidade, mas
também o principio da culpa. Ainda assim, o Tribunal Constitucional considera que este tipo de crime ndo sdo inconstitucionais
quando visam a protecdo de bens juridicos de enorme relevancia, quando for possivel identificar o bem juridico tutelado e
quando a conduta tipica for descrita de uma forma precisa e minuciosa.

15 Excluindo o dolo eventual e o dolo necessario, na medida em que este tipo de crime pressupde a leséo efetiva do bem juridico,
no caso a privacidade ou a intimidade da pessoa humana, onde iniludivelmente se inclui a sua vida sexual, e ndo o mero por
em perigo essa mesma reserva ou intimidade (Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto. Processo 3827/16.8JAPRT.P1 de
06.01.2019)
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Num acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto'® refere-se que a intencdo de devassar a vida
privada das pessoas por meio informatico, enquanto elemento subjetivo tipico, ndo assume uma
especifica autonomia, tendo apenas como efeito pratico dizer-nos que este crime s6 admite o dolo direto.

Um dos principios basilares do Direito Penal é o principio nulla poena sine culpa, que estabelece
que néo pode haver sangdo sem culpa e que a medida da pena ndo pode nunca ultrapassar a medida da
culpa. Apenas € punivel o facto praticado com culpa na forma dolosa, ou nos casos que estejam
especialmente previstos na lei, de negligéncia.

De acordo com Simas-Santos & Leal-Henriques (2018), a culpa pode ser definida como o juizo
de censura ao agente por ter adotado a conduta que adotou, quando de acordo com o comando legal
estaria obrigado a adotar uma conduta diferente!’. A culpa assenta, assim, num juizo de censurabilidade
pessoal. Reprova-se ou condena-se a atitude individual do autor de certa conduta revelada pela forma
como atuou indevidamente ou pela forma como omitiu certa acdo devida, na suposicdo de que lhe era
exigivel comportamento inverso ou diverso®®.

Tendo em conta o que atras foi mencionado, é deveras importante realcar que ndo basta este dolo
psicolégico para gue o agente seja punido uma vez que este dolo ndo é uma forma de culpa e sem culpa
ndo havera pena. Deste modo, ndo parecem existir grandes duvidas de que estamos na presenca de um
crime que s6 pode ser cometido com culpa dolosa, uma vez que 0 agente representa a sua conduta
sabendo que, ao pratica-la, esta a afetar a esfera privada da vitima e, mesmo assim, tem vontade de a
praticar realizando um ato ilicito, manifestando uma atitude de contraria ou verdadeiramente indiferente
ao bem juridico que tem a necessidade de ser protegido.

Analisando, por fim, a punibilidade, importa relembrar que a pena corresponde a consequéncia
juridica do crime, ou seja, pode ser entendida como a consequéncia juridica desfavoravel pela pratica
culposa de um ilicito tipico, sendo que o ius puniendi previsto no texto da lei, tera sempre por finalidade
a protecéo de bens juridicos e a possivel reintegracdo do infrator na sociedade®®.

Para que haja punibilidade do crime de sextortion, tal como referido anteriormente, é necessaria
a coexisténcia da posse autorizada das imagens e a ameaca de partilha no ciberespaco sem autorizacéo
da vitima como forma de extors&o®.

Tal como referido, a tipificacdo subsume-se aos tipos legais de devassa da vida privada por meio
informatico, através da ameaca de divulgacdo de fotografias e/ou videos, e de extorsdo, com animus
lucrandi, ou seja, com o intuito de, assim, obter beneficios. Estamos a falar na puni¢do do agente num
crime unitario e ndo em concurso de crimes.

16 Acordio do Tribunal da Relagdo do Porto. Processo 3827/16.8JAPRT.P1 de 06.01.2019.

17 Tendo em conta que a culpa exprime um juizo de valor ético-juridico sobre o ato do agente, que se baseia na culpa em sentido
lato, mas que ndo se confina a esta, é necessario acrescentar algo a voluntariedade para que possa haver censura sobre o agente.
Pelo que, a sancdo criminal apenas pode fundar-se na constatacdo de que deve reprovar-se o autor pela formacéo da vontade
que o conduziu a tomar aquela decisdo de facto.

18 Pode ser ainda entendida como a omissdo da diligéncia que seria exigivel ao agente, de acordo com o padréo de conduta que
a lei imp0e, ou seja, corresponde a censura dirigida ao agente por ter praticado o facto tipico e ilicito. Consistindo a culpa na
atitude psicoldgica do agente relativamente ao facto, a culpa abrange todos os elementos subjetivos do delito (o dolo e a
negligéncia), traduzindo-se na censura dirigida ao agente por atuar com o conhecimento do facto que esta a praticar (culpa
dolosa) ou por estar a atuar sem o devido cuidado (culpa negligente).

19 Materialmente, aquilo que legitima o Direito Penal é a propria manutencgdo do Estado e da prépria sociedade. Portanto, o
Direito Penal s6 deve intervir quando e onde se torne absolutamente necessario para acautelar a ordem social.

20 A auséncia de qualquer um destes componentes, impede a imputag&o criminal do sextortion.
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No que respeita a punibilidade do crime de devassa da vida privada por meio informético,
estabelece o art® 193.° do Cddigo Penal Portugués que € punido com pena de prisdo até dois anos ou
com pena de multa até 240 dias, acrescentando o n° 2 do mesmo artigo que a tentativa é punivel. Quanto
ao crime de extorsdo, transcreve o art® 223.° do Cadigo Penal Portugués, que o agente € punido com
pena de prisdo até cinco anos. O n° 2 refere que se a ameaca consistir na revelagdo, por meio da
comunicacdo social, de factos que possam lesar gravemente a reputacdo da vitima ou de outra pessoa, 0
agente é punido com pena de prisao de seis meses a cinco anos.

5. Considerac0es finais

No século XXI, embora o estudo do sextortion tenha vindo a ser fonte de maior atencéo e
investigacdo no ambito das ciéncias juridico-penais, a tipificacdo deste crime é, ainda hoje, um grande
desafio para o legislador.

Embora em Portugal, as queixas que envolvem este tipo de crime estejam, manifestamente, a
aumentar, a sua identificagdo e a sua censura social, continuam nao ter o alcance devido, porque se
reconhece - mesmo nos dias de hoje - alguma indiferenca social face a esta problemaética.

Para uma melhor compreensdo e intervencdo neste fenémeno, o ponto de partida tem
forcosamente que passar por um conhecimento mais efetivo dos fatores que promovem este tipo de
comportamentos e de qual sera a forma mais eficaz de os extinguir, ndo sendo suficientes meras novas
propostas legislativas. Por tudo isto, levando em consideracdo as teorias da prevencdo geral e especial,
a educacdo e a literacia informatica sdo fundamentais, ndo descurando a perfil de analise do ofensor e
do seu grau de perigosidade.

Refletindo sobre a punibilidade, no processo de determinacdo da pena, devem ser tidos em conta
0s requisitos da culpa do agente, mas também os da prevencéo e de reacdo, enquanto critério geral de
regulacdo da medida da pena. Em termos substantivos, a moldura penal para este crime € manifestamente
pequena, quando se percebe que o impacto na vitima é enorme, havendo casos em que o impacto persiste
para toda a vida. Por outro lado, em termos adjetivos, podemos encontrar uma tipologia juridica que
assenta na protecdo da vitima que passa, globalmente, por medidas de coacdo ao ofensor, ainda assim,
poder-se-ia colocar a questéo de qual o real impacto que uma medida, como por exemplo, a de proibicdo
de contacto com a vitima, uma vez que este crime ndo implica sequer contacto pessoal entre agente e
vitima.

Por fim, conforme acontece com a generalidade dos crimes cometidos no ciberespaco, hé que ter
em conta dois aspetos fundamentais. Primeiro, o problema da prova, que, devido a sua natureza volatil,
nem sempre € fécil aceder a prova digital. Segundo, os problemas de articulacéo legal entre a legislagdo
nacional (por exemplo, Codigo de Processo Penal e Lei do Cibercrime) e a internacional, resultando,
tudo isto, em alguma incerteza e inseguranca juridicas.
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1. Introduccion

El 11 de septiembre de 2020, la Seccién 2.2 de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional dictd
una Sentencia por la que condenaba al ex coronel del ejército salvadorefio y ex viceministro de defensa
de El Salvador, Inocencio Orlando Montano Morales, como «responsable en concepto de autor, de cinco
asesinatos de caracter terrorista»!. Esta Sentencia fue el broche juridico a un procedimiento judicial
penal iniciado en Espafia en el afio 2008, gracias al principio de jurisdiccion universal?.

La Sentencia en la que se enjuiciaba al citado coronel Montano, como uno de los responsables del
asesinato de seis padres jesuitas y dos mujeres en El Salvador, la madrugada del 16 de noviembre de
1989, resuelve interesantes cuestiones juridicas, algunas de ellas inéditas, hasta el momento, en la
doctrina jurisprudencial espafiola. De esta forma, la Sentencia se convierte, en esos novedosos aspectos
juridicos, enun leading case, que pasa a formar parte del necesario dialogo interjurisdiccional horizontal,
con otras jurisdicciones nacionales; y vertical, con Tribunales internacionales y de derechos humanos,
en materia de crimenes internacionales cometidos desde el Estado. También sus razonamientos juridicos
pasan a ser ingredientes esenciales para el debate doctrinal y servirdn de herramienta juridica a
organismos internacionales universales y regionales de defensa de los derechos humanos.

El denominado caso Jesuitas ha planteado, desde su incoacion, en el afio 2008% complejos
problemas juridicos. Como ejemplo de ello, podemos citar la afeccion al procedimiento de las dos
reformas operadas, por la Ley Orgénica 1/2009* y, especialmente, por la Ley Organica 1/2014°, en el
articulo 23.4 de la Ley Organica del Poder Judicial® (en adelante, LOPJ), que restringian
considerablemente la aplicacién del principio de jurisdiccion universal en Espafia’; la denegacion de las
demandas extradicionales de los procesados salvadorefios, por parte del El Salvador, con el consiguiente
incumplimiento de las obligaciones internacionales aut dedere aut iudicare; la condicién impuesta por
los Estados Unidos de Ameérica (en adelante, EE.UU.) para enjuiciar al coronel Montano, cuando
accedi6 a la extradicién activa solicitada por Espafa, al limitar su enjuiciamiento a asesinatos terroristas
y s6lo por las cinco victimas de nacionalidad espafiola; la vigencia de la Ley de Amnistia; o la posible
existencia de cosa juzgada por la firmeza de las Sentencias dictadas en el procedimiento judicial seguido
en El Salvador por los mismos hechos.

! Sentencia 17/2020, de 11 de noviembre, Rollo de Sala: 4/2015, Sumario 97/2010, procedente del Juzgado de Instruccion
ntmero 6, dictada por los magistrados José Antonio Mora Alarcén, Fernando Andreu Merelles y Maria Fernanda Garcia Pérez,
siendo el primero el Presidente del Tribunal y el segundo el ponente de la sentencia. En el momento de cerrar este articulo la
sentencia no es firme. El Ministerio Fiscal estuvo representado, desde la incoacién del procedimiento hasta su finalizacion, por
la fiscal Teresa Sandoval Altelarrea.

2 Dos acusaciones populares, entre ellas la Asociacion Pro Derechos Humanos de Espaiia, interpusieron querella criminal contra
los presuntos autores del asesinato de seis sacerdotes jesuitas y dos mujeres, la noche del 15 al 16 de noviembre de 1989.
Posteriormente, se personaron en la causa, en la misma calidad de acusacion popular, la Asociacién de Antiguos Alumnos del
Colegio San José de la Compafiia de Jesus de Valencia; y, como acusacion particular, familiares de uno de los padres jesuitas
asesinados.

3 Ante el Juzgado Central de Instruccion nimero 6, de la Audiencia Nacional, siendo instruido por el magistrado Eloy Velasco
Mufioz y, en la etapa final de la investigacion judicial, por Manuel Garcia Castellon.

4 Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacion
de la nueva Oficina judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

5 Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, relativa
a la justicia universal.

6 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

7 Sobre la evolucion legislativa del principio universal, v. OLLE SESE, M., Crimen internacional y jurisdiccion penal nacional:
de la justicia universal a la jurisdiccion penal interestatal, Thomson Reuters, Aranzadi, Cizur Menor, 2019, pp. 165-206.
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Los aspectos principales pivotaron, por un lado, sobre la atribucion jurisdiccional a Espafa del
enjuiciamiento de hechos cometidos fuera de nuestras fronteras (principio de jurisdiccién universal). Y,
por otro, sobre determinar realmente la autoria del asesinato de las ocho victimas, el marco estatal o no
y el contexto en el que se produjeron. Era indiscutible que los crimenes los ejecutaron materialmente
miembros de las fuerzas armadas salvadorefias (el batallon Atlacatl). Se conocia la identidad del oficial
militar que impartio a este batallén la orden de eliminar a Ellacuria sin dejar testigos. Se sabia la
identidad de todos los militares que participaron en el operativo criminal de la madrugada del 16 de
noviembre de 1989 y que ejecutaron a los padres jesuitas, a Elba y a Celina. Se desconocia, sin embargo,
quiénes idearon, deliberaron y decidieron ejecutar ese plan criminal y si fue iniciado y ejecutado dentro
de la estructura estatal del Alto Mando Militar. Y habia que determinar si el viceministro de defensa, el
coronel Montano, fue autor de esos hechos.

La Sentencia, en una extensa motivacion juridica, desgrana los elementos probatorios y su aptitud
de validez para que los hechos alcancen la autoridad de hechos probados. Destaca el analisis que efectua
de la prueba directa, indiciaria y de referencia®. También el valor probatorio que la Sentencia otorga a la
Comision de la Verdad de Naciones Unidas sobre El Salvador® y a los dictamenes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos!® Igualmente es relevante la naturaleza juridica de periciales de
inteligencia que concede a dos pericias elaboradas por autoridades académicas®*. En el terreno sustantivo
penal, el Tribunal no albergd duda alguna en declarar probado que los hechos de enjuiciamiento se
enmarcan en un contexto de conflicto armado no internacional. Calificé la conducta de Montano como
delitos de asesinato de caracter terrorista: concurso ideal de delitos entre los articulos 406 (asesinato) y
174 bis b) (terrorismo), del Cédigo Penal de 1973, al resultar mas favorable para el ya condenado®?.
Aplica, en materia de intervencion punible, por primera vez en Espafia, la coautoria mediata en aparatos
organizados de poder, para encuadrar la contribucién a la ejecucion delictiva del coronel y viceministro
Montano en los hechos®. Explica —a pesar de declarar probado que Montano fue coautor del
asesinato terrorista de las ocho victimas, incluidas las tres de nacionalidad salvadorefia— por qué, ante
las exigencias extradicionales de EE.UU., s6lo condena por asesinato terrorista respecto de las cinco
victimas de nacionalidad espafiola“.

Igualmente, la Sentencia destaca la conducta de encubrimiento de las autoridades de EI Salvador
para sustraer de la responsabilidad penal a los intervinientes en los hechos y declara que se vulneraron
los estandares internacionales del proceso debido en el procedimiento judicial celebrado en el Salvador?®.
Y concluye con larelevancia del papel desempefiado por la acusacion popular en el procedimiento®®.

8 Sentencia, fundamento juridico (en adelante, FJ) octavo.

% Sentencia, FJ octavo, 11°.

10 Sentencia, FJ octavo, 12°.

1 Sentencia FJ octavo, 10°.

12 Sentencia, FJ tercero a séptimo.

13 Sentencia, FJ noveno. Tenia razon la catedratica Alicia GIL cuando en 2008 vaticind que si seguian adelante los procesos
iniciados en Espafia por crimenes internacionales «quiza en un futuro [...] la autoria mediata por aparatos de poder empiece a
aplicarse». V. GIL GIL, A., La autoria mediata por aparatos jerarquizados de poder en la jurisprudencia espafiola, ADPCP,
2008, p. 84. En este trabajo GIL analiza por qué la jurisprudencia de nuestro pais no aplicaba la autoria mediata por aparatos
organizados de poder jerarquizados —Ilo que no significaba que lo rechazaran—y si, dependiendo de los casos, los responsables
penales de hechos semejantes eran considerados como coautores, inductores o cooperadores necesarios. Apunta también la
profesora GIL como posible alternativa, también inédita, si concurren los elementos de esta figura, la aplicacion de la
responsabilidad del superior.

14 Sentencia, FJ tercero.

15 Sentencia Hecho Probado (en adelante, HP) duodécimo y FJ octavo.

16 Sentencia, FJ décimo tercero.
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Los hechos probados y los fundamentos juridicos de esta Sentencia nos sugieren diferentes ideas
relacionadas con el Derecho penal internacional, con el Derecho penal y con el Derecho procesal penal,
lo que plantea interesantes interacciones entre el Derecho penal internacional y el nacional, cuando
crimenes de esta naturaleza se enjuician en Tribunales nacionales’. Por l6gicas razones de espacio en
los apartados que siguen, plasmaremos algunas de esas ideas —otras se quedaran en el tintero— con las
que trataremos de analizar concretos aspectos adjetivos y sustantivos de la criminalidad estatal y de los
crimenes internacionales. No obstante, y antes de ello, dejamos apuntadas telegraficamente algunas de
ellas, que consideramos relevantes.

2. Cosa juzgada fraudulenta, comision de la verdad, informes de inteligencia y acusacion
popular

A continuacién nos referiremos, a modo de bosquejo, a resaltar la importancia de la sentencia
respecto de cuatro temas juridicos relevantes: cosa juzgada fraudulenta, comision de la verdad, informes
de inteligencia y acusacion popular.

En primer lugar, la Sentencia reprocha la conducta de las autoridades salvadorefias de la época
para garantizar la impunidad de los verdaderos autores de los hechos, asi como la vulneracion del
derecho al proceso debido en el juicio seguido en ese pais centroamericano, al impedir una investigacion
acorde con el proceso justo y cerrar fraudulentamente, con ese proposito, el procedimiento judicial.
Antes del juicio oral, el Tribunal Supremo espafiol, por Auto de 20 de abril de 2015, contestaba a la
exposicion razonada que el Magistrado instructor le habia planteado —para que determinara «si las
actuaciones que en su dia se siguieron para el enjuiciamiento de los hechos en el Salvador fueron
fraudulentas o incompletas»'®— declarando que el proceso salvadorefio «no garantiz6 el castigo efectivo
de sus responsables, sino que, por el contrario, pudo tratar de sustraerlos a la accién de la justicia», ante
la «ausencia de las garantias necesarias de independencia e imparcialidad»*®. En definitiva, estamos en
presencia de la denominada cosa juzgada fraudulenta?®, y, por tanto, carente de efectos en el
procedimiento judicial espafiol.

En segundo lugar, el Tribunal sentenciador acepta como prueba habil los resultados de la referida
Comision de la verdad?. La Sentencia destaca como la Comision de la Verdad para El Salvador?,
creada en el marco de las Naciones Unidas, investigo los graves hechos ocurridos en ese pais desde 1980

17\/. OLLE SESE, M., La aplicacion del Derecho penal internacional por los tribunales nacionales, en: Gil Gil, A. /Maculan,
E. (dirs.), Derecho penal internacional, 2.2 ed., Dykinson, Madrid, 2019, pp. 145-173.

18 En este escrito, de 22 de diciembre de 2014 —y remitido a la Sala Segunda del Tribunal Supremo por imperativo del articulo
23.5 LOPJ—, el Magistrado Velasco argumentaba y enumeraba con evidencias lo que a su entender, de acuerdo con lo
mantenido por las acusaciones, fue una «inefectiva justicia», «simulacidn de procedimiento penal» o un «fraude».

19V. Sentencia HP duodécimo y FJ octavo.

20/, un estudio sobre la misma en HORMAZABAL MALAREE, H., Interdiccién de la impunidad y cosa juzgada fraudulenta
en el Pacto de San José y en el Estatuto de Roma, en: Portilla, G./Velasquez, F. (dirs.)/Pomares, E./Fuentes, J. (coords.), Un
juez para la democracia, libro homenaje a Perfecto Andrés Ibafiez, Dykinson, Madrid, 2019, pp. 253-267 y en OLLE SESE,
M., Derecho penal, amnistias, indultos y cosa juzgada fraudulenta en los procesos transicionales, en: Turégano Masilla, 1. (ed.),
La justicia de transicién: concepto, instrumentos y experiencias, Universidad del Rosario, Bogota, 2013, pp. 99-113. V. también
articulos 17 y 20 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

21V, |a relevante monografia de RODRIGUEZ RODRIGUEZ, J., Derecho a la verdad y Derecho internacional en relacion con
graves violaciones de los derechos humanos, Berg Institute, Madrid, 2017.

22 Se denomind «De la locura a la esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador». El informe se publico el 15 de marzo de
1993.
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y, entre ellos, los referidos al asesinato de los padres Jesuitas y las dos mujeres. Tilda el informe de
«especialmente relevante» por «la objetividad con la que [se] elabord, al efectuarse por mandato de un
acuerdo de paz y, por lo tanto, de ambas partes en conflicto, y todo ello bajo el paraguas garantista e
independiente de las Naciones Unidas»?2.

El valor probatorio en los procedimientos judiciales de las Comisiones de la verdad es, en cierta
medida, controvertido. Es indudable que tendré valor de prueba documental, pero también sus hechos,
consideraciones y conclusiones pueden ser introducidos en el plenario judicial como prueba testifical a
través de la deposicion de las personas que participaron en la misma, de tal forma que estos actores se
pueden convertir en testigos directos o de referencia de lo plasmado por la Comision de la verdad?®*.

Las recomendaciones del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los derechos humanos son
significativas. Este documento destaca la importancia de las Comisiones de la verdad para el
enjuiciamiento penal de los hechos, mientras se esté desarrollando la Comision, una vez concluida ésta
o0 afios después. Considera a las Comisiones como «complementarias de la accion judicial». Resalta
su papel de «material de referencia» y de «medio para localizar testigos». Las considera de utilidad,
porgue «aungue no se identifique a autores concretos, la informacién que contiene puede revelar las
caracteristicas mas amplias de las infracciones y mostrar cual ha sido el grado de participacion y de
responsabilidad institucional, asi como la responsabilidad de los cargos mas altos». Y debe reflejar
también los elementos exculpatorios?®®. También recomienda respetar la confidencialidad si la
informacion se ha recogido en un «acuerdo de confidencialidad»?.

En tercer lugar, la Sentencia otorga la naturaleza juridica de informes de inteligencia a dos pericias
presentadas en el plenario por una profesora de ciencias politicas y estudios de América Latina de la
Universidad de Stanford (EE.UU.)?". La resolucién de la Audiencia Nacional resalta que, en los dos
informes de la referida profesora, «confluyen los conocimientos, directos o por referencia, del perito,
con sus conocimientos y experiencia sobre la materia de que tratan»?,

Recordemos que los informes de inteligencia, hasta el momento, parecian reservarse a los
elaborados por las fuerzas y cuerpos de seguridad, en materia de crimen organizado?. Sin embargo, en
este caso, el método policial propio de las genuinas periciales de inteligencia brilla por su ausencia,
porque la metodologia de la perito académica obedece a otros estandares diferentes, ajenos a la logica
policial, y mas dificultosos en su elaboracion al no revestir la perito la condicion de autoridad. Su labor

23 Sentencia, FJ octavo, 11°. El informe fue ratificado en el acto de la vista por el que fuera asesor juridico de la Comision,
quien, en palabras de la Sentencia, «aclard y explicd con meridiana lucidez diversos aspectos del mismo».

24 a jurista AlImudena BERNABEU GARCIA (conferencia sobre informes emitidos por las comisiones de la verdad y su valor
probatorio en los tribunales federales de EE.UU, University of Minnesota Law School: class «Human Rights in Practice»
November 3, 2017) es partidaria —y lo compartimos con ella— de otorgar aptitud plena a las Comisiones de la verdad para
engrosar el acervo probatorio en los procedimientos judiciales, y ello sin perjuicio de la valoracién final de los Tribunales de
justicia.

25 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Instrumentos del Estado
de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto, Comisiones de la verdad, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra,
2006, pp. 27y 28.

26 |bidem.

27 FJ octavo, 10°.

28 Esta perito, que elabord dos contundentes y rigurosos informes, fue la profesora Terry Lynn KARL, especialista en politica
comparada, politica latinoamericana y especialmente politica centroamericana, gobierno militar, partidos politicos,
instituciones religiosas, guerras civiles y problemas de desarrollo, con una amplia experiencia en el estudio y analisis de los
abusos de los derechos humanos y las respuestas de los gobiernos a los mismos.

29V, por todas, SSTS 104/2019, 27 febrero; 984/2016, de 11 de enero; 783/2007, de 1 de octubre; y 786/2003, de 29 de mayo.
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en la obtencion y estudio de fuentes de todos los signos es transparente, tratando de alcanzar, como
Unico interés, desde la imparcialidad, la verdad de lo sucedido, sea cual sea.

Concluye la Sentencia sintetizando la doctrina jurisprudencial sobre esta tipologia probatoria de
inteligencia: i) es una prueba singular que se utiliza en algunos procesos complejos en los que son
necesarios especiales conocimientos porque no responden a los parametros habituales de las pruebas
periciales mas convencionales; ii) es un medio probatorio que, aunque no esté previsto expresamente ni
en la Ley de Enjuiciamiento Civil ni en la Criminal, se puede utilizar en el proceso penal cuando se
precisen los conocimientos aportados por los autores de dichos informes; iii) su valoracion es libre, por
lo que el tribunal puede apartarse de los mismos; iv) no se trata de pura prueba documental; y vi) es una
prueba préxima a la pericial, porque los autores de dichos informes aportan conocimientos propios y
especializados para la valoracion de determinados documentos o estrategias®.

Y, en cuarto lugar, el derecho a ejercer la acusacion popular forma parte del derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva y estd reconocido en el articulo 125 de la Constitucion Espafiola y en los
articulos 100, 101 y 270 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante, LECrim). La accion penal
popular, como actor acusatorio, en el proceso penal, no esta exento de criticas®.. Criticas que se pueden
compartir cuando la finalidad de ese ejercicio es desviado o fraudulento al obedecer a motivaciones
espurias y ajenas a la verdadera realizacion de la justicia al utilizar este instituto en nombre o interés
propio o ajeno®. Pero no cuando se esgrime para la defensa de la sociedad en su conjunto porque viene
«aasumir dentro del proceso un rol similar al del Ministerio Fiscal, cual es la proteccion de la legalidad y
del interés social»®,

Es significativa la mencion expresa que la Sentencia dedica a la acusacion popular por su «papel
determinante y decisivo [...] en la tramitacion del proceso, no solo por cuanto fue dicha acusacion la que
interpuso la querella inicial y que dio origen a la causa, y que lo hizo poco antes de que transcurriesen
los veinte afios que tiene sefialada la prescripcion del delito, sino también por su esencial contribucion
en el buen fin del proceso, coadyuvando a la tramitacion de la causa, tanto en Espafia como en el
extranjero, facilitando la labor del Juzgado Central en fase de instruccion y la de este Tribunal en la
celebracion del juicio, todo lo cual nos lleva a calificar su intervencién como de determinante para la
terminacion, en justicia, del presente proceso y de la impunidad en que se encontraban los crimenes
enjuiciados»®.

Después de estas breves referencias, en las lineas que siguen nos referiremos, con mayor
detenimiento, a los hechos probados como verdad judicial, a la jurisdiccion universal y al principio de
especialidad extradicional, a la coautoria mediata y al terrorismo de Estado.

30 FJ octavo, 10°.

31 V. Argumentos favorables a la acusacion popular: GIMBERNAT ORDEIG, E., Cero a la acusacion popular, EI Mundo,
6.595, 8 de enero de 2008, pp. 4y 5; y GIMBERNAT ORDEIG, E., La sombra de la doctrina Botin no es tan alargada, El
Mundo, 15 de julio de 2014, pp. 19 y 20.

32/, SSTC 62/1983, de 11 de julio; 108/1983, de 29 de noviembre; 115/1984, de 3 de diciembre; 147/1985, de 29 de octubre;
137/1987, de 22 de julio; 34/1994, de 31 de junio y 64/1998, de 17 de marzo.

33 STS 5661/1997, de 26 de septiembre, FJ XI, primero.

34 Sentencia, FJ decimotercero.
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3. Hechos probados: verdad judicial

La Sentencia, en apretada sintesis, condend a 133 afios y cuatro meses de prision al ex coronel y
viceministro de Seguridad Publica, Inocente Orlando Montano, por el asesinato de cinco jesuitas
espafioles®, cometido la noche del 15 al 16 de noviembre de 1989, en la Universidad Centroamericana
José Simedn Cafias (en adelante, UCA). La pena impuesta, por cada uno de los asesinatos, fue de 26 afios,
8 meses y un dia de prision. Los hechos de la Sentencia también declaran probado que el viceministro y
coronel fue responsable del asesinato del otro padre de nacionalidad salvadorefia y de las dos mujeres,
madre e hija, de la misma nacionalidad®.

Los hechos probados son sindnimo de verdad judicial. La narracion que se efectla en el factum
se extrae después de la sujecion del procedimiento a los estandares del proceso debido y con todas las
garantias para el derecho de defensa de Montano. El respeto a estos estandares confirma que los
hechos que han alcanzado la autoridad de probados, han sido sometidos a la rigidez probatoria de una
Sentencia condenatoria. No estamos ante una verdad —por mucho o poco que pueda coincidir—
obtenida por periodistas, historiadores, soci6logos o politélogos. Ni ante una verdad fijada por
organismos nacionales o internacionales no jurisdiccionales. Estamos ante una verdad judicial.

Los hechos se enmarcan dentro del contexto del conflicto armado interno existente en la década
de los ochenta en EIl Salvador, entre las fuerzas gubernamentales y la guerrilla del Frente Farabundo
Marti de Liberacion Nacional (en adelante, FMLN)?.

La Sentencia resalta la importancia de la UCA en aquel entonces en El Salvador y la figura de su
rector, el padre Ignacio Ellacuria, considerado como uno de los analistas politicos mas importantes del
pais. Ellacuria propugnaba el didlogo para conseguir la paz, lejos de una victoria, ni de las fuerzas armadas
ni del FMLN. El pensamiento de Ellacuria, su andlisis y propuestas, manifestadas a través de articulos,
conferencias o declaraciones, impactaban fuertemente en el pueblo salvadorefio. Por ello, la transmision
de sus ideas y su participacion en la vida publica le granje6 poderosos enemigos. Por ejemplo, como
narra la Sentencia, la UCA y los jesuitas fueron blanco de amenazas y atentados durante la década de
los 80, que alcanzaron los 49 sucesos en el afio 19893,

El papel de la Iglesia y, especialmente, las ideas e insistencia de Ignacio Ellacuria para alcanzar
la paz, le valieron a éste la enemistad de la extrema derecha, que temia por el despojo de sus privilegios.
Los meses anteriores al asesinato, ante la insistencia de Ellacuria para que se alcanzara una solucién
negociada al conflicto, la linea dura gubernamental trat6 de obstaculizar la negociacion por la paz, porque
uno de los fines del discurso de Ellacuria era la depuracion de las fuerzas armadas y, especialmente, la
expulsion de los oficiales que conformaban el grupo denominado la Tandona, al que pertenecia
Montano. Por este motivo, los miembros del Alto Mando Militar salvadorefio, los cuales, casi en su
totalidad, pertenecian a la Tandona, consideraron a Ignacio Ellacuria como un «enemigo» y se plantearon

3 Ignacio Ellacuria Beascoechea, Ignacio Martin Bard, Segundo Montes Mozo, Amando Ldpez Quintanay José Ramén
Moreno Pardo.

3 Joaquin Lopez y Lopez, Julia Elba Ramos (persona que ayudaba a los padres jesuitas en las tareas domésticas) y su hija
Celina Mariceth Ramos.

37 La Sentencia describe, en los hechos probados (en adelante, HP), el contexto politico social existente en El Salvador desde el
golpe de Estado de 15 de octubre de 1979 (asesinato de Monsefior Oscar Romero Arnulfo, creacién del FMLN, las elecciones
de 1982 a la Asamblea Constituyente, las elecciones presidenciales de 1984 y de 1989, y los esfuerzos por algunas partes y
organismos de dialogar y alcanzar la paz); y la situacion de «guerra civil» (HP Primero).

38 Sentencia, HP segundo y tercero.
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la conveniencia de acabar con su vida porque su labor de intermediacion era una amenaza para la
posicion privilegiada de la Tandona®.

La resolucion condenatoria relata todos los sucesos previos al asesinato, que se desencadenan a
partir de la ofensiva del FMLN del 11 de noviembre de 1989 y los preparativos previos al asesinato
(arengas medidticas, estado de excepcion y toque de queda, registros en la UCA 'y su entorno)“°. Describe
las diferentes reuniones mantenidas por los miembros del Alto Mando Militar a lo largo del dia 15 de
noviembre de 1989 y, especialmente, la celebrada por 24 oficiales de alto rango desde las 18:30 hasta el
filo de las 22:30 horas, en los cuarteles del Estado mayor Conjunto. En esa reunién, por un lado, el jefe
del Estado mayor autoriz6 la eliminacion de cabecillas, sindicalistas y miembros del FMLN; y, por otro,
durante esa misma reunion, los oficiales se mantuvieron de pie, hablando en grupos. Uno de éstos estaba
formado por el Jefe del Estado mayor Conjunto, el Jefe de la Fuerza Aérea, el Coronel Jefe de la Primera
Brigada de Infanteria, el Viceministro de Defensa y el Viceministro de Seguridad Pdblica, Coronel
Montano. «En esa situacion, el Jefe del Estado mayor llamé al Coronel Director de la Escuela y delante
de los otro cuatro oficiales, le ordend matar al padre Ellacuria y no dejar testigos. También le ordend usar
las unidades del batallén Atlacatl»*..

El factum relata, seguidamente, como se ejecutaron los crimenes en la UCA*2. La resolucion de
condena rememora la deliberada ausencia de justicia en la investigacion de los hechos y de sus
responsables, asi como la inexistencia de un procedimiento judicial imparcial y objetivo que cumpliera
los estandares del proceso debido, en El Salvador. Y finalmente concluye recordando que las Unicas
personas condenadas por los tribunales salvadorefios fueron amnistiadas en ese pais, a pesar de que la
Ley de Amnistia seria contraria a la Convencién Americana de Derechos Humanos vulnerando, entre
otros, el derecho a la justicia y a la obligacion de investigar, procesar y reparar, en perjuicio de los
familiares de las victimas y de los miembros de la comunidad religiosa y académica a la que pertenecian.

4. La jurisdiccion universal y el principio de especialidad extradicional

El procedimiento del que trae causa la Sentencia pudo instruirse y enjuiciarse en Espafia gracias
al principio de jurisdiccion universal. EI 18 de noviembre de 2008 se incoaron las correspondientes
diligencias previas que posteriormente, el 8 de noviembre de 2010, fueron transformadas en sumario
ordinario. El caso Jesuitas, comenz6, como hemos adelantado, su cobertura normativa jurisdiccional
bajo la vigencia del original articulo 23.4 LOPJ, que instauraba un modelo de jurisdiccion universal puro
o0 absoluto y relativamente concurrente. A partir de entonces, el procedimiento sobrevivié a las dos
reformas legislativas de mayor calado sobre el principio de justicia universal, operadas por las citadas
LLOO 1/2009 y 1/2014, que implantaron el modelo restringido y e | restringidisimo de justicia universal
de justicia universal®.

El Auto de procesamiento, de 30 de mayo de 2011, dictado por el Juez instructor, procesoé a veinte
personas, entre las que se encontraba el viceministro y coronel Montano por «ocho delitos de asesinato

39 1bidem.

40 Sentencia, HP cuarto a séptimo.

41 Sentencia, HP octavo.

42 Sentencia, HP noveno.

43 Sobre la evolucion legislativa en Espafia de este principio v: OLLE SESE, Crimen internacional y jurisdiccion penal
nacional, 2019, pp. 165-169.
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terrorista [crimen de Estado*!] y un delito de crimen de lesa humanidad o del Derecho de gente[s]»,
segun el Cadigo Penal de 1973 (articulos 406, 174 bis y 137 bis), vigente en el momento de los hechos.
Esta resolucion especificaba, expresamente, que se procesaba a esas personas por la comision de las ocho
muertes objeto de denuncia inicial: la de los cinco jesuitas esparfioles, la del sacerdote salvadorefio y las
de las dos mujeres también salvadorefias*®.

La reforma restringida de 2008 apenas tuvo repercusion en el procedimiento, sin embargo, la
restringidisima de 2014, que padecid el articulo 23.4 a) LOPJ, condiciono el devenir del caso Jesuitas,
al limitar la jurisdiccion espafiola para la persecucion de los delitos de «[g]enocidio, lesa humanidad o
contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado» a que el procedimiento se dirigiese
«contra un espafiol o contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espafia, o contra un
extranjero que se encontrara en Espafia y cuya extradicion hubiera sido denegada por las autoridades
espafolas». Presupuestos 0 nexos alternativos de conexién gque no concurrian en el caso y vetaban,
legislativamente, la posible calificacion definitiva de los hechos como crimenes de genocidio, de lesa
humanidad o de guerra. Sin embargo, el nuevo texto legal si permitia la jurisdiccion penal de los
Tribunales espafioles, si los hechos eran susceptibles de ser tipificados como delitos de terrorismo y
siempre que, como sucedia, existiesen victimas espafiolas en el momento de la comisién de los hechos
(articulo 23.4 e) 4° LOPJ)*,

La disposicion transitoria Gnica de esta LO 1/2014 ordenaba el sobreseimiento de las causas que
en el momento de su entrada en vigor se encontraran en tramitacion, por los delitos referidos en la
misma, hasta que no se acreditara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la insélita norma®’.
Esta imposicion normativa provoco, finalmente, que el procedimiento judicial se continuase por los
mismos hechos, pero bajo la Unica calificacién de asesinato terrorista®.

La persecucion del crimen de guerra 'y del crimen de lesa humanidad, al amparo del principio de
jurisdiccion universal, quedaba vetado por la decision del Pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, adoptada por razones de legalidad procesal. El articulo 23.4 LOPJ, en su apartado a),
introducido por la LO 1/2014 —dejando al margen las criticas que pudiéramos formular a esta reforma,
por necesarias que sean— lo impedia, por no concurrir ninguno de los puntos de conexion exigidos que

4 Asi lo calificaba el Auto de procesamiento en el FJ primero.

45V, Auto de procesamiento, FFJJ primero, segundo y parte dispositiva.

46 Este precepto imponfa otros nexos de conexidn alternativos, diferentes al ya referido de personalidad pasiva, para el ejercicio
jurisdiccional espafiol [apartados 1° a 8°, del citado articulo 23. 4 €)]. Con independencia de la critica global a esta reforma, es
incomprensible la disfuncion de la tutela judicial efectiva nacional entre victimas espafiolas en el extranjero de crimenes de
genocidio, lesa humanidad o crimenes de guerra, que no van a ser protegidas jurisdiccionalmente en nuestro pais, frente a las
de terrorismo que si gozaran de la tutela judicial. El legislador introdujo, de este modo, una lamentable distincién en la
condicion de victimas. Sobre justicia universal como Unico recurso para las victimas y la necesidad de cooperacion internacional
en materia penal, V. BERNABEU GARCIA, A., La querella siria ante la Audiencia Nacional de Espafia, Revista Teoria y
Derecho, 21, 2017, pp. 213-224.

47V, un analisis critico de esta disposicién en OLLE SESE, M., La nueva regulacion del principio de justicia universal, Actas
de las XIV Jornadas de Derecho de profesores y estudiantes de Derecho penal de las Universidades de Madrid, Facultad de
Derecho, Universidad Complutense, 2014, pp. 57-64.

48 El Juzgado Central de Instruccion nimero 6, por Autos de 31 de marzo de 2014 y 23 de abril de 2014, dejo sin efecto el
procesamiento por los cargos de lesa humanidad y contra el derecho de gentes y ordend la continuacion del procedimiento
Unicamente por los delitos de asesinato terrorista. La oposicidn juridica de las acusaciones particular y popular, que trataron de
combatir, a través de los pertinentes recursos, la exclusion de los delitos y hechos objeto de procesamiento, derivada de
los postulados de la reforma legislativa, no fue acogida. Definitivamente, el Auto 77/2014, de 10 de diciembre, dictado por
el Pleno de la Sala de Penal, de la Audiencia Nacional, confirmaba las decisiones del Juzgado instructor de continuar
la causa Gnicamente por los delitos de asesinato. Posteriormente, la Seccion 42 de la Sala de lo Penal, de la Audiencia Nacional,
en el Auto 396/2018, de 12 de julio, confirmé que el coronel Montano s6lo podia ser enjuiciado por delitos de terrorismo.
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hemos referido®. La barrera jurisdiccional operada por la repetida ley igualmente afectaba al delito de
terrorismo, pero, en el caos Jesuitas, de forma favorable: los tribunales espafioles podian enjuiciar los
hechos, si las victimas de los asesinatos terroristas eran de nacionalidad espafiola [articulo 23.4 €) 4°
LOPJ]. Esta suerte de principio de personalidad pasiva, incrustado en el de justicia universal, reducia el
objeto del procedimiento que se instruia en el Juzgado Central de Instruccién, al asesinato de los cinco
padres jesuitas espafoles. El sacerdote salvadorefio y las dos mujeres de esa nacionalidad, por decision
legislativa, quedaban desamparados por nuestros Tribunales.

A este impedimento jurisdiccional se sumaba, en el plano sustantivo, otro de estricta legalidad
material: los vigentes articulos 607 bis>® (delitos de lesa humanidad), y 608 a 614 bis, en los que tipifica
los delitos contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, al sancionar diferentes
vulneraciones de normas contenidas en los Convenios de Ginebra y en sus Protocolos Adicionales | y 11
de 1977, aplicables tanto a los conflictos armados internacionales como a los de caracter no
internacional®!, que no eran tipicos en nuestro Cédigo Penal, en el momento de comisién de los hechos.
No obstante, frente a esta postura de legalidad material doméstica, cabria invocar la aplicacion del
Derecho penal internacional y, en concreto, de los Convenios de Ginebra, que defiende algin sector
doctrinal y que produce irritaciones y rechazo en otros®2.

Sin embargo, el problema jurisdiccional de aplicacién del principio universal quedo
definitivamente diluido en el seno del procedimiento extradicional seguido en EE.UU. contra el coronel
Montano. La resolucion de los Tribunales americanos concedi6 su extradicion exclusivamente, como
hemos adelantado, por «el asesinato terrorista de cinco sacerdotes jesuitas de origen y nacionalidad
espafiola»®®. De esta forma, se producia un cierre jurisdiccional provocado por un instrumento
internacional de cooperacion judicial en materia penal: Montano, de acuerdo con el tratado bilateral de
extradicion entre Espafia y EE.UU.*, (nicamente podia ser juzgado en nuestro pais por los cinco

49 V. supra, nota 46. MARTINEZ ALCANIZ, A., El principio de justicia universal y los crimenes de guerra, Instituto
Universitario General Gutiérrez, Mellado, Madrid, 2015, analiza con precision la persecucion del crimen de guerra al amparo
del principio de jurisdiccion universal.

50 Introducido por primera vez en nuestro Cdodigo sustantivo —como consecuencia de la implementacion del Estatuto de la
Corte Penal Internacional en nuestro ordenamiento juridico— por la LO 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Este articulo fue posteriormente modificado por la LO 5/2010,
de 22 de junio, y por la LO 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modificaba la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal. Para un estudio completo de este crimen v: LINAN LAFUENTE, A., El crimen contra la humanidad, Dykinson, Madrid,
2015.

51 V. Un exhaustivo trabajo al respecto en: PIGNATELLI Y MECA, F., La sancion de los crimenes de guerra en el derecho
espafiol, Ministerio de Defensa, Madrid, 2003.

52 Sobre este complejo y polémico debate, v. OLLE SESE, M., Principios generales, en: Gil Gil/ Maculan (dirs.), Derecho penal
internacional, 2.2 ed., 2019, pp. 178-192; y OLLE SESE, M., El principio de legalidad en el Derecho penal internacional: su
aplicacion por los tribunales domésticos, Estudios Penales en Homenaje a Enrique Gimbernat, |, Edisofer, Madrid, 2008, pp.
559-582.

53 In the United States District Court for the Eastern District of North Carolina Northern Division, 4 4th of February 2016, in re
request by Spain for the extradition of Inocente Orlando Montano Morales, No. 2:15-MJ-1021-KS. Resolucién que fue
confirmada por la Orden de 21 de agosto de 2017 —al desestimar el recurso de habeas corpus interpuesto por Montano— por
the United States District Court for the Eastern District of North Carolina Western Division, INOCENTE ORLANDO
MONTANO MORALES, Petitioner v. NEIL ELKS, Sheriff of Pitt Counly, Norih Carolina, SCOTT J. PARKER, United States
Marshal for the Eastern District of North Carolina, LOREUA E. LYNCH, Attorney General, US. Department of Justice, in her
Official Capacity and her successor and assigns, and THE UNITED STATES OF AMERICA, No. 5:16- HC-2066-BO.

54 Instrumento previsto en el articulo 3(2) del Acuerdo de Extradicion entre la Unidn Europea y los Estados Unidos de América
de 25 de junio de 2003, para la aplicacién del Tratado de Extradicion entre Espafia y los Estados Unidos de América de 29 de
mayo de 1970, y Tratados Suplementarios de Extradicion de 25 de enero de 1975, 9 de febrero de 1988 y 12 de marzo de 1996.
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asesinatos terroristas cometidos contra ciudadanos espafioles®.

El principio de especialidad, previsto en el articulo 21 de la Ley de Extradicién Pasiva (en
adelante, LEP), y en los diferentes tratados extradicionales, impiden, salvo renuncia del extraditurus,
gue éste sea juzgado por hechos anteriores por los que ha sido concedida su extradicion y/o por hechos
distintos por los que se accedid a la misma. Este principio considerado como costumbre internacional y,
por tanto, de aplicacién general y universal®®, se convierte, por un lado, en una garantia para el
extradendus (a no ser juzgado por esos hechos distintos por los que se accedié a su extradicién, ni por
otros conexos®’); y, por otro lado, también se fundamenta en el deber de respeto y de proteccién de la
soberania del Estado requerido —que es cedida por éste al Estado requirente® — y que ha entregado al
extradendus para el enjuiciamiento por determinados hechos® y/o delitos. La Unica posibilidad de
enjuiciar otros hechos o delitos distintos por los que fue concedida la extradicion, pasaria por la solicitud
del Estado requirente al requerido de una ampliacién de la misma, y que éste accediera a ella®.

Partimos, junto con la doctrina mayoritaria, de que el principio de especialidad se debe proyectar
sobre hechos y no sobre calificaciones juridicas, esto es, siempre que se respeten los hechos objeto del
pedido extradicional activo, los 6rganos jurisdiccionales pueden variar la calificacién juridica de los
mismos, respecto del inicial nomen iuris, con el que se interesd y se concedi la extradicion. Sin embargo,
hay que reconocer que en el espectro normativo de tratados internacionales nos encontramos
instrumentos extradicionales, como el tratado bilateral entre Espafia y EE.UU., en el que el principio de
especialidad rige respecto de delitos y no de hechos. Este tratado, en el articulo X111, prohibe al Estado
requirente, detener, juzgar o castigar a la persona que le haya sido entregada «por un delito distinto de
aquél por el cual se ha concedido la extradicion»®2.

La Sentencia de la Audiencia Nacional acogié —con sujecién al tratado bilateral de extradicion,
fundando en la invocada garantia del extraditurus y en la soberania de los EE.UU.— el principio de
especialidad y delimit6 el objeto procesal, lI6gicamente, segun el contenido de la citada resolucién
extradicional dictada por los EE.UU.%, al enjuiciamiento de Montano por el «asesinato terrorista de

55 Al respecto, v. el interesante trabajo de GIMBERNAT DIAZ, E., La extradicién como instrumento de cooperacion en el
Derecho penal internacional, Lifian, A./OlIé, M. (coords.), Estudios sobre Derecho penal internacional, Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, 2018, pp. 21-32.

% BAUTISTA SAMANIEGO, C., Procedimiento de extradicion pasiva, Sepin, Madrid, 2020, p. 91.

57 Ibidem, p. 90.

58 BELLIDO PENADES, R., La extradicién en derecho espafiol, Civitas, Madrid, 2001, pp. 91y 98.

59 \/. sentencia, FJ tercero; PASTOR BORGORNON, B., Aspectos procesales de la extradicion en derecho espafiol, Tecnos,
Madrid, 1984, pp. 121-130; SEBASTIAN MONTESINOS, M.A., La extradicion pasiva, Comares, Granada, 1997, pp. 162 y
163; y CEZON GONZALEZ, C., Derecho extradicional, Dykinson, Madrid, 2003, pp. 272-276. BAUTISTA SAMANIEGO
Procedimiento de extradicién pasiva, 2020, pp. 90 a 93, afiade, acertadamente, que los dos derechos no estan en posicién de
igualdad porque la garantia del extradendus esta supeditada a que no se acceda a una futura ampliacion de la extradicion por
parte del Estado requerido.

60 Una segunda excepcion al principio de especialidad es la contemplada en el articulo 21.2 LEP: «cuando la persona
entregada, habiendo tenido la posibilidad de abandonar el territorio del Estado al que se entregd, permanezca en él mas de
cuarenta y cinco dias o regrese al mismo después de abandonarlo».

61V, supra, nota 54.

62 Cursiva afiadida. El propio articulo contempla tres excepciones al principio de especialidad, semejantes a las del articulo 21
LEP (v. supra, nota 60): que el extraditado haya abandonado el territorio de la Parte Requirente después de su extradicion y
haya vuelto voluntariamente a él; que no lo haya abandonado dentro de los 45 dias después de tener libertad para hacerlo; o
que la Parte Requerida hubiera permitido su detencion, juicio, condenas o consentido su extradicion a un tercer Estado por un
delito distinto de aquél por el cual se concedi6 la extradicion.

63 V. supra, nota 53.
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cinco sacerdotes jesuitas de origen y nacionalidad espafioles»®*.

La jurisprudencia se ha decantado a favor de la obligatoriedad para el Estado requirente (Espafia)
de juzgary, en su caso, condenar por los delitos expresamente autorizados por el Estado requerido, y no
por otros distintos o adicionales. Para el Tribunal Supremo, el principio de especialidad consiste «en
que ninguna persona extraditada podra ser detenida, procesada o penada en el estado requirente por un
delito cometido con anterioridad a la fecha de la solicitud de su extradicion y que sea distinto del propio
delito por el cual se ha concedido la misma»®.

El principio de especialidad en el caso Jesuitas cobra especial relevancia por la actitud de las
autoridades estadounidenses. No es dificil adivinar el rechazo por parte de los EE.UU. a la justicia penal
internacional cuando ésta se ejerce en tribunales penales internacionales y en jurisdicciones nacionales
al amparo del principio de jurisdiccion universal. Por ello, en el procedimiento extradicional, se soslayd
por parte de EE.UU. cualquier connotacidn que supusiera una aceptacién expresa o tacita del principio
universal, de crimenes internacionales de primer grado®, y limito, fiel a sus postulados legales
nacionales, el enjuiciamiento extraterritorial en Espafia exclusivamente a los asesinatos terroristas de las
victimas espafiolas.

El iter extradicional demuestra la anterior afirmacion. Inicialmente, el 31 de marzo de 2011 se
dicto la correspondiente orden internacional de detencién con fines de extradicion respecto del coronel
Montano, ex viceministro de seguridad de El Salvador. El 2 de noviembre de 2011, el Juzgado instructor
acordd proponer al gobierno de Espafia demandar extradicionalmente a los EE.UU. su entrega. El 22 de
julio de 2014 se ampli6 la demanda por parte del érgano instructor. En ese texto, el instructor ya advertia
de que «el juzgado se reserva la jurisdiccion sobre Montano y los delitos de los que se le ha acusado —
a pesar de ciertos cambios en la jurisdiccion extraterritorial— y que se encuentran en revisién en los
tribunales de apelacion espafioles»®’. Y afiadia que Espafia detentaba jurisdiccion para investigar y dictar
Sentencia respecto de Montano «debido a la naturaleza de su presunta participacion en los crimenes
mencionados y la ciudadania espafiola de sus presuntas victimas»®, al menos por los delitos de asesinato
terrorista, apuntillando que la solicitud primigenia de extradicion de 2011 no quedaba comprometida, a
pesar de la mutacion legislativa®. La extradicion activa para Espafia y pasiva para los EE.UU. no fue
un camino procesal fluido, como demuestran las aclaraciones o adiciones que fueron remitidas a las
autoridades estadounidenses., entre ellas, la acreditacion de que cinco de los padres jesuitas eran
espafioles.

64 FJ, tercero. En éste, la Sentencia declara que los hechos probados «son legalmente constitutivos de ocho delitos de asesinato
de cardcter terrorista», pero, por mor del principio de especialidad, se ve obligado a condenar por los cinco asesinatos de los
sacerdotes esparioles.

65 SSTS 10213/2014, de 25 de junio y 3877/1998, de 12 de junio.

8 Sobre los crimenes internacionales de primer y segundo grado v. OLLE SESE, M., Crimen internacional y jurisdiccién penal
nacional, 2019, pp. 151-164.

67 Auto de 22 de julio de 2014. FJ primero.

%8 1hidem.

69 Auto de 22 de julio de 2014. FFJJ segundo y tercero. El Juzgado, con esta ampliacion, también remitia un nuevo documento
adicional donde se reflejaban los nuevos elementos probatorios como causa probable de la intervencion directa de Montano en
los hechos.

70 Resolucién de 16 de junio de 2015. Es significativo, como elemento objetivo que demuestra el celo de EE.UU. para que
Espafia cumpliera con los términos estrictos de la resolucién por la que concedia la extradicion de Montano, la llamada de
atencion con la que este Estado requerido reprochd a Espafia, el 4 de diciembre de 2017, que en el auto de notificacion del
procesamiento (de 30 de mayo de 2011) a Montano, constase que el mismo estaba también procesado por otros crimenes distintos
(lesa humanidad) por los que habia concedido la extradicion (asesinatos terroristas). En el fondo, esta actitud de EE.UU. se
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Este conflicto entre el principio de especialidad extradicional y la tutela de los derechos de
victimas y victimarios, debe ser resuelto normativamente, para evitar situaciones como la que aqui han
acontecido, sin olvidar que los crimenes internacionales de primer grado, como los de genocidio, lesa
humanidad o de guerra, gozan del caracter de ius cogens y producen, como obligacion, la persecucion
judicial de sus responsables.

Mas alla del cierre jurisdiccional que provocd la decision norteamericana de extradicion, la
mutante situacién juridica, provocada por la reforma del articulo 23.4 LOPJ, que acontecio en el
procedimiento, conduce a reflexionar —dejando al margen el principio de especialidad y el caso
concreto de los Jesuitas— sobre si, una vez que se ha fijado la jurisdiccion espafiola bajo el principio de
justicia universal por un delito, ésta se puede extender a otros delitos acogidos por el mismo principio,
pero sobre los que no concurren los nexos de conexion establecidos en el articulo 23.4 LOPJ.

La respuesta es positiva. El objeto de todo proceso esta constituido por la materia que se discute,
res de qua agitur, que en el ambito del proceso penal’, se correspondera con el hecho punible
investigado. Los hechos son importantes para analizar diferentes cuestiones juridicas que se puedan
suscitar. Unade ellas, es laatribucion de lajurisdiccion de los tribunales esparioles para el enjuiciamiento
de los concretos hechos. Lo que identifica, en definitiva, al objeto del proceso penal, son los hechos que,
considerados constitutivos de delito, se dirigen contra una persona determinada. La calificacion juridica
en la que se subsuman esos hechos no conforma el objeto del proceso penal. Asi lo ha reiterado
pacificamente la jurisprudencia, subrayando que lo concluyente no es el nomen iuris sino los hechos
delictivos™.

El art. 65.1 LOPJ, después de enumerar el catalogo de los diferentes delitos que conoce la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional —lo que es aplicable a los 6rganos instructores de esas causas—
extiende de forma imperativa su competencia «al conocimiento de todos los delitos conexos» con
aquéllos, es decir, con los previstos en las letras a) a d) del art. 65.1 LOPJ). Esto permite que, respecto
de los delitos por los que la Audiencia Nacional ostenta competencia objetiva por razén de la materia,
se puede conformar una relacion concursal de delitos, ideal o real, entre éstos y otros conexos porque
es0s hechos constituyen dos o mas delitos.

Asimismo, la Ley Organica del Tribunal del Jurado™ es ilustrativa a estos efectos. Después de
especificar, en el articulo 1, los delitos competencia del Tribunal del Jurado, en el primer apartado del
articulo 5 sefiala que la competencia se determinara «atendiendo al presunto hecho delictivo», obviando,
por tanto, la calificacién juridica de ese hecho, como criterio de atribucién competencial. EI mismo
articulo, en su segundo apartado, extiende la competencia del Tribunal del Jurado a los delitos conexos,
estableciendo alguna particularidad; y, en el apartado 3°, declara igualmente la competencia del Tribunal
del Jurado «cuando un solo hecho pueda constituir dos o mas delitos [...] si alguno de ellos fuere de los
atribuidos a su conocimiento». Se desprende que la voluntad del legislador, en esta ley, es conformar
una suerte de reglas competenciales de atraccion, tanto para los casos de conexidad delictiva, como para

enmarcaba en el deber de seguimiento, lo que no es nada frecuente, respecto de la extradicion concedida. Sobre este deber, v.
OLLE SESE, M./GIMBERNAT DIAZ, E., Orden europea de detencion y entrega y tratos inhumanos o degradantes. STJUE de
5 de abril de 2016, asuntos C-404/15 y C-659/15 PPU: Aranyosi y Caldararu, La Ley Unidn Europea, 40, 3 de septiembre de
2016.

" Sobre el objeto del proceso penal v. BANACLOCHE PALAO, J./ZARZALEJOS NIETO, J. Aspectos fundamentales
de Derecho procesal penal, 4.2 ed., La Ley, Madrid, 2018, pp. 109-140.

72 SSTS 41/98, de 24 de febrero; 655/2010, de 13 de julio; y 94/2010, de 10 de febrero.

73 Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.
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los de concursos delictivos, respecto de delitos que no estan incluidos en el catdlogo de su competencia,
partiendo siempre de una premisa factica —hechos— y no juridica.

Las dos normas referidas, la LOPJ y la Ley del Jurado, se refieren en su literalidad a la
competencia y no, como es légico, a la jurisdiccion. Con todo, esos criterios competenciales pueden
servir de guia para atribuir la jurisdiccion espafiola en supuestos de jurisdiccion universal. Una vez fijada
la jurisdiccion espafiola bajo el titulo universal, ésta debe extender su conocimiento al completo hecho,
factum, es decir, para ese delito y para los que puedan surgir de esos mismos hechos. Desde la dimension
factica del objeto del proceso penal, si la jurisdiccion la determinan los hechos, la misma comprenderd,
no solo los delitos conexos, sino cualquier delito que se desprenda de los hechos en la relacion concursal
a la que se deban.

En esta linea, en el &mbito del Derecho penal internacional, por ejemplo —y por su cierta
proximidad en algunos aspectos con el caso Jesuitas, que seguidamente resefiaremos—, nos referimos
al Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia. Este interpretd que el articulo 3 de su Estatuto™
no le otorgaba Unicamente competencia respecto del derecho de la guerra relativo a la conduccion de las
hostilidades, sino que, también, se extendia a las violaciones del articulo 3 comdn de los Convenios de
Ginebra de 1949, relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos: violaciones cometidas en el
contexto de un conflicto armado no internacional. En su fundamentacion, el Tribunal ad hoc consider6
que el articulo 3 del Estatuto le permitia atribuirse la competencia para conocer de toda violacién al
Derecho internacional humanitario que no estuviese prevista en otra disposicion del Estatuto, es decir,
tanto en el llamado Derecho de Ginebra —los cuatro Convenios y los dos Protocolos— como en el
Derecho de La Haya™.

Siguiendo con el ejemplo de los crimenes de guerra, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda
también asumio, en el articulo 4 de su Estatuto’, la competencia para enjuiciar a las personas que
cometieran graves violaciones del articulo 3 comin y del Protocolo adicional de 1977, relativo a la
proteccién de las victimas de conflictos armados no internacionales. Tales violaciones incluyen: actos de
violencia contra la vida, la salud y el bienestar fisico o mental de las personas, especialmente homicidio
y trato cruel como tortura, mutilacién o cualquier otra forma de castigo corporal; castigos colectivos;
toma de rehenes; actos de terrorismo; ultrajes a la dignidad personal, en particular tratos humillantes o
degradantes, violacién, prostitucién forzada y cualquier otra forma de agresion indecente; saqueo;
aprobacion de sentencias y realizacion de ejecuciones sin un fallo previo dictado por un tribunal
legitimamente constituido y que ofrezca todas las garantias judiciales consideradas como indispensables
por los pueblos civilizados, y amenazas de perpetracion de cualquiera de los actos mencionados’”.

4 Referido a la competencia para enjuiciar a las personas que violen las leyes o usos de la guerra. V. Estatuto del Tribunal
Internacional para el Castigo de los Crimenes Internacionales perpetrados en la Antigua Yugoslavia (Resolucién 827, 1993, del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 25 de mayo de 1993).

5 GUTIERREZ POSE, H., La contribucion de la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales a la evolucion del
dmbito material del derecho internacional humanitario —los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y el
genocidio—  la  responsabilidad  penal individual, Comité  Internacional de la  Cruz Roja,
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents /misc/5tdpfn.htm#3

76 Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda (Resolucion 995, 1994, Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 8 de
noviembre de 1994).

7 GUTIERREZ POSE, H., La contribucion de la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales a la evolucion del
ambito material del derecho internacional humanitario —los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y el
genocidio— la responsabilidad penal individual, Comité Internacional de la Cruz Roja. Otro precedente relevante, en Tribunales
domeésticos en los que, en aplicacién del principio universal, se aprecié un concurso de delitos de genocidio y de asesinato
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Llegamos a la conclusion de que los Tribunales espafioles, una vez asumida la jurisdiccion
universal por unos hechos concretos, porque concurren, al menos, para uno de los delitos por los que se
han calificado los mismos, los requisitos de atribucién que impone el articulo 23.4 LOPJ, también
tendran jurisdiccién para otros delitos que se deriven de esos hechos, aunque esos delitos no satisfagan
las exigencias normativas del repetido articulo 23.4 LOPJ.

Retomando el caso Jesuitas, ya hemos explicado la limitacion del objeto del procedimiento. No
obstante, es relevante destacar, a efectos de la individualizacion de la pena y, como respuesta reparadora
para las victimas de los hechos juzgados, que la Sentencia declara probado que, en el momento del
asesinato (1989), El Salvador vivia un conflicto armado de caracter no internacional que duraba mas de
10 afos. Igualmente describe el contexto de violencia armada entre las fuerzas gubernamentales de ese
pais y la guerrilla del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional®. Esta situacion de violencia
armada interna’ entre las dos partes salvadorefias, es la que sirve como elemento diferenciador para
calificar los hechos como un verdadero conflicto armado®, porque, como se infiere del factum, no fueron
meras situaciones de tensiones internas o de disturbios interiores®.

Este marco contextual de conflicto armado interno obliga a observar los Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 19492, El citado articulo 3, comin a estos instrumentos, norma indiscutiblemente de
ius cogens, declara que, en caso de conflicto armado no internacional que suceda dentro de las altas
partes contratantes®®, cada una de las partes en conflicto estara obligada a tratar con humanidad a las
personas que no participen en las hostilidades. Y afiade que respecto de estas personas «se prohiben, en
cualquier tiempo y lugar [...] los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas». Esta norma de ius cogens y, por tanto, como toda norma investida de
este caracter, es de Derecho internacional —su fuente es el Derecho internacional (costumbre y tratado),
su calidad es de especial importancia y es aceptada por la Comunidad internacional. Al caracter de ius
cogens de esta norma se une, COMO consecuencia necesaria, las obligaciones que nacen de la misma®.
En este caso, la de impedir las violaciones previstas en el articulo 3 comin referido.

Por tanto, su caracter de ius cogens y s u consideracion de derecho consuetudinario® es un

(delitos comunes) es el caso de Nikola Jorgié, juzgado en Alemania, en aplicacion del principio de justicia universal. V.
AMNISTIA INTERNACIONAL, Alemania, la lucha contra la impunidad a través de la jurisdiccion universal, indice EUR
23/003/2008, Madrid, 2008, pp. 91-95.

78 Sentencia, HHPP primero y segundo; y FFJJ octavo, noveno y décimo.

9 Sobre los requisitos de los crimenes de guerra y la distincion entre conflictos armados internacionales y no internacionales v.
MARTINEZ ALCANIZ, A., El principio de justicia universal y los crimenes de guerra, 2015, pp. 286-303.

8 EITPIY, en el conocido caso ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadié, AC, Decision on the defence motion for interlocutory appeal
on jurisdiction (IT-94-1-T), 2.10.1995, para. 70, declard que en el conflicto armado de caréacter no internacional se recurre a la
violencia prolongada entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizaos o entre estos grupos dentro de un
Estado.

81 El articulo 1.2 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, de 1977, descarta que «las situaciones de tensiones internas y de disturbios
interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violenciay otros actos analogos» sean conflictos armados.
82 | Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campania; 11 Convenio para
paraaliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar; 111 Convenio relativo
al trato debido a los prisioneros de guerra: y el 1V relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.

8 El Salvador es Parte Contratante de los Convenios de Ginebra desde el 17 de junio de 1953; y Espaiia desde el 4 de agosto de
1952.

8 \/. sobre el concepto de crimenes internacionales de ius cogens y obligaciones erga omnes, OLLE SESE, M., Crimen
internacional y jurisdiccidn penal nacional, 2019, pp. 101-140.

8V, ICJ, Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), 27 June 1986, Judgment, para. 218 a 220. El fallo de la Corte Internacional de Justicia declara que el articulo 3
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elemento de extraordinaria importancia —independientemente de la efectiva calificacion y condena por
asesinatos terroristas— para valorar el reproche de la conducta de Montano al transgredir las méas
esenciales normas humanitarias que se cometen en conflictos armados sin carécter internacional, para
la dosimetria punitiva y para ofrecer, de esta forma, una respuesta integral a las victimas, al establecer
la verdad judicial del contexto (conflicto armado no internacional) en los que se cometieron los crimenes
(asesinatos terroristas) en EI Salvador.

Al margen de todo lo expuesto, hay que recordar que las prohibiciones del articulo 3 comln
pasaron a ser objeto de sancion en el &mbito del Derecho penal internacional. Asi el articulo 8.2.c) del
Estatuto de la Corte Penal Internacional tipifica, como crimen internacional en caso de conflicto armado
no internacional, «las violaciones graves del articulo 3 comun a las cuatro Convenciones de Ginebra»
y, en concreto, y entre otros, «los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas» cometidos «contra personas que no participen directamente en las
hostilidades»®.

La importancia de la tipificacion del conflicto armado no internacional en el Estatuto de Roma,
deriva también por su correspondencia con el principio de complementariedad que rige, como eje
principal, en el Estatuto de la Corte. No es necesario recordar que los hechos ocurrieron en 1989 y, por
tanto, antes de la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal Internacional (1 de julio de 2002). Pero
si que El Salvador es parte del Estatuto desde el 3 de marzo de 2016. La ratificacion de éste del Estatuto
de Roma supone la asuncion de las obligaciones internacionales en la persecucion, con caracter
preferente, en su jurisdiccion doméstica de, al menos, los crimenes que son competencia de la Corte
Penal Internacional, como es el crimen de guerra.

El hecho cierto de que el Estatuto no estuviera vigente —ni tampoco existiera la Corte Penal
Internacional, en el momento de la comision delictiva— no significa que El Salvador ignore su
obligacion de perseguir judicialmente este crimen internacional, de origen consuetudinario —y, por
tanto, anterior al nacimiento del Estatuto de Roma— respecto de los presuntos coautores mediatos y
ejecutores materiales que no han sido juzgados.

Si El Salvador es parte del Estatuto, es porque asume esas obligaciones en la persecucién de los
crimenes internacionales de primer grado® y, como recuerda el preAmbulo del Estatuto de Roma, esta
obligado a ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes internacionales. Por ello,
deberia proceder al enjuiciamiento, ante sus Tribunales nacionales, de todas las personas que
presuntamente tuvieron intervencién en los hechos y que permanecen en la impunidad. Ademas,
recordemos que El Salvador denego todas las extraciciones que solicitaron las autoridades espafiolas®,
por lo que, de acuerdo con el principio aut dedere o aut iudicare, El Salvador teniay tiene la obligacion
de investigar, juzgary, en su caso, de sancionar a los responsables de estos crimenes que se encuentren
en su territorio y, en caso contrario, conceder su extradicion al Estado que esta ejerciendo la jurisdiccion
por esos hechos.

comun de las Convenciones de Ginebra cristalizd como derecho consuetudinario. En el mismo sentido ICTY, Prosecutor v.
Dusko Tadié, cit., para. 98.

8 Sobre la regulacion de los crimenes de guerra en el Estatuto de la Corte Penal Internacional v. LINAN LAFUENTE, A., Los
crimenes de guerra, en: Gil Gil/Maculan (dirs.), Derecho penal internacional, 2.2 ed., 2019, pp. 443-472.

87 Sobre la persecucion universal de las infracciones graves de Derecho internacional humanitario v. MARTINEZ ALCANIZ,
A., El principio de justicia universal y los crimenes de guerra, 2015, pp. 304-332.

8 Fueron denegadas el 8 de mayo de 2012 y el 6 de febrero de 2016, por la Corte Suprema de Justicia de El Salvador.
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5. Coautoria conjunta mediata en aparatos organizados de poder

El caso Jesuitas recuerda, en cuanto a la intervencién punible, la vigencia del principio de
responsabilidad penal personal por el hecho propio —como manifestacion del principio de
culpabilidad— por el que ninguna persona sera condenada por hechos o conductas que no haya realizado
materialmente y en el que no esté vinculado personalmente en forma dolosa o imprudente (nulla poena
sine culpa)®.

Esta garantia se revela especialmente importante en los supuestos de macro criminalidad y de
criminalidad colectiva, con el fin de impedir la transferencia indebida®™ a una determinada persona de la
responsabilidad penal de un hecho ajeno. La pertenencia a un colectivo organizado que comete conductas
delictivas, no significa que todos sus miembros sean responsables por los hechos cometidos por algunos
de ellos. Hay que determinar quién es autor y quién es participe del injusto penal, de acuerdo con los
articulos 27 y 28 del Cédigo Penal. Por ello, el principio de responsabilidad penal personal obliga a
extremar las precauciones analiticas y de subsuncion a la hora de otorgar el titulo de autor o participe a
una persona concreta, en aquellos supuestos en los que interviene una pluralidad de personas, en funcién
de su personal contribucién al hecho. Pero también, con indudable acierto, la doctrina ha advertido del
riesgo contrario, esto es, de que la responsabilidad personal de alguno de los intervinientes se diluya
dentro de una responsabilidad colectiva amplia, cuando en la conducta delictiva comun se involucran
numerosas personas®. En estos casos, también existe la contingencia de que se le transfiera
indebidamente una responsabilidad penal ajena a alguno de los intervinientes.

En supuestos de criminalidad estatal —como la del caso Jesuitas—, una modalidad de intervencion
punible es a través de estructuras criminales organizadas de poder. Esta singularidad se aleja de los
patrones comunes de delincuencia, porque el delito se idea por los dirigentes, jefes o lideres del aparato
y se materializa o ejecuta por otros miembros subordinados de la estructura criminal, que son los que
finalmente materializan el hecho. Como se ha repetido hasta la saciedad estos ultimos son los que se
«manchan las manos». Esta distancia y contribucion al hecho entre lideres e inferiores, o entre autores
mediatos e inmediatos, no s6lo no disminuye la responsabilidad de los organizadores respecto de los
autores subordinados, sino que la incrementa®, como expondremos seguidamente.

La idiosincrasia de esta criminalidad permite identificar, inicialmente, dos partes diferenciadas
pero comunicadas en materia de autoria y participacion. Por un lado, los lideres o cabecillas de esa
estructura o aparato son los que idean, deliberan y deciden de mutuo acuerdo y, por tanto, conjuntamente
la comisién de un crimen (coautoria). Y, por otro lado, transmiten la decision delictiva final a
otros miembros —que no han intervenido en la primera fase— para que materialmente la ejecuten,
lo que convierte a cada uno de los lideres en coautores mediatos y a los ejecutores en autores.

Nuestro propo6sito en este trabajo se aleja de ofrecer los diferentes matices y discrepancias que la
doctrina y la jurisprudencia doméstica y la de Tribunales internacionales han elaborado respecto de la

89V, dos acertados trabajos sobre este principio en: CUERDA RIEZU, A. R. El principio de constitucional de responsabilidad
personal por el hecho propio. Manifestaciones cualitativas, ADPCP, 2009, pp. 157-209; y CUERDA RIEZU, A. R., El principio
de constitucional de responsabilidad personal por el hecho propio. Manifestaciones cuantitativas, ADPCP, 2009, pp. 211-252.
% CUERDA RIEZU, A. R., ADPCP, 2009, p. 212.

% MACULAN, E., Las formas de intervencion punibles: autoria y participacion, en: Gil Gil/Maculan (dirs.), Derecho penal
internacional, 2.2 ed., 2019, p. 234.

9 |bidem.
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coautoria mediata. Partimos de que la conducta del coronel Montano, se encuadra en lo que
denominamos coautoria conjunta mediata en aparatos organizados de poder. La Sentencia descarta la
«mera induccion», y la califica de «coautoria, dado el reparto de papeles dentro de una institucion
organizada, las Fuerzas Armadas». Y, a renglon seguido, la resolucién condenatoria complementa la
afirmacion de la coautoria declarando que, «como anteriormente establecimos, nos encontramos ante la
autoria de unos hechos cometidos mediante la utilizacion de un aparato organizado de poder, que no era
otro que el Alto Mando de la Fuerza Armada, en cuyos puestos de maxima responsabilidad se
encontraban los militares graduados en la llamada Tandona»®.

La Sentencia, por tanto, acoge la figura de la coautoria mediata en aparatos organizados de poder,
como se infiere de la motivacion juridica de la misma, al abordar tanto los requisitos de la autoria
mediata en aparatos organizados de poder, como los de la coautoria®. El juego de los articulos 27 y 28
de nuestro Codigo Penal permite la construccién de la coautoria mediata porque normativamente son
autores quienes realizan el hecho «conjuntamente o por medio de otro», es decir, son autores los
coautores y los autores mediatos.

A la hora de abordar la teoria de la intervencion delictiva, partimos, frente a la teoria objetivo-
formal, de la teoria del dominio del hecho predominante en la doctrina alemana, y acogida por nuestro
Tribunal Supremo y por un amplio sector doctrinal espafol, y también por la Corte Penal Internacional.
Esta teoria mixta (objetiva y subjetiva) —que considera autor, en los tipos dolosos, a quien detenta el
dominio o control final del hecho tipico—, iniciada, entre otros, por WELZEL, y perfeccionada por
ROXIN®%, permite mejorar la comprensién de los conceptos de coautoria y autoria mediata. Es objetiva
porque el autor detenta el dominio del hecho; estd en sus manos, es el duefio, de la realizacion,
conduccién e interrupcion del curso tipico®. Y es subjetiva porque domina (voluntad) esa situacion
objetiva. En la autoria directa, el autor ostenta el dominio material del hecho: es €l quien individualmente
realiza los elementos del tipo. En la mediata, el autor tiene el dominio sobre la voluntad del autor
inmediato, sobre la decisién de la ejecucidn, porque el mediato no realiza de propia mano los elementos
tipicos, no ejecuta la accidn tipica. Y en la coautoria, sera autor el que tiene el dominio funcional del
hecho: quien aporta una parte necesaria o esencial a la ejecucion del plan global.

En el caso Jesuitas no existe un solo autor mediato, sino coautores conjuntos mediatos. Los
miembros del Alto Mando Militar —entre los que se encontraba, el coronel condenado— urdieron,
planearon, acordarony ordenaron®’ la ejecucion del crimen. De comun acuerdo decidieron el asesinato,
y de comun acuerdo transmitieron la orden de la ejecucion del plan criminal. Es decir, cada uno de los
coautores aportd una parte necesaria o esencial a la ejecucién del plan global. La coautoria mediata en
aparatos organizados de poder ha sido desarrollada, aunque con diferentes matices y denominaciones,
principalmente en el ambito del Derecho penal internacional y de los tribunales penales
internacionales®®. Esta forma es la que denominamos coautoria conjunta mediata. Esta modalidad de

9 Fundamento Juridico (en adelante, FJ) noveno.

9 EI Letrado de la acusacion popular en el informe final de la vista oral (articulo 734 LECrim) conceptud la intervencion del
coronel y viceministro de seguridad, Montano, como coautoria conjunta en aparatos organizados de poder.

% V. ROXIN, C., Autoria y dominio del hecho en Derecho penal.

% BUSTOS RAMIREZ, JJHORMAZABAL MALAREE, H., Lecciones de Derecho penal, parte general, Trotta, Madrid, 2006,
pp. 398 y 399.

97 Estos cuatro verbos son los utilizados por la Sentencia en el FJ octavo.

% V. de la Corte Penal Internacional, entre otras: ICC, PTC I, Prosecutor v. Katanga and Ngudjolo Chui, Decision on the
Confirmation of Charges (ICC-01/04-01/07), 30.09.2008, para. 525; y ICC, PTC I, Prosecutor c. Omar Hassan Al Bashir,
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coautoria se construye de forma similar a la autoria mediata, pero se sustituye al autor mediato por los
diferentes coautores que intervengan, de tal forma que son aplicables las reglas de la coautoria. Todos
los intervinientes mediatos son coautores, porque todos, 0 entre todos, cometen conjuntamente y de
mutuo acuerdo el hecho. La contribucion de cada uno de ellos al hecho, el papel concreto que
desempefian individualmente, es esencial 0 necesario para la realizacion del plan comun. Todos tienen el
dominio funcional del hecho y a todos, de acuerdo con el principio de imputacion reciproca, se les
imputara la conducta del resto de autores y todos conjuntamente responderan por el delito cometido.

La decision de asesinar a Ellacuria sin dejar testigos se acordd conjuntamente y de mutuo acuerdo
por parte de los miembros del Alto Mando militar. Decision que se adopt6 por consenso, previo debate, y
sin oposicidn de ninguno de los integrantes de esa organizacion criminal. Uno de esos coautores, fue el
coronel y viceministro de seguridad Montano. Todos los intervinientes conocieron y aceptaron
expresamente la realizacion del delito y todos conocieron y aceptaron su propia participacion vy,
reciprocamente, la del resto de los autores. Esta decision conjunta se acordd de forma expresa y previa
a la comision del asesinato, aunque también hubiera sido posible la coautoria sucesiva, si otros
intervinientes hubieran accedido a la realizacion delictiva ya iniciada de forma (acuerdo) tacita y
coeténea. La contribucion de todos los coautores fue esencial, todos ellos integraban el Alto Mando
Militar y todos, con su decision, facilitaron y posibilitaron la ejecucion del hecho, aunque ninguno de
ellos realizara los actos ejecutivos del delito.

Por lo que respecta al ejecutor material del hecho o autor inmediato, este es el «instrumento»
del que se sirve el autor mediato para la realizacion del hecho. En el Derecho penal doméstico (articulo
28 del Cdédigo Penal), es habitual que el autor inmediato que ejecuta materialmente el hecho carezca de
responsabilidad penal, bien porque el autor mediato ha provocado en el inmediato un error o se ha
aprovechado del mismo. Este error puede ser sobre la tipicidad al desconocer el significado de la conducta
0 sobre el caracter antijuridico de la conducta. También el sujeto inmediato estard exento de
responsabilidad penal en aquellos casos en los que éste actlia bajo un estado en el que concurre una causa
de coaccién y, por tanto, de inexigibilidad de otra conducta diferente a la realizada (por ejemplo, miedo
insuperable), o de inimputabilidad.

Sin embargo, también concurre la autoria mediata en supuestos en los que la responsabilidad penal
es solidaria tanto para el autor mediato, como para el inmediato. Un supuesto es el de los intervinientes
gue pertenecen a aparatos u estructuras organizadas de poder. Tanto el mediato como el inmediato, con
independencia de su concreta contribucion, son responsables penalmente por el hecho cometido. En los
aparatos organizados de poder el inicial binomio hombre de atrds-autor inmediato (perpetrator behind
the actor), propio de la autoria mediata, se transforma, como ha sefialado la doctrina, en «autor

Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Al Bashir (ICC-02/05-01/09),
04.03.20009, paras. 201 y ss. MACULAN, en: Gil Gil/Maculan (dirs.), Derecho penal internacional, 2.2 ed., 2019, pp. 252-254,
se refiere sintéticamente a la coautoria mediata y, siguiendo a parte de la doctrina alemana, la desdobla en dos categorias: la
coautoria entre autores mediatos y la autoria mediata en coautoria o autoria mediata conjunta. WERLE, G./ JESSBERGER, F.,
Tratado de Derecho penal internacional, 3.2 ed., Tirant lo Blanch, 2017, pp. 367-370, diferencian entre coautoria mediata y
autoriamediata conjunta. Y OLASOLO ALONSO, H., Tratado de autoria y participacion en Derecho penal internacional, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 563-629, sistematiza las diferentes decisiones del Tribunal Penal Internacional para la Ex
Yugoslavia y de la Corte Penal Internacional, para denominarla como «coautoria mediata basada en la aplicacién conjunta de
la coautoria por dominio funcional y la autoria mediata por aparatos organizados de poder», distinguiendo dos situaciones: la
de varios dirigentes que comparten el dominio respecto de una concreta estructura de poder, de la que se valen para la comision
del hecho; y la de varios dirigentes, que cada uno de ellos controla la totalidad o parte de una estructura organizada, cada uno
de ellos dirige su aparato de poder, y todos ellos se coordinan para la ejecucion del plan comdn.
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detrés del autor» (perpetrator behind the perpetrator)®. El subordinado, en el primer caso, es penalmente
irresponsable, mientras que en el segundo, si lo es. El Estatuto de la Corte Penal Internacional, por
ejemplo, reconoce expresamente la responsabilidad penal de quien comente un crimen competencia de
la Corte «por conducto de otro, sea éste 0 no penalmente responsable» (articulo 25.3.a).

El profesor ROXIN fue el precursor en 1963 de la teoria conocida como del dominio de la voluntad
en virtud de maquinarias o estructuras o aparatos organizados de poder'®. La tesis de ROXIN nace de la
insuficiencia para poder fundamentar la autoria de dirigentes politicos y comandantes militares que
lideraban aparatos organizados de poder. Los postulados del célebre profesor aleman fueron aplicados
por primera vez en Argentina en 1985, en el conocido como juicio a las Juntas Militares, por la CaAmara
Federal Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Buenos Aires, aunque
posteriormente la Sentencia fue revocada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion®*,

Otros Tribunales nacionales igualmente se hicieron eco de esta propuesta dogmatica. Por ejemplo,
fue en el caso conocido como de los disparos del Muro de Berlin (Tribunal Supremo aleman, 1994) en el
gue miembros del Consejo de Defensa Nacional de la Republica Democratica Alemana fueron
condenados por los asesinatos producidos por sus guardias en el muro de Berlin. En Chile, Colombiay
Per0 (caso Abimael Guzman y caso Fujimori) también tuvo acogida la teoria de ROXIN. Asimismo, los
Tribunales penales internacionales ad hoc de Ruanda y de la Ex Yugoslavia, asi como como la Corte
Penal Internacional, han justificado el sentido de algunas resoluciones en la teoria de la autoria mediata
en los aparatos organizados de poder, superando de esta forma los postulados de la teoria de la empresa
criminal conjuntal®?,

ROXIN se basa en tres pilares fundamentales: el poder de mando, el apartamiento del derecho y la
fungibilidad de los ejecutores materiales. Después de la aplicacion practica de su teoria por Tribunales
nacionales e internacionales, el académico aleméan justificaba la utilidad de la misma en que «las
democracias reinstauradas, tras la caida de las dictaduras, estan tratando cada vez mas de superar los
crimenes de los regimenes anteriores mediante procesos respetuosos de los principios del estado de
Derecho, con los cuales se haga responder penalmente a los anteriores detentadores del poder [...]
porgue pone a la vista de los poderosos, de una manera que ojala sea suficientemente preventiva, los
riesgos que involucran el abuso de poder»'%,

Los elementos facticos que concurren en el caso Jesuitas confirman que la intervencion de
Montano fue de coautoria conjunta mediata. En primer lugar, y como presupuesto general, existio
previamente a la comisién de los hechos una organizacion estructurada y jerarquica de caracter
criminal. Esta organizacion era el Alto Mando Militar que actuaba como un aparato organizado de

9 OLASOLO ALONSO, H., Tratado de autoria y participacion en Derecho penal internacional, 2013, pp. 200 y 201.

100 |_a reflejo inicialmente en su libro Taterschaft und Tatherrschaft. En Espafia se publico la traduccion de su sexta edicion
alemana en 1998: ROXIN, C., Autoria y dominio del hecho en Derecho penal, J. Cuello Contreras y J.L. Serrano Gonzélez de
Murillo (trads.), Marcial Pons, Madrid, 1998.

101 v/, ROXIN, C., Direccion de la organizacion como autoria mediata, ADPCP, 2009, pp. 51-65. OLASOLO ALONSO,
Tratado de autoria y participacion en Derecho penal internacional, 2013, pp. 135 a 500 analiza de forma exhaustiva esta teoria
a través de los diferentes casos acontecidos en jurisdicciones nacionales y tribunales penales internacionales. V. también
OLASOLO ALONSO, H., Ensayos de Derecho penal y procesal internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 160-
208; y MACULAN, en: Gil Gil, /Maculan (dirs.), Derecho penal internacional, 2.2 ed., 2019, p. 250. GIL GIL, ADPCP, 2008.
102 bidem. También FARALDO CABANA, P., Responsabilidad penal del dirigente en estructuras jerarquicas. La autoria
mediata con aparatos organizados de poder, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pp. 32-88, analiza algunos supuestos
jurisprudenciales sobre la autoria mediata en aparatos organizados de poder.

103 ROXIN, ADPCP, 2009, pp. 64y 65.
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poder. La estructura jerarquica permitia que todos sus integrantes conocieran las decisiones delictivas
adoptadas y que todos quisieran la ejecucion de las mismas.

En segundo lugar, el coronel Montano, como el resto de los coautores pertenecientes a ese aparato,
gozaban de un especifico poder de mando, en funcién del puesto que cada uno ocupada, dentro de la
cadena de mando del Alto Estado mayor. Para Roxin, s6lo puede ser autor mediato quien, dentro de una
organizacion dirigida rigurosamente, tiene poder para impartir 6rdenes, y utiliza este poder para la
realizacion del tipo!®. Todos tenian facultades y capacidad para adoptar la decision criminal del
asesinato, y para impartir esas 6rdenes a los subordinados de la organizacion militar. Eran conocedores de
que la orden expresa e impuesta de ejecutar materialmente el crimen se cumpliria de forma automatica
por los miembros del batallon Atlacatl, precisamente por el funcionamiento de la estructura del aparato
organizado de poder. Este poder se ejercia verticalmente: los coautores mediatos, como parte del nivel
superior, incrustados en la clspide de la organizacion criminal, y como dominadores de la totalidad del
aparato estatal, impartieron directamente la orden a los subordinados que ejecutaron materialmente
el hecho y sabian que esa orden transmitida en el seno del aparato de poder, tendria consecuencias.

Las érdenes que, aunque hubieran sido circuladas por sucesivos niveles 0 mandos intermedios de
poder de la estructura, no desvirtlan la coautoria mediata, porque «en los diferentes niveles de la
jerarquia de mandos, puede haber muchos autores mediatos unos detras de otros»'%, Precisamente, el
poder de mando se manifiesta en que la orden se imparte dentro del régimen formal y de legitimidad
que preside la estructura del aparato dentro del Alto Mando Militar. Su consecuencia sera que la orden
se cumplira por los subordinados, que acttan, no de forma independiente, sino como parte del aparato,
de tal forma que, mientras el mediato domina el aparato, el inmediato domina la accion.

En cuarto lugar, otro elemento configurador en la proposicion de ROXIN, es el apartamiento del
Derecho del aparato organizado de poder'®, ab initio o desde un momento determinado®’. El aparato,
al ser un crimen de Estado, opera revestido de legitimidad, pero act(a al margen del Derecho nacional e
internacional'®, prevaliéndose, ademas, de todos los medios materiales y personales, que le proporciona
el Estado. Actuan extra muros del Derecho, al que desobedecen, y sabedores de que su conducta criminal
no esta limitada por ninguna otra autoridad. EI propio ROXIN, después de algunas criticas doctrinales
recibidas, argumento6 que el apartamiento del Derecho por parte del aparato no tiene que ser completo,
sino s6lo en el marco de los tipos penales que realiza. Y que esta desviacion se evaluara en el momento
de su consideracion, y no necesariamente conforme a sistemas juridicos pasados. Por ello, concluye el
jurista teutdn respecto de este requisito, que el sistema o «el subsistema de un Estado» tiene que trabajar
delictivamente, «al margen del Derecho», para que las érdenes de los sujetos de atrés se culminen con
éxito'®,

104 ROXIN, ADPCP, 2009, p. 59.

105 |bidem.

106 ROXIN, Autorfa y dominio del hecho en Derecho penal, 1998, p. 275y 276.

107 MACULAN, en: Gil Gil/Maculan (dirs.), Derecho penal internacional, 2.2 ed., 2019, p. 251, advierte que este elemento de
la teoria de Roxin es discutido en la doctrina cientifica y la Corte Penal Internacional tampoco lo acoge, como se demostro en
la Sentencia dictada contra Katanga.

108 FARALDO CABANA, Responsabilidad penal del dirigente en estructuras jerarquicas, 2003, p. 208, observa que el
apartamiento del Derecho no solo sera del ordenamiento juridico interno, sino también, y particularmente, del ordenamiento
internacional. Esta autora se refiere a un derecho «suprapositivo» constituido por los principios fundamentales del Derecho
internacional.

109 ROXIN, ADPCP, 2009, p. 60.
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En quinto lugar, también brota como presupuesto subjetivo y elemento decisivo, en la teoria de
ROXIN, la fungibilidad o sustituibilidad del ejecutor material que completa la realizacion del tipo!*°. Los
subordinados o autores inmediatos finales que ejecutan materialmente el hecho, actian como
«ruedecillas» de una maquinaria, 0 aparato criminal, perfectamente ensamblado. Es irrelevante quién
ejecutara el hecho, porque el (co)autor mediato sabe que si el inmediato se niega, la organizacion, de
acuerdo con el engranaje de la maquina, proveera otro ejecutor material**!, Lo fundamental en esta
fungibilidad es que el instrumento no es la persona ejecutora del hecho, sino la organizacion y la
pertenencia a ella de otros posibles ejecutores garantiza el resultado?. El ejecutor directo es libre y
responsable, «[p]ero estas circunstancias son irrelevantes para el dominio por parte del sujeto de detras,
porgue desde su atalaya el agente no se presenta como persona individual libre y responsable, sino como
figura anénima y sustituible. El ejecutor, si bien no puede ser desbancado de su dominio de la accion,
sin embargo es, al mismo tiempo, un engranaje —sustituible en cualquier momento— en la maquinaria
del poder, y esta doble perspectiva impulsa al sujeto de detras, junto con él, al centro del acontecer»*®,
La Corte Penal Internacional, en la Sentencia de decision on judgment contra Katanga, tild6 a esta
fungibilidad como de «automatismo funcional»'**. Asi, el (co)autor mediato es imprescindible, mientras
que el inmediato es prescindible.

ROXIN, en el afio 2007, después de las observaciones de SCHROEDER, afiade a su argumentacion
que el ejecutor tiene una elevada predisposicion a la realizacion del hecho ilicito. El autor material
demuestra una alta disponibilidad para cometer el delito, lo que repercute favorablemente en el (co)autor
mediato porque se refuerza su dominio del hecho, ya que el hombre de atras impondra la orden al
ejecutor con mayor seguridad gracias a la predisposicion ejecutiva de éste'’®.

En el terreno de la imputacion subjetiva, el (co)autor mediato actla con conocimiento y voluntad
de realizar los elementos del tipo. La voluntad del autor mediato —que domina la voluntad de la
organizacion— se transfiere, a través de la pertinente orden, al inmediato material quien ejecutara el
hecho. Por ello, hay que probar que la voluntad finalmente realizada por el inmediato, es la voluntad
del mediato, porque aquél es parte del aparato en el que se encuentra entroncado.

Como ya hemos apuntado, la responsabilidad del coautor mediato no se diluye por el
distanciamiento respecto del mediato. Roxin ya advirti6 sobre este extremo subrayando que la
responsabilidad penal aumenta respecto del autor que mas proximo esté a los puestos superiores de la
cadena de mando, porque la pérdida de proximidad al hecho del autor mediato se compensa con el
dominio de la organizacién que aumenta progresivamente segln se asciende en la escala jerarquica del
aparato!'®. En los supuestos comunes de coautoria, el dominio del hecho se descompone a medida que
el coautor se aleja del resultado delictivo. Cuanto més se acercan los intervinientes a la cipula directiva
de la estructura, mayor sera su responsabilidad, porque mayor sera el dominio sobre el aparato. Por ello,

110 ROXIN, Autorfia y dominio del hecho en Derecho penal, 1998, p. 270 y 271.

111 para FARALDO CABANA, Responsabilidad penal del dirigente en estructuras jerarquicas, 2003, p. 89, lo importante es que
existan suficientes personas dentro de la organizacion para proceder al reemplazo en el momento de dictar la orden, si alguno
de los miembros se niega actuar.

112 ROXIN, ADPCP, 2009, p. 61.

113 ROXIN, Autoria y dominio del hecho en Derecho penal, 1998, p. 271.

14 |CC, Prosecutor v. Germain Katanga, TCII, Judgment pursuant to article 74 of the Statute (ICC- 01/04-01/07), 7.03.2014,
para. 1409. Katanga finalmente no fue condenado como autor mediato del articulo 25.3 a) del Estatuto de la Corte, sino por
contribucién de algin modo en la comision de un crimen (articulo 25. 3 d)).

115 ROXIN, ADPCP, 2009, p. 64.

116 ROXIN, Autoria y dominio del hecho en Derecho penal, 1998, p. 272.
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se justifica la mayor responsabilidad en los miembros del aparato que se sitlan en su cuspide en el
dominio absoluto de la estructura criminal.

Esta mayor reprochabilidad punitiva se fundamenta, asimismo, porque, como hemos avanzado,
los coautores mediatos que se asientan en la cuspide del aparato ejecutan sus conductas dentro de un
marco de legitimidad formal, pero perversa, ya que dentro de esa estructura formal (fuerzas armadas y
Alto Mando Militar) componen el aparato criminal desviado, y utilizan su poder legitimo para cometer
y encubrir delitos.

La Sentencia del caso Jesuitas adquiere una especial relevancia en el marco jurisprudencial
espanol al aplicar nuestros Tribunales, por primera vez en un supuesto de criminalidad estatal, lo que
denominamos la coautoria conjunta mediata en aparatos organizados de poder, con encaje en el articulo
14 del derogado Cédigo Penal de 19737,

6. Terrorismo desde el Estado

La resolucion pronuncia la condena por delitos de terrorismo, concretamente, por cinco
«asesinatos de caracter terrorista». Esta calificacion se fundamenta, en esencia, del siguiente modo:

«Nos encontramos, por tanto, ante la existencia de un grupo, estable y permanente
que, desde las mas altas estructuras del poder en El Salvador, compuesto por el
propio Presidente de la Republica, por el Ministro de Defensa , el Viceministro de
Defensa, el Viceministro de Seguridad Publica, cargo éste ocupado por Inocente
Orlando Montano Morales, el Jefe del Estado mayor y el Subjefe de Estado mayor,
que, con la colaboracion y apoyo de los oficiales de alto rango que, pertenecientes a
la llamada "Tandona" habian llegado a ocupar cargos de alta responsabilidad en las
Fuerzas Armadas y en los Cuerpos de Seguridad del Estado, y mediante la utilizacion
de la violencia y la comision de graves delitos, que causaron la alarma, alteracion
grave de la paz y la convivencia ciudadana, cercenando el camino hacia el dialogo y
la paz, con el unico fin de perpetuar sus privilegiadas posiciones; cometieron los
asesinatos después de intentar hacer creer a la opinion publica que tanto Ignacio
Ellacuria como el resto de sacerdotes que trabajaban como profesores de la UCA,
especialmente Ignacio Martin Baro y Segundo Montes Mozo, pertenecian al liderazgo
intelectual del Frente para la Liberacion Nacional Farabundo Marti [FMLN],
generando la falsa afirmacion de la existencia de un enemigo infiltrado en las
estructuras de la sociedad, que actuaban como agentes de una confabulacion
socialistacomunista y que tenia como fin terminar con los valores aceptados como
propios y absolutos por quienes detentaban el poder; y, dejando de lado los
procedimientos constitucionales y legalmente establecidos, del debido proceso, para la
determinacion de la comision de un delito, proceder a imponer, clandestinamente,
medidas de sancion prohibidas por el orden juridico constitucionalmente proclamado,
como la de la ejecucidon extrajudicial, adopcion de medidas de violencia contra
victimas inocentes que contribuyeron a reforzar la eficacia del terrory (FJ 7°, sin
cursiva en el original).

Para poder someter a analisis y valorar este aspecto de la Sentencia —Ila defensa puso en cuestion
la calificacion como delitos de terrorismo de los hechos enjuiciados—, es necesario, en primer lugar,
esbozar sintéticamente los problemas que presenta la definicion general y juridica del terrorismo, para

17V, sobre la derogada regulacién de la autoria mediata v: GIMBERNAT ORDEIG, E., Autor y complice en Derecho penal,
Universidad de Madrid, Madrid, 1966, pp. 215-298.



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E PoLiTICA CRIMINAL - REDPPC
| voL11,n.21/2,2023

comprobar a continuacion si las actividades conocidas como «terrorismo de Estado» o «desde el Estado»
pueden encuadrarse en esa definicidn, tal y como hace la resolucion que aqui se comenta, y verificar,
finalmente, si la subsuncion concreta hecha en la Sentencia resulta acertada.

7. La nocion y el término «terrorismo»

a) El fendmeno del terrorismo

Resulta dificil aprehender lo que es «terrorismo». Tanto para el discurso juridico como para otras
disciplinas en las ciencias sociales, es un lugar comun subrayar el caracter proteico del fendmeno
terroristat®; puede decirse, incluso, que «...en las ciencias sociales es... uno de los términos maés
esquivos»'®e,

Uno de los elementos que aqui llaman la atencion, desde un principio —y resulta de especial
relevancia en relacion con la resolucion a analizar—, es que la palabra terrorismo presenta en su uso
habitual una acepcién muy reducida frente a lo que podria dar a entender su significado como
«dominacién por el terror» (la primera acepcion que ofrece el diccionario de la RAE): no se incluye, en
principio, en el lenguaje comdn en el término «terrorismo» la actuacion de érganos estatales: la
actividad que denominamos «terrorismo» es la de grupos que se oponen a un Estado (ésta es la tercera
acepcion en el diccionario de la RAE: «actuacion criminal de bandas organizadas, que, reiteradamente
y por lo comUn de modo indiscriminado, pretende crear alarma social con fines politicos»)'?°. A pesar
de esta realidad en el lenguaje, lo cierto es que la utilizacién de una violencia politica que se puede
llamar terrorista (en el sentido de la definicidn de la primera acepcion del término en el diccionario de
la RAE: que persigue la dominacién de otras personas mediante el terror), como es sabido, surge
histéricamente como mecanismo de dominacion desde el proto-Estado!?, al estabilizarse con la
agricultura una estructura social estratificada y diferenciandose unos grupos de poblacién que se nutrian
de los excedentes de los productores, obteniéndolos mediante la amenaza y el uso efectivo de formas de
violencia organizada destinada a mantener la situacion de sumision!?2, En términos histéricos, por lo
tanto, puede afirmarse que en el principio fue el terror de Estado, o, al menos, desde el poder'%,

118 Ademas de las dificultades de definicion que derivan de la propia materia, de la fenomenologia de las diversas
organizaciones y actividades terroristas en distintas épocas y territorios, un factor decisivo en estas dificultades en delimitar el
alcance del concepto es que ya la utilizacion del término es objeto de confrontacion politica: una «palabra como un hacha»
(SCHEERER, Die Zukunft des Terrorismus. Drei Szenarien, 2002, p. 19) que se blande como arma propagandistica, lejos de
objetivos de mero conocimiento.

119 ROLDAN BARBERO, Los GRAPO. Un estudio criminoldgico, 2008, p. 3; cfr., por ejemplo, las referencias en este sentido
recogidas por CAPITA REMEZAL, Analisis de la legislacion penal antiterrorista, 2008, pp. 21y ss.

120 Cfr, s6lo CANCIO MELIA, Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, 2010, pp. 62 y ss., con ulteriores
referencias.

121y, el analisis etnoldgico del terror como mecanismo de dominacion en diversas formas de sociedad realizado por CARO
BAROJA, Terror y terrorismo,1989, pp. 49 y ss.

122 GONZALEZ CALLEJA, en: idem (ed.), Politicas del miedo. Un balance del terrorismo en Europa, 2002, p. 36.

123 Con independencia de que se coincida en ubicar el nacimiento del término terrorismo a la politica conocida como terreur
durante cierto periodo inicial de la Revolucién francesa bajo liderazgo de Robespierre. Cfr. la exposicion DE LA CORTE
IBANEZ, La légica del terrorismo, 2006, pp. 36 y ss., y la variada enumeracion de diversas aproximaciones conceptuales en
el campo de las ciencias sociales hecha por GONZALEZ CALLEJA, en: idem (ed.), Politicas del miedo, 2002, pp. 42 y ss.
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Sin embargo, como se ha indicado, aqui no es de este terrorismo del que se habla, sino que, usando
el término en el sentido habitual en el lenguaje comin®®* y juridico- penal, se trata de aquel otro
terrorismo que puede identificarse como «violencia desde abajo»'?, «violencia revolucionaria»'?®,
«insurgente»'?’, «rebelde»!?, o «terrorismo subestatal»'?°; un fenémeno de aparicion histérica mucho
mas reciente que la utilizacion del terror como mecanismo de dominacion politica, y cuyo nacimiento hay
que ubicar tan tarde como a finales del siglo XIX. En este sentido, es cierto que existe un cierto nimero
de precedentes del uso sistematico y aleatorio de violencia (no estatal) intensa con fines politicos: en la
Antiguiedad, se hace referencia a los zelotas y los sicarios —grupos religiosos fundamentalistas judios—
; en la Edad Media, se menciona a los Asasinos- asesinos, un grupo sectario chii que practico el asesinato
politico sistematico (no tanto contra los cruzados con los que convivieron, sino contra dirigentes de la
mayoria suni) en Oriente Medio; en tiempos modernos, finalmente, esta el grupo religioso de los thugs
en la India, que cometian asesinatos aleatorios mediante estrangulamiento; todos ellos, casos de grupos
de orientacion religiosa'®. Sin embargo, y a pesar de que en cierto nimero de estudios, suele comenzarse
la presentacion historica del fendmeno del terrorismo con esta clase de organizaciones histéricas
dedicadas al asesinato politico, lo cierto es que la aparicion del terrorismo moderno —una
intensificacion cualitativa y reorientada a la subversion del viejo mecanismo de la intimidacion
masiva— esta vinculada a la existencia de grandes aglomeraciones urbanas y de medios de comunicacién
de masas'®!, instrumentos esenciales para el funcionamiento de la estrategia terrorista. En consecuencia,
existe cierto consenso respecto de que el terrorismo como fenémeno social tal y como lo conocemos, no
arranca, en realidad, hasta finales del siglo XIX: «Sélo los medios de comunicacion de masas de la era
moderna provocan que un atentado violento aislado puede generar una sensacion general de inseguridad
e intimidacion... Constituyen el mecanismo de traduccidn..., la cuerda de transmision entre el hecho
aislado y sus consecuencias socio-psicoldgicas»'®2, En plena coherencia con ello, el medio de
comunicaciéon por excelencia del actual terrorismo de alcance planetario surgido en el mundo

124 Sefala acertadamente que se ha impuesto la hegemonia de la acepcion de «terrorismo» referida sélo al terrorismo no estatal
—hasta el punto de que en este mismo apartado es necesario adjetivarlo— en el discurso politico TERRADILLOS BASOCO,
Terrorismo y Derecho. Comentario a las LL.OO. 3 y 4/1988, de reforma del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, 1988, pp. 20y s.

125 AULESTIA URRUTIA, Historia general del terrorismo, 2005, p. 12.

126 WALZER, Guerras justas e injustas. Un razonamiento moral con ejemplos historicos, 2001, p. 269.

127 GONZALEZ CALLEJA, en: idem (ed.), Politicas del miedo, 2002, p. 65

128 SCHEERER, Zukunft des Terrorismus, 2002, pp. 30 y ss.

129 DE LA CORTE IBANEZ, La légica del terrorismo, 2006, p. 27.

130V, por ejemplo, las exposiciones en WALDMANN, Terrorismus. Provokation der Macht, 1998, pp. 40y ss.; SCHEERER,
Zukunft des Terrorismus, 2002, pp. 47 y ss. 50 y ss.; GONZALEZ CALLEJA, en: idem (ed.), Politicas del miedo, 2002, pp.
42y ss.; DE LA CORTE IBANEZ, La l6gica del terrorismo, 2006, pp. 23y s., todos con ulteriores referencias.

181V, s6lo DE LA CORTE/DE MIGUEL, en: Cancio Melia/Pozuelo Pérez (ed.), Politica criminal en vanguardia, 2005, pp.
325y s.; VERES, Los lenguajes del terrorismo. Sobre medios de comunicacién y nuevos terrorismos, 2017, pp. 125 y ss.,
ambos con ulteriores referencias.

132 \WWALDMANN, Terrorismus, 1998, p. 57; v. también las referencias historicas en pp. 56 y ss.; cfr. GONZALEZ CALLEJA,
en: idem (ed.), Politicas del miedo, 2002, pp. 52 y ss.; v. También, por ejemplo, el analisis evolutivo de las distintas «oleadas»
de terrorismo insurgente desde aproximadamente 1880 en DE LA CORTE IBANEZ, La légica del terrorismo, 2006, pp. 27 y
ss., con ulteriores referencias
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arabemusulman y que suele denominarse «yihadista» o «islamista»*3, como es sabido, es el medio de
comunicacién mas amplio, mas accesible, mas global que nunca ha existido: Internet!34,

b) Terrorismo y Derecho Penal: negacion y desdibujamiento

En lo que se refiere a la traduccion juridico-penal del fendmeno, esto es, de la definicion del
terrorismo en cuanto actividad delictiva, hay que resefiar que existen significativas voces que se
muestran, desde diversas perspectivas, contrarias a la existencia misma de delitos de terrorismo: porque
piensan que bastaria con los delitos comunes, y consideran que la tipificacion penal del terrorismo
siempre implica una manipulacion ideoldgica; o porque piensan que el terrorismo debe considerarse un
tertium entre crimen y guerra, un campo a regular de modo separado a través de un «Derecho penal del
enemigo». Sin embargo, estas criticas generales, de principio, a la criminalizacion especifica del
terrorismo —esto es, la propuesta de su abolicion— no son, desde luego, lo que determina la agenda
legislativa en la materia, ni pueden estimarse mayoritarias en el andlisis juridico!®. La realidad de las
legislaciones penales occidentales en este ambito estd en que se advierte como el concepto de terrorismo
no s6lo no se abandona en la legislacion penal, sino que, al contrario, cada vez se ensancha mas el campo
de los delitos de terrorismo, incluyendo nuevas figuras que llevan la anticipacion de la intervencion
penal antes de la produccién de una lesion concreta a fronteras cada vez mas alejadas.

Esta evolucion de las legislaciones penales es coherente con la evolucién de la nueva oleada de
terrorismo: parece que en multiples aspectos, va perfilandose que se estd materializando el adverso
«escenario dos» esbozado por SCHEERER después de los atentados de 20011%: la I6gica perversa de
la «guerra» contra el terrorismo ha envenenado la estructura politica de los paises de Occidente (y con
ello, las bases de los sistemas penales), y el fenémeno del terrorismo se ha convertido en una magnitud
de uso permanente en politica, que lastra todo el entramado de las relaciones internacionales — usada
como elemento de nuevas formas de dominacion imperial— y pone en tension los ordenamientos
juridicos internos. Desde la perspectiva especifica de los ordenamientos penales en los paises que
pueden ser calificados de Estados de Derecho, la lista de transformaciones negativas es larga: asi, por
ejemplo, hay varias jurisdicciones occidentales «normales» —como es el caso de Espafia— que llegan a
nuevas fronteras de la definicion de delitos, criminalizando la posesion o lectura de determinados textos,

133 Aunque esta terminologia no resulta adecuada para identificar la oleada terrorista de la actualidad, que entra en la conciencia
mundial con los ataques en EE.UU. el dia 11.9.2001: «yihad» significa en el marco religioso islamico tanto guerra santa (contra
el infiel) como, sobre todo, el esfuerzo personal de mejora en su fe religiosa del creyente. Una caracterizaciobn mas exacta
subrayaria que se trata de un terrorismo transnacional de origen arabe-musulman, en el que juegan un papel decisivo la
humillacién histérica del mundo arabe por el dominio colonial directo (sobre todo, Gran Bretafia y Francia) primero, y
postcolonial después, hasta la actualidad, de Occidente (esto es, sobre todo, los EE.UU.), a través de regimenes titere
autoritarios, y el trauma del establecimiento por la fuerza de las armas del Estado de Israel en Palestina (v. sobre todo este proceso
s6lo HOURANI, A History of the Arab Peoples, 2013, pp. 315yss., 323 ys., 358y ss.) por un lado, y, por otro, una determinada
interpretacion del islam que pretende dotar de unidad cultural al movimiento y «viste el santo», sit venia verbo, del programa
politico de control del mundo arabe (y musulman) por parte de las organizaciones insurgentes, ante todo, Al Qaeda y Daesh
(por ello, tampoco parece correcto hablar de terrorismo «islamista»).

134V, un supuesto en el que se le reprocha al acusado como actividad tipica que debe encuadrarse como de pertenencia a una
organizacion terrorista precisamente la elaboracion de una pagina web, Sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, Seccion 28, de 31 de marzo de 2006, y STS 119/2007, de 16 de febrero.

135 \/, s6lo CANCIO MELIA, en: Alonso Rimo/Cuerda Arnau/Fernandez Hernandez (ed.), Terrorismo, sistema penal y
derechos fundamentales, 2018, pp. 95 y ss.; idem, en: Petzsche/Metzler/Heger (ed.), Terrorismusbekampfung in Europa im
Spannungsfeld zwischen Freiheit und Sicherheit — historische Erfahrungen und aktuelle Herausforderungen, 2019, pp. 159 y
ss.; respecto del peculiar caso espafiol en torno a la glorificacion del terrorismo, v. IDEM/DIAZ LOPEZ, ¢Discurso de odio
y/o discurso terrorista? MUsica, guifioles y redes sociales frente al articulo 578 del Cédigo Penal, 2019, passim.

136 SCHEERER, Zukunft des Terrorismus, 2002, pp. 105 y ss.
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la mera «difusion de consignas» o la «colaboracion imprudente» con una organizacion o un autor
terroristas!®’. Aparece en este contexto también en el horizonte la posibilidad de la «invencion»'3 de un
concepto consuetudinario de terrorismo en el Derecho penal internacional —con los riesgos que
generaria, desde la perspectiva occidental, compartir una definicion de terrorismo con paises con
sistemas juridico-constitucionales incompatibles con los criterios de legitimidad bésicos en nuestro
ambito—, mientras en general, la ampliacion y pérdida de contornos en los conceptos de terrorismo que
se manejan en los ordenamientos nacionales parece una tendencia comin®*, en la que hay tanto procesos
de «migracién» de diversos modelos de regulacién —siempre, los particularmente laxos en definiciones
y duros en las consecuencias sancionatorias— en el plano internacional®**® como de «contaminacion»
de las normas «ordinarias» de los sistemas penales por la regulacion de excepcion del Derecho Penal
antiterrorista dentro de cada ordenamiento nacional**.

En suma: puede pensarse que el terrorismo —o mas bien: la pérdida de contornos del alcance de
este concepto— estd en la vanguardia de una transformacion estructural del ordenamiento juridico-
penal*®2, en la que definitivamente se pasaria el limite entre el Derecho reactivo y un ordenamiento
orientado exclusivamente a la prevencion factical*®, comportando la criminalizacién de comportamientos
sin lesividad especifica Gnicamente con base a determinados indicadores relativos al autor de la conducta
(esto es, un Derecho penal de autor).

Esta evolucion parece especialmente acentuada en Espafia, pues la reforma del Derecho penal
antiterrorista acordada por los dos grandes partidos estatales en 2015 (en la LO 2/2015) ha desdibujado
los limites del concepto de terrorismo (esto es: el concepto legal-extensivo** desborda con mucho el
campo de lo que podria calificarse de terrorismo de acuerdo con un analisis empirico del fenémeno). De
hecho, ha habido ya procesos en los que desde un principio parecia muy discutible la calificacién inicial

137 Dejando de lado el peculiar modelo «multinivel» (guerra en sentido estricto, jurisdiccion penal, mera violencia amparada por
el poder ejecutivo mediante ejecuciones extrajudiciales) de los EE.UU., parece que dentro del grupo de los paises occidentales,
Australia, Espafia y el Reino Unido ocupan una posicion destacada a la hora de ampliar el alcance de la criminalizacion a areas
antes fuera de cualquier tipificacion penal; v. por ejemplo, respectivamente, HARDY/WILLIAMS, en: Lennon et al. (ed.),
Counter-Terrorism, Constitutionalism & Miscarriages of Justice, 2018, passim; CANCIO MELIA, Derecho Penal
Contemporaneo, 55 (2016), pp. 37 y ss.; WALKER, Terrorism and the Law, 2011, paras 5.10, 5.33, 5.42, 5.87, 5.90; resulta
particularmente Ilamativa la existencia —tanto en Australia como en el Reino Unido— de medidas de un nuevo género, la
detencion u otras medidas coactivas impuestas con caracter puramente preventivo (cfr. respecto del Derecho inglés, y con
caréacter general, ASHWORTH/ZEDNER, Preventive Justice, 2014, pp. 74 y ss., 144 y ss.; especificamente respecto del
terrorismo, pp. 181 y ss.; v. respecto de la enmarafiada legislacion australiana, HARDY/WILLIAMS, en: Lennon, G. et al.
[ed.], Counter-Terrorism, 2018).

138V, s6lo AMBOS/TIMMERMANN, en: Saul (ed.), Research Handbook on International Law and Terrorism, 2014, pp. 20 y
ss.; WESTRA, Faces of State Terrorism, 2012, pp. 5y ss.

139 Cfr. el intento de sistematizacion de SAUL, en: Lennon/Walker, Routledge Handbook of Law and Terrorism , 2015, pp. 19
y ss., 32: son muchos los Estados que han utilizado la efervescencia de activismo internacional contra el terrorismo —y, en
particular, ya la Resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas— «...para definir el terrorismo en
funcion de sus propios objetivos politicos o camuflar de este modo ataques a los derechos civiles y politicos fundamentales»;
cfr. también PEREZ CEPEDA, en: Serrano Piedecasas/Demetrio Crespo (dirs.), Terrorismo y Estado de Derecho, 2010, pp. 53
y ss.; GUZMAN DALBORA, en: Ambos et al. (ed.), Terrorismo y Derecho Penal, 2015, pp. 401y ss., 414 y ss.

140V, s6lo ROACH, en: Lennon/Walker: Routledge Handbook, 2015, pp. 68y ss.

141 Cfr. por ejemplo CANCIO MELIA, New Criminal Law Review 14 (2011), pp. 108 y ss., 122 y ss.

142 CANCIO MELIA, en: Jakobs/idem, Derecho penal del enemigo, 22 ed. 2006, pp. 87 y ss., 88.

143 Cfr. s6lo WALKER, Criminal Law Review 2004, p. 311; en general, ASHWORTH/ZEDNER, Preventive Justice, 2014,
passim; recurriendo (de distintas maneras) al concepto de «Derecho penal» del enemigo para «medir» el apartamiento de la
«normalidad» de las normas positivas o su interpretacion, v. sélo CANCIO MELIA, Jueces para la democracia 44 (2002), pp.
19y ss.; IDEM, Los delitos de terrorismo, 2010, pp. 24 y ss., 77 y ss.; LLOBET ANGLI, M., Derecho Penal del terrorismo.
Limites de su punicion en un Estado democratico, 2010, pp. 235y ss., 261 y ss.; GIL GIL, ADPCP, 2014, pp. 105y ss., 108 y
ss.; TERRADILLOS BASOCO, J.M., Nuevo Foro Penal 12 (2017), pp. 18 y ss., 30y ss.

144 Cfr. CANCIO MELIA, en: Molina Fernandez (coord.), Memento Penal 2021, 6.2 ed., 2020, n.m. 18542 y ss.
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de los hechos enjuiciados como delitos de terrorismo, y en los cuales, bajo la cobertura de la nueva
definicion laxa de terrorismo en el art. 573 CP, se ha mantenido, sin embargo, esa calificacion por la
Fiscalial®®.

¢) Un concepto juridico de terrorismo

Sin embargo, lo cierto es que el terrorismo es un fenémeno antiguo y bien conocido, y
perfectamente susceptible de ser definido: se trata de la subversion violenta de un orden legitimo
perseguida a través de un determinado mecanismo simbolico: violent language, no senseless violence*®,
esto es, el terrorismo es ante todo teatro*’. Ha de comprenderse como un peculiar lenguaje violento,
como método que consiste en usar la violencia indiscriminada para intimidar a la ciudadania y formular

reivindicaciones politicas frente a un Estado al margen del sistema constitucional.

En este sentido, traducido el fendmeno al mundo del delito, el injusto de los delitos de terrorismo
consiste en la arrogacion politica de un &mbito de organizacion genuinamente estatal (los elementos
basicos de la toma de decisiones colectivas), es decir, que se trata, por un lado, materialmente de delitos
contra la Constitucion. Por otra parte, suponen siempre concretas infracciones que atentan gravemente
contra bienes juridicos individuales, seleccionados para generar intimidacién masiva. En consecuencia,
puede afirmarse que el terrorismo en sentido estricto esta esencialmente vinculado a dos factores de
lesividad social: por un lado, a factores colectivos tanto en el lado de la conducta infractora (la especial
peligrosidad que emana de la organizacion colectiva) como en el lado de los destinatarios (el programa
politico que conforma la proyeccion estratégica del terrorismo). Por otro lado, como es obvio, el

145 Asi ha sucedido respecto de determinadas acciones de bloqueo y disturbios menores (cortes de carretera, apertura de
estaciones de pago de peaje) realizadas por parte de los llamados «Comités de Defensa de la Republica» en Catalufia: la acusacion
pretendia que se procesara a una de las lideres de esos colectivos por delito de terrorismo (en la hipotesis del art. 573 bis 4. CP:
incitacion a desordenes publicos graves de los arts. 557 y 557 bis CP). En esta ocasion la autoridad judicial (cfr. el auto del
Juzgado Central de Instruccion ndmero 6 de noviembre de 2018) descartd de plano tal interpretacion ya en instruccion,
rechazando su competencia y remitiendo las actuaciones al tribunal ordinario al que le incumbe enjuiciar delitos de desdrdenes
publicos (sin necesidad de mucha argumentacion, porque como resulta evidente y deriva de la simple lectura del art. 573 bis 4.
CP, los desordenes publicos [graves, del art. 557 bis CP] s6lo pueden entrar en el &mbito de la regulacion especial de los delitos
de terrorismo «cuando se cometan por una organizacion o grupo terrorista o individualmente pero amparados en ellos», y resulta
obvio que no hay organizacion o grupo terrorista en el momento actual en el contexto del separatismo catalan) ; v . , por
ejemplo, la noticia en https://www.lavanguardia.com/politica/20180412/442484770448/juez-libertad- tamara-carrasco-
cdr.html (Gltimo acceso 6.10.2018); finalmente, la acusada ha resultado absuelta en primera instancia del delito de
desérdenes puablicos comin del que se la acusaba; v. https://www.elperiodico.com/es/politica/20201006/sentencia-
tamara-carrasco-absolucion-8144080  (Ultimo acceso 23.10.2020). Tampoco ha merecido la calificacion de terrorismo (aunque
si una severisima condena por lesiones y atentado) —a pesar de que la sostenia, de nuevo, la Fiscalia (cfr. también el auto del
Juzgado Central de Instruccion nimero 3 de 25 de octubre de 2016 que admitid la competencia de la jurisdiccion especial de
la AN, que habla de la llamada «alternativa KAS» —un plan de accion del separatismo vasco nucleado en torno a ETA
y Herri Batasuna—, de los afios ochenta del siglo pasado, y de ETA [FJ 1], como si no hubiera pasado nada desde entonces)
— una agresion fisica a miembros de la Guardia Civil (por el hecho de serlo) ocurrida en Navarra (caso Altsasu/Alsasua;
sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, Seccion 12 17/2018, de 1 de junio). En todo caso, en este ambito se
observa con claridad que todo delito de terrorismo, si no queremos alejarnos del sentido comun, de la directiva de la Union
Europea de 2017, de la tradicion juridica espafiola y del significado de las palabras en el lenguaje comun, implica la utilizacion
de violencia gravisima contra personas para generar terror en la ciudadania. Si no hay hechos violentos contra personas
destinados a generar una intimidacion masiva de la poblacion, no puede haber terrorismo en un Estado de Derecho. Son Estados
autoritarios los que extienden la nocion de terrorismo para abarcar hechos delictivos comunes o incluso la mera disidencia
politica. Lo que procede, por el contrario, es exigir siempre la concurrencia del programa de subversion politica y la presencia
de violencia armada contra personas concretas, aparte de la génesis de terror que da nombre al delito.

146 SCHMID/DE GRAAF, Violence as Communication. Insurgent Terrorism and the Western News Media, 1982, p. 1; v. sobre
el lenguaje del terrorismo y lo que implica, por ejemplo, VERES, Los lenguajes del terrorismo, 2017, pp. 90y ss., 129y ss.
147 VVERES, Los lenguajes del terrorismo, 2017, pp. 129y ss.
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terrorismo siempre implica (debido al uso del instrumento de la intimidacion masiva, que requiere de la
violencia contra personas) la lesion de bienes juridicos individuales de gran relevancia, cuya produccion,
ademas, significa una especifica instrumentalizacion/despersonalizacion de los titulares.

Sumando y sintetizando estas caracteristicas, cabe definir el delito de terrorismo, en cuanto
infraccion diferenciada de las correspondientes figuras comunes, con ayuda de tres elementos: como
aquella infraccion criminal que, cometida en un contexto colectivo, hace uso de violencia grave en una
estrategia de terror indiscriminado para alcanzar un objetivo politico.

8. Terrorismo de Estado y terrorismo desde el Estado

a) El uso de la intimidacién masiva por y desde el Estado

La utilizacion del instrumento de la intimidacion masiva surge histéricamente como elemento de
distintas formas de dominacion social; a pesar de ello, el término «terrorismo» queda
habitualmente reservado para los actos llevados a cabo «desde abajo» cuando se define el terrorismo
como actividad delictiva. ;Qué sucede cuando la técnica de la intimidacion masiva parte del propio
Estado? ¢Supone alguna dificultad para la calificacion como delitos de terrorismo de los hechos la
circunstancia de que se tratara de personas que actuaron desde dentro del Estado, ocupando posiciones
de méxima relevancia institucional, tanto en el ejército como en el gobierno civil de EI Salvador?

Parece razonable distinguir dos hip6tesis'*®: que todo el Estado sea la organizacion que lleva a
cabo una estrategia de comunicacién que cabe calificar de terrorista, esto es, el terrorismo de Estado en
sentido estricto. Se trataria, entonces, de un Estado terrorista como especie del género de un Estado
constituido en «sistema de injusto»'*°. La utilizacion del terror por parte del Estado en su conjunto, la
cuestion del Estado terrorista, no se plantea como problema juridico-penal en un sistema juridico-
constitucional legitimo, como es obvio —y mucho menos en un Estado autoritario®*®. Dicho de otro
modo: desde la perspectiva del ordenamiento juridico del Estado en cuestion no se puede concebir que
su actuacion como tal sea terrorista: obviamente, no va a dirigir el hacha del término contra si mismo.
Juridicamente, por lo tanto, ha de tenerse en cuenta que hablar de terrorismo de Estado en este sentido no
es una calificacion juridico -penal: si se trata de una actuacion del Estado ad extra, en el plano
internacional (por ejemplo: llevando a cabo un ataque armado contra la poblacion civil de otro Estado o
territorio; ejecutando a distancia a determinadas personas ubicadas en otro Estado, sin procedimiento
alguno) que pudiera ser calificada de «terrorista», 0, ad intra, de un Estado autoritario que hace uso del
terror como técnica de gobierno (como las dictaduras nazi o estalinista’®, no hay mas instrumento
externo a ese ordenamiento que los delitos de lesa humanidad y/o cometidos en un conflicto armado?®?,
pero no cabe la calificacion juridico- penal de terrorismo, ya que éste no existe como tal en el Derecho
Penal internacional. Como antes se ha indicado, no existe ni pardmetro juridico-internacional ni

148 Cfr. ya CANCIO MELIA, Los delitos de terrorismo, 2010, pp. 187 y ss.

149 _AMPE, ZStW 106 (1994), pp. 683y ss., 687 y ss., 693 y ss., 695 y ss.

15 CARNEVALI RODRIGUEZ, Estudios Constitucionales 13 (2015), pp. 203 y ss., 204.

151 Cfr. sobre esto solo KERSHAW, To Hell and Back. Europe 1914-1949, 2016, pp. 265y ss., 270y ss., 283 y ss., 286 y ss.,
290y ss.

152 |_os problemas concursales que se generan entre estas infracciones en los casos en los que es posible calificar los hechos con
base a ambos grupos de delitos deben quedar aqui fuera de consideracion.
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jurisdiccion internacional sobre la definicion de terrorismo, puesto que esta nocion siempre se halla
estrechamente vinculada a la legitimidad de cada sistema politico, de modo que Estados que no
compartan las bases de sus elementos estructurales de constitucion politica no podran generar conceptos
de terrorismo compatibles.

Distinta es la cuestion, sin embargo, referida a determinados colectivos que actlen desde el Estado
(constitucional) en el plano interno de un determinado Estado, el terrorismo desde el Estado: ¢son
terroristas en términos juridicopenales (nacionales?) las actuaciones de determinados grupos dentro
de organismos del Estado que puedan calificarse de terroristas (orientadas a la intimidacion masiva de
la ciudadania), como los elementos que constituyeron las Juntas Militares golpistas en las republicas
sudamericanas en el S. XX, o los grupos clandestinos dentro del ejército peruano que se dedicaron a
acciones criminales durante el gobierno de Alberto Fujimori, los GAL, la banda parapolicial que atent6
durante el gobierno de Felipe Gonzalez, o, en el caso que aqui interesa, la unidad de comando del
batallon Atlacatl que ejecut6 la orden impartida por el Alto Mando Militar de asesinar a los jesuitas:
grupos de caréacter parapolicial y — militar que actlen de forma organizada desde la propia estructura
estatal*>? A diferencia del terrorismo de Estado en sentido estricto al que acaba de hacerse referencia
—en el que es el Estado como tal que despliega la actuacion terrorista—, si entran en la nocién tipica
de los delitos de terrorismo, como se intentara mostrar a continuacién; la subsuncién efectuada en la
resolucion resulta acertada.

Ello implica —ha de sefialarse desde el principio— rechazar una posicion que ha sostenido la
jurisprudencia espafiola —si bien antes de la introduccion de la definicién tipica del concepto de
terrorismo en el CP 1995 (subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica)— en
alguna ocasién. De acuerdo con ese entendimiento restrictivo, quedarian excluidas del nimero que aqui
interesa —aparte de grupos de delincuencia comin que cumplan con los demés elementos del
concepto— aquellas organizaciones que desde la misma Administracion publica pudieran realizar
actividades propias de una banda armada precisamente para combatir otras organizaciones de indole
terrorista, ya que no se trataria de un terrorismo subversivo, sino de actos de terrorismo s6lo aparentes,
ya que no pueden recibir tal calificacion juridico-penal aquellas conductas que pretendan —aunque sea a
través de medios penalmente tipicos— «conservar» el sistema juridico-constitucional. Asi, en una
ocasion, la Audiencia Nacional afirmé que una organizacién de actuacion violenta dirigida
predominantemente contra supuestos terroristas de ETA, los autodenominados «GAL»*, no podia ser
terrorista porque su actividad delictiva no estaba dirigida a subvertir, sino a mantener ese orden*®, En
este punto, el Tribunal Supremo en su sentencia referida a la misma organizacion parapolicial discrepo
de esta posicion:

«Hay una clara y manifiesta distincidon entre asociacién y banda armada en general.
Distincion que ha de girar en torno al contenido, naturaleza, extension y fines que se

153 Sobre la cuestion de estas conductas como delitos internacionales en cuanto lesivos de los derechos humanos, V.
CARNEVALI RODRIGUEZ, Estudios Constitucionales 13 (2015), pp. 203 y ss., 209 y ss., 212y ss.

154 Es decir, lo que muchas veces también suele denominarse «terrorismo de Estado», aunque esta sea una terminologia atn
més marcada que la de mero «terrorismo» (insurgente) por la utilizacion politica del concepto; LAMARCA PEREZ, ADPCP
1993, p. 539. Asi, por ejemplo, LAMARCA PEREZ afirma (ADPCP 1993, pp. 539 y ss., 541) que hablar de «terrorismo de
Estado» en el plano interno no deja de ser una mera imagen metaférica. Esto es correcto, sin duda alguna, si lo que se pretende
afirmar es que el Estado no se podra calificar a si mismo, en términos juridicos, como «terrorista». No implica, por el contrario
—tampoco para la autora en cuestion (v., por ejemplo, loc. cit., p. 542) — que no pueda haber delitos de terrorismo cometidos
desde el Estado.

155 «Grupos Antiterroristas de Liberacion».

156 Sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, Seccidn 32, de 20 de septiembre de 1991.
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persiguen por medio de tales «agrupaciones delictivas». El legislador ha querido
separar la asociaciéon que se mueve en torno a la delincuencia comun, de aquella
agrupacion armada que actua inmersa en el mundo del terrorismo, aunque
expresamente, y desde el punto de vista gramatical, banda armada y organizacioén
terrorista sean conceptos distintos pero parejos. ...La banda y la organizacion tienen
una mayor entidad en tanto que buscan la subversion del orden social establecido o la
derrocacion del sistema democratico que como programacion politica regula el
desenvolvimiento de un Estado, su presente y su futuro, y el ejercicio de los derechos
y obligaciones de la ciudadania, en cualquier caso por métodos violentos, inhumanos
e insolidarios que en el supuesto de la organizacion terrorista o rebelde implican la
finalidad expresa de «infundir terror» a todos los niveles.» 7

En todo caso, parece claro que la afirmacion de que organizaciones que pretendan defender el
orden constitucional por medios violentos no podrian ser calificadas de terroristas no podra repetirse;
pues ya el Cadigo de 1995 se referia en los delitos de terrorismo (art. 571 CP) a bandas, organizaciones
o0 grupos «cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz publicax.
Esta definicién del legislador de 1995 debia, desde esta perspectiva, afectar a la interpretacion del
concepto®®®, facilitando la inclusion en el concepto de terrorismo de los grupos paraestatales. A dia de
hoy, tras la LO 2/2015, con la redaccion tan amplia contenida en el tipo mixto alternativo del art. 573
CP que define las finalidades terroristas, hay ain menos problemas de subsuncion formal: un grupo de
guerra sucia, puede, desde luego, «desestabilizar gravemente el funcionamiento de las instituciones
politicas o de las estructuras econémicas o sociales del Estado», 0 «provocar terror» en una parte de la
poblacion.

Sin embargo, la conclusion de que este tipo de actuaciones «conservadoras» del sistema juridico-
constitucional entra de lleno en el &mbito de las infracciones de terrorismo no deriva (s6l0) de una mera
interpretacion aislada de la nocion de «alteracion grave de la paz pablica» o de los demas términos que
utiliza el Derecho positivo para describir la proyeccion estratégica propia del terrorismo. Se infiere del
significado politico que corresponde a la existencia de grupos de accidn violenta dentro de las estructuras
del Estado: es en extremo subversivo que quienes ejercen funciones puablicas ejerzan el terror. En
cambio, una organizacion criminal de corte mafioso —como las que con frecuencia se constituyen para
la distribucion internacional de sustancias estupefacientes— puede generar, sobre todo en el contexto de
un conflicto con otro grupo, series de delitos gravisimos que pueden producir un verdadero sobresalto
publico, y, sin embargo, no es terrorista. Ello se explica por el contexto de la regulacion: ni esa mera
dimensidn cuantitativa de las infracciones, ni su gravedad individual, pueden transmutar la organizacion
en terrorista, y la razén de ello estd en que la proyeccion estratégica politica de la organizacion
debe concebirse en un sentido politico.

Sin embargo, parece claro que, por ejemplo, los grupos de guerra sucia que puedan surgir de la
propia estructura del Estado —normalmente, de las organizaciones armadas del mismo—, precisamente
por su pertenencia a la estructura del Estado, si expresan una finalidad politica: la de cambiar una piedra
angular de la estructura del Estado, la neutralidad de la Administracion pablica, para combatir con los
medios violentos propios de las infracciones de terrorismo a determinados grupos, sean politicos,

157 STS de 12 de marzo de 1992, sin subrayado en el original; v. sobre este supuesto en particular — caso Amedo y
Dominguez— sélo el analisis critico de LAMARCA PEREZ, ADPCP 1993, pp. 535 y ss., 547 y ss.; la sigue CAPITA
REMEZAL, Analisis, 2008, pp. 47 y s.; la STS 785/2000, de 30 de abril ha apreciado en esa organizacion posteriormente la
condicién de «banda armada».

158 Cfr. esta argumentacion ya en CANCIO MELIA, en: Rodriguez Mourullo/Jorge Barreiro (dir.), Comentarios al Cddigo
Penal, 1997, p. 1287.
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insurgentes o terroristas. Este factor —el aprovechamiento de las estructuras personales y materiales del
Estado— domina de modo tan intenso sobre los demas aspectos de la configuracion de los grupos en
cuestion que incluso puede afirmarse la concurrencia de los elementos de proyeccion estratégica tipicos
en bandas parapoliciales que se dedican —como sucede, por ejemplo, con especial intensidad en algunas
grandes ciudades de Brasil— a camparfias de exterminio de «delincuentes» comunes, y solo a eso. Una
organizacion armada de servidores publicos siempre es una organizacion politica en el sentido de los
delitos de terrorismo. Dicho de otro modo: una banda parapolicial no pretende «conservar» el orden
constitucional actualmente establecido, sino que siempre lo subvierte. La argumentacion contraria
contenida en la resolucién de la Audiencia Nacional antes mencionada —la idea de que se «defiende» el
orden constitucional de un Estado como el espafiol también en las cloacas, también con sangre en las
manos— es completamente intolerable en un orden constitucional legitimo. Es evidente, entonces, en el
plano de la exégesis de los términos definitorios de la proyeccion estratégica de los grupos y
organizaciones definidos, que este concepto juridico-penal de terrorismo engloba los grupos que actian
desde el mismo Estado*°.

b) Subsuncién

Desde esta perspectiva, la resolucion aqui comentada, como se ha dicho, acierta al afirmar la
condicion terrorista de los asesinatos enjuiciados. En todos los sistemas de incriminacion relevantes —
las normas vigentes en Espaiia y en El Salvador en 1989, y las actualmente en vigor en Espafia—, cabe
interpretar que los delitos de terrorismo en sentido estricto exigen que concurran los tres elementos que
antes se mencionaban: en primer lugar, la existencia de una organizacién que vehicule, lidere u organice
la actividad delictiva; en segundo lugar, que se haga uso del terror en sentido estricto (intimidacion
masiva), esto es, que se ataque violentamente a determinadas personas por el hecho de formar parte de
una categoria de sujetos definidos como enemigos, esto es, una violencia simbolica para generar terror en
la ciudadania; finalmente, en tercer lugar, que la actividad terrorista persiga un fin de indole politico (sobre
todo: subvertir el orden constitucional).

Como va indicando el Tribunal, no hay dudas de que estos tres elementos concurren.

En primer lugar, se trata de un colectivo el que organiza la actividad: no exactamente las
instituciones civiles y militares de gobierno de las fuerzas armadas de El Salvador —ni el Alto Mando
del que parti6 la orden de matar a Ellacuria—, sino, como ya se ha sefialado, un grupo, un colectivo bien
definido de corte mafioso —Ila promocion de oficiales de las Fuerzas Armadas de El Salvador conocida
como La Tandona—, representado por distintas personas en los 6rganos del Estado. Entre estas personas

159 También incluyen expresamente, con base en diversas argumentaciones, los grupos dedicados al terrorismo de Estado en las
organizaciones tipicas de la regulacion espafiola, por ejemplo, FEIJOO SANCHEZ, La Ley 1998-6, p. 2274; DE PRADA
SOLAESA, JpD 1996, pp. 73, 74, aunque parece pensar —en contra de lo acabado de exponer— que la definicion de la
proyeccion estratégica del CP 1995 dificulta la inclusion en el &mbito del terrorismo estas conductas; MUNOZ CONDE, en:
Losano/Mufioz Conde, EI Derecho ante la globalizacion y el terrorismo, 2004, p. 166; REBOLLO VARGAS, en: Cérdoba
Roda/Garcia Aran, Comentarios al Cédigo Penal, Parte Especial, 11, 2001, p. 2448; CARBONELL MATEU, en: Gémez
Colomer/Gonzélez Cussac, Terrorismo y proceso penal acusatorio, 2006, p. 50 (denominandolo «terrorismo de
poder»); GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICA CRIMINAL, Una alternativa a la actual politica criminal sobre terrorismo,
2008, p. 25; CARNEVALI RODRIGUEZ, Estudios Constitucionales 13 (2015), pp. 203 y ss.; es discutible, al menos, la
afirmacion de que seria opinion dominante la posicion contraria a la inclusion de las actividades provenientes del Estado en la
nocién de terrorismo (asi GONZALEZ CUSSAC, en: Gomez Colomer/Gonzalez Cussac: Terrorismo, p. 75). V. también,
respecto de los sucesos en torno a la organizacion parapolicial denominada GAL PORTILLA CONTRERAS, LH Barbero
Santos, 2001, pp. 500 y ss.
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se contaba, de modo destacado, el acusado, como uno de los sujetos que integraba (al margen y més alla
de su rango oficial como viceministro de seguridad publica y de su pertenencia al Alto Mando de las
Fuerzas Armadas) el nivel de decision (un grupo llamado los compadres) del grupo infiltrado en esos
organismos (FJ 1, 3, 7). El colectivo presenta una acusada diferenciacion funcional, con tareas y
competencias delimitadas y una jerarquia claramente definida: el instrumento concreto usado para
ejecutar los hechos por los sujetos de ese nivel de mando del grupo La Tandona fue una unidad de
combate irregular, los comandos del Batallon de Respuesta Rapida especial Atlacatl, esto es, una unidad
militar sometida a la cadena de mando, atribuyéndose el mando ad hoc para los asesinatos en la UCA
al entonces Director de la Escuela Militar®t, Mas alla de que — como se ha indicado ya en el texto'®?
— esta estructura es la que da lugar a que el tribunal haga uso de la nocién de coautoria mediata a través
de un aparato organizado de poder para fundar la condena, su existencia ademéas muestra bien a las claras
gue concurre el elemento organizativo-colectivo propio del terrorismo.

En segundo lugar, es evidente que los asesinatos puestos en marcha por el colectivo infiltrado en el
ejército de El Salvador perseguian en un primer plano un efecto de intimidacion colectiva. Se trataba de
hacer ver a aquellas personas que —como promovia de modo muy destacado, desde su posicion
académica, Ignacio Ellacuria— defendian la conveniencia de iniciar un proceso de di&logo para acabar
con la guerra civil que pasaban a ser objetivo a eliminar por parte de las Fuerzas Armadas. Como sefiala
la sentencia'® los asesinatos formaban parte, en este sentido, de una campaiia de comunicacion —la
emisora del ejército habia sefialado a Ellacuria dias antes como miembro o encubridor intelectual del
FMLN— de las Fuerzas Armadas —decidida por la clpula de La Tandona— para evitar un cese de la
actividad armada y promover una opcion por la continuacién de las hostilidades que convenia a sus
intereses corporativos.

Finalmente, en tercer lugar, como es obvio, la finalidad de los integrantes de La Tandona, entre
ellos, el acusado, de pretender tomar las decisiones sobre la conduccidn de la guerra civil en El Salvador
a la que acaba de aludirse, al margen de todo procedimiento constitucional, mediante el asesinato,
supone una finalidad politica de caracter subversivo en el sentido que antes se ha expuesto: se trataba de
sustituir las leyes de la Republica por el gobierno violento de un grupo mafioso.

Recebido: 25/07/2023
Aprovado: 17/09/2023

160 Cfr. el anélisis de lo sucedido también en el informe elaborado por AGUDELO MANCERA/GARCIA
BARRIGA/MARTINEZ ABREU/POZA MIGUEL/PENA GONZALEZ/TORRES, Revista Penal 42 (2018), pp. 288 y ss.

161 Sentencia HP, primero a tercero.

162'\/, supra, 5.

163 HP tercero y FJ cuarto.
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Resumo: O objetivo do artigo € refletir sobre o discurso midiatico de “tolerancia zero” e o seu
impacto sobre a atuacdo do poder Judiciério e das institui¢des de repressdo estatal. Estimativas
do Departamento de Policia Penal (Depen) mostram que no Brasil, até 2025, a populacdo
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encarceramento prisional no pais. Neste artigo, a partir do método analitico-dedutivo aplicado a
reflexdo tedrica sobre a literatura especializada do Direito Penal e da Criminologia, discute-se a
disseminagdo do discurso de “tolerancia zero” como modus operandi das autoridades estatais.
Esse discurso é fruto da apologia da cobertura sensacionalista adotada pelos meios de
comunicagdo que abordam os crimes; além disso, esse discurso influencia o comportamento de
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protecdo dos direitos constitucionais.
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Abstract: The objective of this article is to reflect on the media discourse of “zero tolerance” and
its impact on the performance of the Judiciary and institutions of state repression. Estimates from
the Brazilian Criminal Police Department (Depen) show that the imprisoned population in Brazil
will reach 1.5 million people in 2025, justifying the debate in view of the increase incarceration
in the country. In this article, based on the analytical-deductive method applied to the theoretical
reflection on the literature referring to Criminal Law and Criminology, it is argued about the
dissemination of the discourse of “zero tolerance” is the modus operandi of state authorities,
which is praised and propagated by the sensationalist media and influencing the behavior of
judges, courts, courts and the very institutions of state repression to the detriment, sometimes, of
the protection of constitutional rights.
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1. Introducéo

r

O objetivo deste artigo ¢ refletir sobre o discurso midiatico de “tolerancia zero” e a sua
repercussdo sobre a atuacdo do poder Judiciario e das instituicdes de repressao estatal’.

A referida expressdo “tolerancia zero” tornou-se um mantra aliado a ideologia do sistema, no
sentido de reprimir como meio de coibir a criminalidade. Esse plano de seguranca adotado em Nova
York entre 1980 e 1990 consiste em um modelo de repreensao e encarceramento por meio de normas
de conduta. O plano de seguranga “tolerancia zero” como discurso também estd presente nas praticas
jornalisticas que se dedicam exclusivamente a cobertura da violéncia e dos casos penais. De acordo com
John Pratt, o crime faz parte da agenda midiatica porque desperta o interesse da opinido publica?. Esse
autor sustenta que a divulgacdo midiatica sobre crimes chocam, assustam, excitam e causam 0
entretenimento no publico, impulsionando o consumo de jornais e programas de televisao.

E possivel indagar o porqué de tais temas serem tdo atraentes para os mais variados publicos, da
televisdo a internet. No Brasil a televisdo € o meio de comunicagdo que esta presente em 95% dos
domicilios, conforme os dados divulgados em 2019 pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)3. Em consequéncia, isso se reflete na maneira como o brasileiro compreende e expressa-se em
relagdo a violéncia, em especial em relagdo aos crimes de homicidio. O Instituto de Pesquisa Datafolha*
mostrou que 87% dos brasileiros sdo favoraveis a reducdo da maioridade penal e presume-se que esse
comportamento é resultado da sensacdo de inseguranca que o brasileiro sente em virtude do aumento da
violéncia no pais. Televisdo, radios e jornais impressos, ao fazerem suas coberturas sobre crimes,
utilizam-se do sensacionalismo em suas chamadas para atrair o seu publico alvo. Além disso, esses
meios de comunicacao repetem que para combater o crime é necessario o recrudescimento penal, isto €,
a adocdo da politica de “tolerancia zero”.

O crime, portanto, torna-se um produto, cujo interesse midiatico sobre ele mostra-se intenso.
Todavia, deveria ser claro que esse tema ndo deveria ser tratado em torno do espetacular e do
sensacionalismo, na medida em que se trata, segundo Howard Becker, de um problema inerente a
sociedade®. Consequentemente, esse Viés da cobertura midiatica sobre crimes de homicidios em torno
do discurso de “tolerancia zero” acarreta por vezes estigmatizagao das pessoas e o recrudescimento das
instituigdes penais. Arthur Souza observa que esse viés da cobertura midiatica incita o desejo de a
opinido publica tornar-se juiz e substituir os magistrados nos julgamentos penais®; em outras palavras,
cria-se o “tribunal da opinido publica”. O discurso de “tolerancia zero” disseminado pela cobertura da
midia sobre a violéncia pressiona as instituicdes repressivas estatais de modo a ocorrer 0

1 Os autores declaram que o presente artigo é o resultado de uma pesquisa autdnoma, tendo sido escrito sem qualquer tipo de
financiamento, fomento ou beneficio, pdblico ou privado. Além disso, os autores declaram que eles ndo tém qualquer tipo de
conflito de interesses que possam comprometer a cientificidade do presente artigo.

2 PRATT, John. Penal Populism: Key Ideas In Criminology. London: Routledge, 2007. p. 68.

3 BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Acesso a internet e a televisdo e posse de
telefone mdvel celular para uso pessoal 2019. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021. p. 2.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01794_informativo.pdf. Acesso em 19 jul. 2021.

4 DATAFOLHA. Maioridade penal. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa Datafolha, 2015. Disponivel em:
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2015/04/24/maioridade-penal.pdf. Acesso em 20 jul. 2021.

5 Segundo Howard S. Becker, o crime (ou o desvio) é criado pela sociedade. (Cf. BECKER, Howard. Outsiders: estudos de
sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. Borges; rev. técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008. p. 21.)

6 SOUZA, Artur César de. A decis&o do juiz e a influéncia da midia. Curitiba: Revista dos Tribunais, 2010. p. 29.
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recrudescimento penal com o aumento do encarceramento, sobretudo de negros e pobres’.

Neste artigo, por meio do método analitico-dedutivo, realizado a partir da reflexdo tedrica sobre
a literatura especializada do Direito Penal e da Criminologia, argumenta-se que o apelo midiatico
sensacionalista para conter o crime corrobora a resposta ostensiva das instituicdes repressivas e judiciais
do Estado. Em torno do discurso midiatico de “tolerancia zero” observa-se 0 protagonismo do poder
Judiciario incitado pela necessaria resposta urgente que deve ser dada ao tribunal da opinido publica
criado pela cobertura sensacionalista da midia. Neste artigo dar-se-4 destaque para o sistema penal do
Brasil, que tende a adotar uma técnica de neutralizacdo seletiva e preventiva.

Para atingir o objetivo proposto iniciamos refletindo sobre o retrato da populagdo carceraria do
Brasil; em seguida abordamos a cobertura midiatica dos crimes de homicidio; passamos entdo para o
protagonismo do poder Judiciario e o recrudescimento penal na matéria; por fim, faremos algumas
consideracgoes a titulo de conclus&o do artigo.

2. O retrato da populaciio carceraria no Brasil e o plano de seguranca “tolerancia zero”

No inicio da década de 1990 a populagao carceréria do Brasil era de 126.000 presos. Desse total,
cerca de 95% nédo tinha dinheiro para pagar custas advocaticias para a propria defesa®. Conforme os
dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), no final de 2019 a popula¢éo carceraria total,
considerando homens e mulheres, era de 748.009 pessoas®: em outras palavras, passadas trés décadas,
houve o aumento de 493% da populacéo carceraria.

Ao verificarmos a questao da cor da pele, as estatisticas apontam que 67% da populacéo carceraria
é composta por pessoas negras, conforme ilustra 0 Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Etnografia da cor da pele da populacdo carceraria

Cor de pele/etnia ..’.Z‘t:] 7
L

wuel el el Bael [vadl e ..
8 [
5
7]
wma 3 1% s 1%

Fonte: Perfil das pessoas presas no Brasil'©

" Tendo em vista que os esteredtipos constituem um mecanismo de selecdo formal, é isso que explica porque a clientela da
prisdo é uniforme. (Cf. BUDO, Marilia de Nardim. Midia e controle social: da construgio da criminalidade dos movimentos
sociais a reproducéo da violéncia estrutural. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p. 37.)

8 LEITE, Paulo Moreira. A outra histéria do mensal&o: as contradigdes de um julgamento politico. S&o Paulo: Geragéo, 2013.
p. 17.

9 BRASIL. Ministério da Justica. Depen langa Infopen com dados de dezembro de 2019. Brasilia: Ministério da Justica,
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-lanca-infopen-com-dados-de-dezembro-de-
2019. Acesso em 29 dez. 2020.

10 perfil das pessoas presas no Brasil. Em Discussdo, Brasilia, n. 29, p. 22, 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/acervo-historico/em-discussao/arquivos/29/@ @download. Acesso em 29 dez. 2020.
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O Quadro 2, abaixo, contém o perfil socioecondémico dos presos no Brasil, indicando que 53% da
populagdo carceraria no pais ndo concluiu o Ensino Médio; além disso, menos de 1% dos presos possui
graduacao, o que € um indicador de baixa renda, segundo a fonte.

Quadro 2 — Formacao educacional da populagéo carceraria

Formacgao académica

53%

Fundamental incompleto

Médio
completo

S Superior
1 1 % _ : completo
Médio incompleto .
1%
Superior
incompleto

Fonte: Brasil. Camara dos deputados!!

O Quadro 3, abaixo, elaborado pelo Depen, apresenta os tipos de crimes que resultaram em
condenagcdo e suas respectivas proporcdes, distribuidas por sexo. Nesse quadro, as faixas em azul escuro
indicam os crimes patrimoniais (roubo, furto), as faixas em azul claro indicam crime de trafico de drogas
e, por fim, os crimes contra a vida s&o representados pelas faixas laranjas.

11 BRASIL. Camara dos Deputados. Sistema carcerario brasileiro: negros e pobres na prisdo. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2018. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/
noticias/sistema-carcerario-brasileiro-negros-e-pobres-na-prisao. Acesso em 29 dez. 2020.
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Quadro 3 — Tipos de crimes (em %)

Total por Categoria ; Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal Feminino

2 M

Masculino

Total Feminino Masculino

989.263 34365 954.898

Fonte: Brasil. Ministério da Justigal2.

Vale destacar que parte significativa dessa populagéo carceréria ¢ resultado do funcionamento do
sistema econdmicol3, isto €, o nimero de encarcerados é reflexo das crises econdmicas que afetam a
populagédo por meio do excesso de méo de obra, da falta de emprego, falta de méo de obra qualificada
para a inser¢do no mercado de trabalho etc. Segundo estimativa do Depenl4, se mantido esse ritmo, a
populacdo carceraria brasileira chegara em 2025 a 1,5 milhdo de pessoas, 0 que nos condiz diretamente
ao debate sobre as funcdes do carcere e sua utilidade em nosso pais.

Os dados acima ilustram o fenémeno econdémico delineado por Gilberto Dupas15 como o impacto
de uma nova ordem mundial de um mercado comum neoliberalista e a interferéncia dos atores do capital
sobre as decisdes dos governos nos paises na América do Sul. Para Dupas os atores do capital mundial
passam a pressionar 0s governos dos paises sul-americanos a aderirem aos seus interesses econémicos
neoliberais, rompendo os limites ou as barreiras nacionais que impediam a entrada e 0 avanco do capital
mundial. Como consequéncia ocorre a inoperancia dos poderes publicos no atendimento das demandas
sociais basicas na habitacdo, escola, salde e trabalho que garantem a sobrevivéncia dos cidadaos. Um

12 BRASIL. Ministério da Justica. Quantidade de incidéncias por tipo penal. Periodo de julho a dezembro de 2019. Brasilia:
Ministério da Justica, 2020. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi YWY5NjFmZjctOTImNiOOMmY3LT
hIMTEINWYwOTImODFjYWQ5liwidCI6ImViMDkwNDIwL TQONGMtNDNmMNy0O5SMWYyL TRIOGRhNmMIJMZThIMSJ9 .
Acesso em 11 dez. 2020.

13 para um estudo detalhado sobre a evolugdo da prisdo a partir do sistema capitalista, cf. MELOSSI, Dario; PAVARINI,
Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario. Séculos XVI-XIX. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

14 VASCONCELOS, Caé. Com 812 mil pessoas presas, Brasil mantém a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ponte,
S&o Paulo, 19 jul. 2019. Disponivel em: https://ponte.org/com-812-mil-pessoas-presas-brasil-mantem-a-terceira-maior-
populacao-carceraria-do-mundo/. Acesso em 18 jun. 2020.

15 DUPAS, Gilberto. Atores e poderes na nova ordem global: assimetrias, instabilidades e imperativos de legitimag&o.
Sao Paulo: UNESP, 2005.
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Estado administrado por um governo ineficiente em ditar o crescimento econdémico autossustentado. Por
um lado, a o contraste da reducdo de postos de trabalho e 0 avanco da informalidade no mercado de
trabalho com a ndo observancia dos direitos fundamentais trabalhistas. Segundo Luis Anténio Francisco
de Souza nos paises da América Latina os direitos politicos e sociais estdo legitimados
constitucionalmente, porém nédo sdo implementados levando ao aumento da pobreza e da violéncial6.

Em resposta para a contengéo da violéncia oriunda da pobreza, foi nos idos de 1990, nos Estados
Unidos, que a expressao “tolerancia zero” ganhou sua conota¢do mais expressiva. Naquela década os
altos indices de criminalidade e a escalada da violéncia levaram o entéo Prefeito de Nova York, Rudolph
Giuliani, a executar um plano de seguranca com repressdo macica da delinquéncia, sem se importar com
as acOes discricionérias da policia. Os menores delitos eram punidos com o maximo rigorl7. A
criminalidade no centro de Nova York forgou a reconfiguracdo dos espagos publicos; até mesmo a
limpeza geral das ruas era questdo de ordem e visava a reprimir a acéo de delinquentes com fundamento
na ideia de que criminalidade surgia do centro para a periferia da cidadel8.

Assim, a expressdo “tolerancia zero” tornou-se um mantra aliado a ideologia que consiste em
reprimir a populagdo como meio de coibir o crime. I1sso ndo era essencialmente algo novo, pois se sabe
que tal conceito ja vinha de longa data, desde a década de 1970, quando da instituicao da politica da Lei
e Ordem109.

Esse plano de seguranga em Nova York foi baseado em uma teoria conhecida como “Broken
Windows” (teoria das janelas quebradas), elaborada na Universidade de Chicago por James Q. Wilson
e George Kelling20. Como sugere Alessandro Baratta, essa teoria ndo levava em consideracdo que a
criminalidade em Nova York estava “ligada a fatores pessoais e sociais correlacionados com
pobreza”21. O crime é reflexo de problemas sociais como da desigualdade de classes; do
aprofundamento da miséria; da auséncia do Estado; da falta de emprego; das mas condi¢bes de moradia
e saude da populagdo. Por isso, como bem cita Juarez Cirino dos Santos, “a pesquisa historica mostra
que a aplica¢ao das normas criminais depende da posi¢ao de classe do acusado”22.

16 SOUZA, LAF., org. Politicas de seguranca publica no estado de Sdo Paulo: situagdes e perspectivas a partir das
pesquisas do Observatdrio de Seguranga Publica da UNESP [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP; Séo Paulo: Cultura
Académica, 2009. Disponivel em: https://static.scielo.org/scielobooks/7yddh/pdf/souza-9788579830198.pdf

17 ARAGAO. Ivo Rezende. Movimento da Lei e Ordem: sua relagdo com a lei dos crimes hediondos. Ambito Juridico, n. 77,
1° jun. 2010. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/movimento-da-lei-e-ordem-sua-relacao-
com-a-lei-dos-crimes-hediondos/. Acesso em 10 nov. 2020.

18 Criminalidade estruturada de maneira concéntrica, ou seja, do centro para a periferia. Assim, verifica-se que os primeiros
estudos da Escola de Chicago de Criminologia (a Primeira Escola vai de 1915 a 1940, enquanto a segunda escola vai de 1945
a 1960) indicavam uma relacdo direta entre organizacdo do espago urbano e criminalidade. (Cf. BANDEIRA, Thais;
PORTUGAL, Daniela. Criminologia. Salvador: UFBA, 2017. Disponivel em: https://educapes.capes.gov.br/bitstream
[capes/174993/4/eBook_Criminologia-Tecnologia_em_Seguranca_Publica UFBA.pdf. Acesso em 29 jun. 2020.)

19 Um dos principios do Movimento de Lei e Ordem separa a sociedade em dois grupos: o primeiro, composto de pessoas de
bem, merecedoras de protecdo legal; o segundo, de homens maus, os delinquentes, aos quais se enderecga toda a rudeza e
severidade da lei penal. (Cf. ARAGAO, op. cit, 2010.)

20 Segundo essa teoria, metaforicamente falando, edificios ou residéncias abandonados, que apresentem janelas quebrada que
ndo sejam reparadas rapidamente, tém grande probabilidade de sofrerem uma escalada na depredagdo, que se torna
generalizada, da parte de vandalos, desocupados e delinglientes. E assim que essa teoria afirma que a desordem gera desordem.
(Cf. VERGAL, Sandro. A desordem e a teoria das janelas quebradas. Jusbrasil, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https://eduardocabette.jusbrasil.com.br/artigos/121937294/a-desordem-e-a-teoria-das-janelas-quebradas. Acesso em 20 de
maio de 2020.)

21 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducdo a sociologia do Direito Penal. 3. ed.
Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 102.

22 SANTOS, op.cit., 2006, p. 28.
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Juarez Cirino dos Santos argumenta que, ao levar-se em conta os problemas sociais, “a lei se
destina a protecao dos interesses dos poderosos, enquanto a policia e a prisdo sdo garantias violentas de
uma ordem social injusta”, destinadas aos pobres23. A doutrina da Criminologia Radical24 vé no
contexto repressivo penal uma forma de manutencdo do status quo das elites. Pode-se presumir, de
acordo com essa abordagem critica, que a violéncia estrutural — que decorre das condicdes de
manutencdo do capitalismo — quase nunca é pensada como “violéncia”. Os aspectos decorrentes da
concorréncia desleal, da atuacdo dos oligopodlios, da reducdo de direitos trabalhistas e de outros direitos
raramente sdo entendidos como violéncias, o que, segundo Pedro Hughes, é reflexo de um Estado
autoritario25. Isso torna evidente o modelo repressivo de Justica Penal que criminaliza os
comportamentos da classe mais pobre e imuniza as elites.

Um simples exame empirico mostra a natureza classista da definigdo legal de crime e
da atividade dos aparelhos de controle e repressdo social, como a policia, a justica e a

prisdo, concentradas sobre os pobres, os membros de classes e categorias sociais
26

marginalizadas e miserabilizadas pelo capitalismo“°.

Criminalidade e pobreza estdo, por isso, sempre em evidéncia. Loiq Wacquant, em artigo

publicado em 2002 na revista Le Monde Diplomatique Brasil, argumentava que “o noticiario de TV

transformou-se em crénica de ocorréncias policiais: um professor pedofilo; uma crianga assassinada;

um 6nibus apedrejado™?’. Ou seja, ndo é porque tais crimes sdo mais recorrentes que séo noticiados, mas
porgue sdo crimes que chamam a atencao porque cometidos por gente pobre.

Vimos que o discurso da tolerdncia zero reveste-se de um modelo destinado a sujeicdo de
individuos pobres, por meio de normas de conduta, repressao de comportamentos e, em casos nao raros,
encarceramento?; essas praticas seguem a logica segundo a qual “[...] a aplicagdo das normas criminais
depende da posicéo de classe do acusado [...]; grupos marginalizados [...] ttm maior probabilidade de
criminalizagdo™®. Essa segregacdo do sistema criminal que se direciona contra as classes mais pobres
aponta um novo rumo do Direito Penal moderno: a protecdo de funcbes dentro de um sistema
capitalista®.

De acordo com Helena Schiessl, Leandro Nunes e Luana Gusso, 0 que se verifica como funcéo
primordial do Direito Penal burgués é que ele vai além dos aspectos de punir o delinquente, mas, cada
vez mais, transparece o seu carater de protetor de funcdes (protege as funcbes econémicas, ambientais

23 SANTOS, op.cit., 2006, p. 45.

24 SANTOS, op.cit., 2006, p. 13.

25 Assim como ocorrido em Nova York, no Brasil as caracteristicas mais presentes nos sistemas de controle social, oriundas de
programas e politicas de seguranca, tm como foco: (1) a repressdo policial, ensejando a morte cada vez mais numerosa de
civis por policiais; (2) o desaparelnamento do poder Judiciario, cuja ineficécia endossa a acéo cada vez mais violenta da policia
que age em nome do Estado; (3) por fim, a auséncia, nas periferias, do poder estatal, permitindo que grupos criminosos fagam
as leis. (Cf. HUGHES, Pedro Javier Aguerre. Segregacdo socioespacial e violéncia na cidade de Sao Paulo: referéncias para a
formulacéo de politicas publicas. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 4, out.-dez. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/nFtYhwnhjzcTVXMzv7NWSs5F/?lang=pt. Acesso em 20 maio 2020.)

%6 SANTOS, op.cit., 2006, p. 11-12.

2T WACQUANT, Loic. Dissecando a “tolerancia zero”. Le Monde Diplomatique Brasil, Sao Paulo, 1° jun. 2002. Disponivel
em: https://diplomatique.org.br/dissecando-a-tolerancia-zero/. Acesso em 20 de maio de 2020.

8 SANTOS, op.cit., 2006, p. 45.

2 SANTOS, op.cit., 2006, p. 45-46.

30 A complementaridade das fungGes exercidas pelo sistema escolar e pelo penal responde a exigéncia de reproduzir e de
assegurar as relagdes sociais existentes, isto é, de conservar a realidade social. Essa realidade manifesta-se com uma desigual
distribuicdo dos recursos e dos beneficios, correspondentemente a uma estratificagdo em cujo fundo a sociedade capitalista
desenvolve zonas consistentes de subdesenvolvimento e de marginalizagdo. (Cf. BARATTA, op cit., 2020, p.171).
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e politicas, por exemplo) inerentes ao capitalismo. Essa expansdo do Direito Penal, que busca alcangar
muitos mais dos bens juridicos ja tutelados, mostra uma tendéncia que aponta para outros dominios que
no o do Direito Penal, ja que visa a proteger bens juridicos ndo penais. E uma tendéncia forte com o
intuito de garantir a manutencdo do sistema econémico, principalmente nos moldes do que Foucault
chamava de “inflagio legal”, ja que o Direito Penal expande-se junto com o mercado econdmico®.

Nessa toada, é facil perceber que, se o sistema penal serve ao capitalismo, o carcere tem funcao
econbmica: separar os inaptos, aqueles que nao tém fungdo produtiva no sistema capitalista e os pobres.
Percebe-se que “a modificagdo dos valores culturais da sociedade e a crise econdmica propiciaram a
instauracdo de uma verdadeira guerra contra a pobreza, para a qual a instituicdo da prisdo assumiu nova
fung¢do™®2: a de separar os que ndo sdo Uteis a economia. Os argumentos aqui trazidos apontam
tendéncias que se assemelham ao sistema repressivo baseado no discurso da tolerancia zero, tratado nos
paragrafos anteriores; além disso, como vimos anteriormente, 0s nimeros do encarceramento no pais
confirmam isso e muito mais, ao indicarem quem sao, quantos sao e como chegaram a prisdo aqueles
que lotam o sistema carcerario no Brasil.

O discurso de tolerancia zero também esta presente na divulgacdo dos “crimes de sangue” pelos
meios de comunicacdo. Uma consequéncia natural dessa divulgacdo € o aumento do medo e da
inseguranca na sociedade, de modo que a corriqueira divulgacdo do crime sujeita os individuos a uma
tensdo constante, colocando no imaginario coletivo que a possibilidade de sermos vitimas da violéncia
é apenas uma questdo de tempo. No mesmo sentido, a midia com frequéncia pressiona o Estado para
tomar agdes ostensivas que resultam na manutencdo da ordem e na prisdo de criminosos com apelo
midiatico-sensacionalista; assim, a condenagdo ¢ medida que “se impde”. Nesses termos, segundo
Juarez dos Santos, o criminoso € o inimigo social®,

3. O poder Judiciério e as instituicdes de repressao

No tribunal da opinido pablica promovido pela cobertura da midia sobre os crimes de homicidio
predomina um cenéario de emocdes irrefletidas, julgamentos prévios ou mesmo de conhecimento
limitado sobre determinado assunto (ja que as reportagens sdo, no geral, um recorte limitado da
realidade). E comum o publico julgar as situagdes pelos filtros da midia, os quais ndo atendem aos
mesmos critérios técnicos e processuais juridicos, sobretudo os critérios para a apuracdao da verdade
processual. Para Artur Cesar de Souza, a cobertura midiatica sobre crimes de homicidio

[...] ndo se limita a um contetido meramente informativo, mas esta sobrecarregada por
uma dramatizagao critica, ideologica, valorativa e sugestionavel, chegando a ponto de
hostilizar toda e qualquer decisao judicial que ndo esteja de acordo com o julgamento
prévio e paralelo realizado pelos mass media*.

81 CARDOSO, Helena Schiessl; NUNES, Leandro Gornicki; GUSSO, Luana de Carvalho. Criminologia contemporéanea:
critica as estratégias de controle social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 55-56.

32 SILVA, Silvia Carolina Pamplona e. O discurso da politica penal de tolerancia zero. Curitiba. Monografia (Graduagéo
em Direito). Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2006. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/30772. Acesso em 15 dez. 2020. p. 1.

33 SANTOS, op.cit., 2006, p. 76.

3 SOUZA, op. cit., 2010, p. 93.
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Notoriamente aqueles veiculos de comunicagdo mididtica que produzem programas
sensacionalistas, 0s quais veiculam crimes a todo instante, sdo 0s que mais fomentam toda espécie de
irreflexdo no pablico®. Tais veiculos exercem o julgamento prévio e, a partir disso, fomentam a atuagéo
mais dura da policia, o carcere mais rigoroso e fortalecem o ideal de correcéo do individuo pela prisdo®.
Além disso, esses veiculos criticam esforcos os do poder Judiciario para aplicar medidas sécio-corretivas
ou medidas diferentes do encarceramento como, por exemplo, o uso de tornozeleiras eletronicas e a
conversdo de penas restritivas de liberdade em multa, entre outras medidas®.

No que concerne aos casos penais, a midia sensacionalista tende a clamar respostas penais
imediatas. Consequentemente a situacdo sobre quando aplicar o Direito ou a Justica fica turva e
imediatista. Para o pensamento comum do publico, a justica merecida para aquele que comete um crime
é a cadeia ou o cemitério. Nesse sentido, é importante refletir sobre a atuacéo judicial frente ao tribunal
da opinido puablica criado pela cobertura sensacionalista da midia sobre os crimes de homicidios e 0s
processos penais.

Os juizes, os tribunais e as cortes ndo se podem deixar levar pelo seu suposto protagonismo social
alardeado pelo “tribunal da opinido publica” e pelos meios de comunicagao. O saudavel protagonismo
é aquele em que o poder Judiciario busca medidas de justica. Isso porque a complexidade do sistema
juridico do Brasil e as constantes tendéncias politicas que por ele transpassam produzem efeitos
conflitantes. E nesse sentido que Luis Antonio Francisco de Souza e Gabriel de Souza Romero avencam
que “a situag¢do da seguranca publica no Brasil revela um paradoxo: o modelo que preza pela manutengédo

da ordem democrética ¢ operado através de um regime de excegdo”8.

O argumento de Souza e Romero consiste em que esse “regime de excecdo” remete ao exercicio
do poder mediante intimidacdo, com o uso da violéncia estatal. Isto &, solapa-se o Estado de Direito, em
que se interpreta a lei, em beneficio de um Estado de policia, em que prevalece a razdo das autoridades
na penalizacdo com cércere e na tipificacdo de condutas. E contra o Estado policial que o poder
Judiciario deve ser protagonista, ao restaurar a interpretacéo e a aplicagdo das normas e da justica,
levando-se em conta os fundamentos do Estado de Direito e do bem-estar social, a fim de restabelecer
0 equilibrio e a paz social.

Retornando a abordagem sobre a atuagdo do poder Judiciario em face do “tribunal da opinido
publica” criado pelo apelo da midia, ¢ salutar que juizes, tribunais, e cortes tenham ciéncia que®

A desneutralizagdo politica do juiz, ao expor o Judiciario a critica publica, sobretudo
e especialmente através dos meios de comunicag@o de massa, cria uma série de tensdes
entre sua responsabilidade e sua independéncia, cuja expressao mais contundente esta

na tese do controle externo do judiciario®.

35 Os meios de comunicagdo em massa, ao massificar a informagéo pelo discurso linguistico comunicacional, procura delimitar
o campo hermenéutico da interpretacdo do fato e do Direito, o que significa um implicador negativo na aferi¢cdo da verdade
processual (SOUZA, op. cit., 2010, p. 53).

36 «“A prisdo produz e reproduz os fendmenos que, segundo o discurso ideolégico, objetiva controlar ou reduzir” (SANTOS,
op. cit., 2006, p. 83).

3" MULLER, Vera Regina. “No Brasil, pensamos que s6 a cadeia resolve”. Carta Capital, Sdo Paulo, 2 jan. 2012. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/politica/no-brasil-pensamos-que-so-a-cadeia-resolve/. Acesso em 15 dez. 2020.

38 CARDOSO; NUNES; GUSSO, op. cit., 2018, p. 121.

39 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O Judiciario frente a divisio dos poderes: um principio em decadéncia? Revista da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, n. 21, p. 12-21, 1994. p. 19.

40 FERRAZ JUNIOR, op. cit., 1994, p. 19-20.
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No Brasil o ndo reconhecimento desse perigo tem levado juizes, tribunais e cortes a usarem
recursos judiciais e a extrapolar as funcdes investigativas da policia e do Ministério Publico, como no
exemplo do Habeas Corpus n°® 95009-SP*, que foi concedido ao paciente diante de flagrantes
ilegalidades cometidas pelo magistrado no curso processual. Nesse exemplo, o juiz fez o papel de
inquisidor e determinou diligéncias a fim de encontrar provas que subsidiassem a prisdo do réu e a
manutencdo da medida. S&o notorios os riscos legais de parcialidade em um processo quando o juiz
ocupa ao mesmo tempo os papeis de investigador e de julgador®?:

Ao permitir que o juiz se envolva pessoalmente na realizagdo de diligéncias e [na]
formagdo de provas que possam posteriormente servir de base para o seu proprio
julgamento, tal dispositivo compromete a imparcialidade do juiz e consequentemente
o principio do devido processo legal [...]*.

No Brasil o Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido objeto de criticas de juristas acerca de
possiveis acdes que extrapolam a sua competéncia constitucional. Um caso emblemaético refere-se a
auséncia do Ministério Publico Federal no processo que apura a existéncia de um possivel grupo
criminoso que divulga informacdes falsas pelas redes sociais e que tem como alvo o STF e as institui¢des
democraticas — é o denominado “Inquérito das Fake News™,

A mesma defesa pelos fundamentos do Estado de Direito também deve estar presente nas
instituicGes penais ou repressivas do Estado. As investigacdes por parte da policia operativa tém tomado
novas formas; prevendo a suposta especializagdo das quadrilhas, grupos e organiza¢des criminosas,
consideram justas também novas formas de persecucao penal.

Na verdade, o histérico das investigacGes policiais no Brasil aponta para uma tendéncia que
“baseou-se fundamentalmente na entrevista de suspeitos e testemunhas para producéo de evidéncias
juridicas que pudessem resultar em dentincias criminais™®. As a¢des de inteligéncia revestem-se de um
carater operativo a fim de “prever, prevenir, neutralizar e reprimir criminosos™®; contudo, tais praticas
podem afrontar principios constitucionais como o da ampla defesa, da inviolabilidade da casa e do

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Converséo de habeas corpus preventivo em habeas corpus liberatdrio. Habeas

Corpus n. 95.009-4. Relator: Min. Eros Grau. 6 nov. 2011. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=570249. Acesso em 20 jun. 2020.

42 GOMES, Luiz Flavio. Juiz que investiga ndo pode julgar (STJ suspende a acdo penal no caso Castelo de Areia). Jusbrasil,

Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2087508/juiz-que-investiga-nao-pode-julgar-stj-

suspende-a-acao-penal-no-caso-castelo-de-areia. Acesso em 20 dez. 2020.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.570. Diario da Justica, Brasilia, 22 out.

2004. Disponivel em: http://www?2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal Stfjurisprudencia
pt_br&idConteudo=185076&modo=cms. Acesso em 20 jun. 2020.

4 PASSARINHO, Natalia. Vitima, investigador e juiz em um so: inquérito de Toffoli deixa fraturas na relagdo do STF com os

outros poderes. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 20 abr. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47992337.

Acesso em 27 jun. 2020.

45 COSTA, Arthur Trindade Maranhéo; OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. Novos padrées de investigacéo policial no Brasil.

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 31, n. 1, p. 147-164, 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=

S010269922016000100147 &script=sci_arttext. Acesso em 12 set. 2020.

4 | EAL, Evandro Ornelas. Técnicas operacionais de inteligéncia e ages de busca na produgéo de provas em investigagéo

e processo criminal — admissibilidade e limites. Sdo Paulo. Monografia (Especializacdo em Direito em Inteligéncia de Estado

e Inteligéncia de Seguranga Publica). Centro Universitario Newton Paiva, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDi

gital/Publicacoes_MP/Todas_publicacoes/Evandro-Ornelas-Leal-TCC.pdf. Acesso em 12 set. 2020. p. 13.
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contraditério, entre outros*’. Os exemplos dessas violagdes sdo inimeros e vdo desde 0 abuso de poder
até mesmo a agressao, a humilhacdo e homicidios perpetrados por agentes publicos no exercicio de suas
funcdes®.

Para a policia operativa, novas necessidades e comportamentos sdo necessarios a fim de
acompanhar a evolugdo da criminalidade. E assim que escutas telefonicas, prisdes e custddias
temporarias séo justificadas. Contudo, isso demonstra um grande retrocesso ao limitar e desconsiderar
as garantias constitucionais como os principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa e da presuncdo de inocéncia, principalmente quando as acGes e prisdo ndo encontram
motivagao®.

A “policia operativa” corresponde as policias judicidria, militar, federal, as quais, as vezes,
buscam fazer parte ndo apenas do processo acusatério de colher provas e/ou conter a violéncia, mas
também usam de sua fungdo para a realizagdo de julgamentos antecipados, extrapolando suas funcées
de investigagdo e repressdo. Nesse sentido, atualmente elas visam a conter a violéncia por meio da
eliminacéo dos autores de crimes®®, sem que haja um justo julgamento dos casos.

Quando o Estado de Direito ndo se faz presente, 0s anseios da sociedade voltam-se para o Estado
de policia; € evidente que em muitas situacBes essa condi¢do encontra guarida na opinido publica e no
apelo midiatico. O medo generalizado e difundido pelas midias refor¢a a ideia do crime constante e da
vitimizacdo iminente; logo, o cidadao acredita que os meios utilizados pela policia justificam seus fins.

A super-representacdo da violéncia nos meios de comunicacio, reflexo de um sistema
comercial da midia, que impde a primazia do sensacional por for¢a da ditadura do
indice de audiéncia — também gera uma falsa ideia no imaginario social sobre a
ocorréncia real dos crimes violentos na sociedade. Dessa maneira, sem nenhum
respaldo cientifico, a explora¢do econdmica de situacdes de “negatividade social” por
meio do servigo noticioso instala e reforca um clima de inseguranga publica na
sociedade®..

E um sistema que se retroalimenta: quando divulga constantemente certos crimes, a midia fomenta
um comportamento contraproducente da policia que, por sua vez, em virtude da opinido pablica aticada

4T LEAL, op. cit., 2016. Em um trecho do texto o autor cita que considera um “abuso de defesa” a questdo do advogado requer
ao juizo a identificagdo do agente que plantou uma escuta telefonica, ainda que autorizada. Diz ele (LEAL, op. cit., 2016, p.
16):

A nosso ver, constitui verdadeiro abuso do direito de defesa a pretensdo de identificar o agente que implantou o aparelho de
escuta, mormente porque isso em nada afastara a veracidade do fato objeto de prova, tdo pouco a validade desta, como ainda
causara grave prejuizo a uma atividade legitima do Estado e que tem como um de seus pressupostos a protecdo da identidade
do agente de inteligéncia.

Ora, falar em “abuso de defesa” é cerceamento desta. Imaginemos uma situagdo em que um individuos vé-se confrontado com
a questdo do poderio estatal para apurac@o e produgdo de prova: como alegar que ele esta utilizando “excesso de defesa”? Essa
consideragdo ndo existe e € uma afronta ao principio da ampla defesa e contraditorio.

48 ADORNO, Lufs. Entre as policias de SP, 84% das dentincias sobre abuso de poder incluem PMs. UOL Noticias — Seguranca
Publica, Séo Paulo, 19 fev. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/02/19/entre-as-
policias-84-das-denuncias-sobre-abuso-de-autoridade-envolvem-pms.htm. Acesso em 20 dez. 2020.

49 SOUZA NETTO, José Laurindo de. Processo penal: sistemas e principios. Curitiba: Jurua, 2014. p. 160.

%0 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Carandird, policia operativa (justiceira) e a guerra de todos contra todos.
Jusbrasil, Sdo Paulo, 2013. Disponivel em: https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814374/carandiru-policia-
operativa-justiceira-e-a-guerra-de-todos-contra-todos?ref=serp. Acesso em 29 jun. 2020.

51 CARDOSO, Helena Schiessl. O discurso criminolégico da midia na sociedade capitalista: necessidade de desconstrugdo
e reconstrucdo da imagem do criminoso e da criminalidade no espago publico. Curitiba. Dissertacédo (Mestrado em Direito do
Estado). Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2011. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/25722. Acesso em 15 dez. 2020. p. 109.
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pela midia, precisa de respostas efetivas, ainda que 0s meios para obter essas respostas ndo sejam 0s
mais ortodoxos. Ou seja, a resposta da policia e do poder Judiciario corre o risco de ser enviesada pela
cobertura sensacionalista da midia sobre 0s crimes e processos penais. Dessa forma, ocorre a mistura de
diversas de situactes de espetaculo midiatico que, direta ou indiretamente, fomentam comportamentos
por parte do Estado que, como resposta, coloca em marcha seus agentes publicos, interessados mais na
resposta ao “tribunal da opinido publica” do que na resolugdo do problema.

4. Considerac0es finais

O apelo midiatico gerado a partir da divulgacdo de casos penais, a exacerbacgao da violéncia — ou
do discurso de violéncia propagado pela midia — justificariam medidas extremas como o encarceramento
em massa? Cremos que ndo, pois, em geral, é verdadeiramente uma resposta as inclinag@es sociais
fomentadas pela midia. O encarceramento ndo é, e nunca sera, uma resposta satisfatoria a problemas
estruturais como a desigualdade social e o desemprego.

O sistema penal tem reflexo no sistema econdmico e ndo se pode negar que o recrudescimento
penal esta associado principalmente as questdes macroecondmicas e na segregacgao entre pobres e ricos,
conforme apontam os estudos criminolégicos. As informacGes apresentadas de maneira alarmista e
seguidas de analise rasas culminam em um produto final que em nada ajuda a sociedade no processo de
ressignificagdo do crime, mas reforga os estigmas sobre a populag&o pobre, que é a mais afetada por tais
questdes.

O discurso da tolerancia zero, portanto, direta ou indiretamente, fomenta o recrudescimento penal,
enfraguecendo o Estado de Direito constitucional.
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Resumo: O suicidio é um evento social complexo e que teve um crescimento significativo
nos ultimos anos. Considerando que é um assunto delicado e muito importante de ser
compreendido, visando sua erradicacdo, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
incidéncia do fenémeno do suicidio na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, uma vez
que as estatisticas apontam sua ocorréncia de maneira consideravel nesta Instituicdo. Os
achados obtidos no presente estudo desvendam que uma série de fatores contribuem para
sua incidéncia, entre estes podemos citar: acesso facil as armas de fogo; stress do
profissional; saldrios incompativeis com a funcdo exercida; turnos de trabalhos
irregulares; rigida formacdo do Policial que se volta a atender a populacdo,
negligenciando a importancia do cuidado de si, entre outros aspectos. A vista disso,
aponta-se a necessidade da criacdo de um quadro fixo de psicologos na Instituicdo da
Policia Militar, de forma a atender estes profissionais, tendo-se campanhas profilaticas
voltadas a este tema, bem como melhorias nas condigdes de trabalho, incluindo melhores
salarios e otimizag&o dos horéarios dos turnos de servigo.

Palavras-chave: Suicidio. Mitigacao de casos. Fator Social. Policia militar.

Abstract: Suicide is a complex social event that has grown significantly in recent years.
Considering that it is a delicate and very important subject to be understood, aiming at its
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eradication, the present work aims to analyze the incidence of the phenomenon of suicide
in the Military Police of the State of S&o Paulo, since the statistics indicate its occurrence
in a considerable way. in this Institution. The findings obtained in the present study reveal
that a series of factors contribute to its incidence, among which we can mention: easy
access to firearms; professional stress; wages incompatible with the function performed;
irregular work shifts; rigid formation of the Police that returns to assist the population,
neglecting the importance of self-care, among other aspects. In view of this, there is a
need to create a fixed staff of psychologists in the Institution of the Military Police, in
order to serve these professionals, with prophylactic campaigns focused on this topic, as
well as improvements in working conditions, including better salaries and optimization
of work shift schedules.

Keywords: Suicide. Case mitigation. Social Factor. Military police.

1. Introducéo

Inimeros fatores dao causa as mais variadas formas pelas quais os Policiais Militares vém a obito,
entre elas podemos elencar os confrontos com marginais, acidentes de transito com viaturas, ocorréncias
em salvamentos dos mais variados tipos, mas nenhuma delas causa mais impacto na tropa do que a
morte perpetrada através de suicidio, aquela em que o agente de seguranga do Estado ceifa a prdpria
vida pelos mais variados motivos.

O tema do suicidio ocasiona preocupacao, orbita junto a todos os Comandos e Comandantes na
busca pela mitigacdo deste fendmeno, em todos os niveis hierarquicos da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, e tal fato é corroborado pelas inimeras normas vigentes na Instituicdo ligadas a tal tema, as
quais buscam a melhoria da satde mental do Policial Militar. Entre estas leis tem-se a Lei n. 13.819 de
26 de abril de 2019 (BRASIL, 2019) que instituiu a Politica Nacional de Prevengdo a Automutilacdo e
do Suicidio, que possui em seu bojo os objetivos de: | - Promover a saide mental; Il - Prevenir a
violéncia autoprovocada; 111 - Controlar os fatores determinantes e condicionantes da satde mental; IV
- Garantir o acesso a atencdo psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico agudo ou cronico,
especialmente daquelas com histérico de ideacdo suicida, automutilacdes e tentativa de suicidio; V -
Abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das vitimas de suicidio e garantir-lhes
assisténcia psicossocial; VI - Informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das
lesbes autoprovocadas como problemas de saude publica passiveis de prevencdo; VII - promover a
articulagéo intersetorial para a prevencdo do suicidio, envolvendo entidades de salde, educacéo,
comunicagdo, imprensa, policia, entre outras; VIII - Promover a notificagdo de eventos, o
desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta e anélise de dados sobre automutilagdes,
tentativas de suicidio e suicidios consumados, envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os estabelecimentos de satde e de medicina legal, para subsidiar a formulagéo de politicas
e tomadas de decisdo; assim como, IX - Promover a educacdo permanente de gestores e de profissionais
de salde em todos os niveis de atencdo quanto ao sofrimento psiquico e as lesdes autoprovocadas.

Tem-se, também, a Lei n. 9.628 de 06 de maio de 1997, que instituiu o Sistema de Saude Mental
da Policia Militar que tem como objetivo principal o bem-estar biopsicossocial dos Policiais Militares,
bem como assistir aos acometidos de transtorno mental (BRASIL, 1997).
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Ademais, cabe trazer o decreto n® 46.039 de 23 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001) que
regulamentou o Sistema de Salde Mental da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, assim como o
Regimento Interno do Sistema de Salde Mental da Policia Militar, bem como a Stimula de Instrugéo
Continuada de Comando n. 256 (PMESP, 2019), contendo orientacfes para prevencdo do suicidio de
Policiais Militares.

Tal arcabouco de normas vai diretamente de encontro a preocupagdo que a Instituicdo tem em
relacdo a tal fato social, propondo alteracGes legislativas para que o agente de seguranca possa gozar de
boa saude mental, propiciando a sociedade melhores resultados nos servigos prestados.

Considerando que o tema do suicidio é complexo e muito importante de ser compreendido,
visando sua erradicacdo, o presente trabalho tem por objetivo analisar a incidéncia do fendmeno do
suicidio na Policia Militar do Estado de Sao Paulo, uma vez que as estatisticas apontam sua ocorréncia
de maneira considerdvel nesta Instituicdo. Ademais, busca delinear algumas possiveis estratégias,
pensando em contribuir para a mitigacéo de sua incidéncia.

2 Desenvolvimento

O fato social denominado suicidio pode ser definido como um ato deliberado executado pelo
préprio individuo, cuja intengdo € a morte, de forma consciente e intencional, mesmo que ambivalente,
usando um meio que ele acredita ser letal. Também faz parte do que habitualmente se intitula
comportamento suicida 0s pensamentos, 0s planos e a tentativa do suicidio (ABP, 2021).

O suicidio ndo é considerado crime, haja vista que as consequéncias de tal ato recaem sobre a
propria pessoa que ceifou sua vida, sendo um fato social de dificil enfrentamento requerendo, para tanto,
um conhecimento apropriado deste fendmeno, de forma a se ter ciéncia dos aspectos desencadeadores
do mesmo, bem como, agdes que podem ser acionadas, pensando em sua prevencao.

Na Policia Militar, segundo estudos do FGrum Brasileiro de Segurangal, entre os anos de 2017-
2020, 226 policiais militares se suicidaram em todo o pais, nimeros esses bastante expressivos quando
fazemos uma comparacdo com os Estados Unidos da América, através da Ruderman Family
Foundation?, que traz que neste mesmo periodo ocorreram, neste pafs, 140 suicidios praticados por
policiais americanos. De fato, em todos os paises do mundo as policias, sejam elas militares ou civis, se
deparam com tais problemas internos, que ocorrem pelas mais diversas situacdes, entre elas podemos
citar: problemas conjugais e de relacionamentos, problemas financeiros, excesso de jornada de trabalho
corroborada pelo complemento financeiro oriundo da prestacdo de servigcos de segurancga em outros
locais de trabalho, denominados vulgarmente de “bicos”, ocorréncias atendidas que envolvem grande
gama de sentimento emocional e, que invariavelmente, repercutem no psique do agente de seguranca,
causando traumas, falta de reconhecimento pelos servigos prestados, regime de trabalho irregular e
sujeito a acionamentos a qualquer horario, entre outras.

Miranda (2016, p.19), ao se ater a discutir este assunto, refere que

1 14° Anudrio do Forum de Brasileiro de Seguranga. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-14. Acesso em: 10
de fevereiro de 2022.
2 Disponivel em: https://rudermanfoundation.org. Acesso em: 10 de fevereiro de 2022.
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O sofrimento psiquico de policiais brasileiros tem ocupado cada vez mais espago no
debate publico e na midia. Todavia, a satde mental dos agentes de seguranca
permanece invisivel aos olhos dos gestores. No Rio de Janeiro, o descaso em relacdo
ao sofrimento emocional desses profissionais ¢ condizente com o carater tradicional
das politicas de seguranca publica. Por décadas, executivos estaduais priorizaram
investimentos materiais em detrimento de politicas de valorizagdo de recursos
humanos. A preveng@o de doengas mentais e emocionais de policiais civis, militares e
bombeiros nunca fez parte da agenda de politicas de seguranga publica do Estado do
Rio de Janeiro.

Em todas as Policias Militares do Brasil tem-se a incidéncia deste fendbmeno que ocorre em
algumas situagdes com maior intensidade, denotando-se a necessidade de se evitar o suicidio por meio
do conhecimento do comportamento suicida, de forma que a partir do conhecimento dos fatores que
levam a tal risco, torna-se mais factivel uma intervencéao prévia, amenizando problemas dessa natureza.

A Organizagdo Mundial da Sadde (WHO, 1998), apés a organizagdo de um Simpdsio
Internacional em 1998, e com base na contribui¢do de pesquisadores, profissionais da saude geral e da
psicologia, assim como sobreviventes de suicidio e lideres comunitarios, elaborou um modelo de
referéncia para se pensar a saude publica com recomendacGes que orientaram paises e comunidades a
estruturar acoes preventivas para o suicidio. As recomendacfes apresentadas estdo agrupadas em trés
aspectos fundamentais: a) ampliacdo da conscientiza¢do da comunidade acerca do suicidio e seus fatores
de risco; b) intensificacdo de programas e servicos de conscientizacdo e de assisténcia; e ¢) incremento
e aprimoramento da ciéncia sobre o tema, de forma a aumentar os recursos de prevencgdo e de a¢do sobre
0 suicidio.

A pessoa que pode estar passando pelo processo de tentativa de autoexterminio pode apresentar
alguns sintomas aparentes, tais como: olhar cabisbaixo; pensamento distante; ombros caidos; falta de
envolvimento religioso; ansiedade; depressdo; desesperanca; fatores socioecondmicos desfavoraveis;
alcoolismo; perdas recentes; inanicdo; acesso facil a meios letais, entre outros (WHO, 2003;
SUOMINEN et tal., 2004).

Assim sendo, inimeros fatores insurgem em relagdo ao comportamento suicida, tendo-se elevadas
taxas de tentativas e consumagdes em todo o mundo, sendo um problema sério de satide publica. Quando
uma pessoa ceifa sua propria vida inimeras consequéncias sao levadas a efeito apds tal ato, entre elas
podemos citar as previdenciarias, as familiares e as de saude publica, levando em consideracdo que o
sistema de salde é acionado para lidar com tal fato.

Dessa forma, torna-se evidente a relevancia de estudos sobre este tema, pois como salientam
Werlang, Macedo e Kruger (2004), o comportamento suicida contempla, independente do ponto de vista
pelo qual é analisado, uma dimensao cerne relacionada ao sofrimento. O sofrimento que leva o individuo
a querer ceifar a sua vida, tendo-se, ainda, o sofrimento da familia frente ao suicidio de um de seus
membros.

Sgobin (2013, p. 21) problematiza que

O comportamento suicida ¢ entdo definido como a ag@o por meio da qual o individuo
provoca uma autolesdo, a despeito do grau da inten¢édo de morte e do reconhecimento
da verdadeira razdo para este ato. Este conceito permite conceber este comportamento
ao longo de um continuo: comecando com pensamentos de autodestruicdo,
progredindo para ameagas de autoagressdo, planejamento suicida, tentativas de
suicidio e finalmente o suicidio, ndo havendo necessariamente tal progressdo linear.
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Nessa mesma dire¢do, o Informe Mundial sobre a Violéncia e a Salde, publicado pela
Organizacdo Panamericana da Saude (OPS), alerta para o fato de que cada pessoa que tenta efetivamente
se suicidar “deixa atras de si muitas outras — familiares e amigos — cujas vidas resultam profundamente
afetadas desde o ponto de vista emocional, social ¢ economico” (DE LEO; BERTOLOTE; LESTER,
2003, p. 201).

Vale explicitar que o comportamento suicida comporta trés fases: 12 fase a da ideacdo suicida; a
22 fase — tentativa propriamente dita, e, por fim, a 32 fase, em que ocorre a sua consumacao®. Na primeira
fase, ou seja, a de “estar pensando” em ceifar a propria vida, o individuo formula estas ideias, as formas
pelas quais ird perpetrar seu intento, isto &, como ira concluir e finalizar seu planejamento, tendo, assim,
sua morte.

Mais adiante, j& na fase da tentativa, o individuo busca a utilizagdo de meios para findar com sua
vida, um exemplo que ocorre muito nesta fase em que ele passa um fio ou uma corda em seu pescogo e
vai abaixando bem lentamente apenas para ver como acontece. Em determinado momento, na certeza
de que pode regredir em seu intento, perde os sentidos, o cérebro deixa de ser oxigenado e 0 mesmo
vem a 6bito, isso quando, devido ao peso do corpo, 0 pescogo se rompe causando morte instantanea. A
fase da consumacdo é onde o individuo consegue com sucesso ceifar sua propria vida, sendo uma
tentativa devidamente consumada, em que se deve verificar a intencdo do agente, a forma pela qual
perpetrou sua morte, 0 método e 0 meio empregado.

O suicidio pode incidir nas mais variadas formas, entre elas, ingestdo de remédios, enforcamento,
salto de grandes altitudes (edificios), ou mesmo o0 emprego de arma de fogo que segundo estudiosos do
assunto, entre eles, Deyse Miranda (MIRANDA, 2016) e Emily Durkheim (DURKHEIM, 2004),
quando o disparo é efetuado na regido da témpora ou do ouvido, o individuo sequer ouve o ruido do
disparo, pois a velocidade do projétil é tdo rapida que antes mesmo de ouvir, vem a ébito, fato esse
desmistificado através de estudos realizados no Departamento de Fisica da Universidade Federal de So
Carlos - UFSCar.

O suicidio deve ser tratado como problema de satde publica, tal como a cdlera, a dengue e
atualmente o COVID-19. A experiéncia internacional apresenta que a melhor forma de fazer isso é a
partir de politicas publicas ancoradas em evidéncias, isso posto, acreditamos que a partir de tais
premissas, ha a necessidade da busca de solugdes, a curto prazo, na tentativa de se evitar que as previsdes
se cumpram.

Nesse diapasao, uma das dificuldades a serem enfrentadas é o fato temporal, ou seja, de quando
e onde tal fato social ird acontecer, e se for perpetrado no interior de uma residéncia ou no quintal da
mesma, a dificuldade se intensifica, pois € muito mais complexo tentar coibir tal pratica.

A extensdo territorial brasileira, aliada a uma gama indefinivel de problemas que assola o pais
como um todo, dificulta ainda mais que o foco de atencdo seja voltado para tal ocorréncia. Logo,
podemos denotar que as pessoas que ceifam a propria vida o fazem devido aos mais variados tipos de
problemas gue ndo conseguem enfrentar, o que desvela a escassez de politicas publicas no pais voltadas
a mitigar a incidéncia deste fendbmeno, assim como campanhas preventivas.

3 Disponivel em: https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/dist%C3%BArbios-de-sa%C3%BAde-mental/comportamento-
suicida-e-automutila%C3%A7%C3%A3o/comportamento-suicida. Acesso em: 10 fev. 2022.

4 Segundo aponta o Dr. Fernando M. Aratjo Moreira. Professor Titular do Departamento de Fisica da Universidade Federal de
S&o Carlos em estudo realizado a pedido do autor.
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No Estado de Sdo Paulo a Seguranca Publica é realizada por trés 6rgdos, devidamente
subordinados a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, sendo eles a Policia Civil, a Policia Militar
e o Instituto de Criminalistica. Neste artigo nos debrucaremos sobre aos casos de ideacdo, tentativa e
consumacao de suicidios apenas na Policia Militar.

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, o tema em discussdo é muito debatido em todos 0s
niveis hierarquicos, haja vista o enorme impacto que tal fato gera “interna corporis”, gerando comogao
e a0 mesmo tempo, indignacdo dos seus integrantes. Para se ter uma ideia da gravidade deste problema,
discriminamos na tabela 3, apresentada a seguir, 0s casos ocorridos entre os anos de 2015 até o inicio
de 2021. Podemos observar nesta tabela, o alto indice desse tipo de ocorréncia, tanto em relacdo aos
policiais que estavam de folga, quanto os veteranos e, principalmente os agentes que estavam em servico
no momento do fato.

Tabela 1 - Agentes Publicos que cometeram suicidio (2015-2021)

ANO FOLGA VETERANOS SERVICO TOTAL
2015 14 08 00 22
2016 09 07 02 18
2017 14 04 01 19
2018 19 16 01 36
2019 12 08 03 23
2020 19 03 00 13
2021 01 02 01 04
TOTAL 78 46 07 131

Fonte: Acervo pessoal.

No servigo policial o agente estd constantemente submetido a inimeros tipos de pressdo que
partem de todos os lados, entre elas podemos citar a pressdo exercida pelos seus superiores, na medida
em que durante a atividade de policiamento ostensivo apresentam metas a serem cumpridas, na
diminuicdo dos indices criminais, devidamente designados pela Secretaria de Seguranca Publica. Isso
atrelado ao recebimento de um “bénus”, caso cumpram as metas que nem sempre sao muito generosas
e, em alguns casos, praticamente impossiveis de serem alcancadas, onde podemos citar a meta de
reducdo de homicidios, haja vista que entre as ocorréncias desse tipo, boa parte delas ocorre no interior
das residéncias, perpetradas pelo marido, acompanhante, namorado em um local onde o policial ndo tem
acesso, o chamado feminicidio®.

Outros tipos de pressdo partem de parcela da imprensa que cobra da policia uma solugdo para
praticamente todas as omissdes de outros setores do servico publico, seja federal, estadual ou mesmo
municipal, recaindo sobre o agente de seguranca uma espécie de “faz tudo”. Obviamente a propria
sociedade cobra das Instituices Policiais solu¢Bes que ndo caberiam a ela resolver, basta observar que
na Policia Militar do Estado de S&o Paulo das 95% das chamadas junto ao telefone de emergéncia 190

5 Feminicidio é o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razdes da condi¢do de sexo feminino”, ou seja, desprezando,
menosprezando, desconsiderando a dignidade da vitima enquanto mulher, como se as pessoas do sexo feminino tivessem menos
direitos do que as do sexo masculino. (art. 121, § 2°, VI, do Cddigo Penal)
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sdo de cunho social, somente 5% para 0 atendimento de ocorréncias policiais propriamente ditas,
segundo dados obtidos junto ao Centro de operac6es da Policia Militar — COPOM.

Essas pressdes levam o agente policial ao estresse, que segundo a psicologa Marilda Novaes Lipp,
do Centro Psicologico de Controle do Stress (LIPP, 1986, p. 23), € definido como sendo:

Uma reagdo emocional, com componentes fisicos ¢ psicoldgicos, que se manifesta e,
situacdes de transformagdes abruptas. E quanto mais o profissional supervaloriza a
sua fun¢do, mais sujeito estara ao estresse.

A natureza do trabalho policial é reconhecidamente estressante, além de ser sedentéria e ter uma
cobrancga consideravel em termos de postura inabalavel, forte diante de todo tipo de situacéo, e entre
elas podemos citar o atendimento de ocorréncias que envolvem 6bitos de criangas, mais comuns em
acidentes automobilisticos.

As taxas de suicidio entre agentes de seguranga publica, quando comparado a outras profissdes,
tem um indice considerado acima da média. Aliado a isso, grande parte dos policiais da ativa ja se
depararam com experiéncias e situagdes dificeis e muito complexas, desenvolvendo, a partir disso,
ins6nia, quadros de ansiedade, necessidade de isolamento social, culpa, remorso, depressdo, entre outros
(Miranda 2016, p. 18-19).

Assim sendo, podemos destacar que a ndo aceitacdo desse quadro, junto ao alto nivel de presséo
que este profissional sofre, em conjunto com outros fatores, no qual elencamos, problemas com
superiores e outras autoridades, inseguranca, problemas sexuais, entre outros, levam o agente a uma
busca incessante para os debelar e um dos caminhos, nesta busca, pode ocorrer o suicidio.

Nos escritos de Violanti (1993, p. 19)

Na PMESP, estudos demonstram que o indice de suicidios corresponde ao séxtuplo
do indice da populacdo em geral, o que indica a gravidade da situag@o vivida pelos
Policiais Militares com a tensdo constante e o ritmo de trabalho muito alto e proximo
da suportabilidade de pressdes. Com o aumento do nivel de pressdo surgem alteragdes
no padrdo de pensamento e, entre outras coisas, o raciocinio pode se tornar confuso e
ilogico e, como as mudancas sdo lentas, as vezes passam desapercebidas, mesmo para
0s mais proximos, € quando alguém fala alguma coisa, o problema nao é admitido
com facilidade e o Policial Militar s6 procura ajuda quando o problema ja tomou
grandes proporgdes, caso ndo morra antes.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo possui um Centro de Assisténcia Psicossocial, atrelado
a Diretoria de Pessoal da Instituicdo e ao seu lado o Presidio Militar “Romao Gomes”, conforme
€Xpomos no organograma 1.
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Organograma 1 - Orgdos integrantes da Diretoria de Pessoal da PMESP

Fonte: Intranet da Policia Militar do Estado de S&do Paulo

Tal 6rgéo interno segue a risca a legislacdo que norteia tal assunto, quais sejam a Lei Federal n°
13.819, de 26 de abril de 2019 (BRASIL, 2019); Lei Estadual n® 9.628, de 06 de maio de 1997, que
institui o Sistema de Salde Mental da Policia Militar (BRASIL, 1997); Decreto n° 46.039, de 23 de
agosto de 2001, que criou e regulamentou o Sistema de Salde Mental da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo (BRASIL, 2001), e o Regimento Interno do Sistema de Saude Mental da Policia Militar -
SisMEn (BRASIL, 2001).

Nesses arcaboucos juridicos encontramos uma série de providéncias a serem tomadas pelos
orgdos envolvidos, entre eles podemos explicitar a Lei 13.819/19 (BRASIL, 2019), que instituiu a
Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio e que traz, em seu artigo 3°, que 0s
objetivos da referida politica publica sdo: promover a saide mental; prevenir a violéncia autoprovocada;
controlar os fatores determinantes e condicionantes da saide mental; garantir 0 acesso & atengdo
psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico agudo ou cronico, especialmente daquelas com
historico de ideacdo suicida, automutilacbes e tentativa de suicidio; abordar adequadamente o0s
familiares e as pessoas proximas das vitimas de suicidio e garantir-lhes assisténcia psicossocial;
informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das lesGes autoprovocadas como
problemas de salde publica passiveis de prevengdo; promover a articulacdo intersetorial para a
prevencao do suicidio, envolvendo entidades de satde, educacdo, comunicacao, imprensa, policia, entre
outras; promover a notificacdo de eventos, o desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta
e andlise de dados sobre automutilagdes, tentativas de suicidio e suicidios consumados, envolvendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os estabelecimentos de satde e de medicina legal,
para subsidiar a formulagcdo de politicas e tomadas de decisdo; promover a educagdo permanente de
gestores e de profissionais de saude em todos 0s niveis de atengdo quanto ao sofrimento psiquico e as
lesGes autoprovocadas.

A referida legislacdo em seu artigo 6° apresenta que 0s casos suspeitos ou confirmados de
violéncia autoprovocada sdo de notificacdo compulsoria pelos estabelecimentos de salde e privados as
autoridades sanitarias, bem como os estabelecimentos de ensino publico e privados ao Conselho Tutelar
e em seu paragrafo 1° definiu, para os efeitos desta lei, 0 que se entende por violéncia autoprovocada,
quais sejam: o suicidio consumado; a tentativa de suicidio e o ato de automutilagdo, com ou sem ideacao
suicida. No final da referida lei o artigo 7° coloca que os casos que envolverem investigacao de suspeita
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de suicidio, a autoridade competente devera comunicar a autoridade sanitaria a concluséo do inquérito
policial que apurou as circunstancias da morte.

A nivel estadual temos a Lei n° 9.628, de 06 de maio de 1997 (SAO PAULO 1997), que institui
o0 Sistema de Saude Mental da Policia Militar. Por esta Lei foi criado o sistema de Saiude Mental da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo e delegou a Diretoria de Saltde da Instituicdo, que possui uma
equipe multidisciplinar do Quadro de Oficiais de Saude (QOS), a funcdo de cuidar do bem-estar
biopsicossocial dos Policiais Miliares, bem como assistir aos acometidos de transtorno mental. Esta lei
incumbiu o Sistema de Salude mental de planejar, executar, controlar, fiscalizar e avaliar todas as
atividades relacionadas a satude mental do Policial Militar visando seu pleno gozo e seu potencial fisico
e mental, assegurando o reconhecimento e a valorizacdo de praticas multiprofissionais no tratamento de
salde mental de seus componentes.

InGmeras diretrizes norteiam tal sistema, entre elas podemos elencar: universalizar o acesso dos
policiais militares as acdes e aos servi¢cos em todos 0s niveis de atengdo a salde mental; integralidade
de atendimento pleno aos policiais militares, objetivando a prote¢do e o desenvolvimento do seu
potencial biolégico e psicossocial; resolubilidade dos servigos e agdes de saude mental dos policiais
militares em todos 0s niveis de assisténcia; racionalidade da organizacdo dos servigos do Sistema de
Saude Mental, visando a otimizagdo dos meios disponiveis e melhor relagdo custo beneficio,
suprimindo-se a duplicagdo dos recursos para fins idénticos ou equivalentes; planejamento das acdes e
servicos, visando a satisfazer as necessidades de saide mental dos policiais militares, regionalizando e
hierarquizando o atendimento preventivo; incentivo ao trabalho integrado e harmonioso dos
profissionais que atuam no Sistema de Satide Mental da Policia Militar, promovendo o reconhecimento
e a valorizagdo humana, social e profissional, em favor da qualidade total e da resolubilidade dos
servicos e das acdes de satde mental, da experiéncia e da capacidade técnica e cientifica demonstrada
pelo profissional; o Sistema de Saude Mental da Policia Militar desenvolvera agdes predominantemente
extra-hospitalares, na forma de programas de apoio a desospitaliza¢do, enfatizando a organizagéo e
manutencdo de redes de servicos e cuidados assistenciais, visando a recuperacdo da satde do policial
militar acometido de transtorno mental e sua reinser¢do na familia, no trabalho e na sociedade; a saude
mental dos policiais militares deve receber especial atencdo no ambito da sua comunidade, mediante
assisténcia ambulatorial, assisténcia domiciliar e internagdo hospitalar minimizada, preferencialmente
de tempo parcial (SAO PAULO, 1997).

Com a finalidade de regulamentar a legislacdo explicitada, o entdo Governador do Estado,
Geraldo Alckmin, editou em agosto de 2001 o Decreto n°® 46.039 que, entre outras proposituras elenca
a composicdo dos 6rgdos centrais e técnicos-executivos, descritos, em seu artigo 2.° - O SISMEN sera
composto por Orgdos Centrais e Orgdos Técnicos-Executivos. § 1.° - Sdo Orgdos Centrais: 1. Diretoria
de Pessoal (DP), érgao responsavel pela direcdo geral; 2. Diretoria de Saude (DS), érgao responsavel
pela direcio técnica; § 2.° - Sdo Orgéos Técnicos-Executivos: 1. Centro de Assisténcia Social e Juridica
- CASJ; 2. Centro Médico (C Med); 3. Centro de Selecdo, Alistamento e Estudos de Pessoal (CSAEP).

Podemos observar a preocupagdo com os problemas relativos a profisséo, aliado a tudo o que foi
citado, e a prépria Policia Militar, em ato administrativo, editou 0 Regimento Interno do Sistema de
Saude Metal da Policia Militar — SisMEn, no ano de 2002 e insculpiu nele uma série de providéncias
internas, objetivando estabelecer normas que visam das cumprimento aos diplomas elencados e
concretizar a implementacdo do SISMEN em toda a Instituicdo, e para isso, estabeleceu normas internas
para seu cumprimento (SAO PAULO, 2001).
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Em seu contetudo podemos descrever que dentre suas finalidades esta a prevencao, o tratamento
e o restabelecimento da satde mental do Policial Militar, destacando a preocupacdo do Comando Geral
da Instituicdo publicando tal ato administrativo sob a forma de Regimento Interno.

Um pouco mais a frente do referida norma encontramos as formas de credenciamento dos
profissionais que podem atuar no SisMen, sua organizacdo e os parametros das avaliacdes psicoldgicas
que devem ser definidas pelo Centro de Atendimento, apresentando laudos circunstanciados definidos
no Cédigo Internacional de Doencas — CID.

O SisMen fornece competéncia ao Centro Médico para realizar as avaliagcBes psiquiatricas,
guando o caso requerer, bem como a assisténcia aos Policiais Militares que porventura virem a ser
diagnosticados com o acometimento de quadros psiquiatricos, desequilibrio emocional, transtornos ou
patologias mentais. Define que os superiores hierarquicos dos Policiais que apresentarem tais problemas
devem elaborar o pedido para o atendimento desses policiais, devidamente fundamentado e classificar
tal documentacdo como confidencial, a fim de preserva-los, de forma a permitir que seus problemas nao
se tornem de conhecimento publico, o que de certa forma lhe traria ainda mais problemas em seu
ambiente de trabalho.

Todos esses procedimentos visam a melhoria da qualidade de vida do agente pablico, seu pronto
restabelecimento para as atividades de seguranca publica e para seu convivio familiar, demonstrando a
preocupacao da Instituicdo com a salide mental de seus integrantes.

A edicdo da Legislacdo Estadual de n° 9.628, de 06 de maio de 1997 (S&o Paulo, 1997), instituiu
o Sistema de Saude Mental da Policia Militar - SisMen, delineando em seu bojo inimeros protocolos a
fim de que a Policia Militar desse atengdo a tal situagdo “interna corporis”, entre os objetivos de tal
legislagdo, destacamos a busca pelo bem-estar psicossocial e a assisténcia aos acometidos de transtorno
mental, deixando a subordinacéo técnica do SIsMen a cargo da Diretoria de Satde, unidade que possui
ambiente multiprofissional, técnico, cuja racionalizacdo dos recursos tem a finalidade precipua de zelar
pela satde mental dos integrantes, buscando a qualidade dos servicos prestados ao agente de seguranga
publica do Estado.

Cabe a este sistema 0 planejamento, a execucao, o controle, a fiscalizacdo e a avaliagdo de todas
as atividades relacionadas a satide mental de seus integrantes, visando o pleno gozo de seu potencial
fisico e mental, assegurando o reconhecimento e a valorizacdo de praticas multiprofissionais no
tratamento dos policiais militares acometidos de transtornos mentais. Outrossim, é norteado pelas
seguintes diretrizes e principios: universalizar o acesso dos policiais militares as ac0es e aos servicos
em todos os niveis de atencdo a saude mental; integralidade de atendimento pleno aos policiais militares,
objetivando a prote¢do e o desenvolvimento do seu potencial biolégico e psicossocial; resolubilidade
dos servicos e acOes de saude mental dos policiais militares em todos os niveis de assisténcia;
racionalidade da organizag&o dos servicos do Sistema de Satde Mental, visando a otimizag&o dos meios
disponiveis e melhor relacdo custo-beneficio, suprimindo-se a duplicacdo dos recursos para fins
idénticos ou equivalentes; planejamento das acdes e servicos, visando satisfazer as necessidades de
satde mental dos policiais militares, regionalizando e hierarquizando o atendimento preventivo; 0s
policiais militares acometidos de transtorno mental terdo direito a tratamento em ambiente 0 menos
restritivo possivel, levando-se em conta o exercicio da sua cidadania; devem ser assegurados os direitos
indisponiveis dos policiais militares acometidos do transtorno mental, especialmente durante a
internacdo psiquiatrica involuntaria (Sao Paulo, 1997).
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Passados quatro anos ap6s o sancionamento de tal lei pelo Governador do Estado, editou-se o
Decreto Estadual n° 46.039, de 23 de maio de 2001 (S&o Paulo, 2001), que regulamentou a legislacédo
citada, descrevendo, em seu interior, a composicéao e as atribuicdes dos 6rgdos do SlsMen, atribuindo
ao Centro de Atendimento Psicossocial — CAPS, as seguintes incumbéncias: coordenar o trabalho a ser
executado pelos estabelecimentos de ensino que atuardo em parceria com a Policia Militar, definindo os
pard@metros de avaliacdo para uniformidade de conduta; assistir os policiais militares nos casos de
desequilibrio emocional, desenvolver as atividades relacionadas com o acompanhamento de policiais
militares envolvidos em ocorréncias de alto risco e desenvolver programas de prevencao para 0S
componentes da Policia Militar, no campo da salde mental, em conjunto com o Centro Médico - CMed.

Foi prescrito no proprio bojo do citado decreto o prazo de 90 (hoventa) dias, para que o
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo baixasse o Regimento Interno do Sistema
de Salde Mental — RISISMEN (PMESP, 2002) da Instituicdo, detalhando todo o funcionamento de tal
sistema. Passado o prazo estabelecido pelo Regimento Interno, foi publicado em Boletim Geral o
RISISMEN, dando cumprimento efetivo a determinacdo recebida, contendo em seu bojo indmeros
requisitos para sua fiel execucdo e, entre elas, podemos elencar que o presente regulamento tem por
objetivo estabelecer normas que visem o cumprimento do decreto e sua completa implementacéo.

Os parédmetros da avaliagdo psicologica a que serdo submetidos os profissionais, se aterdo as
técnicas e métodos consagrados pela Ciéncia, utilizando o Codigo Internacional de Doencas — CID, para
classificar os desequilibrios emocionais, 0s transtornos e/ou patologias mentais especificas,
devidamente reconhecidas e autorizadas pelo Ministério da Salde e pela Secretaria de Salude Estadual.

A forma pela qual o ciclo de assisténcia Psicolégica e Psiquiatrica se inicia € por meio de
requerimento do policial militar interessado, por convocacdo do Centro de Apoio Social e Juridico
(CASJ) ou dos nucleos regionais, por iniciativa do seu comandante ou excepcionalmente, por decisdo
judicial. (SAO PAULO, 2002)

Dessa forma, no deslinde do que foi explicitado, na busca de uma melhor qualidade de vida para
os profissionais da area da Seguranca Publica, ainda podemos elencar que mesmo diante de todo esse
arcabouco, a Institui¢do ainda desenvolveu uma forma de contactar todos os seus agentes de forma mais
préxima e eficaz, atraves da edi¢do de uma Instrugdo Continuada de Comando — ICC, instrucao essa que
tem o conddo de se fazer chegar até o Policial da linha de frente, nos locais mais distantes de nosso
Estado, as orientacGes e explicacbes sobre os mais variados temas, entre 0s quais se inclui o suicidio
(PMESP, 2019).

Na Instrugdo Continuada de Comando, de nimero 256 (PMESP, 2019), editada na data de 10 de
setembro de 2019, pela Diretoria de Ensino e Cultura — DEC, tendo como titulo “As Orientagdes Para
Prevengdo de Suicidios de Policiais Militares”, descreve de forma suscinta que o atendimento deve
ocorrer por solicitagdo da Diretoria de Pessoal; ou excepcionalmente, por deciséo judicial.

Além disso, recentemente a Instituicdo lancou no més de Abril de 2021 uma cartilha para o
publico interno denominada: “Prevencdo as Manifestagdes Suicidas: Orientagdes aos Policiais
Militares” (PMESP, 2021), e em seu contetido podemos verificar uma preocupagdo diferenciada da
Policia Militar com a satide mental de seus integrantes, propiciando, nessa direcdo, uma busca incessante
e incansavel pela promog¢do da qualidade de vida quanto a saude mental, dispondo de importantes
esclarecimentos nesse campo.
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A cartilha inicia trazendo uma contextualizacdo histérica das raizes histéricas da preocupacao
com a higidez mental, e relata que na década de 40 a Instituicdo ofertava a assisténcia, nesse campo, aos
seus integrantes, através da Capelania Militar da entdo Forga Publica do Estado de Séo Paulo, e, que,
atualmente é desenvolvida pelos profissionais do Sistema de Saude Mental da PMESP.

Vale ressaltar o marcante pioneirismo no campo da psicologia, haja vista que com o passar do
tempo as praticas profissionais foram se aperfeicoando, tendo-se na Instituicdo um consistente Sistema
de Salde Mental, composto por uma série de programas e servicos postos a disposicdo de todos os
integrantes da Policia Militar.

O Programa de Prevencéo as ManifestacGes Suicidas — PPMS, teve inicio no ano de 2003, com o
intuito de diminuir, o quanto possivel, os casos de suicidios, de tentativas e de ideag¢Ges suicidas por
integrantes da tropa.

A sequir sera apresentada a Tabela 2, que traz o atendimento de Policiais no PPMS, desde sua
implementacdo, dados fornecidos pela Secdo de Apoio Psicoldgico do Centro de Atendimento
Psicossocial da Instituicdo, referentes a quantidade de Policiais Militares que passarem por atendimento
psicolégico desde o0 ano de 2003 até o més de junho de 2021.

Tabela 2 - Total de PMs que idearam, tentaram e consumaram o suicidio (2003-2021)

IDEACAO TENTATIVA CONSUMADO
2003 * 12 33
2004 * 44 16
2005 48 109 19
2006 160 114 28
2007 60 76 14
2008 29 54 22
2009 35 57 29
2010 27 41 16
2011 41 49 24
2012 30 44 25
2013 43 42 26
2014 23 10 27
2015 15 17 22
2016 13 10 18
2017 17 15 20
2018 14 14 36
2019 19 29 23
2020 20 16 30
2021 11 04 13
TOTAL 613 757 441

Fonte: Secdo de Apoio Psicoldgico (SAP) — CAPS (Dados computados até junho de 2021)

Observando mais atentamente tais dados, denotamos que nesses 18 anos em que tais dados
passaram a ser compilados, com relacdo & ideacdo suicida, & tentativa de suicidio e o suicidio
consumado, que tais nimeros sdo expressivos, sobretudo se comparados com o efetivo atual de Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, que orbita em torno de 84.000 homens. Nesses anos somente 0 ndmero
de Policiais Militares que foram atendidos por tal Secéo, em termos de ideacéo suicida, gerou um total
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de 613 atendimentos, ja em termos de tentativa de suicidio, temos o nimero de 757 casos e 0 suicidio
consumado, gerou o0 nimero de 441 casos em todo o Estado de Sao Paulo®.

Esclarecemos que a tentativa de suicidio ndo foi consumada por situacGes alheias a vontade do
agente, ou seja, 0 agente experimentou, testou, ensaiou, porém nao atingiu seu intento de ceifar a propria
vida. A tentativa frustrada, através de um ato de autoagressao cuja intencdo é a morte, que acaba ndo
ocorrendo, pode resultar em lesao.

Ainda em relacdo a tabela 2, podemos destacar que a totalidade dos nimeros, nas trés situacdes,
superam o quantitativo do efetivo de varias Unidades da Instituicdo, se levarmos em consideracao que
um Batalh&o, que apresenta uma pequena area territorial sob sua responsabilidade, possui em seu efetivo
fixado pouco mais de 400 homens e mulheres. Um Batalhdo cuja extensdo territorial é mais extensa,
comporta mais de 600 Policiais em seu efetivo. Para corroborar com tal fato podemos elencar como
exemplo o Batalhdo sediado na cidade de Araraquara/SP, que possui sob sua responsabilidade territorial
19 municipios e 5 Distritos e apresenta em seu efetivo fixado quase 700 homens.

E valido destacar que todo o efetivo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo foi orientado a
respeito dos meios disponiveis para tratamento de questdes de salde mental, ficando a cargo de cada
integrante a busca por ajuda.

Em dados obtidos junto ao Centro de Apoio Psicossocial — CAPs, pode-se verificar o alto nimero
de casos de ideacdo, de tentativa e consumacgdo do fato social suicidio, contudo h& que se deixar
consignado que apesar de todo o arcabouco juridico e o conjunto de normas referentes ao assunto estar
em pleno vigor, ha a necessidade de se buscar uma maior divulgacdo de tais ferramentas, de forma que
contribua para a diminuigdo da incidéncia deste fendmeno, visando preservar a vida dos profissionais
da policia, profissionais estes que dedicam suas vidas em prol de garantir a seguranca da sociedade.

3 Consideracdes finais

O presente trabalho procurou demonstrar a preocupacdo da Instituicdo Policial Militar com seu
integrante, como age no intuito de mitigar a ocorréncia do fendbmeno suicidio. Nesse diapasdo, foram
apresentados todos os mecanismos legais com o fito de incutir em cada Policial Militar, que tivesse
ideacdo suicida, de demover tal intento.

Obviamente este assunto é de alta complexidade, de dificil elucidagdo por completo, haja vista as
inimeras nuances, entre elas podemos citar a dificuldade em se conseguir dados fidedignos para a
realizacdo da pesquisa, bem como da dificuldade em se dialogar a respeito de tal tema com pessoas que
tentaram o suicidio e com os familiares das vitimas que concluiram seu intento, entre outros.

Buscamos aqui deixar evidente o alto indice de suicidio na Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
porém com énfase na busca de solugdes, visto a preocupagdo dos Comandantes em todos 0s niveis e do
préprio Estado no desenvolvimento de normas voltadas a mitigar tal problema.

O tema é de extrema relevancia, haja vista a busca pela reducéo de tal evento, e, consequentemente
o0 salvamento de vidas, uma vez que tais profissionais foram formados para proteger e servir os cidadaos,

6 Tabela 02
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e ndo para ceifarem suas proprias vidas, na maioria das vezes com o préprio armamento que o Estado
Ihe fornece como ferramenta de trabalho.

Outro ponto importante a ser citado é que as relagdes interpessoais dentro das carreiras militares
sdo predominantemente pautadas pela hierarquia e disciplina, ou seja, dentro de parametros rigidos e de
alto indice de rigor. Sendo assim, 0 acatamento a hierarquia, consubstanciado na sequéncia dos graus
hierarquicos e ao acatamento integral as normas vigentes, além da cobranca velada, perpetrada pela
sociedade que ainda cobra uma postura firme e exemplar, gera desgastes emocionais e fisicos
incalculaveis, levando, eventualmente, ao desenvolvimento de doencas de fundo emocional.

Os regimes de trabalho, norteados pelos horarios operacionais descritos em escala de servico,
mais comumente apresentados na forma de 12x36 ou 12x24 e 12x48, ou seja, a cada 12 horas
trabalhadas, o agente tem 36 horas de descanso, ou no outro modelo em um dia trabalho durante o dia e
no outro durante a noite, também contribuem para o encaminhamento de um risco ocupacional da
profissdo bastante alto. Além do mais, os militares aposentam-se com idade relativamente baixa em
relacdo a outros profissionais, haja vista a complexidade de suas a¢fes durante o tempo em que estéo na
ativa. Cabe citar que a prépria submissdo a horéarios irregulares e em condicGes de salubridade
questionaveis, levam o militar da reserva a uma perda da sensacdo de autoridade, sendo que as mudancgas
drésticas na profissdo alteram suas condi¢es mentais, podendo atuar enquanto gatilhos para a ideagdo
suicida.

Por fim, entendemos como primordial que seja dada atencdo diferenciada a um agente policial
que tentou se autoexterminar, como medida profilatica para a propria Instituicdo, estratégia essa
indispensavel para se prevenir futuras situacdes similares que chocam, de forma tdo aviltante o pablico
externo, como o publico interno.

Enfim, a vista do exposto, podemos enfatizar a necessidade de que o Estado e a Policia Militar de
fato unam forgas de maneira a implementar programas que se voltem a relevancia social, necessitando
ter sua saude mental levada em consideracdo, sendo o suicidio um problema grave de satde publica,
cono foi mencionado. Portanto, precisamos discorrer sobre o suicidio, e mais do que isso, otimizar agdes
para sua erradicacdo, sendo que o profissional que atua na area da seguranca publica estd muito
suscetivel, em virtude de seu labor, devendo ser devidamente assistido pelo Estado e pelas instituigdes
sociais.
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