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Resumo: El presente trabajo esboza una serie de reflexiones personales a propoésito de
la idea de sistema integral del Derecho penal. Las primeras paginas se dedicaran a
determinar cuél es en dicho sistema el papel especifico que corresponde al proceso
penal y como este se relaciona con la pena (I); seguidamente intentard extraerse de
dicha funcién algunas ideas mas concretas sobre algunos aspectos de la actividad
procesal, como las exigencias para abrir 0 mantener abierto un procedimiento (lI), la
teoria de la prueba (I11) o las medidas cautelares (1V); vy, finalmente, se efectuaran
algunas consideraciones acerca de la relacion entre el Derecho penal sustantivo y el
Derecho procesal penal (V). A causa de las limitaciones de espacio no pretende
ofrecerse una teoria acabada, sino solo efectuar algunas consideraciones que muestren la
destacable capacidad de rendimiento que tiene esta idea.

Palavras-chave: proceso penal, sistema integral del Derecho penal, prueba,
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Zusammenfassung: Die vorliegende Arbeit skizziert eine Reihe von Uberlegungen zu
der Idee des gesamten Strafrechtssystems. Auf den ersten Seiten wird festgelegt, welche
spezifische Rolle dem Strafprozess in besagtem System zukommt und wie dieser mit
der Strafe in Zusammenhang steht (1); danach sollen aus dieser Rolle einige konkretere
Ideen zu bestimmten Aspekten der prozessualen Tatigkeit abgeleitet werden, wie die
Anforderungen zur Eroffnung oder Aufrechterhaltung eines Verfahrens (I1), die
Beweistheorie (I11) oder einige Zwangsmittel (IV); und schliellich werden einige
Uberlegungen zu der Beziehung zwischen dem materiellen Strafrecht und dem
Strafprozessrecht angestellt (V). Wegen des mir zur Verfligung stehenden beschrankten
Platzes versuche ich nicht, eine vollstdndige Theorie darzulegen, sondern nur einige
Uberlegungen anzustellen, die die bemerkenswerte Leistungsfahigkeit dieser Idee des
gesamten Strafrechtssystems zeigen.

! Version espafiola de “Variationen zu dem gesamten Strafrechtssystem”, publicado en version alemana en
ZOLLER [/ HILGER / KUPER / ROXIN (eds.) Gesamte Strafrechtswissenschaft in internationaler Dimension.
Festschrift fir Jirgen Wolter zum 70. Geburstag am 7. September 2013, Berlin, 2013, pp. 183-198.
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1. Introducion

Una de las principales aportaciones de Jirgen Wolter a la discusion de su tiempo sera,
muy probablemente, su contribucion al desarrollo de la idea del sistema penal integral, un
sistema tedrico comun que abarca el Derecho penal sustantivo, la determinacion de la pena 'y
el Derecho procesal penal. En el afio 2004 tuve la oportunidad, junto con otros colegas de la
Universitat Pompeu Fabra, de participar en la traduccion al espafiol de la obra Straftat,
Strafzumessung und Strafprozel im gesamten Strafrechtssystem, que fue objeto de discusion
en intensas sesiones de seminario?. Hablar de un “Derecho penal integral” en un pais como
Espafia, donde existe una rigida separacién entre penalistas y procesalistas que reserva para
estos Ultimos la docencia e investigacion sobre el proceso penal resultaba entonces poco
menos que revolucionario. Sin embargo, gracias a contribuciones como la del homenajeado la
idea de que los penalistas pueden y deben interesarse por el proceso se ha ido extendiendo en
la discusion académica espafiola. El presente trabajo ofrece algunas propuestas a partir de la
idea del sistema integral del Derecho penal, aunque debido a las limitaciones de espacio no
pretende ofrecerse una teoria acabada, sino sélo algunas consideraciones que muestren la
destacable capacidad de rendimiento que tiene esta idea.

2. Lafuncion del proceso en el sistema integral

Mucho se ha discutido sobre la funcion que corresponde desempefiar al Derecho penal
y, dentro de éste, a las normas penales y a sus consecuencias juridicas. Muchas menos paginas
se han dedicado, en cambio, a analizar la funcidn especifica que corresponde al proceso?.
Seguramente ello se explica porque muchos autores han visto en el proceso un simple
instrumento al servicio de la aplicacién del Derecho sustantivo y, en particular, de la pena“.
Desde esta perspectiva, la contribucion de la sancion a los objetivos del Derecho penal
legitimaria la previa actividad procesal. Semejante planteamiento, no obstante, plantea
algunas dudas y, en particular, la siguiente: si aquello que legitima el proceso es la pena
posteriormente impuesta, todos aquellos procedimientos que finalizan sin sancién alguna
deben considerarse disfuncionales y probablemente ilegitimos, pues comportan una serie de
restricciones de derechos fundamentales y costes econémicos sin contribuir a ningun fin que
los pueda legitimar. Las evidentes dificultades para aceptar esta Gltima conclusion invitan a
buscar para el proceso una funcion propia que justifique su existencia incluso en aquellos
casos que no acaban en sancion.

A menudo suele asociarse el delito con la idea de perturbacion social. Sin embargo,
desde una perspectiva cronoldgica lo que resulta perturbador no es el delito -que en términos
juridicos no existe como tal hasta que una sentencia lo declara- sino la notitia criminis, es

2 WOLTER/FREUND (eds.), Straftat, Strafzumessung und StrafprozeR im gesamten Strafrechtssystem, Heidelberg:
C. F. Maller, 1996. Publicado en espafiol con el titulo El sistema integral del Derecho penal — Delito,
determinacion de la pena y proceso penal, Madrid, 2004.

3 Entre tales trabajos cabe citar STock, Mezger-FS, pp. 429-453; SCHMIDHAUSER, Schmidt-FS, pp. 511-524;
WEIGEND, Deliktsopfer, pp. 173-217; MURMANN, GA, 2004, pp. 65-86; RIER, JR, 2006, pp. 269-277.

4 Cfr. las oportunas referencias en WEIGEND, Deliktsopfer, p. 191 (nota 62); MURMANN, GA, 2004, p. 65 (nota
4); y RIER, JR, 2006, p. 270 (nota 6).
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decir, la informacion acerca de la posible comision de un delito’. A verificar dicha
informacion es fundamentalmente a lo que se dedica el proceso, cuya actividad esclarecedora
puede culminar de dos grandes maneras: por un lado, confirmando la realidad de la notitia
criminis y la necesidad de responder al hecho con una pena; y, por otro, descartando la
veracidad de dicha informacién y haciendo evidente que no es necesario castigo alguno. Este
ultimo caso pone claramente de manifiesto como con su actividad esclarecedora el proceso
puede contribuir a que el Derecho penal cumpla su funcion pacificadora sin necesidad de que
se acabe imponiendo una pena: si la policia descubre, por ejemplo, que lo que parecian
asesinatos en serie son, en realidad, diversos suicidios sin conexion entre si, claramente se
generara un efecto de tranquilizacion social sin imponerse ningdn castigo®.

Ciertamente, la actividad esclarecedora puede no siempre culminar de manera exitosa,
en unos casos porque no logre descubrirse la realidad de lo sucedido (por ejemplo, se sabe que
un individuo cayé de un décimo piso pero no logra aclararse si se lanz6 o fue empujado) o en
otros porque, constatandose la existencia efectiva de un hecho delictivo, no es posible
determinar quién es el responsable (se sabe que la victima fue empujada pero no quién lo
hizo). En tales casos es menos evidente como la actividad efectivamente realizada —con sus
costes y posibles restricciones de derechos- contribuye al fin pacificador del Derecho penal.
Sin embargo, también en ellos existe una contribucion: el mero hecho de que el Estado
reaccione ante la noticia del posible delito tratando de esclarecer los hechos genera un efecto
de tranquilizacién que no se daria si la respuesta a la notitia criminis fuera la absoluta
pasividad.”

Por ello, la contribucion del proceso al efecto pacificador del Derecho penal no debe
medirse por un caso concreto, sino por la globalidad de todos aquellos casos en los que se
tiene conocimiento de la posible comision de una conducta delictiva. En un pais donde por
regla general las autoridades reaccionan adecuadamente ante la comision de un delito y
resuelven un porcentaje significativo de casos dificilmente algunos supuestos de error o
ineficacia policial o judicial socavaran de manera irreversible la confianza de los ciudadanos
en el Derecho abocandoles a adoptar medidas de autotutela. Para que la desconfianza sea
grave debera constatarse una incapacidad permanente del sistema penal para responder
satisfactoriamente a las denuncias de los ciudadanos.

Gran parte de los elementos que integran el proceso contribuyen al cumplimiento de
esta funcion esclarecedora, especialmente los relacionados con las diligencias de
investigacion y la practica de la prueba en el juicio; o también otros como la prisién
provisional, cuando ésta se adopta para eliminar el riesgo de destruccion de pruebas. Sin
embargo, hay otros elementos del proceso que no parecen contribuir en absoluto a aclarar lo
sucedido: tal es el caso, por ejemplo, de medidas como la prision provisional para evitar el
riesgo de fuga. Lo que se pretende con estas figuras es, mas bien, garantizar que durante el
tiempo necesario para que el proceso despliegue su actividad esclarecedora no se frustre la

5 En este sentido KRAUR, en Strafrechtsdogmatik, p. 167; WEIGEND, Deliktsopfer, p. 185; PASTOR, en Nuevas
formulaciones, p. 793; VoLK, Grundkurs, p. 139; FREUND, en El sistema integral, p. 93: “en un principio no
existe el hecho, sino so6lo su (mera) sospecha”.

® WEIGEND, Deliktsopfer, p. 213.

7 Cfr. al respecto LESCH, Strafprozessrecht, p. 2 o ID., Volk-FS, p. 314. Freund p. 93, 108.
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posibilidad de imponer la pena -y ésta deje de producir sus efectos- para el caso en que,
finalmente, se confirme la notitia criminis.

Esta distinta funcidn obliga a matizar que, en realidad, el proceso contribuye de dos
maneras distintas a los fines del Derecho penal: por un lado, como advierte una parte de la
doctrina, existe una contribucion directa y propia que deriva de la actividad esclarecedora?;
pero, por otro lado, existe también una contribucion indirecta, subordinada a la pena y a sus
fines, que justifica ciertas medidas cuya existencia no logra explicarse desde una perspectiva
centrada exclusivamente en la actividad esclarecedora. Ello permite afirmar que la mision del
proceso penal es contribuir a la consecucion del fin ultimo del sistema penal en su conjunto —
la preservacion de la convivencia y de un determinado modelo de sociedad- por dos vias:
aclarando la notitia criminis y garantizando la imposicion de la pena y sus efectos para el
caso de que se confirme la existencia de delito y la consiguiente necesidad de sancion.

3.  Laexpectativa de condena

La afirmacion de que un procedimiento penal puede contribuir legitimamente a la
funcion del Derecho penal sin necesidad de que finalice con la efectiva imposicion de una
pena puede llevar a pensar que la actividad esclarecedora del proceso no guarda ninguna
relacion con la sancién penal y se desarrolla por completo al margen del Derecho sustantivo y
de sus fines. Sin embargo, como se expondra seguidamente, nada mas lejos de la realidad:
conviene no pasar por alto la necesidad de que la notitia que dé lugar a la apertura y
mantenimiento del procedimiento en cuestion —en definitiva, el objeto de la actividad
esclarecedora- merezca en todo momento la consideracion de criminis. Ello es, precisamente,
lo que permite atribuir a un concreto procedimiento la condicion de penal y distinguirlo de
otras actividades humanas que también tienen entre sus propoésitos el de esclarecer
determinados hechos.

De la anterior afirmacion se extrae la exigencia de que so6lo se inicien y se mantengan
abiertas investigaciones penales en aquellos casos en los que se advierta la posibilidad de que
finalmente pueda llegar a imponerse una pena, es decir, cuando exista una expectativa de
condena. Asi, en la medida en que tal expectativa es la razon de ser de toda actuacion
procesal, su decaimiento impone la finalizacion del proceso, una terminacién que puede ser
temporal o definitiva en funcion de si cabe o no esperar, mediante la posible aparicién de
nuevos indicios, que la expectativa decaida pueda recuperar vigencia en el futuro.

Esta afirmacion no se opone a lo sostenido en el apartado anterior en el sentido de que
incluso aquellos procedimientos que no finalizan con condena pueden ser considerados utiles
y legitimos. En tal sentido, aunque ex post no siempre se acabe constatando una necesidad de
sancion (por ejemplo, en aquellos casos en los que la actividad esclarecedora determina la
irrelevancia penal del hecho) ello no excluye que ex ante fuera necesaria la reaccion y es
precisamente esta necesidad lo que, en principio, legitima las afectaciones que para el sujeto

8 La idea de que el fin del proceso es la restauracién de la paz juridica mediante el esclarecimiento del hecho es
compartida, con matices, por diversos autores, tales como SCHMIDHAUSER, Schmidt-FS, p. 522 0 WEIGEND,
Deliktsopfer, p. 215, quien argumenta que el fin especifico del proceso es “la reinstauracion de la paz juridica a
través del esclarecimiento de las sospechas que suscita un hecho”.
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acarrea el proceso. En cambio, tal posibilidad de legitimacion desaparece cuando ya ex ante
puede darse por segura la imposibilidad de acabar imponiendo la pena.

Esta expectativa de condena debe sustentarse tanto en bases juridicas como indiciarias
0 probatorias:
a) Desde el primer punto de vista, ello significa que el hecho que es objeto de esclarecimiento
debe tener en todo momento relevancia penal, entendida ésta como la posibilidad de
incardinacién en uno o varios tipos penales. Durante la fase de investigacion no suele
trabajarse con una unica hipotesis factica, sino con varias al mismo tiempo; para que se
cumpla el requisito de la expectativa de condena, basta de momento con que alguna de ellas
tenga relevancia penal. La posibilidad de sustentar la expectativa de condena en varias
hipdtesis se mantiene hasta el momento de acusar, siendo perfectamente posible que, dentro
de las peticiones de la acusacién, se incluyan simultdneamente varios cargos a modo de
conclusiones alternativas. En tal sentido, conviene subrayar que el juicio de tipicidad que se
sostiene durante la investigacion difiere del que lleva a cabo el juez o tribunal en la sentencia:
asi, mientras en el primer caso basta con entender que los hechos posiblemente cometidos
pueden incardinarse en algun tipo penal, al juez le es exigible que concrete los hechos y se
pronuncie acerca de qué concreto tipo penal es el efectivamente realizado. De esta primera
exigencia deriva la absoluta ilegitimidad de la llamada inquisitio generalis, es decir, la
apertura de un procedimiento, no para investigar hechos concretos de los que se ha tenido
conocimiento, sino para averiguar en general qué posibles delitos puede haber cometido un
ciudadano.
b) La expectativa de condena debe asentarse también en una base indiciaria o probatoria: es
necesario que, a la vista del resultado de las diligencias de investigacion, pueda confiarse
razonablemente en la capacidad de demostrar el hecho investigado cuando llegue el dia del
juicio. Esta exigencia debe ir modulandose a medida que avanza el procedimiento: asi, para
iniciar una investigacion basta con que la notitia criminis, tal como se describe en la
correspondiente denuncia, tenga una minima verosimilitud; en cambio, para tomar la decision
de poner fin a la fase investigadora inicial dando paso al juicio es necesario que se haya
conseguido un acervo probatorio que, por su calidad y cantidad, haga pensar que cuando
llegue el juicio sera posible desvirtuar la presuncion de inocencia del acusado.

De esta doble vertiente — juridica y probatoria - de la expectativa de condena cabe
extraer importantes consecuencias practicas para situaciones dudosas:
a) Precisamente porque no cabe abrir ni mantener abierto un procedimiento cuando los hechos
investigados carecen de toda relevancia penal, el proceso no puede contar entre sus funciones
con la de investigar un hecho para demostrar la inocencia de una persona®. En todo caso, el
imputado cuenta ya con otros medios juridicos — distintos del concreto procedimiento en el
gue haya sido erroneamente processado - para buscar la reparacion de los dafios que puedan
haberse causado en su honor a resultas de un procesamiento injustificado.
b) Dicha afirmacién vale también para aquellos procesos penales que se abren simplemente
para el “descubrimiento de la verdad”, pero sin una expectativa seria de condena'®. Sin negar
que el reconocimiento por parte del Estado de la realidad de ciertos hechos puede facilitar el
éxito de procesos de transicion politica, esta reconstruccion factica sin expectativa de condena
deberia llevarse a cabo recurriendo a vias distintas del proceso penal.

% En tal sentido MURMANN, GA, 2004, pp. 77.
10 PASTOR, Volk-FS, pp. 556-558.
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¢) Tampoco tiene sentido la apertura o la pervivencia de un proceso cuando, debido al tiempo
transcurrido desde la comision del presunto delito, el Derecho penal ya no estad en
condiciones de cumplir su funcion. Para evitar que esto suceda los sistemas penales prevén la
figura de la prescripcion, que obliga a archivar el procedimiento cuando ha transcurrido un
determinado periodo temporal desde la comision de la infraccion penal y el hecho ha perdido
su caracter perturbador hasta el punto de convertir en improcedente cualquier reaccion
punitiva.tt

d) Finalmente, no cabe abrir, ni mantener abierto tampoco, un procedimiento penal cuando el
imputado pierde su idoneidad para ser sujeto de una futura pena, por ejemplo, en aquellos
casos en los que durante la tramitacion de la causa se observa en su persona algun tipo de
enajenacion mental o el padecimiento de alguna enfermedad que, con toda seguridad, le
impedira acabar sufriendo el castigo'?. Con mayor motivo, lo anterior rige también cuando es
notorio que el Unico posible responsable ha fallecido®.

El decaimiento de la expectativa juridica de condena ha de tener como consecuencia
en todo caso la finalizacion del proceso con independencia de las razones por las que se haya
producido o del momento procesal en el que acontezca. En tal sentido, no cabe compartir la
afirmacion —a menudo sostenida por los tribunales espafioles, aunque contradicha en
incontables ocasiones por su propia praxis- de que la confirmacién de la ausencia de
determinados elementos de la teoria del delito (el tipo subjetivo, ciertos aspectos de la
culpabilidad como el conocimiento de la antijuricidad etc.) requiere necesariamente de la
celebracion de un juicio y de una sentencia judicial. Si ya en una fase inicial del
procedimiento no existe expectativa alguna de que tal elemento pueda llegar a concurrir en el
futuro, el procedimiento debera finalizar de manera inmediata®.

4. Funcion esclarecedora y valoracion de la prueba

La necesidad de que el proceso realice adecuadamente su actividad esclarecedora para
prestar su contribucién a los fines del Derecho penal permite extraer ideas interesantes para
algunos ambitos del Derecho procesal, en especial los relacionados con la prueba. De entrada
es evidente que para que se cumpla correctamente dicha funcion los hechos no pueden
reconstruirse de cualquier manera, sino solo recurriendo a medios probatorios cuya aplicacion
Ileve a resultados que se perciban por los ciudadanos como una reconstruccion correcta de lo
sucedido. Sin embargo, que los medios de prueba empleados por el juez se consideren fiables
por la generalidad no necesariamente significa que aporten una fiabilidad absoluta en

11 Al respecto RAGUES | VALLES, La prescripcion, p. 41 ss, con referencias adicionales.

12 Afiade el propio MURMANN, GA, 2004, p. 77, para justificar su argumento que “aclarar la sospecha contribuye
a la restauracion del Derecho pero no constituye en si misma un fin del proceso”. En el mismo sentido
ROXIN/SCHUNEMANN, Strafverfahrensrecht, 8 21, n.° marg. 14. Otra opinién en HERZOG, PC, 5 (2008), p. 3 ss.
13 La cuestion ha sido especialmente discutida en Espafa a propdsito del procedimiento que el magistrado
Baltasar Garzon inici6 para investigar ciertos crimenes del franquismo cuando era notorio que los responsables
habian fallecido (cfr. la Sentencia del Tribunal Supremo 101/2012 de 27 de febrero, que concluyd afirmando que
“el derecho a conocer la verdad historica no forma parte del proceso penal”).

14 O continuar, si ello es posible, a los meros efectos de imponer una medida de seguridad.



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS |
voL.5,N.21,2017 |

términos cientificos o filoséficos®. Ello comporta que en el proceso penal no cabe garantizar
de manera absoluta que la reconstruccion de los hechos se corresponda siempre con lo
realmente acaecido, sino solo que dicha reconstruccion sea la Unica hipotesis razonable
acerca de lo sucedido.

La posibilidad de legitimar el margen de error que inevitablemente se asume en una

determinacion procesal de los hechos basada en la idea de razonabilidad ha propiciado en los
ultimos afios un interesante debate en la ciencia penal. En todo caso, resulta dificilmente
cuestionable que renunciar al Derecho penal para no asumir absolutamente ningun riesgo de
condena erronea, siquiera el mas insignificante, traeria muchos mas inconvenientes que
ventajas en términos de convivencia pacifica®. Si ésta quiere de todos modos preservarse,
deberéa aceptarse la forzosa asuncion de un inevitable margen de error que, aunque en un caso
concreto no pueda determinarse, si debe tratar de reducirse por todos los medios posibles. De
ello cabe extraer las siguientes exigencias mas concretas:
a) Cuando disciplinas cientificas que gocen de una gran confianza social en cuanto a la
validez de sus resultados se hayan pronunciado de manera univoca sobre determinadas
cuestiones con trascendencia probatoria el juez estara obligado a seguir los dictados de dichas
ciencias?. Ello se explica porque la aceptacién de la validez de tales criterios forma parte de
la razonabilidad social en el momento presente. En caso de no existir pronunciamiento
cientifico, el juez debera recurrir a reglas de la experiencia cotidiana pero s6lo cuando éstas
cuenten con un inequivoco respaldo social.

En la medida en que la razonabilidad de una determinada valoracion de la prueba, aun
siendo en ocasiones dificil precisar, es un criterio intersubjetivo, susceptible de ser expuesto y
revisado, no existe absolutamente ningin impedimento para que la ciencia penal —como de
hecho ya sucede en ocasiones en la actividad de la jurisprudencia®- discuta y concrete
estandares de razonabilidad en la prueba que valoren de manera general si el margen de duda
asumido con un determinado medio de prueba puede considerarse aceptable o no.

b) Para que una condena resulte legitima es asimismo necesario que, como resultado de la
aplicacion de los medios fiables de reconstruccion de los hechos, s6lo subsista una hipotesis
razonable de lo sucedido y que ésta —debido a la necesaria expectativa de condena- tenga
relevancia penal. En tal sentido, el método de eliminacién de hipétesis alternativas -propuesto
por autores como Freund- resulta muy adecuado: la hipétesis factica que lleva a la condena
solo sera determinante si previamente el juez ha descartado por irrazonables todas aquellas
otras hipétesis facticas que conducen a negar la relevancia penal el hecho®. En este proceso
de exclusién de hipdtesis alternativas, resulta necesario que se otorgue al acusado —como de
hecho ya se hace la gran mayoria de sistemas procesales- la oportunidad de aportar las
pruebas que considere pertinentes en su descargo y de cuestionar en segunda instancia la

15 ERB, Riess-FS, p. 77; FREUND, Normative Probleme, p. 1; VoLK, Grundkurs p. 6 y 288; FRAMARINO DEI
MALATESTA, Logica, p. 43: “certeza en materia criminal no es mas que la probabilidad, puesto que siempre
queda un margen de error”.

16 En tal sentido cfr. los trabajos de HOYER, ZStW, 105 (1993), pp. 523-556 y STEIN, en Zur Theorie und
Systematik, pp. 233-264.

17 Asi ROXIN/SCHUNEMANN, Strafverfahrensrecht, § 45, Rn 14 y VoLk, Grundkurs, p. 290, citando la BGHSt
vol. 10, p. 209 (p. 211): “alla donde existe un hecho segun conocimientos cientificos no resta espacio alguno
para la conviccion judicial”. En sentido proximo MURNOz CONDE, La bisqueda, p. 112.

18 Cfr. STEIN, en Zur Theorie und Systematik, p. 253.

1% FREUND, Normative Probleme, pp. 22-23. Cfr. asimismo VOLK, Salger-FS, p. 415.
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razonabilidad de los argumentos empleados para condenarle, lo que presupone la obligacién
del juez de primera instancia de motivar su valoracion de los hechos.

c) Finalmente, el sistema procesal debe contar con mecanismos de revision para aquellos
casos en los que a posteriori se detecte la efectiva existencia de un error en la fijacion de los
hechos para evitar —o cuando menos reducir en la medida de lo posible- los efectos negativos
que tales errores tienen tanto para los derechos del individuo afectado como para la
percepcion comun acerca del correcto funcionamiento del proceso.

Trasladadas estas premisas al debate sobre qué clase de “verdad” puede reconstruirse
con el procedimiento penal —si es que este debate tiene sentido, como se cuestionan autores
como Taruffo- cabe sefialar que la reconstruccion factica ha de poder ser percibida por la
ciudadania como “verdad material” en la medida en que se hayan descartado todas las
explicaciones alternativas razonables, ello aun cuando desde el punto de vista de la
especulacion teodrica, tal vez quepa hablar de que solo se ha alcanzado una “verdad procesal”,
al poder sostenerse que siempre se asume un (indeterminado) riesgo de error de condena
desde un punto de vista cientifico o filoséfico?.

En todo caso, las teorias que de ninguna manera parecen aceptables son los
planteamientos meramente subjetivistas de la conviccion, que ya en el plano tedrico hacen
depender la solucion final de los casos de factores meramente emocionales: que tales factores
concurran inevitablemente en la practica —aunque no suela reconocerse en la motivacion de
las decisiones- no significa que la ciencia penal no deba tratar de reducirlos al méaximo
exigiendo al juez que motive su decisidbn con arreglo a argumentos asumibles
intersubjetivamente?. El que a veces resulte complicado llegar a un cierto consenso sobre cuél
es la respuesta mas adecuada para una determinada cuestién juridica no es algo exclusivo de
la teoria de la prueba, sino un problema general de la ciencia del Derecho. Ante esta
inevitable realidad en otros &mbitos del Derecho penal a nadie se le ocurre conformarse con
meras impresiones subjetivas sobre cual es la solucién mas adecuada para un caso.

5. La funcién cautelar

Como ya se ha expuesto, ademas de contribuir a la realizacién del fin del Derecho penal
mediante el desempefio de su funcion esclarecedora, el proceso cumple una segunda funcién
de importancia no menor: la Ilamada funcién cautelar. Respecto de ella si que cabe hablar de
una auténtica subordinacion de la finalidad del proceso a la finalidad de la pena, en el sentido
de que el principal objetivo de los elementos del proceso que la desemperian es garantizar los

20 TARUFFO, prologo a FERRER BELTRAN, Prueba, p. 11. Un resumen de los argumentos mas frecuentes para
rechazar la distincion entre diferentes clases de verdad en FERRER BELTRAN, ibidem, p. 71.

21 Como afirma VoLK, Wahrheit, p. 11, para estabilizar la confianza de los ciudadanos no basta con afirmar que
es probable que alguien haya realizado un determinado hecho sino que son necesarios “pronunciamientos
autoritarios” que deben basarse en aquello que se declara como verdadero.

22 Como afirma atinadamente FERRER BELTRAN, Prueba, p. 75, entender que la prueba de un hecho equivale a la
conviccidon del juez sobre su acaecimiento lleva “a una concepcidn irracional de la prueba”. En términos
similares MuNoz CONDE, La busqueda, p. 116. Con todo, en los Gltimos afios se han publicado trabajos que
realzan la necesidad de la conviccién judicial con argumentos como la imposibilidad de una valoracion
absolutamente objetiva o su dimensién garantista: cfr. respectivamente FRISTER, Grinwald-FS, pp. 169-196 o
ERB, Riess-FS, pp. 77-92.
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efectos de una posible sancion futura. ElI adecuado esclarecimiento de la notitia criminis
requiere que transcurra un periodo de tiempo mas o menos prolongado en funcion de la
dificultad de la investigacion y de los recursos de la Administracion de Justicia. Durante este
intervalo se corre el peligro de que se vean frustrados los efectos preventivos que debe
cumplir la futura pena, de ahi que el proceso cuente con mecanismos para intentar evitar
dicho efecto. En espaiol se alude a estas figuras con la denominacion de “medidas
cautelares”, probablemente mas expresiva que el término Zwangmittel aleméan, que incluye
también ciertas medidas con naturaleza esclarecedora®.

Con respecto a estas medidas conviene sefialar que su finalidad no puede ser, como en
ocasiones se afirma, asegurar solamente el buen fin del proceso, sino garantizar dicho fin
como medio para facilitar que, en caso de condena, la pena despliegue sus efectos
preventivos?. La pretension de mantener las medidas cautelares “incontaminadas” de las
impurezas que supuestamente proceden de la pena y la prevencion es, posiblemente, un error
de planteamiento. Sin embargo, conviene no confundir la utilizacion de las medidas para
preservar los efectos de la futura pena con la ilegitima atribucién a dichas medidas de fines
propios de la sancion: la prision provisional no se acuerda para intimidar o confirmar la
confianza de los ciudadanos en el Derecho, sino para evitar que la futura pena pierda su
capacidad de hacerlo. Precisamente por tales razones puede imperar en este ambito la
exigencia de que el juez siempre escoja la medida menos gravosa para los derechos del sujeto
al que se impone.

Con todo, el que el legislador —y tampoco el juez- no pueda atribuir legitimamente al
proceso una funcion preventiva —anticipando, por ejemplo, los efectos disuasorios de la pena-
no obsta a reconocer el inevitable caracter materialmente aflictivo de estas medidas y la
necesidad de que tal afliccion deba ser tenida en cuenta cuando vaya mas allad de las
restricciones inherentes a la actividad procesal. Ello debe llevarse a cabo, por ejemplo,
descontando de la pena final el tiempo pasado en prision provisional pero también
considerando en la determinacion de la pena otros aspectos aflictivos del proceso no
necesariamente vinculados con medidas cautelares, como el tiempo injustificado de
incertidumbre sufrido por el procesado en caso de dilaciones procesales indebidas o las
afectaciones negativas a su reputacién imputables a la Administracion de Justicia en casos,
por ejemplo, de filtraciones de informacion a medios de comunicacion.

De todos los casos en los que existe riesgo de frustracion del fin de la pena, aquel en el
gue de manera mas evidente la funcion cautelar puede llevar legitimamente a una restriccion
de derechos fundamentales concurre en aquellos supuestos en los que existe riesgo de fuga del
imputado y, por tanto, de que los efectos preventivos de la pena se vean frustrados por
completo, al no ser posible su efectiva imposicion una vez confirmada la notitia criminis. En
este caso es evidente que lo que legitima las posibles restricciones de derechos sélo puede ser
la necesidad de imponer la pena, pues resulta complicado defender, como en ocasiones se

23 En Espafia la distincién no es tampoco plenamente nitida, pues se suele considerar medida cautelar la prision
provisional para evitar la destruccion de pruebas que, sin embargo, se asocia claramente con el propésito
esclarecedor.

24 Esta es, por ejemplo, la opinion del Tribunal Constitucional espafiol, STC 29/2001, de 29 de enero (ponente
Garcia Manzano), en la que se afirma que “la prisién provisional es una medida cautelar justificada por la
necesidad de asegurar la presencia del inculpado en el juicio oral, y ese fundamento justificativo que traza la
linea de demarcacion con otro tipo de privaciones de libertad condiciona, a su vez, su régimen juridico”.
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afirma, que para preservar el derecho de defensa del acusado éste debe ser privado nada
menos que de su libertad®.

Estos casos de riesgo de fuga —en los que existe riesgo de absoluta frustracion del fin
de la pena a imponer- deben distinguirse de aquellos otros en los que existen razones para
pensar que entre el tiempo transcurrido entre la comision del hecho y la imposicion de la pena
ésta puede perder sélo una parte de su capacidad preventiva pese a poder ser efectivamente
impuesta. Dado que en tales casos no existe riesgo de frustracion absoluta, para considerar
legitima la adopcion de medidas es necesario que exista necesidad de preservar otros intereses
personales o colectivos de gran importancia, no bastando con apelar de modo genérico a la
necesidad de asegurar el efecto de prevencion general —positiva 0 negativa- atribuido a la
pena, pues dicho efecto no depende de un Unico caso.

Asi sucede cuando existe un riesgo sensible de que, entre el momento de comisién del
delito y de ejecucidn de la pena, el sujeto vuelva a cometer un delito grave contra los intereses
personales mas importantes (vida, integridad fisica, libertad sexual o libertad deambulatoria)
de la misma u otra victima. En contra de lo que a veces se dice, en este caso la medida
cautelar no s6lo cumple funciones (para algunos ilegitimas) de prevencion de nuevos delitos?,
sino que lo que con ella también se pretende es evitar que la pena finalmente impuesta pierda
parte de su capacidad de confirmar a los ciudadanos su confianza en la proteccion que les
brinda el Derecho. En términos de prevencion general es evidente que de poco sirve la pena
finalmente impuesta cuando, por ejemplo, se llega a un juicio por violencia de género con la
victima muerta a manos del imputado mientras este permanecia en libertad durante la
investigacion pese a ser notoria su peligrosidad. Sin embargo, esta justificacion sélo se
cumple en aquellos casos en los que estan en peligro los intereses méas basicos de potenciales
victimas y no siempre que se aprecia riesgo de reincidencia respecto de cualquier delito.

Otro caso, ciertamente mas dudoso que el anterior, puede darse cuando la ausencia de
reaccion ante un Unico delito genere un riesgo constatable de producir disturbios sociales
graves que pongan en peligro la paz social o, incluso, la propia integridad del presunto
responsable. Si se acepta que en tales supuestos es legitimo adoptar medidas cautelares para
evitar que en el tiempo que transcurre entre el hecho y su sancion se frustren los efectos de
esta Ultima deberia exigirse de manera especialmente estricta la constatacion de un riesgo real
y muy grave, no bastando una mera indignacion social o alarma mediatica ante determinados
delitos o sujetos que cometen de manera habitual hechos que no ponen en riesgo los intereses
mas basicos de otras personas.?

%5 En este sentido advierte PASTOR, Tensiones, p. 152, como “la prohibicion actual que hace obligatorio el
encarcelamiento preventivo para asegurar el derecho de defensa significa interpretar esa garantia en contra del
imputado”.

26 Es una opinion extendida en la doctrina que en estos casos la funcion de la prision provisional tiene naturaleza
preventivo-policial; cfr., por ejemplo, MEYER-GOBNER, StPO, § 1123, n.° marg. 1 o, en Italia, FERRAJOLI,
Diritto, p. 567.

27 La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos admite que ciertos motivos de orden publico
pueden legitimar la prisidn provisional, como sucede en el Derecho francés. Asi, por ejemplo, en la sentencia del
asunto Letellier (de 26 de junio de 1991) se afirma literalmente que “el Tribunal acepta que ciertos delitos, a
causa de su especial gravedad y de la reaccién puablica que generan, pueden propiciar un desorden social capaz
de justificar una privacion de libertad previa al juicio, al menos durante un cierto tiempo” (§ 51). En esta misma
resolucion (8§ 52) el Tribunal exige que para acordar la prisidn por esta causa existan datos capaces de acreditar
la existencia de tal riesgo. Esta jurisprudencia ha sido reiterada en la sentencia de los casos Tomasi (de 27 de
agosto de 1992) y Bouchet (de 20 de marzo de 2001).
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En resumen: la funcion de las medidas cautelares es tratar de evitar la frustracion de
los efectos preventivos de la futura pena, lo que no debe confundirse con una anticipacion de
la sancion. Es perfectamente posible, por tanto, vincular las medidas cautelares con los
efectos de la pena sin vulnerar la presuncion de inocencia del sujeto imputado.

6.  Los limites entre la punibilidad y la perseguibilidad

En los apartados anteriores se ha analizado como el proceso se relaciona
materialmente con otros elementos del sistema penal. Procede esbhozar ahora algunas ideas
sobre de qué manera las normas procesales se integran en el entramado normativo que
configura dicho sistema. Tradicionalmente la cuestion se ha analizado a propdsito de la
distincion entre las categorias de la punibilidad (sustantiva) y la perseguibilidad (procesal),
cuya delimitacion ha resultado ser una de las cuestiones mas intrincadas para la ciencia penal.
Como han puesto de manifiesto algunos autores, en la llamada norma de sancion cristalizan
valoraciones relacionadas fundamentalmente con la necesidad de castigar una determinada
infraccién de la norma de conducta. Sin embargo, estas valoraciones concurren de manera
evidente no sélo en la categoria de la punibilidad, sino también en algunos elementos
tradicionalmente ubicados en el &mbito de la perseguibilidad, como, por ejemplo, la necesaria
interposicion de denuncia para la persecucion de algunos delitos o figuras de naturaleza
dudosa como la prescripcion®. Ello explica, sin duda, las dificultades de una delimitacion
clara.

Para superar este dilema podria tal vez pensarse que, en realidad, la punibilidad y la
perseguibilidad no son, por asi decirlo, territorios limitrofes entre el Derecho sustantivo y el
procesal, sino que la perseguibilidad —y las normas procesales en su conjunto, cuyo
cumplimiento es necesario para el efectivo castigo de un delito- debe considerarse un
presupuesto de la punibilidad®. Asi, en el momento de decidir si un comportamiento es
punible el juez no sdlo debe atender a las previsiones sustantivas, sino también, de acuerdo
con la garantia jurisdiccional, a las procesales y solo si puede concluir constatando
positivamente que se han respetado ambos grupos de previsiones estara en condiciones de
afirmar que el concreto hecho es efectivamente punible. Como afirma Wolfgang Frisch,
“aquello que convierte algo en un delito no puede concretarse sin considerar las instituciones
procesales”.

Esto no supone defender una absoluta subordinacion del subsistema procesal al
sustantivo, sino que se trataria de dos subsistemas normativos diferenciados que precisamente
tendrian la punibilidad como punto de conexion3. En tal sentido, la punibilidad no seria

2Cfr. al respecto ROXIN, AT, § 23, n.° marg. 1-5 y 53-59. FREUND, en El sistema integral, p. 105 califica la
distincion entre punibilidad y perseguibilidad como “simple palabreria”. Mas matizadamente FRISCH, en El
sistema integral, p. 216, habla de limites difusos.

29 En tal sentido, PASTOR, en Nuevas formulaciones, p. 807: “no sélo los llamados presupuestos procesales, sino
que todas las reglas procesales son componentes de una condicion objetiva de punibilidad: el debido proceso”..

%0 FRrISCH, en El sistema integral, p. 215. Freund p. 93.

$IAfirma FREUND, El sistema integral, p. 107 que la idea de sistema integral no debe llevar a “igualar las
diferencias materiales existentes entre los concretos subsistemas, sino que, por el contrario, consigue que a
cada subsistema concreto se le atribuya la importancia —limitada- que le corresponde en el sistema integral”.
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propiamente ni sustantiva ni procesal, sino la categoria del sistema penal donde lo sustantivo
y lo procesal confluyen y donde la teoria del delito —como construccion ideal- toma contacto
con la realidad del hecho concretamente perseguido y con las circunstancias de su
persecucion. Una vez constatado que un determinado hecho es —sustantiva y procesalmente-
punible, entraran en escena otros dos importantes elementos del sistema juridico-penal: las
reglas de la determinacion de la pena y las que regulan la ejecucion.

Como consecuencia de lo anterior, la prohibicion de retroactividad desfavorable
deberia regir para todas aquellas previsiones legales que configuran tanto la punibilidad como
la Ilamada perseguibilidad y, en general, para todas aquellas disposiciones de las que cabe
predicar un carécter desfavorable en la medida en que amplian las posibilidades de castigo de
un determinado hecho o hacen mas facil al Estado su sancion®. La clave, por tanto, para
discutir si procede aplicar o no tal prohibicion no radica en si una figura es procesal o
sustantiva, sino en si cabe predicar de su aplicacion efectos desfavorables.

Como ya se ha anticipado, no resulta aqui posible desarrollar una teoria completa del
sistema integral del Derecho penal. Sin embargo, las anteriores paginas deben haber mostrado
la importante capacidad de rendimiento que puede tener esta idea para resolver dilemas
clasicos de la ciencia penal. Aunque en su concreto desarrollo no siempre existira
coincidencia, el mero hecho de contar con ella permite disponer de una potente herramienta
de analisis. Sélo por este motivo hay que expresar gratitud a quienes la han propuesto y, entre
ellos, hoy singularmente al Prof. Jirgen Wolter.
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Resumen: Con apoyo en una concepcion minimalista que, al estilo de Ferrajoli, le
atribuye a la pena una doble finalidad en el marco de la prevencién general negativa (la
prevencion general de los delitos y la prevencion general de las penas arbitrarias) se
afirma que, en el contexto de la suscripcion del Nuevo Acuerdo Final con el grupo de
las Farc en 2016, ello no se logra porque brillan por su ausencia la verdad, la justicia y
la reparacion. Es més, se muestra como en materia de justicia no se logran perfilar los
fines de la pena y, por ende, del derecho penal, pues a los cometidos asignados al
castigo se suman ideales reparadores y restauradores, todo lo cual genera una muy
curiosa amalgama.

Palabras claves: Acuerdo final, derecho penal, garantismo, justicia transicional, justicia
restaurativa, pena.

1. Introduccion

Colombia ha dado un paso trascendental en su vida institucional: a finales de 2016,
después de mas de cuatro afios de negociaciones declaradas, se firmo por parte de
representantes gubernamentales y delegados del entonces grupo armado FARC-EP, un pacto
mediante el cual se dijo poner fin a cincuenta y dos afios de hostilidades con sus muertos,
desaparecidos, desplazados, extorsionados, masacrados, etc., denominado como “Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”
suscrito, en su primera version, el dia 24 de agosto de 2016 (Acuerdo Final, 2016); vy, luego,
tras el triunfo del “no” en el plebiscito (en verdad un referendum) celebrado el dia dos de
octubre de ese mismo afio, en su segunda version del dia 24 de noviembre de 2016 (Nuevo
Acuerdo Final, 2016).

Este hecho estd Ilamado a producir hondas repercusiones en los planos politico,
econdmico, social y juridico y, en este Gltimo ambito, en el marco propio del derecho penal.
Esto porque —con base en un disefio juridico amparado en una justicia transicional y tambien
restaurativa que se ha impuesto al pais con el rompimiento del orden constitucional—, miles de

* Este texto recoge las ideas expuestas en la ponencia presentada en la “Jornada Académica Internacional de Politica Criminal y Accién Penal”,
celebrada por la Fiscalia General de la Nacion, el dia cuatro de octubre de 2017 en la ciudad de Bogoté, para conmemorar los 25 afios de dicho
ente.
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crimenes de lesa humanidad y contra el derecho internacional humanitario empiezan a ser
perdonados o, si acaso, sancionados con consecuencias juridicas insignificantes o simbdlicas.
Asi las cosas, si se tienen en cuenta los fines asignados a la pena y al derecho penal tanto en la
doctrina como en el derecho positivo, ello amerita una reflexion de cara a verificar si en ese
caso se cumplen o no esos cometidos; en especial, cuando se tiene como punto de partida la
concepcion minimalista defendida por Luigi Ferrajoli, asumida de lege ferenda.

La ponencia siguiente busca, pues, responder a dos preguntas: ¢El Nuevo Acuerdo
Final con las Farc se compadece con los fines de la pena en el marco de un derecho penal
minimo? Y, en consecuencia, también se inquiere: ¢ Tiene razén Ferrajoli (2016, p. 146-161),
cuando —al ocuparse del caso colombiano— entiende que la paz debe primar sobre todo lo
demas, por lo cual se puede renunciar casi en su totalidad a las sanciones a condicién de que
haya por lo menos un proceso, seguido de verdad, justicia y reparacion?

A tratar de responder esas dos cuestiones van, pues, dirigidas las siguientes reflexiones
para lo cual, en primer lugar, se aborda la problemética de los fines de la pena y del derecho
penal; en segundo lugar, se examinan las directrices generales de lo que es hoy el derecho
penal. De igual forma, en tercer lugar, se estudia el Nuevo Acuerdo Final desde la perspectiva
de los fines de la pena; asi mismo, en cuarto lugar, se mira la posibilidad de que en ese
contexto se pueda hablar de un derecho penal minimo. Al final, se concluye que no es posible
la paz a cualquier precio porque, en el marco de una justicia de transicion y restaurativa, tiene
que haber algo de sancion y un proceso donde —por lo menos— brille la verdad y se posibiliten
la justicia, la reparacién y se garantice la no repeticion.

2.  Losfines de la penay del derecho penal

Mucho se ha debatido sobre los fines del derecho penal y de la pena. En ello, van
envueltos por lo menos tres distintos planos de analisis: uno, cuando se pregunta por la funcién
que cumple el derecho penal, en cuyo caso se acude a las construcciones propias de la sociologia;
otro, si se quiere saber qué finalidad se le asigna al mismo, con independencia de si ella se
cumple o no, para lo cual es parte del respectivo derecho positivo. Y, otro mas, si se indaga por
los fines que el mismo debe cumplir, para lo cual es necesario remontarse hasta los debates
propios de la filosofia y de la politica-criminal (Mir, 2011, p. 78).

Por supuesto, en el entendido de que el titular de la potestad punitiva en las sociedades
contemporaneas es el Estado, de cara a la problematica planteada es necesario preguntarse en
qué se basa ese poder gracias al cual él puede ejercer esa potestad, esto es, cual es su principio o
cimiento. Para una mejor comprension, el asunto se puede reducir a dos clasicas preguntas: ¢por
gué se puede castigar o imponer sanciones penales; y, ¢por qué puede el Estado hacerlo?
Responder a la primera cuestion conduce al campo del fundamento material; y, a la segunda, al
del fundamento politico o formal (Mir, 2003, p. 97; Velasquez, 2009, p. 83 y ss.).

Desde luego, no existe una respuesta Unica con respecto al primero de los interrogantes
planteados, en torno al que concurre un conjunto muy amplio de posiciones susceptibles de ser
reducidas a tres enfoques: el primero, considera que se puede castigar por la necesidad de realizar
la justicia por medio de la pena, son las llamadas teorias absolutas; el segundo, sostiene que se
sanciona por la necesidad de proteger a la sociedad, como postulan las Ilamadas teorias
preventivas; y, el tercero, afirma que se hace para realizar la justicia y proteger a la sociedad, son
las teorias mixtas, con sus diversos matices y combinaciones (Ferrajoli, 1995, p. 247-320; Roxin,
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1997, p. 78-103; Zaffaroni, Alagia y Slokar, 2002, p. 56-75; Mir, 2003, p. 48-96; Mir, 2011, p.
77-99; Garcia, 2014, 1, p. 227-347; Velasquez, 2009, p. 309-321).

Como es obvio, cada una de estas concepciones tiene sus propias variantes. Cuando se
habla de las teorias absolutas, son posibles diversas acufiaciones: se alude a las teorias
retributivas, segun las cuales la sancion se deriva de la sabiduria de Dios quien cuenta en la
tierra con una “delegacion divina” de seres que administran justicia a su nombre (retribucién
divina); otros creen que la sancion es un ejercicio de la venganza (retribucién vindicativa) o
estiman que el castigo debe producir sufrimiento en el infractor (retribucidn expiatoria). Y, en
fin, hay quienes asumen posturas segun las cuales se busca inflingirle dolor al penado
(retribucion moral) (Jiménez de AsUa, 1964, p. 39-46; Garcia, 2014, 1, p. 240 ss.).

Dentro de las primeras posturas sobresale, en épocas recientes, la concepcion que parte
de un sistema republicano para el cual el fin de la pena o la justificacién del derecho penal se
encamina en la proteccion del derecho de dominio, por lo cual la Gnica manera de utilizar la
violencia estatal para solucionar la interferencia en el dominio de una persona —llamese
delito— es mediante el reconocimiento, la recompensa y el reaseguro (Braithwaite & Pettit,
2015, p. 73 y ss.). Como es natural, también son defendibles las posturas de la expiacion para
las cuales el delito se concibe como un pecado y la pena como la Unica manera de purgarlo;
de alli que empleen conceptos provenientes de la moral y los apliquen al derecho basadas en
ideas iusnaturalistas del mismo.

Por su parte, también las concepciones preventivas pueden ser de caréacter general o
especial, sea de indole negativa o positiva, con lo cual son posibles diversas elaboraciones.
Incluso, se acufian concepciones como las que —desde el &ngulo de un derecho penal minimo—
plantean una idea preventivo general negativo de doble signo: como prevencion general de los
delitos y como prevencion general de las penas arbitrarias o desproporcionadas (Ferrajoli,
1995, p. 331y ss.).

En cuanto a las teorias de la unién son también posibles plurales matices destacandose
en la discusidn de las Ultimas décadas planteos como los provenientes de la teoria unificadora
dialéctica, que asignan a la pena diversos fines en atencion al momento en el cual ellas
aparecen (amenaza, imposicion o ejecucion) (Roxin, 1976, p. 20); o los propios de la teoria
unificadora preventiva o teoria de la union preventivo-dialéctica (Roxin, 1997, p. 95). Y, por
supuesto, la novedosa concepcién diferenciadora que asigna a la pena diversos cometidos
dependiendo del papel que cumpla cada uno de los involucrados en el sistema penal
(Schmidhdauser, 1963, p. 52 y ss.; 2004, p. 99 y ss.); adicional a ello, son defendibles otras
posiciones como la teoria agnostica o negativa de la pena (Zaffaroni, Alagia & Slokar, 2002,
p. 28); 0 la de la autocomprobacion o auto constatacion (Bustos, 2005, p. 111).

Se trata, pues, de las concepciones de la pena que determinan el fundamento del derecho
penal subjetivo a partir de la funcion atribuida a las sanciones penales, las cuales varian segin la
concepciodn adoptada; por ello, pues, se habla de un fundamento funcional o material.

Ahora bien, para responder a la segunda cuestion tampoco existe una explicacion
univoca, pues el sostén que se le da al derecho de castigar evoluciona desde el punto de vista
histérico, de la mano de la concepcidn politica del ente estatal imperante en un momento preciso
y segun la estructura socioeconémica que lo sustente (Sabine, 1984, p. 113 y ss., 249 y ss,;
Touchard, 1983, p. 124 y ss., 354 y ss., 509 y ss.). Es que las diversas construcciones teoricas
ensayadas no aparecen aisladas de la realidad social, dado que ellas se expresan en cada
momento y a la luz de un determinado modelo de estado (Mir, 1994, p. 29); por ello, no es lo
mismo hablar del derecho penal en el Estado absolutista, en el clésico, en el liberal
intervencionista, en los estados totalitarios, en el Estado social y democratico de derecho y, por
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supuesto, en el seno del llamado Estado constitucional que hoy se abre paso a los inicios del
siglo XXI (Velasquez, 2009, I, p. 83-87).

Este ultimo se denomina asi porque, en medio del pluralismo que lo caracteriza, el
imperio de la ley cede su lugar a la primacia de la Carta Fundamental) en el seno de las
modernas y complejas sociedades postindustriales o de riesgos, caracterizadas por la
globalizacion — fendmeno que propende por la eliminacion de las restricciones a las
transacciones y el fomento a la ampliacion de los mercados — y la integracion supranacional
— manifestacion que busca conseguir un mercado comun de los paises, con el fomento del
trafico libre de las personas, los capitales, los servicios y las mercancias, con la consiguiente
eliminacion de las barreras arancelarias internas, y otros obstaculos al libre cambio —. En estas
organizaciones sociales el fundamento de la potestad punitiva tampoco aparece del todo claro,
en la medida en que ese poder ya no es monopolio del Estado que ha enajenado su soberania
en organismos supranacionales, o en grupos de poder alternativos (campos econdmico,
politico, cultural, y religioso), entre otros. Todo ello posibilita que una corriente del
pensamiento juridico penal (Silva, 2001, pp. 21y ss., 97 y ss., 115 y ss.) plantee la necesidad
de introducir un derecho penal incondicionado e ilimitado (por ende, m&ximo) que permite
velar por los intereses del conglomerado social para, con base en dicha herramienta, combatir
la moderna criminalidad econdmica que supera las fronteras de los estados, el terrorismo y, en
general, toda la delincuencia organizada; mientras que otra direccion, asentada en las ideas de
racionalidad y certeza, afirma la necesidad de perseverar en un derecho penal minimo, de
garantias, para el logro de tales cometidos (Ferrajoli, 1997, p. 33 y ss., 91 y ss.). En ambos
casos, de todas maneras, el paradigma no es ya la criminalidad de los desposeidos sino la de
los poderosos y la de las empresas tanto nacionales como transnacionales.

3. El derecho penal de hoy

Ubicados en ese contexto general es evidente que el derecho punitivo soporta en la
actualidad grandes trances (Del Rosal, 2009, p. 1y ss.); por ello, se afirma (Ferrajoli, 2006, p.
301-316; Ferrajoli, 2011, vol. 2, p. 352 y ss.) que en las democracias avanzadas la crisis del
derecho penal consiste en el quiebre de las dos funciones garantistas que le aportan su
legitimacion: la de la prevencion de los delitos y la de la prevencion de las penas arbitrarias
(Ferrajoli, 1997, pp. 331 y ss.). Ello, se dice, es producto del doble cambio producido en la
fenomenologia de los delitos y de las penas favorecido por los procesos de globalizacion, que
tiene que ver tanto con la cuestion criminal (valga decir, con las formas econdmicas, sociales y
politicas de la criminalidad, en gran parte nuevas) como con la cuestion penal (esto es, las
formas de intervencion punitiva en gran parte viejas y degeneradas, las causas de la impunidad
de la nueva criminalidad y las arbitrariedades y excesos punitivos).

Por eso, se cree, lo que mas ha cambiado es la cuestion criminal, pues hoy la
delincuencia que amenaza a los derechos y a las libertades no es la vieja criminalidad de
subsistencia sino la del poder, un fendmeno inserto en el funcionamiento normal de la sociedad y
que, por su caracter organizado, tiene dos formas: una, la de los poderes abiertamente
criminales, sean de tipo politico y terrorista (Zolo, 2011, p. 11 y ss.), 0 de caracter econémico y
mafioso; y, otra la de los crimenes de los poderes, sean economicos o publicos (Morrison; 2012,
pp. 1y ss.). En este momento, pues, los brotes criminosos que mas dafio causan son los de los
poderes, los de las transnacionales, los de las potencias arrogantes y, por supuesto, los de las
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personas juridicas; en ellos, obvio es decirlo, tiene que poner sus miras el derecho procesal penal
cuando de investigar las violaciones a la ley penal con las modernas herramientas se trata.

En cuanto a la cuestion penal, Ferrajoli muestra como los sistemas punitivos de las
democracias avanzadas no han sabido responder a los grandes desafios que plantea la cuestion
criminal y, en su lugar, han implantado un derecho penal méximo que produce dos expansiones
patologicas: la del derecho de la penalizacion (la inflacion legislativa que lleva al colapso a los
sistemas judiciales y del principio de legalidad, para crear un enorme derecho penal burocratico);
y, la del aumento desmesurado de las aflicciones punitivas con el incremento del
encarcelamiento, la criminalizacion de la pobreza y la impunidad de los crimenes de los
poderosos, producto de una politica indiferente a las causas estructurales de los fendmenos
criminales y a las garantias, “solo interesada en secundar o, lo que es peor, en alimentar los
miedos y los humores represivos presentes en la sociedad”.

De alli que la “seguridad” sea el terreno privilegiado de esta politica que, como dice el
gran pensador italiano, transmite un doble mensaje: uno, segun el cual la Gnica criminalidad es la
callejera no la de los poderosos; v, otro, el vocablo seguridad ya no quiere decir en el lenguaje
propio de la politica “seguridad social” sino, al pervertirlo, solo “seguridad publica” por lo cual,
al utilizar el antiguo mecanismo del “chivo expiatorio, al haber sido agredida la seguridad social
por las politicas de reduccion del estado social y de desmantelamiento del derecho del trabajo,
las campanfias de seguridad sirven para satisfacer el sentimiento difuso de inseguridad social con
su movilizacion contra el desviado y el diferente, preferiblemente de color o extracomunitario”
(Ferrajoli, 2011, 2, pp. 361-362; Wacquant, 2000, pp. 25, 71, 88).

Por supuesto, en el contexto de los paises del mal llamado “tercer mundo” debe
entenderse que se hace referencia a negros, indigenas, mendigos, homosexuales y desempleados.
Recuérdese, solo para poner un par de ejemplos nacionales, el asesinato de este tipo de personas
por parte de miembros de las Fuerzas Armadas durante los gobiernos del presidente Uribe a las
cuales se vestia luego con prendas militares para hacerlas aparecer como “subversivos” o
“terroristas” (los llamados “falsos positivos™); 0 el asesinato masivo y sistematico de los lideres e
integrantes de la UP, en los afios ochenta del pasado siglo.

Todo ello, advierte Ferrajoli, produce un doble efecto: la identificacion ilusoria entre
seguridad y derecho penal en el sentir comin y la expulsion de las politicas sociales de inclusion.
Por todo lo anterior, el lGcido filésofo plantea la necesidad de refundar el derecho punitivo en su
conjunto para restituir su eficiencia y garantias segin el modelo normativo que él ha llamado
derecho penal minimo, de tal manera que se oriente a restaurar el papel del derecho penal como
instrumento costoso, sélo utilizable como extrema ratio y dirigido a la minimizacion de la
violencia tanto de los delitos como de las penas y a la tutela de los bienes y los derechos
fundamentales constitucionalmente establecidos” (Ferrajoli, 2011, 2, p. 366).

De esta manera, entonces, no sélo se propone una drastica despenalizacion para que sélo
se persigan aquellas conductas punibles graves que tengan alto impacto social sino una radical
descarcelacion de tal manera que el instrumento de la carcel también sea para los hechos mas
significativos.

4.  El Nuevo Acuerdo y los fines de las sanciones

Pero ese tipo de planteos se enfrentan a situaciones mas complejas cuando, como
sucede en el caso colombiano, es necesario encontrar mecanismos sancionadores que
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permitan la reincorporacion de grupos armados al colectivo social y posibilitar asi la
construccion de la paz; por eso, es importante examinar si es viable predicar el modelo
ferrajoliano cuando se tiene enfrente el llamado Nuevo Acuerdo Final suscrito con las Farc-
EP.

En efecto, en plan de ganar legitimidad en el plano internacional sin importar si el
disefio se lleva a cabo o no en la realidad, la declaracion conjunta contenida en el citado
documento suscrito entre los miembros de la agrupacion criminal y el gobierno nacional
empieza por afirmar que ella se pliega —en un todo— a los dictados de la Constitucion Politica,
del derecho internacional y de los pactos internacionales sobre las materias concernidas:

(...) las partes, siempre y en cada momento, se han cefiido al espiritu y
alcances de las normas de la Constitucion Nacional, de los principios del
Derecho Internacional, del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
del Derecho Internacional Humanitario (Convenios y Protocolos), de lo
mandado por el Estatuto de Roma (Derecho Internacional Penal), de los
fallos proferidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativos
a los conflictos y su terminacion, y demas sentencias de competencias
reconocidas universalmente y pronunciamientos de autoridad relativos a los
temas suscritos (Nuevo Acuerdo Final, 2016, p. 2).

En este contexto, se consignan diversas previsiones en materia penal en especial en el
punto 5 del Acuerdo, intitulado como “Acuerdo sobre las victimas del conflicto™, destinado a
crear un “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, con inclusion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz; y el Compromiso sobre Derechos Humanos vy, en
particular, en su numeral 1. Alli, se afirma un principio que se intitula como “El
reconocimiento de responsabilidad”, en cuya virtud “cualquier discusion de este punto debe
partir del reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No vamos a
intercambiar impunidades” (Nuevo Acuerdo Final, 2016, p. 124) y, en plan de legitimar a las
partes, se dicen sentar las bases de los pilares que aseguren los derechos de las victimas:
verdad, justicia, no repeticion y reparacion.

Desde luego, a los integrantes de la susodicha agrupacién se les reconocio la calidad
de delincuentes politicos, esto es, se les trata como combatientes o rebeldes que en medio de
un conflicto armado interno buscan la transformacion del Estado; ello, se extiende también a
los hechos conexos con el delito politico que se define a partir de criterios eminentemente
subjetivos y caprichosos (Acuerdo Final, 2016, p. 151, num. 39), entre los cuales puede llegar
a quedar comprendido hasta el trafico ilegal de drogas, asi lo prohiba la Convencion de
Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de estupefacientes de 1988, articulo 3, numeral 10.

A su turno, y esto es muy importante para el anélisis, esa calidad no se les endilga a
los opositores (y aqui pareciera que, como por arte de magia, desapareciese el pretextado
“conflicto armado” que por todas partes se invoca como punto de partida) a los que se
denomina como delincuentes de Estado (los servidores publicos) o particulares que hubiesen
realizado actividades criminales en contra de los ahora ‘“rebeldes” (por ejemplo, los
financiadores: ganaderos, industriales, los criminales paramilitares, etc.), para quienes se
acord6 un modelo diferencial (Acuerdo Final, 2016, p. 147 y ss., titulo Il, nums. 32 y 44) ya
plasmado en algunas normativas que lo desarrollan, para el caso una ley de amnistia general
(ley 1820, 2016, arts. 45y ss.) y el Acto legislativo que da vida a la Jurisdiccion Especial para
la Paz (Acto legislativo 1 de 2017, arts. 4 ss., 13 ss., 21 ss.) o algunas normativas
complementarias (Decretos 277 y 700 de 2017 y las expedidas a finales de mayo de 2017),
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que no parecen respetar los limites provenientes del derecho internacional penal que han sido
discutidos por la doctrina nacional (al respecto, Cortés, 2015, p. 215).

Para esos efectos se crea una justicia “especial” con una duracién de hasta quince afios
que contiene dos tipos de procedimientos (Acuerdo Final, 2016, p. 143 y ss.): uno, para
quienes reconozcan la verdad y admitan su responsabilidad; y, otro, para los que no la
admitan y, por ende, no aceptan responsabilidad alguna (Acuerdo, 2016, punto 5, num. 45).
En ambos casos, el juzgamiento se extiende a los “delitos cometidos por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado” (num. 9 inc. 3°). Esa mal llamada
jurisdiccion (vocablo equivoco porque en un estado de derecho solo hay una jurisdiccion),
obsérvese, luego de invocar tanto los postulados basicos encaminados a lograr la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticion (SIVIJRNR) (Acuerdo, 2016, p. 143 y ss., punto 5,
nums. 1-16), como los “Principios del Derecho Internacional, incluido el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Penal Internacional” (num. 4), dice respetar todos los axiomas orientadores de un derecho
penal y procesal penal democratico (ver num. 14); incluso, como para que no quede ningun
asomo de duda, el Acuerdo comienza por invocar un pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso Masacres EI Mozote, 2012).

En ese marco general, se afirma que todas “las sanciones tendrdn como finalidad
esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz” y que “deberan tener la
mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacion con el grado
de reconocimiento de verdad y responsabilidad” que se haga ante esa justicia, bien de manera
individual o bien de forma colectiva (Acuerdo Final, 2016, p. 164, num. 60; Acto Legislativo
1, 2017, art. 13).

Lo que si parece claro es que el monto de las mismas pende de tres criterios distintos:
a) si se dice la verdad y se reconoce la responsabilidad ante la Sala respectiva; b) si se dice la
verdad y se reconoce la responsabilidad ante el Tribunal respectivo; y, ¢) si no se dice la
verdad y no hay reconocimiento de la responsabilidad. En atencién a ello, se advera, se
graduardn esos montos.

Ahora bien, el listado de sanciones es muy vasto y depende de las tres pautas ya
mencionadas (Acuerdo Final, 2016, p. 171); en efecto, en primer lugar, se habla de los
castigos aplicables a quienes reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidades; esto es, las llamadas sanciones propias. Alli se
alude a actividades restauradoras y reparadoras a llevar a cabo en zonas rurales, tales como la
participacién (o ejecucién) en programas de reparacion efectiva para los campesinos
desplazados; proteccién medio ambiental de zonas de reserva; construccion y reparacion de
infraestructuras en zonas rurales (escuelas, carreteras, centros de salud, viviendas, centros
comunitarios, infraestructuras de municipios, etc.); desarrollo rural; eliminacién de residuos
en las zonas necesitadas de ello; mejora de la electrificacion y conectividad en
comunicaciones de las zonas agricolas; sustitucion de cultivos de uso ilicito; recuperacion
ambiental de las areas afectadas por cultivos de uso ilicito; y, construccion y mejora de las
infraestructuras viales necesarias para la comercializacién de productos agricolas de zonas de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

En lo que respecta a las zonas urbanas, se prevén actividades que impliquen la
participacion (o ejecucién) en programas de construccién y reparacion de infraestructuras en
zonas urbanas (escuelas, vias publicas, centros de salud, viviendas, centros comunitarios,
infraestructuras de municipios, etc.); desarrollo urbano; y, acceso al agua potable y
construccidn de redes y sistemas de saneamiento. A ello se suma la limpieza y erradicacion de
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restos explosivos de guerra, municiones sin explotar y minas antipersonales de las areas del
territorio nacional que hubiesen sido afectadas por estos artefactos.

Estas sanciones, se advierte en el mismo lugar —“‘que se impondran a quienes acepten
la verdad y la responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento, respecto a determinadas
infracciones muy graves”—, tendran “un minimo de duraciéon de cumplimiento de las
funciones reparadoras y restauradoras de la sancion de cinco afios y un maximo de ocho
afios”, limite este ultimo que también se observa en tratandose de eventos constitutivos de
concurso de delitos.

Ademas, de cara a precisar los contenidos de esos castigos, se afirma que ellos
“comprenderan restricciones efectivas de libertades y derechos, tales como la libertad de
residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion, y ademas deberan garantizar
la no repeticion”. No obstante, cuando se trata de precisar en qué consiste la “restriccion
efectiva” de la libertad, se advierte que ella equivale a la existencia de “mecanismos idoneos
de monitoreo y supervision para garantizar el cumplimiento de buena fe de las restricciones
ordenadas por el Tribunal”, esto es, el contenido de esa restriccion se confunde con los
mecanismos de vigilancia, para luego advertir que es la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), la que debe determinar “las condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de la sancion”.

Y, a renglon seguido, se advierte que ellas “en ningln caso se entenderan como carcel
0 prision ni adopcion de medidas de aseguramiento equivalentes”; asi las cosas, se cae en un
juego de palabras, en un discurso vacio lleno de rodeos, que solo busca evitar concretar en
qué consisten las famosas sanciones que nada tienen de penas y que, todo lo indica asi,
parecen tener la naturaleza juridica de medidas administrativas. Es mas, luego se fijan unos
supuestos “criterios” que deben tener en cuenta los magistrados quienes deben, entre otras
cosas, fijar de manera concreta los espacios territoriales donde seran ubicados los
sancionados, los horarios, las autorizaciones para cumplir actuaciones diferentes al
cumplimiento de la sancién, el lugar de residencia, el 6rgano encargado de verificar el
cumplimiento de las sanciones, etc.

En segundo lugar, se mencionan sanciones aplicables a quienes digan la verdad y
reconozcan su responsabilidad por primera vez en el proceso contradictorio que debe
adelantar la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz, antes de dictarse sentencia.
Aqui se habla de sanciones alternativas para conductas muy graves que consistirdn en penas
privativas de la libertad de cinco a ocho afios de prision, con una funcion esencialmente
retributiva; el monto maximo también se extiende a los concursos. No obstante, se prevén
castigos menores de cinco afios para “quienes no hayan tenido una participacion determinante
en las conductas mas graves y representativas, aun interviniendo en ellas™, caso en el cual el
minimo sera de dos afios y el maximo de 5, incluidos los concursos de delitos.

Y, en tercer lugar, se preven sanciones aplicables a quienes no digan la verdad y
asuman su responsabilidad en el proceso contradictorio ante la Seccion de Primera Instancia
del Tribunal para la Paz y resulten declarados culpables por éste, llamadas como ordinarias.
Esos castigos, que cumpliran las “funciones previstas en el Cdodigo Penal”, consisten en la
privacion de la libertad entre quince y veinte afios, maximo este Gltimo imponible en eventos
de concursos delictuales.

No obstante, queda claro que los fines asignados a la pena en cada caso (aunque
siempre van adobados del componente restaurador y reparador) se quedan en el papel porque
lo determinante es el comportamiento procesal del sometido a esa jurisdiccion, con lo cual no
solo las sanciones no cumplen ninguno de los fines asignados aunque se confunden con las
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funciones como si fuese lo mismo lo que se sucede en el plano del deber ser como lo que
acontece en el del ser (Abbagnano, 1996, pp. 556, 575; Ferrajoli, 1995, p. 322), sino que se
imponen con base en consideraciones propias de un derecho penal de autor adobadas de
ideales reparadores y restaurativos, no de uno de acto; en otras palabras, todo el debate sobre
los fines de la pena —que se maneja de forma desordenada y anarquica— termina por ser un
mero discurso sin ningun contenido porque el criterio decisivo a la hora de imponer el castigo
es la calidad de “delincuente politico” o de “Estado” y, en ese ultimo caso, Si se dice 0 no a
verdad y si se reconocen 0 no responsabilidades. O sea, el nivel de represion —que, en
cualquier caso, es notablemente inferior al que rige en el sistema ordinario cuyas penas son
hasta de sesenta afios y en algunos casos de mas: por ejemplo, en algunas hipotesis de lavado
de activos se pueden sobrepasar los 118 afios— aumenta para quienes no confiesen sus
posibles crimenes y disminuye para los que lo hacen; una verdadera extorsion punitiva.

5. ¢Un derecho penal minimo?

Asi las cosas, en atencion a lo dispuesto en el llamado Nuevo Acuerdo Final, debe
ahora preguntarse si lo alli plasmado se corresponde o no con la concepcién de ese derecho
penal minimalista para el cual el derecho penal, en el marco de una concepcion liberal y
garantista, supone un verdadero sistema de limites para el mas fuerte; esto es, dice Ferrajoli,
opera en dos direcciones:

como sistema de limites a la libertad salvaje de los asociados, mediante la
prohibicion, la investigacion y el castigo como delitos de las ofensas a los
derechos ajenos o a otros bienes o interés convenidos como fundamentales; y
como sistema de limites a la potestad punitiva del Estado, mediante las
garantias penales y procesales, que impiden la prohibicion de las acciones
ofensivas no culpables y el castigo de las ofensivas y culpables sin una
previa correcta averiguacion (Ferrajoli, t. 2, 2011, p. 346 y 347).

Por supuesto, la respuesta a ese interrogante es del todo negativa. EI muy confuso y
mal redactado texto examinado es una muestra de que sus redactores no estaban al tanto, ni
por asomo, del milenario debate sobre los fines de la pena y del derecho penal; o, tal vez, cabe
pensar desde otra perspectiva, lo conocian muy bien y solo lo emplean como etiqueta para
rotular el producto logrado. Por eso, sin ningdn rumbo y de la forma maés tosca posible, a las
“sanciones” imponibles a los pocos miembros de las Farc-EP (recuérdese: la mayoria de los
mas de seis mil ochocientos “sometidos” van a quedar amnistiados en forma total y sin
ninguna restricciéon, mientras los dirigentes —ya condenados por la justicia ordinaria— tienen
garantizado su propio modelo (el propio de una justicia de vencedores, para recordar a Zolo,
2007), a la par que cuando se abordan los miles de crimenes de lesa humanidad y contra los
dictados del derecho internacional humanitario) se les asignan “fines reparadores y
restauradores”, algo propio de quienes dicen acogerse a la llamada justicia restaurativa con
visos de transicional.

De igual forma, en relacién con las sanciones privativas de la libertad de cinco a ocho
afios de prision (estas si llamadas “penas”) imponibles a quienes confiesen y se declaren
responsables (esto es, se supone que estan pensadas para los denominados delincuentes de
Estado y terceros), como si de tratare de los méas burdos tiempos en los que campeaba la
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inquisicion, se habla de la “funcién” “esencialmente retributiva” aunque no se precisa a cual
de las versiones de la misma se refiere. Pero el mayor desconcierto se produce cuando se
observan las funciones asignadas a las penas privativas de libertad de prision, entre quince y
veinte afios, éstas si severas —pero de forma muy relativa cuando se las compara con las
propias del sistema penal ordinario— Yy aplicables a los que no confiesen y se declaren
responsables (de nuevo los delincuentes de Estado y los financiadores), a las cuales se les
asignan los fines previstos en el Codigo Penal, esto es, al tenor del articulo 4°: prevencién
general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado
que, al sumarse a las concepciones mixtas de la pena, hace una construccion en extremo
compleja —ademas adornada con ideales reparadores y restauradores— que no se puede
entender como una mera adicion de fines porque ello la haria tambalear y fracasar al ser
insostenible desde la perspectiva del Estado de derecho: “el intento de subsanar estos defectos
yuxtaponiendo simplemente tres concepciones distintas tiene por fuerza que fracasa” (Roxin,
1966, p. 19). Por ello, la concepcion asumida es mixta y hace un marcado hincapié en la
prevencion especial positiva, en medio de un disefio que obliga a distinguir entre una funcion
tedrica y una funcién practica de la pena (Velasquez, 2017, p. 164).

Pero aqui se acudié a un evidente tratamiento diferencial: cuando se trata de los
miembros de esa agrupacion otrora terrorista quienes —so pretexto de que sus acciones son
ahora las propias de las delincuencias politicas— claman por la ausencia de intervencion
punitiva alguna por parte del Estado; la pena, pues, no cumple ninguno de sus fines y tampoco
el derecho penal. Por el contrario, para los criminales de Estado (por ejemplo, los miembros
de la fuerza publica) y los particulares (léase, los empresarios financiadores), el disefio de
justicia adoptado (o tal vez mejor decirlo: impuesto) si impone sanciones criminales, aunque
con ciertos condicionamientos y en atencién a ciertas exigencias, que las tornan poco
aflictivas maxime si se les acompafa de las miras restauradoras y reparadoras asumidas como
cometido general. Aqui si se habla de penas que, por ende, hacen que el derecho penal cumpla
en apariencia algunos fines sin precisarlos: retribucién, retribucion justa (tal vez al estilo
hegeliano), prevencion general, prevencion especial, etc., pero ello no sucede precisamente en
el marco de un derecho penal liberal o de garantias.

De esta manera, si se mira el llamado Nuevo Acuerdo Final a la luz de la concepcion
minimalista de Ferrajoli, se puede concluir que el disefio impuesto por las FARC-EP no se
acompasa con un derecho penal que tenga una doble finalidad preventiva, de indole negativa,
en cuanto se busca la prevencion de los delitos y la prevencion de las penas arbitrarias. Y,
cuando se piensa en las otras formas de criminalidad que van a pasar por el tamiz de la llamada
Justicia Especial para la Paz, el disefio no es el propio de quien defiende las garantias sino el de
quien cobra venganza. Al respecto, bien es sabido que:

El derecho penal no debe ni puede cumplir eventuales deseos de venganza. La
determinacion de los hechos cometidos contra las victimas como actos
criminales que violan las reglas fundamentales de convivencia de la sociedad, y
que como tales son rechazados, comunican a las victimas solidaridad y muestran
que ellas no son sacrificables, sino, por el contrario, parte importante de esta
sociedad, lo cual es de suma importancia para su reintegracion y para la
restauracion de su autoestima (Halling & Zuluaga, 2015, p. 228).

Pero esa aspiracion tiene que imperar para todos los comprometidos: el derecho penal no
es una herramienta para que los delincuentes sometidos se vuelvan vengadores; de no ser asi no
podra advenir la paz. Los acuerdos, pues, no posibilitan un arreglo equilibrado ente las partes
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sino la genuflexion enfrente a las demandas de los actores armados que, para acabar de
ajustar, no tienen un proyecto ético para exhibir ante el colectivo social (Velasquez, 2015, p.
31), aunque si aspiran a llegar al poder como parte del llamado proyecto bolivariano que
pretende conducir a varios paises del cono sur del continente latinoamericano hacia el que
denominan el socialismo del siglo XXI. Tal vez por ello, algln critico ha dicho de forma un
poco dura que esa organizacion se ha convertido en “un verdadero ‘paraestado’” que maneja a
sus anchas, el ejercicio de la potestad punitiva (Gaitan, 2017, p. 124).

6. ¢Lapazacualquier precio?

Llegados a esta altura de la exposicion y en plan de responder a la segunda pregunta
planteada al comienzo, debe decirse lo siguiente. Sin duda, la busqueda de la paz es un
imperativo en el seno de organizaciones sociales como las actuales, sobre todo cuando se
piensa en las del Cono Sur del continente latinoamericano y, para el caso de la colombiana,
urgidas de encontrar mejores espacios para la convivencia en un mundo donde, incluso, la
supervivencia del género humano sobre el planeta estd ya en entredicho. Por eso las
negociaciones y el sometimiento parcial (que méas parece el del Estado) de bandas criminales
como las FARC-EP, deben ser saludadas con beneplacito porque ellas abren nuevos caminos
de cara a la busqueda de una mejor convivencia.

Es mas, no se puede negar —maxime si se trata de un derecho fundamental incorporado
al articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia— que “la paz es el valor supremo,
representando la premisa misma de la convivencia civil y por lo tanto de cualquier otro valor
politico” (Ferrajoli, 2016, p. 147); incluso, es correcto afirmar que “hay verdades tan
evidentes por si mismas que deben ser proclamadas una y otra vez para que no caigan en el
olvido” y, se afiade, “una de esas verdades es que la guerra es un asesinato en masa, la mayor
desgracia de nuestra cultura” (Kelsen, 1946, p. 22). No obstante, eso no significa que se deba
permanecer impasibles ante las nuevas realidades y que ellas no deban mirarse con un lente
critico porque, si algo estd claro, es que cuando son minorias criminales las que dicen
reincorporarse, no son las mayorias quienes se deben ajustar a sus dictados; por supuesto, en
materia de justicia penal tampoco se debe hacer un borron total para iniciar una nueva cuenta,
sobre todo sin que haya ninguna pena y proceso que conduzca al establecimiento de la verdad,
la justicia y la reparacion.

Desde luego, se puede admitir que el precio que se debe pagar para conquistar la paz
puede consistir en “la renuncia a someter a los combatientes a la justicia penal ordinaria y por
lo tanto la estipulacion, para ellos, de un modelo diferente de justicia: el modelo, que en
Colombia se ha llamado “justicia transicional” (Ferrajoli, 2016, p. 148). Es mas, en aras de
lograrlo, se puede aseverar que “una efectiva pacificacion nacional no puede alcanzarse
tratando a los combatientes como delincuentes solo porque son combatientes, y castigando a
los vencidos como criminales” (Ferrajoli, 2016, p. 149-150). Sin embargo, antes de sacar
conclusiones en el ambito colombiano a partir de ese tipo de aseveraciones, es importante
mirar las premisas de las cuales se parte para verificar que ellas no se ajustan a la realidad
(sobre todo, la sucedida después de ese pronunciamiento académico) y que la conquista de la
paz no se puede obtener a cualquier precio como afirma el admirado iusfilésofo —a quien
siempre se debera acompafiar cuando defiende un modelo minimalista, propio de un derecho
penal minimo o de garantias—, porque los cerca de seis mil ochocientos hombres que dicen
someterse no pueden pretender, a su vez, arrodillar a un Estado con una poblacion de més de
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cuarenta y ocho millones de habitantes, tal y como de verdad ha sucedido. Es mas, cuando se
citan las reflexiones ferrajolianas fuera de contexto, se olvida lo que ellas —de forma
perentoria— sefialan, al advertir que como se trata de crimenes de guerra o de crimenes contra
la humanidad, no es posible patrocinar en estos casos la impunidad:

La pacificacion requiere por tanto la reconciliacién, a su vez solamente
posible con fundamento en el resarcimiento moral de las victimas constituido
ante todo por el reconocimiento publico de todos los crimenes de guerra
padecidos por ellos durante el conflicto armado. Requiere, para que la guerra
no vuelva a repetirse, la construccion de una memoria colectiva y compartida
de los horrores del pasado. Es justamente para este objetivo que se hacen
necesarios los procesos contra quien se ha manchado de crimenes de guerra
o0 contra la humanidad: los procesos, téngase en cuenta, antes que las penas;
la comprobacion de la verdad promovida por las victimas o por sus familiares
y basado sobre todo en sus testimonios, antes que en la ejecucion de la pena;
la reconstruccion histérica de las ejecuciones mas graves y el descubrimiento
de los responsables, mucho mas que las sanciones. Objetivo y efecto de los
procesos, en efecto, es poner término a la espiral de otro modo incesante de la
venganza (Ferrajoli, 2016, p. 151).

En fin, lo que se debié haber pactado era que hubiese penas —asi fuesen leves o
simbolicas— para todos los contendientes porque, como con toda razon vuelve a afirmar el
pensador italiano, ellas “pueden ser muy leves, incluso simbolicas™, en atencion a que en el
contexto de esta justicia alternativa ellas tienen que consistir, en vez de un encierro, en penas
alternativas a la prision como las detenciones domiciliarias, la estadia obligatoria o la
prohibicion de estar en determinadas localidades, la destituciéon de los funcionarios publicos
implicados en los crimenes comprobados y similares (Ferrajoli, 2016, p. 152).

Pero, no se olvide, el tratamiento tiene que ser similar para todos —asi lo impone el
principio constitucional de proporcionalidad, que no se puede arrinconar como si Se tratase de
una pieza de museo—, pues no es posible hablar de penas restaurativas y reparadoras para unos
y, como si se hablara de conflictos y de delitos distintos, de penas retributivas y/o preventivas
para otros, asi algo se adoben de los cometidos reparadores y restauradores; es mas, tampoco
es factible, como ha sucedido tras la aprobacion del acto legislativo que da vida juridica la
justicia especial para la paz (Acto Legislativo 1, 2017), que se introduzca la responsabilidad
por cadena de mando —que ademas violenta todos los principios propios de un derecho penal
minimo Yy, por ende democratico— solo para los miembros de las fuerzas armadas regulares y
no para los integrantes del grupo criminal en cuestion (Velasquez, 2017, p. 31). Se quiebra,
entonces, la igualdad en el trato y subsisten no pocos vacios sobre el asunto (Portilla, 2017, p.
113yss.).

De esta forma queda claro que la paz no se logra solo con la puesta en escena de una
justicia transicional con visos restaurativos mal concebida que, ni siquiera, logra perfilar los
fines de la pena y del derecho penal en ese preciso escenario, sino que el logro de la misma
tiene otros componentes como bien ha dicho el maestro Ferrajoli: la salvaguardia, exhibicion
y desarrollo de las formas propias del Estado de derecho; el desarme de la sociedad civil y el
monopolio policial de la fuerza. Y, sobre todo, la construccion de la democracia no solo en el
plano formal sino sustancial, esto es, “la dimension politica y la dimension constitucional: en
la dimension liberal y en la dimension social” (Ferrajoli, 2016, p. 161).

Asi las cosas, en gracia de discusién y para aclimatar la paz, se podria llegar a
renunciar hasta a las penas privativas de libertad, pero tendria que haber algun tipo de pena; es
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mas, deberia haber inhabilidades para que los participes del Acuerdo no pudieran intervenir
en politica y ejercer cargos publicos (cosa que tampoco no ha sucedido). Sin embargo, para
recordar de nuevo al pensador italiano y sin citarlo fuera de contexto, tiene que haber un
proceso para que la verdad aflore; y, como si fuera poco, es necesario que haya justicia,
reparacion y prohibicion de no repeticion, para que los derechos de las victimas no se vean
menoscabados y/o burlados.

Se debe aspirar, pues, al logro de una paz auténtica, real; esa que, en sentido positivo
(Bobbio, 1997a, p. 1165), supone un estado en cuya virtud tanto en el &mbito social como
personal se observen el equilibrio y la concordia; y, mirada en el plano negativo, como dice el
Iéxico (Real Academia Espafiola, 2014a, p. 1660), conlleve la ausencia de guerra, violencia o
intranquilidad; esto es, debe abogarse por un disefio que posibilite afirmar: “la paz es el estado
en el que no se hace uso de la violencia” (Kelsen, 1988, p. 25). Muy claro lo dijo también
Ciceron: pax est tranquilla libertas (la paz es una libertad tranquila) (1994, p. 113).
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Resumo: O presente trabalho se propds a comentas as sentencas proferidas pelo
Supremo Tribunal Espanhol, que cuidam dos temas compliance, tratamento penal de
pessoas juridicas dentro do Sistema Penal Espanhol. A averiguagdo da responsabilidade
da pessoa juridica neste sistema deve ficar também atrelada ao conjunto minimo dos
direitos e garantias conferidas as pessoas fisicas.
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1. Introduccion

En el verano de 2014, cuatro afios después de la reforma espafiola que introdujo la
responsabilidad penal de los entes colectivos, el codigo nacional de procedimientos penales
incorpord el —asi denominado— «procedimiento para personas juridicasy. Es decir, al
contrario de lo sucedido en Espafia, México implementé primero la reforma procesal,
mientras que afios mas tarde abordd la materia penal relativa a la responsabilidad penal de la
empresaz.

En el CNPP se sentaron las bases para investigar y ejercer accion penal en contra de
entes colectivos. Sin embargo, se sefialaba también que el ministerio publico ejerceria accion
penal en contra de la persona juridica, solo después de ejercer accion penal en contra de la
persona fisica que debiera responder por el delito. Mas complicadas resultaban, ain, las reglas
para la individualizacion judicial de la pena, pues expresamente se advertia que «las medidas
no accesorias a la pena y las consecuencias juridicas aplicables a las personas morales, seran
individualizadas tomando solamente en consideracion la gravedad de la conducta-tipica y

! Abreviaturas utilizadas: CPCDMX (Ciudad de México), CPF (Codigo Penal Federal), CNPP (Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales), FGE (Fiscalia General del Estado), § (Paragrafo del Cédigo Penal Aleman), TSE
(Tribunal Supremo Espafiol).

2 Entorno a la evolucion de esta tematica en México; Ontiveros Alonso, Miguel; La responsabilidad penal de las
personas juridicas en México (algunos desafios de cara a su implementacion); en, La responsabilidad penal de
las personas juridicas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014. También; Coafa Be, Luis David; La Responsabilidad
Penal de las Empresas; INACIPE/Centro Carbonell; México, 2017.
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antijuridica», pues se consideraba —concepcion que aun persiste—, que los entes colectivos
carecian de capacidad de culpabilidad?.

Por otro lado, en diciembre de 2014, el CPCDMX replicé el modelo espafiol de 2010,
pero éste se modifico en 2015, por lo que es previsible que se verifiquen nuevas reformas a
escala nacional, inspiradas en la legislacion espafiola, y comiencen a dictarse las primeras
sentencias en la materia que nos ocupa‘. Asi, tarde o temprano el sistema de justicia procesara
y sentenciard a personas juridicas por la comision de delitos, de ahi que la experiencia
espafola resulte fundamental para nosotros. Ante este escenario surgen algunos interrogantes:
a) (Qué tan grande es el vinculo —si es que éste existe—, entre la jurisprudencia y la
doctrina que se ha elaborado en materia de responsabilidad penal de la empresa?
b) ¢Cual es la ubicacion sistematica de los compliance programs? O, formulado este
interrogante de otra manera ¢Qué excluye, si es que excluye algo, el compliance segun las
resoluciones judiciales espafiolas?°
C) ¢Como interpreta la jurisprudencia espafiola la disposicion del articulo 31.2 del CPE,
referente a que la persona juridica quedard “exenta de responsabilidad”? ;significa eso
exclusion del injusto, exclusion de la culpabilidad, prescindir de la pena o algo diferente?
d) ¢Por qué en Esparia se protege de manera mas amplia —frente a la pena estatal—, a la
persona juridica que a la persona humana y qué dice el TSE al respecto?
Las sentencias dictadas por el TSE debieran servir de orientacion a los tribunales
latinoamericanos, como también a los alemanes. Y esto es asi pues, el —denominado por la
doctrina alemana— «proyecto de codigo penal empresarial aleman»®, incorporaria la
responsabilidad penal de las personas juridicas en Alemania, de tal forma que el derecho
comparado puede ser enriquecedor en la tarea que ahora se desarrolla en el congreso de ese
pais.

2.  El modelo aleman de responsabilidad penal empresarial y su probable relacion con
la normativa iberoamericana

Es cierto, como sostiene Achenbach, «que el sistema alemédn no contempla la
imposicion de sanciones penales a las personas juridicas, lo que no significa —seglin el
mismo autor—, que el tratamiento juridico de la empresa esté exento de la dimension
punitiva, pues el juez penal puede imponer determinadas consecuencias a los entes colectivos
en sede penal, aunque dichas consecuencias sean, por ahora, de tipo administrativo»’.

3 El modelo vigente, derivado de la reforma de junio de 2016, no resuelve el asunto: por un lado, se sostiene un
modelo de responsabilidad penal autdbnoma, mientras que nuestros cédigos penales contemplan un modelo de
transferencia.

4 En torno a las consecuencias que pueden imponerse a la empresa de conformidad con el ordenamiento juridico
mexicano; Pérez Flores, José Christian; Consecuencias juridicas derivadas del delito para las personas juridicas.
Andlisis desde el punto de vista procesal; en; Anuario Mexicano de Derecho Penal Econdmico; Ontiveros
Consulting / UBIJUS; México, 2015, pp. 303 y ss.

% Ya he desarrollado este tema, mas ampliamente, en otro lugar: Ontiveros Alonso, Miguel; ¢Para qué sirve el
compliance en materia penal?; en; https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/9/4032/14.pdf

¢ Disponible en: http://www.strafrecht.de/media/files/docs/Gesetzentwurf.pdf

7 Achenbach, Hans; Ransiek, Andreas y Ronnau, Thomas; Handbuch Wirtschaftsstrafrecht; 42 edicién, C.F.
Miiller; Mdnich, 2015; p. 4.
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Mi parecer es, sin embargo, que la tradicion alemana en esta materia esta por cambiar.
El caso Siemens — que ya es antiguo —8 el de German-Wings, mas reciente, o el fraude
mundial de Volkswagen, evidencian no sélo dafios a la economia, sino también al ambiente y
a la vida de personas humanas. El comiin denominador de estos delitos — que casi siempre
esta presente en la criminalidad econémica —, es la corrupcion.

Aunado a lo anterior, parece claro que el derecho administrativo no rinde lo suficiente
frente a estos fendmenos delictivos, tal y como se desprende de la exposicion de motivos del
proyecto aleman. Esto no significa que el derecho administrativo no funcione, sino que no
estd hecho para prevenir y sancionar fendmenos crimindgenos de dimensiones mundiales,
como aquellos a los que se ha hecho referencia mas arriba.

El disefio y presentacion del «proyecto de ley que incorpora la responsabilidad penal
de las personas juridicas en Alemania» — es una muestra de ello. Esa iniciativa incorpora la
responsabilidad penal de los entes colectivos, impone penas, establece medidas procesales,
incluidas algunas interesantes relativas a la competencia jurisdiccional, que podrian orientar a
operadores del sistema penal latinoamericano, mientras que también establece medidas
preventivas frente a la posible comision de delitos cometidos por entes colectivos.

El proyecto de referencia, que aln se encuentra en el debate legislativo, podria generar
que el Estado de Nordrhein-Westfalien sirviera como ejemplo para una regulacion «en
cascada» del resto de ordenamientos juridicos alemanes. Creo, por ello, que la incorporacion
de la responsabilidad penal empresarial en Alemania estad en camino de ser realidad®. ;Qué
dimensiones del cddigo penal empresarial aleman pueden ser utilidad de para Iberoamérica?
Este es un interrogante que no se puede resolver aqui, pero si se pueden sefialar tres ejes
estratégicos:

La facultad del Fiscal para que — en armonia con el principio de oportunidad — se
abstenga de perseguir el delito.

a) La exclusion de la jurisdiccion o competencia de determinados jueces (8 16), cuando se
ubiquen en algunos de los casos ahi sefialados, por ejemplo: cuando el juzgador, o su pareja,
tenga alguna relacion con la persona juridica. Lo mismo sucederia en caso de que algin un
familiar, en linea directa y hasta el tercer grado, tenga relaciéon con la empresa o haya estado
vinculado al ente colectivo.

b) La prohibicidn, para los defensores (818) de intervenir simultaneamente como defensor de
la persona juridica y una fisica, y que dicha actuacién genere un conflicto de intereses o afecte
el derecho de defensa de alguna de aquellas dos.

8 Al respecto, el destacado texto de Carrion, Andy; Criminal Compliance. De la ley de EE.UU. de préacticas
corruptas en el extranjero, el riesgo de empresas de accion internacional y la trascendencia de los programas de
cumplimiento; Thompson Reuters; Lima; 2014; pp. 96-97; «La deficiente implementacion de un programa de
cumplimiento efectivo fue el punto medular mas acritico advertido en las conclusiones de las investigaciones
estatales e internas. La aprobacion de un codigo de conducta, por ejemplo, no vino complementada en la practica
con otras medidas especificas para garantizar el seguimiento de esas reglas y principios».

® De una opinién diferente es Ortiz de Urbina Gimeno, Ifiigo, quien advierte: «no estad claro que la
responsabilidad penal de las personas juridicas ofrezca ventajas frente a las sanciones administrativas impuestas
a las empresas»; en, Strafrechtliche Sanktionen gegen Unternehmen in Spanien; en; Kuhlen/Kudlich/Ortiz de
Urbina (coordinadores); Compliance und Strafrecht; pp. 227-228.
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3. Lasentencia del pleno de la sala segunda del tribunal supremo del 29 de febrero de
2016 (ponente: José Manuel Maza Martin)

Una observacion preliminar: el TSE y sus barreras entre teoria y practica. Al TSE le
incomoda dar crédito a la doctrina. Esta es la primera impresion que un lector ajeno al debate
espafol, y acostumbrado a la jurisprudencia mexicana, puede llevarse de la lectura completa
de la sentencia. Cuando el TSE entra al analisis de los recursos procesales interpuestos por las
personas juridicas, hace referencia constante a «la doctrina», pero no dice algo mas. Incluso
afirma, textualmente, que «para cumplir con las funciones nomofilactica y de unificacion
doctrinal que esta Sala tiene encomendadas como Tribunal casacional, se considera de interés
dejar aqui constancia de las siguientes precisiones...».

Con ese preambulo, cualquier lector pensaria que lo siguiente es un analisis de las
consideraciones doctrinales mas sobresalientes, aunque no se tome postura a favor en contra.
Sin embargo, lo que se afirma es lo siguiente: «es conveniente sefialar, intentando eludir en lo
posible categorias doctrinales, que sin ser necesarias para la decision sobre las pretensiones
aqui deducidas, podrian dar origen a eventuales confusiones interpretativas. Lo que no admite
duda, visto el texto legal, es el hecho de que el sistema de responsabilidad penal de la persona
juridica se basa, sobre la previa constatacion de la comision del delito por parte de la persona
fisica integrante de la organizacion como presupuesto inicial de la pretendida responsabilidad,
en la exigencia del establecimiento y correcta aplicacion de medidas de control eficaces que
prevengan e intenten evitar, en lo posible, la comision de infracciones delictivas por quienes
integran la organizacion».

El TSE no hace una sola referencia a algin autor, ni a obra alguna, pero si se inspira
en la literatura penal de aquel pais. Esto evidencia dos cosas: el recelo de los jueces a
reconocer que si se orientan por la doctrina y, segundo, un animo de protagonismo. No es raro
—en Espafia— escuchar a los magistrados ponentes impartiendo conferencias, talleres o
entrevistas, en las que exponen los fundamentos de la resolucion que dictaron (resolucién que
dificilmente hubieran podido dictar, sin la riqueza obtenida por la discusion de la dogmatica
espafola).

Algo similar ha sucedido en relacién con la Sentencia nimero 221/2016 (ponente
Magistrado Manuel Marchena Gémez), relativa a la Sociedad Anjuma y el delito de
apropiacion indebida, pues el TSE sostiene ahi—sin citar nombres—, que el debate parece
inacabable y el hecho de que «algunos de los autores que han abanderado las propuestas mas
audaces a la hora de explicar la responsabilidad penal de las personas juridicas, hayan
rectificado sus planteamientos iniciales, es indicativo de que a un catalogo tan abierto de
problemas no se puede responder con un repertorio cerrado y excluyente de soluciones».
También la FGE incurre en esta practica pues, en la circular 1/2011, critica a la «doctrina
cientifica» que busca mantener intactas las categorias dogmaticas, para mas tarde referirse a
«algun autor», sefialando lo siguiente: «de modo que su aplicacion no obliga a generar una
nueva teoria general del delito de las corporaciones, empresa tan solo esbozada timidamente
por algunos autores y que, al dia de hoy, se antoja de resultados francamente inciertos».

10 No obstante lo afirmado por el TSE, es en el seno de la doctrina espafiola donde —con una fuerte influencia de
la dogmatica alemana—, se gesta una teoria sdlida de la autorresponsabilidad empresarial. Véase, al respecto,
GOmez-Jara Diez, Carlos; Fundamentos modernos de la culpabilidad empresarial. Eshozo de un sistema de
responsabilidad penal de las personas juridicas; ARA, Per(, 2010.
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4.  ¢Cual es la ubicacion sistematica del compliance segun el TSE? ¢se trata de una
regla de imputacion, de exclusion de la culpabilidad, de una excusa absolutoria o
atenuante?

El rol que juegan los compliance programs es motivo de un amplio debate. Una
postura, que parece mayoritaria, considera que éstos aplican para acreditar o excluir el delito
empresarial en sede de culpabilidad. Sin embargo, esta postura, que ha encontrado aceptacion
en la doctrina espafiola y que encabeza GoOmez-Jara Diez, puede ser cuestionada.
Efectivamente, si se considera que ya desde el tipo objetivo se aprecia que la persona juridica
ajusta plenamente su actividad empresarial a los contenidos del programa de cumplimiento,
tal y como sucede con las personas humanas en relacion a la lex artis, la persona juridica
estaria cubierta por un riesgo permitido, quedando excluida la imputacién al tipo objetivo y
por lo tanto el injusto.

Como sostiene la doctrina mayoritaria, una conducta amparada por riesgo permitido
excluye la imputacién al tipo objetivo. En torno al riesgo permitido directamente vinculado
con la —asi denominada por el autor—, teoria constructivista de la responsabilidad
empresarial, el propio Gomez-Jara sefiala lo siguiente; «en cualquier caso, se trata de
determinar si, en funcion del uso que la empresa ha efectuado de su capacidad
autoorganizativa, ésta ha generado un determinado riesgo empresarial que se ha terminado
realizando en el concreto resultado lesivo producido. Brevemente se puede indicar que un
dato especialmente relevante es que, a la hora de determinar el riesgo permitido, las mayores
capacidades empresariales para la gestion del riesgo permiten configurar un ciudadano
empresarial medio.

Segln sostiene Roxin, habra que entender por riesgo permitido: «una conducta que
crea un riesgo juridicamente relevante, pero que de modo general (independientemente del
caso concreto) esta permitida y por ello, a diferencia de las causas de justificacion, excluye ya
la imputacion al tipo objetivo»!t. Mi parecer es que los casos de resultados producidos por
personas juridicas pueden resolverse con el mismo instrumento.

El ordenamiento juridico establece deberes de control de fuentes de peligro
para las empresas —por ejemplo, las dedicadas a la industria de la
construccion—, cuya infraccion puede traducirse en la creacion de un riesgo
no permitido generado por el ente colectivo. Esto puede reflejarse,
finalmente, en la imputacion del resultado de lesiones o muerte de un
empleado de la construccion a la propia empresa.

La postura expuesta tiene dos pilares, en mi parecer, solidos: la resolucion judicial
aqui comentada y, por otro lado, la postura expuesta por Silva Sanchez®. Si se observa con
atencion, el TSE afirma lo siguiente: «Y ello, més alla de la eventual existencia de modelos de
organizacion y gestién que podrian dar lugar, en efecto, a la concurrencia de la eximente en

11 «Prototipo del riesgo permitido es la conduccion automovilistica observando todas las reglas del trafico
viario»; DPPG; p. 371. Para confirmar, con ejemplos, que esta teoria se aplica entre nosotros; Ontiveros Alonso,
Miguel; Derecho Penal. Parte General; Instituto Nacional de Ciencias Penales/UBIJUS/Alexander von
Humboldt-Stiftung, México, 2017; pp. 201-221.

12 En su destacado articulo, «La eximente de “modelos de prevencion de delitos”. Fundamento y bases para una
dogmatica», en, Anuario Mexicano de Derecho Penal Econémico, Ontiveros Consulting/UBIJUS, México, 2017
(en prensa).
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ese precepto expresamente prevista, de naturaleza discutible en cuanto relacionada con la
exclusion de la culpabilidad, lo que parece incorrecto, con la concurrencia de una causa de
justificacion o, mas bien, con el tipo objetivo, lo que seria quizas lo mas adecuado, puesto que
la exoneracion se basa en la prueba de la existencia de herramientas de control idoneas y
eficaces cuya ausencia integraria, por el contrario, el nucleo tipico de la responsabilidad penal
de la persona juridica, complementario de la comision del ilicito por la persona fisica».

Asi, por ejemplo, —retomando las palabras de Silva Sdnchez—, «dado que,
pese a todo, el riesgo empresa como tal no puede ser prohibido, dados los
costes inasumibles de tal prohibicién, cabria la posibilidad de establecer
condiciones para su permision, cuya concurrencia fuera controlada mediante
actuaciones directas de una policia preventiva centralizada (organismos de
autorizacion, supervision y control)»®3,

Lo anterior —en otras palabras— es compliance y su implementacion efectiva. Ante
una hipétesis como la expuesta, el ministerio publico tendria que declarar la actualizacion de
una causa excluyente de responsabilidad penal4, en el caso, de atipicidad por no poderse
atribuir objetivamente el resultado a la persona juridica. Con esto quiero decir que la
disposicion de nuestros cddigos penales —por lo menos el espafiol y el mexicano—, hacen
referencia a una regla de imputacion. En mi opinion, de imputacion objetiva por superacién
del riesgo juridicamente tolerado, que no tiene mucho que ver con la teoria de la culpabilidad
empresarial. Con otras palabras:

«Dicho riesgo juridicamente desaprobado o estado de cosas de
favorecimiento o de incapacidad de evitacion ex ante», seria constitutivo
—prima facie— de un estado de cosas antijuridico con virtualidad de
favorecimiento objetivo»®S,

Por el contrario, la implementacién de un programa preventivo, generaria las
condiciones para que el ente colectivo mantenga el riesgo empresarial dentro de los ambitos
asumibles por el ordenamiento juridico y librar —desde un principio y a escala del injusto, sin
necesidad de llegar al andlisis de la culpabilidad—, la responsabilidad. En suma: la accién o
conducta empresarial no sufriria un juicio de desvalorizacion a escala penal.

Esta es una interpretacion que puede ser perfectamente cuestionada, como de ella se puede
afirmar que tiene un sustento s6lido. A su favor habla una parte —ciertamente minoritaria—
de la doctrina, pero también el desarrollo empresarial globalizado: como sucede con la
actividad médica, también las empresas van generando lineas directrices de actuacién

13 |dem.

14 Como he apuntado en otro lugar, retomando lo sostenido por la doctrina dominante, una conducta amparada
por riesgo permitido excluye la imputacion al tipo objetivo. Acerca de esta determinacion, asi como del alcance
y funcion del riesgo permitido en derecho penal; Ontiveros Alonso, Miguel; Legitima defensa e imputacion
objetiva (especial referencia a los mecanismos predispuestos de autoproteccion; Inacipe, 2010, p. 157. En torno
al riesgo permitido directamente vinculado con la —asi denominada por el autor- teoria del delito empresarial;
GOmez-Jara Diez, Carlos; “en cualquier caso, se trata de determinar si, en funcion del uso que la empresa ha
efectuado de su capacidad autoorganizativa, ésta ha generado un determinado riesgo empresarial que se ha
terminado realizando en el concreto resultado lesivo producido; ;Qué modelo de responsabilidad penal de las
personas juridicas?; en; Ontiveros Alonso, Miguel; La responsabilidad penal ...; p. 180.

15 Sjlva Sanchez, Jesls-Maria; La eximente. ..



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
| voL. 5, N.°1,2017

cuidadosa segln su ramo Yy sus riesgos: farmacéuticas, fabricantes de autos o la industria
hotelera, por ejemplo.

Por eso creo que la afirmacion del TSE es solida, y que su critica a la circular 1-2016-
FGE, no so6lo resulta plausible, sino que se puede trasladar —evidenciando asi que las
resoluciones judiciales espanolas pueden orientar al legislador mexicano y aleman—, al
proyecto de codigo penal empresarial que se debate en Alemania, que en su 85 contempla una
funcién de «excusa absolutoria» a los programas de compliance.

Asi, el TSE afirma: «segln la circular 1/2016 de la Fiscalia General del Estado,
partiendo de un planteamiento diferente de esa tipicidad, la eximente habria de situarse mas
bien, en las proximidades de una “excusa absolutoria”, vinculada a la punibilidad, afirmacion
discutible si tenemos en cuenta que una excusa absolutoria ha de partir, por su propia esencia,
de la previa afirmacion de la existencia de la responsabilidad cuya punicion se excluye,
mientras que a nuestro juicio, la presencia de adecuados mecanismos de control, lo que
supone es la inexistencia misma de la infraccién».

A mayor abundamiento, la tesis que aqui se sostiene estd en armonia con la resolucion
judicial relativa al caso Osasuna, pues ahi se afirma que «existe una indeterminacién a
priori, cuando menos respecto de uno de los elementos del tipo penal examinado (el
nucleo de la responsabilidad penal de las personas juridicas), sobre qué colmaria las
exigencias de unas adecuadas medidas de control.

Aunque no es muy clara, también la circular 1/2016 parece decantarse por una via
diferente a la sostenida por el voto particular, al sefialar que: «como se ha dicho, estos deberes
son exigibles a las personas a que se refiere la letra a) y no directamente a la persona juridica.
Se trata, por tanto, de un incumplimiento de las personas fisicas, por dolo o imprudencia
grave, y no de una culpabilidad por “defecto de organizacion” de la persona juridica. Aunque
también es cierto que mas adelante sefiala: «estos programas ni definen la culpabilidad de la
empresa ni constituyen el fundamento de su imputacion».

La postura de la FGE, y del proyecto aleman, parece limitada frente a las dimensiones
y virtudes de la teoria del compliance en materia penal. La FGE, en su circular 1/2016,
afirma, «en consecuencia, los sefiores Fiscales concederan especial valor al descubrimiento de
los delitos por la propia corporacién y deberan solicitar la exencion de pena de la persona
juridica, al evidenciarse no sélo la eficacia del modelo, sino su consonancia con una cultura
de cumplimiento corporativo». Esto es lo mismo que hace el § 5 del proyecto aleméan y, segln
me parece, es un alcance pobre.

Sin embargo, mas adelante la Circular 1/2016, es clara al afirmar que «si se considera
que el fundamento de la imputacion de la persona juridica reside en la defectuosa
organizacion, la presencia de un plan de cumplimiento normativo diligentemente
implementado acreditaria una correcta organizacién, con lo cual desapareceria un elemento
del tipo, bien la parte subjetiva, bien la parte objetiva. No se trataria, en puridad, de una
circunstancia eximente, que remitiria a una conducta antijuridica o que no le fuera
personalmente imputable, sino de que, adoptadas con anterioridad a la comision del delito las
oportunas medidas de prevencion, no concurrira un elemento basico del hecho tipico (tipo
objetivo) o en todo caso, faltaria un elemento del tipo subjetivo, el dolo o la culpa, es decir, la
tipicidad subjetiva.

De esta forma, la FGE afirma lo que mas tarde reconoce el TSE: que se trata de un
elemento cuya sede es el injusto y no la culpabilidad. Habria, por lo menos —segun la
Fiscalia— una doble posicion del compliance, es decir, que opera de dos formas: excluyendo
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el injusto o a modo de excusa absolutoria: «como una causa de exclusion personal de la
punibilidad».

5. Acerca del voto particular disidente

Los Magistrados que firman el Voto Particular se orientan por la —asi denominada—,
finalidad nomofilactica y de unificacion doctrinal. Ahi se afirma que en las circulares de la
FGE se mantiene, entre otras materias, una posicion diferente de la sostenida en la sentencia
sobre la calificacion de la ausencia de una cultura de control de la empresa, como elemento
del tipo objetivo, que deba ser probado, necesariamente y caso a caso, por la acusacién. No
compartimos —dicen los Magistrados—, que esta ausencia se pueda calificar, en la especifica
regulacion vigente, como «el nudcleo de la tipicidad» o como un elemento autonomo del tipo
objetivo.

Mi parecer es que los Magistrados llevan razon cuando afirman que «la ausencia de
una cultura de respeto al derecho en el seno de la persona juridica no constituye un elemento
adicional del tipo objetivox». Ello es asi pues, ciertamente, atentaria en contra del principio de
legalidad. Creo, sin embargo, que se trata de un problema de interpretacion de la redaccion de
la sentencia, pues en realidad el TSE habla de los programas de cumplimiento entendiéndolos
—cuestion que comparto— como una figura atendible a escala de la tipicidad: «el tipo
objetivo, lo que seria quizas lo mas adecuado, puesto que la exoneracion se basa en la prueba
de la existencia de herramientas de control idoneas y eficaces cuya ausencia integraria, por el
contrario, el ndcleo tipico de la responsabilidad penal de la persona juridica, complementario
de la comision del ilicito por la persona fisica».

Creo también que sera necesario, de cara a futuras resoluciones judiciales, abordar la
distincion entre programas de cumplimiento efectivo y la fidelidad al derecho en el seno de la
empresa: ni implican lo mismo, ni una figura excluya a la otra. Con palabras de los
Magistrados disidentes: «Si la atribucion de responsabilidad penal a la persona juridica por los
delitos cometidos por sus representantes o dependientes, con determinados presupuestos, se
fundamenta en el plano culpabilistico, en permitir o favorecer su comision al haber eludido la
adopcion de las medidas de prevencion adecuadas, la acreditacion de la adopcion de estas
medidas debe producir, como consecuencia, la exclusion de su responsabilidad penal».

No obstante, creo que los Magistrados que elaboraron el VVoto Particular fallan cuando
—ya casi al final de su argumentacion—, advierten lo siguiente: «como hemos sefalado, y sin
desconocer la relevancia de los mecanismos de prevencion que el legislador ha atribuido
expresamente la funcion de exencion o, en su caso, atenuacion de la responsabilidad penal,
estimamos que incorporar al nicleo del tipo un elemento tan evanescente como “la ausencia
de una cultura de respeto al derecho” no cumple con el principio de certeza, insito en el de
tipicidad, que exige que los supuestos a los que la ley atribuya una responsabilidad penal que
aparezcan descritos en el texto legal con la mayor precision posible, en todos los elementos
que la definen».

En todo caso, la critica formulada por los Magistrados disidentes aplicaria también a
su postura, pues ese elemento tan evanescente como lo es la «ausencia de una cultura de
respeto al derecho», tendria la misma calidad de débil o etéreo, independientemente de que se
implementara a escala del injusto o la culpabilidad. Creo que si los magistrados hubiesen
acudido a la doctrina para explicar un poco mejor sus posturas —tanto la sentencia como el
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voto particular—, quizés subsistiria el debate acerca de la ubicacion sistematica del
compliance, es decir, la del injusto o la culpabilidad, pero ya no se afirmaria lo relativo a la
calidad de evanescente de la cultura de respeto al derecho.

Ciertamente, la poca claridad que aln existe en esta materia, es reconocida
expresamente por el TSE en la sentencia del caso Ajuma cuando se afirma —en torno a los
efectos de los programas de cumplimiento—, lo siguiente: «en efecto, ya se califiquen esas
causas excluyentes de la responsabilidad penal de las personas juridicas como «subsistema de
circunstancias eximentes, ya se predique de ellas la condicion de excusas absolutorias, de
causas de exclusién de la culpabilidad o, como ha llegado a sostenerse, de elementos
negativos del tipo, la controversia sobre le etiqueta dogmaética no puede condicionar el
estatuto procesal de las personas colectivas».

6. El TSE confirmo la violacion al debido proceso de la persona juridica imputada y
no resolvié en consecuencia

Mi parecer es que el TSE no supo resolver el desafio planteado por el recurso
interpuesto por Transpinelo, relativo a la vulneracion del derecho de defensa contemplado en
el articulo 24.2 de la CE y que con eso deja un mal precedente. Segun se desprende de la
resolucion, «solo se dio audiencia en el correspondiente momento procesal a la persona fisica
representante legal de la recurrente, también acusada, que hizo uso de ese tramite en su
exclusivo interés y no en el de su representadax.

El TSE afirma, también, que «en efecto, se le habria privado del derecho a hacer uso,
en su propia defensa, del referido tramite y, yendo ain mas lejos, de poder ejercer plenamente
ese derecho suyo a defender los intereses que le eran propios y exclusivos, distintos y hasta
contradictorios, con los de la persona fisica que en su nombre intervino a lo largo de todo el
procedimiento».

El problema se agrava cuando la persona a quien se encomiende la defensa sea, a su

vez, posible responsable de la infraccion que da origen a la condena de la representada: la
persona fisica optaria —dice el TSE—, por evadir su responsabilidad, llegando rapidamente a
acuerdos reparatorios, perjudicando a la empresa para salvarse a si misma.
Finalmente, el TSE «se inmuniza ante una probable critica» sugiriendo a Fiscales y Jueces
que «eviten este tipo de situaciones que pueden llegar a vulnerar el derecho de defensa» y
concluye con un “llamado” al legislador para que evite este tipo «situaciones indeseablesy.
Esta conclusion del TSE empafia el buen desempefio que habia tenido a lo largo de la
sentencia. En mi parecer, es claro que se vulnerd el derecho de defensa de la empresa
imputada, pues no fue oida en juicio. Algo similar sucede con la imputada que responde a la
denominacion de GEORMADRID, en torno a la cual el TSE afirma «a lo que se afadiria,
igualmente, la irregularidad consistente en la simultanea asuncion de la defensa de la persona
fisica y juridica por el mismo abogado».

Lo sostenido hasta ahora se confirma con la argumentacion del TSE en el caso
Anjuma, cuando afirma, en relaciéon al principio de presuncion de inocencia —lo que
definitivamente, creo, hay que compartir— que «seria contrario a nuestra concepcion sobre
ese principio estructural del proceso penal admitir la existencia de dos categorias de sujetos de
imputaciéon. Una referida a las personas fisicas, en la que el reto probatorio del Fiscal
alcanzaria la maxima exigencia, y otra ligada a las personas colectivas, cuya singular
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naturaleza actuaria como excusa para rebajar el estandar constitucional que protege a toda
persona, fisica o juridica, frente a la que se hace valer el ius puniendi del Estado».

Efectivamente, todo indica que para el TSE existen dos categorias de personas
juridicas: las que merecen ser tratadas bajo los principios del debido proceso, y otras a las que
no aplica dicho principio. Por eso la sentencia del caso Anjuma me parece —de entre aquellas
a las que he tenido acceso—, la mas solida en este aspecto. Ahi se afirma: «la responsabilidad
de las personas juridicas —ya se suscriba a un criterio vicarial, ya de autorresponsabilidad—,
solo puede declararse después de un proceso con todas las garantias»*®.

16 En torno al catalogo de derechos que deben salvaguardar a la empresa frente al sistema penal; Sanguiné,
Odone; Derechos fundamentales de las personas juridicas en el proceso penal; en; La responsabilidad penal de
las personas juridicas; Ontiveros Alonso, Miguel (coordinador); Tirant Lo Blanch, Valencia, 2014: «El hecho de
que la persona juridica sea un sujeto pasivo de un proceso penal exige reconocerle, justamente, una serie de
derechos y garantias sin las cuales no estaria legitimada la persecucion penal y el ulterior castigo, pues no podria
ser puesta en peor condicién o con memos derechos que la persona fisica».
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Resumo: Nesta breve reflexdo pretendo abordar a questdo da transposicdo da Diretiva
2012/29/EU Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, através da
publicacdo da Lei n° 130/2015, de 4 de Setembro, nomeadamente no que concerne a
questdo do ndo reconhecimento e consequente impossibilidade de concesséo do estatuto
de vitima de crime, tal como consagrada na subalinea ii) aos familiares da vitima, em
consequéncia de ter sido vitima de crime, no caso de sobrevivéncia da mesma. Para tal,
irei fazer uma brevissima resenha historica dos direitos das vitimas na Europa, na
atencdo mais acurada que tem vindo a ser dada a questdo das vitimas de crime nos
ultimos 15 anos em Portugal e na recente publicacdo de varios diplomas que se centram
nesta questdo, analisando em pormenor como esta foi introduzida no ordenamento
juridico portugués e como tal ndo correspondeu, de sua génese, a extensdo da protecao
das vitimas, na pessoa dos familiares designados na alinea c¢) do n° 1 do art® 67°-A do
Caodigo do Processo Penal, quando a vitima de crime ndo morre, mas fica em estado
vegetativo ou impossibilitada de comunicar, de refletir ou de decidir sobre as suas
circunstancias.

Palavras-chave: Direito das vitimas de crime; transposicdo de diretivas europeias;
designacdo do conceito de vitima na pessoa do familiar; vitima de crime sobrevivente
em estado vegetativo.

Abstract: In this brief reflection I intend to address the issue of the transposition of the
Directive 2012/29 / EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
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2012, after its publication in the Portuguese Law Nr 130/2015, of 4 September, in
particular with regard to the question of the non-recognition and consequent
impossibility of granting the status of victim of crime as enshrined in sub-paragraph (ii)
to the victim's relatives in the event of the victim's survival after and in result of having
been a victim of crime. To this end, | will make a very brief historical review of the
rights of victims in Europe, the higher accurate attention given to the issue of crime
victims in the last 15 years and the recent publication of several diplomas that focus on
this issue, analyzing In detail as it was introduced in the Portuguese legal system and as
such did not correspond, from its genesis, to the extent of protection of victims, in the
person of the family members designated in paragraph c) of no. 1 of article 67-A of the
Code of Criminal Procedure, when the victim of crime does not die, but remains in a
vegetative state or unable to communicate, to reflect or to decide on their circumstances.

Keywords: The rights of victims of crime; transposition of European directives;
designation of the concept of victim in the relative; surviving victim of crime.

1.  Introducéo

A vitima tem assumido um papel de relevo secundario, até ha pouco tempo, no
processo penal. Este, assente na estrutura acusatoria, ndo obstante mitigada pelo principio da
investigacao, tem direccionado a vitima para as instancias de apoio psicologico/psiquiatrico e
de apoio social, sem lhe conferir um papel de sujeito processual, ainda que o CPP preveja ha
varios anos alguns papeis dos quais a vitima se podia aproximar, como o de assistente, de
lesado, de testemunha (Guia, 2016a e b). Mas sem poder reclamar os seus direitos de pleno
direito. E tal tera sido intencional? Segundo Claudia Santos (2013:46), “o esquecimento a que
durante anos a vitima foi votada pode ser encarado como ndo inocente. Tera sido antes
instrumento para afastar em definitivo a solucéo privada dos conflitos, fortalecendo o papel a
desempenhar pelo Estado”. Nao s6 as questdes do direito processual penal que debati em
2016 sobre o potencial estatuto de sujeito processual penal assumido pela vitima a partir da
transposicao da Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 20122 pela Lei 130/2015 de 4 de Setembro (Guia, 2016a) e b), mas também o cuidado que
tem sido concedido a vitima pelas correntes criminolégicas tem sido, até agora, praticamente
nulo.

A interseccdo entre o processo penal e a criminologia na questdo de quem € a vitima,
de que papel lhe devera ser concedido e de como devera ser, a partir de agora, tratada, tém
sido ultimamente alvo de reflexdo®. A excecionalidade das reformas processadas na legislagéo
portuguesa espelhou-se no papel pioneiro com que Portugal previu a figura da “vitima-

2 Segundo o relatorio EVVI, 2015: 7, “a diretiva vai mais além: no contexto mais amplo das medidas
estabelecidas pelo Roteiro de Budapeste para as vitimas, pretende reforcar os direitos das vitimas da
criminalidade, para que todas possam beneficiar do mesmo nivel basico de direitos, independentemente da sua
nacionalidade e do local da Europa onde o crime tenha ocorrido™.

3 Conforme Claudia Santos (2013: 47) “Ora, do surgimento da vitima como objeto de atencdo criminoldgica a
ideia de que o Estado se apropriara de forma indevida do papel que aquela devia caber na solucdo de um conflito
que era seu, foi um passo.”
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assistente*”, esta sim verdadeiro sujeito processual penal®, descrita no predmbulo do Cédigo
do Processo Penal (Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de fevereiro), e destacou-o dos restantes
Estados-membros, mediante as decisdes de cada Estado. De qualquer maneira muito ainda
ficou por esclarecer, nomeadamente estabelecer fronteiras e especificar os papeis de cada
sujeito ou interveniente no processo penal, incluindo até a figura do assistente.

Claudia Santos ja se tinha pronunciado quanto a “(in)existéncia de uma mudanca de
paradigma com a reforma [do Codigo de Processo Penal] de 20077, destacando a necessidade
de se esclarecer o papel conferido ao assistente, o que permitiu concluir que se ficava ainda
“aquém do que seria possivel fazer” (2010: 1145-1146). Importa no presente trabalho
questionar a forma como o conceito de vitima foi introduzido ou aperfeicoado na sequéncia
da transposicdo da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012 para que se possa compreender e chegar ao ponto de questionar 0 motivo
pelo qual se estendeu o conceito de vitima de crime aos familiares das mesmas que tenham
morrido em consequéncia do cometimento de um crime e que ndo se tenha previsto a
concessdo do mesmo estatuto aos familiares dagquelas que, em consequéncia de um crime e
nédo tendo falecido, tenham ficado num estado permanentemente vegetativo, necessitadas de
cuidados permanentes e continuos. Nestes casos, nem a introducdo do conceito de vitima no
codigo processual penal portugués, nem a diretiva que recomendou tal introdugéo previram a
concessdo de tal estatuto neste caso extremo, o que constitui um possivel facto potenciador de
desigualdade face a uniformidade que se quis implementar.

Passarei, por isso, primeiramente a apresentar um resumo do que a diretiva e 0s
diplomas legais referiram sobre o conceito de vitima estendido a familiares, verificando
brevemente se existiam previses nos varios paises antes da transposicdo da diretiva.
Analisarei depois 0 mesmo topico na versdo transposta na legislacdo portuguesa, passarei
alguns apontamentos sobre 0s espacos da justica e os direitos das vitimas, apresentando
algumas consideracdes sobre a law in books e a law in action para concluir com a proposta de
reflexdo sobre a potencial alteracdo na subalinea ii) por forma a estender o conceito de vitima
aos familiares daquelas que, ndo morrendo, permanecem em estado vegetativo e
incapacitante, impossibilitando os familiares de beneficiarem dos mesmos direitos que teriam,
caso tivesse morrido.

4 “Paradigmatico a este respeito é o que se passa com 0 estatuto da vitima-assistente, que nos singulariza
claramente no contexto do direito comparado e por cujo modelo comegcam agora a orientar-se 0s movimentos de
reforma de muitos paises, sob o impulso das mais recentes investigagdes criminolégico-vitimoléogicas” (n° 4 do
preAmbulo do Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de fevereiro).

5 “Da mesma postura relevam, em geral, todas as disposi¢des que, como implicagdes do sistema acusatorio,
visam realizar, na medida do possivel, a reclamada ‘igualdade de armas’ entre a acusacdo e a defesa. O mesmo
poderd ainda afirmar-se a propdsito do refor¢co da consisténcia do estatuto do assistente, com a intencdo
manifesta de consolidar o papel de um dos protagonistas no campo da conflitualidade real”. (excerto do ponto
6.b) do predmbulo do Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de fevereiro).
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2. Breve enquadramento historico até a transposicdo da diretiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012

Durante muitos anos, os diversos Estados-membros da Unido Europeia, muito pouco
ou nada tinham plasmado nas legislacfes nacionais sobre a existéncia de um estatuto da
vitima de crimes®, sendo muito recente a atencdo que tem sido dada a problematica da vitima.
Na verdade, Manuel da Costa Andrade (apud Santos, 2013: 51) ja havia mencionado ha quase
40 anos que perpassava um esquecimento pela vitima “apdés uma auséncia de séculos,
assist[indo-se] ao regresso da vitima ao processo penal”.

Em 1985, foi publicada a Resolucdo n° 40/34, de 29 de Novembro de 1985
constituindo um documento inovador nesta area, intitulado “Declaracdo dos Principios
Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e Abuso de Poder”. Logo em 2001,
a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de Marco veio trazer mais visibilidade a
este tema, ainda que muitos dos Estados-membros apenas depois desta tenham introduzido
medidas e direitos hd muito pensados como necessarios.

Segundo o relatério da Fundamental Rights Agency de 2014, apenas onze paises
(atualmente integrantes da Unido Europeia) tinham nas suas legislacbes premissas que
englobavam, ainda que de forma lacunar, nos anos 70 a 80, mengdes aos direitos e / ou
suporte e protecdo a vitimas de crimes”: Austria, Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha,

6 Segundo o relatdrio intitulado Vitimas da criminalidade na Unido Europeia: o alcance e a natureza do apoio as
vitimas (2014:4) “Interpretar o conceito de «vitima» de forma inclusiva - A conceptualizagdo da vitima no
quadro normativo (legal e cultural) e do papel que se considera que a vitima tem no processo penal depende
fortemente do desenvolvimento histérico do quadro juridico em cada Estado-Membro, o que por sua vez influi
na concetualizaco dos servigos de apoio as vitimas. As diversas abordagens relativamente aos direitos das
vitimas refletem diferentes entendimentos do conceito de «vitima» em si. Esta diversidade mantém-se, apesar de
a legislacdo da Unido Europeia relativa as vitimas da criminalidade se encontrar em vigor desde 2001. Dado que
a diretiva veio estabelecer normas mais estritas do que a decisdo-quadro do Conselho numa série de dominios, as
definices dos conceitos relevantes na legislacdo nacional, ou a sua interpretacdo, devem refletir esta evolucéo
de forma apropriada. As conclusbes da FRA sugerem que as legislacBes de alguns Estados-Membros da Unido
Europeia poderdo carecer de alteragcBes nesta matéria em consonancia com a Diretiva «Vitimas». Varios
Estados-Membros, por exemplo, definem o termo «vitima» de forma restritiva na sua legislacdo, excluindo
vitimas «indiretas» como membros da familia. Alguns Estados-Membros néo definem sequer o termo”.

7 Ainda que o mesmo relatdrio apresente datas bastantes diferentes para a altura em que cada um destes Estados
pOs em curso servi¢os genéricos de apoio as vitimas: nos anos 70 apenas 0 Reino Unido (1973), a Alemanha
(1976) e a Austr(1978). Nos anos 80 mais 6 instituiram estes servigos: Suécia (1980), Holanda (1984), Bélgica e
Irlanda (1985), Franca (1986), Hungria (1989). Entre os anos 90 e ja nos primeiros anos do séc. XXI, o0s
restantes: Portugal (1990), Republica Checa (1991), Est6nia, Finlandia e Malta (1994), Espanha (1995),
Dinamarca (1998), Luxemburgo e Eslovaquia (1999), Croécia (2008) e Poldnia (2009). Este relatério menciona
gue ainda ha paises que ndo tém servicos genéricos disponiveis para apoio as vitimas. Estes sdo a Bulgaria,
Chipre, Grécia, Italia, Letdnia, Lituania, Roménia e Eslovénia.

" Apesar de a Dinamarca ndo ter adotado a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, mantendo apenas em vigor o que implementou / melhorou a partir da decisdo Quadro do
Conselho de 2001.

" Vide ponto 17 da introducdo (parte Geral 1) da Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro da introdugédo do referido
diploma: “17. Um outro ponto extremamente importante ¢ o que se prende com a problematica da vitima. Esta,
fundamentalmente depois da 2.2 Guerra Mundial, comecou a ser objecto de estudos de raiz criminoldgica que
chamaram a atencdo para a maneira, as vezes pouco cuidada, como era encarada, ndo s pela opinido publica,
mas também pela doutrina do direito penal. A vitima passa a ser um elemento, com igual dignidade, da triade
punitiva: Estado-delinquente-vitima. Correspondendo a este movimento doutrinal, o diploma admite - para I3,
independentemente da responsabilidade civil emergente do crime (artigo 128.°) - a indemnizacdo dos lesados



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
| voL. 5, N.°1,2017

Grécia, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Portugal e Suécia. Nos anos 90, 0 mesmo estudo
relatou a juncdo de mais 8 paises, o Chipre, a Republica Checa, a Dinamarca?, a Estonia, a
Italia, a Polonia e a Espanha, cuja legislacdo ja contemplava a figura da vitima. Apenas uma
década depois, ja no inicio do século XXI, os restantes 9 (a maioria dos quais integrou a UE
num momento posterior) se lhe juntaram com as previsdes destes direitos a Bulgaria, a
Croacia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, Malta, a Roménia, a Eslovaquia e o Reino Unido.

Em Portugal, com as alteragdes introduzidas no Codigo Penal em 2007 (pela Lei n°
59/2007, de 4 de Setembro), uma nova forma de encarar e tratar a vitima passou a ser patente®
trazendo o tema para a ribalta.

(artigo 129.°). Por outro lado, sabe-se que mesmo em paises de economias indiscutivelmente mais fortes do que a
nossa ainda ndo se consagrou plenamente a criacdo de um seguro social que indemnize o lesado, quando o
delinquente o ndo possa fazer. Num enquadramento de austeridade financeira remete-se para a legislacéo
especial a criacdo daquele seguro. No entanto, para que a real indemnizacao da vitima possa ter algum cunho de
praticabilidade, concede-se a faculdade de o tribunal atribuir ao lesado, a seu requerimento, o0s objectos
apreendidos ou o produto da sua venda, o pre¢o ou o valor correspondente a vantagens provenientes do crime
pagos ao Estado ou transferidos a seu favor por forca dos artigos 107.° a 110.°, e as importancias das multas que
0 agente haja pago (artigo 129.%, n.° 3). Vai-se, por consequéncia, ao ponto de afectar as prdprias multas a
satisfacdo do direito do lesado de ver cumprido o pagamento da indemnizacdo. Julgamos que ficam, deste jeito,
acautelados os reais interesses dos lesados, mormente daqueles que foram vitimas da chamada criminalidade
violenta. De resto, ndo é s6 na 'Parte geral' que o Cédigo se revela particularmente atento aos valores e interesses
que relevam na posicdo da vitima. Ha toda a necessidade de evitar que o sistema penal, por exclusivamente
orientado para as exigéncias da luta contra o crime, acabe por se converter, para certas vitimas, numa repeticéo e
potenciacdo das agressdes e traumas resultantes do proprio crime. Tal perigo assume, como é sabido, particular
acuidade no dominio dos crimes sexuais, em que o0 processo penal pode, afinal, funcionar mais contra a vitima
do que contra o proprio delinquente. Dai que, embora aderindo decididamente ao movimento de
descriminalizacdo, o CAdigo ndo tenha descurado a ponderada considera¢do dos interesses da vitima. Como é
ainda em nome dos mesmos interesses que o Cédigo multiplica o nimero de crimes cujo procedimento depende
de queixa do ofendido e que oportunamente serdo referidos.”

7 Vide http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual report 33/com_2016 463_pt.pdf acedido aos
29/01/2017.ia (1978). Nos anos 80 mais 6 instituiram estes servicos: Suécia (1980), Holanda (1984), Bélgica e
Irlanda (1985), Franca (1986), Hungria (1989). Entre os anos 90 e ja nos primeiros anos do séc. XXI, os
restantes: Portugal (1990), Repulblica Checa (1991), Est6nia, Finlandia e Malta (1994), Espanha (1995),
Dinamarca (1998), Luxemburgo e Eslovaquia (1999), Croacia (2008) e Polénia (2009). Este relatério menciona
gue ainda ha paises que ndo tém servicos genéricos disponiveis para apoio as vitimas. Estes sdo a Bulgéria,
Chipre, Grécia, Itdlia, Letdnia, Lituania, Roménia e Eslovénia.

8 Apesar de a Dinamarca néo ter adotado a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, mantendo apenas em vigor o que implementou / melhorou a partir da decisdo Quadro do
Conselho de 2001.

® Vide ponto 17 da introdugdo (parte Geral 1) da Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro da introdugéo do referido
diploma: “17. Um outro ponto extremamente importante é o que se prende com a problemaética da vitima. Esta,
fundamentalmente depois da 2.2 Guerra Mundial, comecou a ser objecto de estudos de raiz criminoldgica que
chamaram a atengdo para a maneira, as vezes pouco cuidada, como era encarada, ndo sé pela opinido publica,
mas também pela doutrina do direito penal. A vitima passa a ser um elemento, com igual dignidade, da triade
punitiva: Estado-delinquente-vitima. Correspondendo a este movimento doutrinal, o diploma admite - para I3,
independentemente da responsabilidade civil emergente do crime (artigo 128.°) - a indemnizacdo dos lesados
(artigo 129.°). Por outro lado, sabe-se que mesmo em paises de economias indiscutivelmente mais fortes do que a
nossa ainda ndo se consagrou plenamente a criacdo de um seguro social que indemnize o lesado, quando o
delinquente o ndo possa fazer. Num enquadramento de austeridade financeira remete-se para a legislacéo
especial a criacdo daquele seguro. No entanto, para que a real indemnizagéo da vitima possa ter algum cunho de
praticabilidade, concede-se a faculdade de o tribunal atribuir ao lesado, a seu requerimento, 0s objectos
apreendidos ou 0 produto da sua venda, o pre¢o ou o valor correspondente a vantagens provenientes do crime
pagos ao Estado ou transferidos a seu favor por forca dos artigos 107.° a 110.°, e as importancias das multas que
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O relatério da Comissdo intitulado “Controlo da Aplicacdo do Direito da Unido
Europeia Relatério Anual de 20157, (Bruxelas, 15.7.2016 COM(2016) 463 final), a este
propdsito, refere na pagina 11 as medidas implementadas por forma a verificar a
transposicao das medidas legislativas obrigatdrias, entre as quais a da Diretiva 2012/29/EU:

No dominio do direito penal, em 2015, os Estados-Membros tiveram de
transpor para a legislacdo nacional duas diretivas fundamentais em matéria de
justica e direitos fundamentais. Uma destina-se a assegurar medidas
adequadas de protecdo das vitimas da criminalidade (decisdo europeia de
prote¢do). A outra estabelece normas minimas sobre os direitos, 0 apoio e a
protecéo dessas vitimas. A Comiss&o instaurou processos por incumprimento
contra os Estados-Membros que ndo cumpriram as suas obriga¢fes. Além
disso, iniciou ou concluiu a verificacdo da conformidade da legislacdo
nacional com as Diretivas «Direitos Processuais», e encetou didlogos EU
Pilot sempre que detetou lacunas.

O prazo para a transposicdo da Diretiva 2012/29/UE terminava a 15 de Novembro de
2015, sendo referido em Victim Support Europe* que 16 dos Estados-membros néo
cumpriram ainda com este compromisso, sendo estes a Austria, a Bélgica, a Bulgaria, a
Croécia, o Chipre, a Finlandia, a Franca, a Grécia, a Irlanda, a Let6nia, a Lituania, o
Luxemburgo, a Holanda, a Romeénia, a Eslovaquia e a Eslovénia. O relatério completo
relativo a transposicao desta Diretiva, segundo informacdes colhidas no respetivo sitio, apenas
estara disponivel em Novembro de 2017.

3. A transposicdo da diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012 e a ndo previsdo da extensdo do estatuto de vitima aos familiares
da vitima, em caso de sobrevivéncia da mesma

Tomarei agora a reflexdo sobre a designacdo de quem pode integrar o conceito de
vitima, comecando por verificar que

0 agente haja pago (artigo 129.%, n.° 3). Vai-se, por consequéncia, ao ponto de afectar as proprias multas a
satisfacdo do direito do lesado de ver cumprido o pagamento da indemnizacdo. Julgamos que ficam, deste jeito,
acautelados os reais interesses dos lesados, mormente daqueles que foram vitimas da chamada criminalidade
violenta. De resto, ndo é s6 na 'Parte geral' que o Cddigo se revela particularmente atento aos valores e interesses
gue relevam na posicdo da vitima. Ha toda a necessidade de evitar que o sistema penal, por exclusivamente
orientado para as exigéncias da luta contra o crime, acabe por se converter, para certas vitimas, numa repetigéo e
potenciacdo das agressdes e traumas resultantes do proprio crime. Tal perigo assume, como é sabido, particular
acuidade no dominio dos crimes sexuais, em que 0 processo penal pode, afinal, funcionar mais contra a vitima
do que contra o proprio delinquente. Dai que, embora aderindo decididamente ao movimento de
descriminalizacdo, o Codigo ndo tenha descurado a ponderada consideracdo dos interesses da vitima. Como é
ainda em nome dos mesmos interesses que o Cadigo multiplica o nimero de crimes cujo procedimento depende
de queixa do ofendido e que oportunamente serao referidos.”

10 Vide http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report 33/com_2016_463 pt.pdf acedido aos
29/01/2017.

1 Vide em  http://victimsupport.eu/news/the-eu-victims-directive-on-eu-day-for-victims-of-crime-2016-
infringement-cases-opened-against-16-member-states/ acedido aos 29/01/2017
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A Decisdo Quadro 2001/220/JAI define a «vitima» como «a pessoa singular
que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou
mental, um dano moral, ou uma perda material, directamente causadas por
acgdes ou omissdes que infrinjam a legislacdo penal de um Estado Membro »
(cfr. artigo 1.°,al. a).

Antes de avangar na minha reflex&o, quero salientar alguns dos pontos elencados no
predambulo da Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012que fazem alusdo aos familiares das vitimas, ndo sem antes reiterar a perplexidade de
encontrar omissa a extensao do conceito de vitima®? ao familiar da vitima que ndo morre em
consequéncia de um crime, apesar das varias alusdes que sdo feitas num sentido que nos
levaria a crer estarem enquadrados 0s motivos para que tal fosse recomendado.

Assim, é possivel ler num excerto do ponto n°® 19 do predmbulo uma primeira
recomendagdo com abertura para a extensdo do direito de atribui¢do de designacdo “vitima”
aos familiares da mesma (sem que, para tal, a mesma tivesse que falecer em consequéncia de
um crime), havendo unicamente a preocupacdo de restringir o acesso a um numero limitado
de familiares potencialmente elegiveis para aceder a tais direitos:

Por conseguinte, esses familiares, que sdo vitimas indiretas do crime, devem
poder beneficiar igualmente da protecdo prevista na presente diretiva. No
entanto, os Estados-Membros devem poder estabelecer procedimentos para
limitar o nimero de familiares que podem beneficiar dos direitos previstos na
presente diretiva.

Uns pontos mais a frente, menciona-se (no ponto 52°) a necessidade de se assegurar
protecdo a vitima e aos seus familiares, nomeadamente em circunstancias em que possa haver
intimidacdo ou retaliacdes, o que é perfeitamente enquadravel num caso em que a vitima de
um crime ficou gravemente ferida e incapacitada (ou até em coma). Ainda que ndo tendo
falecido, um dos seus familiar pode querer avangar com o0s tramites na justica, e para tal tem
que gerir a responsabilidade de assegurar com um minimo de dignidade a vida humana da
vitima de crime, e a0 mesmo tempo ter pleno direito perante o estatuto que potencialmente lhe
deveria ter sido atribuido para agir com toda a legitimidade e ndo apenas num papel
substitutivo que a lei Ihe possa permitir revestir (em vez de assumir de pleno direito).

12 Artigo 2. DefinigOes 1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) «Vitima:

i) uma pessoa singular que tenha sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico, moral ou emocional, ou um
prejuizo material diretamente causados por um crime,

ii) os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido
um dano em consequéncia da morte dessa pessoa;

2. Os Estados-Membros podem estabelecer procedimentos:

a) Para limitar o namero de familiares que podem beneficiar do disposto na presente diretiva, tendo em conta as
circunstancias concretas de cada caso; e

b) No que respeita ao n. o 1, alinea a), subalinea ii), para determinar que familiares tém prioridade no que se
refere ao exercicio dos direitos previstos na presente diretiva.
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Devem ser previstas medidas para proteger a seguranga e a dignidade das
vitimas e dos seus familiares contra a vitimizacdo secundaria e repetida, a
intimidacdo e a retaliagdo?®, tais como medidas cautelares, decisGes de

protecdo ou ordens de afastamento.

No ponto n.° 54° ainda no preambulo, é reforgcada a ideia contida no ponto n° 52°,
desta feita contemplando-se a possibilidade de um julgamento equitativo e com a liberdade de
expressdo. Como poderia esse julgamento ser feito, abstratamente, se a vitima direta do crime
tiver ficado em coma, em consequéncia do crime, e um seu familiar ndo poder assumir as
vestes de vitima, substituindo-se a ela (no caso de ter conhecimento ou participa¢do na cena
do crime) ou aceder a todas as premissas que lhe seriam concedias caso a vitima tivesse
morrido? Por que motivo ndo deveria ter sido contemplado, nestes casos, que o familiar da
vitima de crime, séria e irreversivelmente lesada, ndo possa assumir de pleno direito as vestes
de “vitima” e assim exercer ¢ aceder a todos os direitos enquanto a vitima nao falece?

As medidas de protecdo da vida privada e das imagens da vitima e dos seus
familiares devem ser compativeis com o direito a um julgamento equitativo e
com a liberdade de expressdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 6. 0 e
10. o da Convengéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais.

O art® 8° (Direito de acesso aos servicos de apoio as vitimas) da referida Diretiva
quase entra em contradicdo com aquilo que pretende preconizar, nestes casos, quando no n° 1°
se pronuncia quanto a possibilidade de os familiares da vitima poderem ter acesso aos
servicos de apoio as vitimas (ficando aqui por compreender se estes “familiares” ja sdo
aqueles a quem, fechadamente, se restringiu 0 acesso, consoante o que esta designado no art®
2°, alinea a), subalinea ii) ou se serdo os outros que podem incluir casos como 0s que aqui
exponho de familiares que ficaram com a vitima de crime sobrevievnte em estado vegetativo,
mas sem ter falecido:

Excerto do n° 1, art® 8°: Os familiares devem ter acesso aos servigos de apoio
as vitimas em fungdo das suas necessidades e da gravidade dos danos
sofridos em consequéncia do crime cometido contra a vitima.

No n° 3° do art® 8° a alusdo a gravidade dos danos é ainda mais concreta, mas nada se
especifica quanto a necessidade de abrangéncia aos familiares no caso de sobrevivénci da
vitima:

13 J4 a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl de 15 de Marco de 2001 relativa ao estatuto da vitima em processo penal
previa no Artigo 8.0 “Direito a protec¢do - 1. Cada Estado-Membro assegura um nivel adequado de protec¢do as
vitimas de crime e, se for caso disso, as suas familias ou a pessoas em situagao equiparada, nomeadamente no
gue respeita a seguranga e proteccdo da vida privada, sempre que as autoridades competentes considerem que
existe uma ameaga séria de actos de vinganga ou fortes indicios de que essa privacidade podera ser grave e
intencionalmente perturbada”. No entanto, a designagdo de vitima constante na alinea a) do n° 1 restringia-se a
prépria vitima de crime, ndo havendo mencéo aos seus familiares, nem que apenas em caso de morte da vitima:
“Artigo 1.0 Defini¢Bes - Para efeitos da presente decisdo-quadro, entende-se por: a)«Vitima»: a pessoa singular
que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma
perda material, directamente causadas por ac¢fes ou omissdes que infrinjam a legislagdo penal de um Estado-
Membro”.
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Excerto do n° 3° do art® 8° “As vitimas, em fun¢do das suas necessidades especificas, € os
seus familiares, de acordo com as suas necessidades especificas e com a gravidade dos danos
sofridos em consequéncia de um crime cometido contra a vitima, devem ter acesso a esses
servicos.”

E interessante, contudo, verificar que na Declaragdo dos Principios Bésicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder — 1985 adotada pela Assembleia
Geral das NacGes Unidas na sua resolucdo 40/34, de 29 de Novembro de 1985, previa ja nessa
altura que a indemnizagdo a conceder a vitimas de crimes e seus familiares pudesse ser
extensivel a familia cuja vitima tivesse falecido ou, tendo sobrevivido, se mantivesse em
incapacidade em consequéncia do ato criminoso:

De referir ainda que no ponto 2 do mesmo diploma, os familiares (e até
outras pessoas préximas da vitima) ja se encontravam referidos como
potenciais integradores deste conceito de vitima de crime: “O termo "vitima"
inclui também, conforme o caso, a familia prédxima ou as pessoas a cargo da
vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para
prestar assisténcia as vitimas em situacdo de caréncia ou para impedir a

vitimizacdo”.

Encontra-se, pois, esta designacdo de familiares (eleitos com possibilidade de lhe
serem atribuidas as vestes de vitima) confinada a situacdo de morte da vitima, conforme
menciona o relatério EVVI (2015: 12):

Quem constitui uma vitima? O artigo 22.° define “vitima” como:

- Uma pessoa singular que tenha sofrido um dano, nomeadamente um dano
fisico, moral ou emocional, ou um prejuizo material diretamente causados
por um crime;

- Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por
um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia da morte dessa
pessoa; “Familiares” sdo o cOnjuge, a pessoa que vive com a vitima numa
relagdo intima de compromisso, num agregado familiar comum e numa base
estavel e permanente, os familiares em linha direta, os irmaos e as pessoas a
cargo da vitima.

- “Crianga” é uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos.

4. A Lei n°130/2015, e a de 4 de Setembro transposicdo da auséncia de extensdo do
estatuto de vitima aos seus familiar, em caso de sobrevivéncia da mesma

A Lei n° 130/2015, de 4 de Setembro foi o veiculo da transposicdo da Diretiva
2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 atraves da
introducgdo do art® 67°-A no Cadigo de Processo Penal que prevé a designacdo de vitima como
a pessoa singular que sofreu o crime, e os seus familiares, em caso de morte da mesma:

1 - Considera-se:

a) 'Vitima":

i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado & sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano
patrimonial, diretamente causado por a¢do ou omissdo, no dmbito da préatica
de um crime;
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ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada
por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte;

Em termos do que € referido quanto aos familiares, a alinea c) especifica-os, havendo
uma restricdo quanto ao numero de familiares que podem aceder a estas vestes, mas sempre
em caso de morte da vitima:

c) 'Familiares’, o cdnjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima
em condicOes analogas as dos cOnjuges, 0s seus parentes em linha reta, os
irmaos e as pessoas economicamente dependentes da vitima;...

2 - Para os efeitos previstos na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 integram o
conceito de vitima, pela ordem e prevaléncia seguinte, o c6njuge sobrevivo
ndo separado judicialmente de pessoas e bens, ou a pessoa que convivesse
com a vitima em condic¢fes andlogas as dos cdnjuges, 0s descendentes e 0s
ascendentes, na medida estrita em que tenham sofrido um dano com a morte,
com excegdo do autor dos factos que provocaram a morte.

Ainda neste artigo, nos n° 4° e 5°, se alude brevemente aos direitos a que esta vitima
poderia aceder de pleno direito, integrando os preceitos descritos para tal. O que na verdade
ndo acontece para com os familiares das vitimas de crime que néo faleceram, ficando assim,
0s mesmos impedidos de aceder, por direito, a todos os direitos aqui descritos.

4 - Assistem a vitima os direitos de informac&o, de assisténcia, de prote¢do e
de participagdo ativa no processo penal, previstos neste Cédigo e no Estatuto
da Vitima.

5 - A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou
judiciéarias competentes, prestando informacdes e facultando provas que se
revelem necessdrias a descoberta da verdade e & boa deciséo da causa.

O artigo n° 15° da Lei n® 130/2015, de 4 de Setembro vem levantar uma questao ja
referida anteriormente e que se prende com o facto de ndo ser completamente explicita a
mencdo a estes familiares no que tange a quem é possibilitado este acesso ao direito de
protecdo, quando 0 mesmo remete, em jeito de especificacdo, para a alinea c¢) do n° 1° do art®
67°A, que nada menciona gquanto ao facto de este familiar ter que ter sofrido a morte da vitima
de crime para poder aceder a este direito. Este facto introduz alguma confusdo na
interpretacdo quanto a possivel inclusdo deste direito unicamente para os familiares das
vitimas de crimes, (independentemente de estas faleceram ou ndo), ou se, pelo contrério, pelo
facto de o n® 1° restringir o conceito de familiar aos elementos referidos (mas que
implicitamente se reporta ao caso em que vitima do crime faleceu), nem este direito poder ser
atribuido (com a mesma possibilidade) caso a vitima ndo tivesse falecido. E que devemos
estar atentos ao tempo verbal introduzido na alinea c) do n° 1° do art® 67°A para o qual remete
este art® 15% os familiares que “convivesse[m]”, o que pressupde que ja ndo convivem o que,
face ao exposto anteriormente, me leva a crer que estejamos novamente face a uma
inacessibilidade do familiar descrito a este direito.

Artigo 15° - Direito a Protecéo

1 - E assegurado um nivel adequado de protecéo a vitima e, sendo caso disso,
aos seus familiares elencados na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 67.°-A do Codigo
de Processo Penal, nomeadamente no que respeita a seguranca e salvaguarda
da vida privada, sempre que as autoridades competentes considerem que
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existe uma ameaca séria de represalias e de situagdes de revitimizagdo ou
fortes indicios de que essa privacidade possa ser perturbada.

4 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo do regime
especial de protecdo de testemunhas, nomeadamente no que se refere a
protecdo dos familiares da vitima.

5. Apreciacdo critica

Todos os diplomas, relatorios, diretivas, leis consultadas e lidas até ao presente

momento indicam uma designacdo do que deve ser o conceito de vitima, quer enquanto ser
individual que foi vitima de um crime, quer sendo familiar, no caso de a vitima do crime
falecer. Ndo houve qualquer documento que questionasse a possibilidade de um familiar
poder ser considerado vitima de crime (sendo familiar) caso a vitima de crime ndo morresse
mas ficasse em estado vegetativo, permanente e totalmente incapacitada. Ou seja, ndo se
reconhece ou ndo foi concebido que o familiar possa ter necessidade e vontade de aceder a
todas as disposicdes, de pleno direito, enquanto sujeito do processo penal, se tal tivesse sido
transposto, o que julgo ndo ter acontecido (vide Guia, 2016a e 2016b).
Sendo a questdo colocada no que concerne a possibilidade de acesso a indemnizacdo a vitima
de crime, novamente se verificaria que esta possibilidade se encontra ausente. Veja-se, por
exemplo, o art® 2° da Lei n° 104/2009, de 14 de setembro' (com as alteracdes introduzidas
pela Lei n°® 121/2015, de 1 de Setembro):

Art® 2° - Indemnizagdo as vitimas de crimes?®

1 - As vitimas que tenham sofrido danos graves para a respectiva salde fisica
ou mental directamente resultantes de actos de violéncia, praticados em
territorio portugués ou a bordo de navios ou aeronaves portuguesas, tém
direito a concessdo de um adiantamento da indemnizacéo pelo Estado, ainda
que ndo se tenham constituido ou ndo possam constituir -se assistentes no
processo penal, quando se encontrem preenchidos 0s seguintes requisitos
cumulativos:

a) A lesdo tenha provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade
temporéria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte;

b) O facto tenha provocado uma perturbagdo consideravel no nivel e
qualidade de vida da vitima ou, no caso de morte, do requerente;

14 Regime de Concessdo de indemnizacéo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica cujos modelos
de requerimentos foram aprovados pela Portaria n°® 403/2012 de 7 de Dezembro. Os pedidos sdo dirigidos e
apreciados pela Comissao de Proteccdo as Vitimas de Crimes, tendo sido aprovado o Decreto-Lei n® 120/2010,
de 27 de Outubro que regula a constituicdo e funcionamento da mencionada Comisséo.

15 O restante excerto do art® 2°: “3 — O direito ao adiantamento da indemnizagdo mantém-se mesmo que ndo
seja conhecida a identidade do autor dos actos de violéncia ou, por outra razdo, ele ndo possa ser acusado ou
condenado. 4 — Tém direito ao adiantamento da indemnizagdo as pessoas que auxiliem voluntariamente a
vitima ou colaborem com as autoridades na prevencdo da infraccdo, perseguicdo ou detencdo do delinquente,
verificados os requisitos constantes das alineas a) a ¢) do n° 1. 5 — A concessdo do adiantamento da
indemnizacéo as pessoas referidas no nimero anterior ndo depende da concessdo de indemnizagéo as vitimas de
lesdo. 6 — Quando o acto de violéncia configure um crime contra a liberdade e autodeterminacdo sexual ou
contra menor, pode ser dispensada a verificagdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 se circunstancias
excepcionais e devidamente fundamentadas o aconselharem”.



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS |
voL.5,N.21,2017 |

c¢) Nao tenha sido obtida efectiva reparacdo do dano em execucédo de sentenca
condenatdria relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.° do
Cabdigo de Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever que o
delinquente e responsaveis civis ndo venham a reparar 0 dano, sem que seja
possivel obter de outra fonte uma reparacdo efectiva e suficiente.

2 — O direito a obter o adiantamento previsto no ndmero anterior abrange,
no caso de morte, as pessoas a quem, nos termos do n.° 1 do artigo 2009.° do
Cadigo Civil, é concedido um direito a alimentos e as que, nos termos da Lei
n.2 7/2001, de 11 de Maio, vivam em unido de facto com a vitima.

Da anélise da alinea b) do n° 1° do art°® 2°, verificamos que, o requerente (que podera
ser o familiar da vitima) apenas pode beneficiar da indemnizagdo “no caso de morte”, visto
que se o “facto” tiver “provocado uma perturbagdo consideravel no nivel e qualidade de vida
da vitima” apenas a mesma sera considerada como tal. O seu familiar, também afetado
indiretamente, mas de forma permanente e irreversivel (& semelhanca da propria vitima que
ndo morreu), sé extensivelmente beneficia de tal reconhecimento e direito.

N&o questiono, aqui, segundo o n° 2 do art® 2° (da Lei n° 104/2009, de 14 de setembro,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 121/2015, de 1 de Setembro) as “pessoas a quem,
nos termos do n° 1 do artigo 2009° do Cédigo Civil” sdo incluidas nesta categoria, até porque
este numero também se encontra fechado a “caso[s] de morte”. O que aqui se questiona ¢ a
possibilidade de este familiar ser identificado em termos paritarios face as restantes
personagens que foram consideradas vitimas de crimes e, como tal, com pleno direito de
acesso ao previsto no art® 67° A do CPP. Parece que o legislador Europeu, e a sua semelhanca,
o legislador portugués, esqueceu estes casos, apenas possiveis de solucionar, até ao momento,
através da interpretacdo extensiva do que se encontra estatuido. Temos assim, neste caso, um
exemplo paradigmatico de como a “law in action” ultrapassa a “law in books” como solugdo
para esta lacuna, quando facilmente com a introducéo de uma alteracéo na lei tal solugéo seria
possivel e efetiva.

Contraditoriamente, no sitio da Comissao Europeia atualizado aos 24/11/2016 consta
no ponto intitulado “Novos direitos e obrigacdes'®” e que reflete sobre as alteragdes
introduzidas pela diretiva 2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012 face a Decisdo-Quadro de 2001 (Decisdo-Quadro 2001/220/JAl de 15 de
Marco de 2001), uma breve descri¢do de quem sdo os membros da familia, constando como
assuncdo que os membros da familia das vitimas sobreviventes tém direito a apoio e protecéo,
0 que depois ndo se repercute na forma como foi apresentada a proposta de designacdo de
vitima, conforme n° 2° da referida diretiva.

Apesar de tal referéncia, na préatica, apos analise e reflexdo feitas sobre estes aspetos
da Diretiva, sobretudo o dos familiares, a verdade é que todas as mengGes se reportam a um
conceito restritivo dos familiares. Apesar de a interpretacdo recomendar uma abertura ao que
se encontra vigente — ndo so para fins de indemnizacao, mas por uma questdo de justica e de
igualdade de direitos de este familiar poder aceder aos direitos elencados, nada ainda se
encontra descrito como tal. Mesmo neste caso, a reflexdo encontra-se restringida a casos de
“morte”.

16 “New rights and obligations: Family members of deceased victims are defined as victims and benefit from all
rights in the Directive; family members of surviving victims have the right to support and protection. Family
members are widely defined and include also non-married intimate partners”. (Rights of Victims) in
http://ec.europa.eu/justice/criminal/victims/rights/index_en.htm acedido a 29/01/2017
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Em conformidade com a Diretiva «Vitimas», os familiares da vitima devem
ser incluidos na definicdo de vitima (em relagdo a uma pessoa cuja morte
tenha sido diretamente causada por um crime), de modo a que também eles
tenham acesso aos servigos de apoio as vitimas em fungdo das suas
necessidades e da gravidade dos danos sofridos em consequéncia do crime
cometido contra a vitima. Portanto, o termo «familiares» e outros
conceitos-chave como  «particularmente  vulnerdveis» deverdo  ser
interpretados num sentido lato, de modo a ndo restringir desnecessariamente
a lista de potenciais titulares de direitos?’.

A recomendacdo deste relatorio aponta no sentido de incluir a vitima no sistema penal

para que a mesma possa, ativamente, participar no mesmo. Esquecendo, por ora, o facto de
ndo julgar que a vitima assumiu as vestes de sujeito processual penal, como poderia ter feito,
a partir da publicagdo da Lei n°® 130/2015, de 4 de Setembro (Guia, 2016 a) e b) é curioso
verificar todas estas reflexdes e nenhuma mencdo explicita que contemple o caso que ja
apresentei.

6.

As reformas legislativas deverdo propor-se melhorar a inclusdo da vitima no
sistema de justica penal. E conveniente que as vitimas tenham a possibilidade
de desempenhar um papel mais importante nos processos penais, tal como
estabelecido no capitulo 3 da Diretiva «Vitimas». Os profissionais da justica
penal podem apoiar este processo, guiando as vitimas através dos
procedimentos, ajudando-as a compreender a legislagdo e a reconhecer
plenamente as suas implicagfes praticas. A formacdo de profissionais da
justica penal contribui grandemente para este processo*®.

Conclus6es e recomendacfes

De tudo quanto expus e do que me foi possibilitado refletir sobre a questdo em apreco,

ndo me restam ddvidas relativamente a urgéncia em debater este tema e de apresentar uma
proposta de alteracdo da subalinea ii) da alina a) do n° 1° do art® 67°-A do CPP, porquanto:

1.

Os familiares das vitimas de crimes (vitimas que sobrevivem a violéncia do ataque que
Ihes foi feito, mas que ficam grave e permanentemente lesadas para o resto das suas
vidas) sdo duplamente penalizados pelo facto de verem o seu ente querido privado de
uma vida condigna, sem que para tal tenham tido qualquer intervencdo, e ficando com
a mesma, sobrevivente, mas em estado vegetativo a seu cargo, muitas vezes
desprovidas de meios econémicos para o fazer;

Estes familiares ndo veem a Justica criminal reconhecer-lhes o papel de vitima,
conforme 0 mesmo se encontra plasmado atualmente na subalinea ii), da alinea a) do
n° 1° do art® 67°-A do CPP, sendo obrigados a passar pelo processo judicial e
burocratico de se verem nomeados curadores (ou tutores) do seu ente, vitima de crime,
em circunstancia grave, incapacitada e permanente, ndo lhes sendo reconhecidos, a
eles proprios quaisquer direitos processuais, conforme foram transpostos da Diretiva

17 Vitimas da criminalidade na Unido Europeia: o alcance e a natureza do apoio as vitimas (2015: 3).
18 Vitimas da criminalidade na Unido Europeia: o alcance e a natureza do apoio as vitimas (2015: 6).
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2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, a ndo
ser que a vitima de crime entretanto morra;

3. Estes familiares, para além do sofrimento e da dor que tal circunstancia causou nas
suas vidas, veem-se desprovidos da participagdo e sustento econdmicos do seu
familiar, vitima de crime, agora grave e permanentemente incapacitado, sem que este
tenha tido qualquer contributo para a circunstancia que o assolou;

4. Estes entes sentem-se votados ao abandono por parte do Estado, completamente
desprovidos de qualquer direito, em desigualdade para com os outros, cujo familiar
morre em consequéncia do crime, sendo muitas vezes a diferenca para a morte
unicamente a presenca da vida que se mantém irreversivelmente por suporte artificial,
sendo os mesmos obrigados a fazer agora uma vida soO, dificil e sem solucéo
aparentemente conhecida;

5. Estes familiares ficam sujeitos a boa vontade, apreciacdo e discernimento de quem
aprecia os pedidos de indemnizacdo que, extensivamente, interpretam a lei mas sem
que esta, por direito, Ihes reconheca o estatuto de vitimas, a ndo ser que o seu familiar
entretanto morra;

6. Ainda decorrentes da situacdo que despoletou o crime, estes familiares estdo sujeitos,
além de tudo o que ja se enumerou, a retaliacdes, perseguicGes e outros receios
fundados sem que, usando de plenos direitos que o estatuto da vitima introduziu na
legislagdo portuguesa, possam exigir as possibilidades que a lei confere nestes casos;

Proponho, assim, como possivel solucéo para o caso em apreco que a subalinea ii) da
alinea a) do art® 1° passe a ter a seguinte redacéo:
1 — Considera-se:
a) ‘Vitima’
ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte ou incapacidade fisica ou mental, grave e
permanente?®, tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um
dano em consequéncia dessa morte;
Nas palavras de Claudia Santos (2013:59) “Nao se desconhece (...) que a “questdo da vitima”
se estendeu a outros dominios das ciéncias criminais, em sentido amplo, nomeadamente (...) a
teoria do préprio processo penal (cada vez mais orientada para a reflexdo em torno das formas
de participacdo da vitima no processo ou para a criacdo de mecanismos de protecdo dos seus
direitos...)”. Penso que esta seria uma participagdo do processo penal na aplicacdo de uma
justica mais efetiva e global.
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Resumo: Em tempos de crise da contemporaneidade, de surgimento de uma sociedade
de risco e de globalizacdo, inevitdvel o surgimento de novas demandas penais, de
recrudescimento penal, cujos efeitos, muitas vezes, ilegitimos, a dogmatica penal ndo
estd suficientemente construida para o seu adequado acolhimento cientifico. Nesse
contexto, surge o modelo de crime como ofensa a bens juridicos, de base constitucional,
comprometido com um Estado que se quer liberal, laico e garantista, e verdadeiro freio
a expansao punitiva. Por ser uma norma de carater duplo, a sua observancia tanto pelo
legislador quanto pelo hermeneuta, nomeadamente o magistrado, é obrigatoria e a sua
derrogabilidade impossivel. Por este motivo, o0 presente estudo aborda a ofensividade,
suas premissas e seus fundamentos, bem como as suas caracteristicas, e 0 seu
relacionamento com a politica criminal.

Palavras-chave: Ofensividade — Bem juridico-penal — Direito Penal — Constituicdo —
Politica Criminal.

Abstract: In times of contemporary crisis, emergence of a rich’ society and
globalization, inevitable emergence of new criminal demands, recrudescence criminal,
whose effects, oftentimes, illegitimate, criminal dogmatism is not sufficiently built up
for its adequate scientific reception. In this context, the crime model appears as an
offense to legal interests of the contitutional basis, committed to a state that wants to be
liberal, secular and guarantor, and a real brake on punitive expansion. As a double
standard of character, its observance by both the legislature and the hermeneut, namely
the magistrate, is mandatory and its enforceability is impossible. For this reason, the
study addresses the offensiveness, its premises and foundations, a s well as its
characteristics, and its relationship with criminal policy.

Keywords: Offensiveness — legal-criminal law — criminal law — constitution — criminal
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1.  Breves consideracgdes sobre 0 nosso tempo.

Todos estamos sujeitos a mudanca, as pessoas, individual e coletivamente, e, por
consequéncia, a ciéncia, cuja construcdo e evolugdo coincide com a propria histéria. O mundo
é feito de mudancas e o passar do tempo deixa o legado e as marcas desta mudanca. Nas
palavras de Camdes, “mudam-se 0s tempos, mudam-se as vontades / muda-se o ser, muda-se
a confianca / todo o mundo é composto de mudanga / tomando sempre novas qualidades™. E
deste turbilhdo de mudancas néo se escapa o direito penal.

Mas também € certo que vivemos um tempo com transformacdes sociais, culturais e
tecnoldgicas incomuns, inseridas no presente contexto de crise da modernidade, de
incapacidade em responder os novos desafios cientificos e de atender o projeto moderno.
Vivemos um periodo de liminaridade? (ou, sob outras rubricas, pds-modernidade, sociedades
pos-industriais, modernidade tardia, etc.), isto é, vivemos um periodo passageiro, 0 término
do tempo velho (modernidade) e o inicio de um tempo breve, cujo horizonte pouco pode se
dizer, mas apenas afirmar ser um tempo com inameras incertezas.

A modernidade surge com a desvinculagdo do pensamento medieval, estabelecendo-se
nos ideais de ordem e progresso (produtivo e tecnolégico), e nela tudo pode ser compreendido
racionalmente pelas leis da fisica e da matemética. A natureza passa a ser a matéria-prima
para a obra do homem moderno, servindo como combustivel para a técnica e inddstria.
Contudo, é no préprio desenvolvimento e progresso da técnica, na ldgica de tudo dominar,
gue o homem moderno encontra os seus limites, ponto no qual acaba por aparecer 0s
primeiros sinais de esgotamento do paradigma moderno.

E é nesta crise da modernidade, aliado ao poder proporcionado pela técnica, que,
paradoxalmente, desenvolve-se para superar 0s seus proprios limites e, por isso, acaba por
encontrar novos limites, que surge um novo modelo de sociedade que possui como principal
marca O risco. Riscos, muitas vezes, irreversiveis, ndo delimitaveis temporal e/ou
espacialmente — e, também, ndo delimitaveis no &mbito dos afetados —, de natureza politica,
ambiental, econdmica, etc. Segundo Beck, uma sociedade do risco (Risikogesellschaft)?, fruto
do desenvolvimento técnico-cientifico promovido pela modernidade, que escapa de toda e
qualquer possibilidade de previsdo, controle e protecao. O homem, portanto, “vive a gloria e o

1 CAMOES, Luis de. Sonetos. Sio Paulo: Klick Editora, 1998. p. 61.

2 Segundo Turner, as entidades limiares ndo se situam aqui nem la, mas estdo no meio e entre as posicoes
atribuidas e ordenadas pela lei, pelos costumes, convencdes e cerimoniais (TURNER, Victor. O Processo: Ritual
Estrutura e Anti Estrutura. S&o Paulo: Vozes, 1974. p. 117).

3 Para Beck, a Risikogesellschaft designa uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que 0s riscos
(sociais, politicos, econdmicos e individuais) cada vez mais tendem a escapar do controle e das institui¢des
protetoras da sociedade industrial (BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002.
p. 113). De outro lado, Bauman prop@e a substituicdo da expressdo sociedade de risco pela expressdo sociedade
da incerteza. Isto porque, segundo o autor, em um mundo como o nosso, “os efeitos das agdes se propagam
muito além do alcance do impacto rotinizante do controle, assim como do escopo do conhecimento necessario
para planeja-lo. O que torna nosso mundo vulnerdvel sdo principalmente os perigos da probabilidade néo
calculavel, um fendmeno profundamente diferente daqueles aos quais o0 conceito de risco comumente se refere.
Perigos ndo calculaveis aparecem, em principio, em um ambiente que €, em principio, irregular, onde as
sequéncias interrompidas e a ndo repeticdo de sequéncias se tornam a regra, € a anormalidade, a norma. A
incerteza sob um nome diferente” (“destaque do original”) (BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2008. p. 129-130).
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terror do apice de sua técnica: pode destruir o mundo se assim o desejar, mas pode igualmente
fazé-lo, sem sequer perceber’™.

A ideia da Risikogesellschaft anuncia o fim de uma sociedade industrial em que 0s
riscos para a sua existéncia, individual e comunitaria, ou provinham de acontecimentos
naturais (dos quais a tutela do direito penal é absolutamente incompetente) ou derivavam de
acbes humanas proximas e definidas, para contencdo das quais era bastante a tutela
dispensada a classicos bens juridicos (individuais), tais como, a vida, a integridade fisica e a
propriedade, tratando-se, assim, do paradigma de um direito penal liberal e antropocéntrico.
De outro lado, a sociedade do risco anuncia o fim desta sociedade e a sua substituicdo por
uma sociedade exasperadamente tecnoldgica, massificada e global, onde a acdo humana, por
vezes, anbnima, revela-se suscetivel de produzir riscos globais — que podem ter como
consequéncia a extingdo da vida —, a serem produzidos em tempo e lugar largamente
distanciados da acdo que 0s originou ou para eles contribuiu®.

Diante de tal realidade, ou, melhor, realidades, que podem traduzir uma realidade
pluriforme, caleidoscépica, mormente por forca das complexas transformacdes e relacdes
sociais experimentadas, surgem novos problemas — tal como o surgimento de novos (e, por
vezes, falsos) bens juridico-penais® — que, ndo raramente, ndo estd o direito penal que

4 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos proprios: contributo a compreenséo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra; Coimbra Editora, 2005. p. 29.

> FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. O Direito penal entre a “sociedade industrial” e a “sociedade do risco”.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. VVol. 33/2001. jan-mar. p. 39-65.

® Ha o empreendimento da doutrina no sentido de desconstrucdo de bens juridicos aparentemente coletivos,
argumentando-se no sentido de que tais bens sdo aparentes, porquanto ndo passam da soma de varios bens
juridicos individuais. Nesse contexto, segundo Greco, a soma de varios bens juridicos individuais ndo é
suficiente para constituir um bem juridico coletivo, porque este é caracterizado pela elementar ndo
distributividade, ou seja, ele é indivisivel entre diversas pessoas. Assim, cada qual tem a sua vida, a sua
propriedade, independente dos demais, mas 0 meio ambiente ou a probidade da Administragdo Publica séo
gozados por todos em sua totalidade, ndo havendo uma parte do meio ambiente ou da probidade da
Administracdo Publica que assista exclusivamente a A ou B (GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes
de perigo abstrato: uma introducéo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. Vol. 49/2004. jul-ago. p. 89-147). Ja Hefendehl, ao trabalhar a sua teoria social do bem
juridico (de cunho esquerdista, o que é admitido pelo prdprio autor), em contraposicdo a teoria pessoal do bem
juridico defendida por Hassemer — que, segundo o autor, ¢ uma teoria protetora dos interesses das pessoas
abastadas —, assevera que o nucleo conceitual de um bem juridico coletivo é definido com base nos critérios de
nado exclusividade do gozo e ndo rivalidade do consumo, sendo que o primeiro esta ligado a um terceiro critério,
0 da ndo distributividade. Assim, um bem é coletivo, quando for conceitual, fatica ou juridicamente impossivel
dividi-lo em partes e atribui-las aos individuos sob a forma de cotas. (HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social
do bem juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 87/2010. nov-dez. p. 103-120). No mesmo
sentido, Schiinemann da o exemplo de que um tal bem juridico aparente é a salde publica, a qual, na verdade, é
composta pela soma das saldes de cada cidaddo individual, ndo passando, portanto, de um bem juridico
individual segundo uma perspectiva da légica de classes. Segundo o autor, a errbnea aglomeracdo de bens
juridicos individuais num coletivo serve a jurisprudéncia de argumento para que se ignorem por completo os
principios da exclusdo da protecdo penal em face do consentimento do titular do bem juridico, o que torna
possivel que se apene severamente, pela lesdo de um bem juridico real, uma conduta que poderia no maximo ser
merecedora de pena em razdo de perigos indiretos para outros bens juridicos. Assim, refere o autor que o
Bundesgerichtshof (tribunal federal equivalente ao nosso Superior Tribunal de Justi¢ca) agravou, por violagdo da
seguranca do transito, a pena do motorista que, num acidente provocado em razdo da bebida alcodlica, lesionou
passageiros de seu carro, apesar de estes terem entrado no automdvel com o conhecimento de estar o motorista
alcoolizado e incapacitado para dirigir, sendo, por isso, responsaveis pela propria lesdo. E que o Tribunal
Constitucional Federal alemdo fundamentou a punibilidade da posse de téxicos na protecdo a saude publica,
apesar de o consumidor individual se autocolocar em perigo de modo livre e responsavel, ndo criando um perigo
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cultivamos, de vertente liberal iluminista e construido a partir da sociedade industrial,
suficientemente preparado. Segundo Figueiredo Dias, se quiser se manter um direito penal de
vertente liberal havera uma confissdo de que o direito penal ndo possui nenhum papel na
protecdo das geracOes futuras, de modo que se faz necessaria uma nova politica criminal que
abandone a funcdo minimalista de tutela de bens juridicos e aceite uma funcdo promocional e
propulsora de valores orientados na agdo humana e na vida comunitaria’.

Até aqui, nada de novo, ainda mais quando se trata da realidade europeia, continente
desenvolvido e lugar-comum para todos os que se debrucam acerca dos problemas da ciéncia
juridico-penal contemporanea. Tal constatacdo, contudo, mostra-se problematica a partir da
realidade dos paises em desenvolvimento, onde hd uma auséncia consideravel de medidas
responsaveis por parte do Estado e onde o combate a criminalidade € regido pelo populismo
punitivo através de politicas de tolerancia zero e lei e ordem, nas quais hd “uma notavel
negligéncia quantos as liberdades civis de suspeitos e aos direitos dos presos, na direta
propor¢ao da énfase sobre repressdo efetiva ¢ controle™®. Isso sem levar a questdo sob a
perspectiva da Criminologia Critica®.

Em periodos como o nosso, de crise, em razdo da auséncia de referenciais claros,
recomenda-se fortemente a adocdo de especial cautela e prudéncia ndo sé na apreensdo e
compreenséo de seus reais problemas, como, e principalmente, na proposigédo de solugbes®. E
qualquer valoracdo ou analise por mais distanciadas que se mostrem as suas matizes em caso
algum podem fugir a propria situacao de crise'.

De tudo, porém, é incontestavel que negar espaco ao direito penal para a contencao
dos novos riscos significa tomar parte em uma ciéncia que absolutamente nada tem a dizer na

de maior relevancia para o direito penal (BverfGE 90, 145) (SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a ultima
ratio da protecdo de bens juridicos!: sobre os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito
liberal. In: Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. GRECO, Luis (Coord.). S&o
Paulo: Marcial Pons, 2013. p. 81).

" FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 128.

8 GARLAND, David. A Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008. p. 57.

% Sob esta Gtica, ndo apenas as normas penais se criam e se aplicam de forma seletiva e a distribuigdo desigual de
criminalidade, isto €, imunidade e criminalizagdo, obedece geralmente a desigual distribuicdo de poder e da
propriedade e, assim, a consequente hierarquia dos interesses em jogo; o Direito e o sistema penal exercem,
também, uma funcgdo ativa dessa estrutura vertical da sociedade, conservando e reproduzindo as suas rela¢fes
desiguais. Em outras palavras, o sistema punitivo se apresenta como um subsistema funcional da produgdo
material e ideol6gica do sistema social global, caracterizado pelo capitalismo patriarcal, isto é, reproduz as
relagdes de poder, de género e de propriedade existentes, em vez de servir como instrumento de tutela de
interesses e direitos particulares dos individuos. Ndo se olvida que o sistema penal se relacionado com a sua
programacdo normativa, isto &, o seu dever-ser — segundo 0s principios norteadores, como igualdade,
humanidade, legalidade, etc. —, na grande parte dos casos, & um sistema de violacéo deles, em vez de protecao.
Assim, a realizacdo dos seus postulados é, em definitivo, uma ilusdo, além de constituir uma contradicdo
estrutural entre a sua ldgica seletiva e os direitos humanos, nos quais se autolegitima. Por derradeiro, o direito
penal, representado pelo sistema penal, ndo serve como um modelo de resolucéo de conflitos, diferentemente de
outras areas do direito, mas sim, ao revés, como gerador de problemas e conflitos. Sobre o tema ver, por todos:
ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

10 D'AVILA. Fabio Roberto. Liberdade e seguranca em direito penal. O problema da expanséo da intervengdo
penal. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal. v. 11. n. 71. Porto Alegre: I0B. dez-jan/2012. p. 49-
52.

L FARIA COSTA, José Francisco de. Apontamentos para umas reflexdes minimas e tempestivas sobre o direito
penal de hoje. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. VVol. 81/2009. nov-dez. p. 36-47.



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS |
voL.5,N.21,2017 |

protecdo das geracGes futuras, o que, entretanto, ndo significa recepcionar um novo direito
penal, um direito penal do risco®?, um direito penal de duas velocidades® ou, até mesmo, um
direito penal do inimigo (Feindstrafrecht)*(denominado, por alguns, como terceira

12 Tal modelo, ainda ndo bem delimitado cientificamente, possui como aspectos principais a acolhida de novos
bens juridicos, tais como o meio ambiente, a salde publica, 0 mercado de capitais, etc., 0 adiantamento das
barreiras entre o comportamento punivel e o ndo-punivel, e, por fim, a reducdo das exigéncias para a
reprovabilidade. Tudo isso para atender as demandas juridico-penais decorrentes da sociedade do risco. Contudo,
ocorre que o direito penal ndo constitui 0 meio mais adequado para reagir aos riscos, sendo ele mesmo é um
risco, porquanto se converte em um direito penal do risco, pois, ao adaptar-se a dtica da sociedade do risco, adota
a fungdo de um eminente instrumento de prevengdo e, ainda, simbolica, o que, historicamente, ndo lhe cabe. Em
outras palavras, “se se analisar os fins aos quais o direito penal do risco pretende servir sociologicamente
segundo a ideia de risco, a saber, de um lado, a minimizacdo do risco e, por outro, a producdo de seguranca,
transpondo-os a linguagem juridico-penal, trata-se da ideia de prevencdo, de protecdo dos bens juridicos através
de uma orientacdo pelo risco e de estabilizacdo da norma. E paralelamente & racionalidade do risco — como
criadora e a0 mesmo tempo eliminadora dos riscos — a sociedade do risco tem elaborado um direito penal do
risco racional e funcional, uma Risikodogmatik (dogmatica do risco)” (SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da.
Aspectos criticos do direito penal na sociedade do risco. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 46/2004.
jan-fev. p.73-93; e PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre direito penal do risco e direito penal do
inimigo: tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol.
47/2004. mar-abr. p. 31-45).

13 Tal como, resignadamente — diante da inevitavel expanséo do direito penal, o que é louvavel —, propde Silva
Sanchez. Segundo o autor, a primeira velocidade do direito penal, representada pelo direito penal da prisdo — e,
em regra, referente a condutas lesivas ou que ponham em perigo real/concreto o bem juridico-penal (em regra,
individual, tal como a integridade fisica) —, corresponderia a manutencao rigida dos principios politico-criminais
classicos, as regras de imputacdo e 0s principios processuais. J& a segunda velocidade do direito penal — referente
a condutas distanciadas da criacdo de um perigo real para bens individuas e, inclusive, supraindividuais, desde
gue concebidos com minimo rigor — seria guardada para 0s casos em que, por ndo tratar-se ja de prisdo, sendo de
penas de privagdo de direitos ou pecuniérias, aqueles principios e regras poderiam experimentar uma
flexibilizagdo proporcional a menor intensidade da prisdo (SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. A expansdo do
direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pds-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha.
3. ed. Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 192-193). Também nao parece ser esse modelo dualista
0 mais adequado. Isto porque, dentre outros motivos, tal modelo acabaria por trazer para o direito penal dois
paradigmas diferentes e incompativeis, que em breve haveriam de conduzir ao dominio de um sobre o outro,
guando ndo o esmagamento de um pelo outro — sob a forma, muito provavelmente, de uma invasdo incontrolavel
do cerne pela periferia (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: parte geral. Tomo . Coimbra: Coimbra
Editora, 2004. p. 134).

14 Esta concepgdo de direito penal, formulada e defendida por Jakobs, se contrapde ao chamado direito penal dos
cidadaos (Burgerstracfrecht). Segundo o autor, o inimigo € um individuo que abandonou o Direito de modo
supostamente duradouro e ndo somente de maneira incidental. E alguém que ndo garante a minima seguranca
cognitiva de seu comportamento pessoal e manifesta esse deficit por meio da sua conduta. De acordo com
Jakobs, as caracteristicas do Feindstrafrecht seria a ampla antecipacéo da prote¢do penal, isto é, a mudanca da
perspectiva do fato passado a um porvir; a auséncia de uma reducéo da pena correspondente a tal antecipacéo; a
transposicdo da legislagdo juridico-penal a legislagdo de combate; e o solapamento de garantias processuais
(SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.
194; JAKOBS, Giinther. Direito penal do cidadao e direito penal do inimigo. In: CALLEGARI, André Luis;
GIACOMOLLI, Nereu José (org. e trad.). Direito penal do inimigo: noc¢des criticas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005). Tal modelo exerce profunda influéncia sobre alguns sistemas penais, sobretudo o europeu e 0
norte-americano, que tem testado as suas propostas em trés setores politicos e legislativos: o (anti)terrorismo, a
criminalidade organizada (global e econdmica) e a delinquéncia sexual. Também ndo concordamos com tal
modelo, porquanto nega os postulados da dignidade da pessoa humana, além de se tratar, fundamentalmente, de
um direito penal do autor, manifestamente inconstitucional.
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velocidade do direito penal). N&o se trata, enfim, de uma substituicdo de paradigmas, mas sim
uma tutela necesséria e possivel a um direito penal fiel aos seus principios fundamentais®

E o contexto de uma tal proposta implica necessariamente o aprofundamento de
determinadas categorias juridico-penais, fazendo certamente a ofensividade, categoria-chave
para o preciso delineamento dos limites materiais de um direito penal, parte deste universo,
assim como o reposicionamento da normatividade penal a um status de prevaléncia na ciéncia
conjunta do direito penal (die gesamte Strafrechtwissenschaft)ze.

Destarte, o presente trabalho procede uma anélise do modelo de crime como ofensa a
bens juridico-penais, a partir de uma perspectiva onto-antropoldgica do direito penal, 0s seus
pressupostos, o seu fundamento constitucional, a sua relacdo com o Estado Democrético de
Direito (liberal e garantista). Também serd abordada a ofensividade como verdadeira
exigéncia constitucional e como critério de legitimidade do ilicito-tipico, bem como a sua
relacdo com a politica criminal, mormente no ponto sobre a possibilidade (ou ndo) da sua
desconsideracgdo para atender a pontual intencdo politico-criminal.

2.  Ofensividade em direito penal.

Da analise histérica do direito penal, verifica-se a existéncia de uma estreita relacdo
entre modelos de crime e modelos de Estado, que revela elementos significativos sobre uma
maior ou menor dificuldade de assimilacdo de certas formas de estruturacdo do ilicito-tipico,
servindo como verdadeiro parametro de verificagdo do grau de autoritarismo penal.
Excessivas formas de crimes omissivos, crimes que protegem meros interesses morais e
éticos, a criminalizacdo de violacdo de deveres (Pflichtverlezung), constituem em um modelo
de crime fortemente marcado por Estados autoritarios, como a Alemanha nazista’. Do
modelo classico de direito penal liberal, de vertente iluminista, ao direito penal
contemporaneo, o tempo tem sido o responsavel pela afirmacdo de um direito penal de efetiva
tutela (subsidiaria) de bens juridicos (dotados de dignidade penal) como paradigma de um
ordenamento juridico democrético, laico e pluralista, comprometido com o atendimento e
reconhecimento dos direitos e das liberdade individuais. Tal horizonte exprime e afirma um
dos mais preciosos legados do pensamento penal liberal, 0 modelo de crime como ofensa a

15 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos proprios: contributo & compreenséo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 34-35.

16 Foi mérito de Franz von Liszt ter concebido a ideia da die gesamte Strafrechtwissenschaft, a qual
compreenderia como ciéncias autdnomas: a ciéncia estrita do direito penal (dogmatica penal), concebida como o
conjunto de principios que subjazem ao ordenamento juridico-penal e devem ser explicitados dogmatica e
sistematicamente; a criminologia, como ciéncias das causas do crime e da criminalidade; e a politica criminal,
como o conjunto dos principios fundados na investigagdo cientifica das causas do crime e dos efeitos da pena, de
acordo com os quais o Estado deve levar a efeito a luta contra o crime por meio da pena e das institui¢des com
esta relacionadas (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questfes fundamentais do direito penal revisitadas. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 24).

" D'AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como ofensa ao bem juridico.
In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 67-68.
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bens juridicos (principio di offensivita, na Italiat¢, harm principle, na Common Law®), de base
constitucional, e verdadeiro limite a atuagdo da politica criminal, consistente em uma
perspectiva de ilicito estabelecida “na ofensa a interesse objetivos, no desvalor que expressa a
lesdo ou pdr-em-perigo bens juridicamente protegidos”?, opondo-se, assim, a concep¢do de
ilicito centrada na mera violacdo subjetiva do dever, tipica de Estados autoritarios.

Com efeito, a estrita observancia ao modelo crime como ofensa a bens juridicos limita
de forma significativa o &mbito das condutas sancionaveis penalmente pelo Estado, através da
imposicdo ndo sé de limites ao objeto de tutela da norma, como também & técnica de tutela,
mediante a proposicdo de dois momentos distintos, embora intimamente ligados, de analise da
legitimidade (ou ndo) do ilicito-tipico. Primeiro, se ha um bem juridico dotado de dignidade
penal como objeto de protecdo da norma. Analise que, por certo, deve partir de uma nogéo de
bem juridico cujo conteddo, além de estar em harmonia com a ordem axiologica-
constitucional, seja transsistematico em relacdo a ordem juridica e concretizavel em
realidades suscetiveis de viabilizar uma posterior anélise de ofensividade?. Segundo, se h4, no
caso concreto, uma efetiva ofensa ao bem juridico tutelado, o que se percebe através da
verificacdo de um dano ou perigo ao objeto de protecdo da norma. Em outras palavras, para a
legitimidade do ilicito-tipico, além da existéncia de um bem juridico de dignidade penal, é
necessario, também, a ocorréncia da ofensividade, através da consideracdo dos efeitos da
conduta sobre o bem juridico? Ora, acaso desconsiderado o segundo momento (de
constatacdo da existéncia de ofensa ao bem juridico), estaria autorizada a criminalizacdo de
condutas ndo ofensivas a bens juridicos, o que constitui uma verdadeira subversdo da légica
critico-garantista que deve perpassar a no¢ao juridico-penal de tutela de bens juridicos®.

18 Sobre o tema, ver: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos préprios: contributo a
compreensdo do crime como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

19 Especialmente no ambito juridico norte-americano, ver: MILL, John Stuart. A liberdade e utilitarismo. Trad.
Eunice Ostrensky. Séo Paulo: Martins Fontes, 2000; MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini et al. Harm Principle e
seus reflexos no direito penal: uma leitura a partir de Joel Feinberg. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Vol. 115/2015. jul-ago. p. 255-289.

2 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos proprios: contributo & compreensdo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra; Coimbra Editora, 2005. p. 40.

21 De acordo com Feldens, podemos sustentar que a Constituicdo figura como um quadro referencial obrigatério
da atividade punitiva, contendo as decisGes valorativas fundamentais para a elaboracdo de um conceito de bem
juridico prévio e obrigat6rio a legislacdo penal. Nesse contexto, a atividade do legislador penal encontra seu
objeto premeditado por uma ordem de valores ditada pela Constituicdo, que se faz, por esta razdo, pré-
constituida ao legislador. E bem ter-se presente que a relagdo entre bens juridicos constitucionais e penais nio
havera de ser necessariamente de coincidéncia, ou de reciproca cobertura, mas de coeréncia, interacdo ou efeito
reciproco, conduzindo, desta forma, a uma necessaria interpretacdo do Direito Penal conforme a Constituicdo
(FELDENS, Luciano. Direito Fundamentais e Direito Penal: a Constituicdo Penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p. 61-62).

22 D'AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como ofensa ao bem juridico.
In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 76-77.

23 Segundo Faria Costa, ao considerar-se como fim Gltimo o de que o direito penal deve proteger bens juridicos
e, para além disso, ao ponderar-se que ndo ha inconveniente na adocdo de meios (técnicas legislativas) que
subvertam o fim que se quer alcancar, acaba-se por definir os meios pelos fins. Nesta l6gica, afirma-se que é
bom que o direito penal seja um direito penal de protecdo de bens juridicos, mas pouco importa se, para atingir
esse fim, tivermos de construir tipos legais de crime onde o bem juridico (concreto) esta ausente, isto é, onde a
razdo de ser do préprio ordenamento ndo esta presente. A estratégia dos fins sobrepde-se a tatica e aos meios que
aquela mesma estratégia quer legitimar. Tudo se converte em confusdo entre meios e fins, perdendo-se, desta
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E a ofensividade, seja no ambito de legitimidade na criacdo de tipos penais, orientando
e limitando o trabalho do legislador (jure condendo), seja no ambito de aplicagdo e
interpretacdo concreta da norma penal (jure condito), nomeadamente pelo magistrado, deve
ser compreendida através da fundamentacdo do direito penal a partir da relagdo matricial
onto-antropoldgica de cuidado-de-perigo.

Esta relacdo ontoldgica de cuidado-de-perigo retira o eu para fora de si mesmo,
jogando-o0 ao encontro com outro, no qual e pelo qual o ser-no-mundo se desvela e, a0 mesmo
tempo, se conhece, constituindo uma teia de cuidados reciprocos que estrutura o ser
comunitario. E é justamente na oscilacdo prejudicial dessa teia de cuidados e, portanto, na
prejudicial oscilacdo da relacdo matricial onto-antropoldgica de cuidado-de-perigo que o
direito penal buscard os elementos informadores de seu nucleo fundamental, o ilicito. O
ilicito, sob essa perspectiva, € a expressdo juridico-penal da desvaliosa oscilacdo da tenséo
originaria da relacdo onto-antropoldgica de cuidado-de-perigo. Mas ndo qualquer oscilagéo,
mas apenas aquela que, aos olhos da comunidade historicamente situada, € tida por
insuportavel?*. Nesse contexto, segundo Faria Costa, a primitiva relacdo onto-antropoldgica de
cuidado-de-perigo é o suporte mais-que-perfeito para legitimar, em termos ético-sociais, a
aplicacdo de uma pena a todo aquele que, desvirtuando a relacdo de cuidado, pde em perigo
um bem juridico que a comunidade considera relevante para a prote¢do penal, sendo que a
diminuicdo da tensdo primitiva que projete o perigo ao bem juridico-penal é determinante
para a justificacdo penal do comportamento que a desencadeia®.

A ofensividade, isto €, a ofensa a bens juridico-penais, surge a partir do contexto do
atingimento intoleravel da relacdo matricial de cuidado-de-perigo, estruturando-se o desvalor
do resultado (a ofensa) no dano/violacdo, no qual a realizacdo do tipo incriminador tem como
consequéncia uma lesdo efetiva ao bem juridico-penal, e no perigo/violacdo do bem juridico-
penal, representado pela previsao de possibilidade de ocorréncia de um dano/violacdo ao bem
juridico tutelado pela norma penal. E este perigo é constituido por dois elementos: a
probabilidade um acontecer e o carater danoso do mesmo, sendo o perigo desprovido de
materialidade. Segundo Faria Costa, 0 perigo ndo tem consisténcia material, processando-se
no tempo, mas ndo se solidificando no espaco. O que se solidifica no tempo e no espaco € a
acao concretamente desvaliosa®.

O perigo, tradicionalmente, subdivide-se em perigo concreto, no qual o perigo faz
parte do tipo, ou seja, o tipo é preenchido quando o bem juridico tenha efetivamente sido
posto em perigo, e em perigo abstrato, no qual o perigo ndo é elemento do tipo, mas
simplesmente motivo da proibicdo, caracterizado pela ndo exigéncia de um bem juridico no

forma, os limites e critérios da validade para a constru¢do de todos 0s concretos e especificos tipos legais de
crime (FARIA COSTA, José Francisco de. O perigo em direito penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 621).
2 D'AVILA, Fabio Roberto. Filosofia e direito penal. Sobre o contributo critico de um direito penal de base
onto-antropologica. In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do
crime como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 49-50. Uma abordagem mais
profunda do tema, ver: FARIA COSTA, José Francisco de. O perigo em direito penal. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000; D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos proprios: contributo a compreenséo do
crime como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005; e MACHADO, Tomas Grings. Ofensa de
cuidado-de-perigo e legitimagdo dos crimes ambientais: o principio da ofensividade como limites a
criminalizacdo de condutas. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Criminais,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

25 FARIA COSTA, José Francisco de. O perigo em direito penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 623.

% FARIA COSTA, José Francisco de. O perigo em direito penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 584-585.
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raio de acdo da conduta perigosa. Neste tipo de crime, sdo tipificadas certas condutas em
nome da sua perigosidade tipica para um bem juridico-penal, sem, contudo, que ela necessite
ser comprovada no caso concreto, de modo que uma ha presuncao inelidivel de perigo e, por
isso, a conduta do agente é punida independentemente de ter criado ou ndo um perigo efetivo
para 0 bem juridico-penal?”. Em outras palavras, o perigo concreto constitui uma crise
existencial do bem juridico, causando-lhe uma comogao de certeza do ser (Erschitterung der
Daseinsgewissheit), ao passo que 0 perigo abstrato sequer exige que o bem juridico esteja no
raio de acdo do perigo, bastando a ele uma mera possibilidade n&o-insignificante de dano, de
modo que ndo haveria uma aguda crise do bem juridico (Krise des Rechtsgutes), mas tao
somente uma interferéncia na sua esfera de manifestagéo?.

Assim, pode-se dizer, resumidamente, que o modelo de crime como ofensa a bens
juridicos corresponde a uma compreensdo material do ilicito penal centrada na ofensa a bens
juridicamente tutelados, elevando o desvalor do resultado como motor central do ilicito, ndo
havendo, portanto, crime (legitimo) sem ofensa ao bem juridico-penal®.

3. A base constitucional e principiologica da ofensividade

A ofensividade constitui uma exigéncia constitucional. Isto porque, e pelo exposto ja
se pode concluir, que as suas proposicdes estdo de acordo com um Estado Social e
Democratico de Direito, conforme propde a Constituicdo Federal, comprometido para com 0s
direitos e garantias fundamentais, com um Estado que se quer laico, plural e multicultural, em
que se punem os fatos, e ndo pessoas ou grupos, como o fazem os Estados autoritarios.
Elementos tais, inclusive recepcionados pelo préprio predmbulo da Constituicdo Federal® —
com os quais a ofensividade esta em consonancia —, cuja afirmacao deveriam, quando muito,
encontrar irrisria resisténcia, mormente no espaco politico-criminal. Ocorre que, ndo raras
vezes, a politica criminal adotada pelo Estado vai de encontro aos compromissos assumidos
pela Constituicdo Federal, sobretudo aqueles referentes aos direitos fundamentais. Politica
criminal que, seguidamente, esta dissonante, inclusive, das recomendacdes, fundamentadas e
publicizadas, realizadas pela academia especializada, sobretudo os estudos realizados no
ambito da Criminologia (Critica) e da propria dogmatica penal (direito e processo penal). Os
motivos disso ndo cabe no espago dado discutir, podendo apenas se referir ao fendbmeno da

2" FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 292.
28 SCALCON, Raquel Lima. Ofensividade em direito penal: regra constitutiva, sobre producdo juridica, com
assento implicito na Constitui¢do (ou repensando o “principio” da ofensividade). In: Anais do 111 Congresso
Internacional de Ciéncias Criminais, PUCRS, 2012. Disponivel em:
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/I11/24.pdf. Acesso em 10/01/2017.

2 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos proprios: contributo a compreensdo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 46.

30 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a  solucdo pacifica  das  controvérsias (... Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 10/01/2017.
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politizacdo penal®. Por tais motivos, entre outros, € necessario trabalharmos com critérios
positivos, capazes de conferir limites razoavelmente seguros para 0S processos de
criminalizacdo e descriminalizacéo, incluindo, no ponto, critérios constitucionais — tal como a
ofensividade e a proporcionalidade — suficientemente aptos a delimitar adequadamente o0s
processos legislativo e hermenéutico-aplicativo, este Gltimo a cargo, principalmente, pelo
magistrado. Desta forma, a discussdo desloca-se para o plano constitucional, para o
questionamento acerca da existéncia de uma exigéncia constitucional da ofensividade,
tornando a ofensa a bens juridico-penais, para além de elemento de orientacdo, um dos
principais limites de contencdo da politica criminal.

A fundamentacdo da ofensividade € possivel tanto em dmbito principioldgico quanto
a luz das regras constitucionais, nomeadamente da dignidade da pessoa humana, sob o seu
viés de proibicdo da instrumentalizagdo do homem, e da liberdade. Também cabivel a sua
sustentacdo a partir do principio da proporcionalidade®, enquanto dever de proibicdo de
ingeréncias inadequadas, desnecessérias e/ou concretamente excessivas no ambito das
liberdades individuais, restricdes indevidas estas que ocorrem, por vezes, pela
desconsideracédo da ofensividade.

Com o reconhecimento expresso da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do nosso Estado Democrético e Social de Direito (art. 1°, I1l, da CF/88), ha, por
conseguinte, o reconhecimento que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo
o0 contrario, ja que o homem constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal,
de modo que é o Estado que passa a servir com instrumento para a garantia e promog¢éo da
dignidade das pessoas individual e coletivamente consideradas. Nesse contexto, inclusive de
reconhecimento histérico e global do referido principio, a dignidade da pessoa humana
constitui valor-guia ndo apenas dos direitos fundamentais (muitos deles decorrentes, direta ou
indiretamente, da propria dignidade da pessoa humana), mas de toda a ordem constitucional,
motivo pelo qual se justifica a sua caracterizacdo como principio constitucional de maior
hierarquia axiologico-valorativa (hdchstes wertsetzendes Verfassungprinzip)*. Assim, a
dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e da
comunidade em geral, condicdo ddplice esta que também aponta para uma paralela e conexa
dimensdo defensiva e prestacional da dignidade®. E, assim, para assegurar que cabe ao

31 Segundo esta politizagdo, o direito penal constitui uma arma politica, isto é, serve como instrumento de
comunicacao por meio do qual os poderes publicos deixam de se preocupar com o0 que pode ser feito de melhor
para se preocupar com o que pode ser transmitido de melhor. Isso decorre da circunstancia de que, acaso 0s
poderes publicos ndo admitam as demandas populares em prol do recrudescimento punitivo, correm o risco de
perderem sua clientela eleitoral e/ou serem vistos como antiquados ou, até mesmo, serem rotulados como
defensores dos criminosos. De outro lado, agindo de acordo com a demanda punitiva, eles conseguem obter
capital politico por meio da demonstracdo exemplar da atividade da pratica legislativa e da justica penal
(CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; ENGELMANN, Wilson. DNA e
investigacdo criminal no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 31-32).

32 D'AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como ofensa ao bem juridico.
In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 69.

33 O que sera abordado no préximo topico para melhor sistematizacéo e entendimento do tema.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 99-107.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e constitucionalizagdo do sistema penal. In: NETO,
Jayme Weingartner; SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e direito penal: temas atuais e polémicos. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 24.
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Estado, detentor do monopolio da forca, uma dupla missdo: deve ndo apenas respeitar 0s
direitos fundamentais (direitos de defesa), mas também protegé-los (imperativos de tutela)
(em perspectiva, respectivamente, negativa e positiva) contra ataques e ameacas de terceiros®,
mesmo que isso importe na criminalizacdo de certas condutas, observados, dentre outros
parametros, a propria ofensividade.

A partir de tal constatagéo, emerge o direito penal contemporaneo como instrumento
legitimado historicamente de persecucdo do fim de tutela de bens materialmente resguardados
pelo Estado, o que impele reconhecer um principio geral fundamental de tutela de bens
juridicos, do qual sdo oriundos dois principios de direito penal, a serem considerados na
questdo. O primeiro consiste no principio constitucional de garantia, que prima pela
necessaria ofensa e fundada na necessidade de tutela, sobretudo, do bem juridico-
constitucional da liberdade, sobre o qual incide a norma penal incriminadora. J& o segundo se
trata do principio constitucional impositivo, representado pela intervencdo penal necessaria e
fundado na necessidade da protecdo de bens juridico-penais®.

Sob esta Gtica principioldgica, os principios constitucionais de garantia e da
intervencdo penal necesséaria estdo submetidos ao campo normativo do principio originario
(principio fundamental de tutela de bens juridicos), ndo sendo admissivel uma conflitualidade
que extrapole os limites da tutela de bens juridicos, de modo que toda incriminacdo que
ultrapasse os limites da ofensividade ndo corresponde um interesse politico-criminal legitimo,
porquanto estaria fora do ambito de protecéo do seu principio conformador?®.

No entanto, em se tratando de principios, possivel o surgimento de conflito entre
ambos, inserindo-se o problema da ofensividade como principio relativo em face de
necessidade de prevencdo geral positiva. Sera admissivel, entdo, em balancing entre 0s
principios da ofensividade e o da intervencdo penal que este extrapole o limite imposto pela
ofensividade?

A partir de uma perspectiva constitucional, a resposta € negativa. Isto porque a zona
de tensdo causada pelo conflito dos referidos principios é responsavel unicamente pela
construcdo dos limites da propria ofensividade. Isto é, ponderando-se os interesses politicos-
criminais intervencionistas de prevencdo geral positiva com a garantia da necessaria ofensa,
obtém-se o desenvolvimento das hipéteses de ofensividade admissiveis em um conceito lato
de ofensividade, e, assim, o ambito possivel de tutela juridico-penal. Contudo, esta zona de
tensdo ndo é capaz de ultrapassar os limites da prépria ofensividade, pois, por derivarem do
mesmo principio, sdo principios conformados ao principio origindrio de tutela de bens
juridicos, estando, assim, restritos ao seu ambito de prote¢do/dominio normativo. Até porque,
conforme sera exposto, a ofensividade esta adstrita ao direito fundamental a liberdade e,
assim, somente pode ser ponderada mediante idéntico interesse constitucional de protecdo de
outros bens juridicos (vida, integridade fisica, etc.), e ndo posta em xeque no mero intuito, por
exemplo, de otimizar ou facilitar fungdes administrativas que, por vezes, nem sequer
constituem em verdadeiro bem juridico e, por isso, ja estdo afastadas do ambito de tutela do

% FELDENS, Luciano. Direito Fundamentais e Direito Penal: a Constituicdo Penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 44.

3" D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos proprios: contributo a compreensdo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 65-66.

38 D'AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como ofensa ao bem juridico.
In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 70.
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principio originario. No mesmo sentido, a dignidade da pessoa humana — aliado ao direito
subjetivo a uma responsabilidade penal pessoal — veta a possibilidade de instrumentalizagéo
do homem, por intermédio da criminalizacdo, por exemplo, da mera desobediéncia aos
interesses do Estado voltada a atender diretrizes politicas de prevencdo geral positiva®.

De outra banda, a ofensividade pode ser fundamentada a partir de regras
constitucionais, e aqui reside o seu maior alcance de concre¢do legislativo-constitucional,
nomeadamente, como acima delineado, da liberdade e da dignidade da pessoa humana.

Antes desta abordagem e para sua melhor compreensao, faz-se necessaria a distingao
e conceituacdo de principio e regras, até porque a liberdade e a dignidade da pessoa humana
possuem a peculiaridade de serem normas constitucionais de carater duplo (Doppelcharakter),
possuindo a natureza simultanea de regra e principio.

Como padrdo geral, as regras possuem uma estrutura biunivoca, aplicando-se de
acordo com o modelo de tudo ou nada. Ou seja, dado o seu substrato fatico tipico, e sem
qualquer excecao, as regras s6 admitem duas espécies de situacdo: ou sdo validas e se aplicam
ou nao se aplicam por invalidas (all-or-nothing). Ndo ha um meio termo. Diferentemente, os
principios, inspirados na ideia de justica — ao contrério das regras, baseados na seguranca
juridica —, adaptam-se as circunstancias do caso concreto e, por isso, sao flexiveis, operando-
se em uma dimensdo de peso®. Os principios, nesse contexto, séo mandados de otimizacéo,
isto €, sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas. De outro lado, as regras sdo normas que exigem plena
satisfacdo, ndo admitindo a ponderacdo nem a sua parcial utilizagdo*.

Nesse ambito, teremos tanto os principios da liberdade e da dignidade da pessoa
humana quanto as regras da liberdade e da dignidade da pessoa humana. Isto implica dizer
que tais direitos, principalmente o da liberdade, ndo admitem uma ponderacdo irrestrita,
impondo certas exigéncias peculiares para que o seu contetdo de regra (constitucional) ndo
seja violado.

Com efeito, todo tipo penal incriminador € o resultado da ponderacdo de valores na
qual o direito a liberdade é restringido a fim de conservar outros valores de fundamental
relevo para a sociedade (liberdade versus patriménio, liberdade versus integridade fisica, por
exemplo). E, assim sendo, mostra-se inaceitavel cogitar a restri¢do do direito a liberdade em
prol da obtencdo de meros interesses politico-criminais de organizacdo e regulamentacdo
social. Para a sua restricdo, é preciso atender ndo apenas uma exigéncia formal de hierarquia
normativa que limita o balancing a bens com dignidade constitucional — ainda que com
referéncia indireta a CF/88 —, mas também uma necessaria compatibilidade axioldgica-
constitucional que justifique a restricdo, além do necessario juizo de necessidade de tutela.
Portanto, a protecéo juridico-constitucional do direito a liberdade — como também a dignidade
da pessoa humana, que veda a instrumentalizacdo do homem em beneficio de meros interesse
administrativos, muitas  vezes, conduzidos por diretrizes  politicos-criminais
descompromissadas para com os direitos fundamentais — impede o alargamento da tutela

39 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos préprios: contributo a compreenséo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 68-75.

4 BARCELLOS, Ana Paula. Anotacdo preliminar sobre o contelido e as fungdes dos principios. In:
CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) Comentéarios a
Constituicao do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 100.

41 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 90-91.
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penal para além dos casos em que 0 seu exercicio implique a ofensa a outros bens juridicos
em harmonia com a ordem constitucional®.

Nessa esteira, a ofensividade representa um imperativo constitucional para afericdo da
legitimidade do ilicito-tipico, sendo ela, no mesmo sentido por Alexy com relacdo aos direitos
fundamentais, uma norma de carater duplo, devendo ser entendida como norma de principio e
norma de regra simultaneamente. Deste modo, por possuir um carater principio, os preceitos
da ofensividade devem orientar todo o sistema juridico-penal infraconstitucional, impondo,
para que o crime seja legitimo, lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico axioldgico-
constitucionalmente orientado. Por ser uma norma de doppelcharakter, impossivel o
afastamento da ofensividade em sede de sopesamento, de modo que ndo é possivel a sua
derrogacdo ou a previsao da sua excecdo em prol de intengdes politico-criminais referentes a
criminalizacdo de condutas que ndo representam qualquer perigo de lesdo ao bem juridico®.

4. A funcéo critico-garantista da ofensividade nos ambitos jure condendo e jure
condito.

Com base na absoluta impossibilidade de derroga, a ofensividade, como componente
essencial da tipicidade, constitui verdadeira expressdo de que ndo ha crime sem a efetiva
ofensa a um bem juridico-penal. Por sua recep¢do constitucional, e também por resultar do
processo interpretativo que circunscreve a teoria do bem juridico, a ofensividade representa
um conjunto de preceitos vinculantes tanto ao legislador, limitando-o a tipificagdo de
condutas que consistam em uma lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico-penal, quanto o
magistrado, que deve, ainda que a conduta formalmente se subsuma com o tipo penal,
considera-la atipica quando ela concretamente ndo representar lesdo ou perigo de lesdo ao
bem juridico-penal. Assim, a ofensividade se projeta em dois niveis distintos: um nitidamente
voltado a atividade do legislador (jure condendo) e outro voltado ao juiz (jure condito), ao
concreto aplicar da lei.

A ofensividade, por decorrer dos principios da garantia (da liberdade) e impositivo
(intervencdo penal necessaria), 0s quais, por sua vez, decorrem do principio geral fundamental
de tutela de bens juridicos, oriundo da dignidade da pessoa humana, principio constitucional
de maior hierarquia axiolégico-valorativa, estd submetido ao mesmo regime dos direitos
fundamentais quanto a sua necessaria observancia pelo juiz e pelo legislador. Ndo porque a
ofensividade se trate de um direito fundamental — o que até poderia ser sustentado, sob o0 viés
de um direito de defesa contra eventual intervencdo penal ilegitima —, mas sim porque o
ambito de protecdo de um direito fundamental corresponde ao bem juridico protegido, ao
objeto tutelado. E, assim sendo, insere-se a ofensividade como instrumento capaz filtrar
eventuais ingeréncias estatais indevidas no ambito de protecdo do direito fundamental,
nomeadamente o da liberdade, preservando o seu nucleo essencial.

42 D'AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como ofensa ao bem juridico.
In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 71.

4 SANTOS, Daniel Leonhardt dos. Crimes de informatica e bem juridico-penal: contributo a compreensdo da
ofensividade em direito penal. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Criminais,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. p. 102.
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Veja-se, quanto ao tema dos direitos fundamentais, que ha uma dupla dimensdo da
vinculagdo do legislador aos direitos fundamentais. Num sentido negativo, a proibi¢do do
legislador de editar atos legislativos contrarios as normas de direitos fundamentais. Sob uma
acepcao positiva, a vinculagdo do legislador implica um dever de conformacéo de acordo com
os parametros fornecidos pelas normas de direitos fundamentais. De igual modo, cabe ao juiz,
de um lado, dar o conteldo e sentido correto dos direitos fundamentais (dimensdo negativa) e,
de outro, por meio da aplicacdo, interpretacdo e integracdo, outorgar as normas de direitos
fundamentais a maior eficacia possivel*.

Nessa esteira, cabe a ofensividade, no plano legislativo, a tarefa de orientacédo
legislativa, e, no &mbito aplicativo, a tarefa de concrecdo da norma — ja elaborada, em tese,
em termos de ofensividade — ao caso real. Contudo, uma relacdo desarménica entre os dois
planos pode ser motivo de perplexidades, tal como a supervalorizagdo do plano hermenéutico-
aplicativo em detrimento do legislativo. Nesse caso, tal desarmonia ndo apenas podera dar
margem a legitimagdo indireta — em face de uma continuada negligéncias do aplicador — de
uma politica criminal sintomatica, meramente preventiva, como, até mesmo, acarretar um
absolutismo judiciario, encontrando idoneidade em tipo legais absolutamente desprovidos de
ofensividade, em face de mera conveniéncia politica®*. 1sso de um lado. De outro, sendo o
produto legislativo carente de traco de ofensa ao bem juridico ou, ainda, sequer possuir um
bem juridico protegido, impde-se, pelo aplicador, a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma incriminadora, ou, mesmo, a nao aplicagdo da norma pelo magistrado pela absoluta
atipicidade da conduta por auséncia de ofensividade (lesdo ou perigo de lesdo) ao bem
juridico’,

Sob outro viés, especificamente quanto ao plano legislativo, impede destacar que a
ofensividade guarda intima relagdo com a proporcionalidade, sendo, até mesmo, segundo
Feldens, a ofensividade ¢ a transposicdo, para a linguagem dogmatico-penal, do principio da
proporcionalidade, enquanto dever de proscricdo de ingeréncias inadequadas, desnecessarias
ou concretamente excessivas no ambito das liberdade individuais¥”. De todo modo,
resguardadas outros parametros para a criminalizacdo de condutas — 0s quais ndo excluem a
apreciacdo da ofensividade como critério a ser observado pelo legislador —, como o faz a
teoria do bem juridico (Lehre von Rechtsgiiterschutz)*, que, alids, guarda intima relacdo com
as categorias em exame, a proporcionalidade, sob o seu viés de proibicdo de excesso estatal,
funciona como critério de legitimagdo negativa da intervencdo punitiva, excluindo, por
injustificada, a incidéncia da lei penal quando esta se revelar inadequada, desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 384-390.

4 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissos prdprios: contributo a compreenséo do crime como
ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 56.

4% MACHADO, Tomas Grings. Ofensa de cuidado-de-perigo e legitimagéo dos crimes ambientais: o principio
da ofensividade como limites & criminalizacdo de condutas. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.
p. 86.

47 FELDENS, Luciano. Direito Fundamentais e Direito Penal: a Constituicdo Penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 67.

“8 Sobre a concepcdo do bem juridico (penal) como limitador do poder punitivo, ver: GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara (org.). O bem juridico como limitaco do poder estatal de incriminar. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2011.
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De um modo geral, na sua funcdo como critério de controle de legitimidade
constitucional de medidas restritivas do ambito de protecdo dos direitos fundamentais, a
proporcionalidade costuma ser desdobrada em trés elementos, cuja explicacdo oportuna citar
nos termos expostos por Sarlet:

a) a adequacdo ou conformidade, no sentido de um controle de viabilidade
(isto €, da idoneidade técnica) de que seja em principio possivel alcancar o
fim almejado por aquele(s) determinado(s) meio(s), muito embora, para
alguns, para que seja atendido o critério, bastaria que o poder publico
(mediante a acéo restritiva) cumpra com o dever de fomentar o fim almejado;
b) da necessidade, em outras palavras, a op¢do pelo meio restritivo menos
gravoso para o direito objeto da restricdo, exame que envolve duas etapas de
investigacdo: o exame da igualdade de adequacdo dos meios (a fim de
verificar se 0s meios alternativos promovem igualmente o fim) e, em segundo
lugar, o exame do meio menos restritivo (com vista a verificar se 0s meios
alternativos restringem em menor medida os direitos fundamentais afetados);
c) da proporcionalidade em sentido estrito (que exige a manutencdo de um
equilibrio (proporgdo e, portanto, de uma anélise comparativa) entre 0s meios
utilizados e os fins colimados, no sentido do que para muitos tem sido
também chamado de razoabilidade ou justa medida, j& que mesmo uma
medida adequada e necessaria podera ser desproporcional.*®

Neste tdpico, cumpre anotar que a afericdo da proporcionalidade de uma medida
restritiva ha de partir do pressuposto de que a compreensdo de um direito encontra sua razao
de ser na tutela de outro bem juridico constitucionalmente relevante, isto é, a restri¢cdo deve
ter uma finalidade constitucionalmente legitima. Levando essa afirmacao a seara penal, trata-
se, como ja exposto, de a lei penal buscar tutelar um bem juridico dotado de dignidade penal,
cuja relevancia seja tanta a ensejar a restricdo do direito a liberdade.

Trazendo esta afirmacgéo para o plano do controle de normas, a identificacdo do bem
juridico-penal constitui a primeira analise do subcritério adequacdo. E é justamente nesse
critério que a proporcionalidade e a ofensividade estdo interligados. Isto porque a
responsabilidade penal — precisamente por indicar o sacrificio de alguma cota de liberdade
individual — est4 a limitar a pratica de um fato que deve se revelar ofensivo a um interesse
alheio (individual ou coletivo). Portanto, se a conduta questionada néo retrata algo mais que a
uma acdo eminentemente interna (comportamental) e, como tal, socialmente irrelevante (por
ndo revelar ameaca a um bem juridico de terceiro), o direito penal ndo sera, desde ja, um meio
adequado (idéneo) a coibi-la*.

Quanto ao critério da necessidade este preconiza que a medida a ser eleita deve ser o
meio menos gravoso, dentre os disponiveis e eficazes, a obtencdo da tutela do bem juridico-
penal. Tal anélise se realiza em dois tempos, iniciando-se pela prévia consideragdo sobre as
medidas a priori sujeitas a implementagdo, e completando-se a partir de uma constatacao
empirica — de dificil constatacdo, diga-se — acerca da ineficicia de uma ou mais medidas que,
embora em primeiro plano adequadas a realizacdo da tutela do bem juridico-penal, ndo o
realizam satisfatoriamente, motivo pelo qual cederiam espaco aquela que, em que pese mais

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 415-416.

%0 FELDENS, Luciano. Direito Fundamentais e Direito Penal: a Constituicdo Penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 152.
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lesiva, atingiria a tutela satisfatoria do bem juridico®. No tocante a proporcionalidade em
sentido estrito, esta exige um juizo concreto de ponderagdo, mormente pelo juiz, havendo de
verificar-se se a relevancia do fim perseguido (tutela do bem juridico-penal) justifica a
intensidade da restricdo causada a liberdade. Assim, por exemplo, pode ocorrer de o tipo e a
sancdo penal ndo se revelarem em si inconstitucionais, contudo a redacdo conferida ao tipo,
por sua amplitude seméntica, absorve varias situagbes de fato, muitas das quais
completamente distantes, em termos de gravidade, daquela que efetivamente fundamentou a
criagdo do tipo ou determinou a imposicdo da respectiva san¢do®, situacdo que se evidencia
no artigo 273 do Codigo Penal®.

Destarte, podemos identificar o espaco de legitima atuacdo da ofensividade como
canone hermenéutico-aplicativo — com os quais o legislador e 0 magistrado estao estritamente
vinculados — a partir do qual serd possivel promover uma verdadeira determinacéo,
concrecdo, interpretacdo e delimitacdo do ilicito-tipico.

5. Aimpossibilidade de derroga da ofensividade.

O modelo de crime como ofensa a bens juridicos possui fundamental importancia ndo
somente pelo seu conteudo orientado constitucionalmente, mas também como freio ao
recrudescimento penal e aos novos espagos de intervengdo penal, cujos efeitos, tais como, a
criacdo de novos tipos penais e a exasperacao de sancfes penais, mostram-se mais evidentes
em paises em desenvolvimento, onde ha uma forte auséncia estatal na garantia minima dos
direitos sociais, que convive concomitantemente com uma politica criminal repressiva e
descompromissada com as garantias penais e processuais penais. Nao é novidade a orientacao

51 Quanto a este critério, Figueiredo Dias o vincula ao principio da subsidiariedade do direito penal. Segundo o
autor, a violagcdo de um bem juridico-penal ndo basta, por si sO, para desencadear a intervencdo, antes de
requerendo que esta seja absolutamente indispensével a livre realizagdo da personalidade de cada um na
comunidade (ultima ratio). Uma vez que o direito penal utiliza, com o arsenal das suas san¢des especificas, 0s
meios mais onerosos para os direitos e as liberdades das pessoas, ele sé poder intervir nos casos em que todos 0s
outros meios da politica social, em particular da politica juridica ndo-penal, se revelem insuficiente ou
inadequadas. Quando assim ndo acontega, de acordo com o autor, “aquela intervencdo pode e deve ser acusada
de contrariedade ao principio da proporcionalidade, sob a precisa forma de violagdo do principio da proibicéo de
excesso” (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Coimbra: Coimbra Editora, 2004.
p. 121).

52 FELDENS, Luciano. Direito Fundamentais e Direito Penal: a Constituicdo Penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 153-159.

53 Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, exple a venda, tem em depésito para vender ou, de
qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as matérias-primas, 0s
insumos farmacéuticos, 0s cosméticos, os saneantes e 0s de uso em diagnostico.

§ 1°-B - Esté sujeito as penas deste artigo quem pratica as acdes previstas no § 1° em relacdo a produtos em
qualquer das seguintes condigdes: | - sem registro, quando exigivel, no érgdo de vigilancia sanitaria competente;
Il - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior; 111 - sem as caracteristicas de
identidade e qualidade admitidas para a sua comercializacdo; IV - com reducdo de seu valor terapéutico ou de
sua atividade; V - de procedéncia ignorada; VI - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade
sanitaria competente.



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS |
voL.5,N.21,2017 |

da politica criminal se dar em observancia a forte pressdo popular — reforcada pelo mass
media - pelo aumento das resposta punitivas. E isto enseja, fundamentalmente, além de
medidas politicas ineficazes, muitas vezes, inclusive, contraproducentes (tal como a politica
de guerra as drogas), decisdes politicas amparadas no arbitrio da atecnicidade, relegando,
desta forma, a normatividade penal o papel de coadjuvante na construgdo das propostas
juridico-penais dos conflitos contemporaneos.

Diante de tal contexto, para a solucdo dos novos problemas juridico-penais que se
apresentam e, também, para frear a atual expansdo punitiva, as respostas devem partir da
normatividade penal critica, isto €, do direito penal constitucionalmente orientado que
compete estabelecer o quadro de legitimidade no qual se movimentara uma posterior critica
de cunho politico-criminal. Trata-se, assim, de uma revaloriza¢cdo da normatividade penal,
relegando-a a uma ideia de preferéncia ou de prevaléncia do direito penal quando confrontado
com interesses de politica criminal no dambito da ciéncia conjunto do direito penal (die
gesamte Strafrechtwissenschaft)*.

N&o obstante, hd quem sustente a possibilidade excepcional e extrema de derroga da
ofensividade em prol de crimes cuja conduta ndo ofenda um bem juridico-penal a fim de
atender especifico interesse politico-criminal. Ou seja, a prevaléncia, em certos casos, da
politica criminal sobre a normatividade penal critica.

Certamente ndo concordamos com essa tese, sobretudo por ser a ofensividade, como
dito, uma norma de carater duplo, exercendo tanto uma barreira com um critério
intransponivel de orientacdo legislativa. Além disso, o motivo que leva a justificar o
afastamento da ofensividade deveria reforcar a sua aplicacdo, uma vez que ela constitui
propriamente um limite a ser respeitado pelo legislador. Ademais, ndo € possivel afastar uma
premissa constitucional como o é a ofensividade para atender a mero interesse politico-
criminal de manutencédo de tipos penais que ndo causam ofensa a bem juridico-penal. Se este
interesse politico-criminal é bom ou ruim cabe perguntar apés se indagar sobre a sua
possibilidade juridico-penal e juridico-constitucional. Todo e qualquer interesse estatal — seja
ele a simples otimizacdo econdmico-administrativa, seja 0 combate ao terrorismo — s6 podera
ser perseguido se estiver de acordo e nos limites da legitimidade da normatividade penal e
constitucional®.

6. Conclusao.

Do exposto, conclui-se que o modelo de crime como ofensa a bens juridicos surge no
ambito juridico como um delimitador do exercicio do poder legiferante penal. Em tempos em

% D'AVILA, Fabio Roberto. Funcionalismo versus normativismo no direito penal contemporaneo. In:
D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 38. Em sentido contrério, sobre a preponderancia da
politica criminal sobre a normatividade penal, ver: ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal.
Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002; e FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questdes fundamentais do
direito penal revisitadas. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 40-44.

% D'AVILA, Fabio Roberto. Funcionalismo versus normativismo no direito penal contemporaneo. In:
D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens
juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 33.
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que ora se vivencia, de liminaridade, de recrudescimento penal, reforcado pelos efeitos
decorrentes da globalizagdo e da sociedade de risco, a ofensividade reveste-se de especial
relevancia juridica, servindo como verdadeiro freio a expansdo penal, fundamentalmente
como filtro constitucional de tipos penais que ndo causam ofensa a bem juridico-penal. Além
disso, tal modelo de crime reflete um modelo de Estado que ser quer laico, tolerante e plural,
no qual ndo h& espaco para a criminalizagdo de condutas que constituam meros preceitos
éticos e/ou morais, violagdes de mero dever, e que buscam atender a mero interesse politico-
criminal que objetiva a criminalizacdo de conduta inofensiva a bem juridico dotado de
dignidade penal.

De base constitucional, a ofensividade é norma de carater duplo, servindo tanto
principio quanto como regra, sendo a sua observacao imprescindivel ao legislador, que devera
atender o requisito da necesséaria ofensa ao bem juridico quando da criminalizacdo de
condutas, e ao aplicador, sobretudo o magistrado, quando da anélise, no caso concreto, da
verificacdo da sua efetiva ocorréncia. Justamente por ser uma norma de carater duplo, a
ofensividade € inderrogavel e imponderavel, preceituando que somente é constitucional o
crime que lesione ou ponha em perigo um bem juridico-penal. Dessa forma, a normatividade
penal é elevada ao patamar de preponderancia no seio da ciéncia conjunta do direito penal, na
qual, antes de se indagar acerca da legitimidade politico-criminal de determinada quest&o,
deve-se, antes de tudo, questionar-se a viabilidade e legitimidade de tal questdo no ambito da
normatividade.
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Resumo: O presente trabalho pretende analisar como o movimento abolicionista é
pensado e praticado nos paises de capitalismo periférico da América Latina, uma vez
que os sistemas penais desta regido se revelam de forma mais violenta e ligados a um
paradigma de dominagdo e dependéncia com os paises de poder hegemonico central.
Realizaremos um levantamento bibliografico dos autores europeus classicos e da
literatura latino-americana, compreendendo os principais desafios e apostas proprias da
regido. Assim, buscaremos tracar a importancia tanto da promocao de reflexdes sobre o
movimento abolicionista, ainda com escassa producdo cientifica na Ameérica Latina,
qguanto da necessidade de situa-lo diante da realidade de cada pais, afastando a mera
importacédo e reproducdo teorica acritica.

Palavras-chave: Sistema Penal. Abolicionismo Penal. América Latina.

Abstract: This paper main objective is to study how the abolitionist movement is
thought and practiced in the countries of peripheral capitalism of Latin America, since
the criminal systems of the region reveal themselves in a more violent way and
associated to a paradigm of domination and dependence with the countries of central
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hegemonic power. We will conducted a bibliographical review of the classic european
authors and the Latin American literature, understanding the main challenges and
aspirations of the region. Therefore, we will present the relevance of both promoting the
reflection about the abolitionist movement, still with scarce scientific production in
Latin America and the need to situate it in the reality of each country, moving away
from the mere importation and uncritical reproduction.

Key-Words: Criminal System. Penal Abolitionism. Latin America.

1.  Introducéo

Atualmente, os impactos da justica criminal tradicional na seguranca publica é uma
das principais questdes em pauta no cenario académico e, sem ddvida, nos movimentos
sociais organizados. E possivel dizer que a estrutura do sistema penal vem sendo
gradativamente deslegitimada, inicialmente pela teoria do etiquetamento (labeling approach),
na década de 60, que proporcionou uma virada criminolodgica, transferindo do centro do
estudo a figura do crime e do criminoso para o proprio sistema penal, responsavel pela sua
definicdo e reacdo (BARATTA, 1999, p. 86).

A partir de entdo, colocar o sistema de justica criminal como foco de analise
possibilitou o desenvolvimento de outras correntes que deslegitimam o poder punitivo,
notadamente a paradigmatica criminologia critica, que viabilizou as condi¢des necessarias
para que, posteriormente, surgisse o abolicionismo penal. Deste modo, o abolicionismo se
apropria dos argumentos deslegitimadores da criminologia critica, mas sem se confundir com
a mesma. Nesta, podemos observar a presenca do marxismo ndo-ortodoxo, ao passo em que
no movimento abolicionista é possivel notar uma certa preferéncia por matrizes anarquistas e
foucaultianas, que, como sera abordado em momento posterior, dificilmente dialogam com as
teorias marxianas.

Cezar Roberto Bitencourt compreende que atualmente o pensamento otimista quanto a
pena privativa de liberdade ser um meio idoneo para a ressocializacdo da pessoa encarcerada
(discurso de prevencdo especial positiva) foi superado em detrimento de uma postura
pessimista, descrente que a prisao trara resultados positivos (BITENCOURT, 1993, p. 143). O
discurso e préatica abolicionista se fortalecem ao apontar que o sistema de justica criminal
tradicional ndo € uma forma efetiva e legitima de reduzir a criminalidade. Todo o contrario, é
justamente esse sistema penal que se revela como o0 agente da criminalizacdo por exceléncia
(teoria do etiquetamento).

Assim, é neste contexto que o presente estudo se baseia, na importancia de se buscar
rotas alternativas ao sistema de justica criminal tradicional para a resolucdo de conflitos. Para
isso, realizaremos uma breve analise acerca dos autores abolicionistas cléssicos e suas
propostas, com o fim de reunirmos uma base segura sobre o que constitui esse movimento

L Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugdo a Sociologia do Direito
Penal. 22 ed. Rio de Janeiro. Freitas Bastos: Instituto Carioca de Criminologia, 1999. p. 85 et seq.; BATISTA,
Vera Malaguti. Introducdo Critica & Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 73. et seq;
ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias de Los Pensamientos Criminolégicos. Buenos Aires: Del Puerto, 2005. p.
363 et seq.
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para, em seguida, expormos como ele é pensado e praticado na realidade marginal da America
Latina, objeto central deste trabalho.

2. O Pensar Abolicionista

Falar em abolicao é falar em rompimento, em extingdo de uma determinada pratica,
instituicdo, modo de pensar ou viver. Tentar demarcar, desde o principio, um conceito
relativamente aberto para se referir ao abolicionismo é tarefa fundamental para que se consiga
efetivamente compreender a complexidade deste movimento. Isto porque o abolicionismo
parece ser um movimento tdo estranho a delineamentos conceituais artificiais que em muitos
aspectos exclui qualquer tentativa de fixacao de limites ao seu contetdo.

Neste trabalho, na verdade, nos ateremos ao abolicionismo que diz respeito a
deslegitimacdo da justica criminal tradicional. Trataremos do movimento social e teérico que
juntou forcas a partir da década de 1980, com preponderancia dos paises escandinavos e na
Holanda - mas sem se deixar restringir - que busca a “mas radical deslegitimacion del sistema
carcelario y la propia logica punitiva” (ANITUA, 2005, p. 431). Ou seja, ao abolicionismo em
sentido mais amplo, que almeja a superacdo de todo o paradigma punitivo e ndo somente de
algumas categorias, uma vez gque o objeto de sua critica é sistema penal em seu conjunto (DE
FOLTER apud ANDRADE, 2012, p. 255).

Igualmente, ndo se tratard de “outros abolicionismos em sentido estrito, historicamente
existentes, como a aboli¢do da pena de morte e da escraviddo” (DE FOLTER apud
ANDRADE, 2012, p. 255), tdo somente o abolicionismo que tem como escopo o sistema
penal, mas sem descuidar da multiplicidade de lutas e discursos que compdem o
abolicionismo penal.

Assim, autores contemporaneos tém preferido adotar o termo “abolicionismos penais”,
no plural, justamente para ressaltar a sua composicdo heterogénea. Existem, de fato, diversos
abolicionismos, que variam conforme seus métodos, seus discursos de deslegitimacdo, suas
taticas de rompimento e, inclusive, seus fins. Como se analisara adiante, tais leituras do
movimento incluem aproximagdes com o minimalismo penal, aceita¢cbes de determinadas
condutas decorrentes de reivindicagdes de movimentos sociais organizados, abolicdo do
proprio Estado, responsabilizacio de violagBes a direitos humanos, entre outras (AVILA;
GUILHERME, 2015, p. 71).

E neste sentido que adverte Sebastian Scheerer, ao afirmar que “hay poco consenso
entre los autores que pueden ser considerados ‘abolicionistas” (SCHEERER apud
CARVALHO, 2013, p. 244). Este pouco consenso a que se refere o autor, no entanto, ndo se
traduz em total auséncia de pressupostos minimos para se caracterizar um movimento. E
possivel observar que a corrente abolicionista, apesar de suas varia¢fes, questiona a propria
necessidade da intervencdo estatal através do Direito Penal.

Segundo Salo de Carvalho, tradicionalmente o estudo das vertentes tedricas da pena se
resume em uma dicotomia entre as teorias retributivas e preventivas, ou seja, concentrando-se
na indagacdo “por que punir?”. Assim, a doutrina penalista classica parte sempre de uma
resposta positiva a pergunta antecedente, que muitas vezes nem ¢ considerada, “punir ou nao
punir?”, limitando-se apenas a discutir o “como”, a melhor forma de punir, enfim, o melhor
discurso de sustentagéo do sistema penal (CARVALHO, 2013, p. 243-244).
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Diante disso, as correntes abolicionistas se apresentam como tendéncias atuais dentro
dos movimentos de politica criminal alternativa e buscam tensionar essa indagacao anterior
(punir ou ndo punir?), mostrando que a resposta pode (deve?) ser negativa. O abolicionismo
penal é uma comunh&o de criticas (socioldgicas, antropoldgicas, filosoficas, politicas, etc.)
que refutam a legitimidade da justica criminal tradicional e oferecem diversas propostas para
a construcdo de praticas ndo punitivas para a resolucao de conflitos (CARVALHO, 2013, p.
244-245).

Para além da mera discussdo teorica, via de regra situada dentro dos muros
académicos, os abolicionistas, como aponta Vera Regina Pereira de Andrade, nunca se
afastaram da militancia social, isto €, desde as suas primeiras manifestac@es, o abolicionismo
penal ndo se restringiu a uma perspectiva tedrica. Todo o contrario, 0s integrantes deste
movimento essencialmente heterogéneo sempre estiveram ligados a criacdo de grupos de
embate contra o sistema penal, inclusive dando voz para pessoas diretamente afetadas pelos
processos de criminalizagdo, como presos, liberados e seus familiares (ANDRADE, 2012, p.
255).

Sobre isso, Andrade apresenta organizagdes importantissimas para se verificar a
concretude do movimento abolicionista, originarias majoritariamente do norte da Europa:

Foucault fundou o “Grupo de informagdo sobre os carceres” (Groupe
d'Informacion sur les Prisions); Hulsman iniciou a “Liga Coorhhert”; a qual,
entre outras agOes, apresentava todos 0s anos um or¢amento alternativo para
0 Ministério da Justica; Mathiesen fundou 0 KROM (1969) noruegués,
abreviatura de Norsk Forening for Kriminal Reform (Associacdo Norueguesa
para a Reforma Penal) e seus contrapontos escandinavos sdo o0 KRUM
(Suécia, 1966) e o KRIM (Dinamarca e Finlandia, 1967), organizagdes que,
sob o amparo dos projetos abolicionistas, declaram como objetivo estratégico
a abolicdo do sistema carcerario. Na Inglaterra existem as “Radicais
Alternativas a Prisdo” (RAPs), com defensores inclusive nos Estados Unidos
da América.” (ANDRADE, 2012, p. 256)

Como se V&, os argumentos de que as vertentes abolicionistas ndo passam de utopias
ou discursos retdricos ndo resiste ao levantamento histérico de suas conquistas. E o que
observa Sebastian Scheerer ao atribuir ao KROM, que nitidamente tinha como meta a
abolicdo do sistema penal, o éxito de acabar com o trabalho forcado como sancdo penal e
impedir a instalacdo de casas de arresto para jovens (SCHEERER; In: HULSMAN, 1989, p.
20).

Dentre as criticas ao abolicionismo penal, uma leitura simplista de tudo o que o
movimento tem apresentado desde a sua origem pode resultar na perspectiva de que o
abolicionista é um individuo idealista, mas sem qualquer compromisso com a realidade da
sociedade em que vive, um critico do sistema penal como um todo, mas que nada tem a
oferecer como proposta concreta para intervir nesta realidade. E um ser sonhador e, muitas
vezes, irresponsavel (AVILA; GUILHERME, 2015, p. 92).

Abolicionista seria, segundo este ponto de vista, aquele que busca a utopia. Entretanto,
ao recordar de todo o esforgo dispensado pelos atores do movimento abolicionista no passar
das dltimas decadas, enquanto plataforma teorica e pratica, tais alegaces ndo parecem ser
verdadeiras. Se por um lado o abolicionismo penal tem a preocupacgdo de apresentar criticas
contundentes para deslegitimar por completo o0 modelo de justi¢a criminal tradicional, em sua
maioria oriundas da criminologia critica, ndo se olvida de desenvolver e aperfeicoar projetos
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(sempre no plural) para a sua execucdo. O pensar de maneira abolicionista pde em cheque a
propria ideia de utopia:

La abolicién del sistema penal no puede en nuestros dias entenderse mas que
como una utopia. Lo utépico, sin embargo, no es sinénimo de imposible. Las
utopias no son falacias. Es mas, muchas utopias han generado las ideas
fundadoras de grandes proyectos sociales que tuvieron finalmente su
concrecion (CIAFARDINI; ALAGIA; In: HULSMAN, 1989, p. 7).

Em consonancia com este raciocinio, o abolicionista noruegués Thomas Mathiesen
questiona se a abolicdo do sistema penal €, de fato, “um sonho impossivel”. Em que pese o
cenario atual ser marcado por discursos dominantes que buscam através do endurecimento de
penas, da criminalizacdo de condutas e da reducdo de garantias processuais, utilizar o sistema
penal como solugéo para o problema da criminalidade e da violéncia, agravando imensamente
0 problema do superencarceramento, 0 autor cré que concluir a abolicdo do sistema penal
como impossivel é uma anélise muito apressada (MATHIESEN, 2003, p. 81-82).

Citando Sebasian Scheerer, 0 autor expde como exemplos a queda do império romano
e a abolicdo da escravatura moderna, duas rupturas sociais extremamente significantes na
Histdria, mas que em sua época eram impensaveis de se tornar realidade (SCHEERER apud
MATHIESEN, 2003, p. 82). Respeitadas as condi¢cdes proprias que permearam cada situacéo,
sem duvida, tais ideias eram tidas como utdpicas, irresponsaveis e sonhadoras, no entanto,
ainda assim, ocorreram. Como observa Mathiesen, tais desfechos sdo mais féaceis de se
concluir quando se analisa a conjuntura social olhando para o passado, em retrospecto, mas
questiona se, em 1987, era possivel “prever a total dissolu¢do da Unido Soviética e o
completo desmantelamento da cortina de ferro em trés anos?” (MATHIESEN, 2003, p. 82-
83).

Ao mesmo passo em que firmamos a conviccdo de que o abolicionismo ndo constitui
mero discurso utopico, ndo descuidamos da questdo da violéncia na sociedade. Na verdade, as
vertentes abolicionistas reconhecem a ideia de violéncia como um fato complexo, inerente ao
convivio social, que possui inimeras causas dentro de uma sociedade desigual, o que permite
um tratamento mais adequado do problema. A doutrina abolicionista sempre se apresenta
acompanhada de algum tipo de projeto, como lembra Gabriel Ignacio Anitua:

Su propuesta de “deconstruir la definicion de delito” iba naturalmente unida a
un deseo de resolucion de “problemas sociales”. En este sentido es posible
deslegitimar por falsa aquella imputacion hecha a los abolicionistas en
general, y a Hulsman en particular, por plantear “utopias” y olvidar a los que
realmente sufren u olvidar la realidad de los “delitos” (ANITUA, 2005, p.
433).

Na realidade, o autor holandés Louk Hulsman, um dos escritores mais lidos sobre o
tema abolicionista, demonstra, em todas as suas obras, uma preocupag¢do com o que chama de
situagdes problematicas (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 96), que exigem, no cotidiano de
todos, quatro espécies de solidariedade, sendo tais:

(...) a solidariedade com os condenados, a solidariedade com as pessoas
vitimizadas; a solidariedade com o conjunto de pessoas que vivem numa
sociedade e que precisam se libertar de suas falsas crengas e dos erros que
cometem ao relacionar levianamente seus problemas na sociedade com a
existéncia do sistema penal; e, finalmente, a solidariedade com as pessoas
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que asseguram o funcionamento do sistema penal e que, se pudessem deixar
de trabalhar pela sobrevivéncia de tal maquina, sentiriam o prazer de se
libertar (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 93-94).

Nitido é que o autor ndo se limita a simplesmente argumentar pelo fim do direito
penal, sendo por uma ruptura muito mais profunda e ampla. Em suas preocupacoes,
reiteradamente leva em consideracdo as pessoas que se sentem vitimizadas por alguma
situacio problematica. E deste modo que acredita que todos estardo aptos a abolir a justica
criminal dentro de si perante as situacdes do proprio dia a dia (HULSMAN; CELIS, 1997, p.
179). Seguindo esta linha de pensamento, provoca a reflexéo sobre a real protecdo que lhes
fornece o sistema penal:

Se se mostrasse as vitimas e as pessoas que temem a vitimizacdo que vias
diferentes da penal Ihes seriam muito mais convenientes; se elas percebessem
que, longe de se desinteressar de sua sorte, 0s que desejam ver desaparecer 0
sistema penal, na verdade, se interessam mais e melhor, propondo uma forma
mais eficaz de tratar seu problema, muitas ndo renunciariam aquela reacdo
tdo nociva quanto estéril? (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 116)

Frente a esta analise pensamos que estamos aptos a afastar as alegacbes de ser o
abolicionismo uma mera utopia ou que ndo esteja interessada na resolugdo do problema da
violéncia da sociedade. Em seguida, nos ocuparemos com um breve exame das principais
variantes do abolicionismo penal, partindo de visdes como a estruturalista de Michel
Foucault, da fenomenoldgica de Louk Hulsman, da fenomenoldgica-historicista de Nils
Christie e da preferéncia marxista de Thomas Mathiesen (ZAFFARONI, 2001, 98), conforme
obra de Eugenio Raul Zaffaroni, “Em busca das penas perdidas”, mas sem descuidar de como
o0 abolicionismo é pensado diante de um capitalismo periférico proprio da América Latina.

3. Os Abolicionismos Penais Classicos

Como ja exaustivamente explorado anteriormente, ndo existe o abolicionismo, no
singular, enquanto uma corrente tedrica una e solida. O que existe € um movimento social e
académico, extremamente heterogéneo, a ponto de nao ser possivel classifica-lo ou atribui-lo
a uma pessoa fundadora, posto que os abolicionismos e os abolicionistas sdo diversos
(PASSETI In: BATISTA; KOSOVSKI, 2012, p. 67). Por isso, ndo had nenhuma pretensao
aqui de classifica-los exaustiva e matematicamente, como se constituissem objeto certo e
acabado.

Todavia, ndo podemos nos furtar de explorar as ideias de alguns pensadores que
inegavelmente constituiram marcos importantes da histéria do movimento abolicionista sob
pena de incorrer, no minimo, em irresponsabilidade académica.

3.1 A visdo estruturalista de Michel Foucault
Foucault nunca se posicionou expressamente como um integrante do movimento

abolicionista (DE FOLTER; In: HULSMAN, 1989, p. 75). Contudo, cada vez mais cresce o
numero de autores que consideram suas contribui¢fes extremamente importantes para o tema,
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inclusive como “primeira referéncia tedrica contemporanea deste saber contracultural”
(CARVALHO, 2013, p. 245). Na verdade, Rolf S. de Folter entende que sem embargo a
auséncia de uma manifestacdo clara de Foucault, os seus trabalhos praticos e teéricos contém
inimeros pontos de convergéncia com o abolicionismo penal, sendo sua analise do poder um
marco fundamental para esta vertente (DE FOLTER; In: HULSMAN, 1989, p. 75).

Na préatica, reuniu esforcos com Jean-Marie Domenach e Pierre Vidal-Naquet, na
Franca de 1971, e fundou o Grupo de InformacGes sobre as Pris6es (GIP), que visava criar
condigdes de possibilidade para que as pessoas selecionadas pelo poder punitivo pudessem ter
voz dentro do carcere (DE FOLTER; In: HULSMAN, 1989, p. 76). Por outro lado, o trabalho
tedrico de Foucault centrava-se em questionar todas as formas de manifestacdo do poder, que
segundo o autor constitui uma complexa rede de relacdes de forca (DE FOLTER; In:
HULSMAN, 1989, p. 76-78). O poder ndo é um objeto, nem algo encontrado em uma
instituicdo, em um cargo ou em uma pessoa, segundo Foucault:

Por todas partes en donde existe poder, el poder se ejerce. Nadie, hablando
con propiedad, es el titular de él; y, sin embargo, se ejerce siempre en una
determinada direccion, con los unos de una parte y los otros de otra; no se
sabe quién lo tiene exactamente; pero se sabe quién no lo tiene
(FOUCAULT, 1979, p. 84-85).

Transcendendo a visdo classica do poder, o autor francés desenvolve a concepcdo de
um poder disciplinar, que tem seu funcionamento assegurado por intermédio de técnicas de
disciplina, normalizacéo e controle (DE FOLTER; In: HULSMAN, 1989, p. 82). Nas palavras
de Foucault:

Lo que hace que el poder sea bueno, lo que hace que sea aceptable, es
simplemente el hecho de que no sélo pesa en nosotros como una fuerza que
dice no, sino que atraviesa y produce cosas, induce placer, forma
conocimiento, produce discurso. Es necesario considerarlo como una red
productiva que corre através de todo el cuerpo social y no como una instancia
negativa cuya funcién es la represion (FOUCAULT apud DE FOLTER; In:
HULSMAN, 1989, p. 82).

Diante disto, conclui que o poder disciplinar ndo é uma peculiaridade restrita ao
sistema penal, sendo uma manifestacdo geral do poder, isto €, € como o poder funciona. Para
Foucault, o poder disciplinar esta presente em todos os momentos da vida: na casa, na escola,
no hospital, na fabrica e, enfim, na prisdo. O poder é uma vasta rede que permeia toda a
sociedade, em seu nivel capilar, construindo um funcionamento de baixo para cima (DE
FOLTER; In: HULSMAN, 1989, p. 82-83).

Por isso, 0 poder sO existe enquanto relacGes de poder, expressos em uma complexa
malha que vai aléem de uma reproducdo binéria entre dominador e dominado. Para De Folter,
este & um ponto de extrema importancia, pois afasta o autor da analise marxista do poder, em
razdo de sua teoria da luta de classes e das estruturas materiais e econdmicas como
determinantes em ultima instancia. “La politica abolicionista, por lo tanto, solo puede llevarse
a cabo dentro del campo estratégico de las relaciones de poder” (DE FOLTER; In:
HULSMAN, 1989, p. 83).

Apesar de Foucault falar em rede de relagdes de poder, o autor procura afastar a ideia
de sistema de poder, especialmente de sistema punitivo. Como ja referimos, tais relacdes
ocorrem em niveis capilares, quase imperceptiveis, e de forma assistematica, ndo sendo
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possivel falar em uma estrutura macroscépica, como um sistema. O que existe € uma
infinidade de manobras, taticas, técnicas e funcionamentos invisiveis a olho nu, que ocorrem a
todo momento e em todas as dire¢cbes (CARVALHO, 2013, p. 246). O que se enxerga como
sistema, na verdade, € uma percepcdo errbnea da convergéncia desses micropoderes
(ZAFFARONI, 2001, p. 102).

Como referimos, Foucault jamais se posicionou como um abolicionista. Acontece que
dentro de suas ideias, a prisdo desempenha uma funcdo muito importante que a impede de ser
abolida:

A priséo, na verdade, ndo fracassa. Ela cumpre outra tarefa na sociedade e é
por isso que ela ndo é desarmada ou abolida. Ela produz os delinquentes. Para
ele, é a prisdo que cria para a sociedade a figura do delinquente, que o
identifica, lhe atribui um jeito proprio de ser, uma linguagem especial, um
comportamento diferente. A prisdo, com isso, serviria a uma estratégia de
poder dentro da sociedade que ao identificar determinado tipo de
delinquéncia reprimiria e condenaria também certos tipos de ilegalidade,
permitindo que outras ilegalidades, especialmente as ilegalidades das elites e
outros grupos privilegiados, ndo fossem reprimidas (FOUCAULT apud
SALLA; LOURENCO; In: LIMA; RATTON; AZEVEDO, 2014, p. 378).

E em razdo destas percepcdes que a analise de Foucault é imprescindivel para o
avango da luta abolicionista, uma vez que ela “gera radical mudan¢a no discurso da
criminologia critica, legando fundamentos importantes ao desenvolvimento das demais
politicas abolicionistas” (CARVALHO, 2013, p. 246).

3.2 A variante fenomenoldgica de Louk Hulsman

Louk Hulsman € o autor mais trabalhado quando se fala em abolicionismo penal — e,
por vezes, 0 Unico. Isto se deve ao fato de ser dele a primeira tentativa de sistematizar um
modelo abolicionista (CASTRO, 2005, p. 140). De inicio, julgamos necessario expor o local
de fala do autor através da abordagem de Gabriel Ignéacio Anitua:

También Louk Hulsman habia sufrido en carne propia los efectos de la mayor
expansion del sistema punitivo, la llevada a cabo por el régimen nazi. En
1944 fue arrestado con su familia por la policia colaboracionista y enviado a
Alemania en tren, del que pudo escapar para participar luego de la resistencia
(ANITUA, 2005, p. 432).

Por isso, Hulsman é expresso em seu objetivo: o que almeja é a abolicdo total do
sistema penal (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 91). Zaffaroni sinteticamente retne trés motivos
essenciais que levam o autor a militar pela superacdo do sistema repressivo: (i) é um sistema
que distribui, de maneira intrinsecamente desigual, sofrimentos estéreis; (ii) ndo obtém
nenhum resultado positivo na sociedade, especialmente, sobre as pessoas envolvidas
diretamente no conflito e; (iii) € um mecanismo poderoso e incontrolavel (ZAFFARONI,
2001, p. 98).

Ao longo de suas obras, Hulsman tece consideragdes que se conjugam facilmente com
as proposicdes da criminologia critica (ANITUA, 2005, p. 434). Para ele, o crime é uma ideia
puramente artificial, criada pela lei, isto é, pelo homem. Segundo o autor:
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O que ha em comum entre uma conduta agressiva no interior da familia, um
ato violento cometido no contexto andnimo das ruas, o arrombamento de uma
residéncia, a fabricagdo de moeda falsa, o favorecimento pessoal, a
receptacdo, uma tentativa de golpe de Estado, etc.? Vocé ndo descobrira
qualquer denominador comum na definicdo de tais situacdes, nas motivacGes
dos que nelas estdo envolvidos, nas possibilidades de a¢des visualizaveis no
que diz respeito a sua prevencdo ou a tentativa de acabar com elas
(HULSMAN; CELIS, 1997, p. 64).

Em suma, o que se afirma é que o crime ndao é um fendmeno ontoldgico. Ndo é um
dado que se extrai da natureza, algo que sempre existiu e que sempre existird. E um
revestimento conferido para determinadas condutas que sdao selecionadas por deliberagdes
humanas, modificando-se conforme tempo e local em que se encontram. N&o € sinébnimo de
mau ou de errado. Na verdade, ndo passa de uma valoracdo conferida a certos fatos, mas que
possui imensas consequéncias.

Aliado a isto, € importante ressaltar que tal valoracao ndo é atribuida de forma racional
ou uniforme. Existem comportamentos destrutivos e que causam danos ha inimeras pessoas
que ndo sdo vistos como movimentos violentos, como é o caso das demissdes em massa, do
uso de métodos explorativos no mercado de trabalho, etc., em detrimento de condutas menos
danosas, mas que sdo criminalizadas, como o vandalismo ou o furto.

A propria operacionalidade da justica criminal se dd de maneira estruturalmente
desigual. Hulsman analisa o fendmeno denominado como cifra negra do sistema penal e relata
como a maioria esmagadora dos acontecimentos que sao considerados crimes nao chegam até
0 sistema repressivo, ou quando chegam, s&o ignorados. E uma parcela infima que € tratada
pelo sistema penal (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 65-66). Dai decorre a afirmacédo de que este
sistema s6 opera através da seletividade. O que ocorre € que a grande maioria dos conflitos é
resolvida por uma via alternativa a justica criminal, como expde no seguinte trecho:

A grande maioria de eventos criminalizaveis (“sérios” e “menores”) pertence,
assim, a cifra negra. Todos esses eventos sdo, portanto, lidados fora da justica
criminal. Digo “lidados” de proposito, porque ndo devemos cometer o erro de
pensar que o que ndo é in acto ndo estd in mundo. O fato de ndo sabermos
que se “lidou” com alguma coisa, nao significa que ndo se “lidou” com ela.
No mundo tudo é lidado de alguma maneira por aqueles diretamente
envolvidos (HULSMAN, In: PASSETI; SILVA, 1997, p. 203-204).

Assim, Hulsman compreende que “na verdade, a maioria dos conflitos interpessoais se
resolve fora do sistema penal, gracas a acordos, mediacdes, decisbes privadas dos
interessados” (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 74). Isto quer dizer que “uma sociedade sem
sistema penal ja existe, aqui e agora” (HULSMAN; CELIS, 2005, p. 247).

Para o autor, quando a reagdo punitiva é acionada, exclui-se de antemédo uma serie de
outros possiveis mecanismos, como medidas educativas, de assisténcia material ou
psicolégica, reparatdrias, conciliadoras, compensatorias, terapéuticas, etc. (HULSMAN;
CELIS, 1997, p. 100). Em que pese os defeitos que tais métodos possam apresentar quando
em acdo, seus resultados seriam, sem duvida, mais satisfatorios e jamais superariam as
deformidades do sistema de justiga criminal, uma vez que ¢ “especificamente concebido para
fazer mal” (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 88).

O que ocorre, no entanto, é justamente o contrario do que é enunciado pelo principio
orientador da intervencdo minima do direito penal (ultima ratio). Segundo a dogmaética penal
atual, tal principio afirma que o sistema penal somente deve criminalizar e reagir a
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determinada conduta quando as demais formas de se resolvé-la forem ineficazes, incluindo
alternativas ndo juridicas. O que a realidade aponta é que este principio, geralmente elencado
como “limitador do poder punitivo”, ndo passa de uma ilusdo, um principio ficticio, um mero
discurso legitimador.

Quando se esta diante de algum problema, a expectativa punitiva entra em cena e a
primeira atitude é recorrer ao conceito de crime e a aplicacdo de uma sanc¢do penal, até mesmo
por parte de movimentos considerados como criticos e de esquerda.?

Por isso, para Hulsman, é fundamental compreender a ideia de empoderamento das
partes, isto é, a retomada do conflito pelas pessoas envolvidas (atualmente também chamada
de movimento pela privatizacdo da justica criminal). Aqueles que se encontram em conflito
precisam recuperar o dominio do conflito e se encontrarem cara a cara (HULSMAN; CELIS,
1997, p. 102). Ainda que se insista na judicializacdo do conflito, o autor reconhece na justica
civel a capacidade para solucionar grande parte dos conflitos — até mesmo todos, com
algumas modificagdes necessarias (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 131).

A aposta de Hulsman, entretanto, se da através de instancias mais proximas dos
envolvidos e que esteja atenta as suas necessidades reais, para além da dualidade autor-vitima
da macroestrutura estatal (ZAFFARONI, 2001, p. 99). Neste sentido, aponta trés experiéncias
que estudou: o confronto, a arbitragem e os community boards. O primeiro diz respeito ao
confronto direto entre os envolvidos, em um momento que antecede a justica criminal
tradicional, possibilitando que se resolva o conflito sem o processo penal (HULSMAN;
CELIS, 1997, p. 133).

Na segunda férmula, o conflito é encaminhado para um terceiro, o conciliador. O
conciliador é preparado para ouvir as partes, identificar suas queixas e ansias e intervir no
problema oferecendo algum tipo de acordo que satisfaca ambas as partes (HULSMAN;
CELIS, 1997, p. 134).

Hulsman demonstra sua preferéncia pelo terceiro método, o community board. Trata-
se de comissdes conciliatdrias, mas com um método muito diferente do anterior. As
comissdes sdo ad hoc e compostas por individuos que estejam ligados, de alguma maneira, as
pessoas que necessitam de sua intervencdo. Sao pessoas proximas, que se identificam com os
envolvidos, seja por identidade de profissdo, de naturalidade, de vizinhanga, etc. Estes
conciliadores ndo recebem treinamento para propor solucdes, sendo para conseguirem
enxergar a natureza do conflito e auxiliarem as partes a, por si mesmas, alcangarem uma
solucdo (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 134).

Porém, conforme o autor, esse esfor¢o por si s6 ndo é suficiente para transcendermos a
estrutura de pensamento punitiva, é necessario também buscar uma ressignificagdo do que
enxergamos como crime e criminoso:

Ora, a pratica demonstra que ndo basta procurar uma solu¢do mais social do
que juridica para o conflito, o que é preciso sim é questionar a no¢do mesma
de crime, e com ela, a nocdo de autor. Se ndo deslocarmos esta pedra angular
do sistema penal atual, se ndo ousarmos quebrar este tabu, estaremos
condenados, quaisquer que sejam nossas boas intencdes, a ndo sair do lugar
(HULSMAN:; CELIS, 1997, p. 95).

2 Cf. KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia. v. I, n. 1, 1996.
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Para isso, entende que € necessario o abandono das categorias proprias do sistema
penal. E indispensavel se preocupar em pensar novos termos, que comportem as novas
definicbes. A mudanca na linguagem é fundamental, pois ela carrega consigo uma carga
social muito forte. Quando se fala em “crime” e “criminoso” uma série de gatilhos sdo
ativados, trazendo a tona uma reacdo social negativa, instalada em cada pessoa atraves do
preconceito (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 95-96).

Apesar de ndo se bastar em si, a escolha de outras palavras € especialmente importante
para o autor na medida em que representa uma rejeicdo ao seu sustentaculo mais basico, bem
como uma maneira de se evitar a estigmatizacdo naturalizada daqueles que sdo vistos como
“delinquentes”. Desta maneira, surge pela primeira vez o termo “situacdo problematica™® em
detrimento de “crime” ou “delito” (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 96). Para Hulsman, essa,
sem duvida, é uma maneira de se abolir o sistema penal dentro de cada pessoa, em todo lugar
e em todo momento (HULSMAN; CELIS, 1997, p. 180).

3.3 A variante fenomenoldgica-historicista de Nils Christie

As ideias do abolicionista noruegués Nils Christie convergem em muitos aspectos com
0 pensamento de Hulsman, em que pese sua analise esteja mais inclinada a se fundamentar
sob a perspectiva historica — trabalhando com as poucas experiéncias existentes, como 0s
modelos comunitérios ndrdicos (ZAFFARONI, 2001, p. 100).

A vida comunitaria ocupa um papel central na sua obra. O autor argumenta como um
sistema vertical como a justica criminal representa um mecanismo de destruicdo das relagdes
horizontais que se estabelecem no seio da comunidade (ZAFFARONI, 2001, p. 101). Por isso,
a supressdo viavel do sistema repressivo se daria através da instalacdo de formas de justica
participativa e comunitaria, com o claro intuito de reatar os lagos rompidos pelo modelo atual
(CARVALHO, 2013, p. 251).

De acordo com Anitua, 0 sociélogo e criminalista noruegués foi o tedrico que mais
trabalhou os modelos de justica participativa — ou, pelo menos, a falta de participacdo na
justica criminal tradicional (ANITUA, 2005, p. 438). Conforme Anitua:

Ademés de insoportable antropoldgicamente, tampoco imponer dolor es lo
mejor que puede hacerse en materia de control social. De hecho, el recurso a
la inexistente categoria “natural” de “delito” se hace so6lo cuando los
individuos no se conocen. Entre conocidos siempre se busca otra manera de
evitar violencias o de solucionar los problemas que pueden producirse. De
esta manera, proponia buscar, con imaginacion, alternativas al castigo, mas
que castigos alternativos o justificaciones alternativas al castigo (ANITUA,
2005, p. 439).

Para Christie, ¢ fundamental compreender que o sistema penal se constréi em volta da
ideia da producéo de sofrimento e imposicdo intencional de dor (CHRISTIE, 1984, p. 7 et.
seq.). Assim sendo, argumenta gque “los sistemas sociales deberian construirse de manera que
redujeran al minimo la necesidad percibida de imponer dolor para lograr el control social”

3 Por outro lado, ressaltamos apenas a inquietacdo do autor Howard Zehr, que apontou que em determinadas
ocasides, especialmente as violagfes mais graves e danosas, 0 termo pode denotar algum grau de minimizagédo
do dano sofrido pela vitima. ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime a justica. Sao
Paulo: Palas Athena, 2008. p. 173.
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(CHRISTIE, 1984, p. 15). O uso da expressao “reduzir ao minimo” ao se referir a imposi¢ao
de dor é uma demonstracdo de que o autor ndo milita pela aboli¢do total do sistema penal,
tendo em vista que em certos casos, extremamente excepcionais, a Unica medida cabivel seria
afastar o individuo do convivio social (ACHUTTI, 2014, p. 104).

De qualquer maneira, esse instrumento vertical de imposicdo de dor deveria ceder
lugar & construcdo de espacgos informais de participacdo no conflito®. Para o autor, esforgos
neste sentido sdo imprescindiveis, uma vez que, em suas palavras, o conflito foi roubado pelo
Estado (CHRISTIE, 1984, p. 126-127).

Para um novo modelo seria preciso abdicar da ideia de restricdao de liberdade para que
assuma o centro do conflito, como forma de resposta, a repara¢do ou indenizacdo do dano
causado (CARVALHO, 2013, p. 251). Este cambio € necessario para que Se possa
verdadeiramente pensar nas necessidades da pessoa vitimizada. E com este foco que o autor
expde os neighbourhood courts: pequenos tribunais comunitarios, composto por pessoas
leigas, ndo profissionais e que sejam ligadas a comunidade (ACHUTTI, 2014, p. 106-107).

E importante ressaltar a posicdo do autor em obra mais recente, onde expressamente
afirma ndo se encaixar na corrente abolicionista. Segundo Christie, existem problemas
decorrentes da abolicdo total do sistema penal que entrariam em confronto com 0s processos
de mediagdo e reconciliagdo. Em suma, existiriam pessoas, ofensores e vitimas, que ndo
participariam espontaneamente destas vias alternativas ou, se participassem, o fariam sob
algum grau de influéncia — como, por exemplo, comunidades estruturalmente patriarcais, nas
quais muitas mulheres sofrem com um processo naturalizado de sujeicdo (CHRISTIE, 2011,
p. 124-125).

Além disso, o autor chega a afirmar que “o entusiasmo pela media¢do ndo pode perder
de mira que 0s rituais e institutos penais cumprem importantes fungdes de protegdo”
(CHRISTIE, 2011, p. 125). Para ele, o abolicionismo é um alvo inalcancavel, mas a
caminhada em sua direcio pode representar muitos avancos (CHRISTIE, 2011, p. 130). E por
essa razdo que Christie se declara, na verdade, partidario do movimento minimalista
(CHRISTIE, 2011, p. 131).

3.4 A variante marxista de Thomas Mathiesen

Desde a década de 1960, o socidlogo e filésofo noruegués Thomas Mathiesen vem
reunindo esforcos no sentido de organizar o movimento de pessoas presas em seu pais, sendo
o fundador do KROM (Organizacdo Norueguesa Anti-Carceréria) (ANITUA, 2005, p. 436).
Partindo de uma matriz nitidamente marxista, Mathiesen compreende o sistema penal como
estritamente vinculado a estrutura de producdo capitalista e, em razdo disto, a abolicdo do
sistema penal estd intimamente ligada a superacdo de todas as estruturas repressivas da
sociedade (ZAFFARONI, 2001, p. 99).

Para Zaffaroni, o abolicionista aposta em uma tatica de retrocesso do poder gradual até
a sua total supressdo. Isto significa que o movimento abolicionista deve ser inquieto,
insatisfeito com as eventuais contensdes do poder punitivo. Para o autor, o abolicionismo

4 Em sua obra, Christie refere que durante boa parte de sua vida buscou métodos para se solucionar conflitos. No
entanto, admite que nem todo conflito pode (ou deve) ser solucionado. Deste modo, afirma que uma perspectiva
mais ampla pressupde uma atencdo ao ato em si e ndo em seu resultado. Preferiria, assim, os termos “lidar com o
conflito” ou “participar do conflito”. CHRISTIE, Nils. Los limites del dolor. Traduccion de Mariluz Caso.
Ciudad de lo México: Fondo de Cultura Econdémica, 1984. p. 125-126.
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deve se guiar ou aceitar acdes imediatas parciais, mas tendo sempre em vista um viés politico
superador de limites, na forma de algo permanentemente inacabado (ZAFFARONI, 2001, p.
100). Segundo o autor:

Seus esfor¢os para conceituar o “inacabado” e sua permanente insisténcia
neste tema permitem-lhe tragar uma tatica que ndo permanece neutralizada ou
imobilizada por uma contra-estratégia de retrocessos parciais do poder, tais
como as descriminalizacBes, as penas alternativas da prisdo, etc. Para
Mathiesen, o poder sempre procura estabelecer o que estd “dentro” e o que
esta “fora”, de forma a envolver e bloquear o que estd “fora” para coloca-lo
“dentro”, através do uso de taticas de “retrocessos parciais” (ZAFFARONI,
2001, p. 100).

Isto assume um papel muito importante no movimento abolicionista, pois representa
ndo s6 um plano de estratégia, como também possibilita uma aproximacdo com outras
correntes que, apesar de ndo se identificar com o abolicionismo penal, compartilham diversos
aspectos (notavelmente a corrente do minimalismo penal). Sobre este avanco, explica Anitua:

A partir de ese momento Mathiesen lograria resolver la dificil situacion en la
que se encontraban los criticos al sistema penal, que peligrosamente podian
caer 0 en el inmovilismo temeroso de que cualquier reforma fuera cooptada
por la legitimacion del sistema que en definitiva se pretende abolir, o en el
apoyo a “alternativas” que no hiciesen sino ampliar y relegitimar lo punitivo
(ANITUA, 2005, p. 436).

Assim, a critica do autor se refere ao contentamento e estagnacdo do movimento
abolicionista frente as conquistas parciais, perdendo de vista o objetivo final (abolicdo total do
sistema penal). Por este motivo, enxerga o abolicionismo penal como uma revolucéo
permanente e sem limite (CARVALHO, 2013, p. 247). E uma luta inacabada. Para isto,
pressupde uma relacdo de oposigdo e de competicdo com o sistema penal, onde “a oposi¢ao
requer uma consideravel diferenca de pontos de vista sobre as bases tedricas do sistema, e a
competi¢ao requer uma agao politica pratica fora do proprio sistema” (ZAFFARONI, 2001, p.
100).

Em seus trabalhos, Mathiesen avalia os “escudos protetores da prisdo”, os discursos de
legitimagdo que escondem a irracionalidade e sustentam a instituicdo. Para o autor, 0s
defensores do cércere sdo os agentes da administracdo carceraria (diretamente envolvidos na
tutela da instituicdo), os intelectuais e pesquisadores da criminologia oficial (que, na melhor
das hipoteses, esbogam alguns protestos) e, principalmente, os veiculos de comunicagdo
(CARVALHO, 2013, p. 248). A comunh&o destes atores resulta na inviabilidade de se revelar
a crueldade do sistema penal, conforme expde o autor:

As pessoas ndo sabem qudo irracionais sdo nossas prisdes. As pessoas Sdo
levadas a acreditar que as prisdes funcionam. A irracionalidade verdadeira da
prisdo € um dos segredos melhor guardados em nossa sociedade. Se o
segredo fosse revelado, destruiria as raizes do sistema atual e implicaria o
comego de sua ruina (MATHIESEN, 2003, p. 98).

Visando a redugdo gradual do sistema penal, Mathiesen sustenta duas etapas
importantes: descriminalizacdo dos crimes contra o patrimonio e referente a drogas, que
constituem os dois maiores propulsores do superencarceramento, e o direcionamento de
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politicas sociais destinados as necessidades das pessoas que sofreram alguma violéncia. Esta
ultima proposta gira em torno da superacdo da ldgica atual que, conforme a gravidade da
agressdo, maior serd pena. Em sua proposta, quanto maior a violéncia percebida pelos
sujeitos, maior serd 0 amparo estatal, ou seja, é preciso abrir mdo de uma escala punitiva e
considerar seriamente uma escala de apoios, munida de diversos mecanismos, como protecao
econdmica, abrigos protetivos, etc. (CARVALHO, 2013, p. 249).

Por fim, € importante salientar que em razdo das suas criticas as estruturas repressivas da
sociedade capitalista, oriundas da perspectiva marxista, Mathiesen se distancia da analise da
invisibilidade do poder de Foucault.®

4. O ABOLICIONISMO PENAL NA AMERICA LATINA

Como mencionamos reiteradamente, no presente trabalho ndo pretendemos realizar tdo
somente um levantamento bibliografico da literatura padrédo, oriunda particularmente do norte
da Europa, o que, por si s6, como apresenta Carlos Alberto Elbert, o torna alvo de uma série
de criticas relacionadas ao seu surgimento em sociedades consideradas idilicas, com poucos
habitantes e muito bem-estar e cultura (ELBERT, 2009, p. 136).

Nosso intuito € localizar o estudo nesta regido marginal. Em razdo de sua posi¢do
periférica, a América Latina enfrenta a experiéncia penal de forma diversa dos paises do
capitalismo central. Diferentemente dos paises centrais, que em decorréncia da passagem do
Estado de Bem-Estar Social para um Estado Penal, em que 0s servi¢os sociais tornam-se
instrumentos de vigilancia, controle e estocagem das pessoas excedentes no mercado de
trabalho®, na regido periférica o que se sucede ¢ “um genocidio em marcha” (ZAFFARONI,
2001, p. 65).

Segundo Zaffaroni, nas décadas passadas houve o predominio de teorias que
afirmavam que o “desenvolvimento” dos paises de capitalismo central seria “centrifugo”, isto
é, se estenderia para as demais regiGes subdesenvolvidas, auxiliando-as a alcancar o
“progresso”. Este entendimento foi fortemente desacreditado durante os ultimos anos de
estagnacdo econdmica e, inclusive, declinio de produto bruto. Ao contréario do sustentado, o
capitalismo teria o carater “centripeto”, ou seja, de centralizador e acumulador de capital,
acarretando tdo somente no aumento da distancia entre centro e periferia, metrépole e col6nia
(ZAFFARONI, 2001, p. 64).

Assim, rompendo com o que poderia se chamar de “paradigma do desenvolvimento”,
cresce uma corrente teorica que aponta um ‘“paradigma da dependéncia”. Tal corrente
considera que os fendbmenos vivenciados na regido marginal ndo sdo semelhantes aos
existentes na regido central, mas, sem duvida, deles derivam. E por esta razdo que ndo é
possivel compreender e oferecer propostas a partir das categorias dos paises centrais
(ZAFFARONI, 2001, p. 64-65).

Sobre isso, importante a exposi¢cdo do autor brasileiro Darcy Ribeiro sobre os
conceitos de aceleracdo evolutiva e incorporacgao historica:

5 Como ja referimos ao abordar Michel Foucault no item 2.1.
® Sobre o tema Cf. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 3. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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Por aceleracdo evolutiva entendemos os processos de desenvolvimento de
sociedades que renovam autonomamente seu sistema produtivo e reformam
suas instituices sociais no sentido de transicdo para um outro modelo de
formagdo sociocultural, como povos que existem por si mesmos. Por
atualizagdo ou incorporacgdo histdrica designamos os procedimentos pelos
quais esses povos atrasados na historia sdo enxertados compulsivamente em
sistemas tecnologicamente mais evoluidos, com perda de sua autonomia ou,
inclusive, com sua destruicdo como entidade étnica (RIBEIRO apud
ZAFFARONI, 2001, p. 65).

E em virtude desta ideia de incorporagdo histérica que ndo podemos falar em
determinados momentos historicos tdo naturais ao ideario do senso comum, como feudalismo,
pré-capitalismo ou até mesmo capitalismo latino-americano em sentido estrito. Estes e outros
periodos foram etapas proprias dos paises centrais, respondendo as suas necessidades
especificas, restando para os paises periféricos a sua imposicdo, longe de se constituirem
dindmicas independentes (ZAFFARONI, 2001, p. 66).

Em contrapartida, é preciso pontuar que os Estados latino-americanos também
possuiam interesse em resolver seus problemas regionais de resisténcia a moral da disciplina e
em se incorporar no cenario politico-cientifico internacional, aceitando as ideias que o0s paises
hegeménicos difundiam, de acordo com o grau de insercdo de cada sociedade latino-
americana na divisao internacional do trabalho (DEL OLMO, 2004, p. 293).

A partir disso é que podemos compreender a génese e o desenvolvimento da
criminologia latino-americana que, ndo por acaso, foi até anos muito recentes estritamente
ligado ao positivismo criminoldgico europeu, em especifico o italiano. Zaffaroni, apenas a
titulo exemplificativo, cita os precursores da criminologia na Argentina e no Brasil: José
Ingenieros e Raimundo Nina Rodrigues, respectivamente, autores que possuem obras
extremamente vinculados a ideologia etioldgica (ZAFFARONI, 2001, p. 42-43). Essa
estrutura de pensamento, segundo o autor, perdurou por anos até ser mitigada em maior ou
menor grau, sem, contudo ser eliminada:

Desde o final da Gltima guerra mundial — e apesar dos tardios surtos racistas,
como o boliviano e alguns outros —, o discurso criminolégico moderou suas
expressdes abertamente racistas, mantendo-se numa linha “etiologica” que,
apesar de pretensamente mais “cientifica”, ndo oculta, de forma alguma, sua
raiz positivista e periculosista (ZAFFARONI, 2001, p. 43).

O cenéario parece mudar somente com o fortalecimento de uma nova corrente: a
criminologia da reagdo social. Novamente, conforme o autor argentino:

Com o aparecimento da criminologia da reagdo social na América Latina,
manifestou-se — com maior evidéncia do que nos paises centrais, em razdo da
violéncia operativa mais forte ou menos sutil de nossos sistemas penais
marginais — a falsidade do discurso juridico-penal. Por outro lado — e, talvez
esta tenha sido sua contribuicdo mais importante — esta criminologia
neutralizou por completo a ilusdo do suposto defeito conjuntural, superavel
num nebuloso futuro (ZAFFARONI, 2001, p. 35).

Deste modo, a criminologia da reacdo social prepara o terreno para outros movimentos
deslegitimantes se desenvolverem ao evidenciar que os problemas do sistema penal — como a
seletividade, estigmatizacdo, reproducdo da violéncia, alto indice de reincidéncia,



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
| voL. 5, N.°1,2017

verticalizacdo social e destruicdo de relacGes horizontais, etc. — sdo, na verdade, estruturais do
seu exercicio de poder, intrinsecos ao seu funcionamento (ZAFFARONI, 2001, p. 15).

Assim, € importante compreender que as violacdes de direitos humanos perpetradas pelos
sistemas penais latino-americanos ndo decorrem puramente da nossa posicao de periferia do
capitalismo central, mas da propria estrutura deste sistema. Nas palavras de Zaffaroni: “o
exercicio de poder dos sistemas penais ¢ incompativel com a ideologia dos direitos humanos”
(ZAFFARONI, 2001, p. 147). A insurgéncia necessaria para este genocidio em andamento,
por outro lado, € que deve ser propria da regido.

Enquanto o Estado de Bem-Estar Social nunca foi uma realidade na América Latina —
embora a regido, por fazer parte da periferia capitalista, tenha financiado o bem-estar dos
paises do centro de poder hegemdnico —, as consequéncias do controle social sempre se
revelaram especialmente brutais, tendo em vista que estes paises ndo possuiam a disposi¢do
uma série de recursos e beneficios sociais e materiais consolidados em suas sociedades. Nesse
sentido, a conjuntura econdmica e social encontrada em nossa regido marginal, aliada aos
efeitos cruéis deste controle, possibilitou um aumento expressivo no publico-alvo do sistema
penal: os pobres (AVILA; POSTAY In: POSTAY, 2012, p. 52).

Frente a esta realidade marginal, Lola Aniyar de Castro entende que uma sociedade
somente conseguiria suprimir totalmente o seu sistema penal se possuisse uma série de
profundas condi¢cdes democraticas, isto €, para além das formulagcdes das instituicOes,
referindo-se desde a sua estrutura social, econdémica e cultural (CASTRO, 2005, p. 147). Por
outro lado, considerando este cenario explicitamente malsucedido (ou bem-sucedido, a
depender dos objetivos propostos ao sistema penal), os autores Keymer Avila e Maximiliano
Postay expdem a importancia de se constituir um movimento abolicionista na América Latina:

Los sistemas penais latinoamericanos se caracterizan, entre otras cosas, por la
disparidad respecto a los discursos juridico-penales y su realidad operativa,
que es suma Yy evidentemente violenta, mucho menos sutil que la de los
paises centrales. Las patéticas condiciones de la vida carcelaria, la prisén
preventiva como casi Unico castigo, la violencia policial normalizadora, las
ejecuciones extrajudiciales, y un largo etcétera, hacen que la realidad de los
sistemas penales latinoamericanos sea mas desligitimante que cualquier
teoria 0 postulado técnico-académico (AVILA; POSTAY In: POSTAY,
2012, p. 52).

Acreditando que a propria realidade dos sistemas penais latino-americanos seja
suficiente para sustentar uma aposta pela abolicdo do sistema penal, uma vez que se
encontrariam plenamente deslegitimados pelos seus efeitos tdo severos, os autores afirmam
gue o discurso e a pratica abolicionista se configura atualmente como um meio necessario
para se buscar a reducdo da violéncia na América Latina, social e, principalmente,
institucional (AVILA; POSTAY In: POSTAY, 2012, p. 54).

A luta abolicionista diante da nossa margem deve ocorrer também para ndo encerrar a
prépria matriz em erros experienciados por diferentes correntes. Segundo os autores, as
pessoas — de carne e 0ss0 — em sintonia com suas facetas ambas sensitivas e racionais, devem
protagonizar as situagdes problematicas que encontrarem, igualmente Unicas, sob pena do
abolicionismo se aproximar de propostas tdo conhecidas que tiveram a pretensdo de solucoes
universais (AVILA; POSTAY In: POSTAY, 2012, p. 55).

Assim, esse movimento precisaria se pautar por um desmantelamento progressivo do
sistema de justica criminal tradicional, como forma de luta de médio e longo prazo, por
intermédio de uma agenda que vise a descriminalizacdo gradual — particularmente dos delitos
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diretamente responsaveis pelo encarceramento em massa, COmo 0S crimes patrimoniais e
aqueles ligados a entorpecentes —, ao lado de contribuigdes para o desenvolvimento de
métodos diversos para a resolucdo de conflitos, em especial 0s que promovam 0 encontro
entre as pessoas envolvidas. De igual modo, o engajamento através da reducéo dos &mbitos de
atuacdo das agéncias do sistema penal, como, por exemplo, através do minimalismo penal,
bem como o incentivo efetivo de se construir uma maneira de encarar e assimilar a vida
através de uma postura ndo punitiva, sem duvida, sdo passos a serem dados em direcdo a
reducdo da violéncia do Estado na América Latina e, por consequéncia, a abolicdo dos seus
sistemas penais (AVILA; POSTAY In: POSTAY, 2012, p. 55-56).

5.  CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou responder o problema de pesquisa e alcancar os seus
objetivos, mas sem possuir a pretensdo de que os esforcos aqui reunidos representassem um
estudo exaustivo do tema, principalmente em funcdo da ampla quantidade de bibliografia
existente sobre o assunto — considerando que majoritariamente se constitui como literatura
estrangeira e, por isso, de dificil acesso.

As pautas abolicionistas compdem um assunto que merece espaco no debate nacional,
ndo para se buscar solugdes prontas e fechadas, importadas a partir de contextos histéricos,
sociais, econdmicos e culturais essencialmente diversos da realidade latino-americana, mas
para situar o tema regionalmente e, principalmente, propor indagagfes e formular
inquietacOes préprias de suas vivéncias.

Observamos que esse movimento, conforme explica Edson Passetti, ndo se constitui na
forma de escola ou corrente de pensamento, mas sim como uma ampla associacdo de ativistas
que lutam contra desigualdades e violéncias, manejando conviver com as suas divergéncias
internas e lidando, de forma conjunta, na formulacdo de préticas alternativas voltadas para a
obstrucéo de castigos (PASSETTI In: BATISTA; KOSOVSKI, 2012, p. 67-68).

Acreditamos, assim, ter cumprido com a proposta inicial de verificar como o
abolicionismo penal é pensado na regido periférica da América Latina frente aos paises do
centro de poder hegemdnico. Como vimos, 0 movimento abolicionista se coloca como um
instrumento de contencdo da violéncia estatal — tdo transparente em nossa regido. Para tanto,
referem o0s autores que a luta deve se pautar por uma agenda minimalista, através da
descriminalizacdo das principais figuras delitivas responsaveis pelo encarceramento em massa
— como ja mencionado, os crimes patrimoniais e os ligados a entorpecentes ilicitos —,
enquanto se incentiva a implantagdo e desenvolvimento de métodos diversos para o
enfrentamento dos conflitos (AVILA; POSTAY In: POSTAY, 2012, p. 55-56).

A militancia pelo fim do sistema penal deve ser um caminho progressivo e néo deve
impedir a defesa de maiores direitos e garantias, leis penais mais brandas, a descriminalizagéo
de condutas, a inser¢do de carga horaria destinada a capacitacdo frente a pautas ligadas a
direitos humanos nas academias de policias militares, etc. Isso porque o abolicionismo penal
além de meta, como refere Passetti, € também uma estratégia, um percurso a ser trilhado lado
a lado entre pessoas de diferentes matizes (PASSETTI In: PASSETTI, 2012, p. 27-28).
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Resumo: Vera Regina Pereira de Andrade é uma reconhecida autora e professora no
ambito do Direito Penal e da Criminologia por diversas de suas obras, dentre elas “A
ilusdo de segurancga juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal”,
“Sistema penal maximo x cidadania minima: coédigos da violéncia na era da
globalizacdo” e “Pelas Maos da Criminologia: o controle penal para além da
(des)ilusdo”. A partir da leitura minuciosa e critica de tais livros bem como da analise
da trajetéria académica da autora, pretende-se questionar e responder se existe uma
criminologia ou ainda uma criminologia critica prépria da autora.

Palavras-chave: Vera Regina Pereira de Andrade. Dogmatica Penal. Criminologia
critica. Direito Penal. Ineditismo cientifico.

Abstract: Vera Regina Pereira de Andrade is a recognized author and teacher of
Criminal Law and Criminology due to several of her books, such as: “A ilusdo de
seguranga juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal”, “Sistema
penal maximo x cidadania minima: codigos da violéncia na era da globalizagdo” and
“Pelas Maos da Criminologia: o controle penal para além da (des)ilusdao”. This way,
from the careful and critical reading of these books and from her academic path, it is
intended to answer if there is a criminology or a critical criminology created by the
author.

Keywords: Vera Regina Pereira de Andrade. Criminal Dogmatic. Critical criminology.
Criminal law. Scientific novelty.

1.  Introducéo

O presente artigo tem por intuito apresentar e analisar trés das principais obras
produzidas pela autora e professora Vera Regina Pereira de Andrade, quais sejam: “A ilusdo
de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal”, “Sistema penal
maximo X cidadania minima: cddigos da violéncia na era da globaliza¢do” e “Pelas Maos da
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Criminologia: o controle penal para além da (des)ilusdao”. Diante disso, a partir da leitura
minuciosa e critica de tais livros, pretende-se questionar e responder se existe uma
criminologia ou ainda uma criminologia critica prépria da autora.

Para tanto, no primeiro capitulo hd um breve relato da trajetéria da pesquisadora a fim
de contextualizar o cenario de producéo das obras para entdo passar para a analise de cada um
dos livros nos capitulos 2, 3 e 4 respectivamente (capitulo 2 - A ilusdo de seguranga juridica:
do controle da violéncia a violéncia do controle penal; capitulo 3 - Sistema penal maximo X
cidadania minima: cddigos da violéncia na era da globalizagdo e capitulo 4 - Pelas M&os da
Criminologia: o controle penal para além da (des)ilusao).

Finalmente, no Gltimo capitulo responde-se a questdo proposta acerca da existéncia ou
ndo de uma criminologia (critica) prdpria da pesquisadora considerando as obras produzidas,
0 conceito de tese de doutorado e ainda as orientagcbes em pesquisas académicas dadas pela
autora ao longo de sua jornada engquanto professora.

2. A autora

Vera Regina Pereira de Andrade nasceu em 16 de agosto de 1961 no municipio de
Cacapava do Sul — Rio Grande do Sul'. Ela se graduou em direito no ano de 1982 pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Tornou-se mestra em direito em 1987 pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) sob orientacdo de Cesar Luiz Pasold com a
monografia cujo titulo é “O discurso da cidadania: das limitacbes do juridico as
potencialidades do politico.” Possui também especializacdo em direito pela Universidade de
Santa Cruz do Sul.

No interregno de 1989 a 1994, produziu sua tese de doutorado pela mesma
Universidade, sob orientacdo de Leonel Severo Rocha?. Neste momento, também pdde
pesquisar e estar junto de Alessandro Baratta na Itdlia em novembro de 1992 e mar¢o de
19932, Sua banca de doutorado contou com a presenca de Alessandro Baratta, Eugenio Radl
Zaffaroni e Ester Kosovski*. A tese foi publicada sob o titulo “Dogmatica e sistema penal: em
busca da seguranca juridica prometida”. Posteriormente, essa obra deu origem a sua primeira
grande publicacdo sob o nome de “A ilusdo de seguranga juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal” no ano de 1997.

Envolveu-se em duas pesquisas na UFSC com auxilio financeiro do CNPq (sigla de
Conselho Nacional de Pesquisa, que atualmente é chamado de Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). A primeira de 1° de agosto de 1996 até 30 de
julho de 1997 sobre o “Sistema da justi¢a penal e violéncia sexual contra as mulheres: andlise
de julgamentos de crimes sexuais violentos em Florianopolis na década de oitenta”. A

! Informacgdes obtidas em entrevista pessoal realizada com a autora no dia 11 de maio de 2017 em S&o Paulo
(SP).

2 InformagBes obtidas no curriculo lattes de Vera Regina Pereira de Andrade, acessado pelo link:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4796202D2> em 10 de junho de 2017.

% Informagdes obtidas em entrevista pessoal realizada com a autora no dia 11 de maio de 2017 em S&o Paulo
(SP).

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 29.
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segunda, no periodo de 1° de agosto de 1999 a 31 de julho de 2003, acerca do “Codigo de
transito Brasileiro (Lei n.9.503 de 23.09.1997) e cidadania: decodificando o impacto da nova
lei na sociedade brasileira”. Excertos de ambas as pesquisas estdo presentes no livro “Sistema
penal maximo X cidadania minima: c6digos da violéncia na era da globaliza¢ao” publicado
em 2003.

A autora possui dois pés-doutorados, o primeiro realizado entre 2003 e 2004 na
Universidade de Buenos Aires (UBA) e o segundo na Universidade Federal do Parana
(UFPR) nos anos de 2010 a 2011. A partir deste Gltimo surgiu outra obra famosa da autora,
publicada pelo Instituto Carioca de Criminologia, em 2012, sob o titulo de “Pelas maos da
criminologia: o controle penal para além da (des)ilusao”.

Vale ressaltar que desde quando se tornou mestra, a autora teve e tem intensa atividade
académica, na &rea do magistério bem como conducdo de atividades de extensao universitéaria,
orientacdo de trabalhos académicos, producdo de artigos e livros. Mais recentemente, Vera
Regina tem se envolvido com o tema de Justi¢a Restaurativa.

3. Livro “A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal™®

Trata-se da primeira grande obra publicada por Vera Regina Pereira de Andrade no
ano de 1997 como sua tese de doutorado na Universidade Federal de Santa Catarina. Durante
a pesquisa, a autora estudou no Instituto Baratta, na Italia, junto de Alessandro Baratta®.
Baratta participou da banca de doutorado da pesquisadora e ainda prefaciou o livro em sua
primeira edigéo.

N&o deixa de ser imponente e convidativa a afirmacédo logo inicial do ilustre professor
sobre a tese da autora de que “Ainda existem grandes teses.”’. A obra possui quatro capitulos:
I — O moderno saber penal; Il — Especifica identidade da dogmatica juridico-penal; 111 — O
impulso estruturador do moderno sistema penal e a mudancga de paradigma em Criminologia e
IV — Configuracdo, operacionalidade e fun¢es do moderno sistema penal; além do posfacio
de Nilo Batista.

Da leitura atenta e minuciosa do livro é possivel perceber o intenso trabalho da autora
de compilar producGes de autores renomados e de dar voz, de modo didatico e coeso, a critica
a dogmatica juridico-penal.

Por outro lado, a autora defende que, nesse livro, foi a pioneira e introdutéria da critica
a dogmatica juridico-penal por meio da criminologia critica no Brasil e essa teria sido sua
grande inovagéo®.

> A edicdo utilizada para leitura foi a 3% edicdo revista (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de
seguranga juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2015.).

¢ Informages obtidas em entrevista pessoal realizada com a autora no dia 11 de maio de 2017 em S&o Paulo
(SP).

" ANDRADE, op. cit., p. 9.

8 “A este respeito, gostaria de recordar que o esforco da obra foi o de usar o instrumental criminoldgico critico
produzido no eixo euro-americano para a compreensdo das funcfes (des)cumpridas pela Dogmaética Penal no
ambito do sistema penal moderno, desde sua fundagdo no capitalismo central e neste sentido contribuiu tanto
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Ademais, como a obra se situou no processo de redemocratizacdo brasileira, apds o
periodo da ditatura militar®, a alternativa a crise da dogmatica juridico penal e do moderno
saber penal seria uma reconstrucdo da dogmatica penal por meio da criminologia critica. 1sso
porque, apesar da autora, se dizer abolicionista, o0 caminho do garantismo parecia mais
acertado para 0 momento de esperanca da retomada do Estado Democratico de Direito™.

Contudo, j& em nota a 3?2 edicdo, a autora demonstra que essa saida talvez ndo tenha
sido a mais acertada devido a permanéncia, ou melhor, agudizacao da crise do sistema penal
nos anos subsequentest:.

No primeiro capitulo do livro, ao abordar o moderno saber penal a autora analisa a
consolidagdo da dogmética juridico-penal e sua relacdo primaria com a Criminologia
resgatando as teorias da Escola Classica®? e da Escola Positivista®® para chegar no que chama
de génese e hegemonia da Criminologia como ciéncia, e por fim, na consolidacdo do
paradigma dogmatico de ciéncia penal e sua relacdo com o paradigma etioldgico de
criminologia®.

Em sede do capitulo I, Vera Regina trata das funcdes declaradas, ou seja, das ditas
promessas da dogmatica juridico-penal® para fazer a critica interna'® e externa a esta e entéo
concluir que a:

para o processo de recepcao-traducdo da Criminologia critica no Brasil, e para a discussdo de suas
potencialidades e limites, quanto para 0 processo de compreensdo da identidade e funcionalidade da
Dogmatica...” (Ibid., p. 20.).

% “Neste final de século é possivel concluir, pois, que “tanto o excesso como o déficit de realizacdo das
promessas historicas explica nossa dificil situacdo atual que aparece, na superficie, como um periodo de crise,
mas que, em um nivel mais profundo, constitui um periodo de transicdo. [...] Assim sendo, estamos perante uma
situacdo nova que, a falta de melhor nome, se pode designar por “transi¢do poés-moderna”. (Ibid., p. 33.).

10 Informagdes obtidas em entrevista pessoal realizada com a autora no dia 11 de maio de 2017 em S&o Paulo
(SP).

11 “A interrogagdo estrutural a ser feita é ndo apenas como chegamos até aqui, mas como — guardadas as devidas
excecBes constitucionais de reacdo, critica e resisténcia a este contexto — continuamos consentindo e
relegitimando este status quo. [...]. Este contexto, de subproducdo de garantismo e de sobreproducdo de
seletividade, arbitrio e (re)legitimacéo, ndo apenas reafirma, mas fortalece a tese aqui sustentada da ambiguidade
histérica e da funcionalidade invertida da Dogmaética Penal no &mbito da eficicia invertida e crise de
legitimidade do sistema penal, no interior do qual ela se situa.” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo
de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015, p. 21.).

2 1bid., p. 53 - 67.

3 |hid., p. 67 — 77.

14 “Com efeito, foi — diga-se mais explicitamente — o Direito Penal Dogmatico que assumiu a centralidade no
guadro das Ciéncias Penais, em torno da qual a Criminologia e a Politica Criminal gravitardo, como suas
Ciéncias auxiliares.” (Ibid., p. 105.).

15«0 Direito Penal é assim uma enunciagdo normativa cujo sentido, alcance e finalidades sdo por ela
decodificados ao assumir, perante a linguagem da normatividade penal, ndo apenas o estatuto de uma
metalinguagem mas igualmente o estatuto de uma metaprogramacao, tida por cientifica, para uma pratica
racional e segura do Direito Penal.” (Ibid., p. 131.).

16 “Nesta perspectiva podemos concluir que a Dogmatica Penal nio apenas transplanta, para o ambito da
aplicacdo judicial do Direito Penal, a promessa de seguranca juridica que o saber classico enraizara na
normatividade penal, mas confere a esta promessa o respaldo da Ciéncia, incumbindo-lhe assegurar, nas praxis
do Direito Penal o que o saber pré-dogmaético consolidou na sua programacao normativa. Constitui, assim, a
formalizag¢do mais acabada do Direito Penal na modernidade.” (Ibid., p. 158.).



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
VOL. 5,N.01,2017

[...] situacdo presente da dogmatica penal pode ser sumariada como a de
convivéncia entre a continuidade do pensamento sistematico, que representa
a conexdo com o passado e a recepgao de tendéncias politico-criminais [...]
do presente (ANDRADE, 2015, p. 170)

Entretanto, até aqui o livro possui cardter majoritariamente historico revisitando
teorias e obras consagradas, de modo que ndo é possivel desprender uma tese propria da
pesquisadora, mas sim um grande labor de redacdo didatica e coesa sobre 0s assuntos
expostos.

No terceiro capitulo, a autora se ocupa do controle funcional da dogmética e da
mudanca de paradigma em criminologia apontado para:

a necessidade de uma analise relacional apta a contrastar a programacao
normativa e a metaprogramagdo dogmaética do Direito Penal com a
operacionalidade do sistema penal enquanto conjunto de agdes e decisfes
(ANDRADE, 2015, p. 172)

Para tanto, Vera Regina se debruca sobre os modelos fundamentais e a estrutural
organizacional do chamado “moderno sistema penal”'’, e sobre o labelling approach, o
paradigma da reagdo social até chegar na criminologia critica® e com isso, conduzir sua tese
ao capitulo IV.

Este ultimo capitulo versa sobre as funcdes declaradas e reais da dogmatica a luz da
configuracdo®® e operacionalidade® do moderno sistema penal.

Por fim, na conclusdo do livro a autora reafirma a que se destina o controle penal
capitalista’ e como a dogmatica penal, descolada da realidade social, possibilita o:

cumprimento excessivo de uma funcdo instrumental latente e oposta a
declarada (instrumentalidade de eficacia invertida) e de uma funcdo
simbélica confirmadora desta (declaracdo de eficicia simbdlica) ndo obstante
seu déficit empirico (ANDRADE, 2015, p. 312)

E propde como saida:

o deslocamento de um garantismo abstrato que segue orientando a dogmatica
penal, enquanto “Ciéncia normal”, para um garantismo critico e

criminologicamente fundado, que orienta a tematizagdo da “Ciéncia
extraordinaria (ANDRADE, 2015, p. 317)

Diante disso, nota-se que a pesquisadora conduziu sua obra de modo a demonstrar
com clareza e com embasamento o0s objetivos ocultos da dogmatica penal para entdo indicar a

17 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 21, p. 173 — 177.

18 |bid., p. 199 — 219.

19 Ibid., p. 236 — 254.

20 1bid., p. 258 — 274.

2L “O controle penal capitalista, que a Dogmatica se propde a racionalizar, em nome dos Direitos Humanos e da
seguranca juridica exigidos pelo Estado de direito e o Direito Penal liberal, € 0 mesmo controle que ela contribui
para operacionalizar a legitimar, mesmo quando opere seletivamente e viole, sistematicamente, os Direitos
Humanos, configurando um suporte importante na manutencao da desigual distribuicdo da riqueza e do poder.”
(Ibid., p. 310 — 311.).
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trilha ja anteriormente proposta por Raul Zaffaroni, como bem elucidou o posfacio de Nilo
Batista??, do “aprofundamento e radicalizagdo do caminho aberto pela parceria criminologia-
penalismo critico”.

Portanto, com o devido retoque proposto por Nilo Batista, ¢ de se concluir pelo
importante papel da obra de Vera Regina enquanto “grande narrativa” sobre a critica a
dogmatica penal®.

4.  Livro “Sistema penal maximo x cidadania minima: cédigos da violéncia na era da
globalizacao”*

O livro “Sistema penal maximo x cidadania minima: coédigos da violéncia na era da
globalizacdo” teve sua primeira edicdo publicada em 2003, ap6s duas pesquisas realizadas por
Vera Regina na Universidade Federal de Santa Catarina sob fomento do CNPg. A primeira
versava sobre o “Sistema da justi¢a penal e violéncia sexual contra as mulheres: analise de
julgamentos de crimes sexuais violentos em Floriandpolis na década de oitenta” e a segunda
sobre “Codigo de transito Brasileiro (Lei n.9.503 de 23.09.1997) e cidadania: decodificando o
impacto da nova lei na sociedade brasileira”.

Com isso, a autora entendeu por bem conectar ambas as pesquisas e, ainda, acrescentar
a questdo da violéncia agraria a luz dos “conceitos de sistema penal (criminalidade e
criminaliza¢do) e cidadania no senso comum e para além do senso comum.”?,

A coleténea de artigos unidos na obra se situa no contexto de transi¢cdo do século XX
para 0 século XXI%*, momento do capitalismo globalizado sob a ideologia neoliberal que
conta com um Estado minimo em direitos e maximo em termos de controle penal estatal?’ e
busca se insurgir:

contra a continuada conversdo de problemas sociais de complexa
envergadura no codigo crime-pena, quando deveriam ser apreendidos e
equacionados no espaco da cidadania, e de outros campos do Direito,
apontando para a necessidade de reversdo deste processo (ANDRADE, 2016,
p 35)

Com isso, os dois primeiros capitulos do livro pretendem delimitar como marco
tedrico a superacdo da Criminologia positivista enquanto “ciéncia do controle social”?® e
apontar para um paradigma criminoldgico que possibilite a “transformagao cultural do senso

22 1bid., p. 323.

23 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 323 — 324.

2 A edicdo usada para leitura foi a 22 edicdo revisada (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal
maximo x cidadania minima: cédigos da violéncia na era da globalizagdo. 2. ed. rev., Porto Alegre:
Livraria/Editora do Advogado, 2016.).

%5 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: coédigos da violéncia na
era da globalizagdo. 2. ed. rev., Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2016, p. 35.

% 1bid., p. 23.

2 1bid., p. 42.

28 1bid., p. 65.
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comum”?, E ainda delimitam um novo conceito de cidadania que seja diverso do conceito
liberal e que possibilite “a percepcao do pluralismo na base da cidadania, pois suas formas de
expressao sdo multiplas e heterogéneas. .

Nos capitulos 3 e 4, a autora vai se valer dessas delimitacBes para tratar dos problemas
da vitimizacdo feminina. Inicialmente, na década de 60, 0 movimento feminista alinhou-se a
criminologia critica para minimizacdo do sistema penal e para a descriminalizacdo das
ofensas contra a moral. No entanto, na década de 80, descolou-se da criminologia critica ao
buscar a (neo)criminalizagdo em busca da fungdo simbolica do Direito Penal como meio para
reducdo da violéncia de género.

Vera exp0e essa dupla via do movimento feminista com base na autora Elena Larrauri
e se filia a corrente que questiona o uso do sistema penal, enquanto sistema em crise, e
propugna a busca de meios alternativos que estariam mais alinhados aos reais objetivos
feministas®.

Além disso, a autora narra as dendncias feitas pelo movimento feminista sobre o
androcentrismo existente em todo o sistema penal bem como as diversas formas de
discriminacdo de género existentes em variados ambitos®.

Nesta toada, considera que o tema deveria ser tratado pelo Direito Constitucional
visando a construcdo positiva das mulheres como sujeitos de direito e ndo pelo Direito
Penal®. Esta parece ser a proposta mais precisa e inédita feita pela autora acerca do tema no
livro.

Em sede do capitulo 5, a autora discorre sobre o sistema penal e cidadania no campo
no ambito dos conflitos agrarios e sua criminalizacdo. Afirma haver uma
“descontextualiza¢do e despolitizacdo destes conflitos com o consequente esvaziamento de
sua historicidade e imunizacdo da violéncia. .

Para tanto, retoma as delimitacdes feitas nos capitulos iniciais para demonstrar que a
impunidade e criminalizacdo sdo desigualmente ou seletivamente distribuidas entre os
variados estratos sociais® e se reflete na questdo agraria marcada pela gritante e histérica
desigualdade na distribuicdo da propriedade rural brasileiras.

2 1bid., p. 66.

30 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: cddigos da violéncia na
era da globalizag&o. 2. ed. rev., Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2016, p. 75 — 78.

31 1bid., p. 80 -82 e “O sistema penal nio apenas ¢ estruturalmente incapaz de oferecer alguma protecdo a
mulher, como a Unica resposta que esta capacitado a acionar — o castigo — é desigualmente distribuido e nédo
cumpre as fungbes intimidatdria e simbdlica que se lhe atribui. Em suma, tentar a domesticacéo da violéncia com
a repressdo implicar exercer, sobre um controle masculino violente de condutas, um controle estatal tdo ou mais
violento; implica uma duplicag¢do do controle, da dor e da violéncia inutil.” (Ibid., p. 109).

%2 1bid., p. 102 — 105.

33 “Nesta esteira, considero que a arena juridica mais apropriada para a luta é a do Direito Constitucional porque,
diferentemente do Direito Penal, que constitui o campo, por exceléncia, da negatividade da repressividade e que
tem (re)colocado as mulheres na condigdo de vitimas; o Direito Constitucional constitui um campo de
positividade, com o potencial de recoloca-las na condi¢do de sujeitos. Por sua vez, a um excesso de concentragcdo
de energias feministas no campo da negatividade corresponde um profundo déficit de lutas e resultados no
campo da positividade.” (Ibid., p. 112).

% 1bid., p. 113.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: coédigos da violéncia na
era da globalizagdo. 2. ed. rev., Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2016, p. 114 — 120.

% 1bid., p. 120 — 124 e “A construcéo social da criminalidade agraria ¢ seletiva precisamente porque reproduz a
légica estrutural de funcionamento do sistema penal: a0 mesmo tempo em que criminaliza os socialmente
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Por fim, no dltimo capitulo da obra, a autora aborda a temética da promessa de
seguranga no transito a partir do Codigo de Transito brasileiro (Lei n° 9.503 de 23 de
setembro de 1997 — CTB). A legislacéao foi criada em busca de condi¢Ges seguras no transito a
luz da realidade brasileira com altas taxas de mortalidade e mutilagGes registras em acidentes
de transito®’.

A pesquisa sobre o tema é de grande importancia tendo em vista que este permaneceu,
por muito tempo restrito a engenheira de trafego e policiamento estatal. Ao se debrucar sobre
o CTB, a autora notou a hipercriminalizagdo do cotidiano no transito diante de 150 artigos
que disciplinam punicdes administrativas e penais em contraste com somente 6 artigos de
carater disciplinador e educacional®, demonstrando uma clara aposta na retribuicdo e
prevencdo geral baseados na ilusdo do sistema penal®.

Em conclusdo, a autora permeia a analise pela criminologia critica para mais uma vez
refutar a saida legiferante e propulsora da eficacia invertida da dogmatica penal“.

Ante toda esta producdo, é possivel notar um claro amadurecimento académico na
producdo de Vera Regina pelo maior rigor critico. Contudo, como se trata de uma coletanea
de artigos e de producOes esparsas, a autora ndo conseguiu esgotar suficientemente os temas
abordados, tendo maior trabalho em conecta-los em uma mesma obra e com uma mesma
delimitacdo tedrica do que em burila-los com a devida profundidade para torna-los inéditos.

5. Livro “Pelas Maos da Criminologia: o controle penal para além da (des)ilusao”*

A Ultima obra analisada trata-se do livro “Pelas maos da criminologia: o controle penal
para além da (des)ilusdo”, cuja primeira edigéo foi publicada em 2012, apds o pds-doutorado
da autora em Criminologia e Direito Penal na Universidade Federal do Parana (UFPR), sob
supervisdo do ilustre professor Juarez Cirino dos Santos*.

excluidos, imuniza-se as estruturas, o Estado e suas instituicdes, bem como os latifundiérios e sua constelagéo
protetora.” (Ibid., p. 125)

% 1bid., p. 133 — 135.

% 1bid., p. 138 — 140.

39 “Mas ¢ necessario que se diga que tal decodificacdo nio é singularidade do CTB, pois ele ndo faz mais do que
reproduzir o discurso oficial sobre a violéncia que, colonizando todos os demais possiveis, € dominante no senso
comum (politico, juridico, jornalistico, etc.) da sociedade brasileira, obstaculizando a apreensdo mais profunda
do fendmeno.” (Ibid., p. 142)

40 “Em suma, a Criminologia contemporinea e a evidéncia empirica, ou seja, a realidade dos nossos sistemas
penais e penitencidrios mostra, com uma exuberancia tal que beira as raias da alucinagdo, ndo apenas a absoluta
inutilidade da pena de prisdo, mas a duplicacdo da violéncia que ela implica com o agravante dos seus altos
custos sociais. Tratar a violéncia do transito como violéncia do sistema penitenciario implica uma duplicacéo da
violéncia indtil e numa ilusdo de solugdo. Por todos esses motivos € que as Ciéncias criminais contemporaneas ja
firmaram a convicgdo em duas grandes linhas de politica criminal: a do minimalismo (sustentando a utilizagao
da prisdo como pena em (ltima ratio) e a do abolicionismo penal (sustentando a necessidade de sua aboligao),
donde o tema emergente das penas alternativas a prisdo, quando o CTB acaba de adota-la em prima ratio para
todos os crimes de transito.” (Ibid., p. 150).

41 A versdo utilizada para leitura foi a 12 reimpressdo de marco de 2014 (ANDRADE, Vera Regina Pereira de.
Pelas Méos da Criminologia: O Controle Penal Para Além da (Des)lluséo. Rio de Janeiro: Revan, 2012.).

42 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas Maos da Criminologia: O Controle Penal Para Além da
(Des)llusdo. Rio de Janeiro: Revan, p. 29.
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Esse mesmo professor prefaciou o livro repassando sinteticamente pelos principais
temas e conclusdes obtidos por Vera Regina: da homenagem inicial ao mestre Alessandro
Baratta a construcédo latino-americana e brasileira da Criminologia Critica; da criminologia
feminista e do tratamento da violéncia sexual contra a mulher ao controle penal no
capitalismo liberal contemporaneo e suas respostas.

Deste modo, mais uma vez a autora se prop0s a tratar de temas diversos e a uni-los por
“identificar neles uma unidade e uma continuidade analiticas (o controle penal, objeto central
de andlise) e um campo disciplinar”®. Conquanto, em sede da apresentacdo do livro, ela
afirma que o ponto de partida da obra € a necessidade de revitalizar a disciplina da
criminologia:

a partir de um revisionismo contextual do criticismo, e em especial, da utopia
criminolégica latino-americano da década de 1970, hoje adormecida, e da
necessidade de construcdo de uma Criminologia critica latino-americana.
(ANDRADE, 2012, p. 33)

O livro se divide em quatro partes. A primeira intitulada de “Criminologia, criticismo
e critica do controle penal” ¢ composta por quatro textos. O primeiro ¢ uma homenagem a
contribuicdo de Alessandro Baratta para a Criminologia Critica*; posteriormente também aos
brasileiros Juarez Cirino dos Santos, Nilo Batista e Vera Malaguti de Souza Batista ao tratar
da recepcdo da criminologia critica na América Latina e no Brasil e da constru¢do da
latinidade criminologica®.

Portanto, até este momento a autora se dedicou a narrar e expor as contribuicdes dos
grandes mestres da criminologia critica para entdo “formular hipoteses de trabalho e a propor
um desafio e uma convocatoria latina”*. Nota-se 0 empenho de Vera em demonstrar a
independéncia latina*” e brasileira em termos da producdo criminoldgica e na busca de um
“projeto alternativo politicamente vidvel para o controle penal™® a luz da construcdo do que
ela chama de “latinidade criminologica”. Contudo, a autora ndo preenche ou delimita a
categoria que pretende criar com a chamada “latinidade criminolégica” para que seja
minimamente possivel conduzir seu projeto.

43 «“A unidade e a continuidade analiticas aqui tratadas aludem ao controle social punitivo ou controle penal no
capitalismo patriarcal, especialmente no contexto do capitalismo globalizado neoliberal e, enfim, nas sociedades
latino-americana e brasileira.” (Ibid., p. 29)

4 |bid., p. 49 - 76.

4 “Homenageio, pois, protagonistas que escrevem uma pagina importante da Criminologia, das ciéncias
criminais e da historia brasileiras, que procuram entendé-las e transforma-las por meio da compreensdo radical
de modo pelo qual o poder e o controle penal sdo exercidos; um controle que — desde sempre (re)produzindo
desigualdade, dano e morte — esta, hoje mais do que nunca, autorizado a matar em nome de um “contrato social”
do qual ndo participamos e ao qual é preciso mais do que nunca dizer ndo.” (Ibid., p. 79).

%6 Ibid., p. 79.

47 «“existe uma Criminologia critica latino-americana, plural e complexa, liberta do colonialismo intelectual,
ainda que em seus momentos fundacionais e, ao depois, marcada pela interlocucdo com as matrizes norte-
americana e europeia.” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas M&os da Criminologia: O Controle Penal
Para Além da (Des)llusdo. Rio de Janeiro: Revan, p. 113).

% Ibid., p. 101 e ainda “o resultado global desse processo é que temos um actimulo criminolégico critico na
América Latina e no Brasil, desde as perspectivas colonial e periférica (marginal), acimulo este que ndo esta e
ndo deve ser dissociado do acumulo criminoldgico da modernidade (central), porquanto dialogicamente
construido com ele (e ndo contra ele) e aberto para uma necessaria continuidade nos formatos epistemoldgico e
politico...” (Ibid., p. 116 — 117).
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Ainda nos textos da primeira parte, Vera aborda “Da Criminologia critica a
Criminologia feminista”, aprofundando as dendncias do movimento feminista e as analises
acerca do uso do sistema penal para tutelar as demandas feministas feitas no livro “Sistema
penal maximo x cidadania minima: c6digos da violéncia na era da globalizagao™ e por fim o
“controle penal no capitalismo globalizado neoliberal™, reforcando o que foi escrito nas duas
obras anteriormente tratadas.

Na segunda parte (“Judiciario, Direito e Dogmatica: crise e redefinicdo do garantismo
no controle penal”)® h& também quatro artigos destinados a dogmaética penal, sua
(des)funcionalidade e eficacia invertida na busca pelo controle da violéncia e os caminhos
para a superagdo desta por meio de um “garantismo criminologicamente fundamentado”.
Observa-se uma abordagem expansiva e mais profunda do que a realizada na tese de
doutorado® (A llusdo da de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal), mas ainda com grande carater narrativo.

Em sede da terceira parte denominada de “Politica Criminal: Crise e Alternativas ao
Controle Penal™, a autora aborda as perspectivas tedricas do abolicionismo, minimalismo e a
utopia existente em ambos. Propde a luz da politica criminal e da crise do sistema penal
brasileiro alternativas a prisdo no Brasil e indica o caminho da Justica Restaurativa.

Cumpre ressaltar acerca dessa parte a imensa capacidade da pesquisadora para
canalizar e catalisar as obras e producdes de grandes autores e narra-las de modo claro e
didatico.

Na ultima parte da obra (“Empirias e Pedagogias Criminoldgicas e Politico-
Criminais™)® Vera narra um pouco da sua pratica pedagdgica na conducédo de aulas, pesquisas
e atividades de extensdo universitaria e propugna ainda o manifesto pela liberacdo animal.

Novamente, deparamo-nos com um intenso labor de Vera Regina em unir diversos e
importantes temas em uma s6 obra e com sua grande didatica narrativa. Porém, mais uma vez
resta 0 questionamento acerca do ineditismo do que é exposto ou do que se propfe. Diante
disso, para dar a devida atencdo a tal questdo passa-se a resposta da indagacdo proposta neste
artigo.

4 Ibid., p. 125 — 157.

%0 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: cdédigos da violéncia na
era da globalizag8o. 2. ed. rev., Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2016.

51 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas Maos da Criminologia: O Controle Penal Para Além da
(Des)lluséo. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p. 159 — 179.

52 |bid., p. 181 — 250.

%3 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas M&os da Criminologia: O Controle Penal Para Além da
(Des)lluséo. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p. 251 — 337.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas Maos da Criminologia: O Controle Penal Para Além da
(Des)lluséo. Rio de Janeiro: Revan, p. 339 — 379.

% 1bid., p. 381 — 385.
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6.  Existe uma criminologia (critica) de Vera Regina Pereira de Andrade?

A partir da leitura e analise das obras de maior relevancia produzidas por Vera Regina
Pereira de Andrade é que se questiona se existe uma criminologia (critica) propria da autora.

Inicialmente, no livro “A ilusdo de segurancga juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal”, que foi a tese de doutorado da autora, ndo ha como concordar
integralmente com a afirmacéo feita por Alessandro Baratta no prefacio de que a obra se trata
de uma “grande tese™¥. Isto porque, a despeito da didatica e coeréncia da autora, ndo parece
haver no conteudo da obra uma tese inovadora que demonstre a plena autonomia académica
da autora®.

Nesta obra, ndo é possivel identificar qual seria a originalidade do tema ou ainda se se
debruga sobre um verdadeiro objeto de ddvida. A autora, com maestria, compila e reescreve
relatos historicos e criticas feitas por outros renomados autores, mas nao elabora qualquer tese
ou alternativa para o problema sobre o qual se aprofunda.

Parece, por isso, mais acertado afirmar que se trata de uma “grande narrativa” sobre a
critica da dogmatica juridica como propds Nilo Batista®

Ademais, ao tratar da criminologia, a pesquisadora adota como o berco da
criminologia critica a obra publicada por Alessandro Baratta em 1982, “Criminologia critica e
critica del diritto penale: introduzione alla sociologia giuridico-penale”, de modo que se
credita, portanto, introdutora de diversos conceitos e teses no bojo de sua tese de doutorado no
cenario brasileiro®.

Ocorre que ja na década de 70 jovens professores britanicos inaguraram a criminologia
radical ou critica. lan Taylor, Paul Walton e Jock Young publicaram o livro “New
Criminology for a Social Theory of Deviance” em 1973 e ainda “Critical Criminology” em
1975. J& no Brasil, Juarez Cirino dos Santos publicou “A criminologia radical” no ano de
1981. Assim, ndo h& como prosperar a afirmacdo feita pela autora acerca do berco da
criminologia critica e ainda acerca da sua tarefa pioneira no cenario brasileiro.

Ja no contexto da segunda obra analisada (“Sistema penal maximo x cidadania
minima: codigos da violéncia na era da globalizacdo™) a autora expde uma coletanea de
artigos relacionados as pesquisas que ela estava fazendo a época. Para relacionar temas tao
diversos quanto violéncia de género, o Codigo de Transito Brasileiro e a violéncia no ambito
dos conflitos agrarios, Vera os analisou segundo um paradigma criminolégico diverso da
criminologia positivista, qual seja, a criminologia critica e ainda delimitando um novo
conceito de cidadania diverso do conceito liberal.

5" ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 9.

%8 “Espera-se que a tese seja um trabalho mais profundo que a dissertagdo, ja que, na primeira é preciso haver
contribuicdo original para a area de concentracdo do trabalho — é necessario que haja, de fato, uma nova tese
defendida pelo doutorando.” (QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo ¢ FEFERBAUM, Marina (Coords.).
Metodologia juridica: um roteiro préatico para trabalhos de conclusdo de curso. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
50.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal. 3. ed. rev., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 323.

8 Informages obtidas em entrevista pessoal realizada com a autora no dia 11 de maio de 2017 em S&o Paulo
(SP).
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Contudo, mesmo diante de temas tdo importantes e relevantes, a pesquisadora nao
pode analisa-los de modo inédito ou ainda com a devida profundidade, permanecendo
somente no ambito da narrativa.

Por fim, a partir da dltima obra analisada que foi produzida apds o pés-doutorado da
autora em Criminologia e Direito Penal na Universidade Federal do Parana (UFPR) sob
supervisao de Juarez Cirino dos Santos, é possivel perceber uma maior maturidade académica
da autora com um discurso mais conciso, preciso e radical. Porém, o livro padece das mesmas
criticas anteriormente postas.

Além das referidas obras, para uma maior completude de andlise, faz-se necessario
verificar o percurso académico da autora enquanto professora e orientadora de diversas
pesquisas e alunos para descobrir se existe ou ndo uma criminologia de Vera Regina Pereira
de Andrade.

Com base na consulta do curriculo lattes da autora, quantificam-se 16 orientacGes de
iniciacdo cientifica; 27 orientacbes em trabalho de conclusdo de curso de graduagdo; 2
orientacdes em monografia de especializacdo; 1 supervisdao em pds-doutorado; 11 orientacdes
em tese de doutorado e 47 orientacdes em dissertagdo de mestrado, todos ja concluidose:. E
nitido o empenho e compromisso de Vera com a academia.

Ocorre que ndo h& uma linha de delimitacdo dos objetos de pesquisa dos orientandos
de Vera tampouco ha a formacdo de uma escola de pensamento fundada ou delimitada pela
autora em suas orientac6es. Nota-se uma grande producdo em acerca de diversos temas muito
importantes, mas sem qualquer delimitacdo ou caracteristica distintiva precisa.

Portanto, entende-se que ndo ha uma criminologia prépria de Vera Regina Pereira de
Andrade, tampouco uma criminologia critica. Entretanto, isso ndo quer dizer que os mais de
30 anos de carreira e imenso labor académico da autora sdo dispensaveis a criminologia
(critica) brasileira. Muito pelo contrario, € de se louvar a imensa capacidade narrativa e
catalizadora de Vera Regina para expressar a devida critica & dogmatica penal e para apontar
para a criminologia critica.

7. Consideragoes finais

Ao final da producdo desse breve artigo conclui-se pela contribuicdo de Vera Regina a
criminologia e ao Direito Penal brasileiro enquanto uma grande narradora. Suas obras
possuem grande valor no ambito do inicio do aprendizado da criminologia e do Direito Penal
pela didatica e coeréncia. Ha que se falar, claramente, na capacidade canalizadora da autora
de tantas outras obras densas e de dificil leitura.

Por outro lado, é possivel inferir que a constru¢cdo de um criminologo (critico)
demanda intenso trabalho e estudo que ultrapassa os limites estritos da dogmaética penal e do
proprio direito. E indispensavel o conhecimento sélido de outras ciéncias sociais que
permeiam a analise da criminologia, tais como, a sociologia, psicologia, antropologia,
economia, linguistica, filosofia e outras, e também de um rigor cientifico e metodol6gico para
validar o que se pretende afirmar e propor.

61 Informagdes obtidas no curriculo lattes de Vera Regina Pereira de Andrade, acessado pelo link:
<http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4796202D2> em 10 de junho de 2017.
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Diversos dos temas abordados por Vera Regina poderiam ter sido categorizados de
modo a criar uma tese nova ou inédita, por exemplo, 0 suposto conceito de latinidade e
brasilidade criminolégica proposta pela autora. No entanto, a pesquisadora acabou por
designar um conceito sem precisa-lo ou categoriza-lo de modo que ele se tornou initil e
invalido para qualquer analise que se pretenda fazer.

Isto posto, entende-se que ndo ha uma criminologia ou ainda criminologia critica de
Vera Regina Pereira de Andrade.
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Resumo: A Internet trouxe uma revolucdo na forma como a sociedade pensa, age e
interage. Ela também trouxe uma revolucdo na forma como documentos eletrénicos séo
acessados e guardados. Num mundo de computacdo nas nuvens, o uso do principio
territorial para definicdo de jurisdicdo tornou-se obsoleto e inadequado. Paises europeus,
signatarios ou ndo da Convencdo de Budapeste, estdio modificando o critério para
definicdo de jurisdicdo e a forma como prova eletrénica € coletada e acessada. O novo
critério é controle e ndo territério — aqueles que tém controle sobre os dados precisam
fornecé-los, independentemente do local em que estdo fisicamente armazenados. A
legislacdo brasileira também adotou o critério controle e a discussdo sobre seus reflexos
finalmente chegou as Corte Norte-americanas com o Caso Microsoft Irlanda. O novo
critério, controle, é hoje o Unico caminho possivel. O Gnico caminho que respeita
soberania e as peculiaridades da prova eletronica.

Palavras-chave: Internet, Jurisdigdo, Acesso Transfronteirigo.

Abstract: The Internet brought a revolution on the way society thinks, acts and
interacts. It also brought a revolution on how documents are kept an accessed. In a
world of cloud computing, the use of the territorial principle to determine jurisdiction
became obsolete and inadequate. European countries, members of the Budapest
Convention or not, have been slowly changing the paradigm to define Internet
Jurisdiction and the way electronic evidence is reached and collected. The new test is
control, not location — those who have control over the data must provide it, no matter
where it is physically located. The Brazilian legislation has also adopted the same
principle and the discussion about its implications has finally reached the US Courts
with the Microsoft Ireland Case. The new paradigm is today the only feasible way
forward. The only way that respects sovereignty and the peculiarities of electronic
evidence.
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1.  Introducéo

A Internet produziu uma revolucdo. A rede mudou a forma como a sociedade pensa,
age e interage. Ela permitiu ampla e irrestrita comunicagédo e trocas de dados, ignorando
fronteiras fisicas. A nova realidade modificou profundamente como dados e documentos
eletronicos sdo armazenados e acessados. Nesse novo quadro, o conceito puramente territorial
de jurisdi¢do tornou-se inadequado e obsoleto, e 0 desenvolvimento de novos critérios um
tema urgente.

Enquanto o mundo lida h4 mais de uma década com os problemas relacionados ao
acesso transfronteirico a provas eletronicas, isto é, o acesso direto a provas eletrénicas fora
das fronteiras do Estado requisitante, o problema apenas despertou maior atencédo e interesse
nas cortes norte-americanas com o0 caso Microsoft Irlandat. O longo debate entre
Departamento de Justica e Microsoft nesse caso, embora aparentemente limitado a preceitos
da legislagdo norte-americana, em realidade refletiu a necessidade de novos parametros para a
definicdo de jurisdicdo em um mundo de computadores e nuvens.

Este artigo propde-se ao breve exame dos principais argumentos apresentados pelo
governo norte-americano e a Microsoft e de como esses argumentos, embora aparentemente
limitados a realidade local, espelham questGes mais amplas que vém sendo discutidas em
outros paises e possuem reflexos na legislacéo brasileira.

2. O Caso Microsoft Irlanda

Resumidamente, o caso Microsoft Irlanda refere-se a um pedido e posterior expedicao
de mandado de busca e apreensdo para coletar informacgdes e conteddo de uma conta de e-
mail mantida e controlada pela empresa Microsoft. A base legal para a decisdo inicial, emitida
por um magistrado do Circuito de Nova lorque, é a secdo 18 U.S.C. § 2703(a)?, que imp0e a

L In the Matter of a Warrant to Search a Certain E-mail Account Controlled And Maintained By Microsoft
Corporation, United States Court of Appeals for the Second Circuit, Docket No. 14-2985, julgado em 14 de julho
de 2016.

218 U.S.C. § 2703(a) determina, em traducdo livre: “CONTEUDO DE COMUNICACAO ELETRONICA
ARMAZENADA - Um 6rgédo do governo pode requisitar que um servico provedor de comunicagdo eletrdnica
apresente o contetdo de comunicacdo eletronica guarda em sistema de comunicagdo eletrbnica por menos de
cento e oitenta dias apenas mediante de mandado expedido pela corte competente através do procedimento
descrito nas Normas de Processo Penal Federal (ou no caso de cortes estaduais, conforme as normas processuais
estaduais).

No original: “CONTENTS OF WIRE OR ELECTRONIC COMMUNICATIONS IN ELECTRONIC
STORAGE. — A governmental entity may require the disclosure by a provider of electronic communication
service of the contents of a wire of electronic communication, that is in electronic storage in an electronic
communications system for one hundred and eighty days or less, only pursuant to a warrant issued using the
procedures described in the Federal Rules of Criminal Procedure (or, in the case of a State court, issued using
State warrant procedures) by a court of competent jurisdiction”
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necessidade de mandado de busca e apreensdo para a obtencdo de contetdo de e-mails com
menos de 180 dias®. Houve resisténcia da empresa na entrega dos dados ao argumento de que
eles, apesar de controlados pela Microsoft nos Estados Unidos, estavam armazenados em
servidores mantidos pela empresa na Republica da Irlanda o que, na visdo da companhia,
demandaria pedido formal de cooperacéo internacional, sem a possibilidade de acesso direto.

Assim, a principal questdo em debate nos sucessivos recursos que se seguiram apds a
autorizacdo inicial se resume a como definir a obtencdo de dados guardados fisicamente em
um pais, mas controlados por empresa que presta servigcos no territorio local. Discute-se se
haveria apenas uma questdo interna, de acesso a dados controlados por empresa local,
independente de onde estdo fisicamente armazenados, ou uma questdo internacional a
demandar envolvimento de autoridades estrangeiras e pedido formal de cooperacéo.

Em suas objec¢des ao mandado expedido, Microsoft apresentou, essencialmente, quatro
argumentos: a) a secdo 2703(a) exige a expedicdo de mandado de busca e apreensdo, que
somente pode ser cumprido no territério sob jurisdi¢cdo do Juizo expedidor; b) ha presuncéao
contra a aplicacdo extraterritorial de preceitos da legislacdo norte-americana, presungdo esta
que somente pode ser deixada de lado se ha a clara intengdo da norma legal, expressa em sua
linguagem?, de ser cumprida fora do territério norte-americano e nada na lei que autoriza a
busca e nem nas regras de procedimento que devem ser seguidas para sua execucdo contém
essa indicacdo; ¢) o mandado expedido autoriza a busca e apreensdo no territorio de outro
pais; e d) ainda que fosse possivel a aplicacdo extraterritorial da norma, raz6es diplomaticas a
desaconselhariam, pois o Direito Internacional ndo reconhece o acesso transfronteirico a
dados.

O governo norte-americano, de sua parte, argumentou que: a) o mandado expedido nos
termos da secdo 2703(a) é executado como uma requisi¢cdo e ndo uma busca e apreensdo: é
uma ordem para o fornecimento de dados (“compelled disclosure”) e ndo autorizagdo para
entrada forcada e apreensdo; e b) como tal, o critério a ser empregado é quem controla 0s
documentos ou dados e ndo o local onde eles estdo fisicamente mantidos (control, not
location).

Na ultima decisdo proferida no caso, datada de 14 de julho de 20165 a Corte de
Apelagdes do Segundo Circuito concordou com os argumentos da Microsoft e considerou o
caso apenas uma questdo de extraterritorialidade de norma, aplicando a ele a presuncao contra
extraterritorialidade acima mencionada. Embora reconhecendo que a questdo representa um
problema novo que precisa ser analisado com urgéncia pelo Legislador, a corte concluiu que

3 E importante observar que a distincao feita pela legislagdo norte-americana entre e-mails armazenados por mais
ou menos de cento e oitenta dias foi modificada por diversas decisGes de Cortes Federais aplicando a Quarta
Emenda constitucional e o conceito de “expectativa de privacidade” definido em Katz v. United States (Suprema
Corte, 1967, 389 U.S. 347). Hoje, no sistema legal norte-americano, qualquer contetdo de comunicacdo
eletronica somente pode ser obtido mediante mandado de busca e apreensdo expedido pela autoridade judiciaria
competente.

4 No caso Morrison v. National Australia Bank Ltd. (130 S.CT. 2869), a Suprema Corte norte-americana decidiu
que a legislacédo local, salvo se houver clara demonstracdo do contrario pela redacdo ou intengdo declarada do
Legislador, somente deve ser aplicada no territorio sob jurisdi¢do dos Estados Unidos e que tal principio deve ser
observado em todos os casos em que as partes buscam efeitos extraterritoriais na aplicacdo da lei norte-
americana.

5 A integra da decisdo pode ser acessada em: http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/605fa83c-ff94-
4bcf-b99f-6¢cb020f12608/6/doc/14-

2985 complete opn.pdf#xmli=http://www.ca2.uscourts.gov/decisions/isysquery/605fa83c-ffo4-4bcf-b99f-
6cb020f12608/6/hilite/
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nem a secdo 2703(a), nem a regra 41 do Processo Penal Federal, que disciplina a expedicéo e
o cumprimento de mandados de busca e apreensédo, traziam indicativos que permitissem a
aplicacdo extraterritorial, e como o0 mandado deveria ser cumprido em territdrio irlandés, onde
armazenados os dados, sem a extraterritorialidade o Juizo ndo poderia expedir ordem a ser
cumprida fora de sua jurisdicgéo.

Sem adentrar em analise mais profunda da legislacdo estadunidense, é certo que o
argumento utilizado pelo governo norte-americano, de controle ao invés de localizacdo, para
definir a jurisdicdo sobre a prova eletronica tem respaldo no Direito Internacional, na
Convencdo de Budapeste sobre Cibercriminalidade, e legislacfes de diversos paises, inclusive
o0 Brasil. Ele também representa uma mudanca de paradigma que reflete as peculiaridades da
prova eletrnica e as necessidades do mundo conectado nas nuvens.

3. A Convencdo de Budapeste sobre Cibercriminalidade e o Acesso a Prova
Eletronica

A Convencéo de Budapeste sobre Cibercriminalidade do Conselho da Europa (CETS
no. 185) foi um dos primeiros e até 0 momento é um dos Unicos instrumentos internacionais
sobre crimes cibernéticos e prova eletrénica. Originalmente gestada o Conselho da Europa,
foi assinada por 54 paises, incluindo 9 ndo europeus, e esta em pleno vigor para 48 deles®.

A Convencéo regula detalhadamente crimes cibernéticos e prova eletrénica’. Seu
principal objetivo é harmonizar a legislacdo mundial sobre crimes cibernéticos, permitindo
melhor uso de mecanismos de cooperacao internacional e extradicdo. Ela contém dispositivos
de direito material, descrevendo ofensas criminais, e também dispositivos processuais,
incluindo ferramentas de investigacdo, preservagdo de dados, requisi¢fes de provas, busca e
apreensdo, e jurisdicdo internacional e cooperacao.

3.1 O Principio Territorial, Prova Eletronica e Crimes Cibernéticos

O principio territorial é a regra mais basica para definicao de jurisdicdo. Todo Estado é
soberano em seu territorio e consequéncia necessaria da soberania é a habilidade de legislar,
julgar e executar seus julgamentos dentro de seu territério. Ele é baseado no fato de que um
Estado tem controle sobre as acGes, pessoas e coisas dentro de suas fronteiras. Como
consequéncia, um documento ou prova armazenada no territorio de um Estado e necessaria
para um procedimento em outro Estado deve ser objeto de um pedido de cooperacdo
internacional em matéria judicial.

O principio territorial funciona sem maiores problemas em investigacGes
convencionais. Normalmente, crimes sdo cometidos em um territorio, por uma pessoa dentro
desse territdrio, tendo como vitimas pessoas no territorio. O mesmo Estado que tem jurisdicdo
territorial para legislar, terd jurisdicdo territorial para julgar o caso e executar a pena
eventualmente imposta.

6 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185/signatures?p_auth=VsTdZN6J

7 @] texto completo em portugués pode ser encontrado em
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802fa42
8
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Quando mais de um Estado esta envolvido, usualmente ha uma ligacao territorial que
torna fécil identificar qual deles tem jurisdicdo sobre o caso — o local onde estdo as vitimas
geralmente esta relacionado com o local da prova, ainda que o autor do fato esteja em outro
lugar, e essas questdes sdo resolvidas com regras sedimentadas. Crimes tradicionais néo
representam grandes desafios ao principio.

O principio territorial puro, no entanto, simplesmente ndo funciona para provas
eletronicas e crimes cibernéticos internacionais®.

Primeiro, porque crimes cibernéticos, em regra, atingem vitimas por todo o mundo,
usando equipamentos espalhados globalmente, com autores conectados na rede a partir de
diferentes paises. Provas eletronicas, ainda que relacionadas a crimes tradicionais locais, séo
normalmente armazenadas em diferentes lugares, por diferentes empresas, de diferentes
paises, com base em critérios puramente coorporativos — o0 que funciona melhor para a
operacdo da empresa responsavel pela armazenagem.

Segundo, porque provas eletronicas podem ser acessadas de qualquer lugar.
Independentemente do local onde esteja mantido fisicamente o servidor que armazena 0S
dados, desde que conectado em qualquer tipo de rede, eles poderédo ser acessados de qualquer
ponto do mundo.

Essa afirmativa um tanto quanto 6bvia é crucial e pode levar a resultados
desconcertantes quando o principio territorial é aplicado sem qualquer restricdo a crimes com
provas eletrénicas. De acordo com o principio em seu conceito mais basico, se um érgao de
investigacdo possui um mandado de busca e apreensdo legalmente expedido para apreender
um computador e o encontra ligado, exibindo o acesso a uma conta de e-mail mantida em
servidores localizados em outro pais, 0s agentes ndo poderdo acessar, coletar ou mesmo ler 0s
e-mails. Os e-mails, nesse exemplo, mesmo nas vistas dos investigadores e acessiveis as
pontas dos seus dedos, sdo na verdade documentos internacionais, sob a jurisdicdo de outro
pais, e somente poderdo ser lidos ou acessados mediante autorizacdo desse pais, apos
demorado e laborioso pedido de cooperacdo internacional.

A concluséo aqui é simples: o principio territorial em sua forma tradicional ndo atende
as peculiaridades das provas eletronicas e dos crimes cibernéticos, e a necessidade de novos
instrumentos funcionais tem sido objeto de constantes debates entre 6rgaos de investigacdo e
a academia. A Convencao de Budapeste deu um primeiro passo para solucionar esse dilema.

3.2 A Convencéo de Budapeste

A Convengéo de Budapeste tem dois artigos que precisam ser analisados em conjunto
quando se pretende entender o novo parametro internacional para acesso a provas eletronicas,
que substitui o critério de localizacdo por controle, sem perder de vista da jurisdigdo
territorial.

O primeiro artigo expressamente admite o que ¢ referido como “acesso transfronteirico
a dados informaticos armazenados”. Em outras palavras, o dispositivo reconhece que a prova
eletronica é acessivel de qualquer lugar do mundo e estabelece, ex ante, que os Estados
signatarios da Convencéo poderdo, atendidas determinadas circunstancias, acessar arquivos e
documentos que estdo fisicamente localizados em outros Estados signatarios, mas que podem ser
acessados através da rede. In verbis, o artigo 32 estabelece que:

8 A expressdo “crimes cibernéticos internacionais” é até certo ponto um paradoxo porque todos os crimes
cibernéticos hoje tm um componente internacional, em maior ou menor grau.
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Uma Parte pode, sem autorizacdo de outra Parte:

a) Aceder a dados informaticos armazenados acessiveis ao publico
(fonte aberta), seja qual for a localizagdo geografica desses dados; ou
b) aceder ou receber, através de um sistema informatico situado no seu

territério, dados informaticos armazenados situados no territério de outra
Parte, se obtiver o consentimento legal e voluntario da pessoa legalmente
autorizada a divulgar esses dados, através deste sistema informatico.

A alinea (b) disciplina o exemplo mencionado acima e também estabelece o critério
controle para a determinacéo da jurisdicdo. Nos termos da Convencdo, os Estados signatarios
autorizam previamente que o0s outros Estados signatarios acessem diretamente dados
armazenados em seus territorios se a pessoa legalmente autorizada a fornecer esses dados
consentir voluntariamente. Isto €, se a pessoa que controla a informacdo consentir, 6rgdos de
investigacdo poderdo acessar a informacdo, mesmo que armazenada no exterior.

Esse dispositivo, entretanto, tem limitacbes. A primeira é que ele ndo pode ser
aplicado a dados armazenados em paises que ndo sdo signatarios da Convencdo. Isso limita o
escopo do dispositivo, ainda que a Convencdo tenha sido assinada por paises que representam
grande parte do fluxo de dados via Internet.

A segunda limitagdo traduz-se na impossibilidade de a informacéo ser obtida sem o
consentimento da pessoa que a controla, o que é agravado pelo fato de, na maioria dos paises,
0s provedores de servico e de aplicativos ndo poderem legalmente consentir e ceder
informacBes de seus usudrios. O dispositivo, assim, é limitado a pessoa que legalmente
controla e detém a informacdo e consente em auxiliar. Ele ndo prevé a possibilidade de
requisi¢do, mesmo judicial (“compelled disclosure”), e nem de extensdo da autorizacdo a
terceiros que controlam a informagdo porque prestam servicos, ausente autorizacdo especifica
do usuério®.

Apesar desses problemas, o dispositivo representa avanco notavel, especialmente
guando considerado que foi escrito no inicio dos anos 2000.

O segundo dispositivo esta no artigo 18 da Convencdo e a legislacdo doméstica
editada para implementa-lo estd criando novos dispositivos de Direito Internacional
costumeiro e modificando a forma como € definida a jurisdi¢do sobre a prova eletrénica.

O artigo 18 determina que cada Estado signatdrio “adotard” as medidas legislativas
necessarias para “habilitar as suas autoridades competentes” para ordenar a uma pessoa em
seu territorio que fornega “dados informaticos especificos, na sua posse ou sob o seu controle
e armazenados num sistema informatico ou um outro suporte de armazenamento de dados
informéticos” (destaque nosso)™.

® Diversas discussdes estdo correndo dentro do Conselho da Europa visando aprimorar o acesso transfronteirico a
dados. Relatorios das discuss6es em inglés podem ser acessados em http://www.coe.int/en/web/cybercrime/t-cy-
reports.

10 In verbis:

“Artigo 18°. — Injunc¢éo

1. Cada Parte adotara as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias para habilitar as suas
autoridades competentes para ordenar::

a. A uma pessoa que se encontre no seu territorio que comunique os dados informéticos especificos, na
sua posse ou sob o seu controle e armazenados num sistema informatico ou num outro suporte de
armazenamento de dados informaticos; e
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O artigo ndo menciona onde a informacéo deve estar armazenada, se fora ou dentro do
territério do requisitante, mencionando apenas que a pessoa requisitada deve ter controle
sobre os dados, mas o entendimento no momento da assinatura da Convencao era de que 0
dispositivo limitava-se a documentos e arquivos armazenados no territério do Estado
requisitante. Entretanto, o critério controle é expressamente reconhecido pela Convencao e
as legislacdes domésticas que a implementaram foram além.

Na realidade, as legislacdes domésticas dos paises signatarios estdo dando forca plena
ao critério controle, estabelecendo que um Estado, ainda segundo o principio territorial, tem
plena jurisdicdo sobre empresas localizadas ou prestando servi¢cos em seu territorio, e pode
requisitar delas quaisquer informacdes por elas controladas, independentemente do local em
que estdo fisicamente armazenadas. Em verdade, no mundo da computacdo nas nuvens, o
local fisico de armazenamento torna-se cada vez mais irrelevante, pois pode mudar em
questdo de minutos ou ser completamente desconhecido, tornando-se essencial quem controla
as informagdes e onde esse controlador presta servicos.

3.3 A Legislacdo Domeéstica'? e a Jurisprudéncia de Paises Europeus

Como mencionado, na esteira dos dispositivos da Convencao de Budapeste, diversos
Estados europeus, signatarios ou ndo da Convencdo, elaboraram legislacdes adotando e
expandindo o acesso transfronteirico a dados e o critério controle.

Apesar da inicial vocacdo local, os Estados utilizam o artigo 18 para requisitar que
empresas prestadoras de servi¢co em seus territorios fornecam dados eletrdnicos necessarios a
investigacGes®. Australia, Espanha e Canada permitem que 6rgdos de investigacdo requisitem

b. A um fornecedor de servicos que preste servicos no territdrio da Parte, que comunique os dados na sua
posse ou sob o seu controle, relativos aos assinantes e respeitantes a esses servigos.

2. Os poderes e procedimentos referidos no presente artigo devem estar sujeitos aos artigos 14°. e 15°.

3. Para os fins do presente artigo, a expressdo “dados relativos aos assinantes” designa qualquer

informagdo, contida sob a forma de dados informaticos ou sob qualquer outra forma, detida por um fornecedor
de servigos e que diga respeito aos assinantes dos seus servigos, diferentes dos dados relativos ao trafego ou ao
conteido e que permitam determinar:

a. O tipo de servico de comunicagdo utilizado, as medidas técnicas tomadas a esses respeito e 0 periodo de
Servico;
b. A identidade, a morada postal ou geografica e o numero de telefone do assinante e qualquer outro

namero de acesso, os dados respeitantes a faturacdo e ao pagamento, disponiveis com base num contrato ou
acordo de servicos;

c. Qualquer outra informacdo sobre a localizacdo do equipamento de comunicacdo, disponivel com base
num contrato ou acordo de servicos.

11O paragrafo 173 das Notas Explicativas sobre a Convengio esclarece que o termo “posse ou controle” refere-
se a posse fisica no territorio do pais requisitante e a situagcfes em que a pessoa requisitada pode produzir
livremente o documento no territério do pais requisitante (o texto completo em inglés pode ser acessado em
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800cce

5h).

12 Extraido de “Transborder access and jurisdiction: What are the options”, relatério do Subgrupo em Jurisdigdo
e Acesso Transfronteirico a Dados do Comité T-CY da Convencédo de Budapeste, adotado em dezembro de 2012
(http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/Source/Cybercrime/TCY/TCY2012/TCY_2012_3 transb
order_rep_V31public_7Dec12.pdf).

13 Maxwell, Winston/Wolf, Christopher (2012): A Global Reality: Governmental Access to Data in the Cloud
(Hogan Lovells White Paper, 23 May 2012), mencionado pelo relatério do T-CY. O documento original, em
inglés, estd em https://www.hoganlovells.com/en/publications/hogan-lovells-white-paper-government-access-to-
data-in-the-cloud.
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de empresas localizadas em seu territério informacGes, independentemente do local de
armazenamento. Dinamarca, Franca e Reino Unido trazem dispositivos semelhantes, com um
requisito a mais, permitindo a requisicdo e o0 acesso direto quando os dados estdo sobre o
controle de empresa local e podem ser acessados de seus territorios.

Ironicamente, no caso Microsoft Irlanda, o proprio governo irlandés apresentou
peticdo como amicus informando a Corte de Apelagdo que, apesar das preocupacgdes da
empresa ré com questdes diplomaticas que pudessem advir do acesso direto aos dados
armazenados no exterior, a legislacdo irlandesa também autoriza o acesso direto, mediante o
critério de controle. O documento, citando decisdo da Suprema Corte irlandesa no caso Walsh
v. Irish National Bank, afirma que a legislacéo local permite o acesso a dados controlados por
empresa irlandesa, independentemente do local em que estdo fisicamente armazenados®.
Importante salientar que a Irlanda assinou, mas néo ratificou a Convencgéo de Budapeste.

Em todos os casos citados, as legislacbes locais reconhecem que o que determina a
possibilidade de acesso direto a provas eletrénicas ndao € o local de armazenamento destas,
mas o local em que estabelecida, de qualquer forma, ou prestando servi¢os a empresa que
controla esses dados. Orgdos de investigagdo desses paises podem requisitar dados
controlados por empresas que prestam servicos em seus territorios independentemente do
local onde os dados estdo fisicamente armazenados.

O uso do critério controle também tem sido reconhecido pela Jurisprudéncia dos
paises europeus.

No caso Licra — Ligue Contre le Racisme et I’Antisémitisme et Union des Edutiants
Juifs de France v. Yahoo! Inc. et Société Yahoo! France, o Tribunal de Grande Instance
expediu uma ordem determinando que a empresa Yahoo! tomasse todas as medidas
necessarias a dissuadir e “tornar impossivel” a visualizacdo e venda de artigos nazistas na
Franca®®. O caso prosseguiu em litigio nos Estados Unidos, onde a Corte do Nono Circuito
decidiu que Yahoo! ndo poderia utilizar a Primeira Emenda a Constituicdo Norte-Americana,
que trata da liberdade de expressdo, para descumprir a legislacdo francesa'®. Em outras
palavras, ambas as cortes reconheceram que uma empresa prestando servicos em um
determinado pais precisa obedecer a legislacdo desse pais, mesmo que sua operacdo e seus
servidores estejam localizados ou sediados em outro pais.

Em outro caso envolvendo o Yahoo!, a Suprema Corte da Bélgica confirmou que se
uma empresa presta servicos em territdrio belga, ela precisa obedecer a lei local fornecendo
todos os dados e documentos controlados por ela?’. Interessante notar que a decisao ndo exigiu
que a empresa tivesse sede ou subsidiaria na Bélgica, mas apenas que ali prestasse servicos (a
época, Yahoo! ndo possuia representantes na Bélgica e foi citada por e-mail).

Mais recentemente, a Corte Europeia de Justica decidiu que um provedor estabelecido
em um Estado Membro deve obedecer as diretrizes europeias, independentemente do local

14 O original afirma que: “[h]owever on the central point whether it had power to order production of documents
by an Irish registered company by on of its branches situated in a foreign country, the Supreme Court found that
it did. The Supreme Court found that the Taxes Consolidation Act empowers the Irish taxation authorities to
seek an order that an Irish bank produce records of accounts held by its customers wherever the information is
situated” (grifo nosso). O texto, em inglés, pode ser acessado em http://digitalconstitution.com/wp-
content/uploads/2014/09/Ireland-AmicusBrief.pdf.

15 https://fr.wikipedia.org/wiki/LICRA contre_Yahoo!

16 Yahoo! Inc. v. La Ligue Contre Le Racisme et L’ Antisémitisme (433 F.3ed 1199).

17 https://gavclaw.com/2015/12/07/its-true-belgian-supreme-court-confirms-order-for-yahoo-to-hand-over-ip-
addresses/
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fisico de seus equipamentos ou do local em que sua operagdo é mantida®®. Em 14 de abril de
2016, a Unido Europeia aprovou como lei um pacote de Protecdo de Dados que segue 0s
mesmos critérios, estabelecendo a jurisdicdo dos Estados membros sobre empresas que
prestam servigos em seus territorios®.

Em resumo, paises europeus, hd mais de uma década, reconhecem o critério controle
para a obtencdo direta de provas eletronicas, adotando-o em suas legislacGes e em decisfes
judiciais. Se uma empresa presta servigcos ou esta localizada em determinado pais, ela precisa
atender as requisi¢des de documentos eletrénicos apresentadas legalmente pelos 6rgdos de
investigacdo desse pais, ndo importando onde esses documentos estdo fisicamente
armazenados, se no proprio Estado requisitante ou em outro local. Esse mesmo critério foi
adotado pelo Marco Civil da Internet.

3.4 A Legislacdo Brasileira
O artigo 11 da Lei no. 12.965/2014, Marco Civil da Internet, estabelece que:

Artigo 11. Em qualquer operacdo de coleta, armazenamento, guarda e
tratamento de registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por
provedores de conexdo e de aplicacBes de internet em que pelo menos um
desses atos ocorra em territorio nacional, deverdo ser obrigatoriamente
respeitados a legislacdo brasileira e dos direitos a privacidade, & protecéo dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicac@es privadas e dos registros.

Anélise superficial do dispositivo pode levar a concluséo de que ele apenas reproduz o
principio territorial puro. Se a empresa presta servicos no Brasil, deve adequar-se a legislacao
brasileira, a legislacdo local, o que em si ndo contém nenhuma inovacéo.

Essa conclusdo, porém, é equivocada, pois o dispositivo tem alcance muito maior do
que a simples aplicacdo do principio territorial.

Em verdade, o artigo reflete posicionamento jurisprudencial, inclusive das cortes
superiores, de que a empresa que presta servicos no pais precisa cumprir a legislacdo
nacional. A norma apenas deixa tal obrigacdo mais clara, determinando em seu § 20., que a lei
brasileira serd aplicada “mesmo que as atividades sejam realizadas por pessoa juridica sediada
no exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do
mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil”. Assim, ainda que a operagao da
empresa ocorra toda no exterior, e ali sejam tomadas as decisdes corporativas e mantidos os
servidores que coletam e armazenam os dados necessarios para a prestacdo dos servicos,
devera ser observada a legislacdo brasileira para os dados coletados no Brasil, inclusive
quanto as requisicdes judicias descritas no artigo 10.

Nesse contexto, as sucessivas negativas de provedores constituidos sob as leis
brasileiras, mas com sede de operacdo em outros paises em fornecer dados diretamente as
autoridades brasileiras carecem de completo fundamento, quer na legislagdo nacional, quer na
legislagdo internacional. Cada vez mais € irrelevante onde os dados s&o armazenados,
restando apenas a questdo de quem controla esses dados e onde o servigo é prestado.

18 http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-05/cp140070en.pdf.
19 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/factsheets/factsheet_data_protection_en.pdf
20 hitp://www.whitecase.com/publications/article/european-parliament-approves-new-eu-data-protection-law
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Imperioso concluir, dessa forma, que a legislacdo brasileira, ainda que preservando
certos aspectos do principio territorial, também adotou o critério controle e nisso esta em
absoluta harmonia com a legislacao europeia, com a nova interpretacao legal que se busca nos
Estados Unidos, e com o Direito Internacional. Tera jurisdicdo para requisitar dados
diretamente o Estado em que a empresa que controla os dados presta servigos, independente
do local fisico em que mantidos seus equipamentos e armazenados 0s documentos. A regra é
controle, ndo localizacéo.

4. Conclusédo - O Futuro do Acesso a Dados

O problema do acesso direto a dados e a prova eletrénica é urgente e afeta ndo apenas
0s crimes propriamente considerados cibernéticos, como a persecucdo penal de crimes
comuns, mas com provas armazenadas em sistemas informaticos. O critério controle ndo € a
Unica solucdo para esse problema, mas tem sido a mais adotado por legislacbes em todo o
mundo.

Existem duas razdes principais para a adocao do critério controle. A primeira delas é a
realidade da prova eletronica.

Dados e documentos eletrdnicos sdo, por esséncia, moveis. Eles podem ser
armazenados em qualquer lugar e também podem ser movimentados para qualquer lugar, a
qualquer tempo, em questdo de minutos, com um dnico clique. Eles podem ser movidos para
o territério de um Estado observador de obrigacGes internacionais, para Sealand?' ou para o
alto mar? Com frequéncia, é impossivel determinar onde os dados estdo fisicamente
localizados (servidores que utilizam redes de anonimato como TOR 2 e i2p, por exemplo), ou
mesmo autenticar a localizacdo declarada (nem todos os servidores de internet sdo
transparentes quanto ao local de sua operagdo). A lei ndo pode ignorar a realizada e o Unico
critério disponivel hoje é controle.

Em segundo lugar, o critério controle preserva a territorialidade e a soberania dos
Estados. Uma empresa ndo pode ser constituida, manter escritdrios ou subsidiarias, ou prestar
servicos em um pais, dirigidos especificamente a seus residentes, sem se submeter a lei local.
Do contrério, empresas ndo apenas poderiam escolher a jurisdi¢cdo, como também a lei que as
regula, escolhendo aquela que mais Ihes favorece, ndo necessariamente aquela que melhor
protege seus consumidores e usuérios. Se € inconcebivel que uma empresa possa prestar
qualquer tipo de servigo fisico sem obedecer a lei local, 0 mesmo € valido para empresas de
internet. O modelo de negdcios possui peculiaridades, mas ndo demanda tratamento
preferencial.

O atual quadro da legislacéo internacional apresenta desafios e o critério controle pode
gerar distor¢Oes. Entretanto, ele é hoje o principal instrumento aceito internacionalmente e
que, na pratica, se mostra mais adequado as peculiaridades da prova eletrénica. Os
argumentos apresentados no caso Microsoft Irlanda pelo governo norte-americano reforgam
que também naquele pais, sede da maior parte das empresas que ainda se recusa a atender

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Principality of Sealand
2 http://www.extremetech.com/extreme/222251-under-the-sea-microsoft-testing-underwater-data-centers
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requisicdes diretas, o critério controle passou a ser reconhecido como a Unica solucao pratica
viavel num mundo de computadores e nuvens.
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