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Resumo:

O objetivo do presente trabalho € discutir o papel do Estado e das politicas publicas no que se
refere a geracdo da competitividade empresarial a partir da implementacdo de um modelo de
desenvolvimento que contemple a formacdo de redes interorganizacionais do tipo agrupamentos
industriais entre pequenas e medias empresas. Neste sentido, sdo explicitadas as principais
formas de interacdo e envolvimento entre este segmento empresarial na perspectiva da pratica dos
principios de redes, envolvendo a associagdo, a parceria, a guda muitua etc. A partir dai é
explorado o papel do Estado e a sua participagdo no sentido de dar o devido suporte para a
atividade empresarial e a formacéo de redes, mostrando que, o Estado deve encoragjar a formacéo
de uma estrutura econdmica que explore os aspectos sistémicos das organizacfes produtivas
modernas e em particular, facilitar a criagdo de redes formais e€/ou informais de pesquisa. Em
seguida é esbocado um modelo para caractaizar as politicas e acBes para formulacdo e
implementacdo do desenvolvimento regional, mostrando qual a linha mais adequada a ser seguida
no atual contexto organizacional e de gestdo de negocios. Nas conclusdes sdo apontados
encaminhamentos para realizacdo de novos estudos e pesquisas que envolvam os temas

explorados no trabal ho.

Palavras-chave: Competitividade, redes interorganizacionais, Estado, Politicas Publicas

REAd — Edicgo 28 Vol. 8 No. 4, jul-ago 2002



A formagdo de redes interorganizacionais cComo mecanismo para geracdo de vantagem
competitiva e para promogdo do desenvolvimento regional:
O pape do estado e das paliticas publicas neste cenério
A FORMAC}AO DE REDESINTERORGANIZACIONAISCOMO MECANISM O PARA
GERACAO DE VANTAGEM COMPETITIVA E PARA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O PAPEL DO ESTADO E DASPOLITICAS
PUBLICAS NESTE CENARIO

1. Introducéo

Uma das principais caracteristicas do atual ambiente de negocios € a necessidade das
organizagOes atuarem de forma conjunta e associada, compartilhando todos os tipos de recursos a
partir da definicdo de estratégias especificas. O antigo modelo organizacional baseado na
integracdo vertical e na burocracia "weberiana', com relagdes entre 0s nivels, pessoas e grupos
baseadas na autocracia, na busca de economias de escala e sem maiores preocupacgdes com as
variaveis do seu ambiente, ndo atende as necessidades requeridas pelos atuais model os de gestéo,
0s quais tém como aspectos principais a flexibilidade e a busca incessante na prética da inovacéo.

Kanter (2000) ao analisar as opgdes e exigéncias para o atua mundo corporativo aponta
para a importancia das diversas formas de relacionamentos aos quais as organizagoes estdo
submetidas. A autora acredita que neste cenario ocorrerdo mais aliangas, parcerias e colaboragdo
externas sob a forma de redes, cada vez mais flexiveis. O poder das redes gjudara as empresas a
crescer mais rapidamente em todos os lugares.

O objetivo do artigo é explorar os conceitos de redes, focado na participagdo das Pequenas
e Médias Empresas (PME's), partindo do principio de que o alcance competitividade por este
segmento empresarial sera facilitado na medida em que exista uma politica de desenvolvimento
regional que contemple aformacao de redes interorganizacional entre PME's. O tipo de rede mais
utilizado neste contexto tem sido a formagéao dos agrupamentos industriais. Neste sentido, torna-
se necessario estudar o papel do Estado e das poaliticas publicas de apoio a atividade empresarial,
contribuindo para a possibilidade de redefini¢des na forma de atuagcdo e envolvimento do Estado,
com o objetivo de se criar 0s mecanismos para geracdo de emprego e renda e a consequente
melhoria da qualidade de vida da popul acéo.

A partir desse objetivo, o trabalho esta assim estruturado: nicialmente sdo definidos os
conceitos e as formas de viabilizacdo das redes interorganizacionais do tipo agrupamentos
industriais, em seguida é abordado o papel do Estado e das paliticas publicas na formagdo das
redes, a qua é reforgcada no item subsequierte ao abordar as agbes genéricas para a promogédo do
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desenvolvimento regional. Depois disto, sd0 feitas as consideragOes finais e a proposicao de

encaminhamentos para a realizacdo de novas pesquisas que envolvam os temas tratados no texto.

2. Os conceitos e formas de viabilizacdo das redes interorganizacionais do tipo

agrupamentosindustriais

Os conceitos de redes interempresarias do tipo agrupamentos é prética antiga na economia,
ela foi iniciamente analisada por Marshall (1980), ao estudar os distritos industriais na Gr&
Bretanha. O autor mostra que, as empresas podem se tornar mais eficientes e competitivas,
quando concentradas em peguenos negdcios similares em |ocalidades especificas.

Este tema é retomado posteriormente por outros autores como Piore & Sabel (1984),
Brusco (1990) e Porter (1989, 1999) ao mostrarem como PME's podem obter vantagens
competitivas, na medida em que, tornam mais eficientes suas operaces e estratégias, quando
atuam de forma associada e conjunta. Este tipo de ac&o pode ocorrer de duas formas bésicas:

a) empresas individuais que cooperam de forma autbnoma e independentemente (comprando
conjuntamente matéria-prima e insumos, compartilhando equipamento, desenvolvendo novos
produtos e processos, €efc.) e,

b) grupos de empresas unindo forgas em associacdo de negocios, formacdo de consorcios de
produtos, cooperativas de crédito, etc.

Diversos outros autores ao estudarem temas como: Sistemas Nacionais de Inovagéo como
Freeman (1987) e Lundvall (1988); Modelos de competitividade como a proposta sstémica de
Esser, Hellebrand, Messner & Meyes-Stamer (1994) apontam a necessidade da pratica da
cooperacdo interorganizacional como estratégia para sobrevivéncia e desenvolvimento das
empresas, assim como um fator gerador da competitividade local e do desenvolvimento regional.
Neste sentido, Schimitz (1992) e Nadvi (1997) citam trés tipos bésicos de vinculos de cooperacdo
entre as organizacOes em determinado ambiente a partir da definicdo da cadeia produtiva do
segmento econdmico em questdo, sdo eles:

a) vinculos verticais. referente as ligagbes “anteriores’ através dos relacionamentos entre
fornecedores e sub-contratados e, ligagdes “posteriores’ envolvendo consumidores e clientes.
A cooperacdo efetiva abrange aspectos como organizacdo e fluxo produtivo, gestdo de
estoques, desenvolvimento de produtos e processos, controle de qualidade, design e

marketing, etc.
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b) vinculos horizontais: este tipo de vinculo ocorre entre produtores do mesmo nivel e podem
envolver também institui¢cdes que oferecem apoio e fomento a atividade empresarial, como as
associacOes empresariais. Os principais objetivos deste tipo de vinculo sdo: a prética de
estratégicas de marketing conjunta; a aquisicdo coletiva de insumos, compartilhamento de
encomendas volumosas €/ou divisdo de nivels de producdo a partir de capacidades
produtivas, a utilizacdo comum ndo sO de instalacdes, méquinas e equipamentos e
ferramentas, mas também de informacfes sobre 0 mercado e desenvolvimento conjunto de
produtos. Para os autores, este tipo de vinculo configura um nivel de relacionamento entre
produtores que competem, representando possibilidade de conflitos, 0 que ndo exclui acdo
conjunta para solucionar problemas especificos em areas menos expostas a competicdo como
treinamento e disponibilizacdo de infra-estrutura.

c) vinculos multilaterais. envolve a participacdo de instituicdes de apoio a atividade empresarial
da regido e o tipo de assisténcia prestado a um conjunto de produtores de determinado
segmento econdmico. Essas relacdes incluem cooperacdo do tipo horizontal com o objetivo
de conceber, instalar e administrar estruturas locais de comércio, de acesso e disponibilizagao
de informagdes, parceria com centros de pesquisa e prestacdo de servigos, de um modo geral.

Para Humphery & Schimitz (1997) e Rabelloti (1995) um grupo de produtores fazendo
coisas semelhantes na mesma locaidade, trazem beneficios estéticos, gudando-os a se
especializarem, atraindo fornecedores e compradores e gera um "pool" de operarios
especializados. Os beneficios mais dindmicos ocorrem com a répida difusdo de novas idéias
sobre como a inovar, a participacdo de grupos de produtores locais em feiras comerciais no
exterior e na busca de novos mercados para seus produtos. Para estes autores, a obtencdo de
eficiéncia coletiva através de concentracdo de empresas numa mesma localidade, pode ocorrer
através de trés formas distintas:

a) polos. uma concentragdo setoria e geografica de empresas, contando com os beneficios
estéticos definidos acima;

b) distrito industria: um agrupamento de empresas, geralmente pequenas, que além das
vantagens dos podlos, possui formas implicitas ou explicitas de colaboracdo entre diversos
outros agentes econdmicos locais, favorecendo a producdo local e a prética da inovacéo.

Schimitz (1995) aponta que, apesar da literatura ndo ter enfatizado o papel das grandes
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empresas neste processo, €le mostra que, as novas experiéncias contaram com uma
participacao efetiva de grandes empresas, mostrando experiéncias na Alemanha e no Brasil;
redes. o conceito de redes, neste sentido, difere dos anteriores, na medida em que, 0
aprendizado mUtuo e a inovagdo coletiva podem ocorrer mesmo quando ndo existem grandes
agrupamentos de empresas, ou sga, a formacdo das Redes entre PME's ndo estd
necessariamente condicionada a elas estarem numa mesma localidade.

Nesta mesma linha, autores como Esser & Hirsch (1989), Moularet & Swyngedouw (1988),

Stohr (1986) propdem uma classificacgo préxima a proposta por Humphery & Schimitz (1997) e

Rabelloti (1995) ao definirem os tipos de complexos ou sistemas regionais de inovagéo,

definindo os tipos relacionamentos mantidos entre os diversos agentes envolvidos no processo,

quais sejam:

a)

b)

complexos cientificos produtivos. o0s quais envolvem amplos relacionamentos
interorganizacionais entre empresas de grande porte; pequenas e meédias empresas,
instituicBes publicas e privadas de ensino e pesquisa, organizagOes publicas e privadas de
apoio a atividade empresaria da regido, etc. A partir de um efetivo apoio do Estado no
sentido da promogéo da inovagdo e na melhoria do desempenho produtivo. Geralmente este
tipo de complexo desenvolve tecnologia de ponta, software e fabricacdo de elementos
eletroeletronicos para uso militar e civil. As experiéncias mais evidentes neste tipo de
complexo sdo o Vale do Silicio na Cdiférnia; Ponte 128 em Boston (EUA), o M-4 Corridor
na Inglaterra e a Cite Scientifique na Franca, dentre outros;

reaglomeragoes justin-time: na qual as inter-relagdes entre as unidades produtivas ocorrem
devido a necessidade de responder flexivelmente as mudangas da demando do mercado.
Neste caso, 0 maior exemplo é a Toyota City, no Japdo, na qua a producdo flexivel é feita
para garantir a producdo de bens duraveis de consumo;

&reas sistemas ou distritos industriais: este tipo de arranjo produtivo envolve PME’s
concentradas territorialmente com produtos e processos de produgcdo similares, com
possibilidades reais de fragmentacdo em escala de firma e com forte integracéo vertica na
regido. Geramente, estdo relacionadas a atividades em setores econdmicos tradicionais, com
baixa presenca de capital fixo e onde as inovacfes tecnoldgicas sdo do tipo incremental,
baseadas na difusdo, aprendizagem e adaptacdo. As experiéncias mais marcantes neste tipo de
arranjo foram realizadas na Itdia, na Alemanha, na Dinamarca, na Espanha e espalhou-se por
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toda Europa ocidenta e, depois para os Estados Unidos e alguns paises emergentes e
subdesenvolvidos.

No caso especifico dos distritos industriais, objeto deste trabalho, existe alguns aspectos
chave a serem considerados, segundo autores como Becattini (1992), Rabelloti (1998) e Schimitz
(1995), sdo eles:

d) concentracdo espacia de empresas, a maioria delas pequenas e médias, especiaizadas em
determinado segmento econémico;

e) relagles interfirmas ao longo de toda a cadeia produtiva;

f) desintegracdo vertica da producdo em nivel da empresa, com especializacdo em fases do
processo produtivo;

g ofertaloca de servicos especiaizados de apoio as atividades produtivas e também voltadas a
comercializagdo em mercados distantes, inclusive no exterior;

h) competicao cooperativa entre 0s as empresas existentes,

i) identidade socio-cultural, relacionada a um passado comum, que contribua para desenvolver
as relacoes entre os atores sociais;

j) rede de ingtituicbes publicas e privadas que sustentem as agbes dos agentes no interior do
distrito, tendo em vista que representam e envolvem uma estrutura de auto-gjuda.

Pode-se inferir que, os trés tipos de concentracbes geogréficas podem trazer vantagens
competitivas, no entanto torna-se urgente gue os formuladores de politicas de desenvolvimento
regional, que contem com a participacdo das PME's, atentem para as caracteristicas e demandas
da regido, procurando conhecer as potencialidades regionais, os problemas, interesses e
necessidades das empresas locais e a0 mesmo tempo, buscando conhecer outras experiéncias
neste sentido para poder criar mecanismos de gjustes as caracteristicas politicas, econdmicas e
sociais da regido.

3. O papd do Estado e das paliticas publicas no contexto da formacdo de redes
inter organizacionais

O novo ambiente empresarial leva a necessidade de mudanca na postura do Estado e na
definicdo das politicas publicas de apoio as organizacbes. Neste sentido um mecanismo
comprovadamente eficaz tem sido trabalhar com os conceitos e modelos de Sistema Nacional de
Inovagdo o qual pode ser definido como uma rede de ingtituigdes publicas e privadas cujas
atividades e interagdes iniciam, incorporam, modificam e difundem as novas tecnologias em um
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determinado contexto econdmico, politico e social. Para a OCDE (1992) a percepcdo recente da
tecnologia para o desenvolvimento enfatiza os aspectos.

1) uma redefinicdo do papel do Estado envolvendo principalmente a definicdo das grandes
linhas e na coordenacdo dos esforgos dos diversos agentes envolvidos, inclusive, as
diversas possibilidades de financiamento direto das pesquisas,

2 A importancia da prética da cooperacdo, através das redes formais ou informais entre
empresas e entre elas e as institui¢des publicas e privadas;

3 A inovacdo tecnoldgica € cada vez mais um processo coletivo com a participacéo de
multiplos agentes.

Neste sentido, o Estado deve encorgiar a formagdo de uma estrutura econdmica que
explore o0s aspectos sistémicos das organizagdes produtivas modernas e em particular, facilitar a
criacéo de redes famais €/ou informais de pesquisa. As redes interorganizacionais precisam estar
inseridas em politicas de desenvolvimento direcionadas na busca da competitividade, baseadas na
busca e prética da inovagéo.

Desgardins & Lemaire (1997) a0 mencionarem as novas formas de desenvolvimento
empresarial na economia internacional fazem referéncia a importancia do papel do Estado,
sobretudo no que se refere ao esfor¢o em tornar atrativa os territorios, refor¢cando a necessidade
de que sua aencéo neste sentido ocorra de forma indireta, com foco nos aspectos. formagéo
prévia de pessoal; eventuais subsidios; organizacdo eventual de uma cooperacao entre 0s centros
de pesquisa, as escolas e as empresas, uma estimuladora concorréncia dos grupos no plano
interno.

Pereira (1998) mostra que os governos e instituicdes de cunho loca e regiona tém tido
uma crescente participacdo no trato de politica industrial fazendo uso de diversos instrumentos no
sentido de buscar 0 desenvolvimento de espagos geograficos onde se encontram inseridos, tendo
constatado trés preocupagoes béasicas na aplicagdo dos instrumentos:

a acles para salvar empresas ameagadas de faléncia ou emigracao;

b criar mecanismos que facilitem a absorcdo e difusdo de novas tecnologias por parte das
empresas locais,

C) acles especificas para as PME's industriais.

Para 0 autor, a participacdo do Estado nas diversas etapas de uma politica industrial deve
ser mais no sentido de coordenador do desenvolvimento industrial. O autor mostra que existe
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uma crescente participagdo dos goverros locais, burocratas e negdcios empresariais, em atuagéo

mais descentralizadas na formulagdo das politicas industriais. O autor ratifica que, 0 sucesso das

experiéncias de politicas industriais pode ser atribuido a presenca e efetiva participacdo das
instituicdes locais.

Para Barbosa (1999) o papel do governo € construir um ambiente apropriado no qual
empresas possam aumentar sua capacidade de competicdo. Neste sentido, o governo deveria
evitar a regulagdo exagerada que obstrua os interesses dos negocios ea inovagdo, que leve a
limitagdo da escolha do consumidor e sobrecarregue as empresas. Em alguns casos, 0 governo
deve se responsabilizar por areas onde 0 setor privado ndo é capaz de desenvolver o processo de
criacdo de rigueza melhor que o setor publica Finamente, o governo devera assegurar que
educacdo de boa qualidade estgja disponivel para toda a sociedade como um quesito de
importancia crucial para a vantagem competitiva.

No que se refere a politica industrial, 0 governo deve ter a iniciativa para aumentar a
competitividade através de medidas adequadas e responsaveis que sejam de sua responsabilidade.
Para tanto, deve selecionar a competitividade como uma prioridade e ab mesmo tempo:

d indicar paratoda a sociedade suaimportancia para o padréo de vida da popul acao;

b tomar medidas para garantir a estabilidade do ambiente macroeconémico;

0 estimular o didogo entre lideres da indUstria, de trabalhadores, do governo e do meio
académico;

d diminuir o custo de capital para companhias por meio de reforma fiscal, politica
monetaria e leis de impostos;

€ aumentar o potencial das companhias de competir com base em les internas e de
comércio adequadas,

f) criar um ambiente que melhore o fluxo e a justica do comércio mundid;

0 tomar agbes conjuntas em instituicdes educacionais para que a populacdo possa ser
melhor preparado e treinado e, ao fazé-lo, torna-la apta a responder rapidamente a
mercados e tecnol ogias em transformagéo.

Diante destas perspectivas, 0 papel do governo continua sendo importante, governos néo
podem se omitir. A intervencéo deveria acontecer quando os mercados falhassem em alcancar

niveis de eficiéncia ou competicdo que servirdo melhor os interesses de toda a sociedade.
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Ramirez-Rangel (2001) enfatiza 0 papel do Estado na promogéo da cooperagdo, tomando
como referéncia os conceitos de capital social, mostrando que a formagdo das redes
interorganizacionais quase sempre acontece em uma estrutura formal. A colaboragdo, na maioria
das vezes, implica o estabelecimento de instituigdes formais. 1sso significa que as empresas
criam, algumas vezes por conta propria, mas quase sempre com a guda de suas associagdes e dos
governos regionais ou locais; instituicdes que permitem a criagdo de beneficios coletivos e que,
normalmente, compartilham trés caracteristicas principais: sdo parcerias publicas-privadas,
adguirem um estatuto sem fins lucrativos e requerem a coordenacdo de varios atores para
trabalhar com eficacia. Essas ingtituicbes fornecem uma gama de servicos como treinamento,
pesquisa e desenvolvimento, marketing e venda, aquisi¢des coletivas.

O autor parte do principio de que antes de qualquer acdo mais efetiva do Estado quanto a
sua participacdo na formacdo das redes, € preciso definir os mecanismos que facilitam a
colaboracdo. Neste sentido, os governos regionais e locais podem dispor de politicas para
estimular ou facilitar a cooperagéo quer sgja de forma institucional ou ndo. No que se refere ao
aspecto institucional da prética da cooperacéo e da formacao das redes é necessrio atentar para
as questdes intimamente relacionadas:

1) como a incerteza e uma distribuicdo desigua de informagbes afetam a
probabilidade dos atores contribuirem para o estabelecimento de uma nova
instituicdo voltada para a cooperacéo?

2) quais as condigdes sob as quais se pode operar a emergéncia de tipos diferentes de
problemas relativos a informacéo?

3 quais as estratégias que o0s atores empregam para abordar os problemas de
informagéo e potencialmente, para colaborar entre si?

O Estado pode desempenhar um papel importante na promocdo da cooperacdo das
pequenas empresas, em especial promulgando medidas que conduzam os autores a aumentar seus
niveis de confiangca. Isto ndo significa necessariamente que os atores envolvidos tornemse
capazes de cooperar, mas ha bases sdlidas para pressupor que, emalgumas ocasi0es a intervencao
do Estado para a criagdo desses foros apoiaria a agdo conjunta com o sucesso. Neste sentido, o
governo pode: apoiar 0 estabelecimento de acordos que sejam auto-apliciveis e subsidiar
financeiramente e em aspectos logisticos direcionadas para a prética da cooperacdo, além disso,
ele pode:
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v instaurar o debate publico, gerando processos de aprendizado coletivo, trazendo nova
informac&o e esclarecendo possivels estratégias;
v auxiliar na mudanca do antigo padrdo de producéo para outro voltado a exportagao,
catalisando o surgimento de novas organizagtes e a difusdo da tecnologia aperfeicoada.
v’ gjudar na identificacdo e coordenacdo da direcdo geral da mudanca.
v' empenho no desenvolvimento de projetos que facilitem a transferéncia de know-how
estrangeiro.

A partir destas consideraces pode-se inferir que os autores adotam focos diferenciados
quanto a participacdo do Estado no processo de formacao das redes interorganizacionais, como
mecanismo para geracdo da competitividade local e promog&o do desenvolvimento regional,
tendo como focos principais:

v’ anecessidade de tornar as localidades mais atraentes para novos investimentos publicos e
privados,

v’ acriacdo de um ambiente apropriado para a geracao da competitividade;

v’ aparticipagdo e o envolvimento de uma estrutura forma com a participacdo de mdiltiplas
instituicOes publicas e privadas

Além disso, € preciso estar consciente de que a criagdo e desenvolvimento de redes
interorganizacionais precisa estar inserida numa politica governamental que contemple a prética
de acordos cooperativos, no entanto, pode se ter formas diferenciadas para promover o
desenvolvimento regional. Neste sentido, torna-se necessario conhecer estes modelos para se
fazer as contextualizagdes necessarias quando da sua aplicacdo. Dentro do principio explicitado
por Sabel (apud RAMIREZ-RANGEL, 2001) de que, para que ocorra a préatica da cooperagéo,
ndo existe nenhuma pré-condicdo geral, social, cultural ou institucional. A cooperacéo surge de
fatores altamente idiossincraticos, peculiares a cada situag&o.

4. As politicas e a¢Bes genéricas para o desenvolvimento regional

As politicas de desenvolvimento regional constituemse num efetivo mecanismo utilizado
para geracdo da competitividade local, dentro de um amplo processo de reestruturacéo produtiva.
Por envolver um grande nimero de atores e agentes, ela é interpretada de forma diferenciada, o
gue deixa margem para discussdo e polémica, 0 que na maioria das vezes, dificulta a sua

implementaggo.
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Chisholm (apud BARQUERO, 1993) resume as diferencas existentes entre os diversos

model os de politica de desenvolvimento regional, conforme figura abaixo:

Concepcio

Estratéga

Politicas

TAX A DE
CRESCIMENTO

y

h 4

’

Modelo neocldssico

Politica regional

Politicaregonal de

de crescimento de soma zero sotn & positiva
regiona
MMobilidade de fatores Demanda Frocesso de
redistributiva desenvolvimento
enddgeno

!

!

!

Mligracio de
capital e trabalho

Migracdo de empresas

Apoio a empresas
locais

Justiga Jocial

ecofidmmica

Justiga

Fonte: Chishelm (apud BARQUERQ, 1993, p. 204)

Nas abordagens sobre desenvolvimento regiona o objetivo principal deve ser o0 aumento de
uma série de indicadores econdmicos e sociais, no entanto os modelos para se acangar este
objetivo sdo diversos, podendo ser classificados em: neocléssico, keynesiano e misto. Com tais
modelos variando em termos de concepcdo, estratégia e politica, respectivamente descritas
abaixo:

1) Em termos de concepgdo, o autor define:

v’ a concepcdo neoclassica, como aguele em que as forgas de mercado podem realizar os

gjustes necessarios para gerar 0 desenvolvimento;
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v' a concepcdo keinesiana (de soma zero), no qua o estado tem participagdo ativa e
regulatoria das atividades econémicas;

v’ a concepcdo mista (de soma positiva), no qual o estado tem uma participacdo indireta nas
atividades econbmicas, sua atuacdo esta mais relacionada as atividades econdmicas da
regido.

2) No que se refere as estratégias para a geracdo do desenvolvimento regional:

v' na estratégia neoclassica, parte do principio de que a mobilidade dos fatores produtiva
para outras regides constituiu-se N0 mecanismo mais apropriado para a promogéo do
desenvolvimento local;

v' na estratégia keynesiana, as agfes 0 direcionadas para demandas que favoregcam a
redistribuic¢éo;

v’ na edtratégia mista, 0 mecanismo dinamizador seria a adocdo de processos de
desenvolvimento endogeno.

3) Quanto a formulagdo das politicas.

v’ apolitica neoclassica, procura fomentar fluxos de capital e trabalho de regides para outras
regioes,

v’ apolitica keynesiana, induz a transferéncias de empresas para regiées com problemas,

v a politica mista, incentiva a criagdo de condigdes para criacdo de novas empresas e
politicas de apoio as ja existentes.

Ao se estudar as politicas de gestdo publica focada na promogdo de desenvolvimento
regional, pode-se identificar que existe uma unanimidade entre os cientistas sociais de diversas
tendéncias, quanto a0 fato de que o modelo do Estado do bemestar socia - implantado
progressivamente a partir da década de 30 e que atingiu seu apogeu nos anos 50, 60 e 70,
sobretudo nos paises da Europa ocidental - ndo funciona mais. A constatacdo da crise do bem
estar socia parte do fato de que as despesas publicas passaram a ter taxas de crescimento maiores
que as do Produto Interno Bruto (PIB). Isto implica que o Estado ndo podera prover a populacdo
dos beneficios tradicionalmente ofertados. E nesse contexto que surgem propostas aternativas de
gestdo publica, envolvendo duas tendéncias principais:

1) a neoliberal, que defende formas de prestacéo de servicos fundamentadas na participagéo

mais intensa da sociedade, em particular dos setores privados €,
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2) a progressista, que embora constatando a faléncia do modelo tradicional de gestdo publica,
enfatiza a imprescindibilidade da presenca do Estado na oferta de servigos sociais, propondo
como estratégia para neutralizar os efeitos ndo desgavels de acdo estatal, a introducéo de
mecanismos de abertura de comunicacdo entre 0 Estado e a sociedade civil na formulagéo de
agéncias publicas para promoc¢ado do desenvolvimento.

Nesta mesma linha, Raud (1999) aponta que, os neoliberais ou partidarios do "Consenso

de Washington" acreditam que a intervencéo do Estado € causa do subdesenvolvimento e que, o

saneamento fiscal, a recuperacdo da capacidade financeira e de reformas estruturals, tais como a

privatizacdo e a liberacdo comercial seriam suficientes para garantir o crescimento e o

desenvolvimento. Paralelamente, existem os partidarios da "crise do Estado”, os quais defendem

que a crise do Estado, caracterizada pela sua inoperancia, é decorréncia do déficit publico. Eles
acreditam que o problema principal ndo é o grau de intervencdo do Estado, mas as formas dessa
intervencdo. Neste sentido, a autora faz referéncias aos trabalhos desenvolvidos na CEPAL,

retomando os conceitos de Estado desenvolvimentista.

Mais recentemente, diversos estudos sobre politicas de desenvolvimento tém reforcado a
importancia de processos de plangamento de cunho participativo, como uma alternativa para 0s
modelos tradicionais de plangiamento. Em paises de maior estabilidade democrética, temse
verificado a adocdo de préticas de descentralizagdo no nivel do poder local, para atender as
demandas sociais. As experiéncias italianas e espanholas, dentro das suas especificidades e dos
resultados positivos obtidos, podem servir de orientacdo metodoldgica para outras experiéncias
na aplicacdo de politicas de desenvolvimento local participativo.

A partir destas consideragtes, pode-se inferir que os modelos mais indicados para a
promocado do desenvolvimento regional que envolva a formacéo de redes interorganizacionais sdo
aquelas de cunho mais participativo e que procurem efetivamente envolver a comunidade direta e
indiretamente envolvida com o processo, procurando priorizar os valores e atitudes da populacéo
local. Neste sentido, os modelos misto e progressista, sG0 0s mais indicados, envolvendo um
conjunto diversificado de componentes politicos, econdmicos e sociais. Fica evidenciada a
necessidade de que a formacdo de redes entre PME's precisa estar inserida numa politica de
desenvolvimento regiona que contemple os interesses e necessidades das PME's e, considere-as

como fundamentais para 0 desenvolvimento econdmico e socia dos paises

REAd — Edicgo 28 Vol. 8 No. 4, jul-ago 2002 13



A formagdo de redes interorganizacionais cComo mecanismo para geracdo de vantagem
competitiva e para promogdo do desenvolvimento regional:
O pape do estado e das paliticas publicas neste cenério

Para De Mattos (1997) os modelos de desenvolvimento regiona ndo tem uma Unica
formulacBo sistemdtica e, que é preciso repensar 0s aspectos. 1) 0 modo keynesiano de
desenvolvimento baseado em setores econdmicos protegidos pelo Estado e 2) o enfoque
neoliberal, baseado em uma radical neutralizacdo do Estado, deixando as forcas de mercado
operar livremente. Para o autor, 0 modelo mais indicado coloca-se em um estado intermediério
entre estas duas correntes. O desenvolvimento regional é obtido com um Estado que cria um
ambiente favoravel a inovagdo, criando certas externalidades, disponibilizando bens e servigos
publicos e regulando as distor¢es econdmicas, contando ainda com atores chaves para a geracéo
do desenvolvimento, quais sgjam: as empresas, as redes produtivas, as associacles, as instituicoes
de apoio e a sociedade civil em geral.

5. Conclusdes, Recomendacdes e Encaminhamentos para Novos Estudos e Pesquisas.
A formagdo e/ou consolidacdo de agrupamentos entre PME's tem despertado atencdo e
interesse em conhecé-la e estuda-la com mais profundidade, sobretudo quanto a possibilidade de
se fazerem 0s gustes necessarios para a sua utilizagdo em contextos politicos, econémicos e
sociais especificos. Isto traz uma série de implicacBes, a partir do momento em que, 0s
responsaveis pela promocgdo das politicas de desenvolvimento regiona através da participacdo
das PME's procuram copiar e fazer réplicas de modelos e experiéncias que sdo incompativeis
com asuarealidade.
Os paises em desenvolvimento, ansiosos para encontrar novos modos de promover as
PME's tém utilizado a formacdo de agrupamentos como modelo de referéncia, de forma a
permitir que elas possam competir nos mercados nacionais e internacionais. No entanto,
conforme salientado por Humphery & Schimitz (1997) é preciso tomar algumas precaugdes antes
de se extrair li¢cbes de politicas econdmicas, sobretudo no que se refere a
= ¢ intrinsecamente dificil estabelecer conexdes causais entre politicas e 0 sucesso dos
agrupamentos, talvez isto explique porqué foi feita tdo pouca pesquisa sobre o elo causal. A
maior parte da literatura se restringe a declaracfes descritivas do que as ingtituicdes fazem,
mas contém pouca avaliagdo de como elas influenciam as atividades das PME's e,

» 0 surgimento dos agrupamentos pode ocorrer sem gue exista hecessariamente uma estratégia
industrial local ou regional conscienciosamente buscada.

A maioria das paliticas de apoio aos agrupamentos industriais nos paises desenvolvidos foi
criada primariamente para possibilitar oferecer melhores condigdes de funcionamento para
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agrupamentos ja existentes e dindmicos de empresas. Nesses casos, ja havia uma base firme sobre
aqual a politica podia funcionar, assim como um sistema de producdo verticalmente desagregado
embora com estreitas ligacBes. A politica de apoio aos agrupamentos era pautada nestas ligacoes,
amparando e salientando o dinamismo do distrito, mas néo o criava.

Nos paises em desenvolvimento, existem agrupamentos dindmicos de empresas, mas em
muitos casos as agéncias de apoio e fomento as PME's e os formuladores de politicas de
desenvolvimento regional lidam com agrupamentos que sdo na melhor das hipéteses
embriondrios e/ou ndo tém os tipos de ligacOes e dinamismo caracteristicos dos agrupamentos
industriais europeus.

A literatura sobre os agrupamentos industriais enfoca historias de sucesso, definindo
destinos, mas ndo o caminho que precisa ser tomado para acang&lo. Neste sentido, torna-se
necessario que:
= 0s responsavels pela promogdo do desenvolvimento regional com a participagdo das PME's

descubram se existe um Unico caminho possivel ou varios e,
= que sgam identificados os meios, os obstaculos e as dificuldades para criacdo, formagao,
desenvolvimento e manutencdo deste novo formato organizacional.
Estas consideragOes criam opgoes variadas para realizacdo de pesquisas que procurem
buscar mecanismos eficazes para a formagdo de agrupamentos industriais como mecanismo para
geracdo de vantagem competitiva e promogédo de desenvolvimento regional, envolvendo todo um

conjunto de politicas e agbes dos diversos tipos de agentes envolvidos no processo.
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