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Resumo
Nesse artigo apresenta-se e analisa-se a configuracdo do campo organizacional da indistria da

pesca no Estado do Rio Grande do Sul, na perspectiva da andlise ingtitucional. A indistria da

pesca, apesar de sua importancia para as comunidades onde esta inserida tem apresentado um

REAd — Edicéo 48 Vol. 11 No. 6, nov-dez 2005



A industria pesgueira no Rio Grande do Sul — ascenséo e queda

processo de crescimento negativo. O estudo realizado objetiva compreender esse processo por
meio da andlise do campo organizaciona da pesca de sua origem até a configuracdo atual no
Estado. A configuragdo aqui apresentada foi elaborada a partir dos dados coletados em
documentos produzidos pelos diversos orgaos envolvidos com a pesca no Brasil e no Estado do
Rio Grande do Sul. Foi também redizada uma s&rie de entrevistas semi-estruturadas com
representantes das organizagbes que compdem o campo, com a finalidade de atribuir maior
precisdo a configuragdo do campo organizacional e salientar os atores sociais e elementos
institucionais que a definiram. Pode-se perceber, pela andlise, um processo de grande
enfraquecimento institucional do campo, sendo a influéncia do Estado determinante nessa
trajetoria.

Palavras chaves: Atores sociais, campo organizacional, instituicdes, indUstria pesqueira.

Abstract

This article discusses and analyzes from an ingtitutional perspective the structure of the fishing
industry in the state of Rio Grande do Sul, in southern Brazil. The fishing industry, despite its
importance to the communities where it is located, has been declining steadily over the years.
This article tries to understand such a process by analyzing the fishing industry, from its origins
to its present configuration in this state. The structure and the analysis presented here were
developed based on data collected from documents produced by several ingtitutions involved in
Brazil’s fishing sector, particularly in the state of Rio Grande do Sul. A series of semi-structured
interviews were also conducted whit representatives of fishery organizations, with the purposes
of providing the authors with a better picture of the structure of the organizational field, as well
as of the social players and ingtitutional elements that define it. The analysis revealed a process of
severe ingtitutional weakening over the years, and that the influence of the State was crucia in
thistrgjectory.

1. Introducéo

A andlise do campo organizacional da indistria de pesca centrada na estrutura,
organizacdo e desempenho das principais unidades de captura, producdo e comercializacéo do
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setor, em um e seus mais importantes e tradicionais lugares sedes no Rio Grande do Sul, permite
dimensionar questbes fundamentais & compreensdo da origem, desenvolvimento e decadéncia
dessa atividade econdmica. A atividade pesqueira vem de tempos imemoriais, adquirindo porte e
configuragdo industrial a partir do século XIX. Contudo, foi no inicio do seculo XX que
comecaram a surgir os grandes empreendimentos industriais a transformacdo do pescado,
matéria-prima renovavel, em amplo e importante setor econdmico. Os lugares sedes dessa
atividade econdbmica situaramse, ao longo do tempo, principalmente, em zonas costeiras, de
grande fluxo de pescado. Os ecossistemas marinhos contiguos, isoladamente, ou associados a
condigdes estuarinas favordveis, motivaram iniciativas empresariais de vulto, delineando, em
fases &ureas, 0os campos organizacionais da industria de pesca. No Brasil, o Rio Grande do Sul
sempre esteve entre os Estados que desenvolveram a atividade pesqueira, especialmente a regido
do Municipio do Rio Grande.

Os recursos pesqueiros no Rio Grande do Sul se distribuem em &aeas de grande
convergéncia ecossistémica. As condigdes fisico-quimicas naturais, correntes marinhas de sentido
e temperaturas opostas proximas a costa, e 0 desaguadouro natural da laguna dos Patos e rios no
oceano Atlantico, formam fluxos cruzados — zona estuarina — tendo a plataforma continental no
sul como grandes cend&rios da dindmica das populagcbes marinhas. Pela mesma razdo e por
associacdo de ambientes naturais, 0s estuarios e saidas de rios oferecem as condigdes necessarias
de natureza fisico-quimica a reproducio de espécies ocednicas. E natural, portanto, que as areas
favoraveis fossem objeto de interesse ndo sO a pesca artesanal, como, em sequéncia, a lugares
sedes de produgdo; mais recentemerte, se tornariam amplos campos de atividades para navios-
fébricas de vérias partes do mundo. A demarcagdo das 200 milhas como limite territoria a
soberania brasileira em zona de grande atividade pesgueira, ndo inibiu, totalmente, a acdo
predatodria sobre o recurso marinho.

No Rio Grande do Sul aindustria da pesca, a partir do salgamento em barracas proximas a
costa e cais pesqueiros, evoluiu a formacdo de unidades fabris importantes e com elas a formagéo
dos campos organizacionais. Tem-se, portanto, um canmpo organizacional da producéo de
pescado, gerando ndo sO formas estruturais, como desempenho econémico e conseqléncias
sociais. Embora sem as modernas estratégias de producdo e conquista de mercados, o campo
organizacional no setor da pesca, ainda que primariamente, se formou, evoluiu e decaiu com a
perda de impulso de uma atividade desenvolvida em cima de um recurso renovavel. H4 uma
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importante questdo de limites a ser considerada. Os limites suportévels pelo recurso renovavel e
os limites das estruturas organizacionais. No primeiro caso arelacdo € com o esforgo de pescae a
segunda com a capacidade de mudanca e inovagéo.

Neste trabalho investiga-se a situagdo da industria de pesca especificamente no Estado do
Rio Grande do Sul. O objetivo principa desta pesguisa € compreender o processo de formagéo e
estruturagdo da industria da pesca por meio da andlise do campo organizacional, de sua origem
até a configuragdo atual.

Embora na prética a atividade econdmica pesqueira no Brasil se instale com o inicio do
periodo colonial portugués, a pesca brasileira ganhou importancia econémica ha pouco mais de
um seculo (Ministério da Agricultura, 1981). A pesca nacional passou a ocupar posicéo
prioritaria na pauta das preocupacdes governamentais a partir da década de 1960. A criacdo da
SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, inicidlmente e, posteriormente
outros Orgéos oficials, retratam a preocupagdo governamental com a importancia desse recurso
renovavel. A partir de 1960 ha forte incremento da pesca mundial, atingindo cerca de 60 milhdes
de toneladas anuais, duas vezes mais do que a producdo da década anterior. No Rio Grande do
Sul, especificamente, o pescado desembarcado foi de 89.200 t. em 1980, decrescendo em cerca
de 18.000 t. em 1982. Como os parques industriais pesqueiros haviam se expandido com os
incentivos federais, a retragdo na atividade de captura correspondeu ao aumento da ociosidade na
capacidade instalada das industrias. O parque industrial de Rio Grande com capacidade de
processamento industrial de 220.000 t/ano passou a operar com ociosidade acima de 20% na
década de 80 (Vieira & Rangel). No fina de 1989 estavam cadastradas no Centro de IndUstrias
do Rio Grande 30 industrias de pesca, todas desenvolvendo atividades de congelamento,
processamento e salga. O parque pesgueiro do Rio Grande comeca a ruir na década de 80, com o
fechamento de importantes unidades industriais. Entre as causas determinantes da queda pode-se
arrolar a defasagem tecnoldgica, a estrutura organizaciona ultrapassada e os métodos de gestdo
desatualizados. Outros fatores importantes, de ordem operacional sdo: esforco de pesca além da
capacidade de reproducéo das espécies; blogqueios a reproducao das espécies marinhas no estuério
da Laguna dos Patos; niveis de poluicdo e acdo predatdria externa na zona econémica do mar
territorial brasileiro.

O parque industrial pesgueiro brasileiro é formado por cerca de 300 empresas
(Ministério do Desenvolvimento e Comercio Exterior, 2002) que estdo espahadas pelas diversas
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regides do @is. Enquanto as regides Norte e Nordeste destinam quase toda a sua produgéo a
exportacdo, as regides Sudeste e Sul direcionam suas linhas de producdo ao beneficiamento do
pescado, destacando-se o resfriamento, congelamento, salga, enlatamento e elaboracdo de
subprodutos (farinha e 6leo) para 0 mercado interno. Destaque especial a pesca e processamento
do camaréo (1.748 t. em 1980). As exportagoes de pescado beneficiado em Rio Grande foram
para o periodo de maior produtividade (1975 1980) de pouco mais de 2500 toneladas.

O declinio do parque industrial pesqueiro no Brasil segundo Schmitt (1998) deve-se a
condicdes tecnol égicas defasadas, méo de-obra desqualificada e déficit de recursos financeiros.
Em aguns casos isolados se atribui condigdes tecnoldgicas favoraveis ao beneficiamento do
pescado dentro dos padrdes de competicao.

A redlidade enfrentada atualmente pelo parque industrial pesgueiro é de elevado nivel
de ociosidade, devido ao restrito potencial comercia das espécies capturadas, do potencial
produtivo nos ecossistemas costeiros e do ja citado esforco de pesca. De fato 0 numero de
induUstrias decresceu, segundo Souza (2001) de 31 estabelecimentos, na década de 80, para 07 em
2000 (BETITO e JULIANO, 2001).

Uma explicagdo para a crise do setor encontra-se na questdo do meio ambiente. Os
analistas do setor no Rio Grande do Sul apontam a sobrepesca como o principal fator de reducéo
da atividade pesqueira (ABDALLAH, 1998). Contudo, € permissivel considerar outras variaveis
de cardter mais técnico, como a falta de administracdo cientifica do recurso renovavel, politica
indefinida para o setor e baixo nivel de qualificacdo da atividade.

Diante do quadro atua e da andlise qualitativa longitudina foi possivel unir reflexfes
tedricas a respeito da abordagem institucional no ambito da teoria das organizacOes e, nela,
particularmente, da formagdo de campos organizacionais. Isto porque a andlise do campo permite
estabel ecer relactes que ultrapassam as fronteiras da dimensdo econémica envolvida na atividade
pesqueira e aponta para questdes simbolico-normativas como importantes elementos constituintes
dessa indUstria

Andisar uma indlstria como um campo organizacional implica na possibilidade de
considerar aspectos relevantes da sua evolucdo, nomeadamente os politicos e os culturais.
Existem vérios estudos que consideram aspectos técnicos relacionados a evolugdo e declinio da
indUstria pesqueira. Esses estudos fregiientemente relacionam o atual estado do setor a uma série
de questbes vinculadas a0 uso de tecnologias ndo-apropriadas, incluindo agqui defasagem
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tecnolégica, a pesca predatoria, a diminuicdo dos cardumes em quantidade e variedade de
espécies, a poluicdo etc. Ja os aspectos institucionais tém sido razoavelmente negligenciados nas
pesquisas, atuamente, porém, tém aparecido na agenda de discussdo do campo, na imprensa
informativa, como sendo tdo importantes quanto os técnicos. E importante salientar que as
questdes de carater simbdliconormativo, enfatizadas pela abordagem instituciona, séo
complementares acs aspectos técnicos privilegiados pelo paradigma racional-funcionalista, e ndo
excludentes. Além disso, a perspectiva ingtitucional aporta a possibilidade de tentar perceber o
que de simbdlico se esconde nos aspectos considerados técnicos.

A dimensdo politica da abordagem institucional, destacada primeira e principalmente no
institucionalismo de Philip Selznick (1949; 1957), é uma caracteristica vantgjosa para a andlise,
tendo em vista a dimensdo que esta industria toma no ambito da atuacdo dos diversos niveis
governamentais, bem como em sua interacéo e rede de relagbes com outros atores sociais, que
vao desde associages de industrias até sindicatos de pescadores artesanais. Essas relagdes e sua
andlise congtituem uma razéo adiciona para a adocdo dessa perspectiva de estudo. Embora a
consideracdo do ambiente ndo sgja um tema novo nos estudos organizacionais, a andlise efetiva
das inter-relacbes organizacionais € ainda incipiente na area, ficando a maioria das pesquisas
fechadas nas organizagdes que constitiem o foco da investigagéo. ObservacOes iniciais sobre a
indUstria da pesca acenam para a importancia de considerar ndo as organizagOes pesgueiras em s,
mas a instigante rede de relagdes que se tece em torno da pesca. Salienta-se, entretanto, que neste
artigo ndo se analisa rede na sua totalidade, dada sua grande complexidade. Mantém-se o
foco nas organizagOes industriais e em alguns dos principais atores sociais organizados, conforme

ficar& explicado na se¢éo de nimero trés, referente a0 método empregado.

2. Campos Organizacionais

Meyer e Rowan (1991) afirmam que as organizagOes sdo levadas a adotar procedimentos
socialmente aceitos como racionais, ou segja, a propria nogéo de racionaidade é socialmente
congtituida. H& uma tendéncia de busca de um conjunto de agdes que sgjam legitimadas pela
realidade social. “Esses produtos, servigos, técnicas, politicas e programas funcionam como
poderosos mitos, e muitas organizagbes aderem a eles de forma cerimoniad” (MEYER e
ROWAN, 1991, p.41). Os autores defendem que a estrutura forma de muitas organizacOes
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reflete esses mitos ingtitucionalizados em detrimento das préprias demandas da atividade de
trabalho. Os mitos racionais sG0 processos ou estruturas que, por estarem t&o internalizados,
passam como verdadeiros, compondo a légica racional vigente.

De acordo com os autores denominados institucionalistas, as teorias organizacionais
cléssicas negligenciam um aspecto importante, qual sgja, a legitimacdo da estrutura formal. As
normas nao sao vaores gerais, mas elas existem muito mais especificas e poderosas sob 0 signo
de regras, entendimentos e significados anexados a estrutura socia. As normas
institucionalizadas transformam-se em mitos que passam a fazer parte, implicitamente, dos
conceitos de eficiéncia, moderndade etc. Esse processo ocorre por meio das profisses,
programas e técnicas incorporados pela organizagdo. Da mesma forma, esses mitos sdo passados
por meio daideologia, sobretudo no caso das esferas governamentais.

O conceito de campo organizacional comeca a ser enfatizado no ambito da Teoria
Ingtitucional a partir dos trabalhos de DiMaggio e Powell (1983) e de DiMaggio (1991). Esse
altimo afirma que a compreensdo da institucionalizac8o e estruturacéo de campos organizacionais
€ necessaria para 0 melhor entendimento da institucionalizagdo das formas organizacionais. I1sto
significa que conforme um determinado campo vai se institucionalizando, a interacdo entre as
organizagbes que dele fazem parte tendem a aumentar. Como consequiéncia, agumas
organizagdes lideres tendem a surgir e a impor regras que passardo a valer para todo o campo,
fazendo com que o isomorfismo ocorra de modo mais visivel.

O campo organizacional pode ser considerado, portanto, como uma rede complexa
formada por véias organizacbes que mantém uma relacdo de dependéncia mitua e que
“compartilham o mesmo sistema de valores, estdo definidos pelos mesmos processos simbolicos
e estdo sujeitos aos mesmos processos regulatdrios’ (SCOTT, 1994, p.71). Este cen&rio ira
apresentar ainda, por parte das mesmas ingtituicoes, diversas situagdes onde irdo ocorrer disputas,
conflitos e interesses individuais. A este respeito, Leca e Demil (2000, p.1), afirmam que “o
campo organizacional pode ser definido como um espago social onde uma comunidade de
organizagdes em interacdo defende seus proprios interesses e compartilha seu destino”. Ja
DiMaggio e Powell (1991, p.32) ressaltam que “mais do que negar a importancia da competicao,
os tedricos ingtitucionalistas enfatizam a variabilidade histérica e intersocial dos regimes

competitivos e o papel das institui¢cdes na constituicao desses regimes’.
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E importante frisar que o conceito de campo organizacional ndo se encerra apenas
naguelas organizagoes fabricantes de bens ou servigos semelhantes que estéo inseridas em un
mesmo ambiente. Também fazem parte desse espaco instituicdes de fornecedores, de 6rgdos
governamentais nas esferas municipal, estadua e federal, de representantes da sociedade civil
organizada e, ainda, os consumidores de bens e servicos etc. Um bom exemplo disso é arelacéo
existente entre governo e as organizagoes privadas. Caso um 0rgdo que atue como uma agéncia
reguladora decida fazer ateracbes nas normas até entdo em vigéncia, 0 campo inteiro sofrera as
mesmas alteractes, ja que, em tese, todos deverdo adequar-se a essas novas regras.

Para analisar as origens e 0s processos de estruturacéo e institucionalizacdo de um campo
organizacional é importante que todos os atores de influéncia dentro dele sgam examinados
(DIMAGGIO, 1991, p.267). Dentre os principais atores institucionais, DiMaggio e Powell (1983,
p.147) destacam o Estado e as profissdes como os maiores racionalizadores na segunda metade
do século XX. O Estado condiciona e modela amplas transformacdes politicas, econdmicas e
industriais (EVANS, REUSCHERMEY ER e SKOCPOL apud AHEDO, 2001). O Estado é visto
como um agente coletivo que opera basicamente via processo normativo, regulando as atividades,
estabelecendo leis, alocando recursos-chave, impondo taxas e impostos, garantindo patentes,
exercendo, enfim, o controle regulatério. Os grupos profissionais detém o conhecimento formal e
exercem seus controles via processos normativos e cognitivos que sdo monitorados pelos
sistemas de crengas, atraves dos quais eles definem arealidade, criando tipificacfes e elaborando
principios de conduta e agdo (SCOTT, 1995).

Os atores sociais que possuem o controle de um grande volume de recursos ou conhecimento
superior podem contribuir fortemente para criar uma instituicdo para influenciar o processo de
estruturacdo de um campo. De acordo com (WOYWODE, 2001): (a) quanto mais cedo um grupo
de atores entra no campo, mais forte € a sua influéncia na definicdo da instituicdo; (b) quanto
maior € o controle de recursos por um grupo de atores dentro do campo, maior é sua influéncia
em definir uma instituicdo; (¢) quanto mais importante for o papel de um grupo de atores dentro
do campo, maior sera sua influéncia em definir uma ingtituicéo; e (d) quanto maior for 0 nimero
de grupos de influéncia dentro do campo, mais idéias diferentes atuaréo sobre a instituicéo e mais
longo sera o processo de convergéncia para estabelecer uma no¢do de ingtituicdo uniforme e

aceita.
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DiMaggio (apud DIMAGGIO e POWELL, 1983) apresenta uma sé&rie de indicadores que
gudam na identificacdo do grau de estruturacdo e indtitucionalizagdo de um campo
organizacional, como segue:

aumento no grau de interagcdo entre as organizagdes no campo;

emergéncia de estruturas de dominagdo e de padrdes de coalizéo claramente definidos,
aumento no volume de informagdo com que as organizagdes em um campo devem lidar; e
desenvolvimento de uma consciéncia mitua, entre os participantes de um grupo de
organizagoes, sobre o fato de que estdo envolvidos em um empreendimento comum.

Ouitros indicadores semelhantes podem ser encontrados em Scott (1995).

Com base neste conjunto de indicadores, Holanda (2003) elabora um modelo com etapas de
formacdo de um campo organizacional, aperfeicoado posteriormente em Vieira e Carvaho
(2003). O modelo € composto por quatro etapas,

1. campo em pré-formacdo: contém organi zacOes isoladas e independentes;

2. campo emergente. possui enlaces inter-organizacionais e alguma concentragdo de
organizacoes,

3. campo em expansdo: aumentam os enlaces e valores convergentes, e

4. campo ingtitucionalizado: possui ato nivel de enlaces interorganizacionais e valores
compartilhados.

Fonseca (2003) esclarece, no entanto, que outro processo, contrario ao de institucionalizacao,
descrito acima, pode ocorrer, isto € 0 processo de desinstitucionalizacdo. I1sto ocorre porque
mesmo que a legitimidade aconteca sem a clara intervencdo de escolhas racionals, algumas
organizagdes podem passar a questionar aquelas regras e préticas impostas pelo ambiente externo
as quais devem se adequar. Sobre isto a autora afirma: “ o colapso resultante expde a organizagéo
a um estado de vulnerabilidade, criando um vacuo ingtitucional passivel de ser preenchido
somente por meio da redefinicéo e posterior relegitimacdo de novas concepcdes e operagdes, 0
que caracteriza um processo de reinstit ucionalizagdo” (FONSECA, 2003, p.58).

Zeitz e Mittal (1993) oferecem algumas indicagdes iniciais sobre como pode ocorrer um
processo de desinstitucionalizacdo, referindo-se especificamente aos programas de gestédo pela
qualidade total e desenvolvem trabalhos empiricos posteriores sobre o assunto. A idéia de
desisntitucionalizacdo parece, aqui, apropriada para discutir a ascensdo e o declinio da industria

da pesca em diferentes momentos da sua histéria.
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3. Método

O método adotado € o estudo de caso, nocaso especifico, de um campo organizaciona. O
nivel de andlise é, portanto, 0 campo e as unidades de analise sdo as organizactes, caracterizadas
como atores socials, que 0s compdem.

O campo fa definido com base no conceito apresentado por Scott (1994, p.71) como uma
rede complexa formada por vérias organizacdes que mantém uma relacdo de dependéncia mitua
e que “compartilham o mesmo sistema de vaores, estdo definidos pelos mesmos processos
simbdlicos e estdo sujeitos aos mesmos processos regulatérios’.

Sabe-se, entretanto, que a definicdo do campo organizacional € sempre um pouco
arbitraria e, assim, neste trabalho excluiu-se atores sociais e organizagdes que, em outro contexto
ou com outro objetivo, poderiam ser considerados. Ademais, € importante salientar que quando
se sai de um contexto de referéncia estadual, utilizado nesta andlise, para um contexto nacional, o
campo ganha outra dimensdo e acaba por abranger algo que se pode chamar de "sub-campos'.
Tratar-se-ia, entdo, de um Unico campo. Os atores sociais ganham destagues diferentes e o foco
tende a ser nos macro-atores sociais. No caso desta pesquisa, 0S macro-atores, nomeadamente o
governo nas suas diferentes esferas, estdo evidentemente contemplados, pois assim determina a
teoria que fundamenta o estudo. Entretanto, eles aparecem na configuracdo e na andlise dos
campos de forma especifica, limitados, quase sempre, a0 impacto que causam nas demais
organizagoes.

Os dados secundarios foram coletados nos seguintes érgaos federais. Ingtituto Brasileiro
de Meio Ambiente (IBAMA), Ministério da Agricultura (MA), Ministério do Melo Ambiente
(MMA). Foram consultados ainda documentos de érgéos estaduais como Sindicato da Industria
da Pesca, de Doces e de Conservas Alimenticias do Rio Grande do Sul (SINDIPESCA),
EMATER, Federacdo das Indistrias do Rio Grande do Sul (FIERGS). As entrevistas semi-
estruturadas foram realizadas com representantes das seguintes organizagfes. Centro de
IndUstrias do Rio Grande (CIRG), Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca (SMAP),
Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande (FURG), IBAMA, Sindicato dos Trabalhadores
da Alimentagdo (STA). As entrevistas apresentaram duracdo média de 50 minutos. O periodo
total da coleta de dados no Rio Grande do Sul foi de 22 meses, de marco de 2002 a janeiro de
2004.
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A andlise dos dados procurou em um primeiro momento, através dos dados secundarios,
identificar a composi¢céo do campo e os principals fatores que haviam se destacado no impacto
sobre a evolucéo do mesmo ao longo do século XX. Através dessa andlise foi possivel construir a
primeira caracterizac8o da estruturagdo do campo da industria da pesca no Estado. Ja a andlise
dos dados coletados através das entrevistas semi-estruturadas foi realizada com base nas
categorias construidas a partir dos trabalhos de DiMaggio (apud DIMAGGIO E POWELL,
1983).

A percepcdo da evolucdo do campo da indUstria de processamento de pescados pelos
atores permite verificar a compreensdo que os atores tém dos fatores que influenciaram o estado
atua do campo. O grau de interacdo entre as organizagOes do campo foi observado por meio da
percepcdo que os atores expressam das relagdes entre as organizagdes e do papel politico,
institucional e técnico que cada uma desempenha. A emergéncia de estruturas de dominacdo pode
ser determinada através da percepcéo da existéncia de organizagcbes de destague e de
organizacOes lideres, bem como da importancia das organizagdes que integram o campo e do
acesso aos recursos. Analisou-se também o desenvolvimento de uma consciéncia mitua através
do compartilhamento entre os setores publico e privado da sensacdo de estarem juntos no
desenvolvimento do setor da pesca, assm como da existéncia de eventos que possam desenvolver
uma consciéncia coletiva, a percepcao do papel dos atores e suas perspectivas de atuacao.

A andlise redlizada € qudlitativerinterpretativa; os relatos dos entrevistados foram
agrupados em fungdo das categorias utilizadas na andlise, descritas acima. A partir dessa primeira
andlise foi possivel construir um quadro de referéncia sobre a configuracdo do campo
organizacional da indUstria da pesca no Estado do Rio Grande do Sul. E este quadro que seré
apresentado na préxima secdo, chamando atencdo para os elementos centrais que integram o

campo, ou Sgja, 0s atores que 0 compdem, Seus papéis e recursos de poder e suas inter-rel agoes.

4. O Campo Organizacional da Industria Pesqueira no Rio Grande do Sul

O campo organizacional da indUstria da pesca do Rio Grande do Sul tem passado nas
Ultimas décadas por grandes transformaces, principal mente em relacéo ao seu papel de destaque
econdmico e politico no setor industrial. No Estado, a indUstria da pesca ja passou por seu
desenvolvimento e auge, estando hoje em uma situacéo de sobrevivéncia
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Figura 2: Configuracéo do Campo Organizaciona da Industria da Pesca do Rio Grande do Sul
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O campo da industria da pesca do Rio Grande do Sul foi, no passado, responsavel por cerca de
25% do pescado industridlizado do pais; sendo que o municipio do Rio Grande concentrava
aproximadamente 95% dos desembarques de pescado e 80% do resultado industrial da pesca do
Estado. Houve um grande desenvolvimento do setor nas décadas de 60, 70 e inicio de 80, tanto
em relacdo a quantidade de méao-de-obra quanto a producdo. Ja a partir de meados de 80
ocorreram pofundas mudangas no cenario setorial da pesca, cuja decadéncia, no final dos anos
90, chegaria a uma posic¢do critica.

O campo apresenta um nimero de atores bastante abrangente. Entretanto, seus lacos de
relacionamento encontram-se bem enfraquecidos, sendo grande parte deles remanescentes da
época do auge industrial do setor. A maior parte das relacdes do campo sdo bilaterais. Porém em
se tratando da induUstria, percebe-se que parte de suas relagdes com outros atores € unilateral ou
indireta. Na Figura 2 € apresentada a ilustragdo da configuracdo do campo da indUstria pesqueira
no Estado do Rio Grande do Sul.
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Quadro 01: Indicadores do Campo Organizaciona da Industria da Pesca no Rio Grande do Sul

Caracteristicas

Configuracdo do campo

1-Percepcdo quanto a fatores determinantes
do campo

(Fatores paliticos, tecnoldgicos, ambientais
e econbmicos)

2-L ocalizacdo geopalitica do campo

- BEvolucdo do setor diretamente ligada as politicas publicas

- Superdimensionamento das unidades produtivas e falta de
diversificacdo na produco.

- Grande importancia do setor da economialocal.

- Distancia dos grandes centros dificultando o acesso as
informacdes e a participacdo direta dos atores nas decisdes.

3-Papel do Estado

- Descontinuidade nas politicas publicas e de incentivo.

- Destaque para o pape do Ibama.
- Papd dos governos municipa e estadua € fraco.

4-Grau de interacdo entre os atores
(Conflitos entre os atores, redes de poder e
influéncia, jogos de interesse e relacBes de
dependéncia)

- Baixo grau de interagé@o

- Interacd0 baseada nas obrigactes formais dos 6rgaos e em
conflitos.

5-Papel daindlstria

- N&o hainteracdo forte entre aindUstria e o campo.

- Seu declinio influenciou negativamente a economia da
regido.

- Problemas quanto a profissionalizagéo.

- A base daindlgtria é familiar.

6-Desenvolvimento de Consciéncia M Utua

- Baixo grau de consciéncia mutug;

- Fraca convergéncia de interesses entre publico e privado

- Objetivo em comum € a sobrevivéncia do setor.

7. Estruturas de dominagéo

Percebe-se na andlise do campo,

- N&o hd, hoje, lideres no campo.
- No passado o papel da SUDEPE e de duas indlstrias tem
grande destaque.

um ndmero elevado de atores e de relacdes, indicando

assm a complexidade do setor. Apesar disso, grande parte dessas relagOes sdo superficiais, com

pouca interagcéo entre os atores. Merece destagque a relagdo entre o IBAMA e o MA, em virtude

da concorréncia e sobreposi¢ao entre algumas atividades dos 6rgaos na normatizacdo e legislacdo

do setor. Outro fato importante é a relagdo de forte dependéncia entre o SINDIPESCA, que € um
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orgéo estadua, e o CIRG, que € municipal, além do fato de ambos possuirem dirigentes que
estiveram sempre presentes na histéria do setor. Por fim, cabe ressaltar o crescente papel da
FURG no campo, mesmo sem estar diretamente ligada a industria, ja que intermedeia relacoes,
interage com diversos 0rgaos, e seus mecanismos de pressdo socia e producdo intelectua e
tecnol 6gica acabam influenciando o setor.

No Quadro 01 sdo apresentados os indicadores do campo organizacional da industria da
pesca no RS, com base em sete caracteristicas, de acordo com a configuragdo oferecida pelos
dados.

A seguir sdo descritas e analisadas cada uma das sete caracteristicas apresentadas no Quadro
01.

4.1 Per cepcdo quanto a fator es deter minantes da configur agcéo do campo

Na determinacéo da configuracdo do campo da indUstria da pesca foram observadas as
percepcOes a respeito dos fatores politicos, tecnol égicos, ambientais e econdmicos de acordo com
o0 discurso dos atores pertencentes a0 campo organizacional da pesca nos Estado do Rio Grande
do Sul.

No que diz respeito aos fator es politicos a delimitacdo das 200 milhas de mar territorial e
0s problemas decorrentes disso, assim como a auséncia de incentivos e a falta de prioridade dada
a pesca pelos governos brasileiros sdo os principais aspectos enfocados pel os entrevistados.

A tomada de decisdes referente ao mar territoria frente a uma indlstria despreparada para
atuar em &guas mais profundas, problema que ainda hoje estd em evidéncia no campo e que
implica no arrendamento de barcos estrangeiros, atualmente € foco de grandes discussdes no
setor. A atua perspectiva de agbes que estimulem a industria naval no pais € um indicador de que
0 problema, apesar do tempo de existéncia, ainda perdura.

Em segundo lugar, no RS, aparecem os problemas de auséncia de incentivos, os quais
desapareceram do setor desde o fim da vigéncia do decreto 221/67. Foi identificada também a
pequena importancia atribuida a atividade pesqueira pelos governcs que se sucederam no
comando do pais. Os 6rgdos responsaveis pela pesca aparecem sempre, segundo os relatos, no

guarto ou quinto escal bes.
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JA no que diz respeito aos fatores tecnolégicos, os relatos sdo marcados por
interpretactes que realgam principal mente aspectos ligados ao superdimencionamento das plantas
de processamento, as opgdes referentes ap tamanho dos barcos e a auséncia de diversidade de
produtos.

Na explicagdo para 0 superdimencionamento das plantas de processamento é clara a
ligagcdo com o fator palitico, j& que essa ocorréncia se deu através dos financiamentos permitidos
pelo Decreto 221 de 1967. Além disso, publicacOes da época jé indicavam uma indUstria com
capacidade ociosa, 0 que sinaliza uma certa falha no planejamento da aplicacao de recursos.

O superdimencionamento levou entdo a uma busca pelo aproveitamento da capacidade
existente, a qual o pescado desembarcado ja ndo saciava, incrementando-se entdo as importagdes
a custos elevados. A declaragcdo do representante do CIRG ilustra a relagdo entre os fatores

politicos e tecnol 6gicos.

“Como indUstrias durante esse periodo de incentivos
fiscais cresceram em termos de capacidade, elas tiveram que
manter 0 suprimento de matéria-prima para ocupar essa
capacidade e torna-las viaveis, rentdveis e isso passou de

imediato a ser ocupado por importacdes de matéria-prima.”

Tratando das opcOes referentes ao tamanho dos barcos, as empresas buscaram
investimentos em grandes embarcagdes. Porém com o decreto das 200 milhas, e 0 aumento das
importacbes houve, conseqientemente, uma menor produtividades de suas frotas. Quanto a
auséncia de diversidade dos produtos, salientou-se que a principal razéo seria a falta de recursos
para investimentos e de tecnologia, impedindo assim iniciativas que agregassem valor ao que era
produzido.

Ja em relacdo aos fatores ambientais, foram observadas dificuldades de rea percepcéo
da escassez do pescado. Nas declaracfes dos entrevistados, este fator apresenta menor destaque
que os demais fatores, indicando dificuldades na real consciéncia de que o fator ambienta
agravou a dificuldade na obtencéo do pescado tendo influéncia na decadéncia do setor. Em geral,
os discursos e as praticas relacionando meio-ambiente e pescado ainda parecem timidos
considerando a importancia da questdo. Embora o conhecimento cientifico sobre a dindmica das
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populacdes do ecossistema estuarino-ocednico costeiro, e de ato mar, desenvolvido pela FURG,
é clara a falta de interatividade entre a prética pesqueira, o processo de industrializacéo e a
politica de administragdo desse recurso renovavel.

O fator ambiental esté representado especialmente pela figura do IBAMA. No Rio Grande
do sul o 6rgéo vem desenvolvendo trabalhos na administragdo dos conflitos nas éreas pesqueiras,
conseguindo inclusive gque essas experiéncias locais auxiliem a elaboracdo de legislacoes,
beneficiando assim, 0 setor como um todo, esta atuagcdo proporciona uma visdo bastante positiva
com relacéo ao Orgdo.

Por fim, o fator econémico néo foi um fator de grande influéncia na trgetéria do campo.
Poucos entrevistados identificaram o fator econdémico como significativo no campo. Aqueles que
o fizeram, destacaram que problemas econdmicos nacionais influenciaram negativamente a
industria, quando essa j& se encontrava fragilizada. A decacEncia no setor, conseglientemente,
influenciou a economia local, em virtude da reducdo de vagas de trabalho pela retracdo no

nimero de indistrias. A questéo tributéria também foi afetada.

4.2 L ocalizacdo geopolitica do campo

Quanto a localizacdo do Rio Grande do Sul, é importante salientar que a concentragdo
industrial do Estado estava centrada no municipio de Rio Grande. O Municipio, embora tenha
tido destaque nacional no auge do desenvolvimento da indUstria, estava distante das discussdes
politicas governamentais, em virtude de seu afastamento da capital do Estado, o que a época tinha
significado. Em Rio Grande chegou a ser construida uma escola de pesca, década de 60, sem,
contudo, ser operacionalizada. A concentragdo da industria do Rio Grande do Sul, em um
municipio distante da capital do Estado, tornou mais dificil o acesso aos canais governamentais.

A locdizacdo geopolitica pode ter influenciado o nivel de informagdo dos setores. No
caso do Rio Grande do Sul percebe-se que o nivel de informacdo do campo néo € suficiente, ja
gue muitos dos atores sociais que o compdem demonstram o desconhecimento de algumas
atividades recentes que aconteceram no setor. De um lado se explica pela falta de interatividade
ja referida e também pela auséncia de uma politica mais agressiva para o setor pelos 6rgaos

federais responsaveis.
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A existéncia do Forum da Lagoa dos Patos, que € um encontro periodico com
representantes locais do setor da pesca, sO foi citada pelo representante do IBAMA. O Forum
representa uma forma participativa de gestdo dos recursos costeiros nascido dos trabalhos
desenvolvidos pelo IBAMA. Com relacdo a conferéncias estaduais e nacionais, vinculadas ao
desenvolvimento do plano de trabalho da SEAP, somente os representantes da SMAP e do STA
demonstram ter informacdo atualizadas respeito, ndo tendo entdo participacdo efetiva nesses

encontros.

4.3 Papel do Estado

O papel do Estado no campo da indUstria da pesca foi determinante na trgjetoria do setor.
No auge das paliticas publicas voltadas para o setor na década de 60, a Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) foi a principal responsavel pelas atividades vinculadas ao
desenvolvimento da pesca no Brasil. Destaca-se a avaliagéo de projetos de investimento no setor,
estimulados pelo decreto 221/67, a andlise de sua viabilidade e 0 seu acompanhamento concessao
de linhas de crédito que impulsionaram, de forma especia, as industrias. Forém, h4 diversas
criticas a respeito da atuacdo da SUDEPE na distribuicég através da aprovacéo dos projetos, e
fiscalizac8o na utilizagdo dos recursos.

No final da década de 80 a SUDEPE foi extinta. Conseguentemente, a falta de incentivos
e apoio politico a sobrevivéncia das indlstrias no campo foram se agravando.

No ano de 2002 foi criado, pelo Governo Federal, um novo Orgdo, com status de
Ministério, objetivando reestruturar o setor pesgueiro como um todo: a Secretéria Especia de
Aquicultura e Pesca (SEAP).

O papel do Estado no campo € criticado pelos entrevistados, principalmente no sentido da
descontinuidade das politicas publicas voltadas ao setor. Nesse sentido € esclarecedor o relato do
representante do CIRG quando diz que “a pesca sempre teve um cardter nacional, ndo existe
nenhuma possibilidade de ser uma coisa regional, isolada, porque as leis séo todas nacionais,
principalmente porque as leis sdo mais vinculadas as questdes de preservacdo, lels ambientais,
gue o IBAMA fiscaliza’.
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“Tem outra caracteristica na pesca no Brasil, de maneira geral,
ninguém entende nada, entdo esses governos entram com
gente que ndo entende nada.. que tem que aprender tudo,
guando estdo aprendendo termina o governo. Isso foi uma
sequéncia que ao longo do tempo sempre aconteceu. As
pessoas Nao vivem o setor, as pessoas tém muito... questdes de
cultura, muito pouca gente vive ee em toda a sua
complexidade, porque ele € muito complicado [0 setor da
pescal, todo tipo de pesca, matériaprima, tem O
processamento interno, até a comerciadizacdo, tem as
tecnologias de processamento, € uma atividade de producéo de
alimentos, importante, tem um sistema de distribuicdo e
comercidlizagdo muito especifico, sO dele. As questdes
técnicas e tecnoldgicas sdo especificas para ele e pouca gente
entende disso” (CIRG).

O STA identificou tentativas realizadas pelo governo estadual de organizar o setor da
pesca que, entretanto, parece mais direcionado a pesca artesanal. A SEAP é percebida como uma
possibilidade de futuras fontes de recursos para o setor. JA no ambito municipal o foco de
interesse ndo € diretamente a indUstria e Ssm o pescador artesanal, além do que o orcamento do

municipio ndo permite grandes interferéncias no setor.

4.4 Grau de interacdo entre os atores

O grau de interacd no campo parece muito baixo. Percebe-se uma relagdo maior entre
IBAMA e FURG, através do desenvolvimento de pesquisas, por meio de convénio entre os dois

0rgaos para 0 embasamento da atuagdo do IBAMA com relacéo a liberagdo de safras. O IBAMA
ndo destaca relacdo com outros atores, embora em entrevista anterior tenha relatado que ha uma
boa relacéo entre 0 6rgdo e as empresas do setor. A percepcdo do representante da Universidade é

de que ainteragcdo entre essa e as empresas ou outros atores ainda esta longe do idedl.
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O CIRG tem uma relagéo privilegiada com o SINDIPESCA, mas o entrevistado relata que
0 O0rgdo sempre participou nos organismos nacionais, gjudando a organizar o Conselho Naciona
da Pesca (CONEPE). A percepcao que se pode ter do campo no Sul € a de que 6rgdos alinhados
em termos de interesses mantém uma relacdo mais intensa e que predomina a defesa de seus
i nteresses especificos.

No Rio Grande do Sul parece haver mais uma discordancia por objetivos dos 6rgaos
representativos do campo. A percepcdo do papel da Universidade, também expressa a ciséo no
campo; os estudos, da area oceanografica da FURG, inclusive com participacd no Projeto
REVIZEE, tem, preponderantemente, a perspectiva de conservacdo dos recursos (conhecimento e
administracdo dos recursos), ou sga, na linha do desenvolvimento sustentavel defendida pelo
IBAMA.

4.5 Pape daindustria

A decadéncia do setor industrial pesqueiro galcho abalou a economia regiona e,
particularmente, da cidade do Rio Grande, sede das principais unidades fabris. Com a reducéo no
volume produzido e com a quebra de muitas empresas, 0 niumero de vagas de trabalho no setor
fol drasticamente reduzido. Uma outra caracteristica, bastante especifica dos entrevistados do Rio
Grande do Sul é a identificacdo de familias proprietérias de empresas de processamento, e das
préprias empresas, como atores de destaque no campo. Empresas como a Lea Santos, que foi no
passado detentora de uma planta industrial modelo para a regido e a Pescal, detentora da condicéo
de primeira empresa do ranking do setor no Brasil, foram icones no campo.

O papel do Sindicato dos trabalhadores da Industria da Alimentacéo ainda € forte
no campo, principalmente na garantia dos direitos daqueles que ainda mantiveram seus empregos
na indUstria da pesca. Ja com relagdo a0 acesso aos recursos a percepcao no Rio Grande do Sul é
bastante pessimista com relacdo a industria. Os recursos gque existem, segundo os entrevistados,
sd0 destinados aos pescadores artesanais, que na época do boom da industrializacdo do pescado

no pais ficaram completamente desassistidos.
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4.6 Desenvolvimento de Consciéncia M tua

A visdo predominante no campo € a de que, entre as organizaces do poder publico e da
iniciativa privada, ndo had um compartilhamento da sensacdo de estarem juntos em um
empreendimento comum, no caso, o setor da pesca.

No Rio Grande do Sul, o mito da inextinguibilidade dos recursos, o qua ja se tinha
identificado em etapa anterior da pesquisa, parece se subordinar a necessidade de lucro imediato,
ocasionando uma cisdo no campo. Por outro lado, a Universidade € alvo de criticas por ndo se
aproximar do setor de forma mais direta. Os entrevistados criticam tanto os 6rgdos privados pela
forma isolada na tomada de agdes, quanto os érgéos publicos, por seus esforgos serem pontuais
ou por estarem distantes da realidade das empresas.

A maioria dos entrevistados indica 0 mesmo caminho de atuacdo percorrido até aqui, e as
entidades representativas, como CIRG, SINDIPESCA e STA, expressam a perspectiva de defesa
dos interesses dos seus representados. Apesar dos atores terem a idéia de que o setor precisa ser

revitalizado, para a maioria deles aprioridade atual esta em outros setores produtivos.

4.7 Estruturas de dominagéo

A importancia dos diferentes érgaos atuantes no campo da pesca no Estado do Rio Grande
do Sul destaca a atuagéo governamental. Com relacéo ao papel do IBAMA a pesquisa aparece de
forma predominante, ja que o 6rgéo esta dividido entre o Centro de Pesquisas do Rio Grande
(CEPERG) e o setor de fiscalizagd. No CEPERG, destacase a importancia da instituicdo como
“Orgdo importante quando faz administracdo pesgueira’. Esta importancia parece embasada na
possibilidade do érgdo de instrumentalizar as politicas publicas, as decisdes e leis sobre o setor
com dados oriundos da realidade local.

O papd dos demais drgdos aparece mais associado a interesses especificos de
representacdo de parte dos atores que compdem o campo ou de acance de objetivos especificos
do 6rgéo, apesar de alguns entrevistados perceberem potencia de atuacdo mais amplo para o
préprio 6rgdo. No Rio Grande do Sul a percepcdo com relacdo as principais organizacdes que
atuam no setor se volta inteiramente as instituicdes que representam o governo federal, como a
SUDEPE e a SEAP aparecendo no discurso de todos os entrevistados e, também, as empresas
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Pesca e Lea Santos que, no passado teriam influenciando bastante o campo. Mas mesmo assim,
atualmente, ndo foi verificada a existéncia de atores lideres.

A percepcao do SMAP é a de que as organizagdes de destaque no campo S80 as mesmas
de 30 anos atrds assm como os problemas da pesca. A SUDEPE foi citada por aguns
entrevistados, mas a percepcdo é que a ela faltou um status de ministério como o tem agora a
SEAP. Ao se referir a Secretaria da Agricultura, do Ministério da Agricultura, que dividiu nos
ultimos anos, apds a extingdo da SUDEPE, a regulagdo da pesca com o IBAMA, do Ministério do
Meio Ambiente, o representante do CIRG levanta um aspecto particular das dificuldades

presentes no campo recentemente..

5. Conclusdo

Pode-se perceber, pela andlise, que o campo organizacional da indUstria da pesca no Rio
Grande do Sul passou por um processo de enfraguecimento institucional. 1sso ndo significa,
porém, que tenha ocorrido uma desinstitucionalizacdo total do campo.

A influéncia do Estado foi predominante na trajetéria do campo, principamente ro que
diz respeito a emergéncia ce estruturas de dominacdo, com duas organizacOes se destacando: no
passado, a extinta SUDEPE e seus representantes e, em uma perspectiva de futuro proximo, a
SEAP. No intervalo histérico entre as duas organizagbes o campo da pesca aparece de forma
bastante desestruturada, principamente pela descontinuidade de politicas publicas e de incentivos
ao setor.

As andlises redlizadas indicam que o grau de interacd no campo é fraco, uma vez que as
organizacOes estabelecem poucos lacos e sua atuacdo parece pautada na defesa de interesses
especificos.

Percebe-se, ainda, um baixo desenvolvimento de consciéncia mitua no campo. Os atores
do campo possuem poucos interesses em comum, sendo a sobrevivéncia do setor o principal
objetivo compartilhado por eles. A distancia percebida entre os setores publico e privado é
bastante forte demonstrando ndo haver um processo de didlogo que leve a atuagdo conjunta.

O processo de enfraquecimento ingtitucional do campo da indUstria da pesca parece ter
estagnado. Outros interesses aparentam estar despertando uma maior atengéo por parte do Estado.
No caso Rio Grande do Sul, a problemética da pesca artesanal. Mesmo assim, as perspectivas de
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futuro ainda dependem muito da estruturacdo da SEAP, da sua capacidade em compartilhar
informagBes com outros atores do campo e de congrega-los em eventos significativos. O que foi
produzido até 0 momento e a percepcdo dos atores com relagdo a esta producdo parece acenar
mais acentuadamente para uma repeticdo dos processos da extinta SUDEPE.
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