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RESUMO

O presente estudo buscou identificar as principais falhas e/ou empecilhos, apontados
nas fiscalizagdes realizadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU), diante do seu
programa de fiscalizacdo de municipios, por meio de sorteios publicos, acerca das agdes dos
Conselhos Municipais, que acarretou aos conselheiros dificuldade em realizar suas acoes de
controle social com efetividade. A metodologia deste estudo engloba a anédlise de contetido
das sinteses dos relatérios de fiscalizagdo, em nome dos 18 sorteios de fiscalizagdo de
municipios realizados entre os anos de 2003 e 2005, com a apresentacdo de nove categorias
de andlise que identificam as principais falhas e/ou empecilhos apontados nas respectivas
fiscalizacOes realizadas pelo 6rgdo de controle federal, a saber: 1. desconhecimento, por parte
de seus membros, das atribui¢des regimentais destes e do Conselho ao qual se vinculam; 2.
ingeréncia nas atividades do Conselho, bem como em sua composi¢do por parte da
Administracdo Municipal; 3. auséncia de estimulo a participacdo popular / Interagdo com a
comunidade — feedback; 4. auséncia de cursos de capacitacdo para membros dos Conselhos;
5. ndo segregacao de funcdes; 6. auséncia de participacdo dos conselhos nas licitagdes
realizadas e execucdo dos programas; 7. sonegacdo de informacdes por parte da Gestdao
Municipal; 8. omissdo do dever de implantagdo dos Conselhos; 9. auséncia de
acompanhamento da execu¢do dos programas e aplicacdo dos recursos. Concluindo, ha a
necessidade de promover amplo processo de capacitagdo, além de reconfigurar a escolha e a
definicdo dos representantes membros dos respectivos Conselhos sem a ingeréncia dos
Gestores Municipais, com o objetivo de fortalecer a atuacdo e autonomia desta importante
instancia de Controle Social.

Palavras-Chave: Controle Social; CGU; Fiscaliza¢do; Conselhos Municipais.
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ABSTRACT

The present paper identify failures and/or obstacles, pointed at the audits by Federal
Controller-General s Office (CGU), through audit cities program, chosen at public random
selection, concerning the actions of the City Councils, that had hindered them to act
effectively on social control. It had in its methodological boarding the content syntheses
audit’s analysis, by means of the eighteen selection cities from 2003 until 2005, with the
presentation of nine categories of analysis that identify the main imperfections and/or
obstacles pointed on the respective fiscalizations carried through the federal agency, namely:
1. unfamiliarity, on the part of its members, of the regimental attributions of these and the
Council which if tie; 2. mediation in the activities of the Council, as well as in its composition
on the part of the Municipal Administration; 3. absence of popular participation/interaction; 4.
absence of qualification courses Council members; 5. not segregation of functions; 6. absence
of Council participation carried through licitations and program execution; 7. hidden
information on the part of the Municipal Management; 8. omission of the duty of Council
implantation; 9. absence of program execution accompaniment and resource applications.
Concluding, it has the necessity to promote ample qualification process, beyond reconfiguring
the choice and the definition of the representative respective Council members without the
Municipal Managers mediation with the objective to fortify the performance and autonomy of
this important Social Control instance.

Key-words: Social Control; CGU; Audit; City Councils.

1 INTRODUCAO

Converge no mundo globalizado, em especial nos paises tecnicamente denominados
“em desenvolvimento” o discurso, por parte de seus representantes governamentais, da
necessidade de instalacdo e fortalecimento, ainda que impostos por entes ou organismos
internacionais, bem como pela sociedade civil organizada, do fortalecimento da participacao
social, por meio do controle social, com vistas a tornar mais eficientes, eficazes e efetivos a
utilizagdo de recursos publicos.

A partir da Reforma do Estado ocorrida no Brasil, iniciada no final do século passado,
regulamentou-se a estruturacdo e fomentacao de entidades com fim precipuo de materializar
essa acdo popular, uma vez que necessdria aos fins do aludido meio de controle, tendo como
exemplo os denominados Conselhos Municipais (satde, alimentagdo escolar, assisténcia
social e Fundef).

A estes Conselhos, formados pela representacao dos municipes (governo e sociedade
civil), compete deflagrar o elo entre as diversas a¢des de governo e o controle delas por meio
de uma propensa co-participacdo na consecucdo destas, intervindo em seu processo de

execu¢do, e realizando, a priori, um controle concomitante dos resultados pretendidos.
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Cumpre-lhes, dentre outros pontos, a fiscaliza¢do da prestacdo de contas, com vistas a agirem
como atores de accountability e disclousere das gestdes governamentais perante a

comunidade que representam.

1.2 Definicao do Problema

O Controle dos gastos publicos, diante do quadro de acontecimentos politicos atuais,
tem recebido status de elevada preocupagdo com vistas a se dar maior efetividade ao trato da
aplicacdo dos recursos publicos e dirimir a ocorréncia de desvios de finalidade.

Além do que j4 se tem especificado na prépria Carta Magna em seus artigos 70 a 75,
quando trata das acdes de “Controle Interno e Externo”, sobretudo com a utilizacdo de
técnicas de auditoria e fiscalizacdo (técnicas contdbeis); a literatura demonstra a necessidade,
complementar (neste esforco de regular aplicagdo dos recursos disponiveis), de se dar maior
énfase a participagdo social, com vistas ao aprimoramento dos pressupostos da transparéncia,
accountability, democracia e acesso as informagdes gerenciais, cuja participacdo popular, por
meio de seus representantes delegados, torna-se imprescindivel.

Como ja exposto, os Conselhos Municipais devem exercer importante missao com
vistas ao cumprimento de tais objetivos. Entretanto, ndo sdo raros os noticidrios em jornais,
TVs e revistas que anunciam a conduta irregular de governantes e seus representantes que no
trato da aplicacao de recursos publicos, no mais das vezes, causando perplexidade e também
indignacdo social; tal pressuposto, em tese, revela ineficiéncia da atuagdo dos respectivos
conselhos.

Assim, o questionamento central deste estudo pesquisou o recorte do seguinte
problema: Quais os principais os pontos criticos, evidenciados por meio das fiscalizagcoes
realizadas pela CGU por meio do seu programa de fiscalizacdo dos municipios, a partir de
sorteios publicos, que levam os Conselhos Municipais a ndo desempenharem, com

efetividade, suas acdes enquanto instrumentos de propulsores de controle social?

1.3 Objetivo Geral
Identificar os principais problemas, apontados nas fiscaliza¢des realizadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), acerca das acdes dos Conselhos Municipais, que os

levam a ndo desempenharem com efetividade suas acdes de controle social.

1.4 Objetivos Especificos
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a) Evidenciar os principais conceitos acerca do Controle, em especial o Social;
b) abordar o papel dos Conselhos Municipais no contexto do Controle Social — sua
importancia;
c¢) identificar a atuacdo da Controladoria Geral da Unido quanto a fiscalizacdo das
acoes dos Conselhos Municipais, a partir do Programa de Fiscalizacao dos Municipios por
meio de Sorteios;
d) apresentar as constatacdes apontadas nos relatérios de fiscalizagdo emanados da

CGU, acerca da atuagao dos Conselhos Municipais, que contribuem para a nao efetividade de

sua atuacdo como instrumento de controle social.

1.5 Justificativa

A compreensdo do desenvolvimento das acdes dos Conselhos Municipais, enquanto
atores importantes na perspectiva do conceito de controle social, sobretudo das possiveis
falhas por estes incorridas diante de suas missdes institucionais, suas causas, incidéncias e
impactos, pode indicar possibilidades reais de progresso — principalmente no que concerne a
identificacdo delas com vistas a melhor dimensionar um projeto de reestruturacdo desse
modelo. Assim, com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento deste segmento
institucional e, por fim, do modelo de controle vigente, em especifico, o ‘“social” é de se
compreender a justificativa e relevancia do estudo proposto; sobretudo diante do esgotamento
do modelo de controle vigente, como se pode depreender a luz dos crescentes casos de

escandalos cotidianamente propalados nos mais diversos meios de comunicagao.

1.6 Delimitacao da Pesquisa

O presente estudo limitar-se-4 a uma pesquisa exploratéria da atuagao dos Conselhos
Municipais de municipios localizados nos Estados da regido nordeste, que foram objeto de
fiscalizacdo por parte da Controladoria Geral da Unido (CGU), em seu programa de
Fiscalizagdao dos Municipios por meio de “Sorteios Publicos”, tomando por referéncia as
sinteses dos relatérios de fiscalizacdo apresentados entre os anos de 2003 a 2005, em um total

de 18 sorteios realizados, divulgadas por meio sitio da CGU (www.cgu.gov.br).
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2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratorio, realizado por meio de uma pesquisa documental,
tendo como base a sintese dos relatérios de fiscalizacio emanados das acdes de controle
efetivadas pela CGU, com uso do método dedutivo, através da técnica direta de andlise de
conteddo, de Bardin, com vistas a traduzir categorias representativas das constatacdes
elencadas nos referidos instrumentos de andlise, contando, ainda, com revisao da literatura ao
tema.

O estudo teve como escopo de andlise a sintese dos relatérios das fiscalizacdes
realizadas no periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2005, correspondendo a
realizacdo de 18 sorteios de fiscalizagdo de municipios dispostos no sitio da CGU, através do
Programa de Fiscalizacio, que, entre os diversos pontos de investigacao, verifica a atuagao
dos Conselhos Municipais em vista de seus objetivos institucionais, e principalmente sociais.
As ndo conformidades apontadas nos relatérios serdo elencadas e identificadas por categorias

de representatividade nos diversos municipios que foram objeto das fiscalizagdes.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O Controle na Administracao Pablica

A discussdo acerca do tema controle na administracdo publica vem sendo abordada
com énfase em diversos meios de comunicacdo; sobretudo em nome dos escandalos que
pairam sobre a aplicacdo de recursos publicos nos mais diversos ambientes — Federal,
Estadual e Municipal — em nosso pais. O cerne principal apontado refere-se a sua efetividade
e abrangéncia: Governamental X Social.

Diversos estudos, entre eles os apresentados por Citadini (1995), Martins (2000),
Santos & Cardoso (2001), Filho (2002), Ribeiro Filho (2002), Revorédo (2006), apontam a
importancia e relevancia do tema “Controle” no desenvolver de um processo gerencial mais
efetivo e transparente da administra¢do publica.

O tema tem especial tratamento ao longo dos artigos 70, caput e § unico, e art. 74,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que expressam a atividade de controle em nosso
ordenamento como segue:

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e

patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendncia de
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receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tdnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de  natureza pecunidria’.

“Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentdria, financeira e patrimonial nos 6rgios e entidades da
administracdo federal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado.” (Grifamos)

Cumpre atestar que o controle externo e o controle interno, no ambito da Unido, acima
especificados nos mesmos dispositivos constitucionais, sao exercidos pelo Poder Legislativo,
com o0 apoio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no caso do controle externo, € no que
diz respeito ao controle interno, no executivo federal, pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), respectivamente — esmeram em si 0 chamado controle administrativo.

No que concerne a sua atuagdo sobre os proprios Orgdos estatais, o controle
desempenha importante papel nas relacdes entre Estado e sociedade, com vistas a contribuir
para a garantia do regime democrético. Assim, deve estar em constante busca de evolugdo em
seus procedimentos e técnicas - a sociedade evolui, os modelos de gestdo se aperfeicoam e o
controle ndo pode limitar-se ao campo, mera e exclusivamente, legalista.

Bio (1996, p.43), assim expressa o sentido da func¢ao do controle e seu alcance:

“O contetddo da fungdo controle ndo pode ser dissociada do planejamento,
que de certa forma, fixa padrdes para afericdo dos resultados reais. Se ndo ha nenhum
padrdo, torna-se dificil, sendo invidvel, a avaliacdo do desempenho real. Por outro
lado, de pouco ou nada adianta o estabelecimento de planos se a execugdo posterior
ndo for confrontada com os mesmos”.

O autor ressalta a importancia do controle no ciclo de evolucdo das atividades do
Estado, por meio de seus programas, em busca da consecuc¢do das necessidades sociais,
informando que esse controle nio se exaure em si mesmo, uma vez que faz parte de contexto
integrado com o planejamento, execugao e retroalimentacdo das atividades do sistema.

Filho (2002), assim aborda o seguinte ponto:
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E urgente que os nossos sistemas de controle saiam da esfera da simples
legalidade, da observacdo das formalidades que quase sempre sdo cumpridas, e
penetre na esfera da economicidade, efetividade, eficacia e eficiéncia da gestdo (...).

Segundo exposto por Silva (2001 apud Revorédo 2006), o controle do Estado, em
termos genéricos, ocorre por meio da separacdo e independéncia dos poderes, conforme
previsto no artigo 2.° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e que foram
concebidos originariamente por Montesquieu, por meio de um sistema de freios e
contrapesos. Afora esse artigo, existem outros, na Constitui¢do Federal de 1988 (CF), que
tratam do controle das acdes do Estado e dos seus gestores (de recursos publicos), quando
imbuidos de suas atribuicdes. Salienta-se que este controle compreende ndo somente atos do
poder Executivo, bem como dos demais poderes, enquanto gestores de atividades
administrativas.

Di Pietro (1998:478), afirma que o controle na Administragdo Publica é definido como
“o poder de fiscalizacdo e correcao que sobre ela exercem os 6rgaos dos poderes Judicidrio,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo com os
principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico”.

Em suas metodologias, os debates realizados de maneira prévia, concomitante e/ou a
posteriori, interno ou externo, repousam, agora, € incisivamente, o questionamento de sua
abrangéncia, principalmente em se tratando das limitagdes de tempo, espaco e pessoal

aplicados a sua efetivacgao.

3.1.1 O Programa de Fiscalizacdo dos Municipios, a partir de sorteios publicos, realizado
pela CGU

Conforme se extraiu do sitio www.cgu.gov.br, no link relativo a sua funcdo

institucional, em regra a atuacdo CGU se respalda nos seguintes atributos expostos a seguir:

Conforme preceitua a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e o Decreto n°
5.683, de 24 de janeiro de 2006, compete a Controladoria Geral da Unido assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Reptiblica no desempenho de suas
atribui¢des, quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a
defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio
das atividades de controle interno, auditoria piblica, correicdo, prevengdo e combate a
corrupg¢do, e ouvidoria.

Compete também a CGU dar o devido andamento as representacdes ou
denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao
patrimonio publico.

Além disso, a CGU deve exercer como 6rgio central, a supervisdo técnica
dos 6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correigdo e das
unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa
necessaria.
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Em nome de tais atribui¢des, assume como procedimentos de controle, sobretudo em
face do cumprimento de sua missao institucional e constitucional, as técnicas Auditoria e
Fiscalizacdo. A primeira em nome da verificacio dos procedimentos de gestdo e dos

processos, a segunda, com foco no objeto — sua existéncia e efetividade.

Diante de sua missdo, e com o pressuposto da utilizacdo da técnica de fiscalizacdo,
desde abril de 2003 a CGU vem realizando o Programa de Fiscaliza¢do a Partir de Sorteios
Puablicos, como instrumento de verificagdo da regular aplicacdo dos recursos publicos federais
transferidos, em nome dos mais diversos programas, convénios e contratos, aos diversos
municipios do pais.

Em seu manual de procedimentos acerca dos objetivos e diretrizes do programa de

sorteios, a CGU especifica, assim, o programa:

O Programa de Fiscalizag@o a partir de Sorteios Publicos € um mecanismo de
sorteio para defini¢do de regides onde serdo desenvolvidas fiscaliza¢des especiais, por
amostragem, com relagdo aos recursos publicos federais ali aplicados, por via dos
orgdos da administracdo federal, diretamente ou por meio de repasse, sob qualquer
forma, para 6rgdos das administragdes dos Estados ou dos Municipios e quaisquer
outros 6rgaos ou entidades legalmente habilitados.

O mecanismo de sorteio foi instituido, em carater definitivo, pela Portaria n°
247, de 20 de junho de 2003, publicada no Didrio Oficial da Unido de 23 de junho de
2003.

Os sorteios sdo realizados pela Caixa Econdmica Federal, que utiliza a
mesma tecnologia empregada em suas loterias. Representantes da imprensa escrita, da
televisdo e do rddio, dos partidos politicos e de entidades da sociedade civil sdo
convidados a acompanhar os sorteios, para atestar a lisura e a imparcialidade na
definicdo das regides a serem fiscalizadas.

Em cada uma das unidades municipais ou da federacdo sorteadas, as equipes da CGU,
além das execugdes das acdes de controle, realizam contato com a populagdo diretamente ou
por meio dos Conselhos Comunitdrios e outras entidades organizadas.

No respectivo programa de fiscalizagdo em tela, atualmente, sdo sorteados,
aleatoriamente, 60 municipios em todo pafs, que passam a ser objeto de fiscalizagcdo por parte

de uma equipe de fiscalizacdo desse 6rgdo de controle, que, precipuamente, exerce funcao de

REAd — Edig¢des 54 Vol 12 N° 6 nov-dez 2006



481
Fébio da Silva Aratjo, Jorge Expedito de Gusmao Lopes, Karina Simdes Campelo & Wesley
Serbim

controle interno do Poder Executivo Federal, mas, que neste caso especifico, realiza,
tecnicamente, procedimento de controle externo.

Desta acdo de controle, resultam relatérios de fiscalizacdo, encaminhados ao
Ministério responsavel pelo Programa de aplicacdo de recursos e para o respectivo Gestor
municipal (Prefeito). Neles as irregularidades constatadas sdo evidenciadas e disponibilizadas

por meio do sitio da propria CGU (www.cgu.gov.br) sob a forma de “Sinteses” dos

respectivos relatérios — no caso em apreco, objeto de estudo da presente pesquisa.’

3.2 O Controle Social

A distribui¢do de recursos vem se tornando mais significativa, ou melhor, a aplicacao
destes em gastos na drea social, em nosso pais, sobretudo nas dltimas duas décadas. A Tabela
1 demonstra a relacdo percentual dos gastos sociais no Brasil em relacdo ao PIB,

compreendendo o periodo entre 1985 e 2005, como segue:

Tabela 01 — Evolucao do Gasto Social no Brasil

| ANO % PIB |
1985 13,3
1990 19,0
1995 20,9
2000 15,7
2006 22,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
www.stn.fazenda.gov.br

Em nome da materialidade dos recursos envolvidos, e principalmente em nome dos
objetivos da aplicacdo dos mesmos, tornam-se fundamentais mecanismos de controle efetivos,
nao apenas formais — de conformidade, mas, afetos a verificagdo tempestiva da consecucao da
finalidade dos programas sociais que abarcam.

Fato € que, para que seja efetivo o respectivo controle, a participagdo social neste
contexto torna-se imprescindivel, uma vez que o controle institucionalizado (horizontalizado)
nao pode ser visto como suficiente para este pressupostoz.

Callado & Paiva (2004), destacam, como segue, a importancia do Controle Social e

seu desenvolver no Brasil:

' A partir do 19° Sorteio de Municipios os relatérios de fiscalizagio passaram a ser publicados na integra.
> Neste sentido, ver: SANTOS, Luis & CARDOSO, Regina. Perspectivas para o Controle Social e a
Transparéncia da Administracdo Publica. Prémio Serzedelo Corréa 2001 — Monografias vencedoras.
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Percebe-se, no Brasil, uma interacio cada vez maior entre o controle
governamental e o controle social. Quanto mais democritica uma sociedade, maior
deve ser a interacdo e o equilibrio entre esse dois controles. Ressalte-se a importincia
da disting@o que sempre serd necessdria entre essas duas esferas do controle, haja vista
que o Estado terd sempre a sua atribuicdo precipua e a sociedade civil € fundamental
para direcionar o Estado o fim a que este foi criado. (...) Portanto, sdo importantes a
interacdo e o equilibrio entre o controle governamental e o controle social.

E bem verdade que 6rgdos os mais diversos (Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Tribunais de Contas dos Estados — TCEs e/ou dos/nos Municipios — TCMs, Ministério
Publico Estadual — MPE, Ministério Publico Federal — MPF, Camara de Vereadores e
Assemblélias Legislativas, Controladoria Geral da Unido — CGU, bem como o Poder
Judiciério, por meio dos juizes e tribunais), atuam no controle institucionalizado da coisa
publica. No entanto, do ponto de vista da abrangéncia e concomitancia das acdes e fatos
decorrentes da aplicagdo dos recursos publicos, o controle social, com efetiva participacdo da
populacdo, complementa e possibilita maior regularidade da acdo de controle, desde que se
busque a realizagdo dos programas de governo que afetam diretamente a sociedade em nome
de seu bem estar.

Assim, pode-se definir o controle social como a capacidade que a sociedade
organizada possui de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na defini¢ao de
prioridades e na elaborag¢do dos planos de acdo do Municipio, Estado ou do Governo Federal.
Neste sentido, os Conselhos sdo uma forma democratica de controle social.

Segundo Revorédo (2006), controle social € um controle cuja origem se encontra na
sociedade. A mesma autora, citando LaPiere (1954), expde que o controle social refere-se a
acdo de grupos primadrios, ndo necessariamente planejada, que modifica a conduta social por
meio de um sistema dinamico de puni¢des, conceito ja discordante da a visdo atual utilizada
na Administracao Publica. Revorédo (2006) finaliza o debate com a indica¢do do pensamento
de Loureiro e Fingermann (1992): que afirmam a existéncia do controle social condicionada a
uma participac@o da sociedade no controle da administragao.

Importante destacar que no Brasil, diversos dispositivos legais atestam a
obrigatoriedade da participacdo popular no discorrer dos programas sociais, sobretudo com a
participacdo dos Conselhos Municipais, vinculando a liberacdo de recursos a institui¢do desse

mecanismo de controle. A nossa Carta Magna retrata, ndo raramente, a importancia e a
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necessidade de se valorizar este instrumento de acao popular, como demonstrado a seguir, no

seu Artigo 204:

Art. 204.As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢gamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas nas seguintes diretrizes:

II — participagdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulag¢do das politicas e no controle das a¢des em todos
os niveis.

Desse modo, controle social € a capacidade que tem a sociedade organizada de intervir
nas politicas publicas, interagindo com o Estado na defini¢do de prioridades e na elaboracdo

dos planos de a¢do do municipio, estado ou do governo federal.

Callado & Paiva (2004) contribuem para a discussdao do tema com as propostas de
acoes de desenvolvimento do controle social, em que apontam como condi¢des para esse
desenvolvimento a implantacdo de trés instrumentos de acdo: 1. Férum de Interacdo das
Instituicdes de Controle Governamental; 2. Féorum de Controle Social, e por fim, 3. Educacao
Fiscal. Os autores entendem que tais agdes contribuiriam sobremaneira para o aprimoramento
do controle na administracio publica, em face de uma melhor e mais eficiente aplicagdo de
recursos, com vistas ao direcionamento para a tdo propalada justica social.

Silva (2002), analisando os aspectos administrativos, culturais, politicos, sociais e
histéricos, dentro do contexto de controle social, concluiu que o principal alicerce para o
controle efetivo da administracao publica, tendo em vista o modelo gerencial implementado, €
o controle social. Silva aponta ainda que a sociedade, em face da andlise de aspectos atinentes
a formacao cultural e politica, estd despreparada para exercer essa tarefa. Ressalta também,
que para corrigir tal situacdo e reforcar a implementacdo do respectivo meio de controle,
seriam necessdrias agdes que envolveriam os seguintes pontos: valoriza¢dao do controle social
na estratégia de mudanga; criacdo de canais de atuacdo para controle social; melhoria de
capacitacdo e cultura no servi¢o publico; desenvolvimento e padronizacdo de indicadores de

desempenho e uniformizacdo e integracao dos sistemas de informacao.

3.2.1 Tipos de controle social
Menezes (2001) relata os tipos de controle social dos servicos prestados a

coletividade, como se demonstra no Quadro. 1, a seguir:

REAd - Edig¢des 54 Vol 12 N° 6 nov-dez 2006



484

ACOES DE CONTROLE SOCIAL: UMA ANALISE DA EFETIVIDADE DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS A LUZ DAS CONSTATACOES DE FISCALIZACAO DA
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU), RESULTANTES POR MEIO DO
PROGRAMA DE SORTEIOS DOS MUNICIPIOS NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL,

NO PERIODO DE 2003 A 2005.

Quadro. 1 Controle Social — Tipo

Tipo de . .
p . . | Espécie Conceito
Controle Social
Controle social exercido sobre entes Estatais diretos, indiretos, descentralizados
Quanto a natureza Préorio mediante concesséo e autorizagdo, ou ainda descentralizados ndo exclusivos do
do servigo, P Estado, prestadores de servicos e fornecedores de produtos, definidos no
prestador e ordenamento juridico como sendo publicos.
fornecedor do Controle social exercido sobre pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de
servigco Improéprio | servigos publicos e fornecedores de produtos, ao cidaddo ou a coletividade, ndo
definidos no ordenamento juridico como sendo publicos.
S . Controle realizado diretamente pela sociedade, acionando a entidade, o grupo ou
Quanto a ligagéao Direto individ : | desvio d d
ofetiva entre o0 individuo que incorre em qualquer desvio da norma ou do costume.
controlador e Controle realizado pela sociedade, acionando mecanismos regulares de controle,
Indireto que por seu turno, atuariam sobre a entidade, grupo ou individuo que incorre em
controlada )
desvio da norma ou do costume.
Controle realizado pela sociedade, organizada informalmente por meio de
Primitivo convocagdes para passeatas, encontros, foruns, ocasides em que os cidaddos
Quanto a participam de discussdo e meios de pressdo sobre medidas publicas ou
. particulares que afetem a sociedade como um todo ou parcela desta.
caracteristica - - - -
organizacional O controle realizado por parcela da sociedade, formalmente organizada, tais
Derivado | €°MO associacdes, sindicatos, federagbes, confederagdes, clubes, conselhos,
institutos, fundagdes, que visem ao controle de atos que sejam do interesse da
sociedade como um todo ou de um subconjunto.

Fonte: Quadro de autoria prépria.

Nesse contexto de tipologia apresentado, eis que os conselhos municipais, objeto desta

pesquisa, enquadram-se, do ponto de vista da sua caracteristica organizacional, em um tipo de

controle social derivado.

3.2.2 Conselhos Municipais

O controle publico, ou seja, aquele exercido por qualquer cidaddo individual ou
coletivamente sobre os atos da administracdo publica tem, nos conselhos, uma de suas
grandes expressdes. A formacdo destes conselhos em diversas dreas (educacdo, saudde,
assisténcia e outras) nas trés esferas de governo constitui importante inovagao, por permitir a
participacdo popular na discussdo, formulacdo de politicas publicas, na producdo de decisoes,
bem como na fiscaliza¢io da atuacdo do governo (DUARTE et al:2005, p.5).

Sob esse ponto de vista, “os conselhos podem ser entendidos como agéncias de
accountability, no sentido de serem instrumentos que, na perspectiva do interesse publico,
representam a possibilidade do bom desempenho de governos e, assim, um mecanisSmo
indutor de sua fidelidade ao interesse publico” (NEVES et al, 1997, p.28).

Zamot (2003) aponta a acepcao de accountability na administracao publica atinente ao

pressuposto da “transparéncia” na aplicacdo de recursos publicos; hd casos em que o termo €
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traduzido por “responsabilidade”, o que Santos (1999 apud Ribeiro Filho et al, 2005) credita
como uma forma inconsistente e ndo-abrangente de definir o real sentido do termo para o
nosso vernaculo, uma vez que semanticamente denotaria de forma mais ampla o inter-
relacionamento entre a sociedade e o governo; a participacdo mais atuante e esclarecida por
parte daquela nos rumos das politicas governamentais, em que se percebe que ndo se trata
apenas de uma formulagcdo que deve existir tendo como ponto de partida a atuagdo Unica e
exclusiva do governo, mas, e principalmente, do cidaddo, devendo haver uma congruéncia.

A accountability, também, € vista sob a égide da evidenciacdo (Disclousure) quando
hd uma preocupagdo ndo s6 com a quantidade de informacdo (adequate, fair ou full
disclosure), mas, e de forma ndo menos importante, com a qualidade da informacgdo

investigando-se o perfil do usudrio desta e suas necessidades.

O’Donnell (1997) apresenta o conceito de accountability horizontal, em que explicita ndo ser
mais suficiente o conceito cldssico de accountability vertical, que se refere, sobretudo, ao
controle, por parte da populacdo, dos atos de seus governantes. E preciso que, no &mbito do
Estado, dentro do aparelho estatal, exista uma teia, uma rede de agé€ncias interligadas que se
comunique com regularidade para permitir o controle permanente da administracdo publica e
da gestdo dos recursos publicos. (Figueiredo 2002 apud Ribeiro Filho ef al 2005)

Torna-se imprescindivel a existéncia de agéncias ou instituicdes que percebam a clara
necessidade de se levar e conferir transparéncia a gestdo da coisa publica, funcionando como
verdadeiras agéncias de accountabilitty, agéncias de transparéncia, de responsividade e
prestacdo de contas de recursos publicos (Figueiredo;2002).

Diante dos argumentos expostos, depreende-se que a accountability em seu sentido
mais amplo, assume a necessidade da participacdo popular, e que os 6rgaos institucionais tém
na prestacao de contas (com transparéncia, evidenciagdo, aliado ao bom uso dos recursos) um
verdadeiro meio de estimular a participacdo espontanea — “cidada”. Campos (1990), apud
Zamot (2003), no mesmo sentido, especifica que o desenvolvimento da consciéncia popular é
a primeira precondicdo para uma democracia verdadeiramente participativa e, portanto, para a
accountability do servico publico.

Segundo DUARTE et al:2005 “a eficicia maior ou menor do controle publico depende
de como se d4 a sua atuagdo em relacdo aos aspectos: autonomia, assimetria de capacidades,

qualificacdo, enforcement e acesso a informagao”.
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A autonomia revela que a eficicia de uma agéncia de controle publico depende
diretamente da independéncia e autonomia que ela tem em relacdo aos atores estatais.
Assimetria de capacidades e qualificacdo estdo relacionadas ao grau de maturacdo do
entendimento necessario do modelo objeto de controle. O termo enforcement refere-se a
capacidade das agéncias de accountability para impor san¢des ou perda de poder a aqueles
que violaram deveres publicos. O acesso a informacdo denota o grau de evidenciagdo
necessdaria ao cumprimento dos objetivos da agéncia de controle.
Eis os sentidos de se criar e divulgar os Conselhos Municipais, uma vez que, em
sentido amplo, funcionariam como verdadeiras agéncias de accountability no seio social, com

legitimidade ativa em nome da sua confluéncia com a populacdo local que representa. Dai

decorre o que especifica Santos & Cardoso (2001) quando assim expdem:

O exercicio do controle social, no entanto, somente pode ocorrer quando
existem instrumentos de divulgacdo e controle da consisténcia das informacoes
governamentais (acesso facil a informagdes referentes a licitagdes, contratos,
programas governamentais, avaliagdo do resultado de politicas), assim como canais
de reclamacoes da populagéo para o governo.

Encontramos, nos municipios brasileiros, a priori, a existéncia dos seguintes

conselhos a seguir expostos no Quadro 2, e que denotam um canal de articulacdo e

possibilidade de participacdo social, sobretudo, diretamente, nos programas sociais mais

afetos as necessidades primadrias da populagdo, a saber:

Quadro 2 — Conselhos Municipais Obrigatérios

CONSELHO

O QUE FAZ

COMPOSICAO

Conselho de Alimentagao Escolar
- CAE

Controla o dinheiro da
merenda;

Verifica se a merenda
adquirida esta chegando
as escolas;

Analisa a qualidade da
merenda, sua guarda e
armazenamento;

1 representante da prefeitura;

1 representante da camara
municipal;

2 representantes dos professores;
2 representantes de pais de
alunos; e

1 representante de um sindicato
ou associagao rural.

Conselho Municipal de Saude -
CAS

Controla o dinheiro da
saude;

Acompanha as verbas do
Sistema Unico de Saude
(SUS) e os repasses dos
programas federais;
Controla a execugéo das
acoes na saude;

Deve se reunir pelo
menos uma vez por més.

Representantes das pessoas que
usam o SUS;

Profissionais da area de saude
(médicos e enfermeiras);
Representantes dos prestadores
de servicos de saude (hospitais
particulares);

Representantes da prefeitura.
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Acompanha e controla a Representantes da Secretaria
aplicagdo dos recursos Municipal de Educagéo;
do FUNDEF -—quanto Representantes dos professores e
chegou e em que esta diretores das escolas publicas de
Conse|h0 dO FUNDEF - FundO sendo gasto; ensino fundamental.
de Desenvolvimento do Ensino e Supervisiona anualmente e  Representantes dos pais de
Fundamental. o Censo da Educagéo; alunos e dos servidores das

e Controla a aplicagao de escolas publicas de ensino
outros programas sociais, fundamental.
ex. Educacéo de Jovens
e Adultos.

e Acompanha a chegada e e  Representantes indicados pela
aplicagao das verbas prefeitura e pelas entidades que
destinadas aos fazem assisténcia social no
programas de assisténcia municipio, como creches,

Conselho de Assisténcia Social - social (creches, idosos e associagbes de apoio ao
portadores de adolescente, ao idoso,
CMAs deficiéncias fisicas); associagdes comunitarias.

e Responsavel pela
aprovagao dos planos de
assisténcia social feito
pela prefeitura.

Fonte: Cartilha “Olho Vivo no Dinheiro Publico” CGU/2005;

Cabe ressaltar que a existéncia dos respectivos conselhos, nos diversos municipios tem
cardater obrigatério previsto em lei, e que, ressalte-se ainda, esses conselhos devem ser
amplamente divulgados pelas secretarias municipais, bem como o nome de seus
representantes perante a comunidade.

Outra questao decorre da relevancia de suas atribui¢des, conforme expresso no Quadro
1. Entretanto, de nada adianta especificd-las se ndo houver o feedback com o grupo social
representado, o que denotaria ineficicia de suas agdes por sua ndo evidenciagdo.

Outro fator que também merece destaque € a participacdo de representantes da
administracdo municipal na composi¢do dos respectivos conselhos. Menezes (2001) retrata

que tal fato pode asseverar uma parcialidade na atuacdo dos conselhos, em vista de se terem

maiorias destes representantes.

4 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS.

Dentro do escopo de anélise definido, ou seja, sintese dos relatérios das fiscalizagdes
dos municipios que abrangeram em um total de 18 sorteios, ao longo do periodo de 2003 e
2005, foi evidenciado um total de 65 registros de constatagdes, pelos fiscais da CGU, com
alusdes aos conselhos municipais.

Conforme ja descrito, as sinteses foram obtidas junto ao sitio www.cgu.gov.br, onde

sao amplamente divulgadas para acesso da populacdo em geral, com vistas a enfatizar o
processo de transparéncia das ag¢des de fiscalizacdo, além do processo da gestdo dos recursos

publicos, conforme especificado anteriormente.
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A pesquisa, de posse do instrumental de andlise de conteido, expresso por Bardin
(1977), aponta grupos de categorias representativas dos conteidos dos enunciados das
constatacoes coletadas, traduzindo-se, por inferéncia destas constatacdes, em varidveis
qualitativas, destacando também aspectos quantitativos dos mesmos enunciados, sempre que
representativo.

Desse modo, o Quadro. 3, como segue, apresenta os resultados das constatacdes
apontadas pela CGU, quando houve mencao a falhas incorridas pelos diversos conselhos
municipais, indicando-se o ndmero da fiscalizacdo (sorteio) a que se refere, o municipio que
foi objeto de fiscalizacdo e o conteido da constatacdo de fiscalizacao apontado na sintese dos

relatérios de fiscalizagdo disponibilizados, descritos na integra, como informado no sitio

institucional da CGU.

Quadro. 3 Registros de Constatacdes sobre Conselhos extraidos das Sinteses dos Relatérios
de Fiscalizacdo dos Municipios Sorteados

PERNAMBUCO

SORTEIO MUNICIPIO Sintese da Constataciio

Pouca atuagdo do Conselho Municipal de Sadde: os fiscais constataram que a maioria dos
conselheiros nio tem conhecimento do Plano Municipal de Saiide, que inclusive néo existe no
municipio. O Conselho nio possui instalacoes fisicas, as reunides niio sio mensais e nem abertas
ao publico, o que reflete o desinteresse e a falta de compromisso da maioria dos conselheiros. As
prestacdes de contas dos recursos da satide ndo sdo apresentadas para aprovacio do Conselho,
como também ndo ha documento que comprove a solicitagdo das mesmas pelo referido Conselho. Na
composicio, existe representante da Camara de Vereadores, em desacordo com a resolu¢do do
Conselho Nacional de Saide.

Auséncia de atuac@o do Conselho de Alimentac@o Escolar (CAE): em entrevista com os conselheiros
do CAE os fiscais constataram que o Conselho ndo vem atuando no acompanhamento dos
processos de licitacio dos alimentos, na verificacio da qualidade e da quantidade dos alimentos
entregues as escolas, bem como no seu preparo e armazenamento.

Auséncia de atuagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social: em Ouricuri o Controle
Social do Programa Bolsa Familia é exercido pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS). Pelas atas das reunioes do CMAS verificou-se que nio esta sendo exercido nenhum
acompanhamento da execuciio do Programa Bolsa Familia.

Auséncia de atua¢do do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS): por meio de entrevista
realizada com membros do CMAS, constatou-se que o conselho nio vem realizando
supervisoes/acompanhamentos dos programas sociais executados no municipio (Bolsa Familia,
Bolsa Escola etc.), fato ratificado pela verificagdo de copias das atas de reunido do conselho
datadas de 09/08/05 e 13/09/05. Também verificou-se que, até o momento da fiscalizacdo, nao havia

sido realizada a capacitacio dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

8° Sirinhdem

10° Dormentes

17° Ouricuri

18° Passira

ALAGOAS

Falta de atuacdo dos conselhos municipais: nenhum dos conselhos municipais estd atuante como
previsto. O Conselho Municipal de Controle Social, nomeado por portaria municipal em11/07/2001,
ndo realizou reunides referentes a Bolsa Escola nos exercicios de 2002 e 2003, conforme
verificagdes no Livro de Ata. As familias e diretores de escolas entrevistados afirmam que o
Conselho nio estimula a comunidade a participar do controle da execucio do programa no
4° Agua Branca municipio.O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), nomeado desde agosto de 2001, também nao
desempenha as atribuicées definidas na legislacdo, embora esteja formalmente constituido. O
CAE deveria fazer o acompanhamento da aplicacéio dos recursos federais, zelar pela qualidade dos
alimentos adquiridos, verificar os locais de armazenamento e fiscalizar o preparo nas escolas.Outro
conselho que ndo tem atuado devidamente é o Conselho Municipal de Satde. Nao foi encontrada
nenhuma ata que contenha a relac@o dos beneficidrios do programa Bolsa Alimentacdo.
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Fraca atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE): o Conselho ndo desempenha suas
funcoes, inclusive no acompanhamento da aplicacio dos recursos federais, o zelo pela
qualidade dos produtos adquiridos, a verificacio dos locais de armazenamento e a fiscalizacio
da forma como os alimentos sdo preparados nas escolas nio sio procedidos pelo conselho. Os
5° Jacuipe fiscais constataram que o armazenamento dos gé€neros alimenticios € realizado em condicoes
inadequadas e o controle do estoque apresenta-se deficiente, tendo em vista que ndo foi possivel
verificar a consonancia entre o saldo de estoque dos produtos existentes e os documentos de entrada
e saida disponibilizados.No municipio, atualmente, ndo existe um profissional capacitado para
elaboragdo do carddpio, que fica a critério das merendeiras e dos alimentos disponiveis no estoque.
Falhas na execuc¢do do Programa Bolsa Escola (Ministério da Educagio) e na atuagdo nos Conselhos
Municipais: O Ministério da Educag@o repassou ao municipio R$ 240 mil, para execugdo do
Programa Bolsa Escola. A prefeitura ndo comprovou aos fiscais a realizagdo de ac¢des sdcio-
educativas, como o apoio aos trabalhos escolares, de alimentacdo e de prdticas desportivas e
culturais, previstos pelo Programa. As fichas de cadastramento de familias no Bolsa Escola nio
7° Lagoa da Canoa estio assinadas pelo representante do Conselho de Controle Social. Também foi constatado que o
Conselho Municipal de Controle Social ndo € atuante. O Conselho de Alimentacdo Escolar também
nao vem desempenhando suas atribuicdes, como o acompanhamento da aplicacdo dos recursos
federais, o zelo pela qualidade dos produtos adquiridos, a verificagao dos locais de armazenamento e
a fiscalizacdo da forma como os alimentos sdo preparados nas escolas. Os fiscais encontraram
alimentos armazenados em locais inadequados.

BAHIA

Falta de atuacdo do Conselho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Conselho
Municipal de Assisténcia Social: em entrevistas com os membros do conselho, constatou-se que 0s
mesmos nao realizam supervisao/fiscalizacdo na execucdo do Programa de Erradicagdo do
2° Tancredo Neves Trabalho Infantil (Peti) no municipio e, quando tomam conhecimento de alguma impropriedade,
desconhecem quais as providéncias devem ser tomadas. Por sua vez, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social nao se retine ha mais de um ano. Constatou-se que a maioria dos conselheiros
ndo conhece suas atribui¢des

Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) nado funciona e desconhece suas fun¢des: o CAE ndo
desempenha suas atribuicées legais, e segundo informacoes de alguns conselheiros, eles
desconhecem quais s@o. Dessa forma, o acompanhamento da aplicacdo dos recursos federais, a
verificagdo das licitagdes, o zelo pela qualidade dos produtos adquiridos, a verificagdo dos locais de
armazenamento e a fiscalizacdo da forma como os alimentos sdo preparados nas escolas ndo sido
procedidos pelo Conselho.

Conselhos municipais nido desempenham suas fungdes: o Conselho Municipal do Fundef e o
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) ndo desempenham suas atividades, deixando de
fiscalizar e acompanhar o controle social da aplicacio dos recursos federais destinados aos
respectivos programas.

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef (CMACS) estd com yigéncia
vencida: O CMACS esta com o prazo de vigéncia vencido, sem que a Prefeitura tenha
designado novo Conselho. Os fiscais constataram, ainda, que o Conselho de Controle Social
também ndo estd constituido legalmente. A auséncia dos Conselhos prejudica o acompanhamento
dos recursos federais, o acompanhamento dos cadastros das familias beneficidrias e o estimulo a
comunidade a participar no controle da execuciio de programas.
Falta de atuacdo do Conselho Municipal de Controle e Acompanhamento do Fundef:foi constatado
que o Conselho Municipal do Fundef ndo desempenhou suas atribuicdes legais definidas na
legislacdo do programa, embora estivesse formalmente constituido. Em reunido com os membros do
Conselho ficou evidente que os conselheiros desconhecem o montante de recursos mensais
destinados ao Fundef, desconheciam as limitacdes legais na forma de aplicacdo e obrigagdo legal
do Conselho em acompanhar o censo escolar. Todos os representantes do Conselho foram
indicados pelo atual prefeito, e tém em comum o fato de possuirem vinculo de trabalho com o
municipio. No municipio ndo hd Conselho Municipal de Educacio.

O Conselho de Controle Social da Bolsa Escola nio desempenha suas atribuicdes: verificou-se que
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, encarregado de acompanhar o
Programa Bolsa-Escola no municipio, sequer conhece suas atribuicdes, conferidas pela Lei
10.219/2001, tendo em vista que os integrantes, quando questionados em reuniio, nem mesmo
sabiam ter tal incumbéncia. O fato ficou comprovado ao se constatar que os relatorios de controle
de freqiiéncia escolar ndo passam pela aprovacao do conselho, uma vez que estavam assinados
apenas pelo responsavel da digitacdo.Além disso, ndo héa nas atas de reunifio qualquer relato
referente a atuaciio do conselho quanto ao acompanhamento do programa.

Conselho de Controle Social do Fundef tem quatro representantes do poder municipal: os fiscais
constataram que os representantes dos professores, diretores, servidores e pais sio indicados
pelo executivo _municipal. Ndo houve eleicdo por parte das categorias que seriam
representadas. Percebeu-se, durante os trabalhos de fiscalizacdo, que existe uma forte mobilizacdo
dos professores locais e, no entanto, a representante ¢ uma diretora de escola sem vinculo efetivo.
Contendas do Durante as entrevistas com a comunidade escolar e com Legislativo Municipal, ninguém soube dizer
Sincora quem eram e como atuavam os membros do conselho do Fundef.. O conselho nio se retine
fregiientemente. nio analisa os comprovantes de despesas ou extratos bancarios da conta do
programa e ndo acompanha o censo escolar; os membros desconheciam suas atribuicdes e as
normas que regem a execucdo do Fundo. O gestor municipal disse que ndo existe participacdo da
comunidade no conselho porque “as pessoas ndo gostam de participar, a nossa comunidade ndo tem
tradi¢do de participar em acdes ou atividades que ndo tenha remuneragdo”.

Itapetinga

5° Malhada de Pedra

Pogdes

7° Maiquinique

9° Cacule

10°
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Falha na atua¢do do Conselho do Fundef: foi constatado que 0 Conselho do Fundef nio analisa os
11° Ribeirdo do Lago processos de pagamentos e nem verifica in loco a execucio dos servicos ou recebimento dos
materiais adquiridos com recursos do Fundo.

Nomeacio de membros do Conselho do Fundef e do Conselho de Alimentacio Escolar (CAE)
sao feitas sem o conhecimento dos proprios representantes e nem das respectivas entidades de
classe: durante uma reunido dos fiscais com o Conselho do Fundef, os conselheiros disseram que
foram nomeados pelo prefeito sem que eles, e suas entidades de classe, soubessem das nomeagdes.
Desta forma, o prefeito infringiu as determinacdes contidas no art. 4° da Lei n° 9.424/96,
impossibilitando a atuacdo do controle social. A partir do momento em que souberam de suas
nomeagdes como membros do Conselho, os conselheiros, investidos na funcdo fiscalizadora,
solicitaram a prefeitura documentos e informacdes referentes a execugdo dos programas Educagio de
Jovens e Adultos e Fundef. Entretanto, a prefeitura ndo disponibilizou tais informacdes, impedindo-
os de atuar no acompanhamento e controle social sobre a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
federais.Os membros do CAE também informaram aos fiscais que ndo sabiam da nomeac@o por
parte do prefeito municipal.

Conselho Municipal do Fundef é inoperante, ndo representativo e irregular em sua constitui¢do: a
composicio do Conselho de Acompanhamento do Fundef tem varios erros em sua formacio:
nao contempla todos os segmentos indicados na legislacdo; os membros designados ndo representam
de fato o seu segmento; o representante dos servidores das escolas ptblicas do ensino fundamental
15° Casa Nova ndo faz parte do Conselho; os representantes dos professores, diretores e pais de alunos foram
indicados pela administracio municipal e nio pelas classes que representam. Até a fiscalizacao
da CGU (maio de 2005), o Conselho nio havia se reunido, e seus membros nio sabem das suas
atribuicoes legais. De 2002 a 2004, nio foi encontrado qualquer registro sobre a atuacio do
Conselho, conforme declaragio da prefeitura.

O Conselho do Fundef foi indicado pelo prefeito e ndo tem atuagdo: durante reunido com o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundef - CACS, os conselheiros afirmaram que foi o
17° Ibipeba prefeito quem fez a nomeaciio dos membros. Nio houve, portanto,representagio efetiva das
categorias. O Conselho ndo vem fiscalizando e acompanhando a execu¢do do Fundef no municipio.

14° Guaratinga

Alteracdo de ata do Conselho do Fundef: a ata referente a reuniio do Conselho do Fundef
realizada no dia 13/09/2005 foi alterada para que o prefeito fizesse manifestacdo acerca de
questionamentos do presidente do Conselho. A sessdo teve seu encerramento lavrado na linha 10
da péagina 14 do livro de Atas do Fundef, com as assinaturas dos presentes. Ocorre que no dia
17/10/2005, data do inicio da fiscalizagdo da CGU no municipio,o registro foi alterado de modo a dar
18° Agua Fria a aparéncia de que houve continuagio do relato em13/09/2005. Prova da modificacdo é a copia
autenticada em 17/10/2005 da ata de reunido em que ndo constam as assinaturas de todos os
presentes a sessdo. Posteriormente, a ata, por solicitacdo do prefeito, foi assinada pelos presentes a
reunidio do dia 13, com excecdo do presidente do Conselho do Fundef que se recusou a participar da
simulagdo. Tal altera¢do foi confirmada pelos membros do Conselho em reunido realizada com os

fiscais da CGU.
CEARA
30 Iraucuba O Conselho de Alimentagao Escolar ndo ¢ atuante, tendo realizado apenas quatro reunides desde
sua criacio em 02/09/2002, sendo duas delas para empossar os membros do Conselho.
o . . Também foi constatado que o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) ndo vem desempenhando
5 Sdo Benedito

suas funcoes.

Composicio irregular do Conselho de Alimentacio Escolar: mais da metade dos membros do
o . Conselho de Alimentacio Escolar € vinculada & administracio municipal, contrariando a

7 Pacoti " . P - P 7 .

portaria de criacdo do Conselho. Também foi constatado que o CAE nio se reine fregiientemente.

Desde a sua criagdo, em abril de 1997, s6 aconteceram cinco reunides.

Conselho de Alimentacido Escolar (CAE) ndo € atuante: os fiscais constataram que o CAE nio é
atuante nas suas atribuicdes. Em 2003, o Conselho ndo acompanhou as acoes do Programa
Nacional de Alimentacio Escolar, inclusive os processos licitatorios para aquisicio dos
alimentos.

Inoperancia do Conselho Municipal do Trabalho: o Conselho do Trabalho foi criado em junho de
11° Iracema 1997, e em julho de 1998 homologado. Foi constatado que em 2003 o Conselho se reuniu apenas
duas vezes. Em 2004, nio foi realizada nenhuma reunifio do Conselho.

Pouca atuag¢do do Conselho do Fundef nos exercicios de 2004 e 2005: da entrevista realizada com
membros do Conselho do Fundef, e de acordo com as atas referentes aos exercicios de 2004 e 2005,
os fiscais constataram que € timida a atuacio do Conselho na fiscalizacio e no acompanhamento
das acoes do Fundef no municipio. Nio foram apresentados aos fiscais demonstrativos
contibeis e prestacoes de contas, bem como relatérios onde conste a andlise e a aprovacio por
parte do Conselho quanto a execucdo do programa.

10° Farias Brito

18° Vicosa do Ceard

MARANHAO
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Também foram verificadas falhas na atuacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social. As entrevistas realizadas com os seis membros efetivos do Conselho
demonstraram que 0 programa nao vem sendo acompanhado por esse érgio. Os entrevistados, a
excecdo do Secretdrio Municipal de Educagdo, desconhecem as condicées do programa e as
competéncias atribuidas ao Conselho e informaram néo ter aprovado os cadastros das familias
3° beneficidrias e os relatérios de freqiiéncia escolar das criangas beneficidrias. Nao ha registros
(regimento interno, atas.,requerimentos ou outros quaisquer documentos) que comprovem as
reunides e deliberacdes do Conselho, inclusive a de escolha do seu presidente.

Foi averiguada ineficicia na formacéo e atuacio do Conselho de Alimentacio Escolar — CAE.
Candido Mendes Em entrevista com cinco dos sete conselheiros, ficou constatado que eles ndo atuam no controle e

acompanhamento das atividades inerentes 2 merenda escolar.

Cajari

Os fiscais constataram que os cadastros das familias beneficidrias ndo foram assinados pelo
representante do Conselho de Controle Social do Programa e os relatérios de Freqiiéncia Escolar,
referentes aos 1° e 2° trimestres de 2003, foram assinados por apenas um membro do Conselho.
Conselho Municipal ndo atuam satisfatoriamente: o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundef ndo realizou eleicdo para escolha dos conselheiros, do exercicio de
2002, que foram nomeados por um decreto em julho de 2001. Em entrevistas com diversos
professores, diretores e servidores, eles disseram aos fiscais que desconhecem que tenha havido
eleicio e ndo sabem quem sio os conselheiros. A Secretaria de Educacio do Municipio, que é
esposa do Prefeito, esteve a frente da presidéncia do Conselho, 0 que nao é recomendado pelo
Ministério da Educacio.Os demais componentes ndo representam as categorias que deveriam
representar no Conselho: professores e alunos.

Comissdo Municipal de Erradicacio do Trabalho Infantil (CMETI) ndo atua deforma satisfatdria: a
Comissdo vem funcionando precariamente. As entrevistas com os membros da CMETI
demonstram que as ag¢des de acompanhamento e controle quanto a possiveis irregularidades na
7° Penalva execu¢do do programa sdo ineficientes. Ndo foram apresentadas aos fiscais atas, relatérios ou
outros documentos que comprovem a eficacia das agdes da CMETIL A Secretaria Municipal de
Trabalho e Acéio Social é também a Presidente da Comissido de Prevencio e Erradicacio do
Trabalho Infantil, em prejuizo do principio da segregacio de funcoes.

Secretdrio Municipal de Assisténcia Social é o presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS): constatou-se que o Conselho € presidido pelo Secretdrio Municipal de Assisténcia
Social, responsavel pelo gerenciamento dos recursos na drea social no municipio. Também nio
foram constatadas acdes de supervisio ou acompanhamento, tampouco relatérios sobre a
execucio dos programas sociais.Atuacdo irregular do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef: o conselho é composto por quatro membros, representantes da Secretaria
Sa@o Raimundo das Municipal de Educacdo, dos professores e diretores, dos pais de alunos e dos servidores da
Mangabeiras educacdo. Os membros foram nomeados em 29 de marco de 2001 e reconduzidos aos cargos para o
biénio subseqiiente 2003/2004, ato que contraria a lei de criagdo do conselho, que veda a
recondugdo de membros para mandatos subseqiientes. Ademais, houve escolhas, pelos seus pares,
dos representantes do segmento dos professores e diretores, bem como dos representantes das
escolas do ensino fundamental. Entretanto, alheio a esse fato, o gestor municipal reconduziu os
membros anteriores.O presidente do Conselho € irmao do vice-prefeito e secretdrio de A¢do Social
do municipio.

Alto Alegre do

3 Pindare

6° Igarapé Grande

11°

PARAIBA

Falhas na atuacdo do Conselho de Acompanhamento do Controle Social do Programa de Garantia
de Renda Minima — Bolsa Escola: fiscalizagio sob os recursos de responsabilidade do Ministério da
Educacéo, recursos da ordem de R$ 281.640,00. Constatou-se que nido houve atuaciio do
2° Pitimbu Conselho na aprovacio dos cadastros das familias a serem beneficiadas pelo Programa, uma
vez que o mesmo sO foi designado em 17/10/2001, pela Portaria n° 37/2001, e os cadastros das
familias beneficiadas ja haviam sido aprovados desde maio/2001, conforme anilise nas fichas
cadastrais disponibilizadas.

Nio existe Conselho de Controle Social no municipio: a Prefeitura de Curral Velho nio criou o
Conselho de Controle Social. Quem atua na avaliacdo e acompanhamento do Programa Bolsa
Escola (Ministério da Educagdo) é o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
4° Curral Velho (CMAS). Os fiscais constataram que a composicio do CMAS esta incorreta, pois dos 16
conselheiros, dez sdo vinculados a Prefeitura. A atuagio do Conselho € fraca, pois em 2002 néo foi
realizada nenhuma reunido e o Conselho ndo participa da aprovacdo dos cadastros das familias
beneficiadas, tarefa realizada pela Secretdria Municipal de Educacéo, Celina Diniz de Aratjo.

Falta de controle na distribui¢do da merenda escolar: (...) os fiscais constataram a inexisténcia de
elaboracdo de quaisquer carddpios, sendo relatado que a merenda é fornecida aos alunos com base
apenas em orientagdes verbais do Conselho Municipal de Acompanhamento Escolar, que, apesar de
formalmente constituido, ndo atua eficazmente no que se refere a boa e regular execucido do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no municipio. O Conselho néio visita as escolas e nem
5° Pogo Dantas fiscaliza a aplicac@o dos recursos recebidos a conta do Programa, que nos exercicios de 2002 e
2003 totalizaram R$18.090,80. Também ndo ha participacdo do Conselho nos processos
licitatorios. Apesar de o gestor ter afirmado a existéncia de controles eficientes e de cardapios para
a merenda, a equipe de fiscalizacdo sustenta que nao ha controle de recebimento e baixa para
consumo nas escolas e que, nas escolas, as merendeiras e professores disseram desconhecer a
existéncia de carddpios.
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6°

Borborema

Problemas na execu¢do do Programa Bolsa Escola (Ministério da Educag@o): o Programa Bolsa
Escola foi instituido no municipio, porém ainda n@o foi criado o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS). Quem avalia e acompanha o programa é o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), mesmo ndo tendo essa finalidade, segundo a lei que o criou. Foi
constatado, ainda, que a composicdo do referido Conselho ndo estd correta, pois dos 18
conselheiros15 sdo vinculados ao poder executivo municipal. O CMAS ¢ omisso quanto ao
desempenho de suas atribuicdes, ndo tendo participado, por exemplo, da aprovagio dos cadastros
das familias beneficiadas pelo Programa. Essa tarefa vem sendo realizada pelo atual Secretdrio
Municipal de Administragao.

Vieirépolis

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Vieir6polis ndo é atuante: O CMAS nao
possui_registros que comprovem a sua atuacio quanto a fiscalizacio dos programas
assistenciais.Segundo os registros das atas, ocorreu apenas uma reunido em 1999, uma 2001 e outra
em 2003, caracterizando a falta de acompanhamento efetivo dos programas de sua drea. Os atuais
membros estio com 0 mandato vencido.

70

Bom Sucesso

Municipio nao possui Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS): os fiscais
constataram que Bom Sucesso ndo possui o Conselho Municipal de Assisténcia Social. O gestor
municipal afirmou que o citado conselho estd em fase de instalacdo. Ja existe a indica¢@o dos
nomes de representantes de algumas das entidades que o integrardo.

10°

Lucena

Conselho Municipal de Assisténcia Social néo fiscaliza a aplicacdo dos recursos pelo municipio:
as reunides do conselho estdo sendo realizadas apenas para discutir situagdes gerenciais dos
programas sociais. A Lei Municipal n® 295/97 determina que compete ao conselho “acompanhar e
avaliar a gestdo dos recursos...”, no entanto, a Secretaria Municipal de Acio Social, gestora dos
recursos, nao_disponibiliza ao conselho qualquer tipo de demonstrativo das receitas e

despesas, bem como as notas fiscais e extratos bancdrios, para a efetiva avaliacio.

12°

Sdo José de Caiana

Atuagdo parcial do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE): através das atas de reunides
realizadas em 2004, os fiscais constataram que a atua¢do do Conselho tem se limitado as questoes
formais, uma vez que ndo ha registro de visitas as escolas, controle de estoques e distribui¢ao dos
alimentos, preparo da merenda, bem como, questdes referentes as condicoes fisicas das unidades
escolares. Constatou-se, ainda, que o Conselho tem se mantido alheio aos procedimentos
licitatorios realizados pela prefeitura para aquisicio de alimentos. Constatou-se que a
Secretaria Municipal de Educac@o ndo exerce controle sobre a aquisi¢@o e distribuicdo da merenda
as escolas.

13°

Alagoa Nova

Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo € atuante: constatou-se que o Conselho Municipal de
Assisténcia Social ndo vem fiscalizando a execucio dos Programas de Erradica¢do do Trabalho
Infantil e de Atencdo a Crianca. Os membros do Conselho afirmaram ndo acompanham o
funcionamento da creche e nem tém conhecimento dos valores transferidos para a execucdo dos
programas sociais ou mesmo sobre mercadorias adquiridas.Em 2004, ndo houve sequer reunido do

Conselho.

14°

Curral de Cima

Falhas na atuagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social: constatou-se que a composicio do
Conselho Municipal de Assisténcia Social estd incompleta, pois virios conselheiros safram,
inclusive o presidente. Nao hd documentos que evidencie a posse de novos conselheiros. O
Conselho ndo esta atuando no acompanhamento e fiscalizacio dos programas de assisténcia
social no municipio. Em reunido realizada com os conselheiros, eles reclamaram da dificuldade de

preencher o Conselho com pessoas interessadas em exercer as atividades.

15°

Barra de Sao Miguel

Atuacdo ineficiente do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE): apesar de constituido, e de ja ter
se reunido em 2005, por duas ocasides, o Conselho de Alimentacdo Escolar néo atua como deveria

no que se refere a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.Conselheiros nao
visitam as escolas, nio participam da elaboracéo e aprovacao do cardapio, ndo acompanham
e nem fiscaliza a execucio fisico-financeira do programa, nao divalgam em locais piblicos os
recursos financeiros do programa e nio participam do processo licitatério.Os conselheiros
desconhecem suas competéncias perante o Conselho.

17°

Esperanca

Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo acompanha a execucdio dos programas
assistenciais no municipio: em 2004 e no primeiro semestre de 2005, o Conselho Municipal de

Assisténcia Social nao fiscalizou a execucio dos programas de assisténcia social do municipio.
Nao existe qualquer supervisio do Conselho com relagdo ao Programa de Atencdo a Crianga
(PAC) ou ao Bolsa Familia. O Conselho também néo efetuou nenhuma analise do cadastro tinico

ou diligéncias para verificar as necessidades da populacio.

PIAUI

20

Alvorada do
Gurguéia

Falta de funcionamento do Conselho Municipal do Fundef: o pagamento dos professores niao
estd observando o plano de carreira do magistério piblico municipal; realizagdo de pagamentos a
professores de ensino pré-escolar com recursos para custeio do ensino fundamental, envolvendo
recursos, no ano de 2002, de R$ 16.128,00; pagamentos a assessora da Secretaria de Educagio,
contrariamente 2 lei do Fundef, cujos recursos séo para o ensino fundamental, na importincia de R$
240,005 falta de comprovantes de despesas pela compra de materiais permanentes, no montante de
R$ 10.000,00; realizagdo de pagamentos ao magistério municipal no percentual de 55,8% dos
valores repassados, quando a lei do Fundef exige o percentual minimo de 60%.
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Fraca atuagdo dos Conselhos - Os fiscais constataram que o Conselho Municipal de Controle
Social, nio foi instituido por lei municipal, seus membros foram nomeados por portaria, e que o
Massapé do Piaui mesmo yvem atuando de forma preciria no que se refere ao acompanhamento, avaliacio,
fiscalizacio e monitoramento do Programa Bolsa Escola (Ministério da Educac¢io) no municipio.
4° O Conselho de Alimentacdo Escolar também néio vem atuando de forma satisfatdria.

Nio atuagdo do Conselho Municipal de Saide (CMS): os fiscais constataram que o Conselho
Municipal de Satide n3o tem atuagdo satisfatéria, haja vista que ndo houve apreciacdo e
aprovacio,registrada em pauta, do Plano Municipal de Sadde e do Relatdrio de Gestio para o ultimo
exercicio.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) ndo € atuante: o Conselho nido vem
desempenhando suas atribuicées legais definidas na legislacdo. A Prefeitura reconheceu a

Santa Filomena

Curral Novo do

6° Piauf importancia dos conselhos, mas disse que tem dificuldades de implantd-los e colocd-los em
prética.A atuacdo da Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CMETI) também é
precaria.

7° Comissao municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil ndo € atuante: a Comissdo municipal de

Erradicacdo do Trabalho Infantil, embora esteja formalmente constituida pelo Decreto 001/02 de
04/02/02, ndo desempenha as atribuicoes definidas na legislacdo do Programa de Erradicacio
do Trabalho Infantil (Peti), no que se refere ao seu acompanhamento, avaliacdo, fiscalizagdo e
monitoramento. A comissdo foi nomeada através do Decreto n® 008/03, no dia 21/11/03, as
vésperas da fiscalizacio da CGU, inclusive fazendo sua primeira reunido nessa mesma data,
Sao Francisco do conforme ata.Constatou-se que algumas das criangas beneficiadas pelo programa sdo realmente
Piaui carentes,outras nio, contudo nenhuma delas se enquadra no perfil exigido pelo programa, tendo em
vista que ndo se encontravam em atividades insalubres, perigosas ou degradantes. Em entrevista
com as familias beneficiadas, algumas maes relataram que foram orientadas a tira-las do Programa
Bolsa Escola pelo fato de que o Peti pagaria mais. A percep¢cdo da equipe no momento das
entrevistas com as familias beneficiadas foi o descontentamento pelo atraso no pagamento da bolsa
do Peti (desde abril de 2003) e o mau negécio de terem saido do Bolsa Escola, que estd pagando
regularmente.

Conselho Municipal do Fundef ndo funciona: o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundef ndo estd em funcionamento, nao se reiine ordinariamente, nem apresentou o Livro de
8° Cristino Castro atas com registro de ocorréncias e deliberacdes nas reunides.A prefeitura informou que vai
reativar o Conselho e treinar os conselheiros.

Prestacdo de contas ndo aprovada pelo Conselho Municipal, devido irregularidades: o Conselho
Municipal do Fundef constatou vdrias irregularidades na execuc¢do do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar, conforme seguem alguns trechos do relatério: “O Conselho Municipal ndo
Siio Miguel do t§m conhecimento de contratos firr.nad.osvpara. o transporte escolar de alungs com os re.:feridos
15° Fidalgo cidaddos; o Sr. José Gongalves de Oliveira jamais transportou alunos neste municipio; as assinaturas
do Sr. Agenor Marques de Oliveira ndo conferem; o Sr. Edson Martins Leal ndo é conhecido dentro
do municipio e jamais transportou alunos no mesmo. Mediante tais irregularidades o Conselho
Municipal do Fundef niio aprova a referida Prestacio de Contas, enquanto nio forem sanadas
as irregularidades.”.
Conselho de Alimentacgéo Escolar Falta ndo apreciou prestagdo de contas do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE): constatou-se que o Conselho Municipal de Alimentacio nao
apreciou a prestacio de contas do PNAE, referente aos recursos repassados em 2004. Os
16° Prata do Piauf membros do Conselho afirmaram que nunca foram convocados para reunides ou para apreciacdo de
prestacdes de contas no periodo de 2003 a2005. Disseram, ainda, que o parecer apensado na
prestacdo de contas € de responsabilidade exclusiva do presidente do Conselho, que também ¢é
Secretdrio Municipal de Educacdo.

RIO GRANDE DO NORTE

Irregularidades no pagamento do Programa Bolsa Escola, decorrentes da inoperancia do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social (Ministério da Educacdo): Foi constatado pelos
fiscais que o Conselho ndo estd desempenhando suas fun¢des previstas, como, por exemplo, o0s
relatérios de freqiiéncia e os cadastros dos beneficidrios ndo foram avaliados pelos membros, apesar
da assinatura da sua presidente, neste dltimo, e a presidéncia do Conselho é exercida pela
secretaria Municipal de Educacfio de forma irregular, em virtude de nao ter sido designada pela
esta funcdo. Os auditores apuraram também que existe aluno com freqiiéncia inferior a 85%,
recebendo o beneficio. E registro de alunos nio identificados na escola que ainda recebem a Bolsa.

3° Angicos

Funciondrios da Prefeitura fazem parte do Conselho Municipal de Controle Social: os fiscais
constataram que 75% dos membros do Conselho Municipal de Controle Social mantém
vinculo com a administracdo municipal, contrariando o artigo 23 do Decreto 4.313/2002, que
regulamenta a 1ei10.219/2001.A Prefeitura afirmou que teve uma grande dificuldade para compor
o Conselho, em fase da pequena populagdo do municipio e do baixo nivel de alfabetizagdo, e os
que possuem boa instrugdo escolar sdo, em sua maioria, funciondrios piiblicos.

4° Vicosa

Apenas conselheiros representantes do Executivo conhecem as atribuicdes do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE): os fiscais constataram que com exceg¢do dos membros do Poder
Executivo Municipal, nenhum outro integrante conhecia as atribui¢cdes do conselho. Conclui-se
que a criaciio do conselho através de portaria municipal é mero formalismo e que a prestacio
de contas dos recursos, enviada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Escola fica a cargo

da Secretiria Municipal de Educacio.

5° Baia Formosa
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Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) ndo € atuante: os membros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, embora estejam formalmente constituidos, ndo desempenham as
atribuicdes legais definidas na legislagdo do programa. Dessa forma, nio estdo sendo realizados os
acompanhamentos da aplicacdo dos recursos federais, o zelo pela qualidade dos produtos
Lagoa de Pedras adquiridos, a verificag@o e fiscalizacdo dos servicos assistenciais prestados a comunidade, assim
como ndo estdo sendo efetuadas as visitas de supervisdo nas creches do Servico de Acdo
Continuada do Programa de Atengdo a Crianca em Creche.Os fiscais constataram também que a
Comissdao Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantii (CMETI) ndo estd realizando, a
contento, as atribuicoes de sua competéncia.

Os fiscais verificaram, também, que o Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo vem
cumprindo com sua missdo institucional, visto que sua atividade principal ¢ fiscalizar e orientar
os demais conselhos e comissdes no acompanhamento dos programas sociais em funcionamento na
comunidade.

Municipio nio possui Plano municipal de Satdde: constatou-se que o municipio nido possui um
Plano municipal de Saide aprovado pelo Conselho municipal de Satde, em descumprimento das
atribuicdes do Conselho estabelecidas na Lei municipal 180/99, de 8 de junho 1999.Verificou-se,
também, a auséncia de qualquer evidéncia, no livro de atas das reunides do Conselho
municipal de Sadde, acerca de fiscalizag@o nas despesas realizadas com recursos federais do Fundo
municipal de Satide. Além disso, verificou-se que_o Conselho nido acompanha os processos de
inclusio, renovacio e desligamento do Programa Bolsa-Alimentacdo, em desacordo com o
estabelecido no Decreto n° 3.934, de 20 de setembro de 2001.

Problemas na execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar: (...) Em relacdo a atuacdo do
Conselho de Alimentag@o Escolar (CAE), foi constatada a sua criagdo através da Lei municipal n.°
171, de 31/08/02, cuja composi¢do mantém conformidade com a Resolu¢do FNDE n.° 01, de
16/01/2003. A designagcdo dos membros titulares e suplentes do referido Conselho ocorreu através
da Portaria municipal n.° 035, de 25/11/03. Entretanto, nio foi apresentado registro em livro
proprio dos assuntos tratados em reunides do colegiado. Mediante entrevista e aplicagido de
questiondrio aos membros do Conselho, ficou caracterizada a auséncia de atuacio do mesmo
junto as escolas, no acompanhamento das acoes do programa.

Conselho de Alimentacdo Escolar ndo desempenha suas atribuicdes legais: o Conselho de
Alimentagg@o Escolar (CAE), embora formalmente constituido, ndo desempenha suas atribuicoes
legais. O acompanhamento da aplicacdo dos recursos federais, a analise da prestacio de
9° Tangara contas dentro do prazo estabelecido, o zelo pela qualidade dos produtos adquiridos, a
verificacio dos locais de armazenamento, e a fiscalizacio quanto a forma de preparacio dos
alimentos nas escolas ndo sdo realizados pelo conselho. Verificou-se, ainda, a ndo constituicao
de um regimento interno para o CAE.

Falta de supervisdo e acompanhamento nos programas sociais: nio foi localizada documentacio
ou registro que comprove que o Conselho Municipal de Assisténcia Social esteja realizando o
acompanhamento dos programas sociais executados no municipio (Peti, Atendimento a Crianga
em Creche e Brasil Jovem), de forma efetiva. O conselho limita-se, através de reunides anuais, a
aprovacio da prestacio de contas e do plano anual dos programas, com registro em atas de
reunido.

Conselho de Administracdo Escolar é composto somente por servidores da prefeitura: todos os
membros do Conselho de Alimentacio Escolar (CAE) sdo servidores da prefeitura.Essa
situacdo contraria o disposto na Resoluc¢@o n°® 35/2003, de 01/10/2003, que prevé a participagdo de
representantes do poder legislativo local, dos professores, dos pais de alunos e da sociedade civil.
Sendo os membros do conselho vinculados a prefeitura, sua independéncia no cumprimento das
atribuicdes que lhes sdo pertinentes ficam comprometidas. E exatamente para que o conselho tenha
atuacdo independente que a legislag@o prevé em sua composicao a participag@o de varios segmentos
da sociedade.

Conselho Alimentagdo Escolar ndo aprova prestacdes: constatou-se que o Conselho de
14° Santo Antonio Alimentacio Escolar nio aprovou a prestaciio de contas dos recursos repassados ao municipio
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar dos anos de 2002 e 2003.

6° Rafael Godeiro

Serrinha

70

Vera Cruz

12° Ipanguacu

13° Rio do Fogo

SERGIPE

Conselho Municipal de Controle Social é inoperante e a composiciio, incompativel com o ato
2° Cumbe legal que o instituiu; inconsisténcias nos cadastros e no controle de freqiiéncia escolar de
beneficidrios do programa.

Conselho Municipal de Satde de Itabaianinha-SE ndo acompanha adequadamente a concessio
de beneficios do Programa Bolsa-Alimentacdo (Ministério da Satde): Verificou-seque os
3° Itabaianinha beneficidrios cadastrados/aprovados ndo vém sendo acompanhados pelo Conselho Municipal de
Satde, quanto as especificacdes do Programa, visto que, nas atas de reunides apresentadas apenas
observou-se a aprovacio da adesdo do Municipio ao Programa Bolsa Alimentagao.
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Os recursos federais repassados para a drea da satde ndo estdo sendo geridos adequadamente:
(...) composiciio e atuaciio irregular do Conselho municipal de Satide; (...) Quanto ao
Conselho municipal de Satide (CMS), o Secretirio de Satde, atual presidente do CMS,
informou que a substitui¢do dos membros ocorria sem a elaboragdo dos atos legais necessdrios,
havendo apenas o registro no livro de atas do colegiado. Verificou-se que néo estd sendo
observada a necessaria representatividade social paritaria dos usuarios, na forma prevista
na Resolucdo n.° 33, de 23 de dezembro de 1992, do Conselho Nacional de Saide. A atual
composicdo do CMS conta com apenas seis membros. Pelo Decreto municipal n.°02/94 de
14/03/94, os representantes dos usudrios seriam indicados, de forma permanente, por quatro
associacdes comunitdrias que atuam no municipio. Tanto o nimero de conselheiros como a
representatividade dos usudrios encontram-se em desacordo com o previsto na Resolucdo n.°
33, que prevé o nimero minimo de dez membros no CMS e a participac@o de outras entidades
(além das associagdes) na cota de representantes dos usudrios, de modo a garantir a necessdria
representatividade social do CMS. Além disso, os seis integrantes do CMS foram
identificados como integrantes da folha de pagamento da prefeitura, sendo um deles
contratado como auxiliar de enfermagem do Programa Satide da Familia (PSF).A precariedade
na atuacio do CMS se evidencia pelo baixo nimero de reunides realizadas. No ano de
2002, por exemplo, somente hd registro da ocorréncia de duas reunides.

7° Telha

Fonte: Criagdo propria.

Cumpre ressaltar que nao foram encontradas mencdes acerca da atuacdo dos
respectivos conselhos pertencentes aos municipios fiscalizados, nas sinteses de seus
relatérios. Tal fato reside na existéncia de uma avaliagdo acerca das sinteses em que € feita
uma triagem que especifica quais itens da integra do relatério serdo publicados. Nem sempre
o item referente a atuacdo dos Conselhos € o escolhido. Assim, do total de 65 registros
evidenciados, quatro foram obtidos das sinteses dos municipios do Estado de Pernambuco,
trés de Alagoas, doze da Bahia, seis do Ceard, seis do Maranhdo, 12 da Paraiba, oito do Piaui,
onze do Rio Grande do Norte e, por fim, trés do Estado de Sergipe.

Em apenas dois municipios, dos 65 itens de registros apontados, foram apontadas
situagdes em que ndo ficou evidenciada falha na atuacdo dos conselhos, e sim, correta
execucdo de suas atividades. Sdo eles: os municipios de Sdo Miguel Fidalgo no Piaui,
evidenciado no 15° sorteio, e o municipio de Santo Ant6nio no Rio Grande do Norte, relativo
ao 14° sorteio, onde os conselhos ndo aprovaram as respectivas prestacdes de contas
apresentadas em nome de falhas que detectaram.

Verificou-se, também, que muitas das falhas apontadas, podem ser caracterizadas
como falhas formais, mas que comprometem a atuagdo dos respectivos conselhos, uma vez
que correspondem a necessarios procedimentos acessorios ao cumprimento de seus objetivos,
tais como a ndo confeccdo das atas de reunido e/ou a realiza¢do de reunides periddicas por
parte de seus membros com vistas a tomarem suas deliberagdes € a ndo assinatura de
documentos por parte dos membros do conselho, como pode ser visto no Quadro 3, tendo
como exemplo os pontos apresentados nas sintese dos relatérios dos municipios de
Ouricuri/PE (17° sorteio), Passira/PE (18° sorteio), Agua Branca/Al (4° sorteio) e Contendas
do Sincora/BA (10° sorteio).
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Por fim, na busca das principais falhas e/ou empecilhos que comprometem a atuacao

dos conselhos, encontraram-se as seguintes categorias de andlise das sinteses, descritas,

conforme Quadro 4 (apresentados de forma ndo exaustiva diante do grande nimero de

constatacoes):

Quadro 4 — Categorias de Andlise a luz das falhas apontadas:

CATEGORIAS

CONSTATACOES DAS SINTESES
(Exemplo)

SORTEIO / MUNICIPIOS

Desconhecimento, por parte
membros do conselho, das
atribui¢des regimentais deles e do
Conselho ao qual se vinculam.

(eee) membros desconheciam suas
atribuicoes e as normas que regem a
execucio;

10° Sorteio - Contendas

Sincora/RN

do

(..) o CAE nio desempenha suas
atribuicoes legais, e segundo informacoes
de alguns conselheiros, eles desconhecem

quais sio.

5° Sorteio — Itapetinga/BA

do
sua
da

nas atividades
Conselho, bem como em
composicao por parte
Administragdo Municipal.

Ingeréncia

(...) todos os membros do Conselho de

Alimentacao Escolar (CAE) sao servidores

da prefeitura.

13° Sorteio — Rio do Fogo/RN

(...)Todos os representantes do Conselho
foram indicados pelo atual prefeito, e tém
em _comum o fato de possuirem vinculo de
trabalho com o0 municipio.

7° Sorteio — Maiquinique/BA

Auséncia de estimulo a participacao
popular / Interagdo com a
comunidade — feedback.

(....) entrevistados afirmam que o Conselho
nao estimula a comunidade a participar do
controle da execucdo do programa no
municipio.

4° Sorteio - Agua Branca/AL

Auséncia de cursos de capacitacio
para membros dos Conselhos.

nao havia sido realizada a capacitacio dos
membros do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

18° sorteio - Passira/PE

Nao segregacao de fungdes

(...) a presidéncia do Conselho é exercida

pela secretiria Municipal de Educaciio

3¢ Sorteio - Angicos/RN

(...)desconhecem que tenha havido eleicio
e nio sabem quem sido os conselheiros. A
Secretaria de Educacio do Municipio, que
€ esposa do Prefeito, esteve a frente da
presidéncia _do Conselho, 0 que nio é
recomendado pelo Ministério da

Educacio.

6° Sorteio — Igapé Grande/MA

Nao participacdo dos conselhos nas
licitagdes realizadas e execugdo dos
programas.

atuando
processos

no
de

(...)Conselho nfio vem
acompanhamento  dos

licitaciio dos alimentos,

10° Sorteio — Dormentes/PE

(...) Conselheiros nio visitam as escolas,
nio participam da elaboracio e aprovacao
do cardapio, ndo acompanham e nem
fiscaliza a execucdo fisico-financeira do
programa, nao divulgam em locais
publicos os recursos financeiros do
programa e nao participam do processo
licitatdrio.

15° Sorteio Barra de

Miguel/PB

Sao

Sonegacdo de informagdes por parte
da Gestao Municipal.

(...) a Secretaria Municipal de Acao Social,
gestora dos recursos, nio disponibiliza ao
conselho qualquer tipo de demonstrativo
das receitas e despesas, bem como as notas
fiscais e extratos bancarios, para a efetiva

avaliacfo.

10° Sorteio - Lucena/PB

A Secretaria Municipal de Trabalho e
Aciio Social é também a Presidente da
Comissiao de Prevencio e Erradicacio do
Trabalho Infantil, em prejuizo do

principio da segregacfio de funcdes.
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(...) Nao existe Conselho de Controle Social | 4° Sorteio — Curral Velho/PB
no municipio: a Prefeitura de Curral Velho

Nao implantag¢do dos Conselhos ndo criou o Conselho de Controle Social.

Conselho Municipal de Controle Social, | 4° Sorteio — Massapé/PI
ndo foi instituido por lei municipal,

N&o acompanhamento da execugdo | Conselho Municipal de Assisténcia Social | 17° Sorteio — Esperanga/PB

dos programas e aplicacio dos ndo acompanha a execuc¢do dos programas
assistenciais no municipio: em 2004 e no
recursos. primeiro semestre de 2005, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social nio
fiscalizou a execucdo dos programas de
assisténcia social do municipio. Nao existe
qualquer supervisdio do Conselho com
relacio ao Programa de Atencio a
Crianca (PAC) ou ao Bolsa Familia. O
Conselho também ndo efetuou nenhuma
andlise do cadastro unico ou diligéncias para
verificar as necessidades da populagdo.

verificou-se que nio esta sendo exercido | 17° Sorteio — Ouricuri/PE
nenhum acompanhamento da execucio

Fonte: Autoria prépria

5 CONCLUSAO

Mediante a andlise das sinteses dos relatdrios de fiscalizacio emanados da CGU,
restou concluso, em relag@o a atuacdo dos conselhos municipais, que as principais categorias
de falhas e/ou empecilhos para a efetiva consecucdo de seus objetivos institucionais,
principalmente em nome do controle social, advindas da anédlise de contetido das respectivas
sinteses, em que pesem a existéncia também de falhas formais, resultam da seguinte listagem:
1. desconhecimento, por parte membros do conselho, das atribuicdes regimentais destes e do
Conselho ao qual se vinculam; 2. ingeréncia nas atividades do Conselho, bem como em sua
composi¢ao por parte da Administracdo Municipal; 3. ausé€ncia de estimulo a participacao
popular / Interacdo com a comunidade — feedback; 4. auséncia de cursos de capacitaciao para
membros dos Conselhos; 5. ndo segregacdo de funcdes; 6. auséncia de participacdo dos
conselhos nas licitagdes realizadas e execuc@o dos programas; 7. sonegacdo de informagdes
por parte da Gestdo Municipal; 8. ndo implantacdo dos Conselhos; 9. ndo acompanhamento
da execucdo dos programas e aplicacdo dos recursos. Afigura-se, por conseguinte, que as
respectivas falhas impactam a autonomia, a atuacdo e a missdo dos respectivos conselhos,
descaracterizando, primordialmente, a sua condicdo de instancia representativa do Controle
Social. A fim de propiciar uma atuacdo mais efetiva da respectiva instancia de Controle da
gestdo da coisa publica, em nome dos seus fins sociais, torna-se imperioso que haja um
processo de ampla capacitagao dos membros dos respectivos conselhos, bem como, uma nova
configuracdo legal para a escolha e indicacdo de seus representantes, sem a intervengdo por

parte dos Gestores Municipais na defini¢do destes. Dessa maneira, havera fortalecimento da
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atuacdo e da autonomia dos conselheiros e, sobretudo, a efetiva participacdo popular na

verificacdo da regular aplicagdo dos recursos publicos.
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