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RESUMO

A discussdo tedrica acerca do desenvolvimento sustentdvel vem adquirindo um espago
considerdvel na literatura académica e no ambito empresarial, consagrando-se como um tema
desafiador, embasado no equilibrio entre os fatores sociais, ambientais e econdmicos. A
sustentabilidade emerge como alternativa eficaz para a reestruturacio de dilemas
contemporaneos relacionados, sobretudo, a promocdo da inclusdo social, do bem estar
econdmico e da preservacdo do meio ambiente. Nesta perspectiva, o principal objetivo deste
trabalho € identificar o nivel de sustentabilidade dos municipios do agreste paraibano
envolvidos com a producdo do leite bovino e a sua influéncia nas politicas e agdes para
geracdo do desenvolvimento local sustentdvel. A metodologia utilizada como suporte a
realizacdo da pesquisa foi o documento referente aos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS): Brasil 2004, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
qual aborda as seguintes dimensdes: Ambiental, Social, Econdmica e Institucional. Os
resultados obtidos evidenciam que os dez municipios pesquisados apresentam resultados
insatisfatérios em todas as dimensdes, com maior intensidade para as dimensdes econdmica e
institucional. Dessa forma, conclui-se que a regido, apesar das potencialidades existentes no
tocante a producao de leite, necessita de maior atencio por parte dos governantes, bem como
das instituicdes que apdiam as questdes de desenvolvimento sustentdvel, no sentido de
minimizar os efeitos dos fatores restritivos ao desenvolvimento da atividade e otimizar as
potencialidades do setor.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Sustentabilidade; Competitividade; Indicadores;
Ambiente.
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THE APPLICATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT DIMENSIONS: AN
EXPLORATORY STUDY IN THE CITIES OF CATTLE MILK PRODUCERS IN
THE STATE OF PARAIBA

ABSTRACT

The theoretical discussion concerning the sustainable development is acquiring a considerable
space in the academic literature and in the managerial ambit, being consecrated as a
challenging theme, based in the balance among the factors social, environmental and
economical. The sustainability to issue as effective alternative to the restructuring of
contemporary dilemmas related, in particular, the promotion of social inclusion, economic
welfare and preserving the environment. In this perspective, the principal objective of this
work is to identify the level of sustainability of the districts of the agreste paraibano involved
with the production of the bovine milk and your influence in the politics and actions for
generation of the sustainable local development. The methodology used as support to the
accomplishment of the research it was the document regarding the Indicators of Sustainable
Development (IDS): Brazil 2004, of the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE), which approaches the following dimensions: Environmental, Social, Economical and
Institutional. The obtained results evidence that the ten researched districts present
unsatisfactory results in all the dimensions, with larger intensity for the economical and
institutional dimensions. In that way, it is ended that the area, in spite of the existent
potentialities concerning the production of milk, needs of larger attention on the part of the
rulers, as well as of the institutions that support the subjects of sustainable development, in the
sense of to minimize the effects of the restrictive factors to the development of the activity
and to optimize the potentialities of the section.

Key Words: Development; Sustainability; Competitiveness; Indicators; Environment.

1. Introducao

A constante busca por um ambiente favordvel ao desenvolvimento local e regional tem
emergido uma postura diferenciada das pessoas e instituicdes, focada na substituicdo de
praticas individualistas por acdes colaborativas, associadas e de parcerias, capazes de
fortalecer o capital social e humano existente numa dada localidade, bem como induzir os
atores sociais envolvidos a solicitarem das instituicdes e 6rgaos publicos, politicas e acdes
voltadas para a geracdo do desenvolvimento numa perspectiva mais abrangente que inclua,
além dos aspectos econdmicos, as questdes de ordem social, ambiental e institucional e os
diversos aspectos relacionados a sustentabilidade, capazes de gerar o desenvolvimento de
forma sustentavel.

E sabido, que o desenvolvimento nio pode ser considerado resultado de crescimento

econOmico. Esta mudanca de enfoque estd centrada na premissa de que, sem atingir certo
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nivel de desenvolvimento social, as sociedades terdo grandes dificuldades para se expandir

economicamente, ou seja, o capital econdmico nao consegue se acumular e reproduzir
sustentavelmente onde ndo exista um conjunto de outras dimensdes, baseadas em aspectos
sociais, politicas institucionais e ambientais (CANDIDO, 2004).

Neste sentido, o desenvolvimento sustentdvel estd relacionado a uma integracdo dos
principais fatores que permeiam uma sociedade, tais quais: sociais, econdmicos, ambientais e
institucionais, a fim de ndo comprometer as geracdes futuras, buscando a conservacao do
meio ambiente.

A partir destas consideragdes iniciais, a premissa principal da pesquisa realizada esta
relacionada a necessidade de que as estratégias para formulacdo de politicas de
desenvolvimento considerem um conjunto de indicadores de sustentabilidade capazes de
tornar as politicas e acdes do desenvolvimento mais efetivas e duradouras, assim como
promover as devidas condi¢cdes para tornar os setores € segmentos econdmicos mais
competitivos, baseado em investimentos no capital social e humano, com a efetiva
participacao dos agentes e instituicdes locais, através de multiplas formas de parcerias.

Dessa forma, o pressuposto bdsico da pesquisa € de que quanto mais presentes e
adequadas forem as politicas e agcdes direcionadas para a geracdo da competitividade local em
setores e atividades econdmicas, dentro das perspectivas e diretrizes dos indicadores de
sustentabilidade, melhores serdo as condi¢des para viabilizagcdo do desenvolvimento local
sustentdvel. A partir desta premissa, surge o seguinte questionamento: quais as influéncias dos
indicadores de sustentabilidade nas politicas e agdes para geracdo do desenvolvimento local
sustentavel?

Em func¢ao do problema de pesquisa formulado, o objetivo deste estudo foi identificar
o nivel de sustentabilidade dos municipios do agreste paraibano envolvidos com a produgdo
do leite bovino e a sua influéncia nas politicas e acdes para geracdo do desenvolvimento local
sustentavel.

Para consecucao desta pesquisa, foi aplicada a metodologia que visa a identificacdo e
andlise de sustentabilidade para os municipios brasileiros, baseada nos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel (IDS): Brasil 2004, a fim de fazer um comparativo entre os
principais municipios produtores de leite da meso-regido agreste paraibano em relagdo ao
Estado e ao Pais, para verificagdo do nivel de sustentabilidade em que se encontram essas

localidades nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional, e identificacao
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daqueles indicadores que mais impactam no processo de desenvolvimento da atividade leiteira
da regido.

Além desta parte introdutdria, o artigo encontra-se dividido da seguinte forma: em um
primeiro momento evidencia os temas: enfoques do desenvolvimento sustentivel e
indicadores de sustentabilidade, como representativos do referencial tedrico; em um segundo
momento aborda os aspectos metodolégicos, enfatizando os meios e técnicas de pesquisa
utilizadas; em um terceiro momento € apresentada a andlise dos resultados; e por fim, sao

feitas as consideracdes finais e o referencial bibliogréafico utilizado.

2. Referencial Teorico

2.1 Enfoques do Desenvolvimento Sustentavel

No final do século XX, verificou-se uma alerta quanto a capacidade da natureza
continuar oferecendo todos 0s recursos necessdrios para a sobrevivéncia da humanidade. Por
um lado, o crescimento da populagao, por si s6, ja permite que muitos dos recursos naturais se
esgotem em poucos anos. De forma paralela, o consumo desordenado e a exploracdo das
riquezas naturais sem a devida reposicdo tém contribuido para o estdgio atual de degradacdo
sem precedente na histéria, tudo isso decorrente do processo de desenvolvimento econdmico.

Sachs (2001) mostra que o século XX deixou atrds de si uma prosperidade global sem
precedentes, enfatizado por uma absurda ma distribui¢do de recursos e renda (entre as nacdes
e internamente a elas), por graves problemas sociais € humanitarios, pelo horrendo histérico
de guerras e genocidios e por um sistema internacional incapaz de promover paz duradoura,
eqiiidade e desenvolvimento genuino.

Para o mesmo autor, o que se tem observado nos ultimos tempos € um crescimento
econOmico, aliado a uma crescente transformacao tecnoldgica na histéria da humanidade,
fator que ndo condiz com a dramética condi¢@o social em que vive grande parte da populagdo.
Esta afirmac¢do induz a conclusdo 6bvia de que o crescimento econdmico em si ndo traz
automaticamente o desenvolvimento. Neste sentido, o crescimento econdmico precisa ser
redefinido, de modo a minimizar os impactos ambientais negativos e colocado a servico de
objetivos socialmente desejdveis, como uma condicao necessdria para o desenvolvimento.

Em 1973, surge pela primeira vez o termo ecodesenvolvimento, colocado como
alternativa a concep¢do classica de desenvolvimento, incluindo novos aspectos, que
precisavam ser incorporados nas politicas e acdes para geragao do desenvolvimento. Estes

aspectos abordavam prioritariamente a questdo da educacdo, da participagcdo, da preservagdao
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dos recursos naturais, juntamente com a satisfacdo das necessidades bdsicas. O conceito de

ecodesenvolvimento referia-se inicialmente a algumas regides de paises subdesenvolvidos e
foi um grande avanco na percepcdo do problema ambiental global, na medida em que se
comegou a verificar a interdependéncia entre desenvolvimento (ou seu modelo dominante) e
meio ambiente.

O termo desenvolvimento sustentdvel surgiu na década de 80 e tornou-se consagrado
posteriormente pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Comissiao Brundtland, a qual produziu um relatério considerado basico para
a definicdo desta nocdo e dos principios que lhes ddo fundamento, obtendo uma ripida e
ampla repercussao internacional.

Segundo Leal (2003), a sustentabilidade estd relacionada a promog¢ao de um didlogo
critico acerca da ciéncia e das estratégias tecnoldgicas para oferecer viabilidade a sistemas
produtivos. A atencdo na sustentabilidade das organizacdes surge como uma proposta regular
as estruturas burocraticas, definindo padrdes ambientais internacionais.

Para o entendimento da sustentabilidade como um conceito dindmico que engloba um
processo de mudanga, Sachs (1997) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentdvel
apresenta cinco dimensdes principais: sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica, espacial
e cultural.

Nesta perspectiva, desenvolvimento sustentdvel refere-se a sustentabilidade
econdmico-social-ecoldgica (SHARMA e HENRIQUES, 2005). Concomitantemente, Donaire
(1995); Dyllick e Hokerts (2002) definem tal desenvolvimento como sendo uma integracao
econdmica, social e ecoldgica dentro de uma mesma perspectiva.

Em 1992, uma nova conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
foi realizada, aumentando o grau de consciéncia sobre o modelo de desenvolvimento adotado
mundialmente e também sobre as limitacdes que este apresenta. Finalmente, a interligacdo
entre desenvolvimento socioecondmico e as transformag¢des do meio ambiente passou a se
fazer presente no discurso oficial da maioria dos paises do mundo. A percep¢do da relagcdo
entre problemas do meio ambiente e o processo de desenvolvimento se legitima através do
surgimento do conceito de desenvolvimento sustentdvel (GUIMARAES, 1997).

A relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente € considerada atualmente como um
ponto central na compreensdo dos problemas ecoldgicos. E o conceito de desenvolvimento
sustentdvel trata especificamente de uma nova maneira de a sociedade se relacionar com seu

ambiente, de forma a garantir a sua propria continuidade e a de seu meio externo. Em
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detrimento, a formulacdo de uma definicdo para o seu conceito ainda gera diversas
interpretacdes, existindo, segundo alguns autores, certo grau de consenso em relacdo as
necessidades de reduzir a polui¢do ambiental, eliminar os desperdicios e diminuir os indices
de pobreza (BARONI, 1992).

Nesse contexto, paralelamente a amplitude e importancia do tema desenvolvimento
sustentdvel, o qual abrange dentro de uma mesma perspectiva principios sociais, econdmicos,
ambientais e institucionais, faz-se necessario evidenciar ferramentas que possam de algum
modo acompanhar e avaliar os avangos e/ou retrocessos que tal desenvolvimento tem

apresentado através da utilizacdo de indicadores relacionados a sustentabilidade, como

subsidio para melhor expor as informagdes e dados considerados relevantes.

2.2 Indicadores de Sustentabilidade

O processo de criacdo de instrumentos de mensuracdo € um dos maiores desafios da
constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel. Os indicadores, analisados de forma isolada, sdao
ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas através de diversas formas
revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a que se referem. Ja os indicadores de
desenvolvimento sustentdvel sdo instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento e a avaliagdo do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Antes que sejam abordados os indicadores relacionados a sustentabilidade € necessario
compreender melhor o significado dos indicadores de uma maneira geral. O termo indicador é
origindrio do latim indicare que significa descobrir, apontar, anunciar, estimar (HAMMOND
et. al., 1995). Os indicadores podem comunicar ou informar acerca do progresso em direcdo a
uma determinada meta, como, por exemplo, o desenvolvimento sustentivel, mas também
podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou
fendmeno que nao seja imediatamente detectavel.

Neste sentido, indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, existindo autores
que defendem que os indicadores mais adequados para avaliacio de experiéncias de
desenvolvimento sustentdvel deveriam ser mais qualitativos, em funcdo das limitacdes
explicitas ou implicitas que existem em relac¢do a indicadores simplesmente numéricos.

A definicdo de McQueen e Noak (1988) trata um indicador como uma medida que
resume informacdes relevantes de um fendmeno particular ou um substituto desta medida,
semelhante ao conceito de Holling (1978), de que um indicador ¢ uma medida do

comportamento do sistema em termos de atributos expressivos e perceptiveis.
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No que concerne a sustentabilidade, para Gallopin (1996) tais indicadores podem ser

considerados os principais componentes da avaliagdo do progresso em relacdo a um
desenvolvimento dito sustentdvel. Logo, a utilizacdo dos mesmos deve se dd em fungao de
sua disponibilidade e do custo de obtenc¢ao.

Para Jesinghaus (1999) a selecdo de indicadores relacionados a sustentabilidade deve
ocorrer em trés estagios. O primeiro estagio, denominado preparatorio, deve se concentrar nas
seguintes questdes: 1) preparar um relatério com a estrutura do projeto e suas estratégias; 2)
estabelecer as responsabilidades na gestdo do projeto; 3) preparar o plano do projeto; 4)
identificar os critérios de selecdo de indicadores e 5) selecionar as dreas abordadas e os
indicadores preliminares.

De acordo com Rutherford (1997), quando se trata de metodologias que pretendem
avaliar a sustentabilidade, deve-se atentar que os melhores métodos sdo aqueles que sdo
rapidamente reconhecidos como realmente significantes para alcancar um determinado
objetivo politico. Se estes métodos tém um alto indice de agregacdo ou referem-se
simplesmente a uma gama de varidveis, isto ndo importa para o tomador de decisdo. Os
indicadores propostos pelo IDS (2004) congregam estatisticas e indicadores ja consagrados e
amplamente utilizados, bem como indicadores integrados por informacdes apenas
recentemente associadas ao tema do desenvolvimento, portadores de novos contetdos e
ilustradores de novos desafios.

Existem diversas razdes para se medir o progresso em dire¢cdo a sustentabilidade,
desde a criacdo de um comprometimento acerca da utilizacdo de recursos naturais de uma
maneira mais justa, até o compromisso de um governo mais eficiente no que se refere a
relacdo sociedade e meio ambiente (HARDI e BARG, 1997).

A relevancia do tema desenvolvimento sustentdvel, assim como a significativa
disponibilidade de informag¢des e dados encontrados para os indicadores de sustentabilidade
fez emergir a possibilidade de vdarios estudos na drea e possiveis aplicacdes, no intuito de
vislumbrar suas interferéncias nos projetos e agdes desenvolvimentistas.

Nesta perspectiva, tomou-se como referéncia a premissa da pesquisa realizada, qual
seja, quanto mais presentes e adequadas forem as politicas e acOes direcionadas para a
geracdo da competitividade local em setores e atividades econdmicas, dentro das perspectivas
e diretrizes dos indicadores de sustentabilidade, melhores serdo as condi¢des para viabilizagao

do desenvolvimento local sustentavel.
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3. Aspectos Metodologicos

Para esta pesquisa, os dados e informacOes referentes aos indicadores de
sustentabilidade foram baseados na metodologia utilizada no documento ‘“Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel (IDS): Brasil 2004”, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que tem como objetivo disponibilizar informag¢des para o
acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de desenvolvimento do Pais. Os dados foram
obtidos através de acesso a fontes secundérias de vdrias instituicdes publicas e privadas nas
dimensdes ambiental (6 indicadores), social (15 indicadores), econdmica (2 indicadores) e
institucional (4 indicadores), o que resultou num total de 27 indicadores dos 59 indicadores
disponibilizados, sendo estes adaptados para o contexto das localidades pesquisadas. O tipo
de pesquisa foi a exploratéria e descritiva.

Seguidos esses critérios, foram selecionados 10 municipios paraibanos para o estudo:
Aroeiras, Alagoa Nova, Bananeiras, Fagundes, Gado Bravo, Massaranduba, Mulungu,
Queimadas, Solanea e Umbuzeiro, correspondente a 4,48% do total de municipios do estado
da Paraiba.

Quanto a defini¢ao dos critérios para classificagdo da sustentabilidade das localidades
pesquisadas, utilizou-se de cdlculos estatisticos através da medida percentil, por meio da
planilha eletronica Microsoft Excel, a partir dos dados disponiveis em nivel municipal ou
estadual, sempre abrangendo todos os municipios brasileiros e/ou os estados, dependendo do

caso, seguindo critérios que estdo descritos abaixo:

a) a cor verde representa uma situacio satisfatoria, correspondente aos dados na faixa
igual ou menor que o percentil 33% (P33) quando o indicador € favoravel ao aproximar-se de
zero, caso contrdrio, quando o indicador tende a ser menos favordvel ao se afastar de zero,

essa faixa passa a ser a partir do valor maior ou igual ao percentil 66% (Pg);

b) a cor amarela representa uma situacdo intermedidria (regular ou em alerta),

correspondente aos dados na faixa maior que P33 € menor que Pegg;

c) a cor vermelha representa uma situacdo oposta a cor verde. Nas duas ultimas situagdes,
emerge a necessidade de politicas e agdes para corrigir as distor¢des, eliminar as possiveis
razdes explicitas e implicitas para as limita¢des e dificuldades quanto aos indicadores, como

uma condi¢ao imprescindivel para a geragdo do desenvolvimento sustentdvel, a melhoria da
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qualidade de vida da populacdo, assim como as melhores condicdes para a geracdo da

competitividade para as atividades e setores econdmicos nas localidades pesquisadas.
O Quadro 01 estd compreendido das respectivas dimensdes e indicadores os quais

serdo analisados, bem como os parametros que lhes foram atribuidos:
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E Indicador
& DIMENSAQ SOCIAL
SAlDE

11|Esperanga de vida ao nascerfanos]
12 Taxa de mortzlidade infamtil (por 100 0 nascidos-uio £] "'

m

13| Imunizagho contra doencas infocioean infamtis ) ™ -

Oferta do B om o8 B3 icoB da aaide™:
14|  Habitantes por es@belecimentss de sadde
15 Postos de Trabalho médico pA 000 habiantes
16 Leitas para intemagda, pf 1.000 habitartes
17| DoEnc@e reBcionadae a0 eansamento imdequad
SEGURANCA"™
15 | ortlidade por homicidio fpor 100,000 ha bita mhe ]
19 M ortalidade por acidente de fransporte [por 1 00000 hab)
EDUCACAD
Taiade e 0 B racdo 41:
| 0akanos
| Ta1danoes
2 15aiTams
23 15 a2dans
24| Taxade alfa bt imgan )"
25| Eaco @ ridads [anoe]
DIMENSAO ECONOMICO
1| PIE porcapita ane 2oz (R
Cokta palatva da liao (%] Y
3| Muniipios com cokta 34
5| Fesidéncias com coleta (39
d)  Lisn coktado %)
DIMENSAO INSTITUCIONAL
Exigténe @ deConeslhos municipae ()"
1| Ambientzl
2| Econdmio
3 Focial

Gamtos plblicos com proteco 30 mais ambients™ -
4| Participagin slespesas pdblicas (%)

]

A8 B0 308 BaM iG0E e taki nia™-

5 Densdade pM. 000 habita rbe s [fix)

5| Densiade pM. 000 fabit rbe s [celular)
hceaBo 3 inbarnat ()

7| Fesidénsiaz

#|  Estabelecimentos de ensino fundamental

9| Estabelecimentos de enzing médin

<=65.9
=d40,2
=20

»=2.333
=17
=24
s= 556

=108
=230

=244
=033
=683
=243
=728
<=3 4

<=2 746

<=1 8
<=0 A&
<=0,40

=129
=131
=449

<=0,45

=1202
=175 48

<=7l
<=3 5
=252

(65,9 70,3
(22,1402
(20:907)

(2098 : 2330
(1,724
(24:27
(26 : 5567

(16,5 : 20.3)
(17.4: 23,00

(248333
(93,3 96,3
(68,3 772
(24,3 30,49)
(726 86,3
(3.4 48]

(2746 1 6917

(28123
(0567
(0,40 17

(12,9263
(23,1295
(99 100)

(0 A6 : 056

(120.5 : 240,97
(1759 : 244,27

(4.5 7.0
(3588
(25.2 : 3700

[11Para o calcule dos pecentis Pm 2 Pas foram consideradas tedos o munici pios brasilzires;

[271Para o caleulo dos percentis Pas & P foram usados os dados relativos aos esados;

=¥0,3
=121
=40

<=2.09%
»=3 4
2227
=246

<= 16,8
=174

=333
*=063
=Tr2
=309
=863
r=d fi

»=6.017

»=123
B 7
5=17

=206,
=105
=100

==0,66

»=240.9
=442

=T
=88
=3r4

{3)Ama dosesBbekoine rtor agmpecudrn 5 que, pam este fditador, rdo fomm consie @do 5 oos o femE 5 e LFD

ag mssivipasiol, serda ocupada s porsraiase fhmestas maturals e & mas imapm vedd veis;

(4] Exczluidos oz estados da regido Horte, haja vista a desprop orgdo com os demais estad os, relatiamente ao uso datera;

Obs. Eszes pardmetras foram calculades a partir dos indicadores, conforme metod alagia (inclusive o ana baze)utlizados no 105 2004,

Quadro 01: Critérios utilizados na classifica¢cdo da sustentabilidade por indicador
Fonte: Dados da Pesquisa (2005)

A exposi¢do de tais critérios e/ou parametros retrata os intervalos percentuais que sao

adequados para cada indicador contido nas dimensdes que se fazem presentes. Logo, sdao

caracterizados como de extrema relevancia para consecucao deste estudo, na medida em que

se torna a base para realizacdo da andlise nos municipios pesquisados, bem como permite que

sejam feitas inferéncias acerca das influéncias da dimensdo como um todo no processo de
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desenvolvimento local sustentivel. Neste sentido, sdo mencionadas no Quadro 02 as

respectivas fontes de dados para os indicadores utilizados.

Indizadares de Sustentabilid ade

Fortes dos Drados

Tarras &m uso agrossilvipastoril

IBGE - Censo Agrope cudrio (12952085,

Queimadas e incéndios flor estais

IBANA, In 1D S Brasil 2004

Drestinagdo final da ko

IBGE - Pesquiza nacion al de saneamenta basico 2000, In |DS Brasil 2004

Aress 0 3os sernigos de coleta de lkoo doméstico

IB3E - Cerso Demografica (20007 - dades do universo

Anecs 0 ao siktema de abastecimenta de gua

IBGE - Cerso Demogrifico (20007 - dades da Amestra, disponivel em:

Acess o 3 esgotame nto s anitario

IBSE - Cerso Demografice (20007 - dades do universo, diEponivel am:

Ta<ade Cresciments da populagdol %)

IBZE - Cersos Demograficos 1991 & 2000, In IBFE. Sktema de Recuperagio
Automatica (Para o Brazill; Aflas do Desenvolviments Humano no Brasil (20000
(para oz municipios]

Indice de Gini da distribuigdo do rendimerto

IPEA - Irstitute de Pesquisa Econdmica Aplicad a (20000

Rendafamiliar per capitai] %)

IB3E - Cerso Demografice 2000

Rendimerto madio menz al{RE)

IBSE - Censo Demografico - Dades da primeira ameosta (2000 (para o rendimento
por sexa); IBGE - Pesquisa Macional par Amastra de Domicilios (20021 In ID S Brasil
2004 para o rendimento por cor ou raga)

Ecperanga dewida ao nas cer (anes)

IPEA- Iretituto de Pesquisa Econdmica Aplicad a (IPE&A) (2000

Ta<ade mortalidade infandil (por 1000 nascidos
s

IPEA- Iretituto de Pesquisa Econdmica Aplicad a (IPE&A) (2002

Imunizagdo contra doengas infeccios a5 infantis

Ministério da Sadde (Fortal Sadde) SEPHI (2002

COferta deseniges basices dezadde

hiinistério da Saide (caderncs de Informagdo da S alde) (2002 (para o= dados sobre
estabelecimentos de zalde e leftos para internagde); Estatitica da saide:
asisténcia médice zanitaria 2002 - IBEE, 2002, In IS Brasil 2004 (para o= dados
sobre postes de trabalho médico); hinistério da 5 aldde/MalHDATASIS (2002, In
IS Brasil 2004 (para oz dados sobre internagdes relacionada ao =aneamento
inadequado)

Ta<ade es colarizagdo

IB3E - Cerso Demografice 2000

Taxa de alfabetizagio (%)

IPEA - Irstituto de Pesquisa Econdmica Aplicad a (2000) { para o= municipios); IBSE-
Fesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2002 in IDS Brasil 3004 (par a os dades
por S&wn, ool ol 1agd, relathves ao Brasil & Estado daPardiba)

Escolaridade (anos de estudo)

IPEA - Irstitute de Pesquisa Econdmica Aplicad a (2000) { para o5 municipios); IBGE -
Pesquiza Macional por Amestra de Domicilios 2002 in IDS Brazil 2004 (para os dados
por S&0, GOr ol 13ga, relatves ao Brasil & Estado daFardiba)

Adequagdo de moradia

IBGE - Cerso Demografice (20007, dades da amostra

Coeficiente de mortalidade par homicidia (%)

hdinistério da Sadde (cadernos de Informagdo da Salde) - S1h(2002)

Coeficiente de mortalidade por acidente de
trans porte [ %)

hinistério da Sadde (cadernos de Informagde da Salde) - SIh(2002)

Populagin estimada em 2003

IBiZE - Economia’Contas Regionais (para Brasil e Estades); IBGE- PIB municipais
(para oz municipios - 2003

FProduta Interno Broto per cogrita (FE)

IBZE - Contasregionaiss 2002 (para o Bra=il); IBGE - PIB municipais 2002 ([ para os
muRic pies]

Caleta seletiva de I

IBGE - Censo Demaogrifice 2000, In IS Brasil 2004 (para o Brasil e unidades da
federagio

Existéncia de conselhos municipais

IBZE - Pesquisa de Informagdes B asicas Municipats 2001, In DS Brasil 2004; |IBGE
Pesquiza de Informagies Basicas Municipais - heio Ambiente 2002

Zasto plblico com proteg 3o a0 meio ambierts
(R 1000

B%E - Contas Macionais (Dades Prelimindres de Despesa Piblicas por Fungies
20007 In 105 Brasil 2004

Aeessoaseniges de telefonia (1000 hab.)

AHATEL - Agéncia Macional de Telecomunicagdes In DS Brail 2004

Aeess o3 Internet (1000 hab.

IBZE - Pesquiza de Informagies Basicas hunicipaiE 2001. In IDS Brasil 2004 (para
a residéncias); Irstituto Macional de Estudes e Pesquisas Educacionats Anisio
Te taeir a1 Inep'MEC 20003

Quadro 02: Especificacdo das fontes dos dados para os indicadores de sustentabilidade
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Vale ressaltar, que as instituicdes citadas acima apresentam uma contribuicdo direta
para realizacdo da pesquisa, visto que sdo disponibilizados dados atualizados e confidveis

acerca do Pafs, regido e municipio.

4. Apresentacao dos Resultados

4.1 Caracterizacido do Setor Leiteiro

Em uma perspectiva mundial, o leite € um dos principais alimentos consumidos, sendo
considerado um dos mais ricos em termos nutritivos por ter em sua composicao proteinas, sais
minerais e vitaminas, contendo todos os aminodcidos essenciais de que os seres humanos
necessitam para o crescimento € a manutencao do corpo. Nesse sentido, os diversos produtos
l4cteos se destacam no comércio agricola mundial, sendo o maior produtor os Estados Unidos,
seguido pela Federacio Russa e India.

No que se refere ao Brasil, considerado o 6° maior produtor no ranking mundial, a
cadeia agroindustrial do leite caracteriza-se como um dos mais importantes segmentos do
agronegocio, desempenhando func¢do de vital relevancia no processo de desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Entretanto, apesar da posicdo de destaque, a pecudria leiteira
nacional tem sido marcada por sucessivas crises, tanto com relacdo a produg¢do quanto ao
abastecimento.

Com relacdo a andlise do setor lacteo na Paraiba e localidades pesquisadas, Nogueira
Filho (2001) afirma que a regido Nordeste apresenta os seguintes fatores favoraveis a pecudria
leiteira: potencial para a exploragdo de leite; elevada capacidade instalada com bom nivel
tecnologico da industria; elevada elasticidade-renda; facilidade de incorporacao de
tecnologias de sucesso; rebanho ndo especializado; baixos custos com mao-de-obra;
proximidade do consumidor, entre outros.

Apesar das potencialidades existentes na regido, muitos sdo os entraves, sendo os
principais, a falta de conhecimento, aliada a pouca escolaridade e desorganizacdo dos

produtores, o que acaba superando os pontos fortes.

4.2 Analise das Dimensdes
Os resultados obtidos a partir da classificacdo dos indicadores de sustentabilidade

utilizados no estudo, com base nos critérios dos Quadros 01, permitiram categorizar as
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localidades pesquisadas em termos de sustentabilidade nas respectivas dimensdes: Ambiental,
Social, Econdmica e Institucional. Como parametros, foram utilizados os valores percentuais
de acordo com a condicdo dos indicadores obtidos em cada dimensao. Desta forma, foi
possivel classificar as localidades em condicdes insatisfatérias, regulares (em alerta) e
satisfatorias.

No Quadro 03 tem-se uma sintese dos resultados obtidos quanto ao nivel de
sustentabilidade dos municipios pertencentes a regido do Agreste Paraibano envolvidos com a

producdo do leite bovino, conforme exposto abaixo:

Dimens do Chssificagio Hedia dos percentuais (10 municipios)®

Dimensio Ambiental (23 Insatisfatdrio {%) 55,2

indicadores) Flegula_ {em' a_lerta} (%)
Satisfatorio (%) 13,0
Dimensao Social (25 Insatisfatorio (%) 55,6
indicadores) Regular (em alerta) (%)
Satisfatdrio (%) 25,2
Dimensao Econdmica (4 Insatisfatorio (') 95,0
indicadores) Regular (em alerta) (%)
Satisfatdrio (%) 0,0
Dimensio Institucinal {9 Insatisfatario (%) 77,8
indicad ores) Regular {em alerta) ()
Satisfatdrio (%) 1,1

*M ddis dos percertus s encontradcs para cada municipio, de acordo com & classficacio em termos de sustentsbilidade.

Quadro 03: Classificacdo da regido pesquisada em termos de sustentabilidade
Fonte: Dados da Pesquisa (2005)

Diante de tais percentuais obtidos acerca das dimensdes da sustentabilidade e dos
respectivos indicadores contidos, através da utilizacdo da classificacdo em insatisfatorio,
regular e satisfatorio, algumas inferéncias tornam-se pertinentes sobre estes resultados,

tomando como referéncia as bases tedricas exploradas neste artigo, quais sejam:

4.2.1 Dimensao Ambiental

No que concerne a dimensdo ambiental, a mesma esté relacionada ao uso dos recursos
naturais e a degradacdo do ambiente, assim como aos objetivos de preservacio e conservagao do
meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geracdes futuras. Sendo assim, sao
analisadas as seguintes perspectivas: terra € saneamento.

A partir da realizagdo da pesquisa, verifica-se que os indicadores de sustentabilidade
nesta dimensdo, na qual foi considerado um total de 23 indicadores, incluindo aqueles que

estavam divididos em faixas, apontam que todos os municipios tém indicadores muito abaixo
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dos padrdes de sustentabilidade, com a maioria nas condi¢des insatisfatéria e/ou regular (em

alerta). Considerando os dez municipios estudados, a média dos indicadores na condicio
insatisfatéria foi de 55,2%, regular ou em alerta, 30,9% e satisfatoria, 13,9%. A pior situacio
registrada foi no municipio de Mulungu com 56,5% dos indicadores na condicdo insatisfatoria e
34,8% na condicao regular (em alerta), portanto, acima da média da regido. J4 na condi¢dao
satisfatoria, 8,7% dos indicadores estdo abaixo da média da regido.

Por outro lado, os municipios de Gado Bravo e Massaranduba registram situacdes mais
aceitaveis. Na classificacdo dos indicadores, as condi¢Oes insatisfatoria (52,2%) e regular ou em
alerta (30,4%) para ambos os municipios apontaram percentuais aquém da média da regido, ao
tempo que, com 17,4% dos indicadores na condicdo satisfatéria, obtiveram uma superagdo
quanto a média da regido.

Neste sentido, conforme verificado na dimensdao ambiental é relativamente reduzido os
municipios que apresentam uma situacao mais favoravel se comparada aos percentuais da regido,
sendo a maioria deles enquadrados numa situacdo insatisfatoria e/ou regular, o que ocasiona
numa insignificante preocupag¢do quanto as questdes relacionadas a conservacdo do meio

ambiente e a préticas de fato sustentdveis.

4.2.2 Dimensao Social

A dimensdo social do desenvolvimento sustentavel corresponde, especialmente, aos
objetivos ligados a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e
justica social. Quanto aos indicadores que englobam esta dimensdo, as questdes de cor ou
raca, os pretos e pardos foram tratados conjuntamente. Segundo critérios do IDS (2004), a
investigacdo da cor ou raca dos individuos € feita por meio de uma pergunta em que o
informante se autoclassifica como branco, preto, pardo, amarelo ou indigena. Neste sentido,
foram analisadas as seguintes perspectivas: populagdo, habitacdo, trabalho e rendimento, saide,
seguranga e educacao.

Nesta dimensao, na qual foi considerado um total de 25 indicadores, incluindo aqueles
que estavam divididos em faixas, verifica-se que a situacdo, apesar de apresentar melhores
indices, ndo difere muito da dimensdo ambiental. Em média, 55,6% dos indicadores estdo na
condi¢ao insatisfatéria, 19,6% na condicdo regular (em alerta) e 25,2% na condicao
satisfatoria. A pior situacio registrada foi no municipio de Massaranduba, por apresentar o

maior percentual de indicadores na condi¢do insatisfatéria (60,0%) e o menor percentual na

condicdo satisfatoria (16,0%), concomitantemente. Os municipios de Alagoa Nova e Aroeiras
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sdo os que apresentam melhores condi¢des, enquadrando-se numa situacdo insatisfatoria
(52,0%), regular (em alerta) (20%) e satisfatoria (28%).

Dessa forma, pode-se constatar que na questao social a regido como um todo apresenta
resultados relativamente mais satisfatérios que na dimens@o anterior, no entanto, verifica-se
uma situacdo que ainda exige uma série de modificagdes, na medida em que os elevados
indices enquadrados como insatisfatérios estdo ocasionando numa barreira para a promog¢ao

do desenvolvimento local sustentavel.

4.2.3 Dimensao Economica

A dimensdo econdmica dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel trata do
desempenho macroecondmico e financeiro, e dos impactos no consumo de recursos materiais
e uso de energia primdria. Estd relacionada com os objetivos de eficiéncia dos processos
produtivos e com as alteracOes nas estruturas de consumo, orientado a uma reprodugdo
econOmica sustentdvel em longo prazo. Vale ressaltar, que os dados utilizados nesta dimensdo
sao restritos a dois indicadores face a limitacdo de dados disponiveis em nivel municipal.,
referindo-se ao PIB per capita (em nivel municipal) e a coleta seletiva de lixo (em nivel
estadual).

Os resultados explicitados, quanto aos indicadores de sustentabilidade na dimensao
econdmica, na qual foi considerado um total de 4 indicadores, incluindo aqueles que estavam
divididos em faixas, apontam que esta dimensdo € a de situagdo mais critica, pois 100% dos
municipios tém a totalidade destes indicadores na condi¢do insatisfatéria e/ou em alerta.

Tal situacdo evidenciada na dimensdo econdmica demonstra o quadro de pobreza e
instabilidade vivenciado pela populacdo nos referidos municipios, o que evidencia a
necessidade de uma postura diferenciada dos administradores, assim como a busca por atrair
investimentos em atividades produtivas que gerem riquezas, saindo da dependéncia do poder

publico, na geracao de emprego e renda.

4.2.4 Dimensao Institucional

A dimensao institucional dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel diz respeito
a orientacdo politica e a capacidade e esfor¢o despendido as mudancgas requeridas para uma
efetiva implementacdo do desenvolvimento sustentdvel. Para essa dimensdo, sdo selecionados
4 indicadores, quer sejam: existéncia de conselhos municipais; gasto publico com prote¢do ao
meio ambiente; acesso aos servigos de telefonia e acesso a Internet.

Os resultados analisados quanto a dimensdo institucional evidenciam que, no quesito
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acesso a Internet, apenas em um municipio existe uma escola conectada a rede mundial de

computadores. Quanto aos demais indicadores, observa-se uma situa¢do bastante critica, na
medida em que o estado da Paraiba tem 88,9% dos indicadores em situacdo insatisfatoria
e/ou em alerta.

Neste contexto, verifica-se que as dificuldades a qual a regido apresenta nesta
dimensao sdo bastante agravantes e corroboram para a necessidade de uma maior atengao por
parte das instituicdes que se fazem presentes, ou seja, de uma atuagdo mais efetiva dos

governos, tanto em nivel estadual como federal.

5. Consideracoes Finais

A andlise dimensional realizada nos municipios produtores de leite pertencentes ao
agreste paraibano permitiu constatar que a metodologia utilizada mostrou-se satisfatéria na
realizacdo do objetivo apresentado, uma vez que viabilizou o levantamento das dimensdes e
varidaveis dos indicadores de sustentabilidade mais adequados em nivel municipal,
identificando e classificando os niveis de sustentabilidade para as dimensdes ambiental,
social, econOmica e institucional, além de identificar as influéncias dos indicadores de
sustentabilidade nas politicas e agdes de apoio a atividade leiteira na regido. Como se
observou, estas influéncias se deram na medida em que:

Na dimensao ambiental, dois aspectos relevantes foram destacados: a precariedade da
infra-estrutura de saneamento bdsico e o intenso uso da terra pelas atividades agropecuarias.
Dessa forma, o primeiro aspecto traz sérias conseqii€éncias a saide da populacdo, com impacto
direto nos indicadores da dimensdo social. O segundo é uma ameaca para a expansiao das
atividades agropecudrias na regido, especificamente a leiteira. E sabido, que conhecer o nivel
dos indicadores desta dimensdo € imprescindivel para a concepcdo e implementacdo de
politicas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da regiao;

Quanto a dimensao social, a situagao tem evoluido mais que a questdo econdmica, em
virtude das acdes efetivadas na saide e na educac@o. No entanto, existem muitos indicadores
importantes que se encontram na situacdo insatisfatéria. O crescimento desordenado da
populacdo nesta regido acarreta na geracao de alguns problemas para as cidades, tais como: a
criacdo de favelas que agrava a situacdo de saneamento bdsico e o desemprego e,
conseqiientemente, a violéncia; assim como a escassez da mao-de-obra e/ou abandono de
atividades agropecudrias, essencial para o desenvolvimento sustentivel da regido,

influenciando diretamente na constru¢do de uma regido mais desenvolvida;
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A dimensdo econdmica € a que mais merece destaque, uma vez que ndo existe nenhum
indicador na condicdo satisfatoria e apenas um dos municipios aparece na condi¢do regular
(em alerta), tornando evidente o baixo nivel de desenvolvimento desta regido, bem como a
necessidade de politicas e a¢des para reverter tal situagao;

No que se refere a questdo institucional, foram explicitadas fragilidades nas entidades
que tém a responsabilidade de propor, acompanhar e fiscalizar programas e a¢des de interesse
da sociedade, no caso os conselhos municipais. Todos os conselhos municipais do Estado
estdo na condicao insatisfatdria, portanto, funcionando de forma ineficiente. Esta situacdo tem
implicagdo direta na gestdo dos recursos publicos e na eficicia dos programas sociais.

Diante deste cendrio de insustentabilidade verificado em todas as dimensdes
analisadas na regido Nordeste, ¢ imprescindivel a busca pelo equilibrio entre as dimensdes
econOmica, ambiental, social e institucional, a fim de que sejam viabilizadas politicas de
acoes de desenvolvimento mais efetivas e duradouras, bem como a criacdo das devidas
condigdes para tornar os setores € segmentos econdmicos mais competitivos. Para tanto, faz-
se necessario o engajamento da sociedade civil organizada, do governo e das empresas,
pautado no exercicio da responsabilidade compartilhada, mediante a transparéncia e a
disponibilidade de informacdes sobre acdes e atividades desenvolvidas e entre 0s organismos
institucionais, para que sejam criadas efetivamente bases sélidas para a construcio de um

desenvolvimento local sustentavel.
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